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RESUMO

O presente estudo foi desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica e teve como
objetivo explanar a analise do Projeto de Emenda a Constituicdo Federal de 1988 -
Projeto de Lei n°® 171/1993(PEC) que defende a reducdo da maioridade penal, ou
seja, centrado na contramao das legislacdes que nas suas diretrizes trazem as
medidas de protecado a infancia e juventude (Constituicdo Federal 1988 e o ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente). Desta forma buscou-se compreender em
gue contexto ocorre essa proposta e quais sao as visdes apresentadas em sua
defesa e contra a proposta. O PEC 171/93 elaborado pelo ex-deputado federal
Benedito Domingos, tem por objetivo alterar o conteiddo no artigo 228 da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, que diz respeito a serem
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos de idade, ja que sao sujeitos
as normas da legislacdo especial, que se referem ao Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), que prevé medidas socioeducativas para adolescentes
infratores. O PEC 171/1993 encontra-se em processo de vota¢cdo. Em nosso estudo
desenvolvemos uma breve trajetoria histérica acerca das medidas protetivas e
punitivas destinadas as criancas e aos adolescentes no Brasil, com o recorte sobre
0S marcos legais e normativos da protecao social. Abordamos a realidade atual no
gue tange a aspectos relacionados a violéncia, criminalidade, encarceramento em
massa, entre outros conceitos relacionados. Em nossa pesquisa nos baseamos em
autores como Michel Foucault, Irene Rizzini, Philippe Aries, dentre outros, por
entender que os seus estudos contribuirdo para a nossa imersao nessa complexa
relacéo que implica em relagdes de poder.

Palavras chave: Crianca e adolescente, Ato infracional, Projeto de emenda
171/1993, Medida socioeducativa, Priséo.



ABSTRACT

The current study has been developed from literature research and is aimed to
explain the previous analysis of Projeto de Emenda a Constituicdo Federal de 1988,
Projeto de Lei n 171/1993 (PEC), which argues properly about lowering age criminal
responsibility, that means, projected against legislation on their own guidelines, that
determine mandatory childhood and youth protection (Constituicdo Federal 1988 and
the ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente). Thus we present our case to
understand which context occur this suggestion and what are the meaning of the
offer and counteroffer sustained. The nomenclature PEC 171-93 formulated by ex-
federal deputy Benedito Domingos, has been looking for changing contents of article
228 of Constituicdo Federal from October 05, 1988, that matters to be criminally non-
imputable any people under age of eighteen years old, because they already are
legally legislated by rules of special legislation, named Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), who provides social and educational programs for juvenile
violators. Currently, PEC 171/1993, has been being in a process for voting. In our
study we developed a brief historical trajectory about protection and punitive
measures for children and adolescents in Brazil, with the cutout on the legal and
normative frameworks of social protection. We approached the actual reality events
in terms of violence, crime, mass imprisonment aspects, and other related concepts.
In our research we based on authors such as Michel Foucault, Irene Rizzini, Philippe
Aries, among others, to understand that their study will contribute into immersion in
this complex interaction that implies power relationships.

Keywords: Child and Adolescent, offenses, project to amend 171/1993, educative
measure, prison.
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1 INTRODUCAO

A reducdo da maioridade penal no Brasil tem como base o Projeto de
Emenda a Constituicao (PEC) 171/1993. Este projeto prevé a alteracao do Estatuto
da Crianca e Adolescente (ECA) quanto as medidas socioeducativas a serem
aplicadas em caso de ato infracional praticados por adolescentes, bem como, a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 228, que versa sobre a idade penal em
Nosso pais.

O PEC171/93 pretende alterar a inimputabilidade penal de 18 para 16 anos
de idade, para que os adolescentes passem a responder por crimes considerados
hediondos, com julgamento previsto pelo Cédigo Penal brasileiro, sendo a partir
desta mudanca, penalizados como adultos. Desta forma, a pena passaria a ser
cumprida em regime penitenciario convencional.

Segundo os dados do site da Camara dos Deputados® tramitam na Comiss&o
de Constituicdo, Justica e de Cidadania atualmente trinta e oito projetos, que
propdem a reducéao da maioridade penal.

Destes, dezenove foram anexados ao PEC 171/1993. Neste contexto, quase
todos indicam o rebaixamento da idade penal para 16 anos para os casos de crimes
hediondos.

Se partirmos da reflexdo sobre a penalizacdo daqueles que cometem
infracBes, tendo como foco o Cadigo Penal brasileiro, podemos perceber que a lei,
prevé punicdo a todos que a transgredirem, independentemente de sua condicao
social ou econémica.

Entretanto, na pratica, a maioria dos transgressores que vao a julgamento e
recebem algum tipo de “pena” ou “punicdo”, de modo geral, sdo individuos
pertencentes as camadas mais populares da sociedade. Em sua grande maioria, as
pessoas detidas séo individuos de etnia negra, desprovidos de poder econémico e
residente em regides periféricas dos grandes centros urbanos.

As pessoas com maior poder aquisitivo, geralmente, quando cometem algum
crime denotam ser privilegiadas, por acessar com maior facilidade a justica, ja que

tem condicBes socioeconbmicas para a sua defesa, quer por advogados, ou mesmo

1

Disponivel em http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/484871-
CCJ-APROVA-TRAMITACAO-DE-PEC-DA-MAIORIDADE-PENAL.html



13

pela influéncia social que possui. Em grande parte, quando se envolvem com
situacdes criminais, raramente sofrem a punicdo do cércere.

Nesse contexto e em relagio ao que propde o PEC 171/1993,
compreendemos que o0s adolescentes sdo os mais frageis na equacdo que 0s
envolvem em delitos e crimes disciplinados pelo Cadigo Penal Brasileiro.

A crianga e o0 adolescente ndo nascem infratores. Eles se tornam por
intermédio da exclusao social - promovida pelo Estado e pela sociedade - que vai
abater sobremaneira, as familias em situacdo de wvulnerabilidade social e,
consequentemente, atingira as criancas e adolescentes oriundos destas.

Dentro do processo de exclusdo, muitas criancas e adolescentes acabam
sendo aliciados como “laranjas®” no mundo do crime — querem seja por familiares,
ou por desconhecidos — e para a grande maioria esse € um caminho sem volta.

Nessa direcdo, nota-se — principalmente por intermédio dos grandes veiculos
de comunicacao (televisao, jornal, radio, revistas e internet) — que existe um clamor
social suplicando a necessidade de que as penas direcionadas aos jovens tenham a
mesma dimenséo daquelas destinadas aos adultos, por serem as atuais medidas
socioeducativas, consideradas brandas. Assim, ignora-se a fase peculiar de
desenvolvimento em que se encontram os adolescentes.

Ainda que exista este clamor social é possivel perceber a existéncia de
diferentes visdes e interesses quanto a aprovacao do PEC 171/1993. Trata-se de
um projeto que desde sua criacdo, vem sendo divulgado na tentativa de obter
maioria para sua aprovacao, mas, até a atualidade, sem sucesso.

Em julho de 2015, em primeira votacdo na Camara dos Deputados, composta
por uma comissao especial, a votacdo ndo obteve a quantidade necessaria de votos
para aprovacao. Entretanto, no dia seguinte, o projeto sofreu alteracdes e ao passar
por nova votacao foi aprovado.

A votacao foi realizada através de um texto substitutivo ao projeto inicial do
entdo deputado e relator Laerte Bessa, neste o artigo 228 da Constituicdo Federal,

em paragrafo Unico sera modificado, conforme segue:

Os maiores de dezesseis e menores de dezoito cumprirdo a pena
separados dos adultos, devendo a pena observar finalidade
educacional e ressocializante, nos termos da lei. (Reformulado no

? Pessoa usada como intermediaria em fraude e negécios suspeitos, sindnimo de testa de
ferro (http://www.priberam.pt/dipo/laranja)
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texto substitutivo, como paragrafo Unico para alterar o artigo 228 da
Constituicdo Federal de 1988, através do PEC 171/93). Voto do
Relator Deputado Laerte Bessa, apensado o PEC 171/93,
apresentado em 09/06/2015 a Comisséo Especial.

O que preocupa € o fato da populacdo desconhecer os prejuizos que
acompanhardo tal medida no que tange tanto a protecdo das criangcas e
adolescentes, quanto o0 processo educativo para as situacdes que envolvem
adolescentes em situacdes infracionais.

De modo geral, a opinido publica € manipulada por intermédio dos meios de
comunicagdo, que por sua vez, abordam a temética de forma tendenciosa e
superficial para uma populacdo que demonstra ser leiga no assunto.

A revista Veja - como exemplo de midia tendenciosa - tem apresentado em
diversas reportagens com episodios de violéncia, supostamente cometidas por
adolescentes. Crimes que se encontram sob investigacao e, que ainda nao foram
desvendados sé&o utilizados para fortalecer o clamor social pela reducdo da
maioridade penal, haja vista, que incentiva na populacdo o anseio pelo aumento de
uma pseudo-seguranca. Assim, aliena e culpabiliza os adolescentes por crimes em
que nem sempre foram eles os autores.

Em sua edicdo de numero 2430, de 17 de janeiro de 2015, com matéria de
capa “Especial Maioridade Penal, Eles estupraram, torturaram, desfiguraram e
mataram, VAO FICAR IMPUNES?”, escancarando fotos, iniciais de nomes e idade
de adolescentes em investigagcdo por crimes barbaros. Vale lembrar que tal
publicacdo é também um ato criminoso definido no artigo 247° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

No nosso cotidiano, percebemos que os direitos das criancas e dos
adolescentes estdo sendo violados diariamente, e esse lado da historia ndo €

retratado pela midia.

3 Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagédo devida, por qualquer meio de comunicacdo, nome,
ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianca ou
adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crian¢a ou adolescente
envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustracdo que Ihe diga respeito ou se refira a atos que Ihe
sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificacéo, direta ou indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgédo de imprensa ou emissora de radio ou televisdo, além da pena
prevista neste artigo, a autoridade judiciaria podera determinar a apreensdo da publicacdo.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm)
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Cotidianamente, estamos presenciando a divulgacdo de fatos que envolvem
adolescentes com até dezoito anos de idade, que estdo sendo apontados como 0s
principais personagens que praticam a violacao de direitos.

Neste contexto, compreendemos que 0 nosso estudo podera colaborar para
um melhor entendimento sobre a temética e oportunizar a discussdo no meio social
e académico dando maior visibilidade a tdo importante questao.

Assim, nos indagamos: a aprovacdo do PEC 171/93, ira beneficiar a quem?
Em meio a essa votacdo os beneficiarios seriam partidos politicos, os meios de
comunicacdo, empresas terceirizadas de seguranca, seguradoras que lucram com o
medo da populagéo, a sociedade ou a ressocializacdo do adolescente em conflito
com a lei?

Para a construcdo do nosso estudo, desenvolvemos uma breve trajetoria
historica no que tange a protecdo e a punicdo de criancas e de adolescentes no
contexto brasileiro, nos subsidiamos nas legislagbes vigentes e nos principais
marcos legais e normativas, a exemplo da Constituicdo Federal da Republica, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), entre outras.

A nossa pesquisa objetivou analisar o PEC 171/1993 que defende a reducao
da maioridade penal, quanto as mudancas pretendidas nas legislacfes de protecao
a infancia e juventude (Constituicdo Federal 1988 e o ECA) compreendendo em que
contexto ocorre essa proposta e quais sdo 0s posicionamentos favoraveis e contra
essa medida pela midia, 6érgéos de defesa, conselhos profissionais, entre outros.

Em nossos estudos, tivemos como principais referéncias bibliograficas,
autores (as) como: Aurea Satomi Fuziwara, Irene Rizzini, Jorge Netto Ameérico,
Michael Foucault, Philippe Ariés, entre outros. Estes autores nos ofertaram a
possibilidade de um maior aprofundamento na tematica, para a interpretacdo das
formas relacionadas as instancias de poder, aos a violéncia, ao encarceramento de
pessoas e aos direitos das criancas e adolescentes ao longo da histéria e na
atualidade.

Em nossa trajetdria metodolégica utilizamos a pesquisa qualitativa,
exploratoria e bibliografica, por entendemos enquanto pesquisadoras, que esse
formato seria o mais adequado para 0S nossos objetivos, jA& que a pesquisa
bibliografica se define como um processo formal e sistematico de desenvolvimento

do método cientifico.
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Nossos capitulos foram divididos em dois: o primeiro contextualizou a historia
da protecao/desprotecao da crianca e do adolescente, que apresentou em linhas
gerais, os direitos, os deveres, as medidas punitivas e protetivas. No segundo
capitulo contextualizamos o Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993, o seu
percurso até o presente momento, bem como, os posicionamentos a favor e contra a

reducao da maioridade penal.
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CAPITULO |

O adolescente ndo é o futuro da patria, nem a
esperanca do amanha. Seu lugar é aqui, seu
tempo é o presente, e sua vida lhe pertence
para vivé-la da maneira que escolher.

(Daniel Becker)

2 BREVE HISTORIA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE NO BRASIL ATE O
SURGIMENTO DO ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE (ECA)

Ao nos aproximarmos da perspectiva de protecdo a crianca e ao adolescente,
buscamos compreender por intermédio de um breve resgate histérico como a
sociedade cuidou, ou descuidou da infancia e juventude ao longo da historia.

Assim, para contextualizarmos esse processo, ndo se pretende pormenorizar
0s codigos que regeram cada momento da historia, mas tracamos uma trajetoria
com 0s marcos legais e as principais normativas encontradas.

Deste modo, partimos do periodo Brasil Colénia em que o pais era regido
pelas determinacfes de Portugal. Essas eram aplicadas através de ordens da corte
e da igreja catdlica que detinham o poder de definir o que era, ou nao, correto e
admissivel, juntamente com o Estado, que determinaria as punicdes e como a
sociedade deveria tratar determinado individuo e seus familiares.

Segundo RIZZINI, os soldados de Cristo tinham um duplo objetivo,

Com isso os “soldados de cristo”, como eram também chamados os
padres da Companhia de Jesus, perseguiam um duplo objetivo
estratégico. Convertiam as criangas amerindias em futuros suditos
déceis do Estado portugués e, através delas, exerciam influencia
decisiva na conversdo dos adultos as estruturas sociais e culturais
recém importadas (RIZZINI, 2011b, p.17).

O sistema da roda - era uma roda feita de madeira que impossibilitava ambas
as partes a verem quem abandonou a crianca e quem a recolheu, evitando assim a
possibilidade de apontamento perante a sociedade - da Santa Casa originario da
Europa no século XIX foi introduzido no Brasil com o intuito de recolher criancas
abandonadas e angariar donativos para elas.

As Santas Casas e as rodas dos expostos ou dos enjeitados foram criadas

em 1726, no estado da Bahia, com o intuito primordial de manter anénima a
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identidade de familias que abandonavam as criancas. A intencdo era proteger,
principalmente, as familias, cujos seus esposos, tinham filhos fora do casamento.

Juntamente com as criancas nascidas fora do casamento, também eram
recebidas as criancas pobres, que seriam alimentadas por amas de leite
contratadas. Essas criancas eram enviadas, posteriormente, para familias adotivas
mediante o pagamento de pequenas pensdes para que pudessem assim dar um lar
a essas criangas.

As criangas que eram consideradas “rebeldes” e ndo conseguiam se adaptar
as familias adotivas passavam a ser consideradas um perigo para a sociedade. Para
a sua educacédo se destinavam orientacfes para o trabalho industrial e doméstico,
com o intuito de que fossem inseridos na sociedade como mao de obra qualificada,

para que deste modo pudessem suprir sua propria existéncia.

Sendo a instituicdo voltada para a prevencgao ou para a regeneracao,
a meta era a mesma: incutir o “sentimento de amor ao trabalho” e
uma “conveniente educagao moral’, como aparece no regulamento
do Abrigo de Menores, de 1924 (RIZZINI, 2011b, p.20).

No periodo da escravatura, visto as condi¢cdes de sobrevivéncia das escravas,
os filhos dos escravos dificilmente sobreviviam ao nascimento e a infancia. As
escravas gravidas eram vistas por seus senhores como prejuizo, pois nao tinham
serventia no servigco pesado e ainda precisavam ser alimentadas.

Neste periodo, ocorriam muitos abandonos de criancas, pelos senhores
donos de escravos, sendo elas livres ou néo.

Ainda com a existéncia da Lei do Ventre Livre em 1871, que garantia que o
filno do escravo ja nasceria “livre”, os filhos de escravos continuavam como
patrimdnio dos senhores até completar a idade de quatorze anos de idade.

Essa exigéncia era justificada para que o0s senhores pudessem ser
ressarcidos dos gastos com a criacdo dessas criancas. Ainda assim, os filhos de
escravos eram mantidos em trabalhos escravos até os vinte e um anos de idade, ou
eram entregues ao Estado.

Em meados de 1800 a 1897 as familias e a sociedade tratavam a questao da
educacédo da crianca e do adolescente com énfase a ter uma educacéao profissional,

0 que consistia em ensinar uma profissdo e a desempenhar tarefas em casa.
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No livro “Historia Social da Crianca e da Familia” Philippe Aries expde como
era visto a questdo do trabalho doméstico para as criangas e como elas eram

encaminhadas para esse exercicio, em outras familias.

[...] sete anos era a idade em que 0s meninos deixavam as mulheres
para ingressar na escola ou no mundo dos adultos, eles as colocam,
tanto os meninos como as meninas, nas casas de outras pessoas,
para ai fazerem o servi¢co pesado, e as criangas ai permanecem por
um periodo de sete a nove anos (portanto, até entre cerca de 14 e 18
anos). Elas s&@o chamadas de aprendizes. Assim, 0 servico
domeéstico se confundia com a aprendizagem, como uma forma muito
comum de educacéo (ARIES, 2015, p. 154, 156).

Nesse periodo, a crianca e o adolescente eram enviados para a casa de
outras pessoas a partir dos sete anos e, por la permaneciam por aproximadamente
sete a oito anos de sua vida, sendo chamados de aprendizes. Nesse contexto,
tinham como obrigacdo aprender todos os deveres domésticos, se tornando um
“criado” ou “filho de criagcdo” para aquela familia.

Com o passar dos anos, a sociedade se posicionou contra 0 ensinamento
oferecido nas escolas industriais, suscitando questionamentos sobre a educacéo
destinada a criancas e aos adolescentes.

Com a alta mortalidade em instituicdes de acolhimento de criancas pobres e
abandonadas houve a manifestacdo dos higienistas, que passaram a questionar o
tratamento ofertado a essas criancas e adolescentes. Passaram, entdo, a se
preocupar e a determinar um melhor atendimento que ndo morresse com tanta
frequéncia. Em 1901 foi fundado o primeiro instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia.

N&o se tem registro até o século XX sobre o desenvolvimento de politicas
sociais criadas pelo Estado brasileiro. O que se sabe é que as populacdes
extremamente carentes eram entregues a atencdo da igreja catolica e, por
conseguinte as Santas Casas de Misericordias, que foram criadas nos meados de
1543, com a intencao de cuidar dos doentes, dos 6rfaos e dos desprovidos.

Em marco de 1919, foi criado no Brasil o Departamento da Crianca, que
previa a atuacdo em diversas frentes, desde o atendimento direto e prioritario a
populacdo pobre até atividades de instru¢cdo a maes de criancas desnutridas, com a

orientacdo para a questao da higienizagéo.



20

As leis de protecdo a infancia, desenvolvidas nas primeiras décadas
do século XX no Brasil, também faziam parte da estratégia de educar
0 povo e sanear a sociedade. As leis visavam prevenir a desordem, a
medida em que ofereciam suporte as familias nos casos em que
conseguissem conter os filhos insubordinados, os quais poderiam ser
entregues a tutela do Estado; e, pela suspensédo do Patrio Poder,
previam a possibilidade de intervir sobre a autoridade paterna,
transferindo a paternidade ao Estado, caso se julgasse necessario
(sobretudo quando a pobreza deixava de ser “digna” e a familia era
definida como sendo contaminada pela imoralidade) (RIZZINI, 2011a,
p. 64).

Em meados do século XIX foi crescente o desenvolvimento industrial no pais,
principalmente, na area téxtil, onde eram pagos baixos salarios e se empregavam
muitas criangas e mulheres. Assim, havia o recrutamento de criangas em
asilos/orfanatos, que chegavam a cumprir carga horaria de trabalho igual aos
adultos, com alegacéo pelos donos das fabricas de que estavam fazendo um bem
para elas tirando-as da ociosidade e das ruas.

Esse trabalho infantil exploratorio ia contra o Codigo de Menores de 1927,
gue nao autorizava o trabalho antes dos doze anos de idade, legalidade que néao era
respeitada pelas autoridades da época.

Antes da criacdo do Servico de Assisténcia a Menores (criado em 1941), ndo
existia um oOrgao responsavel pelo controle e a assisténcia as criancas e aos
adolescentes.

Somente a partir de 1964 a assisténcia a infancia passou a ser de
competéncia do Governo Militar, que passou a tratar a questdo social da infancia
como questdo de seguranca nacional, o que originou a Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Segundo RIZZINI (2011b, p. 26-27) sua missao era zelar para que a massa
crescente de “menores abandonados” ndo viesse a se transformar em presa facil do
comunismo e das drogas.

Em 1976, a Secretaria de Promocdo Social mudou o nome da Fundacéo Pro
Menor para Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM/SP) para se
adaptar a politica federal para a area do “menor” a partir da Fundacado Nacional do
Bem Estar do Menor (FUNABEM).

A FEBEM, nome pelo qual a antiga instituicdo ficou conhecida — deixou de

atender adolescentes carentes em 1975.



21

ApOs vérias décadas de discussao sobre o Codigo de Menores em 1979 o
mesmo foi substituido. O novo Cadigo abordava a questdo do “menor” em situacao
irregular, considerando esse como uma criangca ou adolescente abandonado que
deveria ser assistido por um juiz de menores. Neste Cddigo, havia a distincdo entre
a crianca abandonada e a ja considerada marginalizada.

A partir de 1980 ocorre a mobilizagdo dos movimentos sociais a favor da
infancia. E nesse contexto que foi possivel & inscricdo de uma nova proposta a
Constituicdo de 1988, através do artigo 227, onde se apresentou a
corresponsabilidade para com as criancas e adolescentes, onde se tornaram
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Assim, desde a Constituicao
Federal de 1988, a familia, o Estado e a sociedade tém a responsabilidade de
defender as criancas e adolescentes de qualquer forma de maus tratos e abuso.

Nesse novo periodo, as questdes relacionadas as criancas e adolescentes
passaram a ser discutidas com maior intensidade e produtividade. Diante desse
novo processo de administragcdo dos direitos das criancas e adolescentes houve
maior envolvimento da sociedade nas discussfes afetas a protecdo da infancia e
juventude, bem como, quanto a necessidade da criacdo de melhores condicdes a

esse segmento populacional pelos érgdos governamentais.

Em pouco tempo surgiu um amplo movimento social em favor das
criancas e adolescentes em situacdo de pobreza e marginalizacao
social. Essa frente, integrada, sobretudo pelas ONGs (organizacbes
nao-governamentais), acrescida de demais grupos, denominados
como sociedade civilLb com o apoio da igreja e dos quadros
progressistas dos 6rgdos de governo, desencadeou o processo de
reivindicacao dos direitos de cidadania para criancas e adolescentes
(RIZZINI, 2011b, p.20).

Desses avancos em relagcéo aos direitos das criancas e adolescente, surge o0
Estatuto da Crianca e Adolescente em 1990, a partir da lei 8069, que apresenta em
seu artigo 4°, a responsabilizacdo da familia, da sociedade em geral e do poder
publico, no sentido de garantir a crianca e adolescente total efetivacdo do direito a
vida, a saude, ao lazer, a educacdo, a profissionalizagcdo, a cultura, ao
desenvolvimento fisico e moral e convivéncia familiar e social.

O ECA tornou-se uma legislacdo de grande importancia para as medidas
protetivas, principalmente, porque a partir de sua criagdo “0s menores” passaram a

ser considerados “sujeitos de direitos”.
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Assim, no que tange aos atos infracionais passaram a responder por medidas
especiais formuladas para crian¢cas e adolescentes até dezoito anos, deixando de
serem “punidos” como um adulto.

Deste modo foi criada a instituicdo a Pr6-Menor, planejada por uma equipe de
técnicos. Na época, o atendimento aos jovens era centralizado na Capital, isso
comecou a mudar em 1998, com um primeiro programa de descentralizacéo langado
pelo entdo governador Méario Covas.

Posteriormente, a instituicdo foi transformada em Fundacgéo Casa.

Por meio de lei sancionada em 22 de dezembro de 2006, a Fundagdo CASA
deu inicio a um amplo programa de descentralizacdo com a construcdo de novas
unidades no Interior.

Para um maior entendimento sobre a tematica estudada, no proximo item
apresentaremos um breve resgate historico sobre as medidas de punicdo destinadas

as criancas e aos adolescentes até o surgimento do ECA.

2.1 As Medidas punitivas para Criancas e Adolescentes ao longo da histdria

e 0 surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

A histéria nos mostra que, na Constituicdo do Império, criada em 1824, ja
constava do Cdédigo Criminal o artigo 1° em que todos os menores de quatorze anos
de idade seriam isentos de responsabilidade penal. Entretanto, conforme o Artigo
10° se fosse provada a pratica do delito pelo menor, 0 mesmo seria colocado em
uma casa de correcao. Essa punicdo ndo poderia ultrapassar a idade maxima de
dezessete anos. A partir dai, seriam extintos os acoites, as torturas, sendo esses
castigos aplicados apenas a escravos que cometessem delitos.

“Apesar de a menoridade constituir uma atenuante a pena desde a origem do
direito, criancas e jovens eram severamente punidos antes de 1830, sem maior
discriminacdo em relacéo aos delinquentes adultos” (RIZZINI, 2011b, p.100).

Em 1890 foi elaborada outra legislacdo, conforme decreto 847 e neste
momento da histéria, as criancas de até nove anos completos, ndo seriam
consideradas culpadas, porém, as de nove aos quatorze anos gue cometessem
crimes considerados graves seriam enviadas ao cumprimento de medidas

socioeducativas (MSE) em instituicbes industriais.
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Para menores delinquentes, prescrevia- se a "Escola de Reforma”,
localizada na zona suburbana da cidade, que, em 1906, imaginava-
se dividida em duas secdes, uma industrial destinada aos menores
gue tivessem sido absolvidos e uma secdo agricola para os
condenados. No artigo 40 do Projeto de 1912, consta a finalidade da
"Escola de Reforma": "melhorar o carater dos menores viciosos ou
pervertidos, delinquentes ou ndo, pela educacdo e pelo trabalho”
(RIZZINI, 20114, p.138).

O regulamento da assisténcia para criancas e adolescentes (antigamente

chamados de menores) abandonados e infratores foi criado pela lei 4.242, em 1921.

Para os menores moralmente abandonados (n&o viciosos ou
pervertidos), eram indicadas as "escolas de prevengdo ou
preservagéo", uma para menores do sexo masculino e outra para as
do sexo feminino, situadas dentro do perimetro urbano (1906). A eles
seria ministrada a instrucdo basica e dedicacdo ao trabalho fixado
em 8 horas diarias (Projeto Chaves, 1912, artigo 45; lei n. 16.272, de
20/12/1923, artigo 86). Estas instituicbes eram também denominadas
de "estabelecimentos industriais" (RIZZINI, 2011a, p.137).

O decreto 17.943 A de 1927, consolidou as leis de assisténcia e “protecao”
aos “menores”, que instituiu que os menores de dezoito anos fossem entregues a
autoridades competentes e tratados com medidas de assisténcia conforme descrito

em seus artigos.

A concepcao de uma politica de "assisténcia e prote¢cdo ao menor"
vinha sendo discutida no pais desde o inicio do século, em meio a
uma complicada conjuntura politica, na qual estava em questao o
destino do pais. A arena politica, dominada por uma elite letrada, de
formacdo predominantemente juridica, tinha diante de si uma opc¢éao
paradoxal a fazer: educar o povo, porém garantido seus privilégios
de elite. Instruir e capacitar para o trabalho, mantendo- o sob
vigilancia e controle. O préoprio uso da palavra "educagdo”, no
periodo estudado, corrobora a hip6tese de que o objetivo néo era
realmente tirar da ignorancia a massa da populacdo. Falava- se
repetidamente em educar, mas com um sentido particular — como
antidoto a ociosidade e & criminalidade e ndo como instrumento que
possibilitasse melhores chances de igualdade social (RIZZINI, 2011a,
p.143, 144).

O Cadigo de 1927 foi substituido pela Lei 6697 de 1979 que instituiu 0 novo
Cddigo de Menores. Este apontou a partir do artigo 99, as medidas correcionais
necessarias para os atos infracionais e, eram destinadas aos adolescentes com

idade maxima de dezoito anos de idade.
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Com as lutas dos movimentos sociais e as manifestacdes da sociedade surge
em 13 de julho de 1990 o decreto de Lei 8069, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), onde a crianga e adolescente comeca a ser tratada como sujeito de direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é o marco legal e regulatério
dos direitos humanos de criancas e adolescentes, apresentado pelo conjunto de
normas do ordenamento juridico brasileiro que tem como objetivo a protecao integral
da crianca e do adolescente. O ECA regulamenta os direitos das criancas e dos
adolescentes movido pelas diretrizes oriundas da Constituicdo Federal de 1988.

Em todo esse processo histérico de construcdo das medidas socioeducativas
ocorreram mudancas na operacionalidade das instituicbes para criancas e

adolescentes, conforme veremos a seguir no préximo item estudado.

2.2 As Medidas Socioeducativas conforme Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)

O ECA prevé que, além da protecédo integral de criancas e de adolescentes,
ocorra também, a aplicacdo de medidas socioeducativas para os atos infracionais,
sendo expedidas pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude.

As medidas socioeducativas atraves do artigo 228 da Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Crianca e Adolescente ocorrem quando o ato infracional for
cometido por adolescentes até os dezoitos anos de idade completo.

As medidas socioeducativas sao constituidas, por algumas fases, conforme a
gravidade do ato infracional (considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravencdo penal) cometido pelo adolescente e aplicado conforme a
idade. Para criancas que cometem atos infracionais até doze anos de idade séo
aplicadas medidas de protecéo.

Assim, nestas condi¢cfes sdo encaminhadas ao Conselho Tutelar, as criancas
até doze anos que cometeram ato infracional e que precisam de medidas de
protecdo, conforme consta no artigo 98° e 101° do Estatuto da Crianca e
Adolescente.

Nesta direcdo, consta ser esse atendimento necessario em razao da conduta
da crianca, sendo posteriormente, encaminhadas aos pais ou responsaveis com o
termo de responsabilidade assinado, com a matricula e a frequéncia obrigatéria em

instituicdo de ensino fundamental, sendo a familia a partir de entdo acompanhada.
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Quanto ao adolescente maior de doze anos de idade, em caso de infragédo &
legislacdo, o seu comportamento sera considerado ato infracional e devera ser
apurado pela Delegacia da Crianca e Adolescente, a quem cabe encaminhar a
situacdo para o Promotor de Justica, que podera aplicar uma das medidas
socioeducativas previstas em lei, através do Estatuto da Crianca e Adolescente.

As medidas s&o aplicadas de acordo com o ato infracional cometido pelo
adolescente, sendo seus direitos informados no ato da apreensao.

Verificada a pratica do ato infracional, em conformidade com o ECA, a
autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I-Adverténcia;

Conforme artigo 115, a adverténcia consistirda em admoestacao verbal, que

sera reduzida a termo e assinada.

II-Obrigacdo de reparar o dano;

Conforme artigo 116, em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou por outra forma, compense o

prejuizo a vitima.

lll-Prestacdo de servico a comunidade;

Conforme artigo 117, a prestacdo de servicos comunitarios consiste na
realizacado de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a né&o

prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

IV-Liberdade assistida;

Conforme artigo 118, a liberdade assistida serd adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o

adolescente.
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No inciso 2°, a liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvindo o orientador, o ministério publico e o defensor.

No artigo 119 capitulo primeiro e segundo, diz que deverd promover
socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo- Ihes orientacéo e inserindo- 0s
se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social.
Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo

inclusive, sua matricula.

V-Insercdo em regime de semiliberdade;

No artigo 120, inciso primeiro, cita que o regime de semiliberdade pode ser
determinado desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitada a realizacdo de atividades externas, independente de autorizacéo
judicial. S&o obrigatdrias a escolarizacéo e a profissionalizacdo, devendo, sempre

gue possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

VI-Internacdo em estabelecimento educacional;

No artigo 122 ¢ definido que a internacéo se dara quando infrator cometer ato
infracional mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou por descumprimento
de medida anteriormente imposta.

O artigo 121 diz que a internacdo constitui medida privativa de liberdade,
Sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento. Os incisos terceiro, quarto e quinto dizem que em
nenhuma hipdtese a internacdo excedera a trés anos e que caso atinja esse limite o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de

liberdade assistida, tendo sua liberacdo compulsoria aos vinte e um anos de idade.

VII-Qualguer uma das previstas no art. 101°, | ao VI;

Ou seja, tendo como base os artigos 98 e 101, capitulo | ao VI, entende-se
gue sempre que os direitos da crianca ou adolescente forem violados seja pelo
Estado, pelos pais ou responsaveis, ou em razado de sua prépria conduta, cabera a
autoridade competente o: encaminhamento aos pais ou responsaveis mediante
termo de responsabilidade; orientagcdo, apoio e acompanhamento (podendo este

acompanhamento ser com um médico, psicélogo ou psiquiatra, ou tratamento a
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alcodlatra e toxicbmanos) temporario; matricula e frequéncia obrigatéria em escola
de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitério, ou oficial de auxilio a
crianca e ao adolescente.

A medida de internacdo em estabelecimento educacional devera ser a Ultima
medida a ser aplicada, apds todas as demais anteriores terem sido efetuadas e néo
obterem resultados.

Em nossos estudos identificamos realidades opostas ao previsto em lei, com
casos de superlotacdo em instituicdes de cumprimento de medidas socioeducativas
em privacao de liberdade, conforme relatos da realidade atual no cumprimento de

medidas socioeducativas para adolescentes infratores.

2.2.1 Arealidade atual sobre o cumprimento das medidas socioeducativas

O adolescente que comete ato infracional, quando entregue as autoridades
policiais, deve ser encaminhado para intervencdes do poder judiciario, para que
sejam verificados quais sao os seus direitos e 0s seus deveres.

Contudo, a realidade apresentada em pleno século XXI é o descumprimento
dos direitos do adolescente infrator no cumprimento de medida socioeducativa.

De modo geral, por vezes, vemos 0 ndo cumprimento do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Muitas vezes, para o ato infracional cometido pelo adolescente, deveria ser
designado o cumprimento de medidas em liberdade assistida, para os casos de atos
infracionais leves, mas, as medidas de internacdo vém prevalecendo as demais.

A realidade exposta quanto ao cumprimento do ECA € outra, o que ocorre é a
privacao de liberdade, independente do ato ocorrido.

Ao buscarmos compreender como estdo organizadas as instituicbes que
promovem as medidas socioeducativas de internacdo na atualidade, nos deparamos
com situacdes que violam os direitos das criancas e adolescentes, como por
exemplo, o direito de estudar.

Destacamos que o direito de estudar para os adolescentes que se encontram

internados, na maioria dos casos, ndo € garantida.

A finalidade maior do processo educacional, inclusive daqueles
privados de liberdade, deve ser a formacdo para cidadania. Cabe,
portanto, aos governos estaduais, extinguir os modelos centralizados
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ainda existentes segundo padrdes calcados na velha politica
nacional do bem-estar do menor, substituindo-os por programas
pedagogicamente formulados para atender ao tipo de adolescente e
ao tipo de criminalidade préprio das diversidades apresentadas
(VOLPI, 2015, p.37-38).

A evasao nas escolas por parte dessas criancas periféricas, manifesta o
aumento da taxa de analfabetismo, principalmente, no nordeste, aumentando a
criminalizacdo com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
devido ao envolvimento com o trafico e a questao social.

Dentro de uma instituicdo para cumprimento de medidas socioeducativas a
educacdo que se ensina € a do medo e da tortura retratando as violéncias muitas

vezes sofridas por esses adolescentes antes de se tornar autor de ato infracional.

Pela palavra punicao, deve-se compreender tudo o que é capaz de
fazer as criancas sentir a falta que cometeram, tudo o que é capaz
de humilha-las, de confundi-las: uma certa frieza, uma certa
indiferenga, uma pergunta, uma humilhagcdo, uma destituicdo de
posto (FOUCAULT, 2007, p.149).

Os adolescentes internados deveriam também ser acompanhados por
promotores de justica, em avaliacbes periddicas, o que nem sempre € uma
realidade.

Temos ainda a questdo de adolescentes que vivem na ociosidade das
instituicbes, sem 0 acesso a educacao e/ou a profissionalizacdo, como proposto pelo

ECA para cumprimento dessas medidas.

Promotores de Justica de todas as regides do estado detectaram
diversas irregularidades no processo socioeducativo gerido pela
Fundacdo Casa, a que s&do submetidos mais de dez mil
adolescentes. E as graves falhas identificadas induzem a duas
conclusdes: a entidade ndo cumpre sua fungdo adequadamente e,
conseguentemente, o produto do significativo valor despendido pelos
cofres publicos € um servigo socioeducativo incompetente (Carta
Capital, 06/02/2015).

Segundo VOLPI (2001), o confinamento € uma alternativa de alienacdo e

castigo, como vemos a segulir,

O confinamento, a recluséo, a privacdo da liberdade s6 se sustentam
como alternativa de alienacéo e castigo. Como forma de socializacdo



29

ou ressocializacdo, de recuperacdo de vinculos sociais positivos ou
de possibilidade de inclusdo social, a privacao de liberdade constitui-
se em uma contradicdo frontal a qualquer desejo pedagdgico. Como
recurso extremo para o controle do delito, ela s6 poderia existir como
reserva para o fracasso das demais metodologias e oportunidades
gue o individuo deve receber para rever seus procedimentos e
reorganizar sua vida (VOLPI, 2001, p.56).

Assim, apresentamos a seguir alguns casos recentes que aconteceram com
adolescentes internados em cumprimento de medida socioeducativa em privagéo de
liberdade e, que sofreram maus tratos.

A revista Carta Capital, publicou no dia 22/06/2015, uma matéria falando
sobre a superlotacdo nas instituicbes de cumprimento de medidas em regime
fechado e semiaberto para adolescentes que cometeram ato infracional.

Segundo a reportagem na revista Carta Capital,

Enguanto deputados federais, senadores, governadores e o Planalto
discutem a reducdo da maioridade penal e ampliacdo de penas para
menores infratores, o Conselho Nacional do Ministério Publico
conclui, em relatério publicado nesta segunda-feira 22, que as
diretrizes estabelecidas em lei para lidar com esses adolescentes
ndo estdo sendo cumpridas pelo poder publico, e que as unidades
“se assemelham a presidios e penitenciarias”, oferecendo
“pouquissimas oportunidades de formacdo educacional e
profissional’(REVISTA CARTA CAPITAL 22/06/2015)

Segundo a analise de Antonio Pedro, do Mecanismo Estadual de Prevencéao e

Combate a Tortura do Rio de Janeiro,

As denudncias de agressfes fisicas e psicolégicas, em todas as
unidades do Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas, séo
unissonas. O pior é que essa violéncia foi naturalizada. As vezes, os
adolescentes sequer nos relatam o ocorrido, pois ja consideram
comum. As agressdes fazem parte da cultura institucional do
Departamento (EXTRA.Globo.com, em 17/08/2014).
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Figura 1 — Adolescente — torturado — unidade do Rio de Janeiro Degase
— Departamento de acdes socioeducativas

Fonte: (http://extra.globo.com/casos-de-policia/cresce-numero-de-agressoes-dos-
agentes-contra-jovens-em-unidades-para-menores-infratores-no-rio-13632613.html)

Em S&o Paulo, o jornal Globo.com G1, obteve em depoimento de
adolescentes internados, detalhes de uma sesséo de tortura realizada por agentes
de seguranca e na presenca do diretor da instituicdo, onde tudo comecou a ser
divulgado apés um video ter sido publicado com as cenas de torturas aos
adolescentes, deixando explicito a auséncia do cumprimento do Estatuto da Crianca
e Adolescente (ECA).

Em depoimento, os adolescentes relataram terem sido torturados e obrigados
a tomar banho gelado para que ndo deixassem marcas das violéncias sofridas.
Foram ameacados a ndo delatarem o ocorrido no Instituto Medico Legal, onde foram
submetidos a exames (conforme procedimentos de rotina apos rebelides ou fugas).

Em relato a Globo.com G1, o adolescente torturado disse: “Ele falou assim:
Pode bater. Quero nem saber. Pega esse aqui e ja arregaca. O diretor ndo bateu em
ninguém, mas so ficou olhando. Mandando os funcionarios bater”.

Segundo Marques (1976, p. 36), “o sistema atual ndo defende a sociedade,
nao protege o menor, ndo o recupera, encaminha- o para a reincidéncia, é custoso
para o Estado e prepara o delinquente adulto”.

Conforme divulgado pela revista Carta Capital, no dia 22 de junho de 2015,
em relatorio recebido pelo Ministério Publico Federal - através do Conselho Estadual
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de Direitos Humanos da Paraiba (CEDH-PB) em uma inspe¢do realizada
recentemente no Centro Educacional de Jovens (CEJ) - foram encontrados
cassetetes que seriam usados como ferramentas de tortura contra os adolescentes
internados, com os dizeres “Direitos Humanos” escritos nos porretes.

Segundo o MP, neste CEJ, encontram-se adolescentes infratores, que ja
completaram 18 anos ao longo do cumprimento das medidas socioeducativas. A
separacéo por faixa etaria ocorreu apos rebelido em Abril de 2015 e desde entédo as
medidas continuam inalteradas, sem cumprimento das recomendacfes, com o
encarceramento sem ventilacdo e em condi¢Ges precarias. E, conforme descrito em
relatério entregue ao MP, "as paredes estao cheias de mofo e de pichacfes. Durante
as inspec¢bes havia restos de comidas para todo e qualquer canto. O Unico critério
seguido para a separacao dos jovens parece ser o das ‘facgdes”, aponta o relatorio
(Carta Capital, 22/06/2015).

“O gque causa indignacédo é constatar que os jovens passam boa parte do dia
na ociosidade, trancafiados nos alojamentos”, declarou Savério Paolillo (Padre
Xavier), membro do CEDH e do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, que participou das vistorias. (Carta Capital, 22/06/2015).

Figura 2 — Porrete ‘Direitos Humanos’ é achado em centro
socioeducativo na Paraiba

Fonte:  (http://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/06/porrete-direitos-
humanos-e-achado-em-centro-socioeducativo-na-paraiba.html)
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23 O Perfil do Adolescente infrator em cumprimento de medidas
socioeducativas de privacao de liberdade, antes e depois do cumprimento da

medida: mais vitima do que vildo

O adolescente ndo nasce cometendo ato infracional, ele se torna um
adolescente infrator apds varios processos de exclusdo e alienagdo. Segundo
BECKER (1993), uma crianca pobre, por exemplo, serd empurrada para a vida
adulta muito mais precocemente do que uma crianca privilegiada que pode
prolongar a sua adolescéncia.

Buscando conhecer as caracteristicas dos adolescentes que se envolvem em
atos infracionais, pudemos identificar a auséncia de politicas publicas de qualidade
no ensino publico para as criangcas pobres e que vivem em regifes periféricas.
Percebemos ainda, a auséncia de vagas nessas instituicdes de ensino.

Assim, em pesquisa apresentada pela UNICEF em 2011, sobre os critérios de
educacdo, existe a questdo de desigualdade de raca e género, ou seja, a maioria
das criancas e adolescentes que se encontram sem estudar sdo negros 56% e
vivem nas periferias.

A grande maioria dessas criancas e adolescentes sofre pela auséncia de
moradia, saneamento, auséncia de escolas e de politicas publicas basicas, sendo
alvo facil para o aliciamento pelo mundo do crime.

Uma das maiores adversidades enfrentadas por criancas e adolescentes
pobres e periféricas € a auséncia de politicas publicas que ndo deem conta das
demandas das familias, principalmente aquelas que estdo em situacdo de alta
vulnerabilidade.

Assim, o primeiro ato infracional cometido por uma crianca ou adolescente
pode ocorrer na idade entre 7 e 14 anos de idade.

Segundo o Panorama Nacional do Conselho Nacional de Justica, 9% dos atos
infracionais sdo cometidos por criancas entre 7 e 11 anos de idade, como veremos a

seqguir:
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Grafico 1 — Faixa etaria das crian¢as ou adolescentes
guando do primeiro ato infracional por regiao
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Fonte: DMF/CNJ - Elabora¢do DPJ/CNJ

Segundo estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2012, dos
1898 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privacdo de
liberdade na época, a idade média do adolescente infrator era de 16,7 anos no
Brasil, conforme graficos abaixo, e que observando o periodo de internacdo do

adolescente infrator a maioria completa a maioridade civil e penal durante o
cumprimento da medida.
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Gréfico 2 — Média de idade dos adolescentes em cumprimento
de medida de internacédo por regiao
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Os graficos apresentados apontam uma maior incidéncia de adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa de internagdo na faixa etéria entre 15 e 18
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anos, sendo a distribuicdo entre as regides bastante semelhantes, ou seja, sem
grandes variagdes.

A pesquisa realizada pelo Panorama apontou que 43% dos adolescentes
infratores entrevistados s&o reincidentes e, quase cem por cento, pelo mesmo
motivo da primeira internagdo, que de modo geral, tem relagdo com roubo. A
pesquisa realizada pelo Panorama junto ao Conselho Nacional de Justica, em 2012,
identificou que 57% dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
de privacéo de liberdade, ndo estavam estudando no momento da apreenséo, sendo
isto considerado uma negligéncia conforme consta no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no artigo 4°.

Segundo FUZIWARA (2006, p. 2), em sua Dissertacdo de Mestrado em
Servigo Social, “abordar os deveres dos pais/responsaveis em relagdo a crianca e o
adolescente, é tratar, sobretudo de um cenario de desigualdade social e de politicas
garantistas que consolidem um viver com dignidade”, mas, essa obrigatoriedade n&o
estd centrada apenas na obrigatoriedade da familia, h4 que se resgatar as
responsabilidades da sociedade e do Estado, como cumpridores também de seus
deveres.

Segundo dados do Panorama, dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas entrevistados 43% foram criados apenas pela mae. Essa condicéo
pode demonstrar fragilidade, ndo porque a mae tenha menor condicdo para o
cuidado, mas pela necessidade de maior necessidade de protecdo social para o
jovem e familia. Por haver um unico provedor e dai, derivar além de necessidades
materiais, as emocionais, os cuidados, a educacao, entre outros.

As condicbes de maior fragilidade e vulnerabilidade social podem
proporcionar um maior acesso ao mundo do crime essa crianca e adolescente, o
gue pode trazer inclusive o seu envolvimento com o0 uso de entorpecentes.

Na pesquisa desenvolvida pelo Panorama do Conselho Nacional de Justica,
dos adolescentes internados para o cumprimento de medidas socioeducativas, mais

de 75% tém algum envolvimento com drogas, como podemos ver no grafico.
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Gréafico 3 - Uso de drogas por adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas por regiao
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Buscando conhecer o perfil do adolescente autor de ato infracional e os
motivos pelos quais este passa a infracionar, € possivel verificar que a questao
perpassa pela falta das politicas de educacao, de saude, de esporte, de cultura e de
lazer, entre outras, preconizadas pelo ECA.

Muitos adolescentes buscam, sem perspectiva de um futuro, o caminho das
drogas, que pode ser considerado um passaporte para o mundo do crime.

E possivel entender que um adolescente sem perspectiva de vida e com o0s
sonhos destruidos e com uma insergéao social ‘marginal’ (do ambiente no qual vive,
com fome, na vulnerabilidade com a necessidade de deixar seus estudos para
ajudar no sustento de suas familias) pode buscar no crime respostas para a sua
auséncia de protecado social. Assim, pode buscar no mundo do crime a conquista de
bens materiais, a ‘pseudo-protecéo’ pelo traficante/trafico/facgao, status social na
comunidade onde vive, podendo se reverter em garantia de respeito em sua familia,
dentre outros.

Assim, avaliamos que as necessidades das familias em situacdo de
vulnerabilidade deveriam ser sanadas com politicas publicas para que pudessem

efetivar mudancas.
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Percebemos a necessidade de investimento em oportunidades de trabalho e
renda, alimentacdo, habitacdo, educacdo, formacdo para o primeiro emprego,
acesso a saude, cultura, lazer, entre tantas outras necessidades.

O adolescente de camadas populares ndo possui as mesmas oportunidades
gue um adolescente que vive em camada meédia ou alta, entretanto, esses
‘adolescentes’ possuem necessidades semelhantes.

Assim, o apontamento de Becker (1993) se torna bastante oportuno para essa

reflexdo:

O jovem de classe mais pobre ja chega a adolescéncia com grandes
desvantagens: atravessa-a com muita dificuldade, frequentemente
sem poder nem sequer pensar em conflitos familiares, sexuais ou
mudancas no corpo, pois tem necessidades basicas mais prementes
a serem resolvidas, como conseguir roupa e comida; e suas
perspectivas e opc¢des para o futuro sdo muito limitadas (BECKER
1993, p. 59).

2.4 A Influéncia da Midia para a Adolescéncia e Sociedade

De maneira geral os meios de comunicacdo falados ou escritos de certa
forma trazem importantes informacdes a exemplo de alguns programas educativos,
mas por outro lado, propagam conteudos negativos, seja para a criangca ou
adolescente, bem como para os adultos.

Em reportagem do jornal G1 do Rio de Janeiro, no dia 03 de fevereiro de
2014, um adolescente teria sido amarrado e espancado por quinze homens
encapuzados em um poste e preso por um cadeado de prender bicicleta.

Segundo relatos de moradores, o adolescente seria conhecido na regido
como assaltante. Em um bairro com extrema violéncia, demandou por parte de
justiceiros esse comportamento, como justificativa pela barbarie ocorrida com o
adolescente.

N&o bastando a violéncia cometida pela sociedade cujas leis nem sempre sao
cumpridas, principalmente no que diz respeito aqueles que pertencem a classe
abastada, a repoérter Rachel Sheherazade, em seu blog e no jornal do SBT,
emissora em que € contratada se declara a favor do ocorrido, incentivando a justica
feita pelas proprias maos, sem buscar as leis instituidas pela Constituicdo Federal,

Cddigo Penal e Estatuto da Crianca e Adolescente.
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Em seu blog Sheherazade declara que,

O contra-ataque aos bandidos é o que eu chamo de legitima defesa
coletiva de uma sociedade sem Estado contra um estado de
violéncia sem limite. E aos defensores dos Direitos Humanos, que se
apiedaram do marginalzinho no poste, lango uma campanha: “Fagam
um favor ao Brasil. Adote um bandido!” (SHEHERAZADE, 2014).

ey S
/f,

Figura 3— Adolescente preso a poste com tranca de bicicleta no bairro
do Flamengo Rio de Janeiro

Fonte: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/adolescente-e-espancado-
e-preso-nu-poste-no-flamenao-no-rio.html

ApOs essa publicagao de incentivo a violéncia, “incivilizagao”, justica feita pela
sociedade, o espancamento ocorreu novamente tempos depois no Estado do
Maranhdo, onde um homem foi amarado nu ao poste e espancado até a morte.

Segundo reportagem divulgado pela revista Férum em 7 de julho de 2015.

Um homem que teria cometido um assalto em S&o Luis (MA) na
Gltima segunda-feira (5) foi amarrado a um poste e espancado até
a morte por um grupo de pessoas. Outro suspeito de ter praticado
o crime, um adolescente, também linchado pela populacéo, foi
entregue a Delegacia do Adolescente Infrator (DAI) com
escoriacdes pelo corpo. De acordo com a Policia Civil, a vitima era
Cleydison Pereira Silva, de 29 anos. Ele teve suas roupas
rasgadas e as maos, pernas e tronco presos a um poste de luz.
Agredido com socos, chutes, pedradas e garrafadas, néo resistiu e
perdeu a vida ainda no local, por conta de uma hemorragia
(REVISTA FORUM, 2015).
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Figura 4 - homem preso a poste e espancado ate a morte no estado do
Maranh&o

Fonte: http://www.revistaforum.com.br/blog/2015/07/suspeito-de-assalto-e-amarrado-a-
poste-e-espancado-ate-a-morte-no-maranhao/

No século XVIII, segundo Foucault (2007) as puni¢cdes ocorriam como nos €
retratado nos dias de hoje, por intolerancia e clamor de justica pela sociedade
através de incentivo midiatico, de pessoas que se denominam profissional e que
deveriam tratar a realidade, desencorajar atos de violéncia e exigir maior
responsabilidade do poder publico, porém categorizam atos de vandalismo e crime
como forma correta de se resolver problemas sociais e problemas de seguranca no

Brasil.

Exposicéo junto ao poste onde sdo lembrados os fatos e a sentenca;
mais uma vez leitura da condenacgédo ao pé do patibulo; quer se trate
simplesmente do pelourinho ou da fogueira e da roda, o condenado
publica seu crime e a justica que ele é obrigado a fazer a si mesmo,
levando-os fisicamente sobre o corpo (FOUCAULT, 2007, p. 38).

Segundo a revista Servico Social e Sociedade, no capitulo a Midia e
Consumo Infantil, de autoria de Andréia Mendes dos Santos e Patricia Krieger
Grossi, sobre a relacdo, entre a violéncia e a midia, estima- se que um jovem
brasileiro é submetido a mais de 200 mil atos de violéncia exibidos pela televiséo,

até chegar a completar dezoito anos de idade.
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Em uma busca de suprir o tempo em que € necessario para um
desenvolvimento intelectual, € muitas vezes substituido pelo ensino e alienacdo do
consumo como forma de ser reconhecido pela sociedade, levando ao ponto de ser
aliciado e influenciado pelo mundo do crime.

Ao nos remetermos as formas como as criangas apreendem por meio do ato
de imitar, é possivel compreender como a televisdo pode influenciar no
comportamento e nos pensamentos daqueles ali expostos (SANTOS, GROSSI,
2005).

A midia € 0 meio transmissivo que remete a publicidades que incita as
criancas e aos adolescentes seja ela de classe alta, media ou baixa a sentir a
necessidade de comprar determinados produtos para ser aceito pela sociedade que
o rodeia, porem nem todos tem acessibilidade para comprar todos os objetos de
desejo de consumo, levando a este a procura pela maneira mais rapida de obter o

desejado.

Ora se 0 menor é vitima de uma sociedade de consumo, desumana e
muitas vezes cruel, ha que ser tratado e ndo punido, preparado
profissionalmente e ndo marcado pelo rotulo facil de infrator; pois foi
a prépria sociedade que infringiu as regras minimas que deveriam
ser oferecidas ao ser humano quando nasce, ndo podendo, depoais,
hipocritamente, agir com rigor contra o ser indefesso e subproduto de
uma situacdo social anémala (MARQUES, 1976, p. 110).

Assim como também veicula a questdo da inseguranca por meio destes
adolescentes, que acabam se envolvendo com o crime organizado, para obter aquilo
gue é ofertado pelos mesmos meios de transmissao.

SANTOS (apud Cortez, 2005, p. 121) afirma que,

O apelo constante e massivo ao consumo de bens inacessiveis a
maioria da populacdo, pela publicidade televisiva, pode incitar a
violéncia. Neste contexto, a midia também exerce uma forma de
violéncia simbdlica ao impor um determinado status associado a
compra de certos produtos, dos quais a maioria também esta
excluida. Neste sentido, Galeano chega a afirmar que a verdadeira
escola da violéncia é a publicidade (SANTOS apud CORTEZ, 2005,
p. 121).

A guestdo midiatica remete a bens de consumo e ao capitalismo, envolvendo

poder na questao de seguranca, terceirizacao de mao de obra e poder politico, desta
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forma tudo é apresentado com trés sentidos na populagdo, o de consumo,

insegurancga e violéncia para obter recursos de ambos os lados.

Temos uma demonstracdo clamorosa disso com esse espécime
exemplar de falsa pesquisa sobre um falso objeto inteiramente pré-
fabricado pelo senso comum politico midiatico do momento, e logo
"comprovado” por dados colhidos em artigos de revistas semanais,
pesquisas de opinido e publicagbes oficiais, mas devidamente
"autenticados”, aos olhos do leitor desavisado pelo menos, por
algumas rapidas visitas aos bairros incriminados (no sentido literal do
termo) (WACQUANT, 2004, p. 43).

Em momento algum a midia se disponibiliza para analisar a questdo social e

vulneravel da populacé@o de baixa renda, explicitando a questao do capitalismo, sem

interesse no publico alvo como sociedade, mais sim como produto.

De forma mais especifica, a violéncia praticada por jovens € um tema
cada vez mais presente e assustador na vida cotidiana e nos meios
de comunicacdo em varios paises do mundo. No Brasil, o grave
momento de crise social alimenta ainda mais o temor que a
populacdo vivencia em meio a muitas formas de violéncia,
especialmente nos centros urbanos. Nesse contexto, o alarme do
crescimento do numero de infracdes da populacdo juvenil e a
propagacao midiatica deste tipo de violéncia geram solicitacdes de
medidas repressivas por parte da populacdo, que se nos
materializam varios projetos de lei e de emendas a constituicdo que
tramitam no Congresso Nacional, buscando a reducéo da idade de
imputabilidade penal (COSTA, 2005, p. 74).

Ressaltando o posicionamento contrario dos 6érgaos que regem a categoria de

Servico Social, encontramos alguns escritores que nos remeteram pensar como

somos manipulados pela midia e como tudo isso devera beneficiar o capitalismo e

esconder da sociedade como se apresenta a questéo social no Brasil.

2.5 As Prisdes

Para uma melhor compreensdo sobre a questdo do adolescente ser julgado e

levado para um presidio, vamos contextualizar brevemente a historia das prisbes e

como esta surgiu no Brasil.
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Na Idade Média, considerada entre o século X e XV, as puni¢des ocorriam
conforme a classe social exercida, o condenado, dependendo do seu status social
era condenado a morte, ou considerado inocente.

Neste periodo, ndo existiam prisdes, porém, o condenado era julgado pela
sociedade que detinha o poder. Ele era levado a praca publica para que fosse morto
e esquartejado perante todos os civis, para que servisse de exemplo e reprimisse
qualquer ato que fosse julgado errado pelos que comandavam naquele século.

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um
pequeno mecanismo penal. E beneficiado por uma espécie de
privilégio de justica, com suas leis proprias, seus delitos
especificados, suas formas particulares de sancdo, suas instancias
de julgamento. As disciplinas estabelecem uma “infra-penalidade”;
quadriculam um espaco deixado vazio pelas leis; qualificam e
reprimem um conjunto de comportamentos que escapava aos
grandes sistemas de castigo por sua relativa indiferenca
(FOUCAULT, 2007, p.149).

Na Idade Moderna existente no século XVII e XIX, vao surgindo as chamadas
instituicbes prisdes, onde o condenado era colocado em isolamento por um periodo,
por meio de seus guardifes. Era julgado e deveria ser submisso como os demais
presos e deveria entrar em contato com os seus delitos e refletir sobre os seus atos.
Quanto maior fosse o0 seu grau de consciéncia, maior periodo se tornaria necessario
0 isolamento para que pudesse sair de la com o entendimento de ser culpado,
conforme julgado.

No decorrer do tempo, a privacdo de liberdade passou a ser a pena mais
aplicada entre a sociedade e, com isso surgiram teorias para regulamentar sua
execucao.

Desta forma, o sistema prisional passou por varias reformulacdes em seu
inicio devido aos seus déficits, sendo considerado, na época, o0 modelo filadenfiano,
o ideal para tentar organizar as mazelas, e aplicar um sistema mais humanizado.

Para esse modelo essencial, os presos deveriam ter alguma capacitacao,
para assim ndo se manterem ociosos e poder voltar reeducado para a sociedade. A
partir desse momento as torturas eram realizadas em sigilo.

Foucault (2007, p. 42) afirma que, “[...] o exercicio do poder soberano na
punicdo dos crimes é sem davida uma das partes essenciais na administracdo da

justica”.
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O sistema de “progressdo penal é o sistema adotado no Brasil, para
cumprimento de pena. Ocorre que esse método é até hoje questionado pela
sociedade, referente & sua eficacia, ou ineficiéncia devido a alguns déficits
apresentada pela questao de infraestrutura e a questédo de méo de obra qualificada.

2.6 O Cdbdigo Penal brasileiro

Na idade antiga, conhecida até a queda do Império Romano em 476 D.C, a
sociedade detinha o poder de escolher as puni¢cdes antes da Constituicdo do
Estado. Observamos que neste periodo ndo existia prisdo, sendo a sociedade o
unico meio de julgar, punir e expulsar da comunidade aqueles que cometiam algo
prejudicial & todos. As penas punitivas destacadas pela sociedade da época eram
feitas no sentido de acalmar a furia dos deuses, movido pelo clamor religioso, e com
iSsO ndo era punido apenas 0 acusado mais aqueles que viviam com ele, com isso
passou a ser visto como castigo divino tudo aquilo que fosse feito fora dos padrbes

da igreja.

[...] @ pena possuia uma dupla finalidade: (a) eliminar aquele que se
tornara um inimigo da comunidade e dos seus deuses e forcas
magicas, (b) evitar o contagio pela macula de que se contaminara o
agente e as reacdes vingadoras dos seres sobrenaturais. Neste
sentido, a pena ja comeca a ganhar os contornos de retribuicdo, uma
vez que, apos a expulsdo do individuo do corpo social, ele perdia a
protecdo do grupo ao qual pertencia, podendo ser agredido por
qualquer pessoa. Aplicava-se a sancao como fruto da liberacdo do
grupo social da ira dos deuses em face da infracdo cometida, quando
a reprimenda consistia, como regra, na expulsdo do agente da
comunidade, expondo-o a prépria sorte. Acreditava-se na forcas
sobrenaturais — que, por vezes, nao passavam de fenébmenos da
natureza — razdo pela qual, quando a puni¢cdo era concretizada,
imaginava o povo primitivo que poderia acalmar os deuses. Por outro
lado, caso ndo houvesse sancao, acreditava-se que a ira dos deuses
atingiria a todo o grupo (CALDEIRA, 2009, p. 260).

* E um direito garantido a condenados, e deve ser concedido por um juiz, que analisara o mérito do
condenado para concedé-la ou ndo. O mérito do condenado serd avaliado conforme o parecer da
Comissdo Técnica de Classificacdo, exame criminolégico, comprovacdo de comportamento
satisfatério, bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e verificagdo de condi¢des pessoais,
compativeis com o novo regime (semi-aberto ou aberto). O condenado inicia o cumprimento da pena
em regime fechado, progride para o semi-aberto e depois para o aberto e a finalidade disto é a busca
da reintegracdo do condenado gradativamente a sociedade. A lei brasileira diz que réus condenados
por crimes hediondos ndo tém direito ao beneficio da progresséo de pena (de regime fechado para
regime semi-aberto e aberto). (http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62390-0-que-e-progressao-de-regime-
de-cumprimento-de-pena)
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Para exemplificar, o Cédigo do Rei Hamurabi, tinha as suas penas divididas
por classes e néo tratada como direitos por iguais, chamando a todos de cidadaos
ou equivalente a estes. Este Codigo compila 282 leis, e foi criado em 177 A.C., com
a clara intencdo de punir os pobres, sendo as penas diferenciadas pelas classes
sociais, onde o julgamento ocorria através do status social.

A historia do Codigo Penal brasileiro alinha-se com a histéria de colonizagéo,
em 1500. Como o pais ndo possuia um cddigo, toda sua base era nas leis vigentes
em Portugal denominado Ordenagbes Afonsinas, cujo nome foi em homenagem ao
rei a época D. Afonso V (rei este que era muito jovem e teve pouca participacdo na
criacdo do cddigo. Em nossa pesquisa nao localizamos a idade exata do D. Afonso
V). As Ordenacdes Afonsinas vigoraram até 1521. Apdés vieram as Ordenacgdes
Manoelinas para substituir as Afonsinas em 1521 através da promulgacdo de D.
Manoel.

No ano de 1530 uma expedicao colonizadora chega ao Brasil chefiado por
Martim Afonso de Sousa. O reinado deu-lhe a Martim Afonso, assim como os donos
das capitanias hereditarias, totais poderes judiciais e policiais. J& no reinado do
Filipe 1l surge o que pode ser considerado o primeiro Codigo Penal chamado o
Cadigo Filipino (ou Ordenacgdes Filipinas), que teve inicio em 1603.

Os crimes eram baseados nos preceitos religiosos, ou seja, eram punidos 0s
hereges, apostatas, feiticeiros e benzedeiros. As punicfes consistiam em acoites,
mutilacdes, queimaduras, entre outras formas de torturas a época.

O Cadigo Criminal do Império do Brasil foi criado em 1830.

O Cadigo criminal do Império do Brasil foi o primeiro Cédigo surgido
apos a proclamacdo da Independéncia. Foi elaborado em
decorréncia da recomendagdo contida no art. 179, paragrafo 18, da
Constituicdo politica de 1824, que previa 0 quanto antes, a
organizacdo de "um Codigo criminal, fundado nas sélidas bases da
justica e da equidade" (SOUZA, B, 1858).

O Cadigo Penal de 1890 foi elaborado com urgéncia devido a abolicdo da
escravatura, representando o novo regime recém- estabelecido, sendo este
arduamente criticado por abandonar toda clareza do codigo anterior, apresentando

graves defeitos de técnicas, apresentando atraso na ciéncia do seu tempo vigente.
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Uma vez que nao poder-se- ia transforma-lo imediatamente, surgiu &
necessidade de modifica-lo assim, foram criadas varias leis para remenda-lo, que
pelo grande numero acaba gerando enorme confuséo e incerteza na aplicacao.

A Consolidacdo de Piragibe surge em 1932, consolidando as leis
extravagantes, através do Desembarcador Vicente Piragibe, de onde denomina o
nome da lei, que vigorara até 1940.

O Cddigo Penal brasileiro, constituido desde 1940 tem entre seus Artigos o 32
gue define as espécies de penas para crimes cometidos por qualquer pessoa maior

de dezoito anos de idade.

I-Privativas de liberdade;
[I-Restritivas de direitos;
[11-De multa

O Cddigo passou, ao longo dos anos, por modificacdes com o proposito de
moderniza-lo e torna-lo mais coerente com as caracteristicas da sociedade atual.

De acordo com a legislacao brasileira, todo cidadao tem direito a se defender
de qualquer acusacdao, o que inclui o pagamento de um advogado pelo Estado, caso
0 acusado nédo tenha condi¢cbes financeiras para contratar um profissional que

assuma sua defesa.

Esta ilacdo é dificil de manter visto que a maioria dos crimes
examinados era de pouca complexidade e sem violéncia a pessoa.
Para corroborar tal fato, na Bahia e em Santa Catarina menos da
metade dos processos examinados terminam em condenacao
(respectivamente 36,1% e 44,3%) (SANTOS, 2015, p. 52).

Os dados indicam que, ao lado da Justica, a Policia Judiciaria e o
proprio Ministério Publico s&o instituicbes que respondem
amplamente pelo atraso do procedimento criminal e que, assim,
contribuem decisivamente para a irrazoabilidade do tempo da prisédo
antes do julgamento e mesmo da prisdo antes do processo
(SANTOS, 2015, p. 52).

As medidas e penas aqui retratadas nos apresenta como deveria ser o
procedimento juntamente as instituicbes de medidas socioeducativas e o sistema
prisional, porém em nossas analises identificamos varias questdes e autores que

nos direcionam para um déficit de infraestrutura e treinamento de mao de obra néo
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gualificada, por parte dos treinamentos ou a falta deste para carcereiros das
instituicdes, que vem desde a época da ditadura militar e se mantém nos dias atuais.

Segundo afirma Foucault, em seu livro Vigiar e Punir,

Porque é desprovida de efeito sobre o publico. Porque é inatil a
sociedade, até nociva: é cara, mantém os condenados na
ociosidade, multiplica-lhes os vicios. Porque é dificil controlar o
cumprimento de uma pena dessas e corre-se 0 risco de expor 0s
detentos a arbitrariedade de seus guardides. Porque o trabalho de
privar um homem de sua liberdade e vigia-lo na prisédo € um exercicio
de tirania. (FOUCAULT, 2007 p. 95)

A questdo do cumprimento das medidas socioeducativas e do cédigo penal, é
facilmente descrevido no livro Os Sete Pecados Sem Amor, conforme relatado

abaixo;

Pouquissimos jovens matam. E os que matam vém de baixo nivel
social. E escandalo deparar, no banco dos réus, com jovem de
familia economicamente melhor. Nos presidios, praticamente,
nenhum mo¢o bem aquinhoado [...] O jovem que mata, portanto, € 0
menino que se criou de pé no chao, sem colégio, sem pai e sem mae
dentro de casa, tendo desde tdo pequeno o mundo todo contra si
(PINTO, 1968, p. 59).

Nossas ponderacdes acima foram mencionadas para que pudéssemos assim
adentrar na questdo que nos levou a elaborar esse trabalho, para incitar a busca
pelas questbes que abrangem a questdo do Projeto de Emenda & Constituicdo
171/1993, e quais seus reais beneficios ou maleficios para a sociedade, 0s

adolescentes e a questéo politica.

A prisdo ao retirar o individuo malfeitor do meio social, cria a
sensacdo de haver retirado também o delito. Aliena a sociedade da
compreenséo relacionada & construcdo do delito no seu proprio
interior. Subjetiva o delito como uma pratica individual e isolada,
restringindo a compreensdo social do fenbmeno a uma explicacdo
nao ontolégica (PINTO, 1968, p. 55).
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3 CONTEXTO HISTORICO DO SERVIGCO SOCIAL JUNTO A CRIANCA E O
ADOLESCENTE

O Servico Social tem seu nascimento oficial no Brasil a partir da década de
1930, devido ao crescimento da urbanizagdo e industrializacéo que surgia no pais. A
profissdo estava relacionada a urgéncia das classes que dominantes (Estado,
burguesia industrial, igreja catdlica), e tinha o objetivo de manter o controle da
populacéo, para que ndao avancassem em lutas e manifestacdes por direitos iguais.

A partir de 1932, com a criacdo do CEAS — Centro de Estudo e Acéo Social
de S&o Paulo, sdo criados cursos técnicos para formacdo de servicos de
assistentes. Dentro dessa parceria entre Estado e Igreja, o maior objetivo era conter
0 avanco da infancia desfavorecida, pois se considerava um risco para o futuro e
para ordem instaurada na época.

Vieira (1989) o Servico Social existe desde o surgimento do homem,

Conforme descreve abaixo,

O Servico Saocial, como instituicdo, emergiu e se desenvolveu como
fato das civilizagcbes onde viveu; com este ou outro nome, existiu
desde que os homens apareceram sobre a Terra. Admitindo ser o
Servi¢o Social — ajuda ou auxilio aos outros — um fato social, isto é,
‘um modo de fazer constante e geral na amplitude de uma
determinada sociedade, embora tenha uma existéncia proépria,
independente das manifestagcbes”, define-se por sua generalidade,
por sua exterioridade, em relacdo &s consciéncias individuais. Ndo
atende apenas ao individuo, nem é realizado por uma sé pessoa;
existe para uma coletividade e é desempenhado por um corpo de
agentes. Esta definicdo aplica-se perfeitamente & ajuda aos outros-
em qualquer de suas dimensbes, seja caracterizada como caridade,
filantropia ou servigo social (VIEIRA, 1989, p. 13).

A primeira escola de Servico Social surgiu no Brasil em 1936, em Séo Paulo,
na Pontificia Universidade Catdlica e, segundo Martinelli (1997) numa conjuncéo de
esforcos da burguesia e de setores da propria igreja catdlica, sendo criado pelo
Centro de Estudos e Acado Social de Sédo Paulo (CEAS), criado em 1932.

Com essa mediacdo da assisténcia, o Estado e a igreja conseguiram
arrecadar maiores valores junto a burguesia que almejava o mesmo que o Estado e
a igreja, e para que fosse possivel conter as criancas e a juventude desfavorecida,

todos contribuiam.
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Segundo Sposati (1987, p.45) “h& que se ter presente que a acdo dos novos
profissionais da assisténcia ir4 coincidir com o periodo ditatorial do Estado Novo
instalado com o golpe de 1937 de Getulio Vargas”.

A grande maioria das criancas e adolescentes desfavorecidas eram filhos ou
descendentes de escravos negros e filhos de trabalhadores rurais, devido ao
fendmeno de industrializacéo.

A Casa dos Expostos que ja possuia um programa assistencial, passa a
ampliar seu funcionamento, assim como ocorre a mudanca de nomes da instituicao
até se tornar a FEBEM de Sao Paulo, onde passa a atender criancas de a 0 a 6
anos e 11 meses, sendo estes do sexo masculino e feminino.

Dentro desse contexto histérico se tem a presenca do Servico Social como
uma funcdo assistencialista, pois ndo se considerava a crianca e o adolescente,
sujeitos de direitos, todo esse processo ocorria regido pelo Cédigo de Menores, que
foi instituido para colocar ordem nos desvalidos e irregulares, pois ndo eram
considerados seres humanos perante a sociedade burguesa, a igreja e o Estado.

A atuacao do assistente social junto a instituicdes de crianca e adolescente
nem sempre esteve presente junto a questdo de instituicbes no cumprimento de
medidas socioeducativas, sendo este iniciado em 1949.

Através da Lei Estadual n°560/49, no artigo 6 inciso 3, que apresenta a

atuacao do Servico Social como graduado, descreve que,

Os componentes do Servico devem ser pessoas de reputacao ilibada
e, sempre gue possivel, assistentes sociais diplomados por Escola
de Servico Social ou professores, educadores sanitarios ou
orientadores educacionais, com certificado de curso intensivo de
servigo social ou de higiene mental.

3.1 A atuacdo do Assistente Social junto ao adolescente infrator

Segundo informacgdes contidas no site do CFESS, a atuacdo de assistentes
sociais no campo sociojuridico, junto a instituicbes de medidas socioeducativas, em

regime de internacdo sdo compostas, principalmente, pelo:

Acompanhamento de adolescentes e familias em diversas
dimensoes;

Orientacdo ao atendimento do/a adolescente no ambito social;
Desenvolvimento de a¢fes voltadas ao/a egresso/a;
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Avaliacédo social,

Elaboracgéo de relatérios e estudos sociais;

Articulacdo com a rede de servigos;

Gestdo, assessoramento: no ambito da gestdo de politica,
coordenacao das unidades, planejamento, supervisao,
implementacdo, avaliacdo, capacitacdo de recursos humanos,
elaboracdo de referenciais tedrico-metodoldgicos, diagndsticos
situacionais, assessoramento na elaboracdo de programas e projetos
institucionais, participacdo em projetos de educacdo continuada,
desenvolvimento de projetos de captacdo de recursos, participacéo
no processo de avaliagdo das MSE no estado;

Estudos e pesquisas institucionais, Plano Individual de Atendimento
(PIA);

Avaliacdo de voluntarios/as;

Supervisao de estagio.

Ainda segundo o CFESS, ha um rol de atribuicdes voltadas para a gestédo
institucional, o que demonstra o potencial do Servi¢co Social nessa area de incidéncia
nas politicas institucionais.

Além destas, tém-se atribuicbes mais tradicionais, voltadas para o
atendimento dos adolescentes e suas respectivas familias, com a elaboracdo de
relatorios e na articulacdo com a rede de servicos.

O CFESS nos leva a analisar as similaridades entre as medidas de privacao
de liberdade para cumprimento de medidas socioeducativos e o sistema prisional,
considerados por eles como “armadilhas” na atuacao dos profissionais.

A violacdo dos direitos em relacdo a escolarizacdo, a saude, a falta da
convivéncia familiar entre outros, ressaltam a questdo punitiva, o que demandam
dos assistentes sociais nessa area de atuacdo o posicionamento ético e politico na
defesa intransigente na defesa dos direitos dos adolescentes.

O profissional de Servi¢o Social, ao adentrar nas instituicées de cumprimento
de medidas socioeducativas, seja essa medida de privacdo de liberdade,
semiliberdade ou prestacdo de servico comunitario tera muitos desafios, pode-se
destacar a necessidade, por vezes, de local adequado para os seus atendimentos
gue privilegie o sigilo e o segredo.

O assistente social tem como principal instrumento de trabalho a escuta, onde
ele desenvolve sua atuacdo para que o adolescente passe a confiar no profissional,
e assim possa entender que sua funcdo é esclarecer ao adolescente e seus
familiares seus direitos/deveres.

A funcéo do profissional de Servico Social juntamente com a equipe técnica

7

da instituicdo, é trabalhar com o adolescente e a familia todo o processo de
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reavaliacdo, sendo de funcéo do assistente social um atendimento social com foco
nos direitos ou auséncia desses para com o adolescente em poder do Estado, que
envolve a questdo do envolvimento da familia e do adolescente, saude, educagéo,
moradia entre outras politicas publicas negligenciadas antes do adolescente cometer
um ato infracional.

O entendimento e o desempenho do assistente social, do adolescente e da
familia sdo fundamentais para que o adolescente possa enxergar possibilidades de
se desligar do circulo de ato infracional, buscando para si uma nova forma de
conquista através dos estudos e dentro de um ambiente familiar com base para
crescimento e desenvolvimento pessoal.

Entretanto, mesmo apds o cumprimento da medida socioeducativa, a
sociedade o reprime e 0 recusa, com 0 risco de reincidir em novas praticas fora da

lei.

Portanto, o fantasma da criminalidade € criado para logo a seguir
propor o sistema penal como alternativa. Esta é a base de
pensamento social em que atua o movimento de Lei e Ordem, a
partir da ideia de que o sistema penal é de fato a solugédo para o que
poderiamos chamar de problemas sociais (COSTA,2005, p.71-72).
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CAPITULO I

3.2 Trajetoria Metodoldgica

O presente estudo foi desenvolvido pela pesquisa de abordagem qualitativa.
Optamos por essa abordagem por ser um importante método de pesquisa para
desvendarmos as especificidades da vida social.

A abordagem qualitativa nos possibilitou ainda, ter condi¢des de conhecermos
o modo de vida e o significado atribuido por esses sujeitos com relacdo a suas
experiéncias sociais, de modo que nao detenhamos apenas o0 objeto de estudo
como uma problematica vivenciada, ultrapassando assim, sua aparéncia imediata
para conhecer a sua subjetividade.

Segundo Minayo (2011), a aproximagéao do cotidiano, suas crencgas, valores, e
sua propria percepcao da realidade vivenciada, nos leva a maior concretude do
objeto de estudo, de modo a ndo nos determos a uma realidade aparente, mas sim,
podermos adentrar na vivéncia daquele que emite o discurso e ndo apenas a meros
indices estatisticos ou objetos de analise.

Inicialmente, tinhamos como projeto o desenvolvimento de nossa pesquisa
por intermédio da coleta de opinides dos docentes e discentes da Universidade de
Santo Amaro, na area do Servico Social, para tanto, tivemos a autorizacdo da
instituicdo em nome do seu reitor, para o desenvolvimento da referida pesquisa.

Submetemos o0 nosso Projeto ao Comité de Etica que o recebeu em
novembro/2015 e devolveu-o em marco 2016. Inicialmente houve o apontamento de
uma pendéncia em relacédo ao formulario anexado do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, que estava incorreto.

Assim, procedemos a um novo envio, com a atualizacdo do cronograma,
porém, obtivemos como resposta ‘a ndo aprovagao’, com a orientagdo de que
deveriamos fazer a alteragcdo no titulo do trabalho e que, encaminhassemos
novamente a submissao (conforme anexo A, p. 60).

Considerando o pouco tempo para o desenvolvimento de todo o processo, e a
demora em uma nova devolutiva do Comité de Etica, avaliamos ser pertinente a
mudanca no formato da pesquisa.

Deste modo, partimos para o desenvolvimento de uma pesquisa exploratéria

de base bibliografica.
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Entendemos enquanto pesquisadoras, que esse formato seria possivel em
razdo dos nossos objetivos, jA que a pesquisa bibliografica se define como um
processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico, que tem
como objetivo fundamental da pesquisa descobrir respostas para problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos.

Segundo Gil (2002) pesquisa exploratéria € uma leitura minuciosa do material
bibliografico, que tem por objetivo identificar se a obra consultada interessa a
pesquisa.

A pesquisa exploratéria é necessaria ter quantioso® tirocinio® na busca por

publicacdes cientificas entre outros.

A leitura exploratéria pode ser comparada a expedicdo de
reconhecimento que fazem o0s exploradores de uma regido
desconhecida. E feita mediante o exame da folha de rosto, dos
indices da bibliografia e das notas de rodapé (GIL, 2002, p. 77).

A pesquisa bibliografica € desenvolvida através de materiais ja desenvolvidos
e precipuamente’ de livros e artigos cientificos, apesar de todos os estudos obterem
informacfOes através destes materiais, a pesquisa bibliografica se desenvolve

exclusivamente por fontes bibliograficas.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica,
gque permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagbes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se
procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Para Gil (2007, p. 44), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de
pesquisa sao sobre investigacdes sobre ideologias ou aquelas que se propdem a
analise das diversas posi¢cfes acerca de um problema.

Assim, a nossa pesquisa bibliografica teve como objetivo desenvolver a

analise do Projeto de Emenda a Constituicdo Federal de 1988 - Projeto de Lei n°

> Consideravel (http://www.sinonimos.com.br/quantioso/)
® Pratica/ técnica/ conhecimento (http://www.sinonimos.com.br/tirocinio/)
’ Sobretudo (http://www.sinonimos.com.br/precipuamente/)
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171/1993(PEC) que defende a reducdo da maioridade penal, ou seja, € centrado na
contramdo das legislacdes que nas suas diretrizes trazem as medidas de protecéo a
infancia e juventude (Constituicdo Federal 1988 e o0 ECA).

O PEC 171/93 elaborado pelo ex-deputado federal Benedito Domingos, tem
por objetivo alterar o conteddo no artigo 228 da Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1988, que diz respeito a serem penalmente inimputiveis os menores de
dezoito anos de idade, ja que sdo sujeitos as normas da legislacao especial, que se
referem ao Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), que prevé medidas
socioeducativas para adolescentes infratores. O PEC 171/1993 encontra-se em
processo de votacgéao.

Desta forma, para entendermos qual € o impacto social desta alteracdo e
guais sdo 0s principais posicionamentos sobre essa medida desenvolvemos a
pesquisa digital em noticias/fatos que apontem posicionamentos favoraveis e
contrarios acerca do PEC 171/93 tendo como norteador os principais foruns de
defesa da crianca e do adolescente em ambito nacional.

Foram objetos de estudos profissionais que deram seus depoimentos
veiculados por meios midiaticos tanto a favor, como contra a reducéao da maioridade
penal, os quais pertencem a organizacdes governamentais e ndo governamentais.

A pesquisa foi feita com o ‘olhar de retrovisor, ou seja, estudamos os
principais veiculos de comunicacao digital, desde o inicio de nossa pesquisa ainda
enquanto pré-projeto, ha aproximadamente um ano e meio, ou seja, janeiro de 2015.

Deste modo, apresentaremos o resultado da coleta de dados, a partir de dois

eixos de discussdo, com 0s posicionamentos contra e a favor da PEC 171/93.

3.3 O Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993

O Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993, foi criado pelo ex-deputado
federal Benedito Domingos, em 27 de outubro de 1993, com o objetivo de alterar o
artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988.

O Projeto de Emenda a Constituicdo tem a ele apensados mais 38 projetos,
além do texto substitutivo, acrescido pelo Deputado Laerte Bessa, que alterou o
texto com a informacdo de que sera julgado através da Constituicdo Federal,
adolescentes que tenham cometidos crimes considerados hediondos, homicidios e

crimes graves.
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O texto altera o paragrafo Unico do artigo 228° da Constituicdo Federal de 88,
passando a cumprir em regime prisional os adolescentes maiores de dezesseis anos
e menores de dezoito anos separados dos presos condenados, devendo a pena ser
observada nos termos de ressocializagao e educacional.

O objetivo do projeto conforme relatado no Diario do Congresso Nacional é
atribuir responsabilidade criminal a adolescentes maiores de dezesseis anos,
alterando assim a Constituicdo Federal de 88, Artigo 228°, onde consta, inimputaveis
0s menores de dezoito anos de idade completo, sendo julgado pelas normas da
legislacdo especial, Estatuto da Crianca e Adolescente.

O texto vem com uma justificativa de que os adolescentes infratores de
dezesseis a dezoito anos de idade nao fiquem junto a presos adultos condenados,
sendo assim construido dentro do presidio um estabelecimento diferente para o
cumprimento da pena.

A sofisticacdo dos cbdigos penais, dos estudos de criminologia e do discurso
legitimador do sistema de privacdo de liberdade ndo conseguiu esconder nem
atenuar suas caracteristicas basicas: a alienacéo e o castigo (PINTO, 1968, p.55).

No Artigo 2° do Estatuto da Crianca e Adolescente, € considerado
adolescente, aqueles com idade entre 12 e 18 anos de idade, respondendo estes
através do Estatuto da Crianca e Adolescente, por atos infracionais cometidos
enquanto adolescentes, ndo sendo enviados para penitenciaria, e cumprindo seu

periodo de internacao junto a instituicdes de ressocializacdo e reeducacao.

O Cdadigo Penal em vigor fixou a responsabilidade penal aos 18
(dezoito) anos e nos parece gue agiu de maneira sabia, prudente e
humana, eis que i legislador examinou a realidade socioecon6mica
brasileira, tendo em vista 0 nosso precario sistema penitenciario,
entendeu que a melhor solucdo seria deixar os menores sob as
medidas cautelares das leis especiais, sem 0 contato nocivo com
criminosos adultos (MARQUES, 1976, p. 67-68).

3.4 Percurso para Aprovacao do Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993

A proposta do Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993, que tramita a
vinte e dois anos na camara legislativa, tera alguns percursos para que seja

aprovado e colocado em pratica na alteracéo do artigo 228° da Constituicdo Federal.
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A proposta foi analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, que
analisou a constitucionalidade, a legalidade e a técnica legislativa da PEC.

Em seguida foi criada uma comissdo especial, que obteve um tempo de
guarenta sessdes do plenario para emitir seu parecer. Logo ap6s ocorreu a votacao
pelo plenario em dois turnos, sendo o texto original votado no dia 30 de junho de
2015 e rejeitado, por 302 votos a favor, 108 contra e 3 abstencdes.

O segundo turno de votacao ocorreu no dia 02 de julho de 2015, com um
texto substitutivo, que votava a questdo da reducédo da maioridade penal de dezoito
anos para dezesseis anos, apenas para crimes considerados hediondos, e 0 mesmo
foi aprovado com 323 votos a favor e 155 contra.

A votagdo gerou protestos em varias instancias, pois até mesmo entre 0s
deputados, existem posicionamentos divergentes sobre a alteracdo no Estatuto da
Crianca e Adolescente, considerando que a reducédo da maioridade do adolescente
€ uma clausula pétrea (séo dispositivos elencados no paragrafo 4° do artigo 60 da
Carta Magna), onde diz que n&o se podem abolir os direitos e garantias ja instituidos
(BRASIL, 2015).

O Projeto de Emenda a Constituicdo seguiu para o Senado, onde sera
analisado pela Comisséo de Constituicdo e Justica e depois pelo plenario, passando
por dois turnos de votagcdo novamente.

Caso o texto encaminhado seja aprovado pelo Senado da forma como foi
enviado pela Camara, o mesmo serad promulgado pela mesa da Céamara e do
Senado.

Se nao for aprovado pela Camara e sofra alteracfes, o Projeto de Emenda a
Constituicado devera retornar para a Camara para reiniciar a votacao.

No dia dezoito de maio de 2016 o senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES)
apresentou a CCJ o relatorio onde pede a alteracdo do PEC171/1993 que tramita no
Senado, solicitando a aprovacdo do PEC 33/2012 do deputado Aloysio Nunes
(PSDB-SP) apensado ao PEC 171/93.

O entdo deputado Ferraco que ja havia tentado a aprovacdo do Projeto de
Emenda a Constituicdo 33/2012 em 2014, voltou a colocar em pauta o mesmo PEC
com poucas mudancas, onde detalhou os crimes graves que deveriam ser punidos

pelo codigo penal brasileiro, excluindo do PEC33/2012 o crime de trafico de drogas.
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Nas mudancas pretendidas pelo relator Ferraco, o adolescente de 16 a 18
anos de idade somente poderd ser julgado por instancia judicial especializada em
guestdes da infancia e adolescéncia.

Caso seja aceito essa alteracdo no PEC 171/1993, o projeto sera enviado ao
CCJ e apds aprovacao retornara para Camara, onde tera inicio a nova votacéo.

3.5 Apresentacdo de Resultados e Analise

Para a coleta de dados, apresentamos dois itens ao longo do texto, com
posicionamentos favoraveis e contra o PEC 171/93.

Nesta busca por opinibes foram analisados os discursos de alguns
profissionais tais como: advogado, promotor, juiz, delegado, sociologo, assistente
social, deputado, apresentadores de programas televisivos, artistas de rede de

televisdo, entre outros.

3.5.1 Posicionamentos a favor da Reducao da Maioridade Penal

Em busca de profissionais e cidaddos que se posicionaram a favor da reducéo da
maioridade penal, nos deparamos com a declaracéo de Fabio José Bueno, Promotor de
Justica do Departamento da Infancia e Juventude de Sao Paulo, que se diz a favor da
reducdo da maioridade penal, e 0 seu posicionamento se apoia no discurso de que as

criancas e adolescentes de hoje ndo séo inocentes como as de antigamente.

Eu sou favoravel a reducdo da maioridade penal em relagdo a todos os
crimes. Em 1940, o Brasil estipulou a maioridade em 18 anos. Antes
disso, ja foi 9 anos, ja foi 14. Naquela época, 0s menores eram
adolescentes abandonados que praticavam pequenos delitos. Nao
convinha punir esses menores como um adulto. Passaram-se 70 anos e
hoje os menores ndo sdo mais os abandonados. O menor infrator, na
sua maioria, € 0 adolescente que vem de familia pobre, porém, nao
miseravel. Tem casa, comida, educacéo, mas vai em busca de bens que
deem reconhecimento a ele. As medidas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ndo intimidam. Eles praticam os atos infracionais, porque
ndo sdo punidos na medida. A pena tem a funcéo de intimidacéo, que a
medida socioeducativa ndo tem. E importante saber que o crime nio
compensa, que haverd uma pena, uma punicdo (G1.GLOBO.com
20/08/2015).
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Nas falas do promotor Fabio Jose Bueno, conseguimos identificar uma
auséncia de apropriagcdo da realidade social em que vivem as criancas e
adolescentes. A comparacdo da atualidade com o periodo de 1940 ¢é
desproporcional a realidade vivida e ao atual contexto social e atuacdo do ECA
como no modo de cumprir medidas socioeducativas.

Segundo Rizzini, em A arte de governar crian¢as, a mesma cita afirma que,

A despeito dos avancos obtidos com o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, no sentido de garantir meios de defesa para aqueles
gque cometessem infracdes penais, na pratica poucas opc¢oes existem
e a privacdo de liberdade persiste como medida amplamente
utilizada, apesar de todas as recomendagfes em contrario (RIZZINI,
2011b, p. 23).

A vida social foi alterada, temos um processo de desigualdade que coloca na
linha da pobreza grande parte da populacdo brasileira. Isso sem nos debrugcarmos
sobre as mudancas no mundo do trabalho, com a sua precarizagéo e flexibilizagéo,
com o avanco tecnoldgico, com a expansao do trafico de drogas, entre outros.

Quando um adolescente vai a busca do dinheiro do crime € porque ja teve
todos, ou quase todos os seus direitos violados. Quando pensamos em
‘adolescente’ precisamos avaliar que existem varias formas de viver a adolescéncia
e que fara muita diferenga o ‘ser adolescente’ dependendo de onde ‘nascer ou viver'.

Um adolescente de camada média, ou alta, ndo passara pelas mesmas
privacdes a que estdo subordinados os jovens que vivem em graves situacdes de
vulnerabilidade social.

O ECA como é colocado pelo promotor ndo intimida os adolescentes, pois
nao “pune” como deveria, porém, o0 posicionamento do promotor demonstra ser
equivocado, ja que a funcéo do ECA néo é punir o adolescente.

A proposta do ECA para os atos infracionais é a ressocializacdo e a garantia
dos direitos negados anteriormente ao adolescente, ou seja, antes de se tornar autor
de ato infracional, e apos ser julgado o mesmo passa a cumprir medidas
socioeducativas que ja € violadas dos seus direitos quando ndo se tem o basico
necessario para se cumprir o ECA, como por exemplo, educacéo, saude e convivio

familiar.
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Segundo Michello Bueno, Capitdo da Policia Militar do Distrito Federal, 0 mesmo
€ a favor da reducdo da maioridade penal, pois devido a sua profissdo tem visto muitas

reincidéncias de adolescentes no crime e acredita que isso seja devido a “impunidade”.

Como policial militar, temos visto que tem aumentado bastante o indice
da participacdo de menores nos crimes e a reincidéncia entre eles
também, principalmente, por causa da impunidade. Agora, dizer que a
reducdo da maioridade vai resolver a questdo é muito cedo para dizer.
Pode ser que a solugcdo ndo seja essa e sejam necessarias outras
medidas a longo prazo. De imediato, acho que [a reducdo da idade
penal para alguns casos] pode resultar em uma melhora, sim, mas
também acredito que sera preciso tomar outras medidas para que a
reducdo na criminalidade entre jovens seja efetiva. Nao adianta s6
prender. E preciso investir em outras medidas, como o combate ao uso e
trafico de drogas e o aumento de investimentos em educacao para que
as criangas nem entrem nesse mundo (G1.GLOBO.com 20/08/2015).

A visdao do capitdo da policia militar apresenta discurso bastante
preconceituoso, onde ainda trata o adolescente como “menor”, modo pejorativo
usado de forma recorrente para estigmatizar o adolescente pobre, de modo geral,
negro e que vive na periferia, mas, que ainda € usado pelas autoridades policiais,
entre outros.

O capitdo se contradiz quando refere que a reducdo da maioridade penal é a
solucdo, e na sequéncia acredita ndo ser a unica solucdo, pois é preciso outras
medidas, como o combate ao trafico de drogas e o aumento na educacao e nas
politicas publicas.

O policial acredita que a reducdo pode ser o inicio do caminho para a
diminuicdo da inseguranca, mas percebe que, também ira permitir que esse
adolescente seja levado a uma penitenciaria onde tera acesso ao comando do
trafico e recebera outras influéncias.

Conforme citado por Costa,

O fantasma da criminalidade é criado para logo a seguir propor o
sistema prisional como alternativa. Esta é a base de pensamento
social em que atua o movimento de Lei e Ordem, a partir da ideia de
gue o sistema penal é de fato a solugdo para o que poderiamos
chamar de problemas sociais(COSTA, 2014, p. 71-72).

Entendemos que, esse processo podera ser um incentivo para que o

adolescente ou se envolva no trafico, com grande risco para manter a sua
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integridade fisica/mental, além do risco de se tornar um usuario, entre tantas outras
possibilidades.

Em entrevista ao GGN no dia 03 de junho de 2013, o promotor Thales Cesar
de Oliveira que trabalha h4 mais de vinte cinco anos na area da infancia e juventude
do Ministério Publico de S&o Paulo, informou que desde 1990 atendeu uma média

de 1,5 mil adolescentes infratores por ano,

Nos meus 25 anos no MP conclui que a grande maioria desses
adolescentes tinha plena consciéncia ao fazer a coisa errada e muitos
sabiam que nada aconteceria. Conto nos dedos quantos cometeram
crimes por questdes sociais, de sobrevivéncia. A méae, do lado, sempre
desmente, diz que havia arroz e feijdo na mesa, e que ndo permitia a
entrada de nada roubado em casa. O crime acontece por opgao
mesmo e tem que ser punido.

O promotor afirma o seu posicionamento favoravel ao PEC se baseando em
aspectos valorativos, em que o fato do adolescente ter ‘arroz e feijao no prato’ ja é
suficiente para que nao se deixe envolver pelo crime. Esquece-se, entretanto, das
necessidades basicas que, qualqguer ser humano pode ter. Além de todo o
bombardeio e o incentivo ao consumo desenfreado promovido pelos meios de
comunicacdo que vao atingir a todos os adolescentes, independentemente, da
camada social em que esteja inserido.

Becker(1993) em seu livro O que é adolescéncia? Diz com grande é o conflito
do adolescente com a questdo de ter que estar bem vestido para ser aceito,

conforme descreve abaixo,

Enquanto estuda, trabalha, rouba, padece de fome e maus tratos, o
adolescente pobre se vé cercado por estimulos macicos ao
consumo, mensagens dirigidas a quem tem dinheiro: 0 mundo trata
melhor quem se veste bem, e dai para baixo. E de se imaginar como
ele se sente, e as reagcbes que despertam nele esses “recados”
(BECKER, 1993, p. 90).

O senador Aloysio Nunes Ferreira, que foi ministro da justica em 2001 e 2002,
em entrevista a revista Epoca, traz em sua fala a questdo da punicdo do

adolescente:

“‘Reconhec¢o que a puni¢cdo ndo é o unico remédio para a violéncia
cometida pelos jovens. Evidentemente, politicas sociais, educacao,
prevengdo, assisténcia social sdo medidas que, se aplicadas no
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universo da populacéo jovem, terdo o condéo, efetivamente, de reduzir
a violéncia. Mas, em determinados casos, € preciso uma punicdo mais
eficaz do que aquelas preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente” (FERREIRA, 02/04/2015).

Em uma linha de pensamento muito proxima, o apresentador José Luiz
Datena, disse em seu programa na Rede Bandeirante, no dia 01 de julho de 2015,
apos a nao aprovacao da reducdo da maioridade penal 171, no dia 30 de junho de
2015 , que ‘todos os deputados que votaram contra a reducdo votaram contra o
Brasil”, e com isso fez compara¢des dos adolescentes no mundo do crime, com o
filme 007 do personagem ficticio James Bond.

O apresentador em sua pagina no twitter.com, no dia 31 de marc¢o de 2015, ja
havia se manifestado, dizendo ser a favor da reducdo da maioridade penal e
promoveu uma enquete: “Eu sou a favor da redugdo da maioridade penal, e vocé?
Tuita ai sua opinigo!”.

A afirmagéo do senador Aloisio e do apresentador Datena sao contrarias ao
gue esta disposto no ECA no que diz respeito a ‘puni¢ao’, bem como, quanto ao
deferimento da reducdo da maioridade penal.

Ambos se intitulam especialistas no assunto e, ao se posicionarem diante dos
meios de comunicacao, mobilizam a opinido publica e oferecem poucas informacdes
sobre o tema.

Boa parte da populacdo brasileira acredita que pelo fato de assistirem aos
programas televisivos em formato de noticiario, estara se ‘informando’ e muitos
acabam tendo essas fontes como Unicos recursos para formar uma opinido sobre
tdo complexo tema.

Aloysio e Datena abordam que a “punicao” deveria ser mais severa, porém ao
abordar o assunto demonstram néo ter conhecimento suficiente para afirmar que o
ECA nado “pune” como deveria. O ECA ndo tem a funcdo de punir e sim
educar/ressocializar.

Volpi (2014) cita que,

A circunstancia de o adolescente ndo responder por seus atos
delituosos perante a Corte Penal ndo o faz irresponséavel. Ao
contrario do que sofismatica e erroneamente se propala, o sistema
legal implantado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente faz estes
jovens, entre 12 e 18 anos, sujeitos de direitos e de responsabilidade
e, em caso de infracdo, prevé medidas socioeducativas, inclusive
com privagéo de liberdade (VOLPI, 2014, p. 210).
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Contraditoriamente, mudam o discurso e apresentam em suas falas a
indignacdo quanto a auséncia da efetivagdo de politicas publicas, como assisténcia
social e educacdo para prevenir que os adolescentes venham a cometer o ato
infracional.

A jornalista Rachel Sheherazade, do canal de televisdo SBT, no dia 19 de
fevereiro de 2014, apresentou em sua fala revolta a impunidade por néo ter sido
aprovada a reducdo da maioridade penal e manteve criticas as vota¢des contrarias,

Siga meu raciocinio, se noventa por cento dos brasileiros sao a favor
da reducéo da maioridade penal, a quem servem 0s onze senadores
gque votaram contra o projeto? Foram eleitos para que, para defender
a vontade do povo ou para defender seus proprios interesses? [...] 0
argumento de quem defende a delinquéncia sem punicao é de que a
reducdo da maioridade penal ndo acaba com a violéncia, logico né!
Essa ndo é a funcao da pena, pena é castigo, pena é consequéncia,
pena é a resposta do Estado ao crime cometido, ela serve para punir
0 criminoso e aparta-lo da sociedade para que enquanto ele estiver
preso ndo volte a cometer novos crimes. Mas, infelizmente quem
defende a impunidade sé costuma mudar de ideia quando sente na
prépria pele os efeitos da violéncia (Jornalismo do SBT, 19/02/2014).

Ainda na fala de Raquel Sheherazade em seu blog oficial no dia 04 de
fevereiro de 2015, em um dos momentos mais chocantes dos ultimos tempos, onde
a sociedade passa a fazer justica com as proprias maos e um adolescente autor de
ato infracional é amarrado nu a um poste e causou polemicas, a mesma diz que se
alguém tiver com do do adolescente que esta amarrado ao poste ela lanca uma
campanha “faca um favor ao Brasil. adote um bandido!”.

No livro Adolescéncia violéncia desperdicio de vidas, Trassi diz que,

Hoje, em muitos lugares do mundo, inclusive no Brasil, ocorre a
criminalizagdo dos adolescentes — fundada na representacédo difusa
(mas consistente) da associagdo da juventude com a violéncia e em
uma Otica vingativa da sociedade em relagdo a eles, que incide
diferentemente dependendo da origem social do adolescente, em
que prevalece a imagem do risco e nao o desafio (TRASSI, 2006, p.
218).

Em todo esse contexto sobre a opinido da apresentadora Sheherazade e sua

incitacdo por violéncia em pouco tempo depois ocorreu novo caso de violéncia
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cometido pela sociedade e com isso conseguimos identificar a influencia da midia na
formacé&o de opinido junto ao publico televisivo.

A mesma nao se prendeu a questdo de que sua opinido poderia causar
maiores problemas para a sociedade e com isso podendo ser feito para o lado
positivo e negativo, entre todos esses acontecimentos surge um acompanhante da
midia Deivid Domenico diz ter feito exatamente o que foi indicado pela campanha da
apresentadora e adotou um “bandido” ele diz que ndo pretende "se tornar um heréi" e

explica o que quis dizer com o termo adogéo, conforme relato abaixo,

Quando digo que vou adota-lo, é adota-lo de oportunidades, afirma.
"N&o quero sé arrumar uma escola ou um trabalho para ele. Mas
acho que posso apresentar a esperanca gue ele nunca teve, que tem
gente que se importa, alids, que 25 mil pessoas torcem por ele e por
sua vitoria" (UOL noticias cotiano, 09/11/2015).

O posicionamento deste seguidor ndo € o mesmo da maioria da populacao
gue se baseia nas falas dos que seguem na midia e o praticam da pior maneira
possivel e reproduz a opinido desta e a transformam em verdades absolutas, sendo
esta apresentadora apenas uma incitadora de polemicas para casos que necessitam
de um olhar mais apurado por parte do Estado e da sociedade.

Ainda na linha de posicionamento favoraveis a reducdo da maioridade penal,
temos a deputada federal Keiko Ota, que afirma ser a solucéo para a criminalidade a
aprovacdo do PEC 171/1993, com dizeres de que € preciso atualizar as leis
conforme as mudancas na sociedade.

A deputada federal Keiko Ota diz,

Devemos reduzir a maioridade penal para 16 anos para atualizar a
legislacdo aos novos tempos. Hoje, os jovens de 16 anos ja tém
plena consciéncia dos seus atos. Temos visto que quadrilhas de
menores de idade altamente organizados praticam crimes com
extrema violéncia e crueldade, muitas vezes mais que adulto. A
reducdo da maioridade pode ajudar a combater a criminalidade por
meio de dois caminhos. A puni¢cdo € o primeiro, visto que a
impunidade incentiva a pratica de crimes cada vez mais graves. O
outro caminho é impedir que jovens de 16 anos sejam aliciados
para o crime. Isso protegera os jovens de serem influenciados por
adultos criminosos que praticam crimes e obrigam jovens menores
de idade a assumir a culpa, diante de medidas socioeducativas

brandas (EPOCA 01 abr. 2015).

Na visao de Volpi (2014), o mesmo diz que,
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Diferentemente do que € bradado, a maxima “com o menor ndo da
nada”, esta em desacordo com o que preceitua nosso sistema. O
Estatuto prevé e sanciona medidas socioeducativas eficazes,
reconhece a possibilidade de privacao proviséria de liberdade ao
infrator, ndo sentenciado - inclusive em parametros mais
abrangentes que o CPP destine aos imputaveis na prisdo preventiva
— e oferece uma gama larga de alternativas de responsabilizacéo,
cuja mais grave impde o internamento sem atividades externas
(VOLPI, 2014, p.211).

A deputada Keiko € a favor da reducdo da maioridade penal e em suas
principais alegac¢®es foi que a violéncia ndo discrimina ninguém, e associa a questao
a sua perda pessoal, porém no caso do assassinato do filho, foram dois policiais que
arquitetaram e tomaram frente no sequestro e morte do mesmo.

Em meio a esse drama podemos identificar que as pessoas responsaveis por

tal barbaria foram pessoas fardadas a servico da lei e da seguranca, mais a maior

s

guestdo é observar que a deputada em questdo vota a favor da reducdo da
maioridade penal pensando unicamente em seu sofrimento pessoal e ndo na
guestdo da crianca e adolescente negro, pobre e periférico, que em grande maioria
€ vitima desse mesmo poder policial que se apoia na justica para cometer crimes de
tortura e mortes forjadas contra adolescentes.

Em artigo publicado no site Brasil Escola, sobre a reducdo da maioridade

penal, Jorge Lucena se posiciona a favor do PEC 171/1993, e declara que,

Sou a favor da reducdo da maioridade penal no Brasil sim, pois sei
que a atual situacdo que passa nossa sociedade, torna-se
necessaria uma atitude por parte do poder legislativo o mais rapido
possivel. Chega! Basta! Cidadaos de bem estdo testemunhando a
vida de suas familias, serem ceifadas de forma cruel, por verdadeiros
gigantes no porte fisico, mas que se consideram livres de qualquer
punicdo por se considerarem de menor idade, onde atitudes violentas
sdo praticadas em sua grande maioria com o intuito de conseguir
dinheiro, ou objetos de terceiros para trocar por drogas. Ja que para
essas pessoas sentimento afetivo nenhum tem importancia, seja ele
qual for, o sentimento de irracionalidade torna-se o principal na busca
pela droga, que ira satisfazer a sua vontade doentia, passando por
cima de qualquer um até mesmo dos préprios pais, cometendo as
mais terriveis atrocidades contra os mesmos, apenas para satisfazer
0 seu vicio doentio. O que ndo pode continuar sdo cidadaos e
cidadas de bem reféns, de leis falhas e atitudes mediocres por parte
de maus politicos, que desviam as verbas publicas, e fazem mau uso
delas quando deveriam estar investindo em uma educagdo de
gualidade, em uma melhor seguranga e em programas publicos onde
a consciéncia dos pais sejam direcionadas ndo s para 0 consumo e
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o trabalho, mas sim para também a educacéo de seus filhos. “Que
sem nenhum tipo de orientagdo ou comprometimento com 0sS
mesmos ficam jogados nas ruas, nos centros urbanos a mercé de
traficantes e de outros tipos de maleficios” (BRASIL ESCOLA, S/D).

Como a maioria dos depoimentos favoraveis por nos analisados, Jorge
Lucena se diz favoravel a reducdo da maioridade penal, afirmando que nossa
sociedade esta passando por momentos de inseguranca e que essa seria a solucao,
mais como todos os anteriores 0 mesmo se contradiz quando afirma que os
politicos, a sociedade e a familia deveriam ter um olhar mais qualificado para que o
adolescente ndo se tornasse um adolescente autor de ato infracional e ndo se
permita apenas viver em busca de alimento e bens de consumo, sendo necessario o
aprendizado e o direito a educacéo, saude e moradia digna para todos.

Lucena nao visualiza que a necessidade da parte da populagéo, pobre, negra
e periférica ndo “abandona” seus filhos em busca de bem de consumo e pelo
trabalho, esse abandono ocorre devido a necessidade de sobrevivéncia, 0s mesmos
nao possuem meios para colocar o arroz e o feijdo em casa se nao for por meio do
trabalho excessivo e a péssima remuneracdo salarial aplicada para classe
trabalhadora e subalternizada.

No livro A redugao da idade penal: socioeducacido nao se faz com prisao, “O
carcere produz mais carcere e dor, mais vinganca e ressentimento. Encarcerar
adolescentes e cada vez mais cedo € a reacado do fracasso de uma sociedade em
proteger e garantir direitos fundamentais” (Conselho Federal Psicologia, 2013, p.
29).

O entdo deputado federal Roberto de Lucena, do Partido Verde (PV), afirma
gue reduzir a maioridade penal € também proteger o “menor” infrator, e se diz
favoravel ao PEC 171/1993,

Em primeiro lugar, quando se reduz a maioridade penal esta se
protegendo exatamente o menor, que hoje é utilizado pelo crime para
carregar a culpa do ilicito, quando algo sai fora do planejado. Muito
comum que se tenha sempre um menor em um grupo que cometa
um crime para esse fim. Se tem direitos, deve ser também
responsabilizado. Um homem de dezesseis anos, por exemplo, esta
totalmente capaz para decidir sobre seus atos. Nao se pode dizer,
honestamente, que seja relativamente capaz quando estupra,
assassina, rouba, sequestra, trafica, um homem ou uma mulher
porque tem menos de 18 anos (GUIAME.COM.BR, 17 jun. 2015).
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A fala do deputado Roberto Lucena se inicia falando do adolescente com a
palavra “menor”®, cujo o termo é considerado ofensivo e pejorativo, e mesmo assim
ainda é usado por aqueles que tem por obrigacdo seguir a lei e dar o exemplo a
populacéo.

A visdo do deputado é que com a reducdo da maioridade o mundo do crime
vai parar de aliciar adolescentes, pois acredita que os mesmos s6 sdo aliciados, pois
acreditam ndo ter punicdo para esses adolescentes, porém além deste proposito 0s
adolescentes se envolvem no mundo do crime por questdes voltadas para a
vulnerabilidade social e para ser aceito pela sociedade como um ser de direitos.

Oficial da reserva da policia militar do Parana, Cesar Alberto Souza, declara
ser a favor da reducédo da maioridade penal com o argumento mais utilizado pelo
senso comum, “a maioria da populagdo brasileira € a favor da reducdo da

maioridade penal”,

Sou defensor intransigente dos direitos humanos, direito de todos.
Possuo um exemplar da redacao final da Carta de 1988, entregue
pelo deputado federal constituinte Sérgio Spada. Com 245 artigos,
ela é considerada completa; entretanto, na minha humilde opiniéo,
ela é redundante, com excesso de definicbes que atrapalham a
aplicacdo de seus principios. Um desses excessos é a maioridade
penal, que até 1988 nao ocupou nenhuma das ConstituicBes
brasileiras, sendo sempre matéria penal e de Cadigo de Menores.
Sempre acreditei que ndo sdo as leis que mudam a sociedade, mas
a sociedade que modifica as leis. A maioria da populacdo brasileira é
a favor da reducdo da maioridade penal. Nove em cada dez
brasileiros séo favoraveis a leis mais duras para punir adolescentes
gque cometem crimes (SOUZA, C, 21/06/2015).

O policial militar Cesar Alberto se diz defensor intransigente dos direitos
humanos e no mesmo discurso diz que é a favor da reducdo da maioridade penal,
pois a maioria da populacdo também €, porém com isso voltamos para antes do
ECA em relacdo ao tratamento a crianca e adolescente que néo era tratado como
sujeitos de direitos e com isso deixar de ser cumprido as politicas publicas e as
guestdes sociais e vulnerabilidade.

Segundo o Conselho Federal de Psicologia (2013), a sociedade desprecia o
adolescente de classe pobre, negro e periférico, sem ao menos dar a este uma

oportunidade de mostrar seus valores e conhecimento, sendo ainda hoje uma

8 . . . . . ~ . .
Mais pequeno, inferior em numero, grandeza, inferior em graduacdo ou hierarquia
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sociedade punitiva, preconceituosa e discriminatdria, assim como vem sendo posto
na fala do deputado Roberto Lucena e do policial militar Cesar Alberto, conforme

citado abaixo pelo CFP,

Estes adolescentes menorizados trazem as marcas de uma
sobrevida, composta por uma historia de perdas e de violagbes de
direitos, que desemboca em processos de normalizacdo e correcao
permanentes como suas trajetérias apenas apontassem falhas e
prejuizos para a defesa da sociedade securitaria e excludente da
gual fazem parte e da qual eles sdo postos a margem quando nao
sdo mortos e/ou alvo de violéncias policiais, de tortura nas unidades
de privacdo de liberdade, em circuitos ditos de protecdo, que
funcionam muito mais como contencdo preventiva e seletiva de
classe social e raga/etnia (Conselho Federal de Psicologia, 2013, p.
27).

Grafico 4: A FAVOR DA REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL
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O grafico 4 demostra o0 quanto a divergéncia nas falas das pessoas a favor da
reducdo da maioridade penal, onde a questdo em porcentagens consideraveis &
voltada para a auséncia de politicas publicas acompanhado de “puni¢cédo” mais

severas pelo ECA, e influencia da midia quanto a questao de ter para ser.

3.5.2 Posicionamento contra a Reducéo da Maioridade Penal

O nosso Conselho Federal de Servico Social (CFESS) se manifesta contrario
ao PEC 171/1993, em defesa do Estatuto da Crianca e Adolescente e da efetivacéo
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), posicionamento

esse que traz um direcionamento para os profissionais da area.
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O CFESS destaca ainda que ha muito que se fazer pela garantia de protecéo
social aos adolescentes. Nesta direcdo reforcam que o SINASE como um dos
exemplos ndo foi colocado em pratica. Quando foi sancionado em 2012, abordou a
necessidade de criar diretrizes para a formagdo do adolescente, de modo que ele
possa vir a ser um cidaddo auténomo e solidario, capaz de se relacionar melhor
consigo mesmo e com 0 bem estar comum, aprendendo com a experiéncia
acumulada individual e social.

Desse modo, considerando a realidade das instituicdes em que ocorre 0
cumprimento de medidas socioeducativas, bem como, o direito instituido no
(SINASE) (ap06s 25 anos de sua existéncia), a histéria brasileira (com a presenca
dos Cdadigos de Menores que apenas penalizava a crianga e o adolescente), as
diretrizes do CFESS, entre outros, destacamos que a nossa pesquisa parte do
Nosso posicionamento contrario a aprovacado do PEC 171/93, por entendermos que
o PEC 171/1993, traz retrocessos as conquistas (tdo tardiamente conquistadas) de
direitos e cidadania na forma da Lei e, ainda em processo de implementagédo na
realidade de boa parte de adolescentes brasileiros.

Com este posicionamento do nosso Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) estamos buscando a visdo social em um contexto entre estudiosos de
Servico Social e de todos que tenha um posicionamento favoravel ou contra, para
com isso obter uma analise de como um Projeto de Emenda a Constituicdo que tem
como objetivo a reducdo da maioridade penal esta sendo visto entre estes.

A doutora em Servigco Social Aurea Fuziwara, relata a construcdo de uma

logica de sociedade, assim conforme descrito abaixo,

A luta social propriamente dita tem como fundamento o processo de
construcdo de uma ldgica de sociedade, mesmo quando nédo se tem
consciéncia disso. Nesse sentido, defender os direitos humanos da
crianga e do adolescente é uma estratégia que entendemos
necessaria para a perspectiva revolucionaria e emancipatoéria,
exigindo que possamos construir processos de sociabilidade que
disputem o ethos® dominante burgués, mas com direcdo e projeto
politico (FUZIWARA, 2013, p. 542).

A visdo da Doutora Aurea Fuziwara nos traz a questdo de por em pratica

politicas ja existentes e que ndo sao atuadas no modo adequado, onde a maior

° Conjunto de caracteristicas ou valores de determinado grupo ou movimento

(http://www.priberam.pt/dipo/etos)
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necessidade a ser atendida adequadamente é de familias em situacdo de
vulnerabilidade, educa¢édo de qualidade, saude e moradia digna para todos, sempre
ressaltando a consciéncia do ser humano para com outro ser.

Segundo socidlogo, WACQUANT (2003) no livro Punir os Pobres, além da
reinsercdo do adolescente na sociedade ap6s o cumprimento da medida
socioeducativa ser muito dificil, visto a discriminacao e o preconceito sofrido, 0 modo
como os adolescentes negros e pobres, sédo perseguidos pela policia e tem maior
dificuldade de acesso a justica é notorio.

No prefacio do livro As PrisBes da Miséria, de Loic Wacquant, Berkeley, Paris,

descorem com a seguinte afirmagéao:

[...] Em S&o Paulo, como nas outras grandes cidades, os indiciados
de cor "se beneficiam" de uma vigilancia particular por parte da
policia, ttm mais dificuldade de acesso a ajuda juridica e, por um
crime igual, sdo punidos com penas mais pesadas que seus
comparsas brancos. E, uma vez atras das grades, sdo ainda
submetidos as condicbes de detencdo mais duras e sofrem as
violéncias mais graves. Penalizar a miséria significa aqui "tornar
invisivel" o problema negro e assentar a dominacao racial dando-lhe
um aval de Estado (Berkeley e Paris, fevereiro de 2001).

Loic Wacquant (2003) nos afirma que o encarceramento serve antes de tudo
para governar os “pobres, negros e periféricos” bem mais do que para controlar a
violéncia e a inseguranca da sociedade, sendo usado como uma frequente industria
de fabricacdo do medo atraves das transmissdes midiaticas entre outros.

Contudo conseguimos entender que a questdo primordial na reducdo da
idade penal nada em vé-la com uma resposta para a sociedade que se sente
insegura em meio a tantos momentos de violéncia, mais sim para desenvolver ainda
mais a industria carceraria e a indastria do medo que tem com isso a lucratividade
dos seguros, as constru¢des de novas penitenciarias, a auséncia de recursos para
educacéo e desenvolvimentos de politicas sociais para tal grupo de pessoas.

Berkeley em 2001 jA nos mostrava a questdo da vigilancia policial em virtude
da questdo de sociais, raca e vulnerabilidade, a desigualdade social é clara para
gualquer ser que se ponha a pensar 0 porqué criancas e adolescentes sofrem
perseguicbes apenas por serem de cor negra, algo que se perpetuada desde a

escravatura, onde o0 negro passa a ser considerado perigoso e néo confiavel, pois
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seus antigos senhores os fizeram parecer dessa forma para que nao pudessem ter
acesso aos mesmos direitos que os donos do poder.

Em entrevista a jornalista Patricia Faermann ao jornal GGN (18/06/2015), a
doutora em Servigo Social pela PUC, Myrian Veras Baptista, pesquisadora sobre o
tema crianca e adolescentes, fez declaragbes pertinentes sobre a questao social e a
forma como esta sendo tratado a questdo da redugcdo da maioridade penal e qual
seu posicionamento.

Na experiéncia que eu tenho, a reducdo da maioridade penal vai
colocar em situagdo de adulto um niamero maior de adolescentes que
cometem infracdo. S6 tem maleficio. Por exemplo, na privacdo de
liberdade, no lugar do uso de um lugar especial para adolescente, ele
vai para uma prisdo de adulto, e ai é possivel prever alguma coisa
muito séria desse contato. Uma privacdo de liberdade tira dos
meninos grandes oportunidades de se desenvolver. Nao significa,
por exemplo, passar a mao por cima da gravidade de determinados
atos, mas tem que se olhar esses atos como feitos por um
adolescente e ndo como feito por um adulto, que tem outra
capacidade de julgamento. O que eu defendo com ardor e fervor é o
trabalho preventivo, que é muito pouco desenvolvido. Na verdade,
nés ndo precisariamos ter um numero tdo significativo de
adolescentes com pratica infracional se nés tivéssemas, nas regioes
de pobreza mais extrema, um equipamento mais eficiente, escola em
periodo integral, creches em periodo integral. Enquanto o abandono
acontecer, dificilmente vai protegé-los de atracbes do mundo
infracional (BAPTISTA, 18/06/2015).

Figura 5- ADOLESCENTES DORMINDO NO CHAO
Fonte: (http://jornalggn.com.br/noticia/adolescencia-tem-que-ser-respeitada-
defende-pesquisadora-myrian-veras-baptista)
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Myrian Veras Baptista reforca tudo aquilo que Wacquant nos trds quanto a
auséncia de politicas publicas eficiente para que a crianca e o adolescente nédo se
torne um infrator, porém com isso podemos afirmar que na sociedade e no estado,
vale mais fortalecer a questdo do encarceramento do que a efetivacdo de direitos
iguais para todos, pois 0 gasto € maior e a lucratividade quase que insignificante,
pois se trata de um investimento a longo prazo e que ndo se pode garantir qual sera
o real beneficio.

Sendo a reducao da maioridade penal uma alternativa para tirar da visdo da
sociedade a auséncia de direitos para a populacdo mais vulneravel, negra e
periférica, para que a burguesia ndo precise tropecar nas calcadas em cima de
criancas e adolescentes abandonadas por todos que a deveriam proteger (Estado,
Sociedade e Familia).

O Defensor Publico e coordenador do Nucleo de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Distrito Federal Paulo Eduardo Balsaméao, em entrevista ao G1.
Globo.com fala sobre seu posicionamento contrario a redu¢do da maioridade penal,
alegando o retrocesso aos direitos humanos da crianca e do adolescente, usando
como base o medo da sociedade em momentos de inseguranca e a desigualdade

social.

Contraditoriamente, nos dias atuais, em que a humanidade desfruta do
maior desenvolvimento cientifico, pretende-se adotar o retrocesso,
fundado principalmente no medo da violéncia e sensacdo de
impunidade. Ao invés de atacar a causa, atua-se sobre o efeito. De nada
adiantara atacar o efeito da desigualdade social, a decantada
delinquéncia juvenil, por meio da pretendida reducdo da maioridade
penal. O medo de ser pego, o tipo e 0 tempo de punicdo ndo afastam o
delinquente do crime, mas sim a prévia frequéncia a escola, o0 acesso a
cultura, a estrutura familiar, a oportunidade de um trabalho. No campo
juridico, a reducdo, ainda que segmentada, ndo € possivel, pois o art.
228 da Constituicdo (que estabelece a imputabilidade penal aos 18
anos) insere-se no rol de direitos fundamentais, considerados clausulas
pétreas ndo passiveis de abolicdo (G1, Globo.com, 20/08/2015).

Paulo Eduardo Balsamao nos traz toda a questdo de argumentos usados para
aqueles a favor da reducéo da maioridade penal, onde quase todos acreditam que a
reducdo da maioridade penal deveria ser aprovada, pois as criancas de hoje ndo séao
como as de antigamente, 0 mesmo alega 0 contrario, seria um retrocesso nos
direitos e na questdo de ser considerada atualmente como cidadao toda crianga e

adolescente, independente de sua classe social, 0 que ndo ocorria antigamente.
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Mesmo sendo considerado um sujeito de direitos a crianca e adolescente
atual ainda é tratada como “menor” quando se trata de crianga e adolescente negro,
pobre e periférico, sendo isso usado exatamente para desqualificar todos os direitos
concedidos apds 1988 a Constituicdo Federal e 1990 com a constru¢édo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que vem para concretizar e colocar como
responsaveis o Estado a Sociedade e a Familia.

O titulo “Amanhecer Contra a Reducado” € uma campanha para mobilizacéo
da sociedade e dos governantes contra a reducdo da maioridade penal e a nao
aprovacéo do Projeto de Emenda & Constitui¢cdo 171/1993.

Essa campanha foi inspirada na campanha feita no Uruguai, "No a La Baja",
(N&o a Baixo/ Nao a Reducédo) contra a reducdo da maioridade penal, votada
através de plebiscito no ano de 2014, em que houve éxito.

Esse movimento social foi lancado no Rio de Janeiro e rapidamente foi
aderido por mais de onze Estados brasileiros, cadastrando 123 pragas para a
distribuicdo de adesivos, cartazes etc.

No dia 30 de junho de 2015, aconteceu a marcha dos estudantes pela
campanha amanhecer contra a reducdo, que foi em caminhada até o Congresso
Nacional, onde obtiveram apoios partidarios em seus manifestos pelos direitos da
crianca e adolescente, contra o retrocesso de nossas conquistas sociais.

A Secretaria Nacional da Juventude, ligada a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, cita o0 movimento do "No a La Baja", como uma esperanca de que se
possa reverter esse quadro de aprovacdo da sociedade quanto a reducdo da
maioridade penal, e ao esclarecimento da questdo da seguranca publica e a questéo
social.

Segundo o movimento do Uruguai, a reducdo da maioridade penal no pais ja
era considerada aprovada pela populacdo, que em pesquisas realizadas meses
antes ao plebiscito jA demonstrava uma aprovacao em mais de 90%.

O movimento contou com o apoio dos movimentos sociais, e a igreja,
governantes e jovens de varias idades, ocorreram por meio de palestras, rodas de
conversas, distribuicdo de panfletos informativos, com isso a menos de um més para
a votacao as pesquisas ja se mostravam contrarias a reducdo da maioridade penal.

O Brasil, através da populacdo com posicionamentos contrarios a reducdo da
maioridade penal, busca esse incentivo na vitdria uruguaia, para que nao se desista

de defender nossos adolescentes de um possivel retrocesso.
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O Ministro da Cultura Juca Freire, disse em nota ao jornal do G1 do

Globo.com, no dia 30 de junho de 2015 que,

O nivel de desigualdade é escandaloso ainda no Brasil, e é preciso
aumentar o acesso a escola, educacéo de qualidade, acesso a cultura,
qualificacdo da vida dessas pessoas e, em Ultima instancia, € que ha
puni¢cdo. Mas, na verdade, essa pauta tenta resolver o problema pela
repressédo, pela criminalizacdo (FREIRE, 30/06/2015).

Enquanto esteve na manifestacdo no Uruguai, Freire afirma que a mudanca
no Brasil ndo pode comecar pela reducdo da maioridade penal, vem exatamente de
encontro com afirmacdes de autores utilizados por nos, que inicia a suas falas
dizendo que € a favor da reducgdo, porém terminam dizendo que a maior questao a
ser resolvida € a auséncia do cumprimento de politicas publicas no Brasil.

A gquestado maior € que no pais estd em votacdo a questdo da inseguranca e
para que nado se precise ter muitos gastos € mais pratico desenvolver novos
depdsitos de seres humanos do que providenciar novas melhorias na cultivacéo de
criancas e adolescentes com direitos garantidos para ndo se tornar um ser que
comete atos infracionais para poder garantir tudo aquilo que Ihe é negado.

A assistente social e atual Deputada Federal Luiza Erundina, em seu voto na
Camara, sobre o Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993, diz que é contra a
reducdo da maioridade penal, e que vota ndo como deputada, mais sim como
assistente social a mais de trinta anos, onde viu muitas questbes sociais serao

violadas.

Ninguém nasce bandido, criminoso ou delinquente, séo as condi¢des
de vida desses jovens e adolescentes, perseguidos pela forca
policial, pelo Estado, e pouco recebendo de protecdo social e de
direitos humanos [...] 0s jovens ndo sdo 0s que mais matam, sao 0s
gue mais morrem nesse pais (ERUNDINA, 30/06/2015).

Na visdo da entdo Deputada Luiza Erundina, o adolescente € a vitima nesse
processo inseguranca publica, o adolescente negro, pobre e periférico € perseguido
pela policia, pelo estado e pela sociedade, exemplos dessa questdo é a
desigualdade na busca pelo primeiro emprego, ou na questdo de trazer consigo a
condenacdo da sociedade por ja ter cometido algum ato infracional.

N&o é veridico quando a sociedade, governantes ou a midia sensacionalista

afirma que o adolescente apds completar a maioridade deixa para traz qualquer ato
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infracional que tenha cometido, pois a justica podera arquivar o processo sendo
esse ndo liberado para a sociedade, porém a sociedade e a familia que o cerca
jamais deixara de condena-lo por esse ato.

Todas as vezes que alguém se aproximar desse adulto o mesmo sera
apontado pelos demais como o “delinquente” e provavelmente sempre sera dito
aqueles que tentarem ajudar, que 0 mesmo ndo tem mais solugéo pois cometeu ato
infracional na adolescéncia.

Esse julgamento fechard para ele todas as portas de tentar ter uma vida
perante as leis estabelecidas pela sociedade e pelo estado, sendo para ele
direcionado o caminho do crime, onde esse adulto ndo sera julgado, ao invés disso
ser& acolhido e acabaré aceitando como Unica forma de vida.

A reducdo da maioridade penal tem como proposta substitutiva, colocar o
adolescente com idade entre dezesseis e dezoito anos no sistema prisional, com
uma acao de eliminacdo social disfarcada de cuidado com a maioria hegemdnica
gue infelizmente estamos incluidos.

O PEC traz em sua proposta de argumentos citacdes da Biblia Sagrada, e
com isso traz uma vasta discussdo de posicionamento contra a reducdo da
maioridade penal, atraves de lideres evangélicos, assim como muitas declaracdes
de historiadores e evangelistas, onde afirmam que Jesus ao contrario da
interpretacdo realizada pelos formuladores do PEC 171/1993, Jesus defende as
criancas e as coloca como paradigma para quem quer ser recebido no reino de
Deus.

Segundo André Guimardes, historiador, evangelista da igreja metodista e
integrante da Rede Fale que reune religiosos para enfrentar a desigualdade, em 09

de Abril de 2015, o mesmo afirma que,

As escrituras sagradas tomam partido tanto pela educacédo e pelo
cuidado que as criancas precisam receber. O primeiro testamento é
marcado por recomendactes neste sentido. Nos textos do segundo
testamento Jesus da continuidade a essa tradicdo profética de
cuidado com a crianca ao ponto de coloca-las como paradigma para
gquem deseja ser acolhido no Reino de Deus. Ser cristdo e favoravel
a reducdo da maioridade penal é jogar no lixo toda essa tradicédo
profética e de denlncia do status quo, que promove a hegligencia de
direitos e a forma como nossas criancas e adolescentes vivem no
Brasil (KOINONIA.ORG.BR, 09/04/2015).



74

Na questdo de André Guimardes, o evangelho através da questao religiosa
repudia a forma como as criangas e adolescentes sao tratados no Brasil e se diz
indignado pela aceitacdo da populacdo cristd quanto a aceitacdo e clamor pela
reducao da maioridade penal.

A questdo trazida por ele mesmo que de forma religiosa ja nos leva a
entender que antes do homem construir as leis para que fosse sanada a erradicacao
da pobreza e da violéncia através das prisbes, eram tratados como cidaddo que
necessita de protecdo e que possui direitos, toda crianca e adolescente, sendo para
ele assim como para nosso conselho CFESS obrigacdo de todos a luta pela
igualdade social, direitos e deveres para com a crianca e o adolescente em questéo
de vulnerabilidade social e que € julgado através de sua cor ou posi¢cao social.

Ainda contra a reducdo da maioridade penal a entdo deputada Maria do
Rosario do partido do PT, afirma ser contra a reducéo e coloca algumas questdes
em pauta, com um alerta a sociedade brasileira, para que figuem atentos a esse
debate.

Segundo Maria do Rosario,

Sabemos que esse discurso de reducdo de maioridade penal para
16, 14 ou 12 anos, contidas nas medidas em tramitacdo na Camara
dos Deputados, é exatamente aquilo que ndo pode acontecer. E o
mesmo que um pai ou uma mae desistir de um filho. Um Pais nédo
pode desistir dos seus filhos, dos seus jovens, das suas criancas
(Agencia PT de noticias, 24/03/2015).

Nas falas da deputada Maria do Rosario vem com afirmacfes pertinentes,
guando os pais desistem de seus filhos 0 mesmo fica entregue a propria sorte, essa
€ a questdo em tramitacdo, se considerarmos que os adolescentes ndo tem mais
jeito, estamos assumindo que ndo temos a capacidade de exercer politicas publicas
de qualidade e que nosso pais perdeu o senso critico de ser um pais em
desenvolvimento.

Todos nés dependemos do futuro da nacdo, que ndo pode ser classificada
apenas pela classe dominante, pois nossos jovens negros, pobres e periféricos sao
a grande maioria nessa equacdo de criancas e adolescentes que representam o
futuro.

Precisamos administrar melhor a questdo da desigualdade social, com isso

vamos mudar essa visao deixada em nossa cultura desde a era da escravidao, onde
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as classes trabalhadoras ndo possuem o mesmo direito a saude, educac¢do, moradia
e qualidade de vida digna.

A questao é trazida pelo professor e jurista Luiz Flavio Gomes, no site Debate
com café no dia 08 de mar¢co de 2015, o mesmo diz que a preméncia da falsidade
do debate da maioridade penal € passada pela midia que se o adolescente vota ele
também tem que ser punido, porém essa € uma afirmacdo falsa, pois a
responsabilidade penal juvenil no Brasil comeca aos doze e a responsabilidade
penal adulta aos dezoito anos.

Segundo o professor Luiz Flavio Gomes,

Para além de ser uma medida inconstitucional (violadora do art. 228
da CF e tantos outros dispositivos que asseguram o tratamento
diferenciado do adolescente que esta em fase de desenvolvimento
da sua personalidade), a reducdao da maioridade penal tende a ser
inbcua: de 1940 (data do Coédigo Penal) até marco de 2015 o
legislador brasileiro reformou nossas leis penais 156 vezes.
Nenhuma reforma legal jamais diminuiu qualquer tipo de crime no
pais, a médio ou longo prazo.

Nao ha davida que as leis possuem o efeito magico (simboélico) de
aplacar a indignacado da populacao irada, que ja ndao suporta mais
tanta inseguranca. Mas como as leis hdo mudam a realidade, em
pouco tempo a populacdo volta com carga redobrada de ira. A
desgraca, que emana da consciéncia ingénua, tipica mas néo
exclusiva das massas insurgentes, é que ela e a midia voltam a
pedir a mesma coisa: vao implorar por uma nova lei baixando a
idade penal para 14 anos. Depois, vdo demandar nova reforma
para atingir os adolescentes de 12 anos. Ad absurdum, esse
raciocinio chegaria a proposta do aborto generalizado para nao
nascer mais ninguém, algum religioso mais radical, talvez
recuperem a ideia de que o humano ndo deve mais fazer sexo
(GOMES, 08/03/2015).

O professor Luiz Flavio Gomes nos traz algo interessante, como se pode
trazer a votacdo trés anos apdés a criacdo do ECA, um Projeto de Emenda a
Constituicdo para reducdo da maioridade penal.

Em tdo pouco tempo mal foi possivel a totalidade da implementacdo da lei
8069, considerando essa linha de raciocinio podemos identificar que vinte seis anos
ap6s a criacdo do ECA nao foi possivel colocar em pratica todos os direitos
designados para as criancas e adolescente, como por exemplo, direito a todos por
educacéo, saude, moradia digna e responsabilidade dos familiares, da sociedade e

do estado, quanto a protecao da crianca e adolescente.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643881/artigo-228-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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Visto que esses direitos ndo foram assegurados nem mesmo quanto a
guestao do cumprimento de medidas socioeducativas, que tem por sua finalidade
devolver ao adolescente o que lhe foi tirado, como por exemplo, a vaga ha escola
publica, uma alimentag&o correta e o ensinamento de valores perante a lei, com o
intuito de que o mesmo possa visualizar que o caminho a seguir ndo é o do crime e
com esse comportamento o futuro provavelmente seja o penitenciario ou a morte
como conseguimos visualizar todos os dias e que se tornou algo natural para a
sociedade.

Nossa analise nos levou aos seguintes resultados, todos os autores que se
dizem contra a reducéo nos alerta para a questdo do ndo cumprimento de politicas
publicas para criancas e adolescentes antes de ser um adolescente infrator.

Nessa mesma linha de raciocinio nos alertou sobre a questdo de diminuir a
idade penal para que seja ocultada a questdo social e assim ndo seja necessario o
gasto com a populacdo maioritaria

Em quase cem por cento dos autores estudados, temos a afirmacédo de que o
ECA ndo € cumprido com seu devido rigor, seja na questdo das medidas
socioeducativas, quanto na questdo de direitos a saude, educacdo, moradia e
seguranca e integralidade fisica e mental desses adolescentes, sendo este um dos
fatores principais para tanta violéncia envolvendo adolescentes da periferia.

No grafico abaixo apresentamos as questdes trazidas contra a reducao da

maioridade penal segundo os autores estudados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Insanidade é continuar fazendo sempre a
mesma coisa e esperar resultados diferentes
(Albert Einstein)

Ao longo da historia muitas foram as transformagfes na forma de ver, de
proteger e de desproteger as criancas e adolescentes.

Diferentes legislagdes foram criadas até chegarmos ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

O ECA foi influenciado e construido a partir de muitas lutas sociais no mundo
e no Brasil. E a primeira legislagdo que deu estatuto de “cidaddo” as criancas e
adolescentes brasileiros, independentemente, da situagdo social em que estas se
encontravam.

Denominar a crianca e 0 adolescente como ‘cidadao’ significa compreendé-
los como sujeitos e ndo objetos, que tém direitos e ndo sO deveres, que ha
corresponsabilidade da familia, do Estado e da sociedade para a garantia dos seus
direitos e a sua protecdo, e que devem ser respeitados pela sua fase peculiar de
desenvolvimento, entre tantos outros principios do ECA.

Como podemos ver, no passado ‘ndo tao distante’, as criancas nascidas em
familias de camadas médias e altas eram consideradas ‘criangas’, ja as criangas e
adolescentes advindas das camadas populares eram vistas como ‘criangas
abandonadas’ e, portanto, designadas ‘menores’. Essa concepgao ja classificava
esse segmento populacional como de segunda categoria, ou mesmo, ‘menores’ em
seu papel social.

Assim, enquanto sociedade, avancamos muito em nossa legislacdo,
principalmente, ao criar uma concepcdo de igualdade, de designar e atribuir
responsabilidades e deveres ‘aos adultos’, bem como, em explicitar que as criancas
e adolescentes devem ter suas necessidades atendidas em sua integralidade, bem
como, devem ter prioridade absoluta, nas pautas do Estado.

Entre os direitos das criancas e dos adolescentes destacamos o artigo 4° do
ECA que diz ser dever da familia da sociedade e do poder publico, assegurar a
saude, educacdo, lazer, cultura, seguranca, dignidade, respeito, a liberdade, e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Deste modo, o ECA aponta também para a responsabilizacdo dos

adolescentes de 12 a 18 anos para 0s casos em que cometam atos infracionais.
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Para estas situagdes foram desenvolvidas as medidas socioeducativas com
diferentes fases que, de acordo com a infracdo praticada, o adolescente sera
responsabilizado pelos seus atos de forma gradual.

Nessa direcdo, com a nossa pesquisa buscamos estudar e compreender o
Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993 que tem por objetivo alterar o artigo 228
da Constituicdo Federal, passando a serem considerados adultos todos os
brasileiros a partir dos 16 anos de idade.

Ao longo de nossos estudos, descobrimos, com grande surpresa, que este
projeto foi desenvolvido apds trés anos de existéncia do ECA e, que ha mais de
trinta e oito projetos apensados a este.

A nossa pesquisa mostrou que, em relacdo a aprovacéo Projeto de Emenda a
Constituicdo 171/1993, a opinido publica se divide entre a favor e contra o referido
projeto.

Aqueles que se colocam contra o referido Projeto, de modo geral, se baseiam
nos principios e protecdes ja estabelecidos pelo ECA.

E, na contramdo do que vem sendo proposto pelo ECA, agueles que se
colocam favoraveis a aprovacao do Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993 tém
como principais argumentos que: os adolescentes ‘de hoje ndo sdo mais como os do
passado’; veem nessa alteracdo a possibilidade de reduzir a impunidade, ja que néo
reconhecem as medidas socioeducativas como forma de
correcao/educacaol/ressocializacdo; nao distinguem que o0s adolescentes se
encontram em fase peculiar de desenvolvimento; sentem-se inseguros com o
aumento da criminalidade e, associam aos adolescentes, exclusivamente, esta
inseguranca; de modo geral, culpabilizam as familias e pouco percebem os deveres
do Estado (prevencao, protecdo e promocao) para com as criancas e adolescentes;
e, ainda, poucos sdo aqueles que reconhecem que, no que tange ao cumprimento
as necessidades e medidas de protecao a infancia e juventude preconizados o ECA,
ainda temos muitos desafios.

Outro aspecto relevante de nosso estudo, é o papel desempenhado pelos
meios de comunicacdo que, abordam a tematica com a incitacdo ‘de justica’,
colaborando para a alienacdo de boa parte da populacéo brasileira, que acredita se
‘informar’ por intermédio desses programas.

Geralmente, os programas demonstram ser favordveis a aprovacdo do

Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993. Nestes, os apresentadores com
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reportagens de cunho sensacionalistas lucram vendendo a inseguranca. De modo
geral, expbem situacoes de forma superficial, em que pode ou néo, ter havido algum
envolvimento de adolescente nos fatos. E, antes mesmo que a justica verifique as
circunstancias, a midia expdem imagens, situacdes e conduz a opinido publica a
culpar o adolescente.

Com toda essa descricdo do poder da midia sobre a sociedade, nos
atentamos a questdo da reducdo da maioridade penal do Projeto de Emenda a
Constituicdo 171/1993, conseguimos comprovar em nossas buscas que 0 senso
comum que vem clamando por seguranca e se colocando a favor da reducdo da
maioridade penal, sendo incentivado pela midia através de casos esporadicos de
adolescentes envolvidos em atos infracionais, como se esse fosse 0 ponto chave
para sanar toda a violéncia e inseguranca de nosso pais.

Conseguimos identificar que por traz da aprovacdo do Projeto de Emenda a
Constituicdo 171/1993, ha muitos interesses em jogo e, neste sentido, destacamos o
envolvimento da midia para o clima de inseguranga que alimenta a ‘industria do
medo’, com a venda de produtos e servicos de protecao individual e privado
(seguros, armamentos, sistema de seguranca, entre outros).

Temos ainda, o interesse da iniciativa privada em privatizar os presidios e,
com a reducdo da maioridade penal captar um nimero maior de detentos e ‘futuros
detentos’. Nao podemos deixar de falar da logica neoliberal, em que o Estado se
torna cada vez mais ‘minimo’ no sentido de desempenhar o seu papel de protegcao
social as criancas, adolescentes e as suas familias. Assim, projetos como o 171/93
tem grande chance de prosperar.

N&do podemos deixar de mencionar o papel passivo do Estado - em sua
inércia, frente a ascensdo do narcotrafico em todo pais - que vem captando e
cooptando muitas criancas e adolescentes que se encontram sem situacdo de
grande vulnerabilidade social.

Assim, nos questionamos: Como queremos alterar o ECA com a reducédo da
protecdo social a infancia e juventude, se a0 menos cumprimos 0 nosso dever de
protegé-las?

Entendemos que precisamos ‘apenas’ garantir o que a legislagao brasileira
prevé no que tange aos direitos das criancas e dos adolescentes e, nesse sentido,

ainda estamos ‘engatinhando’.
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O desafio é fazer a ‘Lei’ do papel se materializar na vida de meninos e
meninas que, estdo vivendo sem as suas garantias minimas de sobrevivéncia e
protecdo social e, ndo criar projetos como o 171/93, que tem como foco o
descumprimento do que ja estd garantido tanto na Constituicdo Federal, quanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, para encerrarmos citamos Albert Einstein que disse: “insanidade é

continuar fazendo sempre a mesma coisa e esperar resultados diferentes”.
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