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RESUMO

De acordo com o que prioriza o Estatuto da Criangca e do Adolescente de
1990, a crianga tem o direito de conviver em familia, porém este direito € violado
quando a mesma é entregue pela mae ao Juiz da Vara da Inféncia e Juventude
porque dentre as inumeras dificuldades enfrentadas pela familia, os pais ja nao se
sentem seguros e julgam ndo haver condi¢gdes suficientes para cuidar de seus
filhos.

A crianga em geral é abrigada até que sua familia seja fortalecida através de
Politicas Publicas que resguardem este direito e o seu retorno ao lar seja garantido.
O problema ocorre quando isso nao acontece e a crianga acaba sendo adotada por

um casal estrangeiro.

A adogao internacional € um ato irrevogavel e medida estrema de protecgéo,
porém seu processo burocratico ndo € garantia de uma adogédo bem sucedida, tao
pouco parte dos profissionais de Servico Social a eximia responsabilidade de
garantir o éxito desta agao, portanto, posteriormente, caso a adogao por estrangeiro
nao dé certo, mais uma vez a crianga que busca protegao e garantia do seu direito
podera ficar novamente abrigada e em territorio estrangeiro, distante e a espera de

uma nova familia.
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Epigrafe

“Para as criancas, mesmo estando em risco ainda assim consideram suas familias inicas e

especiais” (FONSECA,2006,17).

A autora revela um estudo sobre a circulagio de criancas entre familiares e amigos, por
diferentes motivos, no Rio Grande do Sul, e da importincia que elas exercem sobre seus cuidadores,
muifas vezes unindo os lagos familiares em decorréncia dos cuidados para com elas e em outras

vezes sendo verdadeiros mofivadores para conquista de novas possibilidades.

O problema ¢ quando estas possibilidades nio vio existir devido a vulnerabilidade familiar
encontrada, e o ciclo de risco social ao qual ela pertence, impossibilitando seu reforno ao lar, desta
forma a adogio acaba sendo a opcao mais viavel para seu bem estar, sendo ainda melhor se

agregado a isto, estejam as condico es necessarias para seu desenvolvimento.

Imaginar que tudo isso podera ser possivel a uma crianca em condigoes de desenvolvimento
sociais tdo desfavoravels como no Brasil, nos faz pensar em outras possibilidades alem das fronteiras
de nosso pais, como sio nos casos das adogées infernacionais, afinal. Segundo os textos de Paulo
Lucio em seu livro: Ado¢io e Procedimento Judicial, a adogio tem um carater primeiramente

assistencial, o que melhora a qualidade de vida da crianca’.

Sendo assim, unir a caréncia afetiva da crianga e o desejo de ter um filho vai alkm do
sentimento maternal, significa tambéem suprir suas necessidades economicas sociais, sefa para a
mulher que agora pertence ao grupo social de maes, como para a crianca outrora abrigada, agora
filho de alguem que lhe da um nome e e um enderego, habilitando-o desta forma para a sociedade

dos homens.

1 Neste caso o autor é um jurista, portanto sua definicdo para adoc¢ao é pontual pautada na
assisténcia.



Na vivéncia do estigio na Vara da Infincia foi possivel projetar o que a principio seria a
oportunidade de ouro para criancas com poucas possibilidades de real ascensio no Brasil, mesmo
assim o assunfto se faz polemico, pois nio sio poucos oS riscos de uma adogdo, mesmo sendo esta

nacional, com adotantes brasileiros, pertencentes a mesma cultura e com o mesmo idioma.

A adogio infernacional como as demais adogoes incluindo a pronfa (quando o
adotado ja tem um convivio anterior com o adotante), apresenfam dificuldades e em alguns casos
refeicio a familia ou a crianca, o Que ocasiona a devolugio da mesma no juizado, causando assim

mais um transtorno emocional e social para ambas’.

A crianca que outrora tinha um lar, agora tem o abrigo, sua familia que era brasileira,

agora é estrangeira e sua sorte que era pequena, agora € prisionelra.

A autora.



INTRODUGAO

| - A escolha do tema:

O tema deste trabalho refere-se a Adocgao Internacional e trata sobre a
experiéncia vivida em estagio curricular obrigatorio, no Férum Regional Edgard
Bitencourtt na Vara da Infancia e Juventude, localizado na Av. Adolfo Pinheiro 1.992,

Santo Amaro, Sao Paulo, no periodo de 27 de Margo a 05 de Junho de 2008.

A Vara da Infancia e Juventude de Santo Amaro atende toda regido sul da
cidade de Sao Paulo em conjunto com os demais Conselhos Tutelares de cada

distrito em uma ampla diversidade de demanda.

Quando falamos do Servico Social Judiciario, € quase impossivel nao
imaginarmos um servigo voltado para a familia e para a protegao da crianga. O Juiz,
por sua vez, tem a responsabilidade de promover a protegdo da crianga, bem como
decidir o futuro de muitas familias, muitas vezes sem ao menos conhecer o seu
convivio, contando em todas as vezes com os olhos de Assistentes Sociais e

Psicdélogos que acompanham os casos.

No Férum, € comum encontrar casos de abandono da crianga e de casais

estrangeiros que buscam uma oportunidade de adotar.

Nesse periodo de estagio observei que, em geral, as criangas sao abrigadas
desde negligéncia a entrega espontdnea da mae para adog¢ao. Sendo assim, a
crianga fica abrigada por algum tempo até que suas familias tenham possibilidades

de recebé-la novamente.

E a partir desse descompasse entre a mae que entrega o filho ao Juiz, o
abrigo e a adogao internacional que refleti com relagédo ao tridngulo social que essas
criangas passam até serem adotadas por um casal estrangeiro.



Enquanto estudante, tive a oportunidade de visitar alguns abrigos, dentre eles
estive no Lar Nossa Senhora Aparecida, localizado na Estrada de Parelheiros, 6029,
Parelheiros, SP. Nesse lugar localizado na cidade de S&do Paulo e com um ar
ruralista, encontrei criangas de varias idades, abrigadas por varios motivos. Historias
tristes em que a crianga ficou abrigada por 15 anos e tornou-se membro fixo daquela
casa assim como em outros casos mais felizes em que a crianga estando abrigada
por varios anos foi adotada por um casal estrangeiro que Ilhe proporcionou um novo

contexto familiar, inclusive com mais oportunidades de educacgao e cultura.

O objetivo desse trabalho trata-se de conhecer a Politica de Assisténcia
Social enquanto rede de protegdo social que visa o fortalecimento dos vinculos

familiares e da permanéncia da crianga em familia.

Conhecer o processo de adocgao internacional e as medidas de protecdo que

sdo estabelecidas como parametro pelo ECA com relagéo a este tipo de adogao.

Por fim, objetivamos verificar alguns dados referentes a adogao internacional

no Estado de Sao Paulo.

Il - Breves Notas de Esclarecimentos

A Adocdo Internacional é a modalidade mais extrema de Adoco. E o ato de
colocar em familia substituta estrangeira que resida fora do Brasil, uma crianga de

nacionalidade, cultura e etnia diferente.

Essa forma de adogdo, n&o € um fato novo no cenario internacional. Desde
a Il Guerra Mundial criangas eram enviadas para outras familias em paises
estrangeiros para que suas vidas fossem salvas. Esses pequenos refugiados, muitas
vezes jamais voltaram a seus paises de origem. Humanistas de todo o mundo

discutiram os efeitos dessa ruptura a que estas criangas foram submetidas.

No Brasil, os tabléides brasileiros abrilhantaram esse tema na década de 80,

quando estrangeiros viajavam ao Brasil em busca de negociagao direta com os pais
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da crianga, ou seja, para que a crianga fosse levada para fora do Brasil, bastava
registra-la no cartorio mais proximo, declarando serem pais bioldégicos da mesma.
Esse descompasse trouxe inUmeras problematicas tais como: denuncias sobre o

trafico de criangas e venda de 6rgaos.

Em 1982, ja era proibida na Cidade do Rio de Janeiro a adog¢ao que nao fosse
por meio do Juiz competente da Vara da Infancia e Juventude, sendo obrigatéria a

realizagao de todos os procedimentos judiciais para isso.

Apenas em 1989, quando a ONU discutiu sobre os direitos da crianca e do
adolescente, que o Brasil e demais paises de fato atentaram-se mais intensamente
para essa questdo, assumindo assim, uma parcela de responsabilidade na luta
contra a pobreza, a injustica no mundo e a violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente.

Com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, apés
varias discussdes referentes a protecado da crianga e de seus direitos, as definicoes
judiciais tornam-se mais claras e danosas para aqueles que descumprissem a Lei.

A adocado internacional € hoje regulamentada e atua como medida

excepcional para prote¢ao dos direitos da crianga em convivio familiar e comunitario.

lll - Apresentagao do Estudo

Este estudo é uma juncdo do conhecimento adquirido, por meio da leitura

tedrica, com a metodologia de pesquisa aplicada para coleta de dados.

Capitulo | - A crianga, a familia e a protegao social.

No capitulo | abordamos historicamente o abrigo como forma de protegao
social da crianga, uma vez que o abrigamento € uma parte constituinte do processo
de adogdo. Em seguida, tratamos da concepgao de familia hoje, visto que a familia é

considerada nucleo social da crianga e referéncia cultural da mesma, por fim,



apresentaremos a rede de prote¢do social como um processo anterior a adogao

internacional.

Capitulo Il - Adogao.

Neste capitulo apresentaremos as resolu¢gdes do ECA e da Convencgao de

Haia em relacdo a Adocao Internacional.

Capitulo Il - Metodologia, Sujeitos da Pesquisa, Pesquisa de Campo,
Analise e Consideragoes finais.

Por fim, o capitulo Ill desse trabalho sera direcionado ao temas conclusivos
da pesquisa, ou seja, sera nele que estardo expostos o0 modo como foi realizada a
pesquisa, o loca, a analise e as consideragdes finais extraidas através dos textos e

da pesquisa de campo.

Capitulo | — A crianga, a familia e a protegao social.

A crianga é a parte em construgdo da familia e conseqlientemente a mais
fragil. Dessa forma esse capitulo ira abordar o abrigo como lugar que antecede a
adocdo, bem como medida de prote¢cdo social, ainda muito utilizada pelo Estado
para proteger criangas que foram abandonadas por maes que ndo puderam cuidar,
seja por fatores de risco social ou econémico.

A adocédo é também uma medida de protecdo e configura-se em uma nova
ordem de familia pautada ndo apenas nos lagos consangliineos, mas também de
afeto e valores, sendo assim, falaremos da familia hoje e redes de prote¢do que
buscam a permanéncia dos vinculos e fortalecimentos do protagonismo individual

dos membros da familia.



1.1 Histéria do Abrigamento e de Criangas no Brasil

E natural observar nas familias a preocupacdo de pais e familiares com
relacdo a educagao e a protecdo de suas criangas, mesmo que para esse fim seja
necessario o isolamento da mesma em cursos intensivos ou colégios particulares de

periodo integral.

No Brasil, o ato de abrigar criangas ocorre ha muitos anos, onde as normas
internas dos orfanatos eram rigidas e muitas vezes de carater religioso para todos,
pois, a maioria dos asilos infantis, e casas de expostos1 eram administrados pela
igreja catdlica em agdes de caridade e assistencialismo. A institucionalizagdo das

criangas poderia ser feita a qualquer momento, por qualquer um dos pais ou familiar.

Essas instituicoes foram até 1980 chamados de orfanatos ou
internato de menores, e funcionava nos moldes de asilos , embora as
criangas, em sua quase totalidade, tivesse familias. Isto ocorre a
despeito do fato de que, desde os idos de 1900, a interpretacédo de
crianga aparece principalmente na literatura juridica como o “ultimo
recurso” a ser adotado. Por isso, consideramos que se instituiu no
Brasil uma verdadeira “ cultura de institucionalizagcao” (PILOTTI e
RIZZINI: 1995 apud RIZZINI e RIZZINI.2004.p,14)

Inicialmente o internato de menores seria para receber criangas 6rfas, depois
abandonadas, necessitadas, negras, delingiientes?, pobres ou indigenas no sentido
de “educa-las” e mais tarde para “reabilita-las” (quando delinqlentes). Mais tarde a
propria populagcdo e os movimentos humanistas pressionaram o Estado por uma
politica de seguranga mais eficaz e menos agressiva para as criangas. Tendo em

vista que embora houvesse orfanatos ainda assim muitas criancas circulavam pelas

1Segundo RIZZINI, 2004, a Casa de Exposto era um local separado para atender criangas
desprotegidas, abandonadas ou em risco, pobres, mesticas e rejeitadas. Esses lugares ofereciam
além de alimentacgéao e abrigo, também o ensino religioso cristao, alfabetizagdo e boas maneiras.

Em 1870, quando o Estado assumiu a responsabilidade alguns ingénuos nascidos apds a
proclamacao da Lei do Ventre Livre, dano as criangas nascidas apds esta lei alguma atencdo com
relacdo a educagao em colbnias agricolas em institutos profissionalizantes.

A Lei do Ventre Livre foi alvo de grande debate ente a sociedade sofrendo acusagdes de que ela era
um meio de caridade oficial do Estado exigindo nova formulagdo no atendimento a crianga e ao
adolescente, inclusive de pessoal qualificado para tal.

2 Para as autoras (RIZZINI e RIZZINI, 2004) a idéia de delinqiéncia nesse sentido sugere um
individuo pagao e transgressor da fé, portanto essa definicdo era muito utilizada no que se referiam
aos menores mais rebeldes e contrarios as normas gerais dos orfanatos e da igreja.



ruas. Dessa forma o uso dos orfanatos como proteg¢ao para a crianga comegou a ser

questionado.

A cultura de institucionalizar a crianga foi durante muito tempo no Brasil um
meio de passar para o Estado o dever de cuidar das criangas cujos pais nao podiam
fazé-lo. Uma maneira coercitiva da sociedade de requerer o direito de viver

dignamente com seus filhos.

A seguir, ha um dado estatistico da década de 30 que revela essa busca das
maes por um lugar seguro e que garantisse o alimento e educagédo para seus filhos,
ja que elas ndo conseguiam devido as altas taxas de desemprego da época e quase
nenhuma infra-estrutura urbana adequada para que essas maes pudessem trabalhar

mais tranquilamente.

O inquérito-estatistico publicado em 1939 pelo Juizo de Menores do
Distrito Federal revela que mais de 60% dos requerimentos eram por
internagdes. A grande maioria dos requerentes de internagdes eram
de mulheres sem companheiro (vilvas, solteiras e separadas, em
ordem decrescente). Cerca de 80% eram empregadas domésticas.
Menores de idade também solicitavam internagcdo e nao era, poucos
(RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.31).

Nao muito distante desse contexto acima descrito € possivel comparar o que
DARCY RIBEIRO expressa em sua obra: “O Povo Brasileiro”, a respeito da
constituicdo do povo e da cultura brasileira, demonstrando que historicamente essa
€ uma praxis advinda da escravatura, quando para sobrevivéncia de um filho ou de

si mesmo, significava pertencer a alguém:

Mas isso ndo é tudo. Instituiu-se a escraviddo voluntaria de indios
maiores de 21 anos que, em caso de necessidade extrema, estavam
autorizados a se vender a si mesmos a quem tivesse a caridade de
compra-los, depois de bem esclarecé-los sobre que coisa era ser
escravo. (LEITE,1965 apud RIBEIRO, 2007, p.91).

Desta forma, acredita-se que a necessidade de dividir a responsabilidade com
alguém que tenha mais condig¢des, principalmente financeira é muito antiga, haja

vista, a idéia do apadrinhamento que visa o repasse da responsabilidade paterna



para alguém que se confie e esse seja como segundo pai para crianga caso fique
orfa dos pais bioldgicos.

E certo que durante muitos anos do periodo colonial, colégios internos foram
instituidos para educagao de meninos e meninas distintamente, pobres e ricas, para
garantia de protegédo e aprendizado de oficios, porém, a partir da metade do século
XX, essa modalidade entrou em decadéncia para os ricos, tornando-se usual apenas

para as criangas pobres.

Os textos referentes aos estudos nesse sentido mostram que, muitos foram
os esforgos tomados principalmente pela igreja catdlica em “educar” criangas
pobres, o que na verdade também n&o foi novidade para a histéria, haja vista, que
na obra de DARCY RIBEIRO, o autor também relata fatos historicos referentes a
intervengao catdlica no sentido de educar os que supostamente ndo eram educados,

fossem pobres e pagéos:

Algum éxito alcangam missdes muito atrasadas, como os salesianos
do rio Negro, que, empenhados em ocidentalizar e catequizar os
indios daquela area, juntaram as criangas de tribos diferentes nas
mesmas escolas, preenchendo assim a condigdo essencial para
desindianizar os indios, que é a ruptura das relagdes da velha
transmissdo de pais a filhos. O que alcangcaram n&o foram
italianinhos, mas mogas e rapazes marginalizados, que ndo sabiam
ser indios nem civilizados, e la vivem em vil tristeza. (RIBEIRO, 2007,
p.131)

Nesses moldes, acredita-se que a instituigdo escola, o abrigo, durante
décadas tentou resolver a questao da crianca de forma impositiva e transformadora
do individuo, ou seja, sem levar em consideracdo seu historico social, suas
referéncias ideolodgicas, tdo pouco culturais, excluindo assim o direito que |he cabe

de ser reconhecida e ouvida de maneira distinta conforme suas reais necessidades.

Foi somente com o advento da Republica que surgiram em maior
numero colégios indigenas, porém vinculados a missdes religiosas
instituidas em areas indigenas. As ordens instaladas no Para,
Amazonas, Maranhdo e em outros estados do Norte, como os
Capuchinhos da Ordem da Lombaria e os salesianos, criaram
internatos femininos e masculinos nas aldeias indigenas, visando a
catequese e a educacao dos filhos dos indios. Os objetivos de
afasta-los dos costumes tribais, ensinar portugués e formar habitos
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de trabalho articulavam-se aos objetivos do Estado de garantir a
conquista sobre seus territérios, proteger as fronteiras e colonizar os
vastos sertdes das regides norte e central do pais.

Quanto a escraviddo, nao se descobriu até hoje a existéncia de
qualquer instituicdo que tenha atendido exclusivamente a filhos de
escravas ou ingénuos. (RIZZINI e RIZZINI,2004,p.28)

O amparo social, ou assistencialista, presentes nas Santas Casas de
Misericordia dos principais centros urbanos, como Rio de Janeiro, Recife, Maranhao
e Salvador recebiam bebés nas rodas de expostos, facilitando assim, o trafico de
criangas, ou seja, criangas que eram concebidas, provavelmente filhos gerados fora
do casamento e de mulheres pobres, negras ou prostitutas, que ndo podiam ou n&o
queriam ficar com a crianca, eram mais tarde vendidas como escravos mesticos, no
mercado de negros. Dessa forma, muito se contribuiu para o protelamento da pratica

de abandono no Brasil.

Meninas 6rfas de pai, mae ou de ambos eram levadas aos asilos no sentido
de formar e reproduzir nelas modelos de donas de casa. O internato por sua vez
ficaria responsavel por sua tutela até que completasse maior idade ou fosse
escolhida para se casar com aquele que se interessasse e o dote fosse pago pelo

governo.

Além disso, os asilos eram diferenciados para meninas pobres e meninas
orfas de legitimo casamento, brancas e negras, sendo que estas ultimas certamente
seriam levadas para trabalhar em casas de familias, sem remuneragao, apenas em

troca de um lugar para ficar, com o pretexto de educar.

Com a criagao do primeiro juizado de menores do pais em 1927 no Rio de
Janeiro, por Mello Mattos, primeiro Juiz de menores no pais que permaneceu no
cargo por 10 anos, o atendimento a crianga foi centralizado e as agbes estavam
mais voltadas a internacéo do que a protegao da crianga, reproduzindo um modelo
repressivo do Estado. Nesses moldes, surge o SAM (Servico de Assisténcia a
Menores) e a FUNABEM (Fundag&o Nacional de Bem-Estar do Menor), que nada
mais era do que um orgéao fiscalizador e taxativo do Governo Ditatorial de Getulio

Vargas.



As criancas atendidas pelo SAM eram classificadas como “criangas
problema”, com familias ausentes e entregues pela mae muitas vezes em
dificuldades para cuidar da crianga ou quando se encontrava abandonada ou em
risco social eminente. Contudo, com a divisdo da responsabilidade para outras
organizagdes, o trabalho foi corrompido devido a corrupgédo instalada no pagamento
da verba correspondente a cada crianga, ou seja, o Estado repassava o dinheiro
para essas organizag¢des no intuito de educa-las e protegé-las, porém nao havendo

nenhum vinculo contratual com o Estado que garantisse este servico.

O trabalho culminou em uma série de denuncias de maus tratos e desvio da
verba, o que logo depois foi desfocado com o surgimento da FUNABEM em 1964,
(plena Ditadura Militar) que ndo apenas desviou verba, mas instaurou o panico e a

repressao dos internos.

Segundo RIZZINI e RIZZINI, 2004, a FUNABEM realizou varios arrastbes
pelas ruas, no intuito de recolher criangas que estivessem comercializando, ou
pedindo esmolas para interna-las longe de suas familias, ou seja, uma maneira de

penalizar e responsabilizar o menor por sua situagao social.

Para RIBEIRO, 2007, essa responsabilidade do individuo por meio da
sociedade € uma mentalidade enraizada na cultura brasileira, quando se diz respeito
a mentalidade branca em uma massa predominantemente negra. RIBEIRO disserta
que, no final do periodo colonial, no Brasil, 0 negro livre responsabiliza o préprio
negro por seu fracasso social, ou seja, essa € a marca de um povo dividido com

ideais individuais.

Para seus descendentes, o negro livre, 0 mulato e o branco pobres
sdo também o que ha de mais reles, pela preguiga, pela ignorancia,
pela criminalidade inatas e inelutaveis. Todos eles sao tidos
consensualmente como culpados de suas préprias desgracas,
explicadas como caracteristicas da raga e ndo como resultado da
escraviddo e da opressdo. Essa visdo deformada é assimilada
também pelos mulatos e até pelos negros que conseguem ascender
socialmente, os quais se somam ao contingente branco para
discriminar o negro-massa. (RIBEIRO, 2007, p.204)



Vé-se que a assisténcia ao menor sempre causou grandes questionamentos,
haja vista, que o Estado através das instituicbes ligadas a ele sempre cuidou dos
filhos daqueles cujas as familias ndo podiam ou ndo saberiam fazer. Dessa forma a
desvalorizagdo da familia surge desde a colonizagdo, como vimos anteriormente
quando o Estado Portugués da inicio no processo civilizatério de indios e negros, o
gue mais tarde gerou estudos sobre a “incapacidade” de seus membros em educar e
disciplinar os filhos (RIBEIRO, 2007).

A Politica de Bem-Estar do Menor — PNBEM, foi instituida em 01/12/1964,
sob lei n® 4513, no entdo Governo de Castelo Branco, com a proposta de que
houvesse uma maior integracdo familiar e comunitaria na formagédo da crianga,
assim ficaria para o Estado apenas a obrigagdo de coordenar agdes voltadas a
pesquisa e a intervencao social do menor, para isso foi criado o Centro Brasileiro

para Infancia e Adolescéncia — CBIA.

Cerca de 37.371 menores em 1966, (58%)° estavam internados por
solicitagdo do responsavel, que se justificava de nao ter condi¢des de arcar com o
estudo e manutencéo da(s) crianga(s). Isso significa que o Estado abriu as portas
da internagdo, mas foram os pais quem as empurraram porta adentro, muitas vezes
a pedido dos proprios patrées que precisavam dos servicos em periodo integral,
inclusive de pernoite dos seus empregados e que nao queriam ser incomodados

com a rotina de mae que suas domeésticas tinham.

A Ditadura muito favoreceu para que as internacbes dos menores fossem
cada vez mais freqlentes, sem motivos logicos e cruéis. Ainda hoje muitos sdo os
artigos dessa época em relagdo a SAM e FUNABEM, que ficaram conhecidas como
instituicbes corruptas e sangrentas ocasionados pela ma administragdo (RIZZINI e
RIZZINI — 2004, p. 47).

A pesquisa € de Carlos Alberto Medina e Ana Augusta Almeida - Concluida em 1970, com familias e
menores internados em educandarios da Guanabara, confirma a tendéncia da internagéo de criangas
em idade escolar, pois cerca de 50% se encontravam na faixa etaria de 6 a 10 anos. (Almeida e
Medina, 1970 apud RIZZINI e RIZZINI.2004,p.40)
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Foram os avangos de consciéncia da massa em manifestagdes no pos
ditadura, da intervengéo profissional e da mobilizagdo popular que foi possivel a
instauracdo do ECA, (Estatuto da Crianca e do Adolescente) em 13 de Julho de

1990 para substituicdo do Codigo de Menores.

O ECA viria para estudo e reflexdo de uma nova ordem dos fatos sociais, ou
seja, a crianga deixa de ser o escopo do problema para se tornar reprodugao do

contexto social em que vive.

O Estatuto da Criangca e Adolescente,abriu um verdadeiro leque de
discussdes a respeito do tema. Abrigos e casas de apoio a crianga esforgaram-se
para garantia do novo Estatuto e dentre uma das observagbes € com relagdo ao

tempo de permanecia da crianga abrigada e da excepcionalidade do abrigamento.

Hoje o Estatuto da Crianga e do Adolescente permite o abrigamento apenas
como protegado quando a crianga esta temporariamente impossibilitada de retorno ao
lar. Sendo assim, a crianca devera permanecer por um periodo maximo de dois
anos até que sua situagao familiar seja restabelecida ou nos casos de adocéo,
quando a crianga € colocada em familia substituta, visando sua prote¢ao de maneira

que nao haja riscos para ela.

Nos casos em que o adolescente € infrator, a pena de internagdo € aplicada
pelo Juiz, porém em casos extremos, quando se entende que o adolescente oferece
risco pessoal e social para a familiar. Nesses casos, a pena de internagdo nao
excede trés anos e devera ser acompanhada pelo Ministério Publico através de
entrevistas com o Assistente Social e Psicélogos. Mesmo assim, o adolescente
devera desenvolver atividades pedagodgicas e ser internado na unidade mais
proxima de sua casa, visando o facil acesso da familia em dias de visita ao

adolescente.

O art. 110, do Capitulo lll do ECA dispde que “nenhum adolescente sera

privado de sua liberdade sem o devido processo legal”. Sendo assim, o ato de
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internagdo é excepcional, quando ha reincidéncia de infragdo grave ou quando ja

houver descumprimento injustificavel da medida anteriormente aplicada pelo Juiz.

Segundo as autoras e estudiosas do assunto Irma e Norma Rizzini o amparo
institucional ainda hoje passa por um processo de avaliagdo, pois n&o sdo poucos 0s
casos de violéncia e descaso com a crianga abrigada. Para ela faz-se necessario
um constante aprimoramento da formagéo dos profissionais que atendem a criancga
abrigada. Bem como da necessidade de que haja um empenho maior destes
profissionais em trabalhar em concordéncia com os direitos da crianga instituidos
pelo ECA. Caso isto ndo acontec¢a, a medida que era para ser de protecao, torna-se
de isolamento e o retorno da crianga para lar torna-se dia-a-dia mais distante, como
afirmam Rizzini e Rizzini (2004, p.10): “Isso nos leva a pensar por que o abrigo

acaba sendo entendido como muro que isola e ndo como o teto que protege”.

Embora o Estatuto tenha ampliado a discussao e garantido alguma protecao,
ainda assim, segundo os depoimentos observados nos foruns sobre Saude Mental
de criancas e adolescentes da regido de Santo Amaro®, que acontecem
bimestralmente através da Vara da Infancia e Juventude, os abrigos tém dificuldades
no cumprimento dos programas a serem desenvolvidos por eles, por diversos
motivos, sendo um deles a falta de apoio da propria rede socio assistencial na
promogao dos casos, haja vista que os servigos estdo debilitados devido a falta de
profissionais e clareza na realizagdo dos encaminhamentos. Exemplo disso s&o os
Centros de Referencia da Crianga (CRECA), que recebem adolescentes de
diferentes faixas etarias, com problemas diversos, inclusive de drogadigéo.

Aos servigos deveriam restar:

I-Preservagao dos vinculos familiares, Il- integracdo em
familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengdo na familia de origem; lll-atendimento

personalizado e em pequenos grupos; V- desenvolvimento

* Os foruns sobre saude mental de criancas e adolescentes é formado por um grupo de
representantes do poder publico como Juizes, Psicélogos e Assistentes Sociais, bem como da
sociedade civil composto por estudantes, professores e organizagcées ndo governamentais.

Os encontros acontecem bimestralmente, localizados na rua: Alexandre Dumas, Santo Amaro, S&o
Paulo/SP, Casa do Advogado de Santo Amaro.
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de atividades em regime de co- educagdo; V-ndo
desmembramento de grupos de irm&os; VI- evitar, sempre
que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados; VII- participagdo de
pessoas da comunidade no processo educativo”.(Rizzini e
Rizzini.2004,p.50)

Ainda em relagao as discussdes com representantes das entidades regionais,
os abrigos em geral estdo sobrecarregados, e com uma gama extremamente
diversificada de casos: criangcas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social, (vitimas de violéncia doméstica, abuso sexual, psiquico, fisico ou negligencia,
asseédio, trafico de drogas, ameaca, exploragéo, catastrofes e criangas destituidas
do poder familiar), 6rfas ou em situagdo de pobreza extrema (sendo as ultimas

praticas ainda presentes nos dias de hoje).

Geralmente as criangas sao encaminhadas aos abrigos pelas proprias familia,
pelo Juiz, por meio de denuncia, delegacia de protecéo a crianca e o adolescente ou
voluntariamente, quando a prépria crianga se sente ameagada e procura ajuda,
dessa forma os Conselhos Tutelares de cada regido entram com o pedido de

abrigamento.

Nos abrigos em que a crianga permanece por mais tempo devera ir a escola
regular e tera a disposicdo cursos profissionalizantes visando sua inser¢édo no
mercado de trabalho e maior oportunidade de ascensédo, porém essas medidas nao
aumentam as expectativas de reinser¢cdo familiar permanente, dessa forma a

crianga fica na instituicao, retorna a familia, volta para rua, e abrigo novamente.

Ainda segundo as autoras Irma e Norma Rizzini, 2004 a falta de objetividade
e articulagdo entre os profissionais prejudicam o processo nos trabalhos de
reinsercdo familiar da crianga. Assim como, a falta de conhecimento de outras
demandas da familia. Acredita-se que uma maior articulagado profissional com
relacdo as questdes sociais da familia fortalece a agdo dos técnicos, assim como:
uma proximidade maior destes profissionais com a familia e a comunidade que

atendem.
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Ainda com relagao a articulagao e formacéao profissional temos os Conselhos
Tutelares, que séo instituidos por meio de votos livres da comunidade para eleger
aquele representante da comunidade que melhor lhe parecer. Porém esta forma de
eleicdo popular, comunitaria elege pessoas que muitas vezes sao referencia da
comunidade, porém sem formagdo académica adequada para a fungdo que irdo
exercer. Esta tem sido uma discussao bastante presente nos foruns e conferéncias

municipais, estaduais e federais da Assisténcia Social.

Observa-se que as principais dificuldades presentes ainda hoje em relagdo ao
assunto é justamente a ineficacia do abrigo na vida da crianga®. E claro que ndo
devemos retirar o mérito que o abrigo tem em proteger a crianga, quando a mesma
se encontra em risco pessoal junto a familia. Entretanto, é insuficiente para sua

protecao e formacao, como discorrem as autoras abaixo.

Faz-se necessario romper com os tragcos assistencialistas e
autoritarios das politicas e intervencdes que foram historicamente
mantidas no pais da mera retérica, estabelecendo-se uma politica
eficaz de promocdo do desenvolvimento integral das criancas
brasileiras” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.61)

Sendo assim, considera-se que a ideologia institucionalista proporciona para
que as criangas sejam abrigadas quando suas familias poderiam ser fortalecidas e
os vinculos restabelecidos. Percebe-se, porém, que enquanto a crianga espera no
abrigo nada tem sido feito neste sentido, abrindo uma margem extensa de crianga

sendo criadas por anos no abrigo.

Nao é dificil em atendimento no Forum e na Supervisdo de Assisténcia Social-
SAS/ CRAS Campo Limpo (onde fago estagio atualmente), ouvir uma mae dize que
vai entregar um filho a este, aquele ou mesmo ao Juiz, porque ndo tem como cuidar

do filho sozinha, ou porque nao se percebe capaz para isso.

°As autoras RIZZINI e RIZZINI, 2004, dizem que: os orfanatos foram criados como um recurso
emergencial provisorio e serviriam para atender as criangas e adolescentes que precisariam ser
afastados de suas familias temporariamente, porém, a medida de abrigo permaneceu atrelada ao
internato e foi utilizado como um local onde pode ser “depositada” criangas.
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1.2 Pontos de Vista Para o Abandono

Abandonar, deixar, isentar-se, muitos sdo os sinbnimos para essa palavra,
porém poucos sao os que entendem esse ato, talvez por que tenhamos uma
expectativa de amor maternal ou composi¢cao familiar diferente em relagao ao valor,
a moral e ao pertencimento. Marta Campos, responsavel pelo Nucleo de pesquisa
da familia na PUC SP, em apresentagdo excepcional na semana de estagios da
Universidade de Santo Amaro- Unisa, em 10/2009, diz que: “Familia é o valor que

cada um da para um grupo de pessoas de sua preferéncia”.

Segundo MOTTA, 2006, a crianga cujo 0s pais morreram e nao tenham
parentes préoximos ou irméos que possam acolhé-la é juridicamente considerada
abandonada, a menos que ela tenha amigos da familia ou parentes distantes que
possam recebé-la. No entanto, ha casos em que a crianga € expulsa de casa, néo
configurando estado juridico de abandono, veja as demais definicbes em relagdo ao

abandono da criancga:

Psicologicamente, o menor abandonado é o portador da sindrome
da caréncia dos cuidados maternos. Definindo-se o abandono do
menor como caréncia de afeicdo materna, ndo seria menor
abandonado apenas o sem familia. Pode haver menor abandonado
no seio da familia ou em um estabelecimento de assisténcia
social.(ALBERGARIA  1980,P.27 apud; FAVERO,VITALE E
BAPTISTA, 2008, p.57).

Pelo enfoque da sociologia, o abandono é uma das espécies de
excluséo social. Deriva do processo de marginalizagao social, como
a familia sem renda ou de baixa renda. No aspecto socioldgico, o
abandono retira ao menor as condi¢cdes basicas para o exercicio de
sua cidadania. Coloca-o fora da sociedade, ao negar-lhe a satisfagao
de necessidades fundamentais para a preservacao de sua vida e o
desenvolvimento de suas potencialidades”. (FAVERO, VITALE E
BAPTISTA,2008, p.57)

Conforme o entendimento do autor supracitado, a definicdo de problema
social ou apenas de uma questao juridica nado contempla a amplitude que engloba o

tema, sendo esta uma das causas da perda do patrio podere. No entanto, a crianca

® Ppatrio poder ou poder familiar, significa direitos e obrigagdes assumidas pelos pais ou responsaveis
legais, instituida para a protecdo legal dos interesses legais, de subsisténcia, de saude e de
educacgao dos filhos. Fonte: http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp, em 16/08/09
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podera ser alvo do abandono mesmo estando em companhia dos pais, o que é
configurado abandono moral’, quando ela est4 submetida ao descaso, maus tratos,
tortura fisica ou psicolégica, em condicdes de extrema humilhagdo, abuso ou

exploragao.

Nesse contexto, o que podemos entender das mées que entregam seus filhos
a adocgao? Ela estaria abandonando o filho? A escolha pela entrega é uma forma de
abandono? Se abandono é desamparo, o que dizer das criangas que estéo

institucionalizadas? Estdo abandonadas ou amparadas?

Foram os romanos e gregos que distinguiram o direito de filhos advindos do
casamento ou fora dele, sendo eles preferidos ou rejeitados conforme o contexto de
seu nascimento. O abandono seria o mais provavel para aqueles que n&o eram

filhos legitimos.

A historicidade do abandono é definida inicialmente em relagdo aos papéis
desempenhados por género, porém, as configuragdbes econbmicas mudam a

histéria, a realidade social e a evolugdo do homem. (MOTTA,2001, p.215)

A honra foi por muitos anos a causa mais comum do abandono, mulheres
casadas e socialmente colocadas jamais aceitariam serem vistas como adulteras,
profanas ou maes de criancas bastardas. MOTTA, 2001, diz que na idade média,
as criangas eram mortas, pelo fato de serem criangas advindas de uma relagao
extraconjugal e que nao seriam aceitas pela sociedade como cidadaos de direitos.
Dessa forma, no século XIX na Argentina, as mulheres que cometiam infanticidio e
gue comprovassem que era para ocultar sua desonra, a pena em relagado aos outros

homicidios seriam menores.

Ja no Brasil, as regras motivadoras do abandono ndo mudaram muito, como
por exemplo no periodo colonial, no qual as mulheres deixavam suas criangas nas
praias, florestas, pragas, enfim, um desarranjo social sobre a natalidade no inicio da

colonizagao, veja:

"Abandono  Moral: configurado pela auséncia, indiferengca, falta de afeto e rejeigao.
(http://www.jusbrasil.com.br em 07 de Junho de 2009, 08:11am).
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Entre a populagéo branca, o comportamento feminino austero era
regra imposta e fiscalizada. A mulher branca que assumisse o filho
ilegitimo ficava sujeita a condenacado moral; ja as negras e mesticas
nao estavam sujeitas aos preconceitos sociais como as brancas de
posicdo modesta. Desta forma, “‘um filho ilegitimo de mulheres
negras e mesticas ndo desonrava a mae no mesmo grau que aquele
de uma mulher branca’(Gongalves,1987). Dai pode-se supor que 0s
enjeitados no Brasil Colonial tenham sido em grande parte resultado
de relagdes ilicitas de mulheres de condigéo social elevada. O indice
de filhos ilegitimos era especialmente alto entre mocgas brancas de
12 a 16 anos de idade.(MOTTA.2001,p.55).

Nesse periodo, a discussdao social e humanitaria nas Santas Casas de
Misericordia, com relagao ao assunto eram mais restritos. As rodas de expostos8 dos
grandes centros, foram as primeiras a acolherem aqueles que teoricamente n&o
tinham familia, ou que pelo menos foram eximidos deste direito. As criangas que
eram colocadas nas rodas dos expostos, geralmente eram mesticas, filhos de
mulheres com colocagao social notavel, diferentemente das familias pobres que
viam na crianga a for¢ca de trabalho necessaria para manuten¢cdo da casa e da

familia.

As familias, ou simplesmente as maes abandonavam a crianga por inumeros
motivos, podendo ser: doenga da crianga, poucas condicdes econdmicas para
manté-lo, falta de apoio familiar etc.

Dessa, a podemos observar que a sociedade brasileira desde sua
colonizagdo em inicio de Republica, marginaliza a mulher e a crianga havida fora do

casamento, bem como toda ag&o contra os principios catolicos ou religiosos.

A sociedade ainda hoje divide opinides quando méae entrega um filho para

adocao ou quando permanecer com o filho mesmo n&o tendo como cuidar.

®Roda de expostos: dispositivo, instalado na parede lateral ou frontal das Santas Casas de
Misericérdia. Consistia num cilindro que unia o interior da Santa Casa a rua. Era aberto num de seus
lados, onde a crianga era depositada, para em seguida ser girado sobre seu proéprio eixo, levando a
crianga para “dentro” dos muros, quando entdo o “expositor” tocava uma sineta para avisar a rodeira
que uma crianga havia sido exposta. Foram instaladas no Brasil no periodo Colonial, atravessaram o
Império, chegando a Republica. A ultima Roda foi desativada em 1950.(MOTTA, 2001, p.53).
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Ha muitos que dizem n&o ser correta a entrega do filho para adogéo, embora
também ndo ache humano que a mesma fique com a crianga quando nao tem
condigdes de alimenta-lo. Uma situagao bastante presente nas Varas da Infancia e

Juventude.

Segundo GUEIROS, 2007 em um estudo referente a adogdo consentida
(quando a méae espontaneamente entrega o filho para adog¢ao), a auséncia ou
insuficiéncia de Politicas Publicas que atendam as necessidades basicas desta
familia, podera ser um agravante decisivo no ato da entrega de um filho para
adocédo. Tdpico que ainda ira se discutir adiante.

Da mesma forma, constatamos que o acesso a politicas sociais
inclusivas é quase inexistente, em que pese os programas de
transferéncia de renda existem nesse municipio. Emilio deixou clara
sua descrengca na possibilidade de ter o suporte basico para
subsisténcia e convivéncia familiar assegurado pelas Politicas de
protecéo social. (GUEIROS, 2007, p. 215)

Entende-se que o abandono podera ser visto com diversos olhares, porém, a

decisdo da mae biolégica também.

Muitas vezes a crianga que € entregue para adogao tem familia extensa e
irmaos, porém ainda sem expectativas para ela. Dessa forma, a adogéo torna-se

uma alternativa para a criancga.

O grande problema ocorre quando esta adogdo demora ou ndo acontece. Nos
casos em que a crianga é adotada por estrangeiro o fato de a crianga ser maior,
negro ou deficiente ndo é considerado um agravante para que a adogao nao
aconteca. Porém, é a quebra total das referencias culturais, emocionais e sociais da
crianga. Sendo assim, na adocao internacional, a crianga € a ponta do problema
familiar. Desde uma gravidez indesejada, a falta de planejamento familiar, fator
econdmico desfavoravel, falta de infra estrutura emocional para receber a crianga,
problemas habitacionais, enfim, para que uma adocao internacional aconteca é

preciso que um conjunto de abandonos aconte¢gam primeiro.
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1.2.1 Principais causas que levam a ado¢ao:

% Uma das causas mais relevantes apresentadas durante esta pesquisa € a
questao econdmica e social da familia de origem .

% A negligéncia familiar .

% Alternativa encontrada pela familia biolégica da crianga de dar a ela melhores

condi¢des de vida.

Sendo que: A entrega de filho para adogdo em um abrigo podera ser justificada
pela cultura social de abrigar criangas, acreditando que a instituicdo (Estado)

podera ser uma alternativa melhor para a educagao da crianga.

Muito comum também, é encontrar familias que entregam seus filhos para
parentes ou amigos com melhores condigdes econdmicas para que estes cuidem

dos mesmos.

Com a aprovacdo do Estatudo da Crianca e do Adolescente, esta
pratica foi coibida e os orfanatos cairam em desuso; porém, a cultura
resiste em ser alterada. Em parte, porque praticas tdo enraizadas
como esta resistem mesmo a mudancas e estas se processam de
forma lenta. RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 15

Um trabalho realizado a partir de um estudo apresentado na PUC SP, revelou
que :

(...) a falta de condicbes socioecondmicas da familia biolégica
determinou, por si sO, a entrega da crianca em 45% dos casos. Esse
fator, associado a rejeicdo paterna, perfaz um total de 19%.
Associado a falta de apoio da familia extensa, temos 6%; se ligado a
morte do cbnjuge, negligéncia / maus tratos e violéncia doméstica,
equivale a 3% cada um deles. Temos portanto, como resultado da
falta de condigbes socioecondmicas em si ou ligada a outros
aspectos, um total de 85%.(GUEIROS, 2007, p.112)
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1.2.2 Principais caracteristicas das familias de criangas abrigadas e
posteriormente adotadas:

Menos de 1 SM 7 14%
1a2SM 20 42%
223 SM 6 125
3a4SM 5 10%
Acima de 4 SM 5 10 %
Sem renda 5 10%
Nao soube Informar 1 2%
Total 49 100%

Em geral sédo familias chefiadas por mulheres, migrantes, ensino fundamental

incompleto, familias com maior numero de criangas e adolescentes?®.

® Os dados demonstrados foram retirados da tabela original de Familias de Criancas e
adolescentes abrigados; Quém sao, como vivem, o que pensam, o que desejam. FAVERO,
VITALE E BAPTISTA, 2008.
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Desemprego 13 13%
Negligencia Familiar 12 11%
Falta de Moradia 11 10%
Para n&o ficar na rua 11 10%
Violéncia por parte de outra pessoa do 7 7%
Convivio

Violéncia por parte do (a) entrevistado(a) 1 1%
Abandono Materno (a) 6 6%
Deficiéncia/ Transtornos Mentais™* 4 4%
Morte materna 3 3%
Evitar envolvimento com mas Companhias 3 3%
Abandono Paterno 2 2%
N&o tinha onde deixa-lo no horario de 2 2%
trabalho

Dava Muito trabalho/ Nao obedecia 2 2%
Violéncia na regido de moradia 2 2%
Cumprimento de pena de prisdo- mae 1 1%
Outros 1 1%
Total 104 100%

Portanto, um dos motivos mais relevantes ainda hoje para um abrigamento é
a questao financeira da familia da crianga. Isso nao significa que ela ndo seja capaz
de cuidar da crianga, mas ndo se sente segura para isso, desta forma procura o
Estado para que receba alguma atengao neste sentido. Porém, segundo GUEIROS,
2007, nao é tao simples assim, haja vista que:
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Os programas sociais do governo que deveriam atender de
maneira universalizaste, acaba por n&o conseguir atender a todos,
caracterizando a dificuldade mesmo entre as politicas setoriais de se
articularem, no sentido de garantir que um maior numero de pessoas
realmente vulneraveis sejam beneficiadas. Destacando por exemplo
que as familias em que haja o histérico de crianga abrigada seja
priorizado.(GUEIROS, 2007, p. )

1.3 Familia

Ha muito que a familia'® deixou de ser um modelo tradicional, em que o pai é
0 unico provedor, a mae é exemplo moral de esposa dedicada, mae cuidadosa e os

filhos (de preferéncia um casal), estudam e sdo bem educados.

O contexto familiar ndo mudou apenas por que a sociedade cansou do
modelo anterior, mas por que junto com esta metamorfose as relagdes sociais foram
alteradas em decorréncia dos arranjos politicos e econémicos que se seguiram ao

longo das décadas.

Nas ultimas décadas, registram-se mudangas significativas na
dindmica da vida familia, devido as rapidas transformacdes politicas,
econdmicas e sociais. Algumas dessas mudangas, apontadas em
grande parte do mundo, sao: a) as familias apresentam-se cada vez
menores; b) elas sdo chefiadas por mulheres em percentuais que
aumentam de forma rapida; c¢) mais mulheres entram no mercado de
trabalho e as familias necessitam de novos arranjos para criagao de
seus filhos; d) crescem as distancias entre a casa e o trabalho nas
grandes cidades, 0 que a que criangas permanegam mais tempo sem
a presenca dos pais; e) a dindmica dos papeis parentais e de género
estdo se modificando em diversas sociedades”. (RIZZINI e RIZZINI,
2007,p.35)

%0 Mini Aurélio(ferramenta de estudo de jovens em formagéo escolar) define familia desta forma:
sf.1. pessoas aparentadas que vivem em, ger., na mesma casa, particularmente o pai, a mée e os
filhos. 2. Pessoas do mesmo sangue.3. origem, ascendéncia,.4. art. Graf. O conjunto dos caracteres
ou dos tipos com o mesmo desenho basico. 5.biol. reunido de género [v. género (5)] .familia
elementar.antrop.A que é constituida pelo casal e seus filhos; familia nuclear. Familia extensa.antrop.
A que é constituida pela associagao de duas ou mais familias elementares. Familia nuclear. Antrop.
Familia elementar. BAYARD, 2001. Para Marta Campos, pesquisadora do nucleo de pesquisa da
familia da PUC SP; familia € o grupo de pessoas, nao necessariamente formado por lagos
sanguineos, as quais atribuimos valor.
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Segundo CARVALHO, 2005 é possivel entender o porqué dessa inquietagao,
afinal, segundo ela o modelo de familia que temos em mente esta distante da
realidade familiar configurada nos dias atuais, sendo este um modelo burgués, do

inicio do século quando uma proposta autonomista foi imbuida na sociedade.

Naquele periodo da historia, grande eram os avangos econdémicos e
principalmente industriais, € um momento em que as pessoas estavam respaldadas
por uma imagem de trabalho eterno, elas de fato acreditavam que o trabalho poderia
garantir desenvolvimento econdmico e uma familia feliz a todos que estivessem

empregados.

A expectativa de familia feliz, aceita socialmente, € uma idealizacao,
meramente projetada por aquele que a idealiza, o que ndo necessariamente garante

sua realizagao.

Segundo a autora, faz-se necessaria uma leitura da familia atual, ou seja, das
organizagbes e reorganizagdes que ela vem sofrendo ao longo dos anos, e

principalmente ndo idealizando modelos de familia, afinal estariamos rotulando-as.

Hoje os arranjos familiares se dao muitas vezes pela questéo financeira. Ou
seja, um parente distante, idoso é trazido para ficar com uma parte da familia,
porque aquele idoso na sua grande maioria recebe uma aposentadoria e este torna-

se uma contribuigdo, ganho para a familia que o recebe.

Assim também acontece quando os pais de uma crianga se separam e ha
uma disputa pela crianca para que a parte que ficar com a mesma receba da outra

parte a pensdo. Situagdo muito comum na Varas da Infancia e Juventude.

Essas modalidades de configuragdo familiar sdo muito comuns nos dias de
hoje e ndo é mais responsabilidade exclusiva do Estado zelar pela seguranga e bem
estar da crianga, alias o texto da Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito, a vida, a saude, a
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alimentacdo, a educacao, ao lazer,a profissionalizagado, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.( CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988, (atualizada até a emenda constitucional de
20/12/2007)Associagao dos Advogados de Sao Paulo- AASP

A seguir, CARVALHO, 2005, traz tendéncias sociais no sentido de tratar dos
assuntos referentes a familia na propria comunidade, sem a necessidade de que

haja a intervengao direta do Estado.

Os servigos coletivos- implementados pelas politicas sociais- estdo
combinando outra modalidade de atendimento ancoradas a familia e
na comunidade. Fala-se hoje menos em hospital e mais internagéo
domiciliar, médico da familia, cuidador domiciliar, agentes
comunitarios de saude.

Ja se questiona a escola de tempo integral .projeta-se uma escola de
tempo parcial conjugada a outros programas e Sservigos
complementares que ampliem as oportunidades e os estimulos no
desenvolvimento infanto-juvenil. A familia é revalorizada na sua
funcdo socializadora. ' ( CARVALHO, 2005, p.17)

Porém a esta acgao indireta do Estado o faz quase ausente e a caréncia sécio
econdmica tem resultado em inumeras denuncias de abandono, na Vara da Infancia
e Juventude, quando na verdade a mae desprovida da presenca paterna vé-se
obrigada a trabalhar e muitas vezes deixar filhos menores sozinhos em casa,
quando poderiam estar na escola, caso houvesse vaga. Portanto acredita- se o
Estado devera contribuir com o suporte necessario para que estas familias nao

precisem ser desmembradas por conta da insuficiéncia de Politicas Publicas.

Acredita-se que um dos principais motivos de termos um numero tdo grande
de criancas e adolescentes em abrigos seja o fato de que faltam politicas
socioecondmicas que reduzam tamanha disparidade social, econémica, cultural e
educacional existentes entre pobres e ricos. Assim, € facil compreender que as
inumeras composi¢cdes de familia estdo absolutamente ligadas as condigbes

econdmicas dos membros da familia; o que nao significa que isso seja fato

A familia € convocada a participar ativamente da protecdo e promog¢ao humana, Ihe é objetivada a
responsabilidade que outrora o Estado possuiu, porem, de forma impositiva ndo alcangou o objetivo
esperado.
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determinante para que esse grupo social perca seu poder familiar, como exemplifica
os dados da UNICEF, 2005,2006, mencionados por RIZZINI e RIZZINI,2007.

Os indicadores socioecondmicos revelam parte da complexidade
deste quadro. Ha muito a se aprender sobre as familias que
sobrevivem com poucos recursos e enormes dificuldades para
atender as necessidades basicas dos filhos, sobretudo na primeira
infancia.(UNICEF,2006) apud (RIZZIN e RIZZINI, 2007,p.18).

S&o inumeras as configuragdes existentes de familia, assim como s&do muitas
as definigdes com relacéo ao que é familia, no entanto, ha que se compreender que
a crianga precisa de subsidios minimos para sua protegao e formacdo'2. Desta
forma, FONSECA, 2001, nos impulsiona a refletir sobre a condi¢cao financeira e a

permanéncia da crianga em sua familia de origem ou substituta.

...pobreza nao explica nada, afinal os diferentes modos de vida nao
se dao pela condicdo econbmica e sim na maioria das vezes
cultural.(FONSECA.1995,p.17)

A autora também explica que o pensamento ideoldgico sobre familia pobre e
familia rica se deu com o reflexo causado pelo pensamento evolucionista de
Rousseau que faz uma mengdo ao crescimento econdmico dos burgos,
conservando uma idéia de inferioridade dos pobres. Por essa razao, culturalmente
desfavorecidas, as familias pobres tendem a reordenar a composicao familiar todas

as vezes que sua prole necessita de cuidados.

Para FONSECA, 2001, familia ndo é apenas aquela composta por membros
da mesma descendéncia genética ou por pessoas da mesma casa,mas também de
pessoas que se mostram dispostas a colaborarem de alguma forma para
manutencdo da crianca, podendo ser uma vizinha, um tio distante, ou mesmo
alguém muito considerado pela familia e com melhores condigbes econdmicas que

possa cuidar da mesma.

2 Para RIZZINI e RIZZINI, 2007, diferente do pensamento de FONSECA, 1995, a pobreza pode ser
um determinante nas questdes familiares, para RIZZINI e RIZZINI, 2007, ha um grande descompasso
no Brasil entre a importancia atribuida ao papel da familia no discurso e a falta de condi¢des minimas
de vida digna que as familias enfrentam, na pratica, para que possam criar seus filhos.
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Durante muitos anos, a crianga exerce este poder entre aqueles que a
criam™, dando a estas pessoas a possibilidade de permanecerem unidas em prol de

uma causa: o bem estar da crianca.

A familia moderna tende a ser menor e fechada, também n&o partilha da
evolugdo da crianga com um grupo maior de pessoas que ndo os mesmo do circulo
familiar mais préximo, assim a crianga circula menos e permanece em maior tempo

com uma parte fixa da familia.

Ainda com relagcdo ao que CARVALHO, 2001, diz: a adogao passa a ser um
meio, porém, ndo uma regra, para criangas que nao dispdéem deste suporte
chamado: familia no qual falamos. E um meio porque desta forma ela poderia estar
mais proxima possivel de um modelo de apoio para sua formacéo, sobretudo de
afeto para aquelas ja institucionalizadas.

Para LIBERATI, 2002, a adogado é uma interface assistencialista, ja que
aquele que adota tenta o mais brevemente as faltas da crianga, dando-lhe boa
comida, roupas, sapatos, educacio e sociabilizacdo a partir de sua prépria familia,
mas que isso segundo o auto, ndo € suficiente para justificar o ato de adogao,
havendo uma necessidade real de envolvimento afetivo entre as partes, o risco de

frustracdo na adocao € menor.

Desta forma, entende-se que este grupo social, unido por lagos
consanguineos ou afetivos s6 sera possivel quando ha, um apoio intra e extra
familiar por parte do Estado. Neste sentido, as politicas publicas de Assisténcia

Social deveram ser o subsidio oferecido pelo Estado para garantia de minimos

e} significado da palavra criar, dentre outros significados, é: alimentar, sustentar (uma crianga),
assim como criar, também faz mengé&o a criatério de animais, ou seja, criar na antiguidade significava
entregar uma crianga a alguém que fosse lhe ensinar um oficio e esta ficaria algum tempo com
aquela familia, com o consentimento dos pais da mesma, e em troca este seria criado para familia,
realizando algum trabalho para que sua estadia ndo fosse de todo gratuita ou voluntaria. O sentido de
criar ainda hoje tem um peso muito grande quando dizemos que mae nao é a que da a luz e sim a
que CRIA. Da além da vida uma perspectiva de futuro, dai também a explicagdo da cultura de
trabalho infantil quando a crianga trabalha para manutencdo dela e de sua familia. (explicagdo de
aula, professora Alberta/ Unisa).
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sociais capazes de estimular o potencial familiar e assegurar condi¢gbes baicas de

seguranga, protecédo e desenvolvimento social para a crianga e sua familia.

E neste cenario que as redes de solidariedade e sociabiliadade
engendradas a partir da familia ganham importancia na politica social
e, em especial, na protecdo social movida neste final de
século.(CARVALHO. 2003,p.16).

Para a autora o papel da familia deve estar além dos muros de casa, ou seja,
a participacdo na vida cotidiana da crianga, a construcdo de valores, o incentivo
acultura, em fim, é na familia que ha formacéo critica da crianga. Porém,
CARVALHO, 2001, lembra que: atendimentos pontuais de agao clientelista apenas
empobrecem a populagao, havendo necessidade de uma agao preventiva do estado
no sentido de formar uma populacdo mais atuante no meio social e menos

beneficiaria.

Entende-se que propostas como estas sao dificeis de serem aplicadas devido
a cultura do pais em culpabilizar, ora a sociedade, em fim, culpa-se todas as
instancias sociais, porém, é a crianga a grande vitima, pois sao elas que ficam
abrigadas quando o Estado ndo da a ela meios de inser¢gao social através das
politicas publicas ou quando sua familia podera ser substituida por outra estrangeira

que Che ofereca melhores condi¢cdes de ascensao social .

O que se sabe através das disposigdes legais da Politica Nacional de
Assisténcia Social, € que: a familia deve ser ouvida e ajudada no sentido de garantir
a ela o direito e as possibilidade de permanecerem em familia. Utilizando para isso
a maquina do estado, a m&o parceira das organizagdes e sobretudo a atuagéo

profissional que garante ao individuo ser um cidadao de seus direitos.

1 Mas o mais importante é que a familia retoma um lugar de destaque na politica social. Ela € ao mesmo tempo beneficiaria,
parceira e pode-se dizer uma “miniprestadora’de servigos de protegéo e incluséo social.(CARVALHO.2003,p.16).
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2 - Familia e Politica Social

§ 1° A intervengéo estatal, em observéncia ao disposto no caput do art. 226
da Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e
promogédo social da familia natural, junto a qual a crianca e o adolescente
devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por
deciséo judicial fundamentada. (LEI N° 12010/09- altera¢cbes da nova Lei)

Observa-se que as razdes pelas quais as criangas sao abrigadas e
posteriormente adotadas sdo inumeras, passando pelo fator econémico, até o
cultural, sendo que deste mesmo grupo os que conseguem sair do ciclo de miséria
sdo justamente os que se envolvem em atividades ilicitas. Sendo assim, séo
grandes as chances que permeiam as agdes de cunho social e psicosocial na
intencdo de que a crianga ou o jovem sejam atendidos na sua totalidade™.

Para RIZZINI e RIZZINI, 2004, os programas que sao promovidos no sentido
de protecado sdo absolutamente insuficientes para atender as expectativas basicas
de uma crianga ou adolescente abrigado, ou de uma familia fragilizada. Porém ainda
gue os recursos sejam insuficientes, sdo estes, os unicos apontados para atender a

crianga ou familia em dificuldades.

Desde a consolidagao da Constituicdo Federal em 1988, o tripé da seguridade
social estabelece que haja a garantia da ordem e a cidadania a todos os cidadaos,

desta forma expressa o texto da lei que confirma:

Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I- Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il- Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as

populacbes urbanas e rurais;

15Segundo as autoras Irma e Ireni Rizzini, sdo grandes as chances de que a crianga reprise a vida de
seus pais futuramente, portanto quando a familia ndo vé alternativas de sucesso na vida familiar,
econdmica e/ ou social, tende a perpetuar por geragdes uma vida vulneravel ou pertencer a um o
grupo de risco envolvendo-se inclusive com o trafico ou a marginalidade.
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- Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigos;

1v- Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V- Equidade na forma de participagdo no custeio;

VI- Diversidade da base de financiamento;

VII-  Carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participagdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

(Constituicdo Da Federativa Do Brasil, Brasil, Brasilia, 1988)

A Assisténcia Social busca um modelo mais igualitario ndo somente para os
trabalhadores, mas para aqueles desprovidos de aspectos minimos suficientes para
a prépria sobrevivéncia e necessitam de uma Politica Publica Nacional que atenda
as necessidades da massa trabalhadora e mais vulnerabilizada em qualquer parte
do pais. Este modelo previdenciario, surgiu na Europa apdés a Segunda Guerra
Mundial, em especial na Inglaterra em 1942, acompanhada de diversos padrdes
padroes de protecdo social. Este foi também mundialmente conhecido com Welfare-
State.

A previdéncia é prestada mediante prévia contribuicdo, ja a saude e a
Assisténcia Social, sado prestadas a todos quantos dela necessitarem.

Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS, lei n® 8.742/93,
regulamenta a assisténcia no sentido de garantir o minimo social e direito do
cidadao para sua sobrevivéncia e melhor qualidade de vida. Dentre suas atribuicoes
estdo o direito a protegcédo a familia, incluindo o livre arbitrio de ser mae, bem como

resguarda o direito a infancia, a adolescéncia e a velhice:

Art.2° |- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

II- 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

llI- a promocgéo da integragdo ao mercado de trabalho

IV- a habilitacio e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogao de sua integracao a vida comunitaria.

V- a garantia de 1(um)salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
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meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por
familia. (LEl ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL- LOAS, LEI
8742, de 07/12/1993)

A proposta sugere que as politicas setoriais de cada municipio sejam
integradas a LOAS, para que desta forma seja possivel um maior combate a

pobreza e os minimos sociais sejam garantidos.

Em Novembro de 2003, o antigo Ministério da Assisténcia Social foi
incorporado ao atual Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para
promogao de uma politica que fosse capaz de atender as necessidades sociais de
maneira mais ampla e igualitaria, assim como o Sistema Unico de Saude- SUS, que
atende pobres e ricos, bastando para isto um cadastro unico, para que em todo o
territdrio nacional aquela pessoa esteja coberta. Desta forma o Sistema Unico de
Assisténcia Social- SUAS, deveria atender de maneira descentralizada e adaptada
para cada estado, municipio e regido. Assim seria possivel a garantia de

atendimento em qualquer lugar do pais.

A atuacado deste vai desde a vigilancia social, seguranga de prote¢ao social
(acolhida e protecao especial; convivio; sobrevivéncia; provimento do direito

de protecio especial; defesa do direito sécio assistencial)'®

O Conselho Nacional de Assisténcia Social- CNAS, aprova em setembro de

2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS, com a proposta de que este

A LOAS foi atribuida pela Constituicao federal, art. 204, inciso |, e se particulariza:

) pela exigéncia de unidade de concepgdo e agao integrada entre os trés entes
federativos (federal, estadual, e municipal);
o pela exigéncia de acdo integrada com a sociedade civil, por meio de suas

organizagbes sem fins lucrativos, nominadas em lei como entidades de Assisténcia Social ,
sob o modelo publico ndo- contributivo e ndo lucrativo de gestdo, cuja direcdo, nem de
subsidiariedade, consagra parcerias sob a primazia d dever do estado e do direito de

cidadania .

) pela articulagdo e integragdo com as demais politicas sociais e econdmicas,
resguardando o seu campo de especificidade como politica publica de seguridade social;

o pelo compromisso com o desenvolvimento humano e social do pais e pela partilha de

acOes intersetoriais governamentais, para enfrentar e superar a pobreza as desigualdades
sociais, econdmicas e as disparidades regionais e locais existentes no pais.

A Assisténcia Social como campo de agdo governamental registra no Brasil duas
agbes inaugurais: a primeira, em,1937, com a criagdo do CNSS- Conselho Nacional de
Servigo Social; e a segunda,na década de 40 do século XX, com a criacdo da legido
Brasileira de Assisténcia Social, a LBA. (NORMAS OPERACIONAIS BASICAS- NOB/ SUAS.
Brasilia, Julho de 2005)
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fosse um debate da sociedade civil nas conferencias municipais , Conselho
nacional de Assisténcia Social e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome- MDS.

Dentre os principios organizativos do SUAS, estao:

“‘Presenca de espacgos institucionais de defesa socioassistenciais
para acolhida de manifestagdo de interesses dos usuarios, acdes de
preservacao de SUS direitos e adogdo de medidas e procedimentos
nos casos de violagdo aos direitos socioasistenciais pela rede de
servigos e atencoes;

(neste podemos citar o Centro de Referencia de Assisténcia Social,
como espago publico direcionado para estas atividades).

Presenca de sistema de regulacao social das atividades publicas e
privadas de Assisténcia Social exercendo fiscalizagao e controle das
adequagdo e qualidade das acdes e das autorizagbes de
funcionamento de organizacdes e de servigos socioasistenciais”.
(NOB/ SUAS, 2005, p. 14).

O texto também contempla que as articulacdes intersetoriais de competéncia
do SUAS, porém intermediados pelas redes de servicos sejam para o
desenvolvimento de espacos de acolhida de protecdo as vitimas de danos,
problemas com uso de drogas, violéncia familiar, sexual, deficiéncia, fragilidades
pessoais e problemas mentais, abandono de incapaz ou de pessoas
vulnerabilizadas, bem como de pessoas que por algum motivo estejam em situagéo

de rua, permanente ou temporario.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS, é destinado a
populacao e instituido para garantia da protegdo basica de cada distrito, de acordo
com as diretrizes do SUAS, PNAS e PLAS daquele municipio, assim como o0s

Centros de Referencia Especial de Assisténcia Social- CREAS.

Segundo as disposigbes do SUAS, compete ao CRAS: prevenir situagao de
risco social, por meio do desenvolvimento de potencialidade e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios através de nucleos sécio educativos para criancas
e adolescentes, bem como nucleos de convivéncia para idosos, programas de

incentivo ao protagonismo juvenil e nucleos de atendimento a familia. Nas
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metrépoles sdo indicados para cada 5.000 familias 1 CRAS ou seja numero minimo
de 8 CRAS.

A partir das diretrizes das Normas Operacionais Basicas do Sistema Unico
de Assisténcia Social- NOB SUAS, aos CREAS cabe garantir o atendimento as
familias cujo membros tiveram seus direitos violados, os vinculos familiares estéo
fragilizados, porém n&o corrompidos, como S&0 nos casos em que a crianga é
abrigada porque o pai € alcodlatra, drogadigdo, em fim, nos casos em que a familia

ainda é uma referencia.

Na protecédo especial ha abordagens de rua, servicos de convivéncia para
pessoas com deficiéncia, medidas socio educativas em meio aberto como Prestagao
de Servicos a Comunidade(PSC) e Liberdade Assistida, (nestes o adolescente
comete ato infracional e por determinagao judicial € encaminhado para cumprimento
de medidas socio educativas e prestagdo de servicos a comunidade) por meio de
metas e objetivos tracados junto a equipe técnica do Nucleo de Protegcédo Especial a
familia e o adolescente, no intuito que todos estejam envolvidos na promogéo
humana do adolescente, conforme art. 112, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA até que o prazo estabelecido pelo juiz da vara da Infancia e

juventude termine.

Esses servigos sdo executados em parceria com as Organizagdes Sociais e
supervisionados pelo proprio CRAS, de acordo com as normativas dispostas na

politica de assisténcia do municipio.

As familias que por algum motivo estdo fragilizadas, vulneraveis ou em risco
social deveram ser assistidas para que seus vinculos ndo se percam e a familia seja

corrompida como nos casos em que a crianga € abrigada por muito tempo.

De acordo com o SUAS, entende-se que os servicos prestados através da
Assisténcia Social, busca diminuir os riscos sociais e as disparidades decorrentes da
organizagao politico econdmica desta sociedade, sendo assim, garantir que a familia

continue a ser unidade social responsavel pelo desenvolvimento humano da criancga,
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requer que além de um entendimento das diretrizes de uma politica social paritaria,
garanta-se que estes setores politico administrativos existam interligados entre si.
Pois a mae que nao encontra vaga na escola para o filho acaba ficando impedida de
trabalhar e gera uma situacdo de pobreza e miséria para a familia que
posteriormente podera entregar o filho para a adog¢ao. Desta forma a articulagao da
rede de protecdo torna-se primordial para o enfrentamento da pobreza e

consequentemente de adogdes internacionais desnecessarias.

Entende-se que o homem é um conjunto de ag¢des e valores unido de maneira
subjetiva, porém coletiva e transformadora. Sendo assim, é necessario que a familia
que hoje esta em situagao de vulnerabilidade social, ndo reproduza outra familia
vulneravel e automaticamente cliente continuo da assisténcia, mas que este
individuo possa transformar o meio em que vive para que assim seja necessario
cada vez menos politicas e mais oportunidades geradoras do protagonismo

humano'’.

Os beneficios desta politica garantem que os servigos prestados em qualquer
estado brasileiro sejam iguais e coordenados pela esfera publica federal em

conjunto com os estados e municipios.

A cidade de Sao Paulo, foi uma das ultimas cidades brasileiras a implantar o
sistema, apresentando em 2004 sob normas da PNAS, o Plano de Assisténcia
Social- PLAS. O municipio de Sao Paulo apresenta em 2002 seu o primeiro Plano
de Assisténcia Social para a Cidade de Sao Paulo, este € apresentado ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social- COMAS, inclusive com a participacao
ainda timida da sociedade civil para aprovacao, implementagao e implantagcdo. O
PLAS-SP norteia todas as agdes sociais da cidade, inclusive a geragao de renda e

concessao de beneficio relacionados a Assisténcia Social.

A Assisténcia Social da primazia a atengao as familias e seus membros, a partir do seu territério de
vivéncia, com prioridade aqueles com registro de fragilidades, vulnerabilidades e presenca de
vitimizagGes entre seus membros.

A atencdo as familias tem por perspectiva fazer avangar o carater preventivo de protecdo social, de
modo a

Fortalecer lagos e vinculos sociais de pertencimento entre seus membros e individuos, para que suas
capacidades e qualidades de vida levem a concretizagdo de direitos socioassistenciais. (SUAS, 2005,
p16.)
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A Politica Nacional tem como diretriz a descentralizagdo politico-
administrativa no sentido de que haja a participagdo popular nas agdes politicas
daquele local, primordialidade do Estado na condugdo das agdes politico
administrativas, bem como do foco familiar em receber assisténcia no ambito de

servigos, projetos e beneficios.

A territorializagdo do servigo serviria para que os servigos fossem oferecidos
de acordo com a necessidade de cada regido, tendo em vista a pluralidade de
demanda enfrentada em cada lugar do pais.

2.1 Protecao Social

A protecéo social, refere-se a um conjunto de agdes deliberadas através do

Servigo Social para beneficio e auxilios prestados pelo SUAS.

Irma e Irene Rizzini, sdo profundas conhecedoras do tema: familia, e
discursam com relagcdo a questdo, em geral, econémica das familias usuarias do
Servigo Social. Para ela as familia deveriam estar incluidas nas propostas politicas
apontadas até aqui, no entanto o que vemos € uma incoeréncia do que esta disposto
na politica e a realidade observada. Segundo ela a populagdo de abrigos é reflexo

do funcionamento das politicas.

A seguir vé-se que a existéncia de uma lei que regulamenta a assisténcia
para estas familias ndo garante seu pleno funcionamento, acredita-se que ainda ha
um abismo entre o ideal e o real das acdes socioassistenciais na promocédo da

familia.

A familia é o nucleo social basicos de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social:

A defesa do direito a convivéncia familia, na protegdo de assisténcia
social, supera o conceito de familia como unidade econémica, mera
referencia de calculo de rendimento percapita e a entender como
nucleo afetivo, vinculado por lagos consangtliineos, de alianga ou
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afinidades, que circunscrevam  obrigagbes reciprocas e
mutuas,organizadas em torno de relagdes de geracao e de género;

A familia deve ser apoiada e ter acesso a condi¢des para responder
ao seu papel no sustento, na guarda e na educagéo de suas criangas
e adolescentes, bem como na protegao de seus idosos e portadores
de deficiéncia;

O fortalecimento de possibilidades de convivio, educagéo e protegao
social, na propria familia, ndo restringe as responsabilidades publicas
de protecao social para com os individuos e a sociedade. (SUAS,
2005, p. 18).

Também é de responsabilidade do Estado, garantir a vigilancia socio

|18

assistencial ®, neste sdo desenvolvidos mecanismos que reconhegcam a presenca

das formas de vulnerabilidade social da populagao e territério.

Em Sao Paulo existe o indice Paulista de Vulnerabilidade Social- ou IPVS,
este é um classificador das regibes mapeadas, ou seja para cada regido um indice
do IPVS, para classificar e territorializar aquele espago. Sao distinguidos os grupos

que caracterizam o territorio desta forma:

Séao assim classificados: grupo 1: nenhuma vulnerabilidade —neste a renda
da familia é elevada, escolaridade compativel e continua para os membros da
familia, bem como a pequena quantidade de criangas por familias. Grupo 2:
Vulnerabilidade muito baixa- este se apresenta familias com membros mais
velhos, renda e escolaridade medianas. Grupo 3: Vulnerabilidade Baixa- sdo as
familias cujo os membros também completaram o ensino fundamental e com pouca
concentracdo de criancas em idade de 0 a 4 anos. Grupo 4: vulnerabilidade
média- quarta renda nominal do chefe de familia, quarta média de escolaridade do
responsavel, concentragao de familias jovens, concentragdo de criangas pequenas.
Grupo 5: vulnerabilidade alta- neste é considerado pior nivel de renda e
escolaridade, contando ainda com familias jovens e muitas criangas.Grupo
6:vulnerabilidade muito alta- € na verdade o agravamento do pior quadro de

miséria. Neste as familias sdo numerosas, composta por membros com pouca ou

A fungdo de vigilancia social inclui também, o sistema Publico de dados das Organizagdes de
Assisténcia Social, dando forma a responsabilidade do SUAS de instalar o Cadastro Nacional de
Entidades prestadoras de servigos socioassistenciais (SUAS, 2005, p.20)
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nenhuma escolaridade, chefes de familia muito jovens, sem qualificagdo profissional

e muitas criancas'®.

Conclui-se que sao nos indices cinco e seis que ha uma maior concentragao
de criangas, e menor indice de escolaridade, portanto diante do que GUEIROS,
expde, fica perceptivel que a questéo financeira é fator determinante na entrega de
um filho para adog¢do, ou mesmo quando a mae nao entrega a crianga mas a
intervengao socioassistencial, acaba abrigando a mesma para que haja um trabalho

de fortalecimento familiar, o que muitas vezes ndo acontece.

O Estado, por meio da Constituicdo de 1998 e da Politica nacional de
Assisténcia Social, por exemplo, regulou tal arranjo, todavia, nao
desenvolveu politicas que protejam efetivamente a mae, ou o pai, e
seus filhos de forma a n&o atingirem um nivel de vulnerabilidade
social que os obrigue a romper o vinculo com os filhos na tentativa de
protegé-los da miséria e de suas consequéncias. (GUEIROS, 2007,
p. 86)

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social- SMADS? é
0 orgao publico estadual responsavel pelas ag¢des da politica de assisténcia no

estado de Sio Paulo.

2.3 Rede de protecao

A rede de protecao sdo acgdes de cunho socioassistencial, promovidas de

acordo com as necessidades do territorio, de maneira a garantir um atendimento

¥ Os dados apresentados foram extraidos do trabalho produzido e apresentado por Genice Leite,
Assistente Social do CRAS- Campo Limpo, referente a Servigos de Protegcado Basica e Especial na
Regido da Sub prefeitura de Campo Limpo, na pré Conferencia Regional de Assisténcia Social
realizada aos 16/06/2009
2 SMADS é a responsavel pelo comando da politica de assisténcia social na cidade de S&o Paulo. E
responsavel também, por regulamentar, fomentar e integrar as a¢des das supervisdes Regionais de
Assisténcia Social, bem como formular, implantar e avaliar a politica de assisténcia social,
contemplando a seguridade social em seus programas, projetos, servigos e beneficios.

SMADS atua através de dois programas estratégicos: Acdo Familia e Sdo Paulo Protege
(foco na populagédo em situagdo de rua e nas criangas e adolescentes que vivem ou trabalham nas
ruas da cidade); presta, ainda, atendimento através dos Centros de referencia de Assisténcia Social
(é a porta de entrada para as demandas sociais, as vitimas de situagao de emergéncia ou calamidade
publica em parceria com a defesa civil ; mantém uma rede de aproximadamente 312 organizagbes
sociais, com 770 servigos.(GIOSA, 2007)
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voltado para o protagonismo humano. Sendo assim, a rede significa a intervengéo
do Estado por meio dos servigos e beneficios prestados, sendo estes diretos ou

indiretos através das organizagdes sociais parceiras e ou conveniada.

Dentre os beneficios explorados existem trés que sédo o repasse de verba de
acordo com o contexto social observado: Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC,;
previsto na LOAS, garante que aquele impossibilitado de trabalho, seja por razbes
fisicas ou psicolégicas tenha o direito de receber um salario minimo por més para
manutengdo da vida. O beneficio € garantido em todo o territorio nacional e é
repassado direto ao beneficiario.

No caso dos idosos também s&o beneficiados desde que mulheres a partir de
60 anos completos e homens a partir de 65 anos. Para os beneficiados portadores
de necessidades especiais, € necessario que se comprove a impossibilidade de

trabalho mediante exame e encaminhamentos médicos devidamente preenchidos.

Os beneficios eventuais sdo para todos quanto necessitam de auxilio
natalidade ou morte, neste a familia recebe auxilio devido situagdo vulneravel
temporaria, priorizando criangas , familia, idoso,pessoas com deficiéncia, gestantes,
pessoas debilitadas de convalescéncia ou calamidades publicas em que a familia

perde tudo.

As transferéncia de renda também sdo beneficios da rede socioassistencial,
em que a familia recebe auxilio mediante algumas obrigatoriedades sociais como:
permanéncia de filhos na escola, atualizagdo de vacinas e em alguns municipios, o
beneficio esta ainda atrelado a saude integral da familia, ou seja, toda a familia
devera ser monitorada pela saude para que continue recebendo o beneficio que

devera priorizar necessidades basicas da familia.

Assim como o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil- PETI, que visa
um repasse de verba, para a familia que mantém o filho na escola e longe de
trabalhos prejudiciais a crianga ou adolescente, como nos casos das criangas que

vendem produtos nos fardis ou mesmo das que pedem esmola. Geralmente este
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beneficio tem um valor considerado muito menor se comparado com a renda
adquirida pela crianca na venda informal de produtos. Sendo assim, percebe-se que
o programa que visa melhorar a vida da familia e da crianga consequentemente néo
consegue atingir as necessidades basicas dos mesmo, pois hormalmente a crianga

retorna ao farol ou as ruas para trabalhar ou esmolar.

Ainda com relagao ao que GUEIROS, 2007; Os programas sociais do governo
que deveriam atender de maneira universalizaste, acaba por ndo conseguir atender
a todos, caracterizando a dificuldade mesmo entre as politicas setoriais de se
articularem, no sentido de garantir que um maior numero de pessoas realmente
vulneraveis sejam beneficiadas. Destacando por exemplo que as familias em que

haja o histérico de crianga abrigada seja priorizado.

Também é de importéncia dizer que a Assisténcia devera atingir inicialmente
a populacdo mais vulnerabilizada, seguindo por escala de risco social e

consequentemente seja para todos.

Os servigos sao todos aqueles que fazem a acolhida e oferecem agbes que
visam a qualidade de vida da populagédo, bem como sdo obedecidos os principios da

LOAS para garantia de uma atuacgao nao clientelista mas socioassistencial.

E uma tendéncia natural acreditar em uma infancia familiar e feliz, ou seja,
onde a crianga tenha os desejos e atividades de crianga. Com tudo que vimos até
aqui, acredita-se que o desenvolvimento de uma crianga que tem o apoio familiar no
seu processo de crescimento, sera um adulto mais independente, confiante e
equilibrado, porém a crianga que € abrigada vem de uma familia fragilizada, seja
pela vulnerabilidade social, risco social ou questdes emocionais, que provavelmente

resultara em um adulto fragil.

Algumas ag¢des podem minimizar estas questdes: dentre elas a recolocagéo
da crianga em uma familia substituta: ado¢do (quando n&o ha possibilidades de
permanéncia da mesma na familia biolégica), bem como do apoio comunitario, ou

alocagao da crianca para uma familia acolhedora.
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O estimulo a integragdo de recursos publicos em organizagbes privadas,

talvez fosse boa opgao para promogéo de servicos e com maior qualidade.

A partir do que se observou de GUEIROS, 2007, percebe-se que pouco tem
sido feito no sentido de assistir a familia dignamente, e isso ndo é pelo fato de n&o
haver idéias, haja vista a politica ser um exemplo de idéias e medidas criativas e
funcionais, ndo fosse as dificuldades existentes para que o trabalho em rede

aconteca.

Para Rizzini,2004, a rede socioassistencial de atendimento é na verdade um

fragmentado de setores que trabalham individualmente.

Percebe-se que muitas sdo as deficiéncias da rede de protecédo social a que
nos propomos trabalhar, porém também sao inumeras as dificuldades que temos em
ver a Assisténcia conversando com a Educacéo e a Previdéncia que nao conversa

com a Saude.

A Assisténcia Social ndo existe sem o conjunto expressivo de profissionais
envolvidos, bem como ndo existe apenas no “caso a caso”, ha que se levar em
consideracao a pluralidade dos casos e do contexto social a que est&do inseridos,

sendo ele como um toda uma questao social a ser trabalhada.

Segundo MOTTA, 2001, a politica apenas existe quando os verdadeiros

profissionais existem.

Para GUEIROS, 2007, estar em casa com a m&e nao € como estar no abrigo,
e ser crianga abrigada nao € como ver a mamae no final do dia me esperando no
portdo da escola para irmos para casa, também n&o € para a mae que visita seu

filho no abrigo como ir vé-lo na casa do vizinho.

E comum observarmos que nas familias mais empobrecidas o convivio

familiar em algum momento foi interrompido, seja por que a mae precisa trabalhar,
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Ou O pai que vai embora ou os irmaos que sio divididos entre os demais familiares
ou amigos como forma de suporte, sendo assim € claro perceber que as familias ou
as criangas que estdo no abrigo ja passaram por uma separagao na familia, o que é

contrastante com o ideal defendido pela sociedade.

Mas a solugdo ou superagdo das exigéncias e dos desafios
apresentados no desenrolar de suas trajetérias ndo estao disponiveis
ou ao alcance dessas familias- mesmo considerando o recurso
potencial que os sistemas de ajuda mutua propiciam-,pois os limites
estruturais se imprimem de modo incisivo na vida da familia.

Entdo se por uma lado, as familias tém centralidade na vida das
pessoas, por outro, as desigualdades sociais que marcam a
sociedade Brasileira acabam por excluir parte das criancas e dos
adolescentes da convivéncia com suas familias. Usufruir o potencial
afetivo e de protecao que a rede familiar tende a oferecer vincula-se,
de modo estreito, as contextos sécio culturais em que as familias
vivem, as redes de pertencimento

(SARTI, 2003; GUERREIROS, 2007 apud FAVERO,VITALE e
BAPTISTA, 2008, p.17)

A carta magna de 88, artigo 227, prevé que a crianga devera ser protegida e
amparada pela familia e pela sociedade em caso de abandono ou maus tratos, bem
como da exploragdo difamagédo ou qualquer ato que prejudique sua formagao e
integridade fisica, moral, espiritual e psicoldgica, portanto, sub entende-se que nao
havendo condigbes econémicas suficientes para que a crianga seja alimentada ou
mesmo educada, devera haver a intervencédo do Estado ou da sociedade no sentido

de que esta crianga seja assistida e amparada.

Vé-se que estas contradigdes ou lacunas da constituicado faz com que muitas
familias procurem os juizados da infancia e da juventude para entregar seus filhos

para que o mesmo providencie recursos para tal.

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,

discriminacéo, eproragéo, ) violéncia, crueldade e
opressa.(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988)
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O ECA, porém, destaca que:

A falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspenséo do patrio poder?'.

Paragrafo unico. Nao existindo outro motivo que indique por si s6
autorize a decretacdo da medida, a crianga ou o adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente
ser incluida em programas oficiais de auxilio.
(ECA.Art.23.CONDECA, 2004, p. 47).

Os abrigos em geral recebem criangas que ficam até que sua situagdo com a
familia de origem seja normalizada através de intervengdes juridicas e psicosociais,
muitas vezes demoradas, o que podera prejudicar seu desenvolvimento intelectual

cultural e mesmo fisico como apontam estudos cientificos neste sentido.

...essa caréncia de cuidados maternos perturba o desenvolvimento
fisico e psiquico do menor, e pode modificar o seu -carater,
comprometendo-lhe toda a vida futura.(WINNICOTT,1987,apud;
FAVERO,VITALE E BAPTISTA, 2008, p, 57)

Em geral as familias que tem uma ou mais criangcas em abrigos tem
consciéncia de que sua condi¢ao financeira afeta a vida de seus filhos e que isto os
impede de reavé-los no seio da familia. Esta dificuldade se da por que na maioria das
vezes 0s pais ndo conseguem emprego, ndo possuem escolaridade ou ainda serem
imigrantes, frutos de um desarranjo cruel da falta de emprego e desajuste social. A
maioria destas familias vivem em situagcdo de densa pobreza como revela o estudo
abaixo:

Os pais estdo residindo em um alojamento da prefeitura ha trés
anos, com varias outras familias, aguardando construcdo de
apartamentos para onde irdo mudar. Residiam em area de risco e
foram retirados. Cada familia tem direito a ocupar um cémodo e

21patrio Poder: O poder paternal ou poder familiar (antes denominado patrio poder), no direito
brasileiro, traduz-se num conjunto de responsabilidades e direitos que envolvem a relagéo entre
pais e filhos. Essencialmente sdo os deveres de assisténcia, auxilio e respeito mutuo, e mantém-se

até aos filhos atingirem a maioridade, que pode ser adquirida de varias maneiras e muda conforme
a legislagao de cada pais.
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banheiro privativos. Esse unico cémodo é dividido em quarto e
cozinha. A méae trabalha no préprio alojamento “tirando rebarba de
caixa de borracha” para uma empresa. Recebe em torno de 250,00
por més. Seu companheiro trabalha como “desentupidor” numa
empresa, ainda nao esta registrado em carteira, mas o sera
brevemente. Ganha em torno de 500,00 por més. Complementam a
renda com valor de dois beneficios:240,00 por més do que
denomina de renda minima”.(CADERNO DE CAMPO DO NUCLEO
DE PESQUISA SOBRE: O territério,: familias, abrigos e Varas da
Infancia e da Juventude, s/d).

Capitulo Il - Adoc¢ao Internacional

Neste capitulo, apresentaremos as resolugbes do ECA e da convengao de Haia em

relacdo a adogdo internacional.

2.1 Adocao Internacional

Adotar: v.td.1. optar ou decidir-se por; escolher .2. aceitar.3.po6r em
pratica.4. atribuir(a um filho de outrem) os direitos de filho préprio;
perfilhar. [conjug;1adot]ar] adotavel. (BAYARD, 2002, p.18).

Os inumeros programas de planejamento familiar da Europa deram a ela
quase que uma isencao da taxa de abandono, ndo havendo assim criangcas
disponiveis para adogdo, também em decorréncia da segunda guerra muitas
criangas que haviam ficado 6rfas foram adotadas e migraram para América do norte,
assim como, a aplicacdo de politicas de maior racionalidade com relagdo a
populacdo, o protestantismo e a intolerancia moral. Assim, estes entre outros

aspectos fizeram com que os paises periféricos fossem alvo para esta pratica.

Ironicamente repetindo seu processo de destituicdo do poder familiar por

questdes agravadas pela condigao econémica da familia.

A sociedade tende a justificar uma unido por razées de conceber filhos, o que

na verdade nao significa necessariamente isto, porem a incapacidade de concretizar
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esta proeza, por qualquer que seja o motivo, € justificativa incondicional para

vergonha ou enquadramento social.

A adocéo Internacional refere-se a adog¢ao de crianga residente em territorio
nacional por casal estrangeiro,ou ndo, que resida em territério estrangeiro. Desta
forma, para LIBERATTI, 2003, a adogéao internacional € um ato estremo na tentativa
de assegurar o direito da crianga de conviver em familia, para o direito a adogéo é
antes de qualquer coisa uma questao assistencialista.

Para o autor, a adogao busca diminuir as faltas que a criangca tem, desde

emocionais até a econdmica e alimentar.

LIBERATI, 2003, disserta ainda que a crianga abrigada tem menos chances
de ascensao e maior probabilidade de reproduzir a propria historia na vida dos
filhos.

O tema sempre segue a norma geral de dar a crianga abrigada a
oportunidade de ter um lar, sem que haja distin¢gado dos filhos havidos do casamento,
dando a crianga adotadas os mesmos direitos legais, bem como, o direito legitimado
de filho daquele que se propde a adotar. Salvo nos casos em que o pais de acolhida
da crianga ndo reconhecga este direito, ou seja, quando no pais estrangeiro a lei
vigente daquele pais ndo reconhega a dogdo como ato legitimo e irrevogavel, sem

distingdes. Nestes casos a adog¢ao nao sera efetuada.

A adoc¢ao internacional, assim como a nacional eram feitas até o final da
década de 80, sem uma legislagcéo vigente, desta forma havia uma brecha juridica

muito grande para que crimes contra a vida da crianga fossem cometidos.

O decreto n°® 3.174/1999, deu a acéao, carater legal no pais, € a partir da
Convencgao de Haia, que discutiu os direitos em defesa da crianca, que é possivel

tratar do assunto com maior clareza.

A sentenca que concede a adogéao é irrevogavel, ou seja, nao ha como ser
anulada, sendo assim, os vinculos com a familia biolégica é cortado, inclusive com

relacdo aos documentos da crianga, neste caso alguns pais adotivos anulam o nome
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da crianca e lhe ddo nome e sobrenome diferentes. Constituindo assim nova

cidadania a crianga.

A crianga passa a ser filho legitimo do adotante seja estrangeiro ou brasileiro.

Percebe-se que ao dar nacionalidade estrangeira pra a crianga brasileira, esta
ficara também sob as normas legais daquele pais, portanto sub intende- se que a
atuacao do Servigo Social a partir do momento da adogao ficam extintos, ou pelo
menos temporariamente ativos até que o periodo de acompanhamento determinado

pelo juiz seja findado.

2.1.1 A adocgao Internacional no ECA e na Convengao de Haia

Haia é a terceira maior cidade da Holanda, e constantemente utilizada pela

ONU, para realizagao de convengdes e tratados internacionais.

Em 29 de Maio de 1993 na cidade de Haia, foi concluida, porém, posta em
vigor apenas em 01 de Maio de 1995 a Convencgéao Internacional sobre a protegéo
da crianga e Cooperacgao nas questoes referentes a adogao internacional, composta

por setenta paises, doze ONGS e Cinco Organizagdes intergovernamentais.

A intencdo é que os Estados participantes deste acordo ficassem
assegurados e pressionados a cumprirem o acordo de fiscalizagdo da pratica de

adocao em seu territorio.

A convengao objetivou sua agdo na protegcdo da crianga em adog¢des multi -
laterais, onde a crianga fica exposta a constituicido de outro pais, assim como,
resguarda o direito de que esta conviva em familia que proporcione a ela condigbes

de desenvolvimento humano fisico e psicoldgico sadios.
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E principio da convencdo e do Estatuto, que a crianga resida em solo
nacional, no entanto, esgotando-se esta possibilidade, fica livre a busca por familias

estrangeiras.

O acordo cabe a todos que nela espelharem os meios legais de adogao, ou
seja, o acordo nao serve para familias acolhedoras, devendo a adog&o ser completa

e em carater filiatorio, sem que este sofra nenhum tipo de discriminagao ou restrigao.

E primordial para todo e qualquer estrangeiro, residente fora do territério
nacional ou para brasileiro residente em territorio estrangeiro, seguir as normativas
burocraticas estabelecidas pela autoridade competente de seu Estado, bem como
do Estado em que reside ao adotando. Também para todos que devidamente
habilitados genericamente através de documentos expedidos por O&rgéos
responsavel de seu pais, com diferenca de idade minima de adotante e adotado de
16 anos, assim como habilitagdo para adogao emitido pela autoridade vigente em

seu pais de origem.

E também previsto que para que seja realizada uma adoc&o internacional o
adotante cumpra algumas regras de seguranga, dentre estas estdo: devera conter
relatorio psicossocial com parecer favoravel a adocgao internacional da crianga,
dizendo que esta tem condigdes psicolégicas minimas para isto, também devera ser
verificado as ultimas possibilidades de permanéncia da crianga em seu pais de
origem, afinal esta é uma decisdo da qual a crianga tera seus vinculos genéticos

totalmente anulados, bem como cultura e seu meio social.

A instituicdo a qual a crianga estiver inserida, assim como o poder publico
deveram expressar de maneira formal o consentimento de que a crianga seja

adotada, sem que haja pagamento ou extorsao para isto.

Artigo 5

As adogdes abrangidas por esta Convengéo s6 poderao ocorrer
guando as autoridades competentes do Estado de acolhida:

a) tiverem verificado que os futuros pais adotivos encontram-se
habilitados e aptos para adotar;
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b) tiverem-se assegurado de que os futuros pais adotivos foram
convenientemente orientados;

c) tiverem verificado que a criancga foi ou sera autorizada a entrar
e a residir permanentemente no Estado de acolhida.

Fonte:www.mp.go.gov.br/encontrosregionais.com.br- em 06/05/2009-

15:29pm)

Também fora instituido que cada Estado deverd ter comiss&o?
responsavel pela pratica de adogao internacional, designados exclusivamente
para agdes que fosse necessario a intervengao efetiva do mesmo com uso de
formularios padronizados territorialmente e informagdes devidamente atualizadas

referentes a adocao internacional, bem como de novas resolutivas do tema.

Segundo as determinagbes da convencdo de Haia as Comissdes
Estaduais Judiciarias de Adogao Internacional de casa estado devera prestar
informagdes atualizadas as criangas em processo de adogao e das que estado
para adocao internacional, dos pretendentes a adocao no Brasil e fora do pais,
bem como, sobre a crianga, contexto familiar a que pertence, tempo de
abrigamento, bem como intervir em todas as ag¢des criminosas referentes a
adocao internacional. Por fim, devera prestar relatorio psicossocial da crianga. As
agencias internacionais, também deveram ser credenciadas e prestar servigo em

conjunto com a CEJAI daquele estado.

#No Brasil, sdo instituidas em cada estado Comissdes Estaduais de Adocéo Internacional; CEJAIs,

estas sado responsaveis pela tramitagcéo legal dos processo de adoc¢éao fora do territério nacional.

Também existem as agencias de adogéao internacional que sdo devidamente credenciadas e prestam

servigos semelhantes.

Somente poderdo obter e conservar o credenciamento os organismo que demonstrarem sua
aptidao para cumprir corretamente tarefas que lhe possam ser confiadas.

A designacao das Autoridades Centrais e, quando for o casos o0 dmbito de suas fungdes, assim
como os nomes e enderecos dos organismos credenciados devem ser comunicados por cada
Estado Contratante ao Bureau Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado.(CONVENCAO DE HAIA, CAPITULOIIl, ART.10 e 13)
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O Brasil, sob as normas do ECA?, nZo é permitido que a adogao seja
feita no estrangeiro, ou seja, a pessoa candidata a adotar devera vir ao Brasil
para realizar a adogédo, embora a convengao nao tenha feito este impedimento.
Assim como também nado é permitido que a crianga residente no Brasil saia do
territorio nacional antes dos tramites legais transitarem em julgado, como dispde
no art.51, § 4°

“Antes de consumada a adogdo ndo sera permitida a saida do adotando
do territério nacional” (CONDECA, ECA,2004, p.54).

O ECA também prevé em seu art.47, que todo o vinculo com os pais
biolégicos do adotado devera ser anulado, inclusive no que tange ao nome e
parentalidade expressa no registro de nascimento, dando a crianga novo nome e
novos avos legalmente sem que haja qualquer distingdo da filiagdo bioldgica,
embora segundo a convengao os vinculos com a familia de origem poderao ser

mantidos inclusive nome original.

A Convencgao de Haia admite que a crianga mantenha o vinculo de filiagao
com os pais biolégicos. O artigo 47 do ECA, dispbe que o registro original do
adotado deve ser cancelado e confeccionado outro registro em que consta os

adotantes como pais, bem como o nome de seus ascendentes como avos.
Para MOTTA, 2001, esta € uma questao “mistica” da idéia de abandono:

A politica da adogdo que mantém os registros lacrados para
todos suscita no adotado, ou no minimo da forga a sua fantasia, a
idéia de que ndo deve conhecer suas origens de abandonado
sob pena de descobrir verdades terriveis a seu respeito. Com
isso a crianga ou adolescente adotado fica impedido de conhecer
sua verdadeira historia e até de resgatar mais positivamente a
situagcdo de ndo ter sido criado por sua mae biologica a partir do
conhecimento dos reais motivos de ter sido entregue em adocgao.

Esta politica que veta qualquer possibilidade de o adotado ter
acesso a sua familia de origem presta-se, portanto,a continuidade
do mito de abandono. (MOTTA,2001,p.59)

B0 Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, nos artigos 51 e 52, a adogdo formulada por
estrangeiro residente ou domiciliado fora do pais.
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E por fim, o Estatuto Brasileiro exige que seja realizado o estagio de
convivéncia como expressa o Estatuto, embora, na Convencgao este aspecto fora
descartado, ndo sendo requisito obrigatério, bem como da consideragdo ao
desejo da crianga de ser adotada naquele momento ou ndo, sem que houvesse
alguma observagdo quanto a maturidade da crianga para decidir tamanha
responsabilidade. Em caso de adogao por estrangeiro residente ou domiciliado
fora do Pais, o estagio de convivéncia deve ser cumprido no Brasil e devera ser
de no minimo 15 dias para criangas de até 2 anos e 30 dias quando for crianca

acima de 2 anos.

Art. 46, § 2° - a adogdo sera precedida de estagio de
convivéncia com a crianga ou adolescente, pelo prazo que a
autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do
caso. (CONANDA, ECA, 2007, p.52)

Com base nas disposi¢cées do ECA e da Convencao de Haia, percebe-se
que, a Convengao tem uma importancia crucial na inibicdo de crimes contra a
criangca e o adolescente. Em conjunto com o ECA, a Convencdo de Haia
estabelece normativas internas que auxiliam na fiscalizacdo de adocgbes

clandestinas.

O artigo 52 do ECA, Decreto Federal n.° 3174, de 16 de setembro de 1999,
sugere a criagao de Comissdes Estaduais Judiciarias de Adogao Internacional, por
torna-se visivel a necessidade que haja um parametro nacional a ser seguido bem
como, uma lei que regulamente a adocéo por estrangeiros a fim de inibir praticas

ilicitas com relagao ao tema.

O decreto determina que a autoridade central seja a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica, a fim de que haja maior importancia

quanto as adogdes internacionais.

Além deste também foi instituido que houvesse o Programa Nacional de
Cooperacdo em Adocado Internacional e o Conselho das Autoridades Centrais
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Administrativas Brasileiras, para que os trabalhos e competéncias sejam avaliadas.
Todas estas medidas séo frutos da convencdo de Haia. Um avango extremamente

significativo para a pratica que ocorre no Brasil.

O ECA, surge como uma proposta aclamada pelo povo devido a inumeros
protestos em favor dos direitos humanos e da liberdade de escolhas que marcaram
as décadas de 80 e 90, desta forma, o ECA vem regularizar questdes que até entéo
estavam no ambito da discussdo e de pouca intervencgao jurisdicional, Social e
Psicoldgica, no sentido de contribuicdo para implementag&o de prote¢cado e promogao

humana.

Embora tenha surgido em meio a um descompasso de direitos, inclusive o da
crianga, fica nitido compreender que sua pratica custaria algum tempo, quem sabe
anos, até que fosse compreendido, aceito e finalmente praticado; a comecar pela
pratica de abrigamento que é previsto no ECA, porém de maneira muito mais

branda, extrema e ultimo recurso para protecado da crianga e nao mais para

reabilitacdo” ou “reformatoria”.

O ECA muito contribui para esta e outras discussdes com relagado a infancia
no Brasil, no entanto, sua praxis ainda falta ser incorporada inclusive pelos préprios
profissionais, desfazendo as amarras burocraticas para que este se cumpra, assim
como, impedindo que controvérsias a seu respeito figuem sem respostas coerentes

e de ambito social.

A institucionalizagdo do ECA avangou, ja tomou conta de quase todo
o pais em termos de conselhos implantados. E preciso, no entanto,
que funcionem adequadamente, que se garantam condigdes
efetivas.

Enquanto os conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente
estdo implantados em 80% dos municipios, os Fundos de Direitos
da Crianca e do Adolescente estdao implantados em
aproximadamente 34% deles( Silva e Motti:2001,p.194) apud
(RIZZINI E RIZZINI, 2004,p.48)

Segundo Irma e Irene Rizzini, 2007, especialistas, e pesquisadoras de

renome internacional nas questdes referentes ao estudo da crianga brasileira,
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relatam que; mesmo havendo uma enorme discussdo a respeito do assunto, ainda

assim sao poucas as produg¢des académicas neste sentido.

O ECA faz referencias importantes a protegcdo e direitos da crianga, o que

engloba inclusive a adogao, sendo esta um direito e forma de protegdo da mesma.

A convencdo de Haia foi um advento marcado pela sua amplitude e

importancia internacional dos temas: Crianga, Adogao e Protecao.

A abordagem do assunto objetivou estabelecer diretrizes para uma adogéo
internacional segura, de maneira que o trafico de criangas, a venda ou a exploragao

de qualquer tipo fosse extirpada.

Um acordo entre os paises concordantes da convencdo estabeleceu que a
criangca deve ter o direito de viver em familia e de maneira feliz. Assim como, seu
direito de escolha resguardado, salvo, nos casos em que a crianga esteja em idade
tenra ou quando a mesma nao tenha capacidade intelectual para decidir devida
deficiéncia.

2.1.2 Comissao Judiciaria de Adocao Internacional de SP

A Comissdo Estadual Judiciaria de Adocao Internacional , foi instituida
através de acordos internacionais referentes a adogao por estrangeiros, por meio da
portaria n° 2656/92 do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Sob o Assento Regimental
n.° 339/00.

A CEJAI desenvolve o papel regulador das adogdes internacionais, ou seja,
sao realizados por ele todos 0s exames prévios de pedidos de adog¢ao que habilitam
ou nao o requerente, bem como a emissdo de certificados que habilitam o

estrangeiro e o brasileiro que vive fora do Brasil.
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S&o também supervisionados os cadastros estaduais dos pretendentes que ja
foram habilitados, bem como a fiscalizagdo das agencias internacionais envolvidas
no mesmo processo. Realizagdo de pesquisas e estudos estatisticos que sao
divulgados para instrumento de trabalho e analise de dados, representando um
importante avanco nas questdes que se referem a adocdo de brasileiros

institucionalizados?*.

Os trabalhos realizados pela CEJAI, contribuem para que Juizes e os demais
profissionais envolvidos na promo¢dao de uma adogdo, executem com maior

seguranca esta transi¢do da vida da crianca®.

A CEJAlI de S&o Paulo é composta pelas seguintes autoridades:
Desembargador Ruy Pereira Camilo, Corregedor Geral da Justica e Presidente da
CEJAI-SP, Desembargador Daniel Peganha, Desembargador Daniel Pecganha
Junior, Desembargador Paschoal Milton Coccaro, Desembargador Alcides Amaral
Salles, Desembargador Antonio Carlos Malheiros vice presidente da CEJAI-SP,
Desembargador Ademir de Carvalho Benedito, Dr. Raul Khairallah de Oliveira e
Silva Juiz Secretario da CEJAI-SP.

A seguir estdo as determinacgdes feitas pelas CEJAI:

Paragrafo 1° - Para instruir os pedidos de certificado, podera a
comissdo determinar a produgcdo das provas que reputarem
necessarias, manifestando-se, antes da decisdo, o Ministério Publico.

Paragrafo 2° - Das decisbes da comissao cabera pedido de reexame
ao mesmo 6rgao, no prazo de cinco dias.

Paragrafo 3° - A comissdo mantera registro centralizado de
estrangeiros que requererem o certificado a que se refere este artigo,
com anotagao da decisao proferida.

A CEJAI SP, disponibiliza anualmente estes relatérios referentes a quantidade de adocdes no
estado naquele ano, bem como os paises que mais adotam no Brasil, cor de pele dos adotados,
idade dos adotados e entre outras informacdes, através do site do tribunal de justica do estado de
Séo Paulo.
% A CEJAI também promove e fornece informagdes do banco Nacional de Adogbes (Cadastro
Nacional de Adogdes),

que é devidamente instituido pelo Conselho Nacional de Justiga, através da Resolugdo n.°
54, de 29 de abril de 2008.
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Artigo 3° - A comissao sera integrada por sete (7) magistrados,
inclusive aposentados, designados pelo Presidente do Tribunal de
Justica, com mandato de um (1) ano prorrogavel por iguais periodos,
sendo trés (3) desembargadores, dois (2) juizes de direito de
segundo grau de jurisdicdo e dois (2) juizes de direito de primeiro
grau titulares de Varas da Infancia e da Juventude ou que ja tenham
exercido essa jurisdicdo por mais de um (1) ano consecutivo.

Paragrafo 1° - A comissao sera presidida por um desembargador e
secretariada por um juiz de segundo grau de jurisdigdo, dentre seus
integrantes, por ela eleito”.

Paragrafo 2° - A funcado exercida pelos membros da comissao sera
gratuita, considerada, porém, servigo publico relevante.

Artigo 4° - A comissado editara seu regimento interno, prevendo,
inclusive, o procedimento do pedido de certificado, e o que mais for
pertinente.

Fonte: (www.tj.jus.sp.org/cejai)

2.1.3 Procedimentos e Documentagao Necessarias para Adogao Internacional

Segundo a CEJAI SP, o pretendente a adogdo (brasileiro ou estrangeiro
residente no pais) devera dirigir-se a Vara da Infancia e Juventude do seu domicilio,

onde devera ser atendido pelo setor técnico de adogao.

Sera necessario o preenchimento do requerimento de inscricdo anexo aos
documentos originais necessarios que sdo: Carteira de lIdentidade, cartdo de
Identificacdo do CPF, certiddo de casamento, certiddo de nascimento, se solteiro,
comprovante de residéncia, comprovante de renda, atestado ou declaragdo médica
de sanidade fisica e mental, fotografias do(s) pretendente(s) e de sua residéncia
(parte externa e interna). Para os estrangeiros sera pedido os documentos

existentes em seu pais, bem como os demais comprovantes acima descritos.

E obrigatdria a realizacéo de entrevista social para realizacdo do Estudo de
caso que devera ser através do Setor Técnico da Infancia e da Juventude (Servigo

Social e Psicologia).
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Os aspirantes para adocgado, brasileiros residentes em outro pais ou
estrangeiros deveram procurar o 6rgdo responsavel, seja este organizagdo ou
agencia, para oficializar o pedido e intermediar a adogao, lembrando sempre que
este devera ser legalizado e credenciado pelo pais que age de acordo com as

normas estabelecidas pela convencao de Haia.

Conforme a portaria n° 14 de 27/07/2000 (DOU de 28/08/2000), através do
decreto n° 3174 de 16/09/1999, das Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, as
organizagbes, entidades ou agencias intermediarias de adog&o internacional
deveram estar cadastradas junto a policia federal e ser credenciada pela Autoridade
Central Administrativa Federal (ACAF) no Distrito Federal e em seguida devera ser

habilitado pela autoridade central Estadual.

Quando ha o cumprimento dos requisitos acima descritos, entdo, o requerente
tera que enviar ao Brasil um representante legal e dossié composto pela
documentagédo exigida, para que sua solicitacdo seja registrada. Lembrando que

cada estado tem o CEJAI, porém o cadastro é on- line e a nivel nacional.

Apds o recebimento da documentacédo junto ao CEJAI, o requerente sera
autuado pela Secretaria de Recursos Humanos para formalizar o pedido junto ao
Ministério Publico, este momento é determinante para que haja a intervengdo do
setor técnico caso alguma outra determinagdo seja imposta. O processo sera
encaminhado para julgamento da comiss&o, que emitira um laudo de habilitacdo e
conclusao da ciéncia ao Ministério Publico, desta forma o representante podera
aguardar a intimagao da vara da Infancia e Juventude para primeira oitiva. (para que

0 juiz possa ouvir a solicitagao) %°.

%% 1. Base Juridica: Fundamentada na Constituigdo Federal (art. 227, paragrafo 5°), Cédigo Civil (arts.
1618 a 1629), Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990,
Convencao Internacional de Haia, concluida em 29 de maio de 1993 e promulgada pelo Decreto n°
3087, de 21 de junho de 1999 (DOJ. DE 22/06/99).
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Para que uma crianga ou adolescente seja adotado € necessario que esta
esteja legalmente disponivel, ou seja, quando ndo ha mais nenhum vinculo com a
familia ou qualquer outro impedimento judicial para isto, portanto havendo criangas
nestas condi¢cdes o juiz solicita que seja efetuada pesquisa junto ao Cadastro da
Comarca e Cadastro Nacional de Adog¢ao (CNA) para que com esta relagdo a CEJAI
seja acionada com a relagdo de interessados em adotar, tanto dentro do territério

nacional como fora dele.

Quando ha compatibilidade de informagdes, ou seja, quando ha criangas ou
adolescentes disponiveis, com caracteristicas diversas compativeis com a
solicitagdo feita pelo adotante, entdo o organismo, instituicdo ou agencia séo
acionados e o contato é estabelecido com a Vara que acompanha®. Apés isto o
interessado residente fora do pais sera convocado a comparecer no Brasil para

estagio de convivéncia de acordo com o art. 17 da convengao de Haia).

E importante dizer que as adogdes sdo realizadas pelo setor técnico de
adocgao daquela Vara que responde pelo processo, ou seja, ndo € de competéncia
da CEJAI a concluséo das adogbes, a ela cabe apenas regulamentar as solicitagdes

e a fiscalizagdo documental.

Quando uma crianga vai para a adogao internacional € porque ela nao pode

mais ficar com a familia por diversos motivos, o mais importante deles é o

2. Pedidos de habilitagdo de pretendentes a adogdo de uma crianga com idade inferior a cinco anos,
sem comprometimentos de saude, serdo indeferidos pela CEJAI-SP (Recomendagdo n° 03 da
Resolugao n° 11/2007 — “X Reunido Ordinaria do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras” —
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos — Distrito Federal).

" 0 Juiz da Vara da Infancia e juventude podera solicitar diretamente ao CEJAI listagem atualizada
de todas as agéncias e organismos credenciados no estado para fazer nova consulta detalhada e
entdo esgotar todas as possibilidades de encontrar perfis compativeis entre adotantes e adotados.
Esta determinacgéo é devido Ata da 812 Reunido da CEJAI, de 19 de Dezembro de 2005, item 3.
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abandono, portanto quando ndo ha mais possibilidades de retorno para a familia,
seja com o pai, a mae, avo, ou tio, em fim, para a familia, entdo ela sera
encaminhada para o abrigo, onde permanecera por um prazo maximo de dois anos,

exceto quando haja motivos determinantes para o seu bem estar.

Mediante o texto do ECA, a criangca ou adolescente tem a possibilidade de
serem ouvidos quanto a possiveis decisdes que este considere melhor para ele.

§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente sera previamente
ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicagbes da medida,
e tera sua opinido devidamente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessério seu
consentimento, colhido em audiéncia.

§ 3° Na apreciagéo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida. ( Lei 12.010/09, art. 28).

Para que o processo de adogdo seja finalizado com sucesso € ainda
necessario que haja o acompanhamento técnico do estagio de convivéncia pelo
setor técnico da Vara responsavel pelo processo. Desta forma o CEJAI sera
acionado para elaboragcdo e emissao do certificado de Conformidade da Adocgao

Internacional, conforme esta disposto (Art. 17 da Convencgao de Haia).

Art. 17

d) tiver sido verificado, de conformidade com o artigo 5, que os
futuros pais adotivos estao habilitados e aptos a adotar e que a
crianga esta autorizada a entrar e residir permanentemente no
Estado de acolhida. (Art. 17 da Convencéao de Haia)

(http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu em 28/10/09,11:35am
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Capitulo llI- Pesquisa de Campo

Neste capitulo apresentaremos o campo de pesquisa, o sujeito pesquisado,
analise da pesquisa tedrica e metodoldgica, bem como, das consideragées finais

acerca do tema adoc¢éo internacional

3.1 Metodologia

Nossa pesquisa foi realizada no na Comissdo Estadual Judiciaria de Adocéao
Internacional de Sao Paulo, (CEJAI), localizado no Palacio da Justi¢ca, Praga da Sé,
s/n°, Edificio Jodo Mendes 21° andar, Sdo Paulo/ SP

Nosso grande desafio desde o inicio de nossa pesquisa foi compreender os
passos para uma adocao internacional e estar em contato direto com os profissionais
do CEJAI, 6rgao responsavel por este tipo de adogao, conhecer os instrumentais
utilizados para uma intervencao técnica na pratica do profissional que atua com a
adocao internacional, tendo como um dos instrumentais mais utilizados o

levantamento qualitativo.

A metodologia utilizada para realizagdo desta pesquisa foi a entrevista com os
profissionais que atuam diretamente neste campo. Entendemos o quanto esta
tematica € nova no Brasil e pouco conhecida quando se pensa em um Orgao

oficializado e especializado para este tipo de atendimento.

Entendemos que o processo de pesquisa, ou seja, 0 método de pesquisa é a
pode ser considerada como a alma de um projeto, diante destes desafios varios foram
0s possiveis caminhos que fariamos para chegar ao maximo no objetivo de nosso
trabalho, esses desafios foram aos poucos dando um caminhar mais linear na busca

de nossas respostas.
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A escolha pela entrevista foi acompanhada de muitas idas e vindas, solicitagdes,
desesperos, e por fim um grande desgaste para que chegassemos no instrumental
utilizado por nés. A busca por informagdes requer tempo para o pesquisador e clareza
do objeto que esta estudando, em razdo disso a disponibilidade também do

profissional envolvido em sua tematica tem que ser leve e produtiva.

Por varias vezes buscamos conhecer a realidade do CEJAI agendando horarios,
com um questionario para que pudéssemos conhecer os caminhos da adocéao
internacional, mais do que isso, como foram chegar neste local e qual o desafio do
CEJAI diante desta realidade.

Este caminho do questionario entrevistando varios profissionais logo no inicio ja
tivemos certo recuo, ou seja, o tempo no processo de pesquisa é ouro, se nao ha
disponibilidade e tempo, ndo ha pesquisa. Entendemos que tanto o pesquisador como
o profissional que ira esclarecer essas duvidas precisa compreender com clareza

seus limites e possibilidades, quando se propde a realizar uma pesquisa social.

A pesquisa social é entendida como um processo metodolégico cientifico que ira
através do campo de pesquisa e de seu método conhecer novos conhecimentos e

intervengdes no campo da realidade que pretendemos mergulhar.

Utilizaremos neste trabalho o conceito de entrevista das autoras (MARCATO e
LAKATOS 1999, p.84)

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informacgdes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na
investigagdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no
diagnéstico ou no tratamento de um problema social.
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Nossa escolha foi pela entrevista nao estruturada onde tivemos a liberdade a
partir de um pequeno roteiro dar diregdo mais ampla para nossa tematica podendo
explorar o significado do CEJAI hoje para a area da infancia e juventude quando
pensamos em adogao internacional, bem como poder compreender a atuagao dos

profissionais nesta intervengéo.

3.2 Os Sujeitos da Pesquisa

A pesquisa foi realizada na Comissao Judiciaria de Adoc¢ao Internacional de Sao

Paulo, no endereco acima citado.

Serao entrevistados Assistentes Sociais que atuam nos processos de adocao,
tendo em vista que sdo estes profissionais que fazem o acolhimento e

acompanhamento dos casos.

Assistentes Sociais: desde 1979, no antigo Cdédigo de Menores se faz
necessario e usual a confecgcao do relatério social, emitido pelo técnico de Servico
Social. Neste devera conter o “ Estudo de Caso”, que compreende o relatério de um
estudo social da criangca e familia, (re) construindo desta forma o histérico sécio
familiar dos sujeitos. Desta forma € possivel interagir neste dialogo de familia por

mais complexa que seja.

Psicdlogos: estes sao os profissionais que percebem as condi¢des emocionais e
particulares de cada crianga, haja vista que em sua grande maioria as criangas e
familias ali atendidas estdo passando por momentos adversos do que gostariam de
viver. O psicologo trabalha na intengdo de que a crianga seja também ouvida e
aspectos importantes de sua conduta sejam melhor observados por aqueles que

com ela convivem.
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Os laudos emitidos por estes dois profissionais acima descritos serdo
importantes e seguirdo a crianga durante sua vida em abrigos e instituicbes. Na
verdade ndo me agrada saber que assim como um produtos, toda as criangas
atendidas levam consigo uma espécie de “manual’, o que na verdade €& seu
histérico para que nas transferéncias que em geral ocorrem, seja possivel conhecer

um pouco mais da crianga assim que ela chega no abrigo.

Estes laudos foram otimizados em pesquisas médicas e demonstraram que
muitos sdo os reflexos de uma abrigamento, principalmente se este ndo resulta em
uma adogao e a crianga permanecem por muito tempo no abrigo. Fichas técnicas e
médicas foram comparadas e comprovaram que em pacientes onde o histérico
familiar apresentava separacdes e abandono quando crianca, na fase adulta este

tornou-se paciente com alguma anomalia psiquica e mesmo marginal.?®

5.1 Nossa Ida a Campo: Entrevista no CEJAI

Desde 2007, a CEJAI- SP, busca garantir a transparéncia do trabalho
desenvolvido e a seriedade através de um cadastro unificado dos pretendentes a
adotantes em todo o territorio estadual. A CEJAI SP também desenvolve um
trabalho cientifico voltado para a pesquisa de dados quantitativos, que poderao ser
instrumento de pesquisa e avaliagdo para muitos profissionais. Desta forma

recorremos também a esta fonte de dados para maior amplitude do tema®.

A pesquisa revela que 77% dos requerentes a adogao sao do interior e litoral do
estado, possuem em meédia 31 a 40 anos de idade, sdo predominantemente

®Estes dados sao referentes a laudos médicos e técnicos, colhidos do livro:"Familia Abrigos; Quem
sdo, O que pensam e O que fazem”, da Editora Paulos com a participacdo de Mirim Veras Baptista.p.
63.

2 Pesquisa adquirida através da Comiss&o Estadual Judiciaria de Adogao Internacional- SP.

PERFIL DOS REQUERENTES NACIONAIS HABILITADOS NO ESTADO DE SAO PAULO NOS
ANOS DE 2005,2006 E 2007. (www.tj.sp.gov.br/corregedoria), em 24/08/2009.
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brancos, em média 70% com ensino superior, casados e com filhos biologicos ou

adotivos.

Também ¢é possivel entender que esta caracteristica denota da questao social
presente também neste aspecto familiar, ja que os pretendentes a adogdo sao
também pessoas com renda familiar mensal maior que 1.245,00 correspondentes a

3 salarios minimos chegando a 20.

Os dados avaliados demonstram que a maior parte de criangas
institucionalizadas que s&o adotadas foram aceitas porque nao tinham irmaos e
pertenciam ao grupo etario de 0 a 3 anos de idade, ou seja, a parcela minima dos
institucionalizados. Cerca de 74,20% dos requerentes desejavam esta faixa etaria
em 2007.

Criangas com problemas de saude fisica ou mental somam a menor parte
daquelas que sao adotadas, por fim em 2007, do total de 2531 pessoas, apenas 71
delas aceitaram adotar criangas com problemas fisicos cronico, ou seja, sem
tratamento, 136 aceitaram criangas com problemas fisicos graves e trataveis e

apenas 98 delas aceitaram adotar criangas portadoras do virus HIV positivo.

Das criangcas com problemas mentais apenas aquelas que apresentaram
problemas psicologicos considerados leves tiveram maior oportunidade de
pretendentes, haja vista que em 2007 do total de 2040 pessoas , 1401 aceitaram
adotar nestas condigdes, ja os que enfrentavam problemas mentais nao trataveis,

38 pessoas se dispuseram, ou seja, um percentual de 1,58% apenas.

O sexo da crianga também é outra dificuldade enfrentada; para cada 2403
pessoas interessadas em adotar, 750 delas solicitam o sexo feminino para a crianga

a ser adotar, isto em 2007.
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Em 2008, o relatério de adogbes internacionais realizadas em Sao Paulo
revelaram que o pais campedo de adog¢ao no estado foi a Italia, com 167 adocgdes
num total de 191 criangas adotadas entre Espanha que representou 3 adogdes,
Franga com 04, Noruega 09, Canada 01 e Estados Unidos 07, sendo este o Pais
com maior numero de adocado de Adolescentes acima de 12 anos, pontuando 04
adocdes, um numero relativamente pequeno para o total de criangas, porém
importante, haja vista ndo ter sido nem pontuado esta faixa etaria no relatério de

pretendentes a adog¢ao no Brasil.

Estes dados numéricos sdo extremamente expressivos quando avaliamos a
questado da crianga enquanto cidada de direitos. Infelizmente € um direito que todas
as criangas possuem, porém por conta dos impedimentos e das convicgdes
pessoais de cada um, estes direitos sdo colocados em segundo plano. Afinal em
geral ndo se adota a “Joana, ou Maria, ou Pedrinho”, mas sim uma crianga de cor

branca, até 3 anos, sadia e sem grupo de irméos. Adota-se critérios e nao criangas!

N° de criangas adotadas em 2008 no estado de Sao
Paulo

| jtdlia 167

m Espanha 3
Franca 4

m Noruega 9
Canada 1

m Estados Unidos 7
total

Conforme vamos ver adiante, na entrevista no CEJAI SP, pude observar que ha
um engajamento fiel a garantia dos direitos da crianga e do adolescente, bem como
do interesse de cada profissional em recolocar estes jovens brasileiros em familias

substitutas, mesmo que ndo seja em territério nacional.
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A CEJAI de Sao Paulo é o mecanismo regulador das adogdes internacionais no

estado, portanto para cada estado é necessario que haja uma CEJAL.

Clarinda Frias € a Assistente Social da CEJAI SP que me recebeu em visita

esporadica para a realizagcdo da pesquisa.

Observamos que o caminho para realizacdo deste trabalho foi arduo, pois,
foram muitas as dificuldades encontradas, desde equivocos com relagdo a
pesquisa, como a falta de compreensdao e parceria dos profissionais que

inicialmente haviam se comprometido na elaboracio deste trabalho.

Acredito que seja possivel tragar uma reflexdo paralela a esta pesquisa quando
me refiro ao posicionamento contrario do profissional, visto que a profissdo tem
como caracteristica também a formacgao profissional. Desta forma , fica claro que
muitos Assistentes Sociais ainda sao resistentes com relagdo ao desprendimento do

conhecimento em detrimento da pesquisa e da reflexao.

Titulo IV — Da Observancia, Penalidades, Aplicacdo e Cumprimento
deste Cddigo

Artigo 21° - Sao deveres do Assistente Social:

Art.21 c. informar, esclarecer e orientar os estudantes, na docéncia
ou supervisdo, quanto aos principios e normas contidas neste
Cadigo. (Cadigo de Etica do Assistente Social

Resolugdo CFESS n. 273, de 13 de margo de 1993)

Segundo o codigo de ética da profissao é ainda um direito do profissional de
Servigo Social a participagado dele na elaboragdo de trabalhos junto as entidades,
neste caso a universidade:

Capitulo IV — Das Relagbes com Entidades da Categoria e demais
Organizagdes da Sociedade Civil
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Artigo 12° - Constituem direitos do Assistente Social: a participar em
sociedades cientificas e em entidades representativas e de
organizagdo da categoria que tenham por finalidade,
respectivamente, a producdo de conhecimento, a defesa e a
fiscalizacdo do exercicio profissional. Cddigo. (Cédigo de Etica do
Assistente Social Resolugdo CFESS n. 273, de 13 de margo de
1993)

Nossa entrevista foi realizada entre os meses de agosto e setembro de 2009. O
local da entrevista foi Forum Doutor Jodo Mendes Junior/ Comissdo Estadual
Judiciaria de Adog¢ao Internacional do Estado de Sao Paulo — Cejai- SP, Endereco:
Pca Jodao Mendes Jr. s/n, 20° andar, salas 2021/2023

Nossa entrevistada foi a Assistente Social da CEJAI SP, Clarinda Frias que
atua ha 22 anos na Comissdo. Como ja afirmamos contamos com um breve
roteiro®®. Com o objetivo de conhecer melhor este universo e poder contribuir com
questdes na area da infancia e adolescéncia em especial a adocéo internacional
nosso desejo foi compreender caminhos, sentimentos, avangos e conquistas neste

campo de atuacao.

Perguntei a Clarinda como ela definiria a atuacéo do Cejai hoje, considerando
0s pontos negativos e os pontos positivos, dentro de uma perspectiva do trabalho
que ela vem desenvolvendo. Para Clarinda hoje a formalizagao do setor é um dos
pontos que ela considera negativo:

”...se eu fosse apontar um aspecto negativo, diria que falta uma
formalizacdo do setor, porque nos outros estados é diferente. La
as equipes sao formadas por desembargadores, juizes e o corpo
técnico que é bem discriminado no organograma da CEJAI. Vocé
sabe que cada estado deve ter uma CEJAI “né”?, entéo, de
acordo com o eca e apos a convengéo de Haia, é obrigatorio que
tenha este 6rgdo, que vai servir de qualificador, regulador. E o
positivo é que o setor, embora ndo seja ‘“reconhecido” é

percebido! E porque o trabalho que desenvolvemos é
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fundamental...acho que precisa mesmo é de uma mudanga no
regimento interno que foi criado em 92 e sé a partir de 2003 que

foi incorporado o Assistente Social e Psicologo.

Segundo a mesma o Grupo de Atendimento da CEJAI- SP n&o € apenas apoio,

mas € um setor dentro da CEJAI-SP que se diferencia

€ um grupo de apoio né?

Né&o, ndo! N&o é apoio. Deixa eu te explicar porque eu também
imaginei que fosse de apoio e néo é!

E um grupo. Chama-se GRACEJAI- Grupo de Atendimento da
Comissdo Judicidria de Adocdo Internacional. Entendeu? E
uma equipe que simplesmente ndo esta no organograma do
CEJAI. Por exemplo, se vocé entra no site vai estar la o
desembargador, juiz substituto, vao estar la e este grupo néo
aparece, que é justamente o grupo que atende e faz toda a
parte administrativa dos processos. Entdo por isso que ndo se

fala apoio, porque tem uma fungéo legitimada.

A CEJAI SP néao efetua as adogbes, mas € a parte burocratica dos processos

que chegam ao Brasil previamente triados por organismos estrangeiros.

Mas entdo as adogoes partem daqui?

N&o que eles partam daqui, mas podemos barrar o processo
se percebermos que algo esta errado. Na verdade eles so
mandam a documentagdo pra nos, (eles quem?) os italianos,
quer dizer os organismos estrangeiros, que ndo precisa ser
italianos, mas podem ser franceses, americanos, em fim!
Existe muita solicitagao? Como assim?se existe muitas
criangas? Nao, por exemplo por més, existem muitas

solicitagoes de estrangeiros para adotar criancas
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brasileiras? —ha existe, quer dizer, ndo da para te falar a

quantidade exata, ou quantos s&o por més, mas existe sim.

Ainda na entrevista pergunto qual a importancia da CEJAI nas adogbes e
percebo que para as Vara ficaria muito dificil conciliar a vivencia dos casos com os
tramites processuais que envolvem as questdes burocraticas nestes casos, afinal a
CEJAI é o “canal estreito” para o estrangeiro que resolve adotar criangas brasileiras,
ou seja € o regulador e burocratiza as ag¢des, na intengdo de impedir as fraudes ou

abusos na lei que resguarda o direito da criangas e do adolescente.

O que é este trabalho para vocé?

- ha ele é a referencia de varios profissionais. Sem ele ndo
seria possivel o juiz tomar decisées, porque todo dia nos
recebemos ligacbes de juiz, de advogado, de pessoas que se
interessam por adotar, mas estéo fora do Brasil. Entdo eu
avalio extremamente importante. E daqui que saem as
liberagbes, esta sala é para isto, hoje eles ndo estdo aqui, mas
aqui agente recebe os documentos vindos dos organismos
que te falei e sdo avaliados, e caso esteja de acordo agente
concede o certificado de qualificacdo. E a partir dai que o

casal vai estar apto para adogéo ou néo.

Eu acho que de tudo que vi, quer dizer, eu fago estagio no CRAS- Campo
Limpo e CRAS é assisténcia, ou seja infelizmente alguns casos que agente
atende é... agente sabe que é, que sao crénicos e que a pessoa realmente
sobrevive daquela forma, entdo quando falo da adogao, consigo ver um norte,
uma perspectiva maior. Nao sei se pra vocé é assim, mas a adogao é meu
encanto, gostaria muito que quando terminar a faculdade eu pudesse trabalhar
em alguma coisa préxima, senao isto.

Como que é pra vocé?
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E entdo, eu também adoro, quer dizer, eu vim da saude e a
saude é aquilo, vocé trabalha com outros profissionais, vocé
trabalha com médico, e médico né&o é facil, entdo seu trabalho
fica muito preso. Eu gosto da adocdo. Na verdade do
judiciario. Acho que aqui seu trabalho é mais efetivo. Nao sei,

mas a adogdo me toca. Gosto muito.

Interesso-me por saber o que sdo os organismos internacionais, quem sao

estes intermediadores que trabalham com o governo brasileiro afim de promover

adocgdes internacionais:

Clarinda, e vocé falou de organismo... como assim?

-Isso, organismos. Mas o que é? E um brago do judiciario? E a mesma coisa de

agencia de adog¢ao? Aqui no Brasil tem isso?

Entéo, ndo é muito comum, mas o certo é organismos. E néo é
um brago do judiciario, é como uma ONG. Sdo ONGs.
Inclusive algumas ja prestam um servigo assistencial. Sabe?

Mais ou menos como abrigo, outras sdo ONGs ‘legitimadas *

que fazem isto.

Ao saber que os organismos sdo ONGs, ou seja uma iniciativa civil, pergunto

quanto aos perigos que isto pode representar:

Mas Clarinda, vocé nao acha perigoso? Eu estou perguntando de uma forma

bem simplista mesmo, bem primaria por que eu também preciso ter esta visao

geral.

E a unica chance delas. Vocé sabe que é um caso extremo, é
a ultima tentativa de inser¢do no convivio familiar, portanto
como o ECA diz ¢ uma decisédo de ultima instancia. Ndo é o
indicado mas se houver esta alternativa ela sera utilizada.
Entende? Se for a unica forma... o importante é que elas
tenham uma familia, agente tenta priorizar a necessidade da

crianga primeiro.
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Flavia, agente tem que entender que séo feitos todos os
procedimentos e estes organismos s&o instituicbes que s&o
capacitadas para isto, ndo tem uma que ndo esteja
devidamente regulamentada, eles precisam inclusive de ter um
certificado que os qualifica, e eles também tem um servigo
bem aparado com profissionais preparados, psicologos, em
fim. Agente tenta cercar de todas as formas mas néo da para
advinha que aquele casal ou aquela pessoa ndo seja a melhor
opcgédo, entende? Agente ndo tem uma bola de cristal para
saber se o que eles séo é realmente aquilo, por que é feito um
trabalho de investigacdo, no sentido de conhecer o meio
familiar, a casa..tudo que seja possivel é feito para ndo sermos
pegas de surpresa, mas eu reconhecgo que as vezes acontece.
N&o é frustrante? E. Quando acontece agente fica arrasada!
Agente fica procurando qualquer brecha pra saber onde foi

que falhamos mas nem sempre da pra prever.

Mas e ai? Quando nao da certo? Acontece de nao da certo?

Sim. Acontece. Mas ndo é sempre. S&o raros 0s casos, mas
se acontecer... € porque é assim, o ECA é bem claro. O ato de
adocgéo é irrevogavel, se vocé pegar la o ECA vocé vai ver.
Quando uma crianga €& adotada ndo tem como, ela
automaticamente recebe nova nacionalidade e os adotantes a
partir daquele momento sdo os pais daquela crianga, portanto
quando ndo da certo acontece como aqui. Ela vai para um

abrigo. E fica la. (silencio).

Jura? Mas como assim? Abrigo? Aqui no Brasil?

Né&o. La no estrangeiro. Fica no abrigo no estrangeiro.
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Como eu previa minhas convicgdes nao estavam tao distantes da realidade
que pesquisei, as criangas que ndo dao certo, sdo abrigadas. Neste momento

chego no centro da minha questao, na forga que impulsiona minha questao:

E vocés nao tem nenhum contato?

Né&o.

E assim, as criangas que vdo sdo monitoradas por dois anos,
depois sdo acompanhadas também por o6rgéo publico. Mas
nos ndo temos mais autonomia para atuar la. Eles s&o
cidaddos estrangeiros e estdo sob as regras gerais daquele
pais.

O trabalho que é feito por nés ndo é a adogdo em si. E a parte
burocratica, quem decide sobre a adogdo € a vara que

acompanha o caso.

Pergunto sobre os prazos;

Qual o tempo necessario para avaliagao dos documentos vindos do exterior

para adogao internacional?

Depende de cada caso, se a documentagdo esta em ordem,
se o Organismo que representa o(s) pretendente(s) esta apta
(a Autoridade Central Administrativa Federal — ACAF &, quem

autoriza seu trabalho que deve ser revalidado anualmente).

Os adotantes s6 conhecem a crianga quando todos os documentos na CEJAI

estiverem prontos?

S6 tomam conhecimento que ha uma crianga para adogao,
apos estarem habilitados e a CEJAI indicar (pelo Banco de
Dados dos pretendentes). Eles ndo podem se dirigir a Vara da

Infancia e Juventude, "procurando crianga” e, s6 podem vir
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para o Brasil e dar inicio ao estagio de convivéncia, apos
autorizagcdo da CEJAI-SP e da autoridade central de seu Pais

de origem.

Na verdade a resposta acima n&o parece segura, afinal nada impede que o
estrangeiro e seu representante visitem determinada instituicdo para tomar
conhecimento das criangas, ou mesmo conhecer quem queira entregar o filho para
adocgao.

Pergunto da entrevista no forum;

Quando o estrangeiro tem o primeiro contato com a Assistente Social? Como é

feito isto? com a ajuda de um tradutor?

Quando ele chega e antes de conhecer a crianga. O contato
entre os profissionais da Vara da Infancia e Juventude
(assistente social e psicologo) e o(s) pretendente(s) é
acompanhado por um tradutor (normalmente, funcionario do
Organismo internacional que representa o(s) postulante®'(s)e
que vai acompanha-los durante todo o estagio de
convivéncia). Nesse primeiro encontro, da mesma forma que
em uma adocdo nacional, se procura contar o histérico da

crianga, saber das expectativas do casal, efc...
Volto a questao anterior; quando a crianga nao se adapta;
Quando a adog¢ao nao da certo; a CEJAI recebe comunicado?

Se a adogéo néo se concretizou, ou seja ela ndo foi concluida,
a CEJAI-SP é informada e, dependendo do caso pode ser
sugerido desde uma reavaliagdo (pelos servicos do Pais de
origem) até a exclusdo do Cadastro. Se acontece apods a

adocgédo, ja no Pais de acolhida, e no periodo de dois anos

o significado da palavra: Postulante, significa: pretendente, aspirante, aquele que almeja
algo.(www.dicionarioinformal.com.br) em 09/09/09.
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(quando devem enviar relatérios semestrais sobre a crianga), a
CEJAI-SP também ¢é informada e, neste caso busca

acompanhar a situagéo.

O abrigo no exterior envia comunicado, caso a crianga seja novamente
adotada?
Sim, nos casos de adogéo internacional o contato é realizado
através do Organismo internacional ou da Autoridade Central

do referido Pais, ndo temos contato com o abrigo.

Pergunto sobre a intervencgao brasileira que impecga a agressao psicoldgica

contra a crianga ou adolescente , caso a adog¢ao nao seja bem sucedida;

O juiz pode determinar o retorno da crianga ao Brasil?

N&o conhego nenhum caso, mas acredito que podera, vai
depender de como esta a situagcdo e visando o bem estar

da crianga/adolescente.

Como a pergunta acima nao surte o efeito esperado, pergunto da atuagéao do

Servigo Social em parceria com estes organismos internacionais;

Na sua avaliagdo: a CEJAI fica a mercé ou ndo de organismos estrangeiros?(

com relagao a fraudes dos documentos)

Né&o. Os critérios sdo rigorosos, ou seja, para um Organismo
trabalhar em S&o Paulo primeiro dele deve conseguir
autorizacdo em seu Pais de origem, onde presta contas de
tudo que faz, sequindo as normas da Convencgdo de Haia. No
Brasil ele deve ser autorizado pela Policia Federal e
Autoridade Central e s6 entdo, nos Estados, devendo prestar
contas anualmente (se vocé consultar o site vera que existe

até um modelo de planilha de custos).
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Além disso, podem ser denunciados a CEJAI e/ou ACAF por
quem quer que se sinta prejudicado e, nesses casos é aberto
uma sindicancia e o Organismo e/ou representante podem

ficar proibidos de trabalharem no Brasil.

Por fim considerei que a Lei é a soberania e os critérios estabelecidos por ela
devem ser cumpridos, caso haja algo errado € na prépria lei que as respostas séo

retiradas, ou seja; tudo é feito para que se impecga, porém nada é tao garantido!

Despeco-me.

Clarinda, eu ndo sei nem como agradeco sua prestatividade em me receber.

Ent&o, agente acabou conversando! Mas ndo tem problema,
se vocé tiver mais alguma duvida pode ligar aqui ou enviar e-

mail que eu respondo.

3.4 Analise dos Dados.

Sobre regras gerais a crianga é abrigada, por varios motivos, dentre eles
estdo: abandono, maus tratos, risco de vida (seja por violéncia ou outros), bem como
por falta de recursos financeiros suficientes para manter a criangca ou cultural,
quando a familia tem um histérico de desapego com os entes que compdem a

mesma.

Segundo GUEIROS, 2007, a familia brasileira que tem uma ou mais criangas
abrigadas, sado vitimas principalmente da questdo financeira, portanto a falta de
assisténcia a familia, a falta ou quase nenhuma condi¢do econémica para manter o
sustento da familia, tornam-se um dos principais fatores determinantes para que a

crianga seja abrigada.

Além disso, sabiamos que o trabalho constitui outro aspecto
indicativo da vulnerabilidade social dessa populagdo. As ocupagdes
profissionais referidas sédo, quase sempre, empregos domeésticos,
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atividades rurais ou atividades eventuais, como diaristas e outras.
Em tais atividades, sabiamente, o trabalho, na maioria das vezes,
nao conta com a protegcdo assegurada pelos direitos trabalhistas de
um emprego formal com vinculo registrado em carteira de Trabalho e
providencia Social. (GUEIROS, 2007, p. 79)

Para IAMAMOTO, 2004, as diversas dificuldades sociais que a familia enfrenta
causam o resultado de pobreza e miséria generalizados entre as familias que néo
conseguem ascensado, seja por motivos financeiros ou de historico de violéncia,

sendo assim um agravante se nao determinante para que a acrianga seja abrigada.

As desigualdades condensadas na pobreza afetam as condigbes
materiais e subjetivas de vida, os vinculos sociais, as formas de
pertencimento, a moralidade e dignidade dos sujeitos que passam a
enfrentar a violéncia social, da qual aquelas desigualdades sao
portadoras(...)(IAMAMOTO, 2004, p. 287)

A recolocagdao em familias substituta garante que esta tenha uma chance de

ascensao ou pelo menos que seja garantido seu direito enquanto cidadao.

O ato de abrigar criangas, sempre esteve atrelado a questdo do abandono, risco,
insuficiéncia financeira, em fim, questdes que anterior a uma adocido sao
presenciada por diversos profissionais e passam por varias instancias da politica
publica de assisténcia. E a velha discussado: s6 existe politica de protecdo especial,
porque a basica falhou. Sendo assim, a crianca que vai para adogao € mais uma
vitima das inumeras falhas na aplicacdo da politica de assisténcia, bem como do

contexto econémico e social de nosso pais.

Com a avaliagdo desta entrevista foi possivel notar que ndo ha aparentemente
nada de errado com a politica federal na prote¢ao da integridade da crianga e do
adolescente quanto a adocdo internacional, exceto quanto a nao intervengcao do
profissional no pds adogcdo, casos em que a crianca podera ser novamente

institucionalizada em pais estrangeiro caso a adogéao nao dé certo.
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O Servigo Social brasileiro ndo tem atuacdo fora do territério nacional, desta
forma torna-se um trabalho pautado na metodologia de outros, e desconhecidos

pelas Comissdes Estaduais de Adogao aqui no Brasil.

Penso que a justica brasileira ao criar o CEJAI, minimizou os possiveis absurdos
em uma adogao internacional, acredito que pela propria burocratizagcédo, e contra
este fato ndo posso contrapor até porque parte de uma instancia federal. A lei que
regulamenta é clara e objetiva, porém, € uma acéo sob as declaragbes de um outro
Estado.

Como foi dito anteriormente a adogdo é a ponta do Ice Berg, ou seja, uma
situagdo ainda maior gerou a decisdo estrema de recoloca-la em familia estrangeira
substituta. Resta-nos compreender que o0s organismos estrangeiros ndo sao 0s
maiores problemas quanto a veracidade do trabalho desenvolvido. Aqui no Brasil
também é possivel haver deturpagdes da lei quando ha deficiéncias no cumprimento
basico dos direitos da crianga, como por exemplo quando ndo ha vagas nas escolas

ou quando a mae entrega o filho para adogao.

Quando uma familia busca o CRAS de sua regido porque as criangas estao fora
da escola porque nao ha vaga e consequentemente a mae nao pode trabalhar para
cuidar da crianga, € sinal de que mais uma vez estamos falando na aplicagdo da

politica de protecéo basica daquela familia.

A crianga que vai para adocao, s6 esta la porque em seu pais ndao houve uma
atencdo necessaria para suas necessidades e de sua familia. Basicamente o
trabalho bem feito fica por conta da sequéncia dos processos. Como pude observar

o CEJAI segue uma ordem de atuagao. Primeiramente os documentos devem estar

73



em ordem. Depois aguarda-se uma convocagao. Entrevista e em sequéncia a

crianga e o adotante.

A adocgado soO existe porque algo na familia de origem falhou. As fragilidades
apresentadas nas familias brasileiras que entregam um filho para adogao, sado as

maiores causas da adocao.

A adocéo internacional é a ultima instancia de prote¢gdo e como vimos ainda € um
caminho em que a crianga adotada € acompanhada por um periodo e nao para
sempre, portanto ha que se prevenir que a familia perca seus vinculo e a crianga

seja adotada.

3.5 Consideragoes Finais.

Para que houvesse a compreensao social da adogao internacional, foi necessario
um caminho contrario do ponto de partida. Ou seja, a adogédo internacional é apenas
mais etapa percorrida pela crianga adotada nestas condicdes.

Quando a pesquisa foi realizada, partimos com dois pensamentos: o primeiro era
de que a adocéo internacional é uma pratica legal e assistida pelo servigo social,
porém faltava dizer que o Servigo Social nao atuava apenas naquela faze da vida da
crianga, mas muito provavelmente ja acompanhava o caso desde as questdes
basicas da familia. A segunda era conhecer a fala do assistente social que
antecedeu a adogao da crianca e saber dele quais eram os principais motivos do
abrigamento da crianga para que a mesma chegasse a adogao e consequentemente

a adocao internacional.

Desta forma durante a semana de estagios realizada pela Universidade de Santo
Amaro, foi possivel ter esta fala do Assistente Social que trabalha com a questao do
abrigamento e da adocao.
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A assistente social Jussara Costa do férum de Embu das Artes, Sdo Paulo,
destaca que muitas vezes a familia abri mdo da criangca porque ndo pode cuidar
desde questdes emocionais até habitacionais, em que a familia vive em espago
muito pequeno e com mais criangas. Estas familias geralmente ndo possuem uma
familia extensa que possa receber esta crianga. Desta forma a mesma € abrigada e
aguarda o retorno. Segundo ela este retorno demora ou ndo acontece.

Para Jussara todos sao responsaveis por uma crianga abrigada e o tempo que
ela fica abrigada geralmente em nada se investe na familia de origem e infelizmente
ainda temos a concepgado de que a familia que ird adotar é sempre melhor que a

bioldgica.

Sendo assim, considero a adogéao internacional um meio de prote¢gao porém uma
forma deprimente de reparar as falhas brasileiras na protecdo da familia, bem como
€ necessario um investimento maior do Estado brasileiro na habilitacdo dos
candidatos para adogao internacional, pois nao existe um padrdo de
acompanhamento do pds adogdo e assim como o pai biolégico entrega o filho ao
juiz, também o pai adotivo entrega o filho adotado ao Juiz, sendo assim de fato o
processo da adogao internacional € estremo, burocratico e desconhecido no pds
adocdo. Um risco que muitas criangas correm em nome do direito de se ter uma

familia que o possa criar dignamente.
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