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RESUMO

Desde o primeiro semestre do ano de 2020, a pandemia de Covid-19, causada pelo
virus SARS-CoV-2, imp6s muitas restricdbes em todas as esferas, afetando toda a
sociedade ao redor do mundo. Dentre os muitos setores afetados estd a educacao
superior. No Brasil, a partir de publicacbes normativas e demais documentos oficiais
a respeito da educacao superior, entre outras medidas impostas, foi autorizada a
suspensao das atividades presenciais e, assim, foi implementado o Ensino Remoto
Emergencial (ERE), permitindo a realizacdo das atividades educacionais no modo
online. Com isso, as instituicbes de ensino superior precisaram se adaptar
rapidamente ao “novo” modelo para ndo interromper as aulas que eram,
majoritariamente, presenciais. O presente estudo tem como objetivo analisar, a partir
dos atos publicados desde o més de marco de 2020, inicio da pandemia de Covid-19
no Brasil, os impactos da pandemia de Covid-19 nas instituicdes de ensino superior
brasileiras. Como hipétese de trabalho, pretende-se analisar, neste estudo, como
foram os debates sobre os impactos, desafios e as perspectivas futuras da regulacéo
no segmento da educacédo superior no periodo de excepcionalidade ocasionado pela
pandemia de Covid-19, pois muitas foram as ac6es governamentais para disciplinar
as atividades educacionais. Considerando a publicacdo de portarias, pareceres e
medidas provisorias publicadas nos ultimos dois anos para mitigar os efeitos negativos
da pandemia no setor educacional, optou-se por uma andlise documental, por meio
de anadlise de contetudo de natureza qualitativa e, assim, entender o panorama e a
dindmica regulatoria neste periodo pandémico, bem como a atuacéo de cada entidade
neste processo. O trabalho foi dividido em trés partes. Na primeira, apresentamos a
trajetdria da educacao superior no Brasil. Na segunda, sdo descritas as mudancas
regulatorias na educacao superior no Brasil para tratar o periodo de excepcionalidade.
Na terceira e ultima parte, sdo apresentados os impactos e transformacdes na
educacao superior no Brasil.

Palavras-chave: regulagdo; ensino superior; pandemia do covid-19; atos
governamentais.



ABSTRACT

Since the first half of 2020, the Covid-19 pandemic, caused by the SARS-CoV-2 virus,
has imposed many restrictions in all spheres, affecting the entire society around the
world. Among the many sectors affected is higher education. In Brazil, from
publications, regulations and other official documents on higher education, among
other measures imposed, the suspension of face-to-face activities was authorized and,
thus, emergency remote education (ErS) was implemented, allowing the realization of
educational activities in the online mode. Higher education institutions had to adapt
quickly to the "new" model so as not to interrupt classes that were mostly face-to-face.
The present study aims to analyze, from the acts published since March 2020, the
beginning of the Covid-19 pandemic in Brazil, the impacts of the Covid-19 pandemic
on Brazilian higher education institutions. As a work hypothesis, we intend to analyze,
in this study, how were the debates about the impacts, challenges and future
perspectives of regulation in the segment of higher education in the period of
exceptionality caused by the Covid-19 pandemic, since many government actions
were to discipline educational activities. Considering the publication of ordinances,
opinions and provisional measures published in the last two years to mitigate the
negative effects of the pandemic in the educational sector, we opted for a documental
analysis, through qualitative content analysis and, thus, to understand the panorama
and regulatory dynamics in this pandemic period, as well as the performance of each
entity in this process. The work was divided into three parts. In the first, we present the
trajectory of higher education in Brazil. In the second, regulatory changes in higher
education in Brazil to address the period of exceptionality are described. In the third
and final part, the impacts and transformations in higher education in Brazil are
presented.

Keywords: regulation; higher education; pandemic of the covid-19; government acts.
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INTRODUCAO

No primeiro trimestre de 2020, o mundo foi surpreendido com a noticia de um
virus, denominado Sars-Cov-2, causador do Covid-19, uma doenca letal, que
rapidamente se espalhou por diversos paises, estabelecendo uma situacao ha muito
nao vista. A partir do seu aparecimento, foram impostos novos padrbes de
comportamento dos individuos no mundo, entre as muitas medidas impostas, foi
determinado o distanciamento social, limitando desta forma o contato fisico entre as
pessoas. Os efeitos do Covid-19 foram sentidos imediatamente no Brasil e, seguindo
as orientacfes dos 6rgaos responsaveis pela saude, imediatamente a Organizagado
Mundial de Saude (OMS) e o Ministério da Saude (MS), adotaram medidas
emergenciais para evitar a disseminacdo e 0 contagio dos micro-organismos
causadores de infec¢des e assim, entre outras medidas adotadas, houve a suspensao
das aulas presenciais em todos o0s niveis de ensino.

Considerando o impacto desta medida no ambito educacional, o Ministério da
Educacao (MEC) iniciou a edi¢cdo de uma série de atos legais no intuito de disciplinar
a continuidade do ensino-aprendizagem. Entre as acdes postas, houve a flexibilizacdo
das normas que regem a educacéo superior, sendo elas: a obrigatoriedade do minimo
de horas obrigatérias para a conclusdo do curso, bem como a ampliacdo do uso das
tecnologias digitais da informacéo e da comunicacao (TDIC), esta ultima assumiu um
papel importante com vistas a minimizar 0os impactos negativos nesse processo.

Diante deste contexto, poder-se-a dizer que as instituicdes de ensino superior
atuaram de maneira eficiente frente ao compromisso social em dar prosseguimento a
formacdo dos alunos, pois rapidamente se ajustaram a uma “nova” modalidade de
ensino, e assim 0 ensino presencial passou, ainda que temporariamente, a ser
oferecido remotamente. Frente ao momento promovido pelo Covid-19 e a
complexidade do tema, este trabalho tem como finalidade mapear por meio de uma
analise documental, tendo como referéncias as portarias, pareceres e medidas
provisorias editadas desde o més de mar¢o do ano de 2020 até o més de marco de
2022; a dinamica regulatoria no periodo de crise, bem como o papel de cada entidade
envolvida neste processo. Na sequéncia, se fard a abordagem da legislacéao
educacional do ensino nas esferas federais, estaduais e municipais, em especial no
gue se refere ao ensino superior no municipio de Sdo Paulo e sobre a autonomia

universitaria, instituida a partir de 1988.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), dedica um capitulo a
educacdo, além de outros dispositivos dispersos em seus 250 artigos. A CF privilegia
a universidade como ente de desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao,
conforme disposto seu artigo 207:

O art. 207 da Constituicdo Federal confere as universidades
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial,
para elaborarem as regras regimentais referentes aos cursos e

programas de educacdo superior que ministram, observadas as
diretrizes tracadas pelo legislador.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB) n.° 9.394/96, de 20 de
dezembro de 1996, regula o exercicio da autonomia didatica-cientifica, administrativa
e de gestédo financeira e patrimonial, da universidade. Contudo, apesar da Educacéo
a Distancia (EaD) estar previsto na LDB desde o ano de 1996, com a pandemia surgiu
uma “nova” modalidade de ensino denominado Ensino Remoto Emergencial (ERE)
como Unica alternativa para ndo suspender as aulas nas instituicdes de ensino. Diante
deste cenério, muitas incertezas surgiram, entre elas a respeito dos principais desafios
enfrentados pela regulacdo do ensino, pelas instituicdes de ensino frente as acfes
postas para minimizar os impactos causados pela pandemia.

Muitos foram os desdobramentos no ambito educacional, algumas das
adversidades enfrentadas, em curto espaco de tempo, se resumem em: Suspensao
das aulas; urgéncia na implementacéo do ensino remoto; debates regulatérios no que
se refere a validagdo de novas metodologias de ensino e a adaptacao de docentes e
discentes a incluséo digital. Os acontecimentos provocados pela crise da pandemia
de Covid-19 que afetaram o cenario educacional, dadas as circunstancias de
distanciamento social, em especial 0 modelo de educacédo presencial, se apresentou
de forma irrefutavel.

Este estudo tem o interesse de investigar os principais desafios enfrentados e
as iniciativas tomadas pelo Governo Federal e demais 6rgaos responsaveis pela
educacgdo superior privada em relagdo a educagdo remota emergencial durante a
pandemia do Covid-19. Que tem como objetivo geral: analise das ac¢des regulatérias
direcionadas as instituicoes de ensino superior brasileira, em decorréncia da crise
pandémica que afetou diversos segmentos, a partir dos atos publicados desde o0 més
de marco de 2020 até o més de margo de 2022, inicio da pandemia de COVID-19 no

Brasil.
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Como objetivos especificos, visamos 0s seguintes:
a) Avaliar os principais desafios enfrentados, as iniciativas encontradas
e editadas pelos 6rgdos governamentais para mitigacdo de impactos
negativos nas instituicdes de ensino superior durante o ano letivo de 2020
até o més de marco 2022;
b) Investigar as alteracbes e inovacgdes realizadas para a manutencao
da qualidade do ensino durante a pandemia;
c) Compreender os novos habitos educacionais, considerando a
implantagédo de tecnologias para a continuidade das atividades
académicas durante o isolamento social provocado pela pandemia.

Para tanto, a metodologia utilizada neste estudo € de andlise documental a partir
do levantamento de portarias, pareceres, normativas, relatorios e demais documentos
oficiais disponibilizados a respeito da pandemia do Covid-19; da implementacao da
educacdo remota emergencial na instituicdo e de assuntos relacionados diretamente
a este assunto. Os documentos escolhidos foram interpretados segundo as
particularidades da analise de contetdo. O periodo do estudo € do tipo longitudinal, o
qual tera um momento especifico, ou seja, inicio do ano letivo 2020 até o més de
marco de 2022.

A analise documental, no contexto de uma investigacao, consiste em um método
importante, uma vez que permite por um lado complementar informacdes obtidas por
outras técnicas, e por outro revelar aspetos novos referentes a investigacao (KRIPKA,
2015). Conceitua-se a andlise documental como uma operacdo ou um conjunto de
operacdes que tratam a informacdo de um determinado documento, diferenciando-a
da informacao original para que desta forma seja facilitada a sua consulta, ou seja,
consiste na passagem de um documento primario para um documento secundario,
para que desta forma a informacéo seja condensada e a sua consulta seja facilitada
(BARDIN, 1977) e, ainda, nesta mesma linha Lidke e Andre (1986) diz que a analise
documental constitui de uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja para
complementar informacgdes obtidas por outras técnicas ou desvelar aspectos novos
de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 1986)

O estudo foi desenvolvido a partir de consulta a fontes bibliograficas e consulta
a fontes primarias como documentos editados por érgdos oficiais do governo e sites

oficiais que trataram a situagdo durante a pandemia, cujos efeitos impactaram
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mundialmente o cenario educacional, ou seja, 0s impactos da pandemia causada pelo
Covid-19 afetaram o setor educacional de forma muito complexa e extremamente
ampla.

Além dos objetivos propostos, o estudo foi organizado de modo que os
resultados consigam responder a questdo de investigagcdo proposta: quais 0s
principais desafios enfrentados e as iniciativas tomadas pelo Governo Federal e
demais 6rgaos responsaveis pela educacéo superior privada em relacdo a educacao
remota emergencial durante a pandemia de Covid-19 no ano letivo de 2020 até o més
de marco de 2022? Para tanto, propbde-se o0 procedimento metodoldgico
de abordagem qualitativa de carater exploratério, desenvolvida no intuito de
demonstrar uma visao geral sobre o tema proposto.

Conforme Gil (2002), a pesquisa documental compreende etapa importante
desta pesquisa e apresenta uma série de vantagens, considerando que o0s
documentos séo fonte rica e estavel de dados e subsistem ao longo do tempo, além
de ndo ser necessario contato com 0s sujeitos da pesquisa. Foi por meio da recolha
de dados primarios que se tornou possivel levantar as informacdes registradas
oficialmente a respeito das agdes realizadas, e assim identificar as tratativas adotadas
para disciplinar as atividades educacionais.

A pesquisa foi desenvolvida a partir do levantamento de publicacéo de portarias,
pareceres e medidas provisorias, publicadas nos ultimos dois anos para mitigar 0s
efeitos negativos da pandemia no setor educacional. Optou-se por analisar
documentos oficiais publicados pelos 6rgdos governamentais, identificando os mais
relevantes sobre o tema e o contexto em estudo, 0s quais puderam contribuir para as
conclusdes, bem como sobre o que o0s autores discutiram e o que as instituicdes
realizaram. E ainda, adotou-se a estratégia de analise de conteudo, a qual pode ser
definida como “um conjunto de técnicas de analise de comunicagéo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contedudo, mensagens,
indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigbes de produgao/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens”
(BARDIN, 1977).

Em suma, os documentos inicialmente escolhidos foram interpretados também
segundo as particularidades e caracteristicas da analise de contetdo. Logo, passaram
por algumas fases, tais como: pré-andlise, fase da organizacdo, em que ocorre a

escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a exploracdo do material,
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assim como o tratamento dos resultados obtidos e interpretados, quando os
resultados brutos sao tratados de maneira a serem significativos e validos (BARDIN,
1977). Para tanto, dividimos metodologicamente este estudo em trés capitulos.

No Capitulo I, discutimos sobre o cenario da educacéo superior brasileira, de
acordo com os tépicos direcionados para estudos recentes sobre educagado superior
no Brasil e com reflexdes sobre o periodo da pandemia da Covid-19, bem como a
regulacdo da educacdo superior, as acfes regulatérias e 0s seus impactos na
educacao superior privada.

No capitulo Il, discutimos os atos regulatorios publicados durante o
enfrentamento da COVID-19, a educacdo a distancia (EaD) e o ensino remoto
emergencial (ERE), em especial nas instituicbes privadas, e os seus desafios.
Evidenciamos que o termo ensino remoto emergencial (ERE) foi utilizado entre os
docentes para diferenciar no ensino a distancia (EaD) n&o consta nos documentos
oficiais esta sigla ou este termo. A opcao nesta dissertacao pela utilizacdo deste termo
deve-se a importancia que este termo teve entre os docentes e a populacao brasileira.

No capitulo Ill, discutimos os impactos, normativas, licbes e perspectivas
adquiridas na pandemia da Covid-19 e a reflexdo dos novos tempos, habitos
aprendizados e desafios obtidos no ensino superior neste periodo. Esse € o percurso

tedrico-metodoldgico que tragcamos para esta dissertacao.
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1. Cenario da Educacao Superior Brasileira

Apesar dos desafios impostos pela pandemia da Covid-19, a educacéo superior
brasileira apresentou, ao longo dos ultimos dois anos, um desempenho positivo,
rapidamente se adaptou ao novo cendrio, acatando as determinagfes impostas para
seguimento das atividades académicas.

1.1 A Educacéao Superior no Brasil

A Educacao Superior desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e
na formacdo do ser humano. ApGs a criagdo da primeira instituicdo de educacgéo
superior no Brasilt, com a chegada da familia real portuguesa, no ano de 1808, houve
uma ampliacdo crescente de instituicdes de ensino. Com a promulgacédo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), no ano de 1996, houve um
crescimento acelerado no numero de instituicdes de ensino superior no Brasil, mas
além do crescimento das instituicbes de ensino superior, a partir da LDBN houve,
também, a regulamentacédo da educacao a distancia (EaD), prevista em seu artigo 80:

Cabe ao Poder Publico incentivar o desenvolvimento e a veiculagao
de programas de ensino a distancia, em todos o0s niveis e modalidades
de ensino, assim como de educagédo continuada.

Muito embora, a modalidade Educacéo a Distancia (EaD) néo seja recente, foi a
partir da LDBN gque passou a ser regulamentada, mesmo sendo utilizada em outros
niveis de ensino, a modalidade se faz mais presente na educacgao superior.

No Brasil a educacdao superior privada é regulada, supervisionada pelo Ministério
da Educacdo (MEC), conjuntamente com os demais 6rgaos que lhe séo proprios. O
movimento regulatorio decorre de preceitos constitucionais, 0s quais preveem que a
educacdo é facultada a iniciativa privada por meio das diretrizes educacionais
nacionais, bem como supervisdo e autorizacdo do poder publico. Cabe ao MEC
regular, autorizar e supervisionar a oferta de cursos de graduacao oferecidos pelas
instituicées de ensino.

No contexto do Estado Democratico de Direito, a educagdo desempenha um
importante papel na medida em que promove a formacéo do individuo e sua insercao
na sociedade. A educacédo € um direito social preconizado na Constituicdo Federal de

1988 e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a

1 Disponivel em: Histéria - Ministério da Educacéo - portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-
avaliacao-da-educacao-da-educacao-superior/97-conhecaomec-1447013193/omec-1749236901/2-
histéria. Acesso em: 20 dez. 2022.
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colaboracédo da sociedade (Constituicdo Federal [CF], 1988, art. 205), e ofertada com
prioridade absoluta as criancas, adolescentes e jovens (CF, 1988, art. 227) e em
carater obrigatorio dos 4 aos 17 anos de idade (CF, 1988, art. 208), desempenhando
um papel fundamental no desenvolvimento do ser humano.

No Brasil, a educagéao foi estabelecida com a finalidade de formar profissionais
qualificados para o desempenho das profissdbes que requeriam conhecimentos
especificos em determinadas areas e ao longo do tempo foi alcada a condicédo de
nivel de ensino, proporcionando conhecimentos e habilidades que contribuam para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico, social, econdmico e cultural. Desde a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em 1996,
considerada um marco para educacdo nacional, aumentou consideravelmente o
namero de novas instituicbes no Brasil, bem como oportunizou muitos avan¢os no
desenvolvimento do sistema educacional, em todas as modalidades e niveis de
ensino.

Em um mundo dindmico, que se faz necessario metodologias para formar
profissionais capacitados para agir e interagir, onde apenas o aprender ja ndo é mais
o suficiente, poder-se-a dizer que a educacdo carece de um modelo de ensino
inovador, seguindo a rapidez dos tempos modernos, diferente do modelo tradicional.
(NISKIER et al., 2020). Nesse contexto, parece que a implantacdo, emergencial, do
uso das Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicacdo, demonstrou-se eficiente
ao possibilitar a continuidade das aulas, ainda que on-line. Ha de se observar que o
cenario da educacao superior no Brasil ja era desafiador mesmo antes da pandemia
do Covid-19, mas, a pandemia veio descortinar e evidenciar lacunas importantes

neste segmento.

1.2 Pandemia no Brasil

O Brasil declarou, em 3 de fevereiro de 2020, Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional, em decorréncia da infeccdo humana pelo Covid-19, por meio
da Portaria n. 188/GM/MS, de 04 de margo de 2020, do Ministério da Saude (Brasil,
2020) e trés dias depois, foi publicada a Lei 13.979, de 05 de fevereiro de 2020 (Brasil,
2020), que disp0s sobre as primeiras medidas para enfrentamento da situagéo de
emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019.
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Frente a impossibilidade de controle imediato da pandemia por meio de
vacinagédo, as experiéncias mundiais apontaram para a necessidade de controle da
velocidade de progressédo da doenca por meio de medidas urgentes. De imediato,
as recomendacdes das autoridades sanitarias resumiram-se em medidas
relacionadas as condi¢coes de higiene e distanciamento para frear a capacidade de
contégio do virus e ndo sobrecarregar o sistema de saude. Com isso, foram impostos
novos padrées de comportamento, que incluiam, entre muitas medidas, a adoc¢ao
imediata do distanciamento social, limitando, desta forma, o contato fisico entre as
pessoas. Todos os Estados, incluindo o Brasil, sentiram imediatamente os efeitos do
novo coronavirus e, seguindo as determinacdes dos 6érgdos responsaveis pela
saude, adotaram as medidas com vistas a evitar a contaminacao pelo Covid-19.

Em meio a comunicacéo da pandemia, foi noticiado que o virus chegou ao Brasil
trazido por uma pessoa da classe alta, um homem de 61 anos, morador de S&o Paulo,
que realizou uma viagem internacional para o exterior no més de fevereiro de 2020.
Internado no hospital Albert Einstein, teve o diagndstico confirmado em 26 de fevereiro
e se curou da doenca duas semanas depois?. E ainda, a primeira morte causada pela
doenca ocorreu em 16 de marco de 20202, ambos no estado de S&o Paulo. Nos meses
seguintes, aumentou exponencialmente o niamero de 6bitos. Com o aumento do
namero de internacdes, os hospitais ficaram sem leitos, com filas de pacientes
esperando por vagas em Unidades de Terapia Intensiva (UTI) e assim o sistema
entrou em colapso. Em meio a tantas ocorréncias, foi noticiado que em Manaus
pessoas chegaram a morrer asfixiadas por falta de abastecimento de oxigénio nas
unidades de saude*. Rapidamente a marca de 100 mil mortes foi alcangada no inicio
de agosto de 2020° e no fim do més de abril de 2021, esse nimero ja tinha se
quadruplicado®.

Um fato, ndo menos importante, diz que a pandemia de Covid-19 escancarou as
desigualdades sociais em toda parte, mas principalmente em paises como o Brasil,

2 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2020/04/27/como-0-novo-
coronavirus. Acesso em: 20 dez. 2022.

3 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-06/primeira-morte-por-covid-19-
no-brasil-aconteceu-em-12-de-marco. Acesso em: 20 dez. 2022.

4 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-15/morrer-sem-oxigenio-em-uma-maca-em-
manaus-a-tragediaque-escancara-a-negligencia-politica-na-pandemia.html. Acesso em: 20 dez. 2022.
5 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/retrospectiva-as-piores-declaracoes-de-
bolsonaro-durante-apandemia. Acesso em: 20 dez. 2022.

6 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-04/brasil-atinge-marca-de-400-
mil-mortos-pelacovid-19. Acesso em: 20 dez. 2022.


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2020/04/27/como-o-novo-coronavirus
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2020/04/27/como-o-novo-coronavirus
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-06/primeira-morte-por-covid-19-no-brasil-aconteceu-em-12-de-março
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-06/primeira-morte-por-covid-19-no-brasil-aconteceu-em-12-de-março
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-15/morrer-sem-oxigenio-em-uma-maca-em-manaus-a-tragediaque-escancara-a-negligencia-politica-na-pandemia.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-15/morrer-sem-oxigenio-em-uma-maca-em-manaus-a-tragediaque-escancara-a-negligencia-politica-na-pandemia.html
https://www.cartacapital.com.br/politica/retrospectiva-as-piores-declaracoes-de-bolsonaro-durante-apandemia
https://www.cartacapital.com.br/politica/retrospectiva-as-piores-declaracoes-de-bolsonaro-durante-apandemia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-04/brasil-atinge-marca-de-400-mil-mortos-pelacovid-19
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-04/brasil-atinge-marca-de-400-mil-mortos-pelacovid-19
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onde metade da populagéo vive do trabalho informal e mora em favelas. Muitos
perderam seus empregos, suas rendas, fazendo com que as vulnerabilidades sociais
e econbmicas se tornassem visiveis. O pior, em desespero, essas pessoas hao
puderam acatar as orienta¢des do isolamento social (COUTO et al., 2020), o qual é
sempre discriminatério, ja que € “impossivel de conceber para um grande grupo de
atores sociais, com necessidades basicas que ja precediam a pandemia, sendo ainda
mais agravada com ela, como é o caso da populagcdo em vulnerabilidade social”
(SANTOS et al., 2020).

Fato é que as pandemias comecam silenciosas e logo crescem, ganham forca
e, na maioria das vezes, se tornam devastadoras, muito rapidamente o virus desceu
na hierarquia social e se espalhou nas classes mais baixas. Em grandes centros
urbanos, o covid-19 passou a matar mais na periferia do que no centro, possivelmente
a justificativa € de que nos bairros periféricos as condicfes sociais para cumprir o
isolamento social sdo humanamente impossiveis, considerando toda precariedade
gue os cercam, tais como: muitos moradores por domicilio; ndo tem acesso a agua
encanada; além da falta de saneamento basico, bem como tantas outras.

Ou seja, a principio tais recomendac¢des pareceram acessiveis para a maioria
da populacéo, entretanto, ndo foi tdo simples, apenas uma parcela da populacéo
pdde seguir com as recomendacdes, posto que para os individuos menos
afortunados, ou seja, aqueles que residem em favelas, em ambientes pequenos,
com pouca ventilacdo, sem saneamento basico, sem as condicbes minimas de se
viver dignamente, saudavelmente, e, ainda, com o agravante de que precisavam sair
para trabalhar, ndo puderam se dar ao luxo de escolher ficar em casa ou sair para
trabalhar. Nao era uma questdo de opcédo, mas de necessidade e busca de recursos
para a sobrevivéncia. Por exemplo, o simples ato de lavar as maos foi doravante
coberto de novas orientagcbes e cuidados que visavam estancar a uma das
recomendacdes para evitar a propagacao do virus, mas para o éxito dessas medidas
a populacdo mais humilde precisava também ter acesso a &gua tratada.
Infelizmente, de acordo com o Instituto Trata Brasil, quase aproximadamente 35
milhdes de brasileiros ndo tém acesso a este servi¢o basico a sua disposicao.

Assim, considerando 0 novo panorama social, histérico e econémico, buscou-se
refletir sobre as mudancas ocorridas em nosso pais desde a determinagdo das
medidas higiénicas obrigatdrias para prevenir a transmissdo do virus causador do

Covid-19, obrigando a sociedade a novos costumes, bem como muitos desafios,
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principalmente no que diz respeito a protegéo individual para n&o impactar o coletivo.
A pandemia do Covid-19 colocou em alerta as autoridades e a populacdo global, ao
alertarem sobre a importancia dos habitos de higiene, bem como a necessidade de
isolamento social, no intuito de conter a contaminacéao.

A pandemia ndo s6 evidenciou a impossibilidade dos mais pobres buscarem ou,
minimamente, tentarem a oportunidade de seguir com as recomendacdes para se
proteger, como também provocou aumento nos niveis de pobreza ao mostrar um forte
impacto na desigualdade social e econdbmica. A pandemia do Covid-19 atingiu
principalmente os mais pobres. Ainda que, o isolamento social ndo seja o Unico meio
de combate a propagacao do virus, infelizmente muitos por falta de op¢do seguiram
suas rotinas, se colocam em um regime intenso de perigo ao sair para trabalhar e se
expor ao contagio e a autodestruicdo. A afirmacdo de que a pandemia do novo
coronavirus é elitista ndo é exagerada, haja vista, a importancia dos cuidados basicos
que todos precisam ter para nao contrair o virus e que a classe menos favorecida nao

teve condi¢cBes de aderir, tendo sido amplamente afetadas no apice da pandemia.

1.3 Regulacéo da educacéao superior

O Ministério da Educacédo (MEC) é responsavel pela regulacéo e supervisdo das
instituicbes de educacdo superior e dos cursos de graduacdo nas modalidades
presencial e a distancia. A regulacdo da educacdo superior é responsavel pela
autorizacdo, supervisdo e avaliagdo da qualidade de todos 0s cursos superiores e
instituicBes de ensino do pais, efetuado pelo Ministério da Educacéo através de sua
estrutura organizacional, a partir dos resultados de avaliacbes periodicamente
realizadas em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Superior — SINAES.

Entende-se por regulacdo da educacgéo superior o0 acompanhamento legal dos
cursos e instituicbes de ensino, realizados pelo MEC por meio de sua estrutura
organizacional, a partir dos resultados obtidos nas avalia¢gdes in loco periodicamente
realizadas em conformidade com as diretrizes estabelecidas no SINAES.

Na graduacéo do ensino superior a regulacdo compreende a emissdo dos atos
administrativos autorizativos de funcionamento de Instituicbes de Ensino Superior e

seus respectivos cursos’. Os atos autorizativos da regulacdo séo:

7 Links relacionados: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-
superior-seres/apresentacao; https://emec.mec.gov.br;https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/apresentacao
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/apresentacao
https://emec.mec.gov.br;https/www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-in-loco/instrumentos-de-avaliacao
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o Credenciamento de Instituicdo de Ensino Superior;

o Recredenciamento de Instituigdo de Ensino Superior;
o Autorizacao de funcionamento de cursos superiores;
o Reconhecimento de cursos superiores

o Renovacgao de reconhecimento de cursos superiores.

A operacionalizacdo da regulacdo envolve diversas secretarias do MEC, 6rgaos
colegiados ligados ao Ministério, e autarquias federais. A disposicdo desses 6rgaos
se entidades € prevista no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que “dispbe
sobre o exercicio das funcdes de regulacéo, supervisao e avaliacdo das instituicbes
de educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacao no
sistema federal de ensino”, o qual estabelece em seu artigo 3° “as competéncias para
as funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliacdo no sistema federal de ensino serao
exercidas pelo Ministério da Educacédo (MEC) , pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e pela Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES).

E certo que ninguém imaginava o que ocorreria no mundo a partir do ano de
2020, foi impossivel prever o que estava por vir, ou seja, hinguém estava preparado
para lidar com as mudangas imediatas visando minimizar o0s impactos e

desdobramentos ocasionados pela pandemia de Covid-19.

1.4 Acdes regulatdrias e a pandemia

No Brasil, 0 Governo Federal, combinado com o Ministério da Educacdo (MEC),
em marco de 2020, editou as primeiras medidas urgentes, no que se refere ao ensino
superior no contexto da pandemia. Desde entdo, muitas diretrizes para disciplinar a
educacao foram definidas no intuito de mitigar os impactos negativos no processo
ensino—aprendizagem em seus diversos niveis. Registra-se que todas as diretrizes do

MEC relacionadas a educacado, em todos os niveis, visando reduzir os impactos da

atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-in-loco/instrumentos-de-avaliacao. Acesso em:
20 dez. 2022.


http://www.uff.br/?q=credenciamento-institucional
http://www.uff.br/?q=recredenciamento-institucional
http://www.uff.br/?q=autorizacao-de-curso
http://www.uff.br/?q=reconhecimento-de-curso
http://www.uff.br/?q=renovacao-de-reconhecimento-de-cursos
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2289/decreto-n-9.235
https://emec.mec.gov.br;https/www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-in-loco/instrumentos-de-avaliacao
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pandemia nos processos de ensino-aprendizagem, estdo reunidas e disponiveis no
relatério e atividades Acdes do MEC em resposta a pandemia de Covid-19.8

Diante da necessidade emergencial de adocdo de medidas recomendadas pela
OMS e MS, visando conter a disseminacao do virus as autoridades dos estados e
municipios, no exercicio da autonomia federativa que lhes compete, entre outras
medidas, determinaram a suspensdo de diversas atividades consideradas nao
essenciais e, assim, suspenderam as atividades educacionais presenciais em todas
as modalidades de ensino. As instituicbes de ensino superior precisaram se adaptar
rapidamente, apesar do crescimento da modalidade dos cursos EaD, a oferta do
ensino até aquele momento era, majoritariamente, na modalidade presencial. Assim,
diante do cenario pandémico, o funcionamento das instituicdes superiores passou ser
regulamentado, ainda que temporariamente, por portarias e pareceres do Ministério
da Educacao (MEC) e do Conselho Nacional de Educac¢édo (CNE), além de Medidas
Provisoérias (MPs).

Por meio da Portaria n. 188/M/MS, de 04 de marco de 2020, o Ministério da
Saude (MS) declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”, aja
vista a infec¢do humana pelo Covid-19. Por conseguinte, em 06 de fevereiro de 2020,
foi editada a Lei 13.979, que dispds sobre o enfrentamento dessa emergéncia e,
assim, permitiu as autoridades adotarem algumas medidas, tais como: quarentena,
isolamento social, realizacdo compulsoéria de exames médicos e testes laboratoriais,
restricdo de entrada e saida do pais e locomocao interestadual e intermunicipal.
Seguindo, o Senado Federal aprovou o pedido de reconhecimento de calamidade
publica enviado pelo governo federal e por meio do Decreto Legislativo n. 06, de 20
de marco de 2020, permitiu, provisoriamente, a suspensao de prazos para ajuste das
despesas de pessoal e dos limites de endividamento (NISKIER et al., 2020).

Como primeira agédo do MEC, foi a criacdo do Comité Operativo de Emergéncia
(COE)®, o comité foi instituido pela Portaria n. 349, de 11 de marco de 2020, a qual
traz sua composicdo e competénciast®, com a finalidade de debater e definir medidas

de combate a disseminacéo do Covid-19 em instituicbes de ensino superior, seguindo

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/nota-de-esclarecimento/copy_of _nota-de-
esclarecimento-8. A¢6es do MEC em resposta a pandemia da Covid-19. Acesso em: 20 dez. 2022.

Disponivel em: https://www.gov.br. Comité Operativo de Emergéncia monitora unidades de educacéo
no combate & COVID-19. Constituido com a finalidade de debater e definir medidas de combate a
disseminacédo da pandemia da COVID-19 em instituicdes de ensino. Acesso em: 20 dez. 2022.

10 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-
247539570. Acesso em 20 dez. 2022.


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/nota-de-esclarecimento/copy_of%20_nota-de-esclarecimento-8
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/nota-de-esclarecimento/copy_of%20_nota-de-esclarecimento-8
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=7157a9de63ae0336a4d3dc5c24e92372d843181f83e7f8e50534101a1f7b053bJmltdHM9MTY1NTkwNjIzOSZpZ3VpZD1mNGE1ZmUwNy00MzgwLTQ0MTgtYWExYy1iZDIyOTViZTc5YjAmaW5zaWQ9NTE1MQ&ptn=3&fclid=3afd2430-f233-11ec-9ebb-5c7d0794c848&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuZ292LmJyL21lYy9wdC1ici9hc3N1bnRvcy9ub3RhLWRlLWVzY2xhcmVjaW1lbnRvL2NvcHlfb2Zfbm90YS1kZS1lc2NsYXJlY2ltZW50by04&ntb=1
https://www.gov.br/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570
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e cumprindo as diretrizes do Ministério da Saude (MS). Das reunides com do COE, foi
publicada a Portaria MEC n. 343, de 17 de marco de 2020 que “dispds sobre a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durasse a
situacdo de pandemia de Covid-19”; subsistida, posteriormente, pela Portaria MEC n.
345, de 19 de margo de 2020 que “retirou o trecho “nos limites estabelecidos pela
legislagdo em vigor” ao tratar da substituicdo de disciplinas presenciais por aulas que
utilizem meios e tecnologias da informag¢ao e comunicagao”, bem como inclui no texto
o sistema federal de ensino. Evidenciando que as instituicbes ndo estavam restritas
aos limites estabelecidos pela Portaria n. 2.117, de 06 de dezembro de 2019, a qual
trata da carga horaria de ensino a distancia em cursos de graduacao presenciais.

Seguindo as tratativas necessarias para organizacao do setor educacional, o
governo Federal editou a Medida Proviséria n. 934, de 1 de abril de 2020, que
“desobrigou as instituicdes de educagéo basica e superior do cumprimento dos 200
dias letivos previstos na LDB e permitiu a abreviagdo da duragdo dos cursos de
medicina, farmécia, enfermagem e fisioterapia, desde que cumprida 75% da carga
horéria de internato em medicina ou 75% do estagio curricular obrigatorio nos demais
cursos”, ou seja, estabeleceu normas excepcionais sobre ao ano letivo da educagao,
em todos os niveis, para enfrentamento da situacao de emergéncia de salde publica
que trata a Lein. Lei 13.979, de 05 de fevereiro de 2020. A MP permitiu que instituicoes
de ensino, em todos os niveis, pudessem distribuir a carga horaria em periodo
diferente aos 200 dias letivos previstos e obrigatérios por lei.

E ainda, o Parecer CNE/CP n. 05, de 28 de abril de 2020, tratou a reorganizagao
do calendario escolar e da possibilidade de cémputo de atividades ndo presenciais
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razao da pandemia do
novo coronavirus. Nessa linha, o Parecer CNE/CP n. 09, de 08 de junho de 2020,
apresenta o reexame do Parecer CNE 5/2020. Ato continuo, o Parecer CNE/CP n.°
11/2020, aprovado em 7 de julho de 2020, apresenta orientacdes educacionais para
a realizacdo de aulas e atividades pedagogicas presenciais e ndo presenciais no
contexto da pandemia de Covid-19.

A Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, desobrigou as IES do cumprimento
da quantidade minima de 200 dias letivos, naquele ano, em razdo da decretacdo do

estado de calamidade por conta da pandemia de Covid-19, condicionando:


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=148391-pcp011-20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=148391-pcp011-20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192
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a) a manutencao da carga horaria prevista na grade curricular para
cada curso e sem prejuizo aos conteddos essenciais para o
exercicio da profissao e

b) a observancia das diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as

normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Desta forma, foram autorizadas atividades pedagodgicas ndo presenciais
vinculadas aos conteudos curriculares de cada curso, por meio do uso de Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDICs). E ainda, em virtude desta Lei,
também, foi autorizado, em carater excepcional, a antecipacéo da cola¢do de grau de
alunos regularmente matriculados no ultimo periodo dos cursos de medicina,
enfermagem, farmacia, fisioterapia e odontologia pelo periodo da emergéncia em
saude publica decorrente da pandemia.

No intuito de apoiar as instituicdes de ensino na eventual retomada das aulas
presenciais, em 01 de julho de 2020, o MEC publicou, por meio da Portaria n. 572
institui o Protocolo de Biossegurancal! para Retorno das Atividades nas Instituicdes
Federais de Ensino.

Entre os muitos desafios para organizacdo dos anos letivos desde o inicio da
pandemia de Covid-19, muitos atos foram publicados, entre os principais atos
normativos que editaram as normas de funcionamento das instituicbes de ensino

superior estao:

11 O Protocolo de Biosseguranca de que trata o caput serad disponibilizado no sitio eletrénico do
Ministério da Educacéo (http://portal.mec.gov.br/coronavirus) e poderd, no que couber, ser utilizado
pelos demais sistemas de ensino. Acesso em: 20 dez. 2022.


http://portal.mec.gov.br/coronavirus
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QUADRO 1 — PRINCIPAIS ATOS NORMATIVOS EDITADOS

ATO

ASSUNTO

Portaria n.° 188/GM/MS, de 04 de marco
de 2020

Declara Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo

novo Coronavirus (2019-nCoV).

Lei 13.979, de 05 de fevereiro de 2020

Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de
2019.

Portaria MEC n.° 343, de 17 de margo de
2020

Que dispbs sobre a substituicdo das
aulas presenciais por aulas em meios
digitais enquanto durasse a situacao de

pandemia de Covid-19

Portaria MEC n.° 345, de 19 de margo de
2020

Que retirou o trecho “nos limites
estabelecidos pela legislacdo em vigor”
ao tratar da substituicdo de disciplinas
presenciais por aulas que utilizem
meios e tecnologias da informacao e

comunicacao

Medida Provis6ria n.° 934, de 1 de abril de
2020

Que desobrigou as instituicbes de
educacdo basica e superior do
cumprimento dos 200 dias letivos
previstos na LDB e permitiu a
abreviacdo da duracdo dos cursos de
medicina, farméacia, enfermagem e
fisioterapia, desde que cumprida 75%
da carga horaria de internato em
medicina ou 75% do estagio curricular

obrigatério nos demais cursos
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Parecer CNE/CP n.° 05, de 28 de abril de
2020

Que aprova orientacdes com vistas a
reorganizacdo do calendario escolar e
a possibilidade de cbémputo de
atividades néo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima
anual, em razédo da pandemia do novo
coronavirus. Parecer homologado
parcialmente. Parecer Homologado
Parcialmente Cf. Despacho do Ministro,
publicado no D.O.U. de 1°9/6/2020,
Secdo 1, Pag. 32. Ver Parecer CNE/CP
n° 9/2020

Parecer CNE/CP n.° 06, de 19 de maio de
2020

Que trata da guarda religiosa do
sdbado na pandemia de Covid-19.
Parecer homologado. Parecer
Homologado. Despacho do Ministro,
publicado no D.O.U. de 16/11/2020,
Secdo 1, Pag. 58.

Parecer CNE/CP n.° 09, de 08 de junho de
2020

Que reexamina o Parecer CNE 5/2020,
sobre a reorganizacdo do Calendario
Escolar e possibilidade de computo de
atividades remotas para fins de
cumprimento da carga horaria minima
anual. Parecer homologado. Parecer
Homologado. Despacho do Ministro,
publicado no D.O.U. de 16/11/2020,
Secdao 1, Pag. 58.

Parecer CNE/CP n.° 10, de 16 de junho de
2020

Que prorroga o prazo a que se refere o
Artigo 60 do Decreto n. 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, para implantacéo
de instituicbes credenciadas e de

cursos autorizados, em razao das
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circunstancias restritivas decorrentes
da pandemia de Covid-19.

Parecer N&o Homologado. Cf.
Despacho do Ministro, publicado no
D.O.U. de 1°/3/2021, Secao 1, Pag. 87.

Portaria MEC n.° 572, de 01 de julho de
2020

Institui 0o Protocolo de Biosseguranca
para Retorno das Atividades nas
Instituicbes Federais de Ensino e da

outras providéncias.

Parecer CNE/CP n.° 11/2020, aprovado
em 7 de julho de 2020

Orientacbes Educacionais para a
Realizacdo de Aulas e Atividades
Pedagdgicas Presenciais e Nao
Presenciais no contexto da Pandemia.
Parecer Homologado Parcialmente Cf.
Despacho do Ministro, publicado no
D.O.U. de 3/8/2020, Secao 1, Pag. 57.
O item 8 deste Parecer foi reexaminado
pelo Parecer CNE/CP 16/2020

Parecer CNE/CP n.° 15/2020, aprovado
em 6 de outubro de 2020

Diretrizes Nacionais para a
implementagéo dos dispositivos da Lei
n° 14.040, de 18 de agosto de 2020,
gue estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020.
Reexaminado Pelo Parecer CNE/CP N°
19/2020

Parecer CNE/CP n.° 16/2020, aprovado
em 9 de outubro de 2020 -

Reexame do item 8 (orientagcdes para o
atendimento ao publico da educacao
especial) do Parecer CNE/CP n° 11, de
7 de julho de 2020, que trata de
Orientagbes Educacionais para a



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=148391-pcp011-20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=148391-pcp011-20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=160391-pcp015-20&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=160391-pcp015-20&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=165251-pcp016-20&category_slug=novembro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=165251-pcp016-20&category_slug=novembro-2020-pdf&Itemid=30192
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Realizagdo de Aulas e Atividades
Pedagdgicas Presenciais e Nao
Presenciais no contexto da pandemia.
Parecer Homologado Despacho do
Ministro, publicado no D.O.U. de
5/8/2021, Secao 1, Pag. 34.

Parecer CNE/CP n.° 19/2020, aprovado
em 8 de dezembro de 2020

Reexame do Parecer CNE/CP n° 15, de
6 de outubro de 2020, que tratou das
Diretrizes Nacionais para a
implementagéo dos dispositivos da Lei
n° 14.040, de 18 de agosto de 2020,
gue estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020. Parecer
Homologado Despacho do Ministro,
PORTARIA do no D.O.U. de
10/12/2020, Secéo 1, P4g.106.

Portaria MEC n.° 544, de 16 de junho de
2020

Que dispbs sobre a substituicdo das
aulas presenciais por aulas em meios
digitais, enquanto durar a situacao de
pandemia e que revogou as Portarias n.
343,345 e 473

Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020

Estabelece normas  educacionais
excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade
publica reconhecido  pelo  Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020; e altera a Lein®11.947, de 16 de
junho de 20009.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do portal do MEC.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=167131-pcp019-20&category_slug=dezembro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=167131-pcp019-20&category_slug=dezembro-2020-pdf&Itemid=30192
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Muito embora, a pandemia tenha gerado uma crise nunca antes vista e de
proporcbes imensuraveis, muitos dos problemas enfrentados n&o eram
desconhecidos, ou seja, a necessidade de aproximacao e apropriacdo dos recursos
tecnolégicos ha muito ja eram debatidos pelos setores, mas a contencdo da
proliferacéo do virus demandou a edi¢do de diversas medidas emergenciais por parte
das autoridades, impondo de forma abrupta mudancas ha muito necessarias. E o
momento de as instituicbes oferecerem uma formacdo amparadas em curriculos
inovadores, quebrando paradigmas de métodos de aprendizagem, uma vez que 0
setor particular de educacgéo superior se mostrou agil, eficiente na busca por solu¢des
rapidas visando garantir a continuidade das aulas por meio remoto (NISKIER et al.,
2020).

Mesmo com muitos atos publicados no ambito da educacdo superior, muitos
foram os desafios enfrentados, pois houve a necessidade de manter a conexao com
o aluno por meio de aulas virtuais, devendo, ao mesmo tempo, manter a qualidade e
a isonomia dessa oferta, ou seja, antecipou o aprofundamento da educacédo a

distancia ao acatar as determinacdes postas.

1.5 Os impactos da pandemia na regulacédo de educacao superior privada

Muito embora, ha muito tempo a tecnologia faca parte do nosso dia a dia,
incorporando cada vez mais em nossas atividades diarias, a rapidez da disseminacao
do Covid-19, noticiado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 31 de
dezembro de 2019, trouxe um festival de incertezas em todas as frentes, pois uma
doenca de caracteristica letal se alastrou rapidamente pelo mundo, sendo declarada
como emergéncia de saude publica de importancia internacional, no dia 30 de janeiro
de 2020. E ainda, até novembro do ano de 2020, ndo havia vacina e nem tratamentos
farmacoldgicos especificos para combater o virus.

Diante da imediata necessidade de adoc¢do emergenciais de medidas
aconselhadas pela OMS e pelo Ministério da Saude (MS) visando conter a proliferacéo
do virus, as autoridades dos estados e municipios, no exercicio de sua autonomia
federativa, determinaram a suspensdo de muitas atividades consideradas né&o
essenciais, entre elas as atividades educacionais presenciais em todos 0s niveis e

modalidade. O Brasil ocupou a terceira posicdo em namero de infectados e mortos*2.

12 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br, OMS: Brasil tem alta de 44% em mortes pelo covid e
ocupa 3?2 posicdo mundial. Acesso em: 20 de dez. de 2022.
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Este panorama levou gestores publicos, pesquisadores, empresarios e toda a
populacdo a se questionar se estAvamos preparados para uma crise pandémica como
esta (NISKIER et al., 2020).

Toda discussédo acerca da regulamentacdo e o funcionamento da educacéo
superior foi precedida de consulta publica, com a participacdo de entidades
representativas da educacédo superior e responsaveis por apresentar as angustias do
setor, visando contribuirem com as propostas, assim como o0s devidos
encaminhamentos.

Considerando a primazia da autonomia universitéria, as instituicbes de ensino
superior puderam tomar suas decisdes dentro do processo de ensino-aprendizagem
no tocante ao cumprimento da carga horaria, bem como definir as atividades
pedagogicas em seus projetos pedagogicos, com enfoque na importancia do
atendimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento das competéncias a
serem alcancadas pelos alunos. (NISKIER et al., 2020 apud MODESTO, 2020)

Permitir que a instituicdes de ensino decidissem de acordo com a situacéao que
enfrentavam, tendo como premissa a preocupagdo com a manutencdo do servico
educacional de qualidade, foi muito importante por terem a real nogdo das
necessidades e dificuldades para enfretamento, melhor planejamento e
direcionamento para substituicdo das atividades presenciais para o0 modo remoto.

Cabe considerar que, para além das questdes relacionadas a legislacdo e a
pratica educacional, hd que se considerar, ainda, 0os impactos de outras naturezas,
tais como: financeiro e psicolégico, principalmente sobre os alunos e professores.
(NISKIER et al., 2020). Havendo necessidade de profundas reflexdes acerca de tantas
incertezas devido a crise pandémica, sem precedentes, que se abateu sobre a mundo.

Ainda neste contexto, na area educacional, a pandemia teve desdobramentos
para além das salas de aulas, como por exemplos instituicdes de ensino superior que
aguardavam as avaliacfes externas in loco para seguirem com a ofertas de cursos ou
gue estavam aguardando processo de reconhecimento junto ao Ministério da
Educacdo (MEC) acompanharam seus processos avaliativos ficarem parados por
muitos meses em razado da impossibilidade de deslocamento dos avaliadores
designados para avaliar os cursos, bem como a presencialidade dos colaboradores
da IES participantes do processo avaliativo.

Excecéo feita aos cursos de medicina, odontologia, enfermagem e psicologia

gue seguiram com seus processos avaliativos no modelo presencial, os demais cursos
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se ajustaram ao novo modelo, ou seja, a avaliacdo virtual in loco. O que a titulo de
informacgao, cabe pontuar que este novo modelo se mostrou mais eficiente, mais

rapido e sem prejuizo para a qualidade do processo avaliativo.
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2. Covid-19 e as mudancas regulatérias na educacdo superior

privada

Muitas foram as mudancas feitas em razdo da pandemia. O cenario mudou
rapidamente e todos precisaram urgir quanto as decisdes postas para implantacao,
em carater emergencial, do modelo proposto visando nao interponder as aulas e

assim minimizar os prejuizos futuros.

2.1 Atos regulatorio publicados para o enfretamento da pandemia do covid-19

Em 31 dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi
notificada sobre um surto de gripe, semelhante a uma pneumonia na
cidade de Wuhan, provincia de Hubei, Republica Popular da China. Esse novo virus,
causador da doenca Covid-19, disseminou rapidamente pelo mundo, causando
sérios danos respiratorios, levando a 6bito milhares de pessoas. Apds a confirmacéao
de muitos casos diagnosticados com o novo coronavirus na provincia da China, a
OMS declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do novo coronavirus,
denominado SARS-CoV-2, constituiu uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional, gerando uma pandemia mundial.

Tal decisdo aprimorou a necessidade emergencial de cooperacdo e
solidariedade mundial para interromper a propagacéo do virus. Devido ao seu alto
grau de contagio, o que acarretou mudancas drasticas em varias areas da
sociedade, na medida em que as noticias sobre a pandemia do Covid-19 criavam
um cenario de inseguranca diante dessa ameaca desconhecida, foram se alterando
ndo somente os habitos das pessoas, como também a economia, a saude e a politica
(NISKIER, 2020).

No ambito brasileiro, o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacéo
(MEC), adotou as primeiras medidas, no que se refere ao ensino superior no
contexto da pandemia. A partir de marco do ano de 2020, inUmeras diretrizes foram
definidas visando mitigar os impactos negativos em decorréncia da pandemia no
processo educacional em seus diversos niveis. Importante considerar que, todas as
diretrizes do MEC, durante o periodo pandémico, relacionadas a educacao em geral,
estao reunidas no Relatério de Atividades “A¢des do MEC”, publicado em seu portal,

em resposta a pandemia.
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O Ministério da Saude (MS), em 04 de fevereiro de 2020, editou a Portaria n.
188/GM/MS declarando Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo Coronavirus e, por conseguinte,
foi editada a Lei n. 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento dessa emergéncia, permitindo, desta forma, que as autoridades,
dentro do ambito de suas competéncias, adotassem medidas como: 0 isolamento
social, a quarentena, dentre muitos outros. E assim, diante da necessidade de adocao
de medidas declaradas pela OMS e pelo MS para conter a proliferacado do virus, os
estados e municipios, no exercicio da autonomia federativa, determinaram de
imediato a suspenséao de diversas atividades consideradas néo essenciais, entre elas
as atividades educacionais, ou seja, as aulas que eram presenciais, de todos os niveis
e modalidades, foram suspensas.

Em marco de 2020, o Senado Federal aprovou o pedido de reconhecimento de
calamidade publica enviado pelo Governo Federal, por meio do Decreto Legislativo n.
06/2020, publicado em 20 de marco de 2020, o qual, em resumo, permitiu,
excepcionalmente, a suspensao de prazos para ajustes das despesas de pessoal e
limites de endividamento, entre outros meios, visando proteger a salde e empregos
dos brasileiros.

As instituicbes de ensino superior que estavam caminhando para a fase de
transicdo, incorporacdo das TICs, ou seja, implantacdo das metodologias que
mesclam ensino presencial e a distancia, se viram diante de uma impasse, pois
naquele momento a oferta do ensino era majoritariamente presencial, mesmo com o
crescimento do EaD nos udltimos anos (NISKIER, 2020), melhor dizer, os atos
regulatorios, embora recentes, ndo davam vazao para o enfrentamento da crise
pandémica, sobretudo diante da determinacdo do isolamento social e,
consequentemente, suspenséao das aulas presenciais.

Assim, iniciou as publica¢des que dariam inicio as mudanc¢as no ensino superior.
Em 17 de marco de 2020, por meio da Portaria n. 343, o Ministério da Educacéo (MEC)
se manifestou sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas que utilizem meios
e tecnologias de informag¢do e comunicacdo em cursos que estdo em andamento,
enquanto durar a situacado de pandemia, para as instituicdes de ensino superior. A
autorizacdo concebida por meio desta portaria previa a substituicdo pelo prazo néo
superior a 30 dias, contudo, por meio da Portaria n. 395, de 15 de abril de 2020, bem

como a Portaria 473, de 12 de maio de 2020, o prazo foi prorrogado, dada
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continuidade da pandemia. Contudo, a instituicAo de ensino superior poderia
suspender as atividades académicas presenciais pelo mesmo prazo, desde que,
posteriormente, as atividades fossem integralmente repostas, devendo cumprir 0s
dias letivos e hora aulas estabelecidos na legislacdo, vejamos o previsto na Portaria
343 de 2020:

Art. 2° Alternativamente a autorizacdo de que trata o art. 1°, as
instituicbes de educacdo superior poderdo suspender as
atividades académicas presenciais pelo mesmo prazo.

8§ 1° As atividades académicas suspensas deverdo ser
integralmente repostas para fins de cumprimento dos dias letivos
e horas-aulas estabelecidos na legislacdo em vigor.

Cabe pontuar que, se tratando ainda da referida portaria, as Unicas vedacdes de
substituicdes foram para o curso de medicina e para as aulas praticas profissionais de
estagios e de laboratérios dos demais cursos

Seguindo as disposi¢cdes que trataram do referido tema, dias depois foi publicada
a Portaria 345, de 19 de marco de 2020, responsavel por ajustar trechos da Portaria
343, que retirou o trecho “nos limites estabelecidos pela legislagdo em vigor” ao tratar
da substituicdo de disciplinas presenciais por aulas que utilizem meios de tecnologias
da informagao e comunicagao.

A Portaria MEC n. 356, de 20 de marc¢o de 2020, em seu artigo 1° autorizou, em
carater excepcional, que “os alunos regularmente matriculados nos dois ultimos anos
do curso de medicina e no ultimo ano dos cursos de enfermagem, farmacia e
fisioterapia realizassem o estdgio curricular obrigatério em unidades béasicas de
saude, unidades de pronto atendimentos, rede hospitalar e comunidades a serem
especificadas pelo Ministério da Saude, enquanto durar a situacdo de emergéncia de
saude publica decorrente do COVID-19 (coronavirus), na forma especificada na
presente portaria”.

Considerando a declaracdo de emergéncia em saude publica, em 23 de margo
de 2020, por meio da Portaria MS n. 492, o Ministério da Saude (MS) e o Ministério
da Educacao (MEC) langaram, a acao “Brasil Conta Comigo”, tal estratégia teve o
intuito de obrigar, em carater excepcional e temporario, a realizacdo de estagio
obrigatério nas unidades do Sistema Unico de Saude (SUS) para os alunos
contemplados pela Portaria MEC n. 356, de 20 de marco de 2020, bem como permitiu
a participacdo voluntaria aos alunos que ndo preenchiam os requisitos obrigatorios

previstos na referida portaria. Para os alunos participantes, a portaria estabeleceu
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como beneficios a concessédo de bolsa com verba publica; certificado de participacéo,
no esforgco de contencao da pandemia do covid-19; garantia de pontuacéo adicional
de 10% (dez por cento) no processo de selecdo publica para programas de residéncia
em saude promovidos pelo MS; e computo de carga horaria cumprida na acao
estratégica como carga horaria de estdgio obrigatério, de acordo com as
especificidades de casa instituicdo de ensino superior. Para os alunos voluntarios, a
portaria disp6s sobre a concessdo de bolsa com verba publica, certificado de
participacédo no esforco de contencao da pandemia.

No que se refere ao calendério escolar, o Governo Federal editou, em 1 de abril
de 2020, a Medida Provisoéria n. 934, desobrigando as instituicées de ensino (basico
e superior) do cumprimento dos 200 dias letivos previstos na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Superior (LDB), e permitiu a abreviacdo da duracdo dos cursos de
medicina, farmacia, enfermagem e fisioterapia, desde que cumprida 75% da carga
horaria de internato em medicina ou 75% do estagio curricular obrigatério nos demais
CUrsos.

Em suma, ainda que temporariamente, a educacao superior teve suas regras
estabelecidas principalmente por duas portarias e uma medida provisoria, ou seja, a
Portaria n°® 343 (alterada pela Portaria n.° 345, de 19 de marc¢o de 2020) que autorizou,
em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas presenciais em andamento por
aulas que utilizem as TICs. Alternativas como suspenséo das atividades académicas
presenciais e alteracao do calendario de férias também foram oferecidas pela Portaria
n°® 343/2020, que teve seu prazo de validade prorrogado pela Portaria n.° 473, de 12
de maio de 2020. Ja a Medida Proviséria n.° 934, de 1° de abril de 2020, dispensou
as instituicbes de educacédo superior, em carater excepcional, da obrigatoriedade de
observancia do minimo de dias de efetivo trabalho académico no ano de 2020,
mantendo, entretanto, as exigéncias referentes a carga horaria dos cursos. A MP traz
também regras para a abreviacdo da duracdo dos cursos de medicina, farmécia,
enfermagem e fisioterapia, aplicaveis ao ano letivo corrente (ABMES, 2020).

Para NISKIER (2020), parece nao ser prematuro dizer da importancia do
processo de ensino ser rediscutido frente as novas perspectivas, as inovacoes
implantadas, pensar no pés-pandemia, que tais discussdes nao figuem apenas no
campo teodrico, que se traduzam em acgdes eficientes, pois 0 uso da tecnologia digital
sera maior de agora em diante, justificando a necessidade de que estudos e pesquisas

sejam feitas para que seu uso seja benéfico a todos. Logo, poder-se-a dizer que a
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pandemia tornou urgente a reflexdo e mais do que isso, a necessidade de tomada de
acOes praticas visando amenizar os problemas evidenciados na educacao durante
este processo.

Por fim, considerando que as crises nos impdem a necessidade de lidar com
ameacas, desafios, enfrentamento de problemas, busca de solugbes para questdes
que nos sdo colocadas e ressignificacdo de praticas estabelecidas, bem como que
novos habitos estdo sendo construidos ao longo desses meses pandémicos em que
o mundo se encontra em estado de distanciamento e de isolamento social, cumprindo
as determinacfes da OMS e, especificamente, no Brasil, dos érgaos reguladores da
saude nos niveis federal, estadual, municipal e distrital, € certo que no ambito
educacional, os impactos foram percebidos pela comunidade em geral, desde seus
dirigentes, gestores, docente e discernes, mas também por seus familiares, uma vez
que muitas foram as mudancas, indo da alteracédo da rotina diaria a impossibilidade
de fazer frente ao custeio de mensalidades escolares.

2.2 Educacao a Distancia (EaD) E Ensino Remoto (ERE)

Com a determinacédo do isolamento social, amparadas por atos normativos
editados pelo Ministério da Educacao (MEC) e pelo Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE) nos ultimos dois anos, as instituicdes de ensino superior se viram obrigadas a
realizar atividades remotas para ndo suspender as aulas. Contudo, ressalta-se que o
ensino remoto se diferencia da Educacao a Distancia EaD. Sao coisas distintas, nao
apenas em sua conceituacao, mas na forma em que séo operacionalizadas, vejamos:

[...] ambas séo coisas distintas, ndo apenas em sua conceituagdo, mas
também na forma em que sdo operacionalizadas. Os proprios termos
“ensino” e “educagao” possuem acepgodes diferentes: enquanto o primeiro
pode ser entendido como a acdo e o efeito de ensinar, por meio da
instrugdo que se operacionaliza de uma forma sistematica, o segundo
traz em si um entendimento mais amplo, que compreende 0 processo por
meio do qual o ser humano ndo apenas aprende, mas, também,
desenvolve-se em suas distintas dimensdes. (NISKIER et al., 2020)

A pandemia de Covid-19 modificou ndo s6 a vida social das pessoas, mas
também a forma de ensino. E certo que o Ensino a Distancia (EaD) existe desde 2004,
cuja principal caracteristica € 0 acesso ao ensino a distancia. Contudo, com a crise
pandémica, as atividades educacionais precisaram ser readaptadas, sem um
planejamento definido para o ensino remoto emergencial (ERE), mas com o tempo
todos os envolvidos foram se adaptando ao novo sistema de ensino para que 0s

alunos continuassem o processo de aprendizagem (PALDING et al., 2020).
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A pandemia gerou grandes mudancas e a educagéo foi um dos setores mais
afetados. As medidas precisaram ser adotadas abruptamente e, assim, visando adotar
as medidas de isolamento, uma vez que nas salas de aulas presenciais 0 contato
fisico era inevitavel foram adotadas diferentes formas de ensino, para nao prejudicar
o aluno privando-o de ter acesso a aprendizagem, assim adotou 0 ensino remoto como
forma de educacdo emergencial. Logo, o uso da tecnologia se tornou um dos
principais meios para manter o processo educacional e assim surgiu este novo modelo
de ensino, com o objetivo de oferecer as aulas presenciais em formato online, fazendo
com que o aluno e o professor estivessem em sala de aula virtual, em tempo real, mas
em formato de lives com transmisséo ao vivo.

A adocéo do ensino remoto, no contexto em que foi implantado, assemelhou-se
a educacao a distancia, apenas, pelo fato de ser mediado por meio de tecnologias,
pois todas as atividades pedagdgicas foram realizadas integralmente online; a
instituicdo e/ou o professor escolheram o ambiente virtual em que iriam ministrar a
aula; o professor e o aluno interagiram pela internet de forma sincrona, em tempo real,
ainda que com atividades assincronas; ambos ficaram conectados em tempo real, em
dias e horéarios estabelecidos no calendario das aulas presenciais; a tecnologia foi
usada para intermediar o contato entre professor e aluno sem a utilizacdo de
metodologia especifica e a presenca do aluno em sala virtual foi obrigatéria. (ABMES,
2020).
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QUADRO 2 — PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE EDUCACAO A DISTANCIA E

ENSINO REMOTO

EDUCACAO A DISTANCIA

ENSINO REMOTO

O Projeto Pedagoégico do Curso (PPC)
instrumento obrigatodrio a ser apresentado
aos oOrgaos reguladores da educacéo
superior para a autorizacdo de
funcionamento de um curso, é elaborado
e aprovado como curso a distancia desde

seu inicio.

O Projeto Pedagogico do Curso (PPC)
foi aprovado como curso presencial e,
portanto, para  oferecer aulas
presenciais. A oferta de aulas remotas
€ uma medida extraordinéria,
emergencial e temporéria para cumprir

as regras do distanciamento social.

Todo o curso é realizado na modalidade a
distancia, observando-se  eventuais
momentos presenciais  obrigatorios
previstos em legislacdo prépria, como
encontros em polos e realizagao de aulas

praticas e estagios.

Todas as atividades pedagdégicas sao
realizadas integralmente na
modalidade a distancia. Aquelas que
nao podem ser realizadas a distancia

sao, via de regra, suspensas.

Existe uma plataforma especifica para a
realizacdo do curso, que é um Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA)

Cada IES ou professor escolhe o
ambiente virtual em que ira atuar, entre

o0s varios disponiveis no mercado.

O ensino a distancia € uma escolha das
IES e dos alunos, que optam pelo curso

nessa modalidade de ensino.

O ensino remoto é a Unica opgao
disponivel no cenario pandémico,
conforme recomendacao das

autoridades sanitarias e do MEC.

O professor conduz a disciplina e o tutor
da suporte ao estudante. As atividades
sdo realizadas de forma assincrona, ou
seja, ndo ocorre interacdo ao mesmo

tempo com o aluno.

O professor atua e interage com seus
alunos pela internet de forma sincrona,
ou seja, em tempo real. Embora possa
haver atividades assincronas, ocorrem

em menor quantidade.

Flexibilidade de tempo e espaco de
estudo para alunos e professores que

participam do processo educacional em

tempos distintos.

Professor e aluno estao conectados ao
mesmo tempo, nos dias e horéarios

estabelecidos no calendario das aulas

presenciais.
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Utilizacdo de metodologia propria para
educacédo a distancia no que se refere a
aula, material e avaliacdo, entre outras

guestoes.

Transposicéo de préaticas adotadas no
modelo de ensino presencial. A
tecnologia € utilizada apenas para
intermediar o contato entre professor e
aluno sem a utilizagéo de metodologia

especifica para cursos a distancia.

Ndo é uma modalidade de ensino
aplicavel e autorizada pelo MEC a ser

utiizada em todos o0s cursos de

graduacgéo.

Pode ser aplicavel, se ndo a todos, a

maioria dos cursos durante a

pandemia, com autorizagdo do MEC.

Todas as interacbes e atividades dos

alunos sdo registradas no AVA

automaticamente.

A presenca na sala de aula virtual &
obrigatéria e conferida pelo professor,

assim como no regime presencial.

Fonte: ABMES — Cenarios da Educacéo Superior Brasileira no contexto da Covid-19, 2021.

Durante a pandemia o ensino remoto foi a opcéo proposta para a instituicdes
de ensino, em todos os niveis, darem continuidade as aulas no formato online. Com o
isolamento social, o qual foi recomendado pelos entes governamentais, acarretou a
suspensao das aulas presenciais. Este modelo de ensino foi o posto em praticas pelas
instituicbes por meio das plataformas virtuais, se espelhando no modelo de ensino a
distancia, contudo, este modelo desencadeou incertezas para quem nunca estudou
por essa modalidade.

Como apontado no quadro sapara EaD e ERE sdo coisas diferentes. O
modelo remoto posto para realizacdo das atividades pedagdgicas foi uma solucéo
temporaria, a qual teve como principal ferramenta a internet. Este modelo de ensino,
ndo € uma modalidade de ensino, foi usado como solucéo rapida e acessivel pelas
instituices como finalidade de minimizar os impactos possiveis na aprendizagem dos
discentes vindo do ensino presencial. Ou seja, foi usada por curto espago de tempo,
diferenciando da Educacdo a Distancia, pois esta tem sua prépria estrutura e
metodologia voltadas para garantir ensino na modalidade a distancia. Outro ponto a
se considerar é de que as atividades no formato remoto foram aplicadas para aquele

fim, ou seja, aplicado em plataformas digitais pontualmente.
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Enquanto que a EaD foi desenvolvida para aplicar atividades ministrar aulas
em um ambiente préprio de aprendizagem, necessitando de tutores, assim como
recursos tecnolégicos voltados ao ensino. A educacéo a distancia (EaD) trata-se de
uma modalidade de fato, pois tem funcionamento proprio, € estruturada de forma
flexivel, abrangendo conteddos e atividades adequadas nas areas de conhecimentos
gerais e especificos.

Segundo os dados do Censo da Educacdo Superior ano 202113, muitos
estudando se rederam a educacdo a distancia, quebrando barreiras quanto a
qualidade desta modalidade. Além das instituicfes investirem mais nessa flexibilidade
para aqueles que desejam essa modalidade, passaram a oferta novos cursos. Poder-
se-a a vantagem de cursar EaD é a possibilidade de flexibilizacdo do aprendizado, ou
seja, 0 aluno cria sua proépria rotina, sem a necessidade de estar todos os dias na
instituicdo. Criando o seu proprio ritmo, contribuindo sua produtividade nos estudos e
aprendizado. E ainda, pode contar com 0 apoio de tutores, em tempo real, que
acompanham os discentes de acordo com seus horarios. Logo, a educacdo a
distancia flexibiliza e otimiza o processo de aprendizagem, ou seja, a tecnologia
permite maior interacdo entre professor e aluno. O que justifica dizer que a
implantagdo do ensino remoto, semelhando ao EaD, constituiu e muito para
manutengao do ensino—aprendizagem.

Desta forma, para assegurar, minimamente, 0s objetivos propostos por meio
do ensino remoto, adotado em carater excepcional, foi preciso observar uma série de
guestdes que sao trabalhadas nos cursos a distancia. Muito embora, o termo ensino
remoto, naquele momento, tenha sido “inovador”, no contexto em que foi aplicado €,
na maioria das vezes a virtualizacdo do modelo de ensino presencial, assemelhou-se
a Educacédo a Distancia apenas por ser mediado por tecnologia.

E por fim, com a implantacdo do ensino remoto, percebeu-se que a EAD
evoluiu muito com a pandemia de Covid-19, ou seja, é perceptivel que as plataformas
digitais ficaram mais dinamicas, aproximando professor e aluno, além de fornecer

muito material didatico aos alunos.

13Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/ensino-
a-distancia-cresce-474-em-uma-decada. Acesso em: 20 dez. 2022.


https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/ensino-a-distancia-cresce-474-em-uma-decada
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/ensino-a-distancia-cresce-474-em-uma-decada
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2.3 Questdes acerca do ensino remoto emergencial

A pandemia veio de forma inesperada e mudou abruptamente muitas coisas,
inclusive a maneira de ensinar-aprender, nos modos de trabalho dos professores e
consequentemente na rotina de estudos dos alunos ocorreu uma mudanca
significativa no ambito educacional, em curto espaco de tempo, tudo o que vinha
sendo discutido sobre a Educacao a Distancia (EaD) tornou-se uma pratica imediata,
as aulas presenciais foram suspensas e 0 uso da tecnologia passou a ser o meio de
apoio para a transmisséo das aulas como forma de mitigar os impactos no processo
de ensino—aprendizagem. Assim, o professor, facilitador da aprendizagem, precisou
se adaptar de forma criativa e se reinventar, apreender e usar diferentes formas para
desenvolver sua docéncia. Com isso, percebe-se que o0 advento inesperado e adocao
das tecnologias digitais trouxe as instituicées de ensino a necessidade de rever seus
modos de atuacéo.

No que se refere ao corpo discente, uma pesquisa realizada pelo Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Séo
Paulo (SEMESP), entidade que representa as mantenedoras de ensino superior no
Brasil, indica que mais da metade dos estudantes de instituicbes de ensino superior
da rede privada (52,3%) gostariam de ter aulas totalmente presenciais apés o fim da
pandemia, mas um quinto (21,7%) ja mostra a preferéncia pelo formato hibrido (online
e presencial) e (18,8%) gostariam de continuar com aulas totalmente remotas.*

Para Assuncdo e Viana (2020), o distanciamento social que ocasionou a
suspensao das aulas presenciais se apresenta como fator negativo, pois dificulta a
relacdo professor x aluno obtida pela interacdo social. E ainda, com o ensino remoto
o aluno tem pouca interacao, isso hdo s6 com o professor, mas também com colegas
da turma (JOYE et al., 2020). Poder-se dizer que a falta de interacéo entre 0s sujeitos
deste contexto, ndo decorre apenas do fato de as atividades serem sincronas ou
assincronas, mas sim do desenho didatico definido previamente na estratégia para
ministracdo das atividades, resultado de uma emergéncia, no caso da pandemia de
Covid-19 (CUNHA et al., 2020).

Tendo em vista estudos desenvolvidos pela Associacao Brasileira de Educacéo
a Distancia— ABED, a modalidade Educagcdo a Distancia (EaD) vem

progressivamente, conquistando espacos junto aos sistemas académicos e

14 Disponivel em: https://www.semesp.org.br/imprensa. Acesso em: 20 dez. 2022.


https://www.semesp.org.br/imprensa
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educacionais, na busca de inserir aparatos tecnoldgicos no processo de ensino-
aprendizagem de modo a viabilizar a mediacéo pedagdgica realizada na modalidade
ndo presencial’®. Ou seja, o atual canario impos a necessidade urgente da mudanca,
o distanciamento social, medida adotada na maioria dos paises forcou as instituicbes
a adotarem estratégias e buscar solu¢cdes emergenciais, o0 que fez com o processo de
incorporagdes das tecnologias digitais fosse subitamente acelerado.

As medidas de distanciamento provocaram mudancas significativas na maneira
com que a sociedade se organiza, se relaciona, muitos desafios postos, em especial
no que diz respeito a educacado, haja vista, a implantacdo, de forma abrupta, de
tecnologias para a continuidade das atividades académicas durante o isolamento
social provocado pela doenca.

Considerando o modelo remoto emergencial implantado, poder-se-a dizer que
com a nova rotina dos alunos, familiares, professores e gestores académicos, as aulas
presenciais no periodo pos-pandemia deverdo ser reformuladas, ou seja, devera
provocar, no minimo, uma discussao construtiva e instigante, entre os envolvidos na
gestdo da educacao superior sobre este tema, visto que, no ambito da educacao, os
desdobramentos foram muitos, haja vista, a suspensdo das aulas presenciais; a
urgéncia na formulacdo de alternativas remotas para evitar a perda do ano ou do
semestre letivo; os debates regulatérios em torno da validacéo de novas metodologias
educacionais e os desafios referentes a incluséo digital de docentes e discentes, 0s
quais sado algumas das adversidades que precisaram ser enfrentadas em um curto
espaco de tempo (ABMES, 2020).

Com isso, parece ter chegado a hora da transformacéao, o ensino on-line passou
de uma tendéncia para uma necessidade frente a realidade atual. O maior desafio que
a realidade apresentou foi imprimir velocidade nas alteracdes e adequacdes que ja se
configuravam como necesséarias, mas ndo se implantavam com rapidez. Para as
instituicbes buscar novas identidades, aprimorar, alterar metodologias de ensino e
preparar uma nova geracao, uma vez que nada serd como antes, o que permite dizer
que o novo normal exigira um rumo diferenciado para educacgao.

A pandemia fez com que, rapidamente, as instituicbes de ensino superior

levassem suas salas de aula presenciais para o ambiente virtual, ou seja, ocorrendo

15Disponivel em: http://reitoronline.ig.com.br/index.php/2016/05/13/educacao-a-distancia-no-comeco-
estranha-se-depois-entranha-se/ABED.Acesso em: 20 dez. 2022.


http://reitoronline.ig.com.br/index.php/2016/05/13/educacao-a-distancia-no-comeco-estranha-se-depois-entranha-se/ABED.Acesso
http://reitoronline.ig.com.br/index.php/2016/05/13/educacao-a-distancia-no-comeco-estranha-se-depois-entranha-se/ABED.Acesso
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uma desconstrucdo de antigos paradigmas. Com isso, inimeros desafios foram
colocados e um universo de possibilidades na area da educacéao.

De acordo com Franca Filho, Antunes e Couto:

A crise da pandemia de covid-19 se torna uma janela de
oportunidades para uso da tecnologia na educacéo
neste ambito de parceria publico-privada, considerando
a maleabilidade do Sistema Nacional de Educacédo aos
interesses e acdes desses novos sujeitos da educacao
publica brasileira. (p. 23).

Desta forma, ainda que o ensino remoto emergencial tenha sido implantado para
atender a uma determinada situacao, fez-se necessario um planejamento especifico,
como a reorganizacao das instituicbes, mudanca nas metodologias, e capacitacao dos
professores para adaptacdo dos recursos tecnoldgicos, e assim contribuir para o
processo de ensino-aprendizagem. E ainda, a interdisciplinaridade é a responséavel
pela transformacao pelo qual passa a educacéo.

A interdisciplinaridade remete a uma reorientacdo das estratégias didaticas,
pedagdgicas, o0 que permite pensar outros espacos e formatacdes para as aulas. Ou
seja, as aulas do ensino superior podem ocorrer tanto entre as disciplinas, trabalhadas
de forma dial6gica em aulas sincronas ou assincronas, bem como entre disciplinas e
muitos outros saberes levados para a aula remota.

O ensino remoto emergencial implantado para dar conta de uma situacao
inesperada, fez com os Projetos Pedagogicos de Cursos (PPCs) nao construidos para
modalidade de Educacao a Distancia fossem adaptados, utilizando as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo, mantendo as metodologias utilizadas no ensino
presencial.

Com as mudancas implantadas, pontua-se que o ensino remoto, ambiente
virtual, permite o professor transitar da aula tradicional, fechado em uma sala de aula,
para uma aula com novos cenarios e repertérios. A abrupta migracdo do ensino
presencial para o ensino remoto derrubou barreiras por colocar quase todos 0s
professores e alunos em uma situacdo de aprendizagem com o0 uso das novas
tecnologias de comunicacéo e informacao. A pandemia obrigou ndo sé o Brasil, mas
o mundo, a se reinventarem. Os impactos da pandemia no ambito educacional, seja
publico ou privado, afetaram todos os niveis de ensino e, infelizmente, em um prazo

indeterminado, cujos desdobramentos serdo muitos e de longo prazo.
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E assim, ao pensar a crise atual, pensamos nao sé as questdes relacionadas a
legislacdo e a pratica educacional, pois € certo que os impactos irdo além de outras

naturezas, sejam elas financeiras e/ou psicoldogicas.

2.4 Instituicdes de ensino superior privada no contexto da pandemia de covid-
19

Muito embora a pandemia de Covid-19 ndo seja uma crise especifica da area
educacional, ela afetou muito a educacdo, causando sérios impactos naquele
momento, pois inesperadamente, as instituicdes de ensino superior precisaram se
ajustar a uma nova realidade, uma situagao jamais vista, visando reduzir o impacto
negativo da pandemia no aprendizado do aluno, uma vez que, as medidas de
distanciamento provocaram mudancas significativas, acarretando muitos desafios.

A aceitacao, ainda que em detrimento de uma situacdo emergencial, as novas
tecnologias digitais que, em curto espaco de tempo, geraram novas préaticas de
ensino-aprendizagem, que dialogam com objetivos expressos em documentos
normativos da educacéo em todos os niveis, permite considerar que estudar a relacao
entre a regulacdo do ensino superior e o periodo, ainda que de excepcionalidade,
proporcionado pela crise da pandemia de Covid-19, pode ampliar o debate sobre os
muitos desafios, oportunidades e perspectivas da regulacdo no segmento do ensino
superior.

Para Niskier (2020), a pandemia tornou-se ainda mais essencial a capacidade
de aprender continuamente, pois 0 mundo passa por grandes rupturas e pelo
estabelecimento de novos paradigmas. Ou seja, no setor educacional o cenario nao é
diferente, o justifica dizer que a informacéo de qualidade é essencial. Observa-se que
até o advento da pandemia, muito se via sobre o uso das tecnologias se
modernizando, construindo ambientes virtuais criativos e, assim, contribuindo para a
melhoria do processo ensino—aprendizagem.

A instituicdo de ensino superior desempenhou um papel estratégico nas acdes
implantadas para o enfrentamento da pandemia no Brasil, isso ndo ao falarmos da
participacédo urgente dos formandos em medicina e demais cursos da area de saude
no combate ao virus, mas na reconstrugdo das bases de convivio social, o qual foi
violentamente afetado pela pandemia.

Outro ponto a ser considerando € que a educacdo superior, as instituicbes se

valeram da tecnologia para formar os profissionais que atuaram diretamente no
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enfrentamento do coronavirus. Em especial, na &rea de saude, pois foram muitas as
especialidades atuantes nos laboratérios, clinicas, hospitais e outras frentes. Outros
profissionais como engenheiros, quimicos, fisicos, dentre outros, também atuaram,
mais ou menos diretamente, com acfes de combate a pandemia de Covid-19
(NISKIER et al., 2020).

Ainda que forma abrupta, a migracdo digital pelas instituicdes durante o inicio da
pandemia, trouxe novos olhares, assim como novas percepcdes sobre a educacao a
distancia e o uso da TICs nos processos de ensino-aprendizagem, uma vez que até o
MEC se viu obrigado flexibilizar os percentuais de EaD em cursos presenciais durante
a pandemia, o que permite refletir sobre possiveis mudancgas estruturais na legislacao
superior que rege a oferta da educacado superior nessa modalidade, visto que, o
isolamento social demonstrou a necessidade de uma reestruturacdo de tempo e
espaco para o processo de ensino-aprendizagem, pois docentes e discentes ndo sao
mais 0s mesmos, a concepcao de sala de aula, também, foi alterada.

Por fim, a pandemia deixou claro que as instituicdes de ensino superior que se
planejaram e investiram em tecnologia ficaram a frente do processo migratorio, pois
estavam mais aptas a enfrentar os desafios do isolamento. Principalmente as IES que
possuiam o credenciamento para oferta da EaD foram privilegiadas, usufruiram do
beneficio de ter familiaridade nesta modalidade, ja possuiam ambientes virtuais de
aprendizagem (AVA), assim como docentes capacitados e, especialmente, producéo
de conteudo apropriado para o ensino remoto, o que permitiu uma transicdo mais

amena e agil junto aos discentes matriculados nos cursos presenciais.

2.5 Desafios enfrentados

Considerando que, desde a declaracdo pela OMS da pandemia de Covid-19, o
mundo se viu a frente de muitos dilemas, em especial na educacdo. Os impactos
foram severos em muitos segmentos, ou seja, no social, econdmico e principalmente
educacional, desencadeando ac¢des emergenciais. A ado¢cdo do ensino remoto
emergencial no primeiro semestre do ano de 2020 apresentou muitos desafios as
instituicbes de ensino superior, assim como a todos os envolvidos no processo de
ensino, exigindo um fazer imediato, mesmo sem precedentes na area educacional,
todos se viram obrigados a agir rapido para minimizar prejuizos. Desencadeando uma
série de decisdes por parte dos gestores educacionais com o intuito de continuar com

as praticas de ensino-aprendizagem.
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No contexto do ensino superior a regulacao foi muito impactada em funcéo da
auséncia, imediata, de diretrizes claras e objetivas por parte das entidades
reguladoras que regem o ensino superior brasileiro. No ambito da educacao, muitos
foram os desdobramentos, tais como a suspensao das aulas presenciais; a migracéo
imediata de alternativas remotas para continuidade das aulas; os desafios referentes
a incluséo digital de docentes e discentes foi uma das adversidades enfrentadas em
curto espaco de tempo. O que segundo Niskier (2020), trata-se, portanto, de um
momento que demanda profundas reflexdes nédo apenas sobre os impactos do Covid-
19, mas também sobre seus desdobramentos.

Neste contexto, destaca-se que a atuagao das instituicdes de ensino superior
desde o inicio da pandemia de Covid-19, ou seja, no primeiro semestre de 2020, tem
relacdo direta com o contexto inédito enfrentado em razdo do cenario pandémico, o
qual apresentou muitos desafios. Conforme aponta Arruda (2020), o ineditismo deste
isolamento gerou desconforto em indmeros atores sociais em razdo do
desconhecimento a respeito da pandemia de Covid-19, ndo permitindo o
planejamento antecipado para acolhimento deste no novo contexto educacional. E
ainda, mais do que um problema educacional, a proibicdo do acesso a sala de aula
reconfigurou a sociedade, na medida em que tempos e movimentos foram
desconstruidos, as familias passaram a coadunarem as responsabilidades do trabalho
e da vida dos alunos (filhos e/ou) em tempo integral e, ainda, respeitando a
necessidade da manutencdo do emprego e da renda, em alguns casos em espacos
razoavelmente reduzidos, de maneira ao isolamento ser cotidianamente comparado a
situacdes de guerra (ARRUDA, 2020, p. 259).

Segundo Modesto (2020), as orientaces do CNE séo relevantes, sobretudo,
para a continuidade das atividades pedagogicas, pois abordam: a) a organizacao dos
laboratérios e atividades académicas, conforme a realidade local; b) a supervisédo dos
estagios e praticas profissionais de acordo com a disponibilidade tecnolégica; c) a
adocéao de regime domiciliar para circunstancias especificas de saude; d) a viabilidade
de avaliacdes remotas e e) a viabilidade de processo seletivo totalmente remoto.
Assim, como as instituicdes decidirem de acordo com o contexto que enfrentavam,
pois tinham a dimenséo das reais necessidades da comunidade académica, bem
como das dificuldades enfrentadas em detrimento da crise pandémica.

E evidente que a pandemia obrigou ndo s6 o Brasil, mas o mundo a se

reinventarem, pois 0 virus impactou ndo s0 a saude, mas todos os setores da
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sociedade e, ainda com mais énfase, o setor educacional publico ou privado, da
creche a educacédo superior, iSso em um curto espaco de tempo todos tiveram que
agir rapidamente para continuar as atividades educacionais.

Como bem pontua Niskier (2020), trata-se de um momento que demanda
profundas reflexdes acerca das tantas incertezas em meio a uma crise educacional
jamais vivenciada, dentro da qual as instituicbes brasileiras tiveram o herculeo
trabalho de tomar as decisbes mais acertadas possiveis para evitar possiveis
prejuizos, enfrentado de forma eficaz os problemas decorrentes da pandemia do
Covid-19.
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3. Impactos e transformacdes na educacao superior brasileira no

ensino superior privado

A educacdao superior brasileira passou por uma profunda transformacao apés a
pandemia de covid-19. Muitos estudantes ingressam, de certa forma, no ensino a
distancia (EaD), mesmo matriculados na modalidade presencial. Ou seja, muitos
foram os desafios impostos as instituicbes de ensino superior privada durante a
pandemia da Covid-19. Urgiu a bisca dos melhores caminhos para a oferta, a

manutencao das atividades académicas durante a pandemia.

3.1 Impactos, licbes e perspectivas na pandemia

E certo que a disseminacdo do Covid-19 trouxe muitas incertezas naquele
momento, apesar da tecnologia ser presente na vida do individuo, esse cenario
complexo despertou a necessidade de adocao de medidas emergenciais para conter
a proliferacdo do virus e assim evitar problemas maiores, uma vez que com a
decretacdo da suspensao de diversas atividades consideradas ndo essenciais, entre
elas as atividades educacionais presenciais de todos os niveis e modalidades, fez
com que as IES passassem a ser regulamenta, ainda que temporariamente, por
portarias, pareceres do MEC e do CNE, além de MP do poder Executivo Federal.

Os desafios das instituicdes de ensino superior privada durante a pandemia da
Covid-19 foram inUmeros. Muitas reflexdes foram feitas no sentido de se encontrar
melhores caminhos para a oferta educacional durante a pandemia, baseadas nas
situacdes enfrentadas até agora, ja que se mostra necessario realizar uma adequada
transicdo da educacao remota emergencial, que foi fundamental na primeira fase da
pandemia, para a educacéo digital de qualidade (MOREIRA; SCHLEMMER, 2020;
MOREIRA et al., 2020).

As mudancas ocorridas na regulacdo do ensino superior, em detrimento da
pandemia, romperam paradigmas existentes, trouxe a educagao para um cenario mais
proximo dos desafios e necessidades do século XXI. Mas, ainda que, atos publicados
como o Decreto n. 9235, de 15 de dezembro de 2017 que estabeleceu a abertura de
polos de apoio presencial vinculados nas IES, bem como a Portaria n. 2.117, de 11
de dezembro de 2019, que permitiu a oferta da modalidade a distancia em até 40%
da carga horaria em cursos de graduacdo presenciais, excetuando o curso de

medicina, contribuiram para este avanc¢o. O que ninguém esperava era que no ano de
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2020, por mais atualizadas que as IES estivessem, muitos seriam os desafios
impostos para adequacao ao novo cendrio, pois a contengdo da proliferacédo do virus
demandou a adocao de medidas emergenciais e enérgicas por parte das autoridades
governamentais.

No ambito das instituicdbes de ensino particulares, para além dos esforgos
enfrentados para garantir a manutencao das aulas, séo diversas as medidas adotadas
para adaptacao ao contexto de excepcionalidade, assim como as diversas a¢des para
contencédo do Covid-19 em muitas esferas. (NISKIER et al., 2020)

As instituicbes deram inicio a muitas a¢des, como: treinamentos e capacitacdes
para a migracao de aulas presenciais para as aulas remotas, em especiais daqueles
gue nao estavam habilitados com o0 uso das tecnologias; producéo e distribuicdo de
materiais (mascaras, alcool em gel) para uso coletivos de docentes, discentes e corpo
técnico-administrativo, bem como orientacdes de utilidade publica por meio de
divulgacdo de conteudos na redes sociais e realizacdo de lives nas midias digitais
sobre temas relevantes e, ainda, oferta gratuita de servicos de apoio psicologico.

Ou seja, poder-se-a dizer que a oferta abrupta do ensino remoto, em razéo do
isolamento social, abriu um novo olhar para a Educacdo a Distancia, ainda que
atribulado para alguns IES no inicio da pandemia, trouxe novos olhares e percepc¢des
sobre a educacéao a distancia, assim como o uso das TDICs - Tecnologias Digitais da
Informacdo e Comunicacédo, aja vista a necessidade de uma nova organizacado de
tempo e espaco para 0s processos de ensino-aprendizagem. Com tais mudancas
fizeram surgiram novos paradigmas culturais, comportamentais e tecnoldgicos, os
quais deixardo marcas profundas ne educacdo superior e, consequentemente,

mudancas significativas em toda comunidade académica. (NISKIER et al., 2020)

3.2 NOVOS HABITOS NA PANDEMIA

O novo cenario trouxe um conjunto expressivo de ferramentas de geracéao de
informacgdes, como as webinars e as lives, as quais permitiram que personalidades da
area, como presidentes de associagOes representativas, conselheiros do CNE -
Conselho Nacional de Educagédo, ministros, dentre outros, compartilhassem
publicamente entendimentos, trocassem experiéncias, bem como divulgassem
iniciativas que foram de grande contribuicdo para os setores, especialmente durante

a chamada primeira onda dos impactos do covid-19. (NISKIER et al., 2020).
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Tais iniciativas do CNE revelaram nédo apenas o valor da comunicagao e da
criatividade, mas também da cooperacao para o fortalecimento do setor educacional,
e sobretudo demonstraram o esfor¢co realizado pelas instituicbes de ensino
particulares e das associacdes representativas na busca emergencial por solucdes
criativas que pudessem garantir a continuidade da oferta e manutencgéo da educagéo
superior.

Como bem acentua Niskier (2020), o enfretamento dos impactos ocasionados
pela pandemia de Covid-19 no contexto educacional ndo se restringiu apenas ao
Ministério da Educacédo (MEC), assim como as acdes articuladas pelo Ministério da
Saude (MS), o problema foi multifatorial e, portanto, afeto a muitos outros setores, em
especial por conta da sua face econémica muito marcante. Uma infinidade de outros
aspectos demandou medidas e interlocucdo com o governo federal.

Com o isolamento social a Unica forma de comunicacao foi por meio das novas
tecnologias digitais e assim essas ferramentas foram de muita valia para que todos os
individuos de diversos segmentos pudessem compartilhar esclarecimentos de
duvidas sobre a adocdo das novas legislacdes; a troca de informacdes sobre a
migracao das aulas presenciais para aulas remotas no setor educacional, bem como
a capacitacado dos docentes e demais envolvidos neste setor para atuagdo no novo
cenario, tendo como foco buscar estratégias de manutencdo, assim como captacao
de alunos, ou seja, amenizar a desisténcia e inadimpléncia neste momento e, ainda,
adequacdo dos processos avaliativos, matrizes curriculares e outros aspectos
envolvendo toda a comunidade académica.

E certo que tais iniciativas evidenciaram n&o apenas a importancia da
comunicacdo, da criatividade e das acbes e unido para fortalecimento do setor
educacional, mas, principalmente demonstraram o0 esforco de gestores das
instituicBes particulares na busca por solucées rapidas para garantir a continuidade
da oferta da educacéao superior aos seus discentes. Percebe-se que o momento exige
reflexdo e discussao, pensar novas formas de ver a educacéo, em todos os niveis de
ensino. Uma vez que as perspectivas para implantacdo de uma nova modalidade de
ensino que oferta mais a educacéao a distancia chegou para ficar.

O desafio esta longe de ser vencido e novas trincheiras precisardo ser
ultrapassadas. Especificamente quanto a rotina das IES, a partir da compreenséo de
toda essa avalanche de informagdes e reestruturacdes, a tarefa a ser assumida com

afinco € revisitar sua missdo, suas tradicdes, premissas e sistematicas e, com
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criatividade e de forma disruptiva, adequar-se ao futuro que se antecipou buscando
antever quais inovacgoes irdo oportunizar a adequacgao a esse “tal” novo normal, nada
trivial ou comum (ABMES).

Ainda que temporariamente, a educacéao superior teve suas regras estabelecidas
principalmente por duas portarias e uma medida provisoéria, ou seja, a Portaria n® 343
(alterada pela Portaria n.° 345, de 19 de marco de 2020) autorizou, em carater
excepcional, a substituicdo das disciplinas presenciais em andamento por aulas que
utilizem as TICs. Alternativas como suspenséo das atividades académicas presenciais
e alteracdo do calendario de férias também foram oferecidas pela Portaria n.°
343/2020, que teve seu prazo de validade prorrogado pela Portaria n.° 473, de 12 de
maio de 2020.

Ja a Medida Provisoria n°® 934, de 1.° de abril de 2020, dispensou as instituicées
de educacéo superior, em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de efetivo trabalho académico no ano de 2020, mantendo, entretanto,
as exigéncias referentes a carga horéria dos cursos. A MP traz também regras para a
abreviacdo da duracao dos cursos de medicina, farmécia, enfermagem e fisioterapia,
aplicaveis ao ano letivo corrente (ABMES).

Muito se falou de a importancia do processo de ensino ser rediscutido frente as
novas perspectivas, as inova¢ées implantadas, pensar no pés-pandemia, mas que
tais discussbes ndo figuem apenas no campo tedérico, que se traduzam em acdes
eficientes, pois o uso da tecnologia digital serd maior de agora em diante, justificando
a necessidade de que estudos e pesquisas sejam feitas para que seu uso seja
benéfico a todos. Poder-se-a dizer que a pandemia tornou urgente a reflexdo e mais
do que isso, tornou urgente a tomada de acfes praticas que amenizem o0s problemas
evidenciados na educacao.

Por fim, considerando que as crises nos impdem a necessidade de lidar com
ameacas, desafios, enfrentamento de problemas, busca de solugbes para questdes
gue nos sdo colocadas e ressignificacdo de praticas estabelecidas, bem como que
novos habitos estdo sendo construidos ao longo desses quase 24 meses em que 0
mundo se encontra em estado de distanciamento e de isolamento social, respeitando
e atendendo a determinacfes da OMS e, especificamente, no Brasil, dos érgéos
reguladores da saude nos niveis federal, estadual, municipal e distrital, € certo que

no ambito educacional, os impactos foram percebidos pela comunidade em geral, nas



53

mais diversas formas, indo da alteracdo da rotina diaria a impossibilidade de fazer

frente ao custeio de mensalidades escolares.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentado todo o processo pesquisado que culminou na elaboracdo deste
relatorio de pesquisa, € chegada a hora de tecer algumas consideracdes acerca de
aspectos que me levaram a realizacao desta pesquisa. Importante dizer que ela esta
relacionada com uma parte do meu projeto de vida, que consiste na minha vida
profissional.

Devido ao contexto pandémico, esta pesquisa teve como objetivo geral realizar
uma analise dos movimentos regulatérios nas instituicbes de ensino superior
brasileiras, a partir dos atos publicados desde o0 més de marco de 2020, inicio da
pandemia de Covid-19 no Brasil, que desencadeou na implementacao da educacao
remota emergencial. Pelos dados obtidos e sistematizados, pude apurar que desde o
més de marco do ano de 2020, inicio da pandemia do Covid-19.

Muitos desafios surgiram em todos os setores como a saude, a economia, a
cultura, a politica e com muita énfase, a educacdo superior, a qual precisou se
reinventar rapidamente para continuidade do processo ensino-aprendizagem no
intuito de evitar ou amenizar os prejuizos possiveis. Diversos foram os esforcos
empreendidos pelos gestores educacionais para que aulas nao fossem interrompidas
por quase dois anos. O cenario descortinado pela pandemia revelou a necessidade
de romper barreiras, buscar novas metodologias, ou seja, oportunizou as IES
inovarem, buscar novas metodologias e se modernizar, contudo, faz-se necessério e
imprescindivel que a qualidade de ensino seja a principal preocupacao de qualquer
instituicdo de ensino.

No que se refere a pesquisa em si, vale relembrar que o processo investigativo
foi desenvolvido com o intuito de responder a seguinte pergunta de pesquisa: Quais
os principais desafios enfrentados e as iniciativas tomadas pelo Governo Federal e
demais 6rgaos responsaveis pela educacédo superior privada em relacdo a educacao
remota emergencial durante a pandemia de Covid-19 no ano letivo de 2020 até o més
de marco de 2022?

E consenso que muitos foram os desafios enfrentados pelas instituicdes de
ensino superior para se adequarem de forma rapida ao “novo” normal, pois em um
cenario amarrado a duas modalidades ja estabelecidas, pensar em algo para além do
presencial e da EaD seria algo distante, ou seja, provavelmente levaria mais tempo,

mesmo ja existindo uma combinacé&o entre o presencial a EaD na graduacéo, contudo,
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a pandemia chegou para acelerar esse processo, avanc¢os vislumbrados por todos
como algo do futuro, ou ndo tdo distante, chegou e assim surgiu o Ensino Remoto
(ERE). Contudo, o ensino remoto adotado ndo seria possivel se a EaD nao tivesse
evoluido nos dltimos anos, pois gracas a esta estrutura, assim como O0s
conhecimentos e habilidades conquistados a partir dela, que foi possivel criar
condi¢bes para que as IES, em um curto espaco de tempo, migrassem para o remoto
durante a pandemia.

Com a pandemia a educacéo foi 0 primeiro servigo a ser suspenso e o ultimo a
retomar suas atividades, contudo, foi a que conseguiu se adaptar, se reinventar mais
rapidamente e algumas de forma inovadora. Algumas instituicbes por meio do seu
corpo diretivo, académico, deram uma aula de resiliéncia e persisténcia para
manutencdo das aulas, ainda que de forma remota, ou seja, se adaptaram
rapidamente as tecnologias digitais e adotaram as aulas em meios digitais.

As IES seguiram todas as determinagfes editadas para tomar as medidas que
viabilizassem o0 seu cumprimento, ou seja, as estratégias precisaram ser redobradas,
principalmente na ado¢céo do uso das tecnologias digitais, para algumas IES houve a
necessidade de investimentos em infraestruturas, assim como o desenvolvimento de
novas habilidades, bem como capacitagdo dos docentes, discentes e demais
envolvidos para continuidade do processo educacional.

Naquele momento a Unica alternativa posta as instituicées de ensino superior ao
redor do mundo foi a adocdo do ensino remoto emergencial. A migracao para aula
remota trouxe um novo olhar para a EaD, assim como novas percepg¢des sobre 0 uso
das TDICs nos processos de ensino-aprendizagem. Surgiram novos paradigmas
comportamentais e culturais, o uso das tecnologias impulsionou mudancas
significativas na comunidade académica, quer seja no corpo diretivo, docentes,
discentes e até seus familiares, pois a sala de aula presencial foi transferida, ainda
gue por tempo determinado, para residéncia do aluno e, assim, a pandemia impactou
de forma contundente as instituicdes de ensino superior, mas também os alunos e 0s
demais diretamente envolvidos.

Com isso, novos tempos, novos desafios surgiram, um deles foi assegurar o
acesso de todos e garantir a continuidade das aulas por meio do ambiente digital, em
razdo da gravidade do momento as IES rapidamente adotaram o0 ensino remoto,
provocando, ainda que o MEC e o CNE tenham acelerado o processo com a edi¢ao

de novos atos regulatorios, uma desregulamentacao no setor educacional, ou seja, 0s
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beneficios desse cenario pandémico vao além da dicotomia entre a EaD e o
presencial.

Além dos investimentos financeiros para migracdo do ensino remoto, quebrou-
se outros paradigmas, ou seja, foi preciso investir no desenvolvimento de novas
competéncias, bem como se adaptar as novas formas de planejar, ensinar, aprender,
trabalhar e interagir para que assim, de fato, a continuidade da oferta das aulas
presenciais fosse possivel.

E certo que a jornada percorrida desde o inicio do ano de 2020 trouxe muitas
reflexdes sobre o futuro em diversos setores. Muito se falou em um “novo normal’,
entretanto, ainda estamos em meio a pandemia, até o presente momento o Covid-19
produziu elevadas taxas de mortalidade, mesmo com as vacinas em andamento
alguns cuidados relacionados ao protocolo de biosseguranca permanecem em alguns
setores.

Por fim, conclui-se que a adaptacdo ao novo cendrio, haja vista, o afastamento
presencial de docentes e discentes impostos pela pandemia fez com que as
instituicbes de ensino superior rompessem com as barreiras geradas pelo isolamento
social e com isso o desenvolvimento de novos formatos pedagdgicos fizeram-se
necessarios e que, muito embora, essa forma de aprendizagem ja era realidade do
mundo educacional muito antes da pandemia da Covid19, o momento pandémico
obrigou as IES a adaptacfes que favoreceram o avanco do ensino remoto, com aulas
sincronas, em tempo real, o qual tem se tornado uma ferramenta importante no
desenvolvimento das atividades, pautadas de forma a manter a qualidade do ensino

e as adequacdes e inovacdes estabelecidas pelo novo cenério.
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