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RESUMO

A presente pesquisa de mestrado foi desenvolvida com intuito de buscar o
fortalecimento das politicas publicas, em submissdo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que dispde: “que todo ser humano tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”, contudo, esse mandamento precisa
ser materializado, e desse modo, se faz necessario a implementacao e efetivagao de
politicas publicas e privadas e criacdo de mecanismos de identificagao de encontro de
pessoas vivas desconhecidas institucionalizadas. Diante do exposto, um dos maiores
desafios enfrentados pelos profissionais da identificagao € que muitas vezes, por causa
da auséncia de comunicabilidade entre os entes da federacdo, o trabalho de
identificacdo fica obstaculizado. Todavia, com a construcdo de um sistema de
identificacao unico, os Institutos de Identificagdo dos estados-membros e DF, que sao
responsaveis pela emissao das carteiras de identidade, terdo seus bancos de dados
unificados, através da numeracdo do CPF, que podera ser o fio condutor dessa
unificacdo. A carteira de identidade nacional com padrdo unico de emissao, que
adotou o numero do CPF como o registro foi enredada pelas leis federais: Lei n°
7.116/1983, Lei n°® 9454/1997, Lei n°® 13.444/2017, regulamentado pelo Decreto n°
10.977/2022 e finalmente pela Lei n° 14.534/ 2023. Esses instrumentos legislativos
asseguram, a partir da concreta implementacgao da Carteira de Identificagdo Nacional
que os 6rgaos emissores deverao, utilizar o numero de inscricdo no CPF como numero
de registro geral da Carteira de Identidade e para a emissdo desses novos
documentos e sera utilizada, segundo o artigo 8° da Lei n°® 7.116/83, o processo de
identificacao dactiloscopico. Ademais, com a da identificagcdo papiloscopica que se
obtém resultados significativos na identificacédo, seja de pessoas vivas ou mortas. As
técnicas de identificacao individual pelas papilas € um dos modos de identificacédo
mais eficientes, por causa de suas caracteristicas da perenidade, imutabilidade,
unicidade, praticidade e classificabilidade. Porém, devido aos sistemas que expedem
as carteiras de identidade dos estados-membros ndo serem unificados em um banco
de dados federal essa identificacdo acaba ficando limitada dentro daquele estado
membro. Por fim, na pesquisa foi elencado caminho que os familiares que tiveram
seus entes queridos desaparecidos, e que por algum motivo possam estar em alguma
instituicdo ou hospital na condigdo de ndo identificados devem trilhar e como a
conscientizagao e prevencao se faz necessario diante dessa problematica.

Palavras-Chave: Personalidade Civil. ldentificacdo de Pessoas Desaparecidas.
Papiloscopia na ldentificagao.



ABSTRACT

The present master's research was developed with the aim of seeking to strengthen
public policies, in submission to the Universal Declaration of Human Rights which
provides: "that every human being has the right to be recognized everywhere as a
person before the law ”, however, this commandment needs to be materialized, and
thus, it is necessary to implement and enforce public and private policies and create
mechanisms for identifying institutionalized unknown living people. Given the above,
one of the biggest challenges faced by identification professionals is that many times,
due to the lack of communicability between the entities of the federation, the
identification work is hampered. However, with the construction of a single identification
system, the ldentification Institutes of the member states and the DF, which are
responsible for issuing identity cards, will have their databases unified, through the
numbering of the CPF, which may be the common thread of this unification. The national
identity card with a single-issue standard, which adopted the CPF number as the
registration was enmeshed by federal laws: Law No. 7,116/1983, Law No. 9454/1997,
Law No. 13,444/2017, regulated by Decree No. 10,977/2022 and finally by Law n°
14,534/2023. These legislative instruments ensure, based on the concrete
implementation of the National Identification Card that the issuing bodies must use the
registration number in the CPF as the general registration number of the Identity Card
and for issuing these new documents and, in accordance with Article 8 of Law No.
7,116/83, the dactyloscopic identification process will be used. Moreover, with the
papilloscopic identification that significant results are obtained in the identification,
whether of living or dead people. The individual identification techniques by papillae is
one of the most efficient ways of identification, because of its characteristics of
perenniality, immutability, uniqueness, practicality and classifiability. However, due to
the systems that issue the identity cards of the member states not being unified in a
federal database, this identification ends up being limited within that member state.
Finally, the research listed the path that family members who had their loved ones
disappeared, and who for some reason may be in some institution or hospital as
unidentified, should follow and how awareness and prevention is necessary in the face
of this problem.

Keywords: Civil Personality. Identification of Missing Persons. Papilloscopy in
Identification.
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INTRODUGAO

O presente trabalho se refere a uma analise de mecanismos de identificagao e
de busca a pessoa desaparecida, que € um tema que ainda enfrenta grandes desafios.

Nos anos entre 2007 até 2017, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
ja demonstrava os problemas relacionados ao desaparecimento de pessoas no Brasil
que eram cerca de 8 desaparecimentos de pessoas por hora.

A identificagdo humana é realizada por meio de caracteristicas particulares que

pode determinar a identidade de um individuo, sendo um processo essencial para a
Policia Judiciaria como para medicina legal, tanto em termos civis, como em criminais.

A andlise das principais dificuldades encontradas nas legislacbes e dos
trabalhos realizados esta organizado em 7 capitulos.

A introdugao busca apresentar os elementos iniciais que norteiam o trabalho.
O capitulo 1 tem como fung¢ao apresentar um referencial tedrico a fim de conectar os
temas relacionados com o objetivo de demonstrar a problematica do tema, além disso
descrever a legislacdo que disciplina o assunto. No capitulo 2 é apresentado
fenbmeno do desaparecimento de pessoas, suas principais causas. Ja no capitulo 3
mostra a histéria da ciéncia papiloscépica e sua aplicagao na identificacdo e como foi
regulamentada no Brasil, utilizando-se o processo dactiloscépico para a expedigéao
das carteiras de identidade. No capitulo 4° apresenta a lei de protecdo aos dados e
guais suas consequenciais, a fim de garantir ao cidadao que seus dados pessoais nao
serdo usados de modo abusivo, equivocado ou discriminatério pelas autoridades. O
5° capitulo aborda de maneira mais detalhada sobre o sistema a percorrer diante dos
casos de pessoas desparecidas, sendo importante descobrir o caminho a trilhar, o 6°
capitulo foi reservado para o caso de necropapiloscopia na identificacido de pessoas
desaparecidas e a morte presumida, por fim o 7° capitulo € baseado na
conscientizagao e prevengao que é primordial diante desse fenbmeno.

Dentre os varios desafios podemos citar as principais dificuldades encontradas
para garantir uma efetivacdo de politicas publica eficientes, de modo que podemos
enxergar que os agentes passivos, em geral os familiares, precisam de protec¢ao pelo
poder publico diante do impacto de violéncia urbana que acomete muitas familias.

Ocorre que, muitas causas de desaparecimento decorrem da violéncia urbana,

que se originam da fome, miséria, desemprego e marginalizagao, que corroborados
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com a auséncia de politicas sociais convergem para o aumento de praticas
criminosas, como homicidios, sequestros e, as vezes com o resultado morte, roubo
seguido de morte, dentre outros crimes e consequentemente o desaparecimento de
pessoas.

O objetivo do trabalho consiste em analisar e identificar as principais
dificuldades encontradas para otimizar os recursos disponiveis para efetivar um
mecanismo de identificagdo de pessoas desaparecidas um tema negligenciado e
invisibilizado pela sociedade para uma padronizagao e implementacao para efetivacao
de politicas publicas.

Demonstrar a problematica de se aplicar a legislagdo que disciplina o assunto
e buscar quais principais impedimentos acerca de identificar pessoas desaparecidas
gue se encontram em hospitais, casas de repousos e congéneres e posteriormente
encontrar seus familiares.

O desaparecimento de alguém acomete de tristeza familiares e amigos.

Embora se presuma o o6bito do individuo desaparecido, € imprescindivel a
localizagédo do corpo, a fim de permitir que todos os afetados possam prosseguir em

suas trajetdrias, evitando assim uma busca perpétua pelo desaparecido.
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1 IDENTIFICAGAO CIVIL

1.1 A personalidade civil e a evolugao da identificagao

O processo de identificagdo humana é realizado por meio de uma série de
caracteristicas particulares determinam a identidade de um individuo, sendo um
processo essencial para investigagdes e para medicina legal, tanto em termos civis,
como em criminais.

Na origem da sociedade, formada por pequenos agrupamentos, a identificagao
dos membros era realizada de forma nominal, sendo, portanto, o0 nome a primeira
forma de distincdo dos individuos (MOURA, 2017).

Assinala Ribeiro (2010, p.53 apud MOURA, 2017) que a origem do Estado e da
sociedade se encontra em um pacto, na visdo dos fildsofos contratualistas, em

especial Thomas Hobbes:

“(...) a origem do Estado e/ ou da sociedade estd num contrato: os homens
viveriam naturalmente, sem poder e sem organizagéo, que somente surgiriam
depois de um pacto firmado por eles, estabelecendo as regras de convivio
social e de subordinacéo politica”.

Inicialmente foi necessaria a identificagdo para segregar e estigmatizar os
criminosos e isso era feito infligindo cicatrizes, marcas, tatuagens, através de ferro em
brasa ou mesmo mutilando os infratores.

“A identificacdo humana é e sempre foi uma busca dentro do processo
civilizatorio. O desiderato pela individualizagao de cada individuo sempre foi uma
necessidade dos grupamentos sociais” (SANTOS FILHO; BARRETO; ALMEIDA,
2018).

A identificacdo pode ser dividida em:
1. Identificagdo genérica: compreende a determinagdo da espécie, raga, sexo,
idade, estatura etc.;
2. ldentificagcdo especifica: compreende a pesquisa de tudo aquilo que passa
individualizar o examinado; cicatrizes, tatuagens, sinais profissionais,

mutilagdes etc.

De acordo com o Codigo Civil Brasileiro no seu artigo 2 © a personalidade
civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a

concepc¢ao, os direitos do nascituro (BRASIL, 2003).
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A partir do nascimento com vida, comprovada com a primeira respiragao, o
individuo ja possui direitos e obrigagbes. Mesmo que a crianga venha a falecer apos
alguns segundos, a lei assegura os seus direitos, pois € pessoa humana com
personalidade civil.

Segundo Nicolodi, (2003) a ideia, doutrina ou teoria dos direitos da
personalidade, surgiu a partir do século XIX, sendo atribuida a Otto Von Gierke,
a paternidade da construgdo e denominacédo juridica. Porém, ja nas civilizagbes
antigas comecou a se delinear a protegao a pessoa.

A marcante contribuigdo do pensamento filosofico grego para teoria dos direitos
da personalidade, em vista ao dualismo entre o direito natural (ordem superior criada
pela natureza) e o positivo (leis estabelecidas pelos homens), sendo o homem a
origem e razao de ser da lei e do direito.

Nos dizeres Capelo de Souza, analisando a experiéncia grega, "o homem
passou a ser tido como origem e finalidade da lei e do direito, ganhando, por isso,
novo sentido os problemas da personalidade e da capacidade juridica de todo e cada
homem e dos seus inerentes direitos da personalidade" (DE SOUZA, 1995, apud
NICOLODI, 2003).

Em Roma, a ideia de personalidade adveio das personae, mascaras mortuarias
dos ancestrais.

Essas mascaras mortuarias eram feitas de gesso ou cera e esse material era
colocado no rosto do recém-falecido que depois de prontas, através daquela imagem
insculpida relembrava o morto.

Era possuidor de personalidade o depositario dessas imagens e do sobrenome
dos antepassados: o pater familias (SUPIOT, 2007, apud MELO, 2019).

Com efeito, nem todos os seres humanos possuiam personalidade, haja vista
a possibilidade de serem tratados juridicamente como coisas, 0 que ocorria com 0s
escravos (MELO, 2019).

J4, ha muito tempo todos os seres humanos tém capacidade juridica, que é
uma capacidade genérica para se adquirir direitos e deveres, esse conceito esta
intrinseco a de pessoa, e é reconhecido como todo ser humano, independentemente
da consciéncia ou vontade do individuo, sejam eles os recém-nascidos, loucos e
doentes inconscientes, todos estao abarcados pelo conceito de personalidade juridica
(SILVA,2020).
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O Cristianismo conferiu impulso relevante para o reconhecimento de que o
homem é dotado de uma dignidade imanente, inalienavel, e que merece protegéo
especial (MORAES, 2003, apud MELO, 2019).

Conforme Melo (2019), se o homem foi criado a imagem e semelhancga de
Deus e se o Criador enviou seu Filho para redimir a humanidade, o homem passa a
ser encarado como possuidor de um valor inestimavel. Passam-se a reconhecer ao

homem direitos pela simples razdo de sua existéncia.

“O Nome é o mais antigo dos métodos de identificagdo. Sempre foi utilizado
pelo homem para reconhecer as coisas que o circundam e seus semelhantes.
Na atualidade o uso do nome ndo tem o mesmo significado simbdlico que nas
sociedades antigas. No passado era objeto de grandes preocupacdes pelo
fato de ser tido como um pressagio, como revela a maxima de Plauto: Nomen,
omen: Nome, augurio (OLIVEIRA NETO, 2019).”

Foi na China, com o Imperador Fushi, por volta de 2.850 a.c. que se instituiu a
obrigatoriedade do uso de nomes de familia ou sobrenome e onde pela primeira vez
teve-se noticia do uso de nomes compostos (ARAUJO; PASQUALI, 2004 apud
OLIVEIRA NETO, 2019).

De acordo com Vanrell (2019) a identificagdo criminal, embora seja menos
frequente que a civil, sempre preocupou mais 0s povos, pois havia a necessidade de
caracterizar desde logo e a distancia os agentes criminosos, até como forma de
facilitar a sua segregacao do grupo social.

A civilizagbes mais antigas utilizam as mutilagdes como forma de punir e, ao
mesmo tempo, identificar o criminoso. Tal o que acontece, de acordo com a lei
islamica, com o ladrao que, apds um julgamento sumario, tem a mao direita amputada
por desarticulagao (VANRELL, 2019).

“A identificacédo sera importante em todos os atos da vida do individuo, desde
0 nascimento, com a identificagdo dos recém-nascidos nas maternidades,
evitando-se, por exemplo, suas trocas e subtragdes; no estabelecimento da
identidade de pessoas doentes que perderam a memoria, e que se encontram
internadas em hospitais ou em casas de repouso; e sera também
importantissima até mesmo apds a morte, sendo necessario identificar o
cadaver de pessoa desconhecida ou até mesmo confirmar a sua identidade
quando este apresentar, garantindo a dignidade daquela pessoa, para que
ela possa ter um sepultamento digno e que os seus familiares possam ter
garantidos todos os direitos estabelecidos por lei” (FERREIRA, 2012).
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1.2 Métodos de identificagao

O periodo histérico da identificagdo foi marcado em 4 (quatro) momentos
importantes, séo eles (DOS SANTOS, 2018):

A) nome;

B) ferrete, mutilagao e tatuagens;

C) antropometria;

D) retrato falado e fotografia sinalética.

O “nome” foi considerado o método de identificagdo mais antigo. Seus primeiros
relatos ocorreram nos tempos biblicos para referir tudo aquilo que Deus havia criado
no inicio do mundo. No livro de Génesis, capitulo 1°, foram criados os animais, as
plantas e por ultimo Adao e Eva, cada qual representado pelo nome (SAUTHIER
2015).

Com o passar do tempo, suas caracteristicas individuais tornaram insuficientes
enquanto método de identificacdo unico, devido a facilidade de utilizacdo do nome de
forma indevida e muitas vezes de forma ilicita, tornou-se assim um método fragil
(SANTOS 2018, p.132).

Entdo, surgiram também os métodos de identificagdo cruéis, como ferrete,
mutilagcbes e tatuagens para identificagdo criminal.

Conta no Codigo de Hamurabi (aproximadamente 1.700 a.C) a lei do Talido se
baseia no “Olho por olho, dente por dente” onde previam como forma a identificagcao
de alguns criminosos que tiveram como punigdo a amputagao de orelhas, maos e
lingua dos criminosos (mutilagéo).

Dessa forma varios métodos cientificos surgiram, sendo divididos em trés
grandes grupos:

*Métodos antropométricos: Bertillonage, método geométrico de Matheios,

método odontolégico de Amoedo, método otométrico de Frigério;
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Figura 1: Métodos antropométricos de Bertillon

Vornahme der Messungen.

1. Korperlinge. — 2. Spannweite. — 3. Sitzhohe. — 4. Kopflinge.
5. Kopfbreite. — 6. Rechtes Obr. — 7. Linker Fuss, —
8. Linker Mittelfinger. — 9. Linker Vorderarm.

Fonte: (MY POLICE MUSEUM, 2015).

*Métodos antropograficos: método craniografico de Anfosso, método
onfalografico de Bert e Viamay, método flebografico de Tamassia, método flebografico

de Ameuille, método radiografico de Levinsohn, método oftalmoscépico de Levinsohn;

*Métodos dermopapiloscoépicos: impressdes digitais, impressdes palmares,
impressdes plantares e poroscopia.

Esses métodos cientificos foram importante para o desenvolvimento da ciéncia
papiloscopica.

No tocante ao processo de comparacao, este € amplamente baseado em
métodos desenvolvidos por especialistas humanos. Os especialistas avaliam
trés fatores para informar que duas impressdes digitais pertencem ao mesmo
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dedo. Séao elas: concordancia na configuragdo global do padrdo, isto &,
distribuicdo do nucleo e dos deltas, que denota que as impressodes digitais
sdo do mesmo tipo; concordancia qualitativa, cujos detalhes de minucias
devem ser idénticos; e suficiéncia quantitativa, que especifica que ao menos
determinado numero de detalhes de minucias deve ser encontrado (com
minimo de 12). Ocorrendo similaridade entre duas impressoées digitais de um
mesmo dedo, a abordagem deve se basear entre: translagéo, rotagao,
pressao aplicada e distorcdo elastica da pele (COSTA; OBELHEIRO;
FRAGA, 2006 apud FERREIRA et al., 2016)”.

Figura 2: Ficha datiloscopia
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Fonte: (MEMORIAL POLICIA CIVIL, 2019).

Salienta-se que a identificagdo pode ser realizada pelos métodos simples
podendo citar: através de cédulas de identidade ou registros, fotografias,
testemunhas, retrato falado, video e sinais individuais, como também identificacao de
métodos complexos que ocorrem estudo antropoldgico (antropometria), métodos
laboratoriais, quimico/fisicos. DNA — cabelo, secre¢des, manchas, superposi¢cao de
imagens, estudos de pontos, datiloscopia (Papiloscopia) arcada dentaria, iris.

Ressalta-se que a Papiloscopia e a datiloscopia sdo termos que muitas vezes
se confundem, mas que sao distintos entre si.

Papiloscopia € a ciéncia de identificacdo da pessoa através das papilas
dérmicas presentes nos dedos, palmas das maos e na sola dos pés e possui trés
subdivisdes: quiroscopia, podoscopia, e datiloscopia.

A datiloscopia € a identificagcado desta ciéncia realizadas nas impressdes digitais

presentes nos dedos.
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Nesse sentido Santos Filho, Barreto, Almeida (2018) descrevem que:

O sistema era composto de anotagdes
antropométricas e de sinais particulares, com
auxilio da fotografia. O autor fotografava o individuo
de frente e de perfil; mais tarde, em 1894, é que a
coleta das impressdes digitais foi introduzida. Esse
procedimento foi adotado pela policia parisiense
em 1882 e, logo apds, em toda a Europa e em todo
o mundo, inclusive no Brasil. O sistema de
Bertillonage logo apresentaria ao mundo suas
falhas.

Ressalta —se que a datiloscopia € um procedimento realizado na polpa dos
dedos, a palma das maos e as plantas dos pés tém linhas e saliéncias papilares de
disposicdo variavel. Estes desenhos aparecem em torno do 6° més de vida
intrauterina, permanecem durante toda a vida do individuo, e continuam até algum
tempo apds a morte, quando sio eliminados pelo fendmeno putrefativo, diferindo
gémeos univitelinos (Martins filho, 2012).

Neste caso, a identificagdo humana possibilita de forma incontestavel e
irrefutavel, entretanto, ha casos em que este tipo de pericia sera impossibilitado de
ser realizada, devido a n&o existéncia de padrbes anteriores, ou seja, quando a
pessoa ainda n&o possui registro de identidade ou quando estes elementos né&o
estiverem em boas qualidades (FERREIRA, 2012).

O processo datiloscépico originado do estudo das impressdes digitais para fins
de identificacdo humana, divide-se em: monodatilar (um s6 dedo) e decadatilar
(conjunto de 10 dedos).

Datilograma é a palavra que designa cada um dos desenhos digitais. E uma
palavra hibrida, formada por 2 radicais de origem diferente, do grego
DAKTILOS=dedos e do latim GRAMA= marca.

Um datilograma pode ser encontrado em 3 situagdes: natural, artificial e
acidental, conforme detalhado abaixo:

Natural — é aquele que se vé pelo exame direto na polpa digital das falangetas,
com auxilio de lentes ou mesmo a olho nu.

Artificial —resultado da impresséao por qualquer dos meios graficos conhecidos,

tal como se encontra nas fichas datiloscépicas ou documentos de identidade.
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Acidental — geralmente é aquela encontrada em locais de crime.

1.3 A Identificagao Humana

Em seu artigo VI, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, declara que
“Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei” (ONU, 1948).

A identificagdo humana ndo € sé um problema cientifico, mas uma questao
juridica e social. Todos os individuos tém uma primeira identificagao através do nome
e de sua filiagao, que os individualiza formalmente (MARINI, 2017).

O direito a individualizagao, a identidade, pode ser desprendido do direito a um
nome e a uma nacionalidade estampado na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga em seu artigo 3° o qual traz que: “Desde o nascimento, toda crianca tera
direito a um nome e a uma nacionalidade” (ONU, 1959).

Nesse sentido, os Direitos e Garantias individuais, ainda estdo dispostos no
art. 60, § 4, IV da Constituicdo Federal de 1988, que prevé expressamente que n&o
sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda.

Segundo Moraes e Mendonga (2020), as clausulas pétreas representam, sob
ponto de vista positivo, seguranga juridica e garantia de que determinadas matérias
estdo acima da politica cotidiana.

Portanto, as clausulas pétreas estdo inseridas em um nucleo essencial dentro
da Constituicdo Federal, assim ndo sendo possivel qualquer proposta para aboli-la.

Identidade e identificagdo sdo termos que se correlacionam, mas que néo se
confundem. O primeiro se refere ao conjunto de caracteristicas proprias que torna
cada pessoa unica e distinta das demais permitindo, assim, que seja diferenciada e
individualizada. Ja o termo identificagcdo se refere ao processo técnico e cientifico
utilizado na determinacdo da identidade, ou seja, € o método empregado para
determinar a identidade (GARRIDO, 2009).

A identidade do individuo deve ser comprovada, por ter relevancia civil, no inicio
e no fim de sua vida, para efeito de reconhecimento de filiagdo, para a comprovacéao
de sua idade e para a realizagdo de negécios juridicos (SOBRINHO, 2003 apud
MOURA,2017).
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Como explica Garcia (2009, apud OLIVEIRA NETO, 2019):

“A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da republica
conforme artigo 1°, inciso lll da Constituicdo Federal. Ja no artigo 5°, inciso
X, a Constituicao prevé o respeito a intimidade, a vida privada, a imagem das
pessoas e a sua honra dentro do rol de direitos e garantias fundamentais.
Estao inclusos, nessas garantias, os direitos personalissimos que englobam
o direito a correta identificacdo do cidadao. O Cddigo Civil, em concordancia
com essas garantias, reconhece em seus artigos 11 a 21, o direito a um nome
e o respeito a identidade pessoal e a integridade fisica, sendo esses direitos
nada mais que a manifestacédo da identidade biolégica. A Lei 7.210/84 (Lei de
Execugdo Penal) reconhece o direito de o preso ser chamado pelo nome em

seu artigo 41, inciso XI.”

A identificagdo pode ser conclusiva — impressdes papilares (digitais, plantares
e palmares), arcada dentaria, desenho do palato, desenho dos seios faciais,
impressdes labiais, iris, DNA; ou ndo conclusivas — tipagem sanguinea (ABO, Rh),
marcas e tatuagens, identificagéo visual, tamanho do pé (antropométricas), impresséo
auricular (ESPINDULA, 2006, apud GARRIDO,2009).

Como podemos analisar, existem varias técnicas de identificacdo humana
utilizadas muito importantes, sendo que dentre elas a que ocupa um relevante lugar é
a papiloscopia (LIMA JUNIOR; CARVALHO; VIEIRA, 2020).

De acordo com Trindade (2007, apud FERNANDEZ, 2015):

“No Brasil, a papiloscopia comegou a ser empregada a partir de 1891, em
Sao Paulo, com a identificagdo por meio da fotografia como método exclusivo
de identificagdo. Os avangos prosseguiram com a criagcdo do Sistema
Antropomeétrico (1898), a instituicdo da identificagdo Antropométrica (1901) e
datiloscépica (1903), o Servigo de Identificagdo Criminal com objetivo de
permuta de individuais datiloscopicas entre os Estados (1912), a identificacao
oficial (civil e criminal) pelas Secretarias de Seguranga Publica e por fim a
coordenagdo e interligacdo desse servico de identificagcdo pelo Instituto
Nacional de Identificagéo (1963)”.

Segundo o Portal do Governo de S&o Paulo, (2004) a primeira Carteira de
Identidade do Estado de S&ao Paulo foi emitida em dia 29 de julho de 1904, com o
nome de Ficha Passaporte ou Cartdo de Identidade, sendo no inicio requerida,
principalmente, para o uso em viagens.

Histologicamente, as papilas dérmicas sdo dobramentos da derme moldados a
partir dos quatro meses de vida embrionaria e que se mantém até a completa
putrefagéo dos tecidos (FILHO et al, 1999, apud GARRIDO, 2009).
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Segundo Garrido (2009) ela se baseia na perenidade; individualidade;
variabilidade e imutabilidade das papilas dérmicas. Esta ciéncia pode ser dividida em:
datiloscopia (identificagdo por meio das impressdes digitais); quiroscopia
(identificacdo por meio das impressdes palmares) e podoscopia (identificagdo por
meio das impressdes plantares).

Para Bittar, 2014 apud Oliveira Neto (2019), o método de identificacdo deve
possuir algumas qualidades, quais sejam:

a) Unicidade: o elemento escolhido para identificar o individuo deve ser unico,
especifico de cada pessoa;

b) Imutabilidade: ndo pode se modificar com o passar do tempo;

c) Perenidade: resiste ao tempo, devendo estar presente durante toda a vida e
até mesmo apoés a morte;

d) Praticabilidade: obtido e registrado com facilidade;

e) Classificabilidade: deve permitir a utilizagdo de um método de arquivamento,

tornando possivel a busca pelo registro.

Embora, em alguns ordenamentos juridicos, a realizagdo para fins civil de
coleta datiloscopica s6 podem ser justificadas em excecgdo, ela é importante para

localizac&o de pessoas desaparecidas.

“Nem todos os ordenamentos juridicos aceitam que seja realizada coleta datiloscépica
para fins de identificacao civil, sendo considerado sério agravo e ingeréncia do Estado na
vida privada do cidadao que s6 pode ser justificada em situagdes de excecdo. Exemplos
de tais paises sao: Australia, Dinamarca, Irlanda, Jap&o, Coréia do Sul, Noruega e Estados
Unidos” (OLIVEIRA NETO, 2019).

Contudo, ndao menos relevante, € imprescindivel ter um conhecimento efetivo e
seguro na seara penal para identificar corretamente uma pessoa responsavel por um
crime, para que o Estado possa puni-la embasado na Constituicdo Federal em seu
art. 5°, inciso XLV, 12 parte, a qual determina que nenhuma pena passara da pessoa
do condenado (BRASIL,1988).
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2 PESSOAS DESAPARECIDAS NO BRASIL

O desaparecimento de pessoas no Brasil € no mundo € um problema
humanitario, frequente e resulta em grande sofrimento mental para as familias dos
desaparecidos e a sociedade como um todo.

O fenbmeno do desaparecimento de pessoas € tema complexo devido a sua
multicausalidade, proporcionando uma gama de pontos a serem discutidos por toda
sociedade e pelo poder publico.

Segundo Ferreira (2015), a prépria classificagdo de um conjunto de fatos como
o desaparecimento carrega consigo muitos incbmodos do que certezas. Policiais civis,
assistentes sociais, gestores de politicas publicas e familiares lidam com esta
classificagao, devidos suas atribuicdes profissionais e se deparam com complexas
tramas de significados ambiguos e volateis.

Para Oliveira (2007), o desaparecimento civil é caracterizado como sendo a
pessoa que saiu de um determinado ambiente de convivéncia familiar ou de algum
grupo de referéncia emocional-afetiva como roda de amigos para realizar qualquer
atividade cotidiana, porém que ndo anunciou sua intengéo de partir (daquele lugar) e

jamais retornou. Sem motivo aparente sumiu sem deixar vestigios.

No Brasil esse fenbmeno se agrava por causa da inoperabilidade de
comunicacao entre os estados-membros.
Para Oliveira, (2007):

“O desaparecimento, em si, é um fato real na vida de muitos individuos e
familiares. Apesar de ser real, localiza-se nas penumbras das politicas
publicas. Ndo é pelo simples fato de ser real que deve ser objeto de
intervengao social. Existem varias razbes para que deva ser analisado e
transformado em objetos de praticas politicas. A despeito do seu impacto
social, que provoca comogdes individuais, familiares e coletivas por sua
dimens&o numeérica e subjetiva, pois politicamente o desaparecimento € um

fendbmeno que ainda nao possui um estatuto legal definido”.

No Brasil, cada um dos 26 estados e Distrito Federal possui sistema de
identificacdo independente, permitindo que um mesmo cidadao possa ter até 27
numeracoes de Registro Gerais - RG diferentes.

Uma pessoa pode dar entrada num hospital ou pronto-socorro caso tenha se

sentido mal ou sofrido algum tipo de acidente. Se ela estiver inconsciente e sem um
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documento de identificacdo, isso pode ser um problema ndo sé para os familiares,
mas também para o Estado.
Nas grandes cidades do Brasil e do Mundo o desaparecimento de pessoas &

uma realidade que pode atingir qualquer familia, independente da classe social.
Segundo Nascimento (2020) desaparecer significa sumir sem deixar vestigios,

no entanto, o termo “desaparecido” significa que a pessoa ndo esta mais em lugares
habituais, que ndo é possivel ser vistas por familiares e outras pessoas.

A Convencado da ONU sobre o desaparecimento forcado, ocorre quando uma
pessoa afasta do cotidiano sem concordancia, foi aprovada na Assembleia Geral, e
foi reconhecido que as vitimas de desaparecimento forcado ndo sdo apenas as
préprias pessoas que desaparecem, mas também seus parentes. Reconhece o direito
de as familias conhecerem o destino de seus familiares, e também reconhece que as
vitimas de desaparecimento forcado tém o direito a um ressarcimento pelo mal que
Ihes foi causado (BRASIL, 2016).

A Lei Federal n® 13.812/2019 em seu art. 3° estabelece que busca e a
localizacdo de pessoas desaparecidas sdo consideradas prioridade com carater de
urgéncia pelo poder publico e devem ser realizadas preferencialmente por 6rgaos
investigativos especializados, sendo obrigatoria a cooperagédo operacional por meio
de cadastro nacional, incluidos 6rgaos de seguranga publica e outras entidades que
venham a intervir nesses casos (BRASI, 2019).

Contudo, os dados apresentados no Forum Brasileiro de Segurancga Publica,
referem-se ao 11° Anuario quando ocorreram as primeiras compilagdes dos boletins
de ocorréncia, revelando pouco mais de 69.000 casos por anos, os dados ja refletiam
os problemas enfrentados.

O Anuario de 2020, demostrou que que nos anos de 2018 foram contabilizados
cerca de 78.290 desaparecidos no Brasil, e no ano de 2019 os registros de pessoas
desaparecidas subiram para 79.839.

Neste sentido o direito internacional prevé a responsabilidade dos Estados, pois
os familiares das pessoas desaparecidas tém o direito de saber o que aconteceu com
seu ente familiar, assim diminuindo a angustia que acomete, cabe ao Estado a
obrigacao de fornecer as informagdes e apoiar nas buscas para saber o paradeiro da

pessoa.
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Situagdo bem atipica, ocorreu durante a pandemia da covid-19. No auge da
crise pandémica, os o6bitos eram aos milhares em um curto periodo e o servigo
funerario, que é de atribuicdo municipal, ficou saturado e criou-se um gargalho.

Diante dessa situagdo excepcional os municipios criaram mecanismos de
agilizar a inumagao desses corpos, sendo atestados de 6bitos emitidos até, enquanto

0s corpos ainda estavam dentro das ambulancias.

“Os atos administrativos s&o espécie de ato juridico, e seu estudo envolve o
seu isolamento dos atos de direito privado. A doutrina aparta aos atos
administrativos dos atos de direito privado, ao fundamento de que o regime
de direito publico seria exorbitante do regime de direito comum, e, demais
disso, marcado pelo principio da supremacia do interesse publico”
(TOMELIN, 2020).

Era, sem duvida, uma questao sanitaria que deveria prevalecer, sobre os
direitos individuais dos cidadaos.

“O surgimento da Covid-19 e o alerta pandémico fizeram com que todos os

governos do mundo tivessem que agir de forma imediata para conter o

alastramento da doenca dentro de suas fronteiras, enquanto buscavam

otimizar o tratamento e a prevengdo, em regra por meio de medidas
administrativas” (NUNES; SERRANO; GALIL, 2022).

No documento elaborado pela Delegagdo Regional do Comité Internacional da
Cruz Vermelha — CICV para Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguay (2020),
durante a pandemia e se a pessoa falecida nao estiver identificada, todos os esforgcos
para identifica-la o mais rapidamente possivel devem ser envidados. No caso da
pessoa falecida nao foi identificada ou ndo foi acompanhada ou reclamada por
familiares, deve-se consultar o0s registros de pessoas registradas como

desaparecidas.

O desaparecimento, do ponto de vista legal, ocorre a partir do registro do
boletim de ocorréncia. Assim, serao colocados dados do desaparecimento para inicio

das investigacdes e localizagao da pessoa (NASCIMENTO, 2020).

“‘No cotidiano das DP’s brasileiras, o desaparecimento de pessoas €
classificado como “fato atipico”, isto €, como espécie de ocorréncia que nao
corresponde a qualquer tipo penal previsto pela lei brasileira. Nao constitui
crime, nao possui materialidade, ndo prescreve em prazos determinados e
nao pode gerar inquérito policial” (FERREIRA, 2013).

No Brasil, existem varias delegacias especializadas na descoberta do
paradeiro de pessoas desaparecidas, entretanto estes departamentos nao
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possuem recursos suficientes e muitas vezes se deparam com a falta de
infraestrutura para manterem suas bases.

No Boletim de ocorréncia devem constar todas as caracteristicas fisicas da
pessoa procurada, inclusive quanto a roupa que vestia, anexando quando possivel a
sua fotografia mais recente (ROCHA, 2003, p.148 apud Nascimento, 2020 p.19).

Um dos maiores desafios, e de enorme responsabilidade, que enfrentam os
responsaveis pela identificagdo humana de pacientes que estdo em hospitais sem
documentacao, por acidentes ou crise psiquiatra € de encontrar seus familiares.

No Brasil, o responsavel pelo levantamento de pessoas desaparecidas é
realizado pelo Anuario Brasileiro da Seguranga Publica, embora o levantamento sé
comecou a contabilizar os desaparecidos em 2017.

Esses registros sdo contabilizados a partir dos boletins de ocorréncia lavrados
pelos estados-membros.

Dito isso, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica do ano de 2022, demonstra
que houve um crescimento de registro de pessoas desaparecida de 3,2%, o anuario
refere-se as ocorréncias do ano de 2021, sendo a média de 203 casos de
desaparecidos por dia no Brasil.

No Anuario Brasileiro de Seguranga Publica do ano 2020, demonstra que
77.907 registros foram contabilizados de pessoas desaparecidas no ano de 2018 e
79.275 no ano de 2019.

Contudo, esses numeros de registros nao correspondem ao total de pessoas
desaparecidas, uma vez que em um unico registro tanto pode constar mais de uma
pessoa desaparecida, como ainda, uma pessoa ter mais de um registro em seu nome.

Existe uma cobranca internacional prevendo a responsabilidade do Pais, sobre
o fendbmeno do desaparecimento para uma resposta aos familiares das pessoas
desaparecidos que sofrem enfrentam a auséncia de um ente querido. A familia que
se encontra nesta situagao que enfrenta a duvida em saber o que aconteceu com seu
familiar e navegam entre a angustia da espera e a expectativa de um encontro, na
incerteza do reencontro acaba aprisionando os familiares e o luto nunca se realiza.

Muitas vezes o luto é ruim, ao trazer uma grande tristeza aos familiares,
contudo apds a noticia tragica, os familiares tendem a seguir o caminho, pois sabem

0 que ocorreu com aquela pessoa. Quanto aos familiares das pessoas desaparecidas,
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estes vivem um luto diario, pois € uma situagdo em que a familia ndo consegue seguir
em frente.

“Com o desaparecimento, a vida dos familiares fica em suspenso, enquanto
eles dedicam seu tempo, sua energia e seus recursos para buscar por seu
ente querido. Essa jornada coloca os familiares em situagdes de risco e
estresse, e traz consequéncias graves como seu adoecimento fisico e mental,
além de problemas financeiros, juridicos e relacionados a convivéncia familiar
e comunitaria” (RELATORIO COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2021).

A Lein®13.812 de 16 de marco de 2019 institui a Politica Nacional de busca de
Pessoas de desaparecidas, criando o Cadastro Nacional de Pessoas desaparecidas
que:

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - Pessoa desaparecida: todo ser humano cujo paradeiro é desconhecido,
nao importando a causa de seu desaparecimento, até que sua recuperagao
e identificagdo tenham sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas;

IV - Autoridade central estadual: 6rgao responsavel pela consolidagéo das
informacgdes em nivel estadual, pela definicdo das diretrizes da investigacao
de pessoas desaparecidas em ambito estadual e pela coordenagao das
acdes de cooperagao operacional entre os 6rgdos de seguranga publica(...)
(BRASIL, 2019)

Nao podemos deixar de mencionar que a pessoa que desaparece € a primeira
vitima. Mas essa tragédia também afeta muitas outras. “Os familiares de uma pessoa
desaparecida geralmente passam por enorme sofrimento até saber a sorte e o
paradeiro do seu ente querido — se € que chegam, a saber. Muitas vezes, o seu pesar
pela perda é agravado por outras dificuldades, como privagdes econdmicas e tramites
burocraticos” (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2017).

Segundo o Direito Internacional, os Estados tém a obrigagdo de prevenir que
as pessoas desaparegam; precisam buscar e localizar as pessoas desaparecidas e
adotar uma resposta completa e integral em relagéo as necessidades dos familiares.

Conforme Claudino (2014) por nao apresentar carater criminal, ao
desaparecimento nao é possibilitada a abertura de inquérito policial; se ndao ha crime,
nao ha investigagao criminal.

Além disso, o desaparecimento também afeta o entorno social da pessoa
desaparecida e de seus familiares. Com frequéncia o desaparecimento leva a

estigmatizag&o e ao isolamento das familias, uma vez que membros da comunidade,



29

com medo de se verem vinculados & pessoa desaparecida, afastam-se (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2017).

“(...) auséncia de protocolos institucionais claros, a baixa repercussao publica
e a dimensao cultural das instituicbes policiais ddo causa ao processo de
revitimizagao das familias, causando ainda as seguintes consequéncias:
recusa do registro de ocorréncia, crenga no mito das 24/48 horas, falta de
credibilidade nas instituicbes publicas e na policia, auséncia de informacgobes
e de campanhas sobre como proceder em casos de desaparecimento. Esses,
dentre outros fatores, tém levado as familias de pessoas desaparecidas, em
especial, as maes, ao adoecimento e a depressao” (Junior; Carvalho e Vieira,
2020).

A Lei Federal n°® 11.259 de 30 de dezembro de 2005 conhecida como Lei de
Busca imediata que tornou obrigatoria a investigagdo do desaparecimento de criangas

e adolescentes imediatamente apds a notificagdo do caso aos 6rgaos competentes.

Esse diploma legal, acrescentou disposto ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para determinar investigagédo imediata em caso de desaparecimento de

crianga ou adolescente:

“Art.208 (...):

§ 1° As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da protegao judicial
outros interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da
adolescéncia, protegidos pela Constituicado e pela Lei.

§ 2° A investigacdo do desaparecimento de crianga ou adolescente sera
realizada imediatamente apos notificagdo aos 6rgdos competentes, que
deverdao comunicar o fato aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e
companhias de Transportes interestadual e internacional, fornecendo-lhe
todos os dados necessarios a identificagcdo dos desaparecidos” (NR)
(BRASIL, 2005).

Nesse mesmo diapasao, vale ressaltar que, o Eminente Deputado Estadual de
Sao Paulo Enio Tatto, apresentou o deputado Enio Tatto (PT) apresentou o Projeto de
Lei 247/2021 criando o programa "Alerta Samuel", que obriga o poder publico a emitir
alerta emergencial para dispor sobre providéncias relativas ao rapto, sequestro ou
desaparecimento de crianca ou adolescente no Estado de S&o Paulo.

O projeto, é baseado modelo norte-americano Alerta AMBER (America's
Missing: Broadcast Emergency Response), que tem como proposito ampliar atraves
de tecnologias do cotidiano em todos os canais possiveis, a divulgagdo. O alerta

devera conter dados basicos para identificagdo do desaparecido, entre eles: nome
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completo; idade; tragos caracteristicos; fotografia recente; informagao sobre o ultimo
local onde esteve ou para onde se dirigia; informagdes sobre qualquer veiculo
suspeito; e numero telefénico para contato.

Cabe ressaltar que inciso IV do art. 87 do ECA que prevé a existéncia de servico
de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e adolescentes
desaparecidos.

Oliveira (2012) aponta duas consequéncias negativas da n&o obrigacédo de
investigacado de pessoas com 18 anos ou mais: auséncia de dados sobre este grupo
etario e adultos e idosos desaparecidos ficam esquecidos. O controle e
aperfeicoamento da agao estatal para os maiores de idade ficam comprometidos pela
falta de obrigacédo de operacdes investigativas, ensejando atuagéo néo padronizada
e nao sistematizada, variavel pelos valores e crengas pessoais dos agentes publicos.
A negligéncia ou profissionalismo podera ocorrer ou nao, de acordo com interesses
pessoais do servidor publico.

A Lein®13.812, de 2019, que trouxe a informacao de que a busca e localizagao
de pessoas desaparecidas sdo consideradas prioridade com carater de urgéncia para
o poder publico e devem ser realizadas, preferencialmente, por 6rgéos investigativos
especializados, sendo obrigatéria a cooperagdo operacional por meio do Cadastro

Nacional de Desaparecidos.

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranga Publica:

O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD), definido pelo art.
5° da Lei n° 13.812/2019, esta em construgdo e, quando em funcionamento,
sera composto tanto de informagbes publicas, destinadas a auxiliar a
populacdao em geral no fortalecimento das agbes de busca de pessoas
desaparecidas, quanto de informagdes sigilosas, direcionadas as instituicoes
governamentais de seguranga publica, com informagdes como impressdes
digitais e dados genéticos, igualmente importantes nas ag¢des de localizagédo
de pessoas. O MJSP coordena um grupo de trabalho que atua na atualizagéo,
estruturagdo e integracdo de bases de dados para a consolidar o CNPD. A
perspectiva é que o CNPD funcione de maneira integrada com outros
sistemas ja existentes, sejam eles do Executivo Federal ou nao
(BRASIL,2019).

Esse cadastro nacional de Pessoas Desaparecidas, quando implementado de
forma definitiva, vai corroborar para que todos os desaparecidos do territorio nacional
sejam acessiveis por qualquer pessoa em um unico banco de  dados facilitando ao
acesso, pois ao contrario da atualidade que os cadastros sdo segmentados como os

existentes nos estados-membro da federagao.
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‘Em suma, o que se encerra é que as legislacbes que versam sobre o
desaparecimento de pessoas no Brasil sdo vagas, nado trazem
responsabilizagao e atribuigao direta para as questdes de busca e localizacao
e passam por constantes interpretagdes e tentativas de implementagao,
tornando o fenémeno do desaparecimento de pessoas mais dificil de ser
mensurado e combatido. Ha de se pensar, por conseguinte, nas causas pelas
quais tais leis acabam por perder efetividade ou, no extremo, possuem sua
eficacia social e investigativa mitigada pelos proprios 6rgéos oficiais (LIMA
JUNIOR; CARVALHO; VIEIRA, 2020)".

Foi publicado o Decreto n® 10.622, de 9 de fevereiro de 2021, que designa a
autoridade central federal e cria o Comité-Gestor da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas.

Além disso, conforme ilustra Lima Junior; Carvalho e Vieira (2020) a criagédo de
um cadastro com o fito de compor ferramental para a compreensao, compartilhamento
e cooperacgao entre as diversas forgas investigativas do pais certamente constitui um
grande avancgo, devendo ser destacada.

Para o Comité Internacional da Cruz Vermelha (2021), o desaparecimento
de pessoas € considerado um problema global, amplo e heterogéneo.

A atuacgdo publica é primordial e deve estudar e mapear os lugares com maior
potencial e frequéncia de desaparecimentos, ainda solucionar os motivos que os

motivaram, oferecendo todo suporte psicolégicos e um servigo de apoio aos familiares.

“Constata-se a existéncia de um cenario de desateng¢ao do Estado para com
o0 problema, que somente atua quando o desaparecimento se torna uma
ocorréncia policial, o que expde a fragilidade das politicas nacionais sobre
pessoas desaparecidas, além da desatencdo que esta claramente
configurada pela auséncia de efetividade da legislacdo especifica existente
sobre o tema e, ainda, da falta de integragéo dos registros em um sistema
nacional por parte dos 6rgdos estaduais de seguranca publica” (GARCIA,
2010).

Esses familiares, pessoas proximas a pessoa desaparecido precisam da
protecdo do poder publico, desde a investigagao policial, ao apoio psicossocial.
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3 PAPILOSCOPIA NA IDENTIFICAGAO DAS PESSOAS

3.1 A Trajetéria da Identificagao Papiloscopica

Desde a pré-historia, existem registros dando-se conta do interesse humano
pelas impressdes digitais.

Os nativos pré-historicos ja observam a presencga das impressoées digitais, em
um precipicio localizado na Nova Escécia existe um desenho, que mostra a mao com
uma digital em espiral datada provavelmente da era pré-histérica (MARCICO, 2002).

De acordo com Xavier (2016) as marcas deixadas pelas maos e dedos

humanos nos remetem a era neolitica, onde os “homens das cavernas” colocavam

suas maos sobre as paredes e jogavam um pé colorido ao redor, formando um
contraste nas paredes. Mais tarde, faziam pinturas nas paredes das cavernas e
rochas.

O homem sempre teve a atencao voltada para a sua identificacido desde a mais
remota antiguidade. Assim, surgiram os processos de identificacdo que passaram por
varias etapas de evolugao antes da consagragéo da datiloscopia como ciéncia positiva
de identificagao.

De acordo com Freitas (2013 apud MOURA, 2017) foi no periodo cientifico que
o estudo das papilas dérmicas adquiriu um carater formal, tendo iniciado os estudos
de maneira observacional até chegar a sua classificagcéo e sistematizagéo.

As impressodes digitais comegaram a ser estudadas de forma cientifica no ano
de 1664 por meio dos trabalhos de Marcello Malpighi, italiano, doutor em medicina e
filosofia, bidlogo e fundador da anatomia microscépica. Devido a isso é lembrado
como avé da Datiloscopia (ARAUJO; PASQUALI, 2004, apud MOURA, 2017).

A Datiloscopia foi uma técnica criada pelo argentino Juan Vucetich, no final do
século XIX. A descoberta foi feita com base nas analises de Francis Galton a respeito
das papilas digitais. Vucetich inventa, assim, um sistema de classificagdo pelas
impressdes digitais, que substituira o de Bertillon no mundo inteiro, a comegar,
logicamente, em 1900, pelo Gabinete de Identificagdo de La Plata e, no mesmo ano,
sera instalado no Gabinete de Identificacdo do Rio de Janeiro, tornando-se obrigatéria
a sua utilizagcao nos réus presos (REBELO; CAPONI, 2007).

A Papiloscopia é a ciéncia que tem a finalidade da identificagdo humana por

meio de desenhos das papilas dérmicas. O desenho papilar se projeta nas
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extremidades mais externa da pele humana e pode ser observado diretamente nos
dedos (BALDI, 2022).

A Papiloscopia comegou a ser usada no Brasil, em 1903, pelo DR. Félix
Pacheco, fundador e primeiro Diretor do Gabinete de Identificacdo e Estatistica da
Policia do Distrito Federal-RJ, a qual foi regulamentada pelo Decreto n°4764, de
05/02/1903 (BRASIL,1903).

De acordo com Croce e Croce Junior (apud XAVIER 2016) a datiloscopia
(origina-se do grego “daktilos” (dedos); “scopein” (examinar), ou seja, “estudo das
impressdes digitais”) € a técnica eficaz no quesito de identificagcdo de pessoas, por
ser, entre os meétodos existentes, o mais facil, econdbmico e seguro; tendo essas
qualidades por suas caracteristicas de ser perene, imutavel e variada, que, conforme
diz os professores constitui um selo que “Deus pés nas maos dos homens para
distinguir seus atos”.

Conforme descreve Vanrell (2019):

“As observagdes realmente cientificas iniciaram-se com o anatomista italiano
Marcelo Malpighi, ao estudar as cristas papilares, e continuaram com
Purkinje, que, ja em 1823, elaborou a primeira classificagdo dos desenhos
dessas papilas. Surgiram, depois, os estudos de William J. Herschell, datados
de 1858, efetuados em Bengala (india), quando |4 se encontrava a servigo da
Coroa britanica, e por fim os de Sir Francis Galton, que apresentara sua
classificagdo em 1888, logo a seguir aperfeicoada por Richard Henry,
resultando no sistema de identificacdo adotado pela india (1897), pela
Inglaterra e pelos EUA (1901).”

Juan Vucetich, foi um antropdlogo, policial e inventor argentino nascido na
Croacia. se mudou para a Argentina no ano de 1891, foi Chefe da Provincia de Buenos
Aires, elaborou um sistema extremamente simples que foi aceito na Argentina e
posteriormente no Brasil (GALEANO, 2012).

O Sistema Vucetich se baseia na classificabilidade dos tipos basicos de
conformagédo das papilas dérmicas nas falanges distais (dactilos): arco; presilha
interna; presilha externa; verticilo. Estes tipos basicos podem apresentar variacoes
melhor descritas em trabalhos préprios (GARRIDO,2009).

Vucetich observou nos desenhos datiloscopicos trés grandes conjuntos de
cristas papilares que formam os sistemas: central ou nuclear, o mais importante, em

torno do qual se localizam dois outros; basal; e marginal (ASSIS, 2021).
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Figura 3: Sistema de Cristas encontradas em datilograma

Fonte: (ODONTOLOGIA LEGAL E ANTROPOLOGIA FORENSE, 2019)

E as linhas desenhadas pela impressdo se dispdem em angulos obtusos
circundando o nucleo formando o delta.

O delta tem o formato triangular, composta por um ramo ascendente e um ramo
descendente, com ou sem apéndice ou cauda (SILVA, 2017).

Figura 4: Formato Delta
IS
FANSNY

oty

- - &
Fonte: (CRIMINALISTA PARA TODOS,2012)

O sistema de classificagcao idealizado por Juan Vucetich consiste em quatro

tipos fundamentais a saber: arco; presilha interna; presilha externa; verticilo (ALVES,
2013).
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Figura 5: Tipos fundamentais das classificagbes

Presilha Interna Presilha Externa Verticilo Arco

Fonte: (PERICIA CRIMINAL BRASIL, 2019)

Presilha Interna: Qualquer datilograma que apresente um, dois ou mais deltas
a direita do observador

Figura 6: Presilha Interna

Delta

Fonte: (CRIMINALISTA PARA TODOS,2012)

Presilha Externa: Qualquer datilograma que apresente um, dois ou mais deltas
a esquerda do observador (SANTOS, 2021).

Figura 7: Presilha Externa

Delta

Fonte: (CRIMINALISTA PARA TODOS,2012)
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Verticilo: Qualquer datilograma que tem dois ou mais deltas opostos e opostos
(SANTOS, 2021).

Figura 8: Verticilo

Fonte: (CRIMINALISTA PARA TODOS,2012)

Arco: qualquer datilograma sem delta (LEITE, 2021).

Figura 9: Arco

Fonte: (CRIMINALISTA PARA TODOS,2012)

As impressoOes digitais ainda sao divididas em arco simples ou angulares, as
presilhas podem ser verticiladas, transversais ou longitudinais e por fim, os verticilos
sao divididos em circular, espiral, ovoidal, sinuoso ou ganchoso. E a linhas e suas

curvas da impressao digital podem ser classificadas como (VASCONCELOQOS, 2011):
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Figura 10: Classificagéo das linhas e curvas

Ponto ...... . Bifurcagdo .......
thots....... - Cortada.......
Encerro....... T Tridente ......
Arpdo....... e Empalme.......

Fonte: (PERICIA CRIMINAL BRASIL, 2019)

Figura 11: Divisdo das linhas e curvas

I 1 = llhota:

2 - Cortada;
3 - Biturcagao;
4 - Forquilha;
5 - Encerro

Fonte: (PERICIA CRIMINAL BRASIL, 2019)

De acordo com Freitas (2013) o sistema de Vucetich, amplamente empregado e

adotado mundialmente, tornou a identificagdo humana eficiente devido:

1. Consistente na utilizagdo das impressdes digitais de 10 dedos;
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2. Promove o arquivamento individual e dactiloscépico com base na respectiva
formula dactiloscopica;
3. Utiliza da combinagao da letra A, |, E, V e dos numeros 1,2,3 e 4 permitindo uma

distribuicao das individuais dactiloscopica pelo arquivo.

O antropdlogo britanico Francis Galton foi o primeiro a batizar os pontos
caracteristicos das impressées como lagada, arco e verticilo e representa-los com
letras do alfabeto, método que ainda é usado em todo o mundo, mesmo com avangos

pontuais e variagoes.

Figura 12: Pontos caracteristicos das impressdées digitais

llhota Q

Bifurcagdo /
Encerro \

Ponta
de linha \\

Fonte: (NATOSAFE, 2022)

A impresséo digital € a biometria mais usada no mundo, com vantagens de
exatiddo a um baixo custo e de rapidez na analise dos dados. Além disso, &
0 método mais adequado para grandes populagbes. S6 no Brasil, a
identificacao biométrica por impressao digital € usada ha mais de 100 anos e
conta com grande aceitabilidade social por parte dos brasileiros
(COMUNICACAO SOCIAL DA POLICIA FEDERAL, 2021).

Devido os diversos tipos e subtipos foi necessario a criacdo de simbolos que
nos € definido por letras e numeros, as letras sdo empregadas para representar os
tipos fundamentais nos polegares e os numeros os tipos fundamentais nos demais
dedos.

Os tipos fundamentais de Vucetich sdo representados, abreviadamente, pelos

seguintes simbolos:



39

Tabela 1: Tipos fundamentais de Vucetich

Denominacao Polegar Demais Dedos
Arco A 1
Presilha Interna | 2
Presilha Externa E 3
Verticilo \Y 4

Para Santos Filho, Barreto e Aimeida (2018):

“Com o ato primordial do registro de nascimento e posterior documento de
identificagao, surgem as primeiras consequéncias da vida civil do individuo.
A partir de entdo, o mesmo se torna apto legalmente a gozar de todos os seus
direitos e garantias e a responder pelos seus atos, sendo identificado por um
nome, uma filiagdo e com um registro de todos os seus dados de nascimento
em um respectivo livro publico”.

“A identificagdo civil vem passando por diversos problemas. Hoje existem
alguns documentos com poder legal de identificagdo, mas que comprometem
o sistema e expdem fragilidades. Temos como exemplo as carteiras de
trabalho, documentos de habilitacdo, carteiras de conselhos de classes e
outros que surgiram como o RIC e logo desapareceram, e agora o DNI —
Documento Nacional de Identificagdo, que sera emitido pelo Tribunal Superior
Eleitoral” (Santos Filho; Barreto e Aimeida, 2018).

A identificagao civil, mais conhecida entre todos, é realizada nos institutos de
identificacdo do pais e tem como consequéncia principal a emissao da Carteira de
Identidade — Registro Geral — documento que identifica as pessoas para quaisquer
atos da vida civil. Na maioria dos estados brasileiros € emitida pelas secretarias
estaduais de seguranga publica, ndo sendo unificada nacionalmente.

Porém existem fragilidades na emissdo de documentos, como a carteira
nacional de habilitacdo, carteiras de trabalho, carteiras de classes entre outros
envolvem uma infinidade de mecanismos para que o interessado obtenha o
documento que pode ser alcancado de forma fraudulenta ou mesmo falsifica-lo

Contudo, isso pode envolver pessoa que de alguma maneira obtenha algum
acesso ao sistema inserindo ou retirando informagdes que nao sao verdadeiras,
agindo de forma dolosa para auferir alguma vantagem.

Ademais, existe o Registro Geral emitido de forma legitima adquirida através
de certiddo de nascimento ou casamento falsa. Muitas vezes esses documentos sao
antigos ou de um cartdrio inativo, dificultando comprovagao da veracidade da certidao.

Diante disso, a pessoa pode cometer diversos delitos tais como: estelionato,

falsidade ideoldgica, entre outros.



40

De acordo com Santos Filho, Almeida e Barreto (2018) é importante ressaltar
que um grande empecilho que se encontra atualmente nos processos de identificagao
€ a inexisténcia de um sistema nacional unificado de identificagdo por impressao
digital.

Com a implantagdo do numero unico de documento, os Institutos de
Identificagdo dos estados-membros e DF nao terdo mais dificuldades em se
comunicar, pois os dados serao unificados através da numeragado do cadastro de
pessoa fisica, que sera o fio condutor para essa importante e necessaria
comunicabilidade entre os diversos bancos de dados existentes.

O cidadao que busca obter uma carteira de identidade, busca também seu
direito de exercer cidadania plena, pois em posse do documento de identidade &
possivel ndo somente identificar-se, mas também exercer todos os direitos que lhe
conferem dignidade e plenitude de direitos.

Diante do amparo legal pelo Decreto n. 9.278/2018, em novembro de 2021, as
carteiras de identidade que foram produzidas em territério catarinense apresentam o
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF do cidadao, bem como o niumero do RG,

contudo o referido decreto foi revogado pelo Decreto n® 10.977, de 2022, que

estabeleceu o servigo de identificagdo do cidaddo como sistema nacional de registro
de identificacao civil (BRASIL, 2018, 2022).

Figura 13: RG com numeragao unica

Fonte: (AGENCIA CATARINENSE DE JUSTIGA, 2021).
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O Governo Federal cria a carteira de identidade nacional, para substituir o RG
convencional, sendo que a numeracao usada sera a do CPF, tendo como a principal
vantagem na unificagdo a seguranga contra os golpes, pois, caso a pessoa precisasse
emitir o RG convencional em outro estado, um novo numero era gerado, podendo uma
pessoa ter até 27 numeros de RG, o que torna dificil para um banco de dados de
cruzar informagdes (SECRETARIA GERAL, 2022).

“O perito-geral do IGP, Giovani Eduardo Adriano, explica que a falta de um
sistema integrado permite que um cidadao possa fazer carteira de identidade
em outro estado usando a prépria foto, sua impresséao digital e a certiddo de
nascimento de um terceiro. Embora alguns governos estaduais compartilhem
seus bancos de dados para conferéncia, muitos ainda estdo vulneraveis a
essa pratica” (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE

SANTA CATARINA /2022).

De acordo com o Governo de Santa Catarina (2021), as principais vantagens

em termos de seguranga se todos estados adotarem o novo documento sera:

e Maior dificuldade para estelionatarios assumirem os dados de identificagao
de outra pessoa,;

e Maior facilidade para encontrar pessoas desaparecidas e criancas
sequestradas;

e Troca de informagdes entre bancos de dados estaduais e o banco da Receita
Federal, acelerando resultados atrelados a identificag&o civil e criminal

nacional.

3.2Tecnologia e a investigagao policial

O papel da seguranga publica € muito importante perante os casos de
desaparecimentos de pessoas, pois esse fendbmeno é considerado como uma
violéncia social que fere a inviolabilidade do direito a vida e a seguranga do cidadao,
direitos que sado garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°
(BRASIL,1988).

O desenvolvimento cientifico verificado nos ultimos 100 anos forneceu
ferramentas e técnicas de uso potencial para a investigagao tanto no campo criminal,

como também no campo social.
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Tecnologia pode ser conceituada a partir da etimologia da palavra: a primeira
parte vem do grego “techné” — cujo significado € o processo para fazer alguma coisa
— e, assim, pode-se entender que tecnologia € o conhecimento empregado para se
fazer alguma coisa. “Tecnologia é a aplicagdo de conhecimentos cientificos e de
habilidades na solugéo e previsao de problemas de forma a garantir um modo melhor
de fazer as coisas” (BARBOSA; BACH, 2021)

“A tecnologia gradativamente adentrou na sociedade como divisor de aguas
neste cenario. As informagdes, naturalmente, passaram a circular com mais
velocidade e abrangéncia, sem a possibilidade de comprovacédo de sua
veracidade por conhecimento direto da situagao noticiada. As repercussoes
trazidas por esta nova formatagao social redundaram no primeiro texto que
reclamou protecgao juridica a esfera privada (JOSINO, 2021).”

O Sistema Integrado de Seguranga Publica (SISP) € um ambiente tecnologico
utilizado com o propdsito de integrar os bancos de dados e facilitar as agdes
(prevencéo, investigacao e inteligéncia) das unidades que compdem a Secretaria de
Seguranga Publica. A solugao para identificagdo do SISP contempla a identificagéo

Civil, Penal, Criminal e a pericia Técnica (SILVA,2014).

Portanto, pode-se afirmar que tecnologia, de certo modo, é o resultado de um
conhecimento sistematizado que é materializado em recursos técnicos
(maquinas, equipamentos, sistemas computacionais, etc.) e em
conhecimento e habilidades humanas (pessoas capazes de dominar os
procedimentos e operar os recursos técnicos). Ou seja, a tecnologia ndo se
resume as maquinas e aos equipamentos, diz respeito também aos
conhecimentos necessarios para operar e modificar o padrdao de
funcionamento dos mesmos (BARBOSA, 2006, apud BARBOSA; BACH,

2021, p. 46-49).

A impressao papiloscépica € uma tecnologia que auxilia na identificagcdo de um
individuo a partir do reconhecimento das suas impressdées digitais. Essas impressdes
que sao univocas — sao formadas nos primeiros meses de vida da pessoa e

permanecem inalteradas por toda a sua vida (ABRANTES, 2017).

3.3 Biometria e reconhecimento das impressoées digitais

A palavra biometria vem do grego: bios (vida) metron (medida). Consiste em
um método automatico de reconhecimento individual baseado em medidas bioldgicas

e caracteristicas comportamentais. O termo Biometria refere-se ao conhecimento
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automatizado de individuos baseado em suas carateristicas de comportamento ou
biolégicas, ou seja, consiste na associacdo de métodos estatisticos com as
caracteristicas fisicas ou de comportamento para a identificacdo do individuo (LI;JAIN,
2015, apud DE SOUZA, 2020).

As biometrias mais comuns sao realizadas através de impressoes digitais,
reconhecimento de face, iris, voz, e até a geometria das maos. Todo sistema
biométrico é preparado para reconhecer, verificar ou identificar uma pessoa que foi
previamente cadastrada (LOPES, 2017).

Diante do avango tecnolégico criaram-se software que vem auxiliando a agao

policial na identificagcao de pessoas.

No inicio do século XX, as impressdes digitais comegam a ser utilizadas
profusamente na ciéncia forense, facilitando a acao policial na identificagao
criminal. Isto leva a criagdo de bases de dados contendo digitais em todos os
paises, que experimentam um aumento consideravel no numero de digitais
e, portanto, requerem um numero crescente de especialistas para sua
avaliagdo e comparagao. Varios paises e governos visualizam a imperiosa
necessidade de criar sistemas de reconhecimento automatico de impressoes
digitais (AFIS) e, assim, diversas pesquisas neste dmbito sdo iniciadas em
meados do século XX (FINDLAW, 2016 apud FERREIRA, et al., 2016, p.139).

Acredita-se que o uso de Tecnologias de Informagdo e Comunicagao - TICs
promova o engajamento de cidadados na construgdo de politicas, na participagéo
social, e na melhoria da prestacéo de servigos publicos (CLASSE et al. 2017).

O uso da biometria tem a capacidade de individualizar as pessoas através das

impressdes papilares.

“O uso pratico das impressdes digitais como método de identificagao de
pessoas tem sido utilizado desde o final do século XIX, quando Sir Francis
Galton (GALTON, 1892) definiu os axiomas basicos do reconhecimento
digital, no qual eram identificados alguns dos pontos ou caracteristicas por
meio das quais as impressodes digitais podiam ser identificadas. A digital é
uma caracteristica biométrica altamente diferenciada, e este fato, apesar de
ser um dado puramente empirico, tem sido amplamente aceito (MALTONI et
al., 2009 apud FERREIRA et al., 2016).”

O conhecimento cientifico gerado desde cedo, unido a ampla utilizagao da
impressao digital no ambito forense e policial, impulsionou o estudo e o
desenvolvimento dos Sistema de Identificagdo Automatizado de Impressdes Digitais -
AFIS.
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A biometria é uma tecnologia de seguranga baseada no reconhecimento de
uma caracteristica fisica e intransferivel das pessoas, como a iris, a retina, o
rosto, o sistema vascular, a palma da mao, impresséo digital e a voz. Gragas
ao avango tecnoldgico na fabricagdo de sensores que captam imagens
digitais a um baixo custo e melhorando cada vez mais suas caracteristicas,
pode-se constatar o crescimento de sua utilizagdo em diversos campos e
aplicagbes. Um dos identificadores biométricos amplamente utilizados é a
impressao digital, principalmente nas areas forense e policial, bem como no
ambito civil (FERREIRA, 2016).

O uso do Sistema de Identificagdo Automatizado de Impressdes Digitais - AFIS
representa uma parceria entre humanos e tecnologia para exame de impressdes
papilares em ciéncias forenses (DROR e MNOOKIN, 2010 apud GIRELLI, 2015).

A identificacdo humana por meio de impressées papilares oferece uma série
de vantagens sobre outras técnicas, como simplicidade, rapidez, baixo custo,
confiabilidade dos resultados e método de coleta nao invasivo, e por tal motivo tem
sido uma pratica largamente utilizada em todo o mundo ha mais de um século), com
vasta aplicagao nas areas civel e criminal (CHAMPQOD et al., 2004 apud GIRELLI,
2015).

O sistema de identificacdo automatizado de busca por impressdes digitais,
também conhecido como AFIS, é a grande ferramenta utilizada pelos profissionais
que trabalham no setor de identificagéo, ele consegue fazer uma busca em seu banco
de dados e trazer candidatos apenas com a impressao digital, sem serem necessarios
quaisquer dados alfanuméricos como nome ou filiagao.

A integracdo dos sistemas "AFIS" estaduais facilitaria a identificacdo e
conectaria os 6rgaos de segurancga publica a varias bases de dados. Isso agilizaria a
identificacdo de desaparecidos, criminosos e falecidos em diferentes estados.

Conforme a Comunicagdo Social da Policia Federal (2021) a Solugéao
Automatizada de Identificagdo Biométrica /ABIS objetiva atender as necessidades de
todo o pais e proporcionar a unificagdo de dados das Secretarias de Seguranca
Publica, em uma parceria da Policia Federal com o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e com os Estados.
Essa parceria proporcionara as policias judiciarias estaduais acesso seguro e eficiente

a uma base biomeétrica nacional.

“A imagem é obtida por dispositivos eletrénicos especiais, a qual esta
baseada em quatro tecnologias: 6tica, capacitiva, térmica e ultrassénica. Na
Gtica, Frustrated Total Internal Reflection (FTIR), a superficie da aquisigdo de
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1” x 1”7 é convertida em imagens de cerca de 500 dpi. Assim, a luz refletida
dependera da pele e das imagens saturadas ou difusas, que podem ser
obtidas de peles molhadas e secas. Denota-se que a imagem coletada na
forma de otica € a maneira mais antiga de obtencdo de imagens ao vivo
(FERREIRA, 2016).”

Os pontos fortes usados na tecnologia de autenticagdo biométrica por presséo
digital sdo a precisdo e a existéncia de banco de dados legados de impressodes
digitais. A impressao digital pode ser colhida facilmente a baixo custo.

Quanto aos pontos fracos, estes podem ser, por exemplo, a ndo aceitagao da
técnica por questdes de higiene, entre outros. Assim, a qualidade das impressdes
digitais varia enormemente dentro de uma populag&o. Por outro lado, os sensores
mais baratos podem comprovadamente ser falsificados e fraudados (BASTOS et al.,
2016 apud FERREIRA et al. 2016).

3.4 Documentacao Civil

O primeiro documento de identificagao do Brasil foi desenvolvido em 1907 por
Edgard Costa, que, na época, era o presidente do Gabinete de identificagdo da Policia
do Distrito Policial. Seu documento  foi identificado como n° 1, e conhecido como
Registro Civil (PORTAL ANTIFRAUDE, 2018).
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Figura 14 Primeiro documento de identificagdo do Brasil, 1907.
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Fonte: (PORTAL ANTI FRAUDE DO BRASIL, 2018).

A Lei n® 7.116/1983 que entrou em vigor em 29 de agosto de 1983 assegura a
validade nacional as carteiras de identidade regulam sua expedicdo e da outras
providéncias, conforme seu artigo 1° a Carteira de Identidade emitida por érgaos de
Identificagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios tem fé publica e
validade em todo o territério nacional (BRASIL, 1983).

Entretanto, o numero unico de Registro de Identidade Civil (RIC) foi instituido
pela Lei n° 9.454 de 07 de abril de 1997(BRASIL, 1997).

Ressalta-se que os art. 1° e 2° e 0os §1° e 2° do art. 3° desta normativa foram

modificados pela _Lei n°® 12.058, de 2009 que passam a vigorar com a seguinte

redacao:
“Art. 12 E instituido o nimero Unico de Registro de Identidade Civil, pelo qual
cada cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relagdes com

a sociedade e com os organismos governamentais e privados (BRASIL, 2009).”

A referida Lei traz ainda em seu texto que sera instituido o Cadastro Nacional
de Identificagdo  Civil, destinado a conter o numero unico de Registro Civil

acompanhado dos dados de identificacdo de cada cidadao.
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A ldentificacédo Civil Nacional (ICN) foi sancionada pela Lei n° 13.444, de 11
de maio de 2017. A referida Lei é destinada a identificar todas as brasileiras e os

brasileiros em suas relagbes com o estado e com 6rgaos privados (BRASIL, 2017).

A Identificagado Civil Nacional objetiva cadastrar todas as brasileiras e os
brasileiros na Base de Dados da ldentificagdo Civil Nacional (BDICN), para identifica-
-los com seguranca e facilidade em suas relagbes com a sociedade e com os érgaos

e entidades governamentais e privados (ICN, 2017).

Foi instituida por meio de decreto n° 10.900, de 17 de dezembro de 2021, a
Camara Executiva Federal de Identificagcdo do Cidadao/ CEFIC que exerce a fungao
de governanca da identificagdo da pessoa natural no ambito da Administragdo Publica

Federal e dos procedimentos de emissao da Carteira de Identidade (BRASIL, 2021).

De acordo com a CEFIC (2022) sua finalidade é atuar na formulagéo e
controle da execugao do Servigo de Identificagdo do Cidadao — SIC, nos
padrdoes biométricos e na formulagdo da Carteira de ldentidade em meio
eletrénico, inclusive nos aspectos de normatizagdo e nos procedimentos
administrativos, técnicos e de seguranga na identificagdo de pessoas
naturais.
O decreto n° 10. 977/2022 regulamenta a Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de
1983, que regula os procedimentos e os requisitos para a expedigdo da Carteira de
Identidade por 6rgaos de identidade dos Estados e do Distrito Federal e a Lei n®9.454,
de 7 de abril de 1997, que estabelece o Servigo de Identificacdo do Cidaddo como o
Sistema Nacional de Registro de Identificagao Civil (BRASIL, 1983, 1997, 2022).

Art. 2° A Carteira de Identidade tem fé publica, validade em todo o territério
nacional e constitui documento de identidade valido para todos os fins legais.

Paragrafo unico. Na hip6tese de o requerente da Carteira de Identidade ndo
estar inscrito no CPF, o érgéo de identificagcéo realizara, ex-officio, a sua
inscricdo, de acordo com as normas estabelecidas pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Devemos destacar que a nova Lei n° 14.534 de 11 de janeiro de 2023, que
alterou as Leis n.° 7.116, de 29 de agosto de 1983, 9.454, de 7 de abril de 1997,
13.444, de 11 de maiode 2017, e 13.460, de 26 de junho de 2017, para adotar numero

unico para os documentos que especifica e para estabelecer o Cadastro de Pessoas
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Fisicas (CPF) como numero suficiente para identificacdo do cidad&o nos bancos de
dados de servigos publicos (BRASIL 1983, 1997, 2017, 2023).

§ 1° O numero de inscricdo no CPF devera constar dos cadastros e dos
documentos de 6érgaos publicos, do registro civil de pessoas naturais ou dos
conselhos profissionais, em especial nos seguintes documentos:

| - certiddo de nascimento;

II - certiddo de casamento;

Il - certiddo de 6bito;

IV - Documento Nacional de Identificagao (DNI);

V - Numero de Identificacao do Trabalhador (NIT);

VI - registro no Programa de Integracdo Social (PIS) ou no Programa de
Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep);

VII - Cartdo Nacional de Saude;

VIII - titulo de eleitor;

IX - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

X - nimero da Permissdo para Dirigir ou Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH);

XI - certificado militar;

XIl - carteira profissional expedida pelos conselhos de fiscalizacdo de
profissao regulamentada; e

XIll - outros certificados de registro e nimeros de inscricdo existentes em
bases de dados publicas federais, estaduais, distritais e municipais (BRASIL,
2023).

A Carteira de identidade tera um numero que sera realizada por meio do

numero de inscrigdo no CPF como registro geral nacional.

O Instituto de identificacdo do estado de Sao Paulo € o maior instituto de
identificacdo da América Latina. Assim, o estado representa 65% da produgao
nacional de registro de identidade, e ja aderiu a novo modelo de carteira de identidade,

0 que podera facilitar a identificagao de pessoas desaparecidas.

3.5 Instituto de Identificagao Ricardo Gumbleton Daunt

Foi por meio do Decreto n° 4.764 de 5 de fevereiro 1903, dispde do novo
regulamento da Secretaria da Policia do Distrito Federal, que o sistema de
identificacdo por meio da datiloscopia foi adotado de maneira oficial em nosso pais
(BRASIL, 1903).

Ricardo Gumbleton Daunt foi quem revolucionou a forma de identificagao no
Estado de Sao Paulo. Ele foi advogado, jurista criminal, precursor da policia cientifica,
promotor publico de Santa Cruz do Rio Pardo, e por duas vezes diretor do Instituto de
Identificacdo de S&o Paulo e era considerado um dos continuadores da obra de
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Vucetich e foi o pioneiro na utilizagdo da datislocopia no Brasil (MEMORIA DA
POLICIA CIVIL, 2020).

“Em 1938, Ricardo Gumbleton Daunt revolucionou o Setor de Identificacédo
dividindo-o em quatro fases: Fotografia, Antropometria, Dactiloscopia e
Aplicagdo (de varios recursos da ciéncia da identidade), e desde a sua
criagdo, o Instituto de ldentificacdo, que leva o seu nome, o IIRGD, ja
identificou mais de 40 milhdes de pessoas, e atualmente emite mais de 10 mil
cédulas de identidade por dia, entre primeiras e segundas vias” (MEMORIA
DA POLICIA CIVIL, 2020).

Foi o inspirador da instituicdo do Registro Criminal do Estado, da Sessao de
Passaportes, da Biblioteca, e da Sessao de |dentificagdo de Estrangeiros. Foi o criador

das chamadas Mesas Acacio Nogueira, destinadas ao registro de impressdes digitais.

Figura 15: Mesas Acacio Nogueira - Daunt

Fonte: (MEMORIA DA POLICIA CIVIL, 2020).

Em 1983 o Decreto n° 89.250/83, que regulamenta a Lei n° 7.116/83 (normatiza
a expedicao de Carteira de Identidade), trouxe em seu artigo 10 que a expedigao de
carteira de identidade se baseara no processo datiloscépico.

De acordo com o Decreto n° 57.406 de 6 de outubro de 2011, o IIRGD (Instituto
de Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt) € uma divisdo pertencente ao
Departamento de Inteligéncia da Policia Civil de Sdo Paulo — DIPOL - que esta
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inserido dentro da estrutura organizacional da Delegacia Geral de Policia — DGP. A
figura 16apresenta a entrada principal do IIRGD- DIPOL em S&o Paulo -SP.

E 6rgdo de apoio aos 6rgdos de execucido da Policia Civil de Sdo Paulo, com
a atribuicado de 6rgéao oficial responsavel pela identificagao civil e criminal do Estado.

O IIRGD (Instituto de Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt) fica responsavel
a pesquisa e a realizacdo de pericias relativas a classificagdo, centralizacdo e
arquivamento de individuais datiloscépicas para efeito de pesquisa e comparacéo,
cabe ainda a coleta e a analise de fragmentos e impressdes papilares encontradas
em locais de crime, assim como, identificacdo datiloscopica realizada em cadaveres
e pessoas desconhecidas.

E 6rgdo de apoio aos 6rgdos de execucido da Policia Civil de Sdo Paulo, com
a atribuicdo de érgéo oficial responsavel pela identificagao civil e criminal do Estado
(SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DE SAO PAULO).

O IIRGD ¢ responsavel pela pesquisa e a realizagao de pericias relativas a
classificagao, centralizacido e arquivamento de individuais datiloscopicas para efeito
de pesquisa e comparagao. Cabe aeste 06rgao ainda,a coleta e a analise de
fragmentos de impressdes papilares encontradas em locais de crime, assim como a

identificacdo de cadaveres e de pessoas desconhecidas.



Figura 16 - IIRGD de S&o Paulo

-

Fonte: Arquivo préprio

Figura 17- Organograma IIRGD
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A Figura 17 apresenta a estrutura do IIRGD que é subdividida em diversos
setores que sao responsaveis pela confecgao de carteira de identidade, fichamento
geral, prontuario criminal, pesquisas criminais, autenticacao e plastificagao, estudos e
laudos periciais, pericia datiloscopia, pesquisa decadatilar, classificacido de pesquisa
civil, servico automatico de impressdes digitais, e setor de pesquisa e confronto
(INSTITUTO DE IDENTIFICACAO RICARDO GUMBLETON DAUNT, 2022).

A busca de pessoas cabe as Policias Civis dos estados-membros que
investigam os casos por buscas de desaparecidos.

Conforme a delegada de Policia Maria Helena Nascimento (2020):

“S6 em Sao Paulo sdo registrados uma média de 20 casos por dia. A palavra
desaparecimento s6 tem um intuito, o encontro. Por isso, € muito importante a
mobilizacdo social para solucionar os casos”, ressalta a delegada (PORTAL DO
GOVERNO, 2020).

A Policia Civil, através do Setor de ldentificagdo Mével (SIM), diariamente,
presta servigos com o objetivo de amparar e auxiliar pessoas vivas, que por algum
motivo, seja de saude ou de assisténcia social, estejam longe de familiares e sem

identificacao civil (Policia Civil de Sao Paulo, 2021).

“Uma vez que o servigo € solicitado por hospitais, entidades de saude ou de
assisténcia social, uma equipe do SIM se dirige até o local e faz um
levantamento de todas as informagdes possiveis sobre a pessoa, analisa a
ficha de registro e, se possivel, entrevista a pessoa desconhecida. Na
sequéncia realiza a fotografagéo e a coleta das impressdes digitais (POLICIA
CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021)".

Depois de todas as diligéncias realizadas em campo, a equipe inicia as
diligéncias internas realizando pesquisas nos bancos de dados policiais e a pericia

papiloscopica com base nas impressdes digitais coletadas.

3.6 Programa de Legitimacao a Distancia

O Sistema de Legitimacdo a Distancia/LEAD, desenvolvido em 2014, por
policiais civis paulistas, € um sistema on-line disponivel na intranet da policia civil, que
trouxe grandes avangos nas identificagcbes por impressdo digital de forma
automatizada, diminuindo o tempo de espera de duas para meia hora (PORTAL DO

GOVERNO, 2018). O sistema oferece recursos para legitimagao da identidade de uma
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pessoa, viva ou morta. Permite a pesquisa dos dados cadastrados e das imagens
digitalizadas dos pedidos de legitimacdo e emiss&o de relatorio estatisticos sobre as
informacdes.

O Lead fica funciona no IIRGD e conta com um banco de dados com mais de

15 milhdes de registros civis eletronicos.
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4 A LElI GERAL DE PROTEGAO A DADOS E SUAS INOVAGOES

A Lein®13.709/2018 - Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD), entrou em vigor
em agosto de 2020 trazendo normas e praticas visando a protegao de dados pessoais
de todos os cidadaos, em ambito nacional (BRASIL, 2018).

Por meio da LGPD, o Brasil se insere no seleto grupo de paises com legislagao
especifica sobre protecdo de dados, cuja elaboragdo foi pautada no General Data
Protection Regulation (GDPR), que regulamenta a protecdo de dados da Uni&o
Europeia (REIS,2020).

Conforme o Instituto LGPD (2021):

“Na medida em que a sociedade moderna torna-se cada vez mais mediada
por aparelhos e tecnologias do mundo digital, o direito carece
necessariamente da adaptacdo de seus institutos as novas condi¢cdes da
sociedade.

Com a entrada em vigor da Lei n® 13.709/2018 (LGPD- Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais), a extensado desse debate para a investigagao e processo
penal denota justamente a inevitabilidade da reflexdo juridica em torno da
criagdo de novos mecanismos de prote¢ao de direitos fundamentais (BRASI,
2021)".

A LGPD foi promulgada para proteger os direitos fundamental de todos
individuos, como: liberdade, privacidade e a livre formagao da personalidade. A Lei
estabelece o tratamento de dados pessoais, inclusive por meios digitais, tanto da
pessoa natural como da pessoa juridica. E ainda, traz grandes inovagoes,
principalmente, no tratamento de dados pessoais nos aspectos juridicos (BRASIL,
2021).

A lei dispbe que o tratamento de dados pessoais sera regido por legislagao
especifica. Nada obstante, ndo se pode afirmar que estas aplicagdes ndo possam
gerar riscos juridicos, seja pelo potencial violagédo de disposi¢des da Constituicéo, seja

por conflito com normas legais existentes.

Para Lima, (2021) “o Poder Legislativo visando a regular a questao concernente
a protecao de dados demonstra a atuagao estatal voltada a garantir aos cidadaos a

liberdade em um Estado Democratico de Direito”.
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A Lei n°13.709 de 14 de agosto de 2018 estabelece que:

Art. 2° A disciplina da protecao de dados pessoais tem como fundamentos:

| - O respeito a privacidade;

Il - A autodeterminacao informativa;

Il - A liberdade de expresséao, de informacgao, de comunicacao e de opiniao;
IV - Ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - O desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovagao;

VI - A livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - Os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Ressalta-se que o tratamento de dados € qualquer atividade que utiliza dados
pessoais na execucdo de sua operacado tais como: coleta, producio, recepcao,
classificagdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transmissdo, distribuicao,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacéo, avaliacdo ou controle da
informagédo, modificagdo, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extragcéo
(AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS, 2022).

Os direitos dos titulares de dados pessoais devem ser assegurados durante a
existéncia do tratamento dos dados pessoais realizados pelos 6rgéos e entidades.

Antes da LGPD a legislagao tinha grande dificuldade na tutela de protecéo de
dados, pois a protecao a privacidade e os dados pessoais a legislagado se estruturava
por diversas ramificagdes (WATANABE; FLORES, 2021).

Segundo Bioni (2020), essa assimetria gerava inseguranga para:

a) que os mais diversos setores produtivos trocassem dados entre si com o

objetivo de desenvolver novos modelos de negdcios;

b) a formulagao de politicas publicas e parcerias publico-privadas igualmente

dependentes desse intercambio de dados; e

c) o cidadao que nao detinha uma protecao integral e universal com relagéo a

todas as atividades do cotidiano em que fornece seus dados, seja para o setor privado

ou publico.
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Destaca-se ainda que a LGPD, em seu art. 5° Il dispde uma lista de
classificagdo que sao considerados os dados pessoais sensiveis correspondem aos
“‘dados pessoais concernentes a origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opiniao
publica, filiagao a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural” (BRASIL, 2021).

O tratamento de dados pessoais sensiveis esta previsto no art. 11 da Lei
n°13.709 de 14 de agosto de 2018, e sao diferentes dos facultados aos dados
pessoais (Tabela 1.), pois aqueles sdo protegidos com mais rigor e de maneira mais
restritivas (BRASIL, 2018).

Podemos citar como informagdes nao publicas aquelas informacdes previstas
de carater sigiloso e interno, como por exemplo as destinado aos érgaos de pericia.

Existem informagdes genéticas e n&o genéticas das pessoas desaparecidas
e/ou néo identificadas e de seus familiares, com a finalidade investigativa, analise e
identificagdo por meio do cddigo genético contidas no DNA.

Esse banco de dados genético sempre sera velado e estara protegido pela Lei
Geral de Protecao de Dados, nunca podendo ser publicizado ou poder ser acessado
ao publico em geral.



Tratamento de dados pessoais

Tratamento de dados pessoais sensiveis

(Art.7°, inc. I) consentimento do titular.

(Art. 11, inc. I) consentimento do titular, de
maneira especifica e destacada, para
finalidade especifica.

(Art.7°, inc. II) cumprimento de obrigacao
legal ou regulatéria pelo controlador.

(Art. 11, inc. Il @) cumprimento de obrigagéo
legal ou regulatéria pelo controlador.

(Art.7°, inc. Ill) tratamento e uso
compartilhado de dados, pela administragéao
publica necessarios a execugao de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢cdes do Capitulo IV da LGPD.

(Art. 11, inc. Il b) tratamento compartilhado
de dados necessarios a execugao, pela
administracao publica, de politicas publicas
previstas em leis ou regulamentos.

((Art. 7°inc. IV) realizagdo de estudos por
6rgao de pesquisa, garantida a
anonimizacao dos dados pessoais sempre
que possivel.

(Art. 11 inc. Il ¢) realizagéo de estudos por
6rgéo de pesquisa, garantida a
anonimizacao dos dados pessoais sempre
que possivel.

(Art.7°, inc. V) execugédo de contrato ou de
procedimento preliminares relacionados a
contrato do qual seja parte o titular, o pedido
do titular dos dados.

Nao existem correspondente.

(Art. 7° inc.VI) Exercicio regulara de direitos
em processo judicial, administrativo ou
arbitral, sendo este ultimo nos termos da Lei
de arbitragem (Lei 9.307/96).

(Art.11, 11, d) Exercicio regular de direitos,
inclusive em contrato e em processo judicial,
administrativo e arbitral, este ultimos nos
termos da Lei de Arbitragem (lei 9.307/96).

(Art. 7° inc. VII) protecéo da vida ou da
incolumidade fisica do titular ou do terceiro.

(Art. 11, inc. Il e) protec¢édo da vida ou da
incolumidade fisica do titular ou do terceiro.

(Art. 7° inc. VIII) tutela da saude, em
procedimento da saude, em procedimento
realizado por profissionais da area da saude
ou por entidades sanitarias.

(Art. 11, inc. Il f) tutela da saude, em
procedimento da saude, em procedimento
realizado por profissionais da area da saude
ou por entidades sanitarias.

(Art. 7° inc. IX) necessidade de atender aos
interesses legitimos do controlador ou de
terceiros, exceto no caso de prevalecerem
direitos e liberdades do titular que exijam a
protecao dos dados pessoais.

Nao ha correspondéncia.
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Tabela 2: ANPD e LGPD: Desafios e perspectivas, 2021.

“As hipoteses de tratamento de dados pessoais sensiveis estao previstas no
art. 11 da LGPD. Apesar de quase todas serem idénticas ao rol do art. 7°,
referente aos dados pessoais comuns, ha uma diferenca marcante — os
dados pessoais sensiveis ndo se enquadram no conceito “guarda-chuva”
previsto no art. 7°, IX, de maneira que se pode entender que o art. 11 é
taxativo, ndo admitindo outras exceg¢des além daquelas expressamente
relacionadas” (ALMEIDA, 2020, p.188).

Conforme a ANDS (2022):

“Em regra, as denuncias o descumprimento da LGPD s&o analisadas de
forma agregada pela Coordenagao-Geral de Fiscalizagdo, e as eventuais
providéncias delas decorrentes sao adotadas de forma padronizada (Lei n°®
13.709, de 14 de agosto de 2018, Art. 55-J, §6° e Resolucdo CD/ANPD n° 1,
de 28 de outubro de 2021, Art. 26)".
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Os artigos 52, 53 e 54 da LGPD, referem-se as sangdes administrativas e cabe
a Autoridade Nacional de Protecdo aos Dados (ANPD) a aplicacédo das sancgoes.
Contudo, as aplicagdes das sangdes previstas nao substituem a responsabilizacbes

administrativas, civis ou penais.

Para Gediel (2020):

“Os crescentes avangos tecnoldgicos e cientificos trouxeram a humanidade
vasto debate juridico e ético relacionado ao mapeamento genético, a terapia
genética e, especificamente, ao armazenamento desses dados, tema esse
de grande importancia, por recair sobre os Direitos da Personalidade,
principalmente no que tange a privacidade, intimidade, vida privada, honra e
imagens das pessoas”.

Nas relagdes humanas, faz-se necessario destacar a importancia da
identificacdo. Ela pode auxiliar no estabelecimento da identidade de vitimas de
acidentes, desaparecidos e na identificagcdo de criminosos para sangdes penais.
Todavia, destaca-se que alguns dados s&o protegidos por lei, devendo ser divulgados

somente com sob consentimento.

Para Almeida (2020), a ideia por traz da protegéo a vida e incolumidade fisica
€ a de que o titular esteja numa situagéo de perigo, de ameaca a vida, de incolumidade

fisica dele e de que algumas praticas de tratamento de dados seriam justificadas.

Em relagdo aos dados pessoais de saude, a LGPD €& ainda mais rigorosa,

conforme proibicdo que dispde seu art.11 da referida Lei:

§ 4° E vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado entre controladores de
dados pessoais sensiveis referentes a saude com objetivo de obter vantagem
econdmica, exceto nas hipoteses relativas a prestagao de servigos de saude,
de assisténcia farmacéutica e de assisténcia a saude, desde que observado
0 § 5° deste artigo, incluidos os servigos auxiliares de diagnose e terapia, em
beneficio dos interesses dos titulares de dados (...) (BRASIL, 2021).

Devemos destacar quanto mais cresce a area de informatica, maior deve ser a
atencdo com os dados pessoais, pois sua divulgagédo pode acarretar em grandes

prejuizos para seu titular.



59

Contudo, a propria Lei descreve no seu art. 4° as exceg¢des em que tais dados

podem serem divulgados, conforme listado abaixo:

| - Realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e néo
econdmicos;

Il - Realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipétese os arts. 7° e 11 desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) segurancga publica;

b) defesa nacional;

c¢) segurancga do Estado; ou

d) atividades de investigacao e repressao de infragdes penais;

Dito isso, podemos verificar ainda que a prépria Lei excetua de forma expressa
em seu artigo 4, alinea “d”", que em atividades de investigacdo e repressdo de

infracbes penais esses dados podem ser divulgados (BRASIL, 2021).

Em se tratando de pessoas desaparecidas, os dados como qualificacédo e fotos

sao essenciais para que tenha éxito na localizacdo dessas pessoas.

O grande desafio € conciliar, de um lado, a necessaria seguranca juridica
para as autoridades se utilizarem de dados pessoais no ambito de suas atividades, e,
de outro lado, garantir ao cidaddo que seus dados pessoais nao serao usados de
modo abusivo, equivocado ou discriminatério pelas autoridades (INSTITUTO LGPD,
2021).
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5 DESCREVENDO O CAMINHO PARA O ENCONTRO DE PESSOAS
DESAPARECIDAS NO ESTADO DE SAO PAULO.

E consideravel uma pessoa desaparecida aquele que a familia ou amigos
préximos ndo sabem de seu paradeiro, ou seja, seu destino € ignorado, a pessoa
desaparece e nao deixa nenhum vestigio. Assim, a situagédo de desaparecimento pode
variar de acordo com a rotina familiar. Por exemplo, se uma pessoa tem o habito de
sair diariamente para o trabalho e depois vai para a faculdade, retornando a sua
residéncia por volta das 23h00, é possivel considera-la desaparecida caso, por algum
motivo, ndo tenha entrado em contato com sua familia e ja tenha passado das 02h00

da madrugada do dia seguinte.

Os familiares de pessoas desaparecidas tém pouco acesso a informagéo sobre
os seus direitos.

Para Ferreira (2015), tratam-se de fatos atipicos, que podem ser ocorréncias
criminais, sdo dramas domeésticos de ordem privada, tendo a dimensao de fatos
inexplicaveis. Permeados de “ouvi dizer”, de bilhetes declarando a vontade de sumir,
ficando a dor e a inconformidade dos que ficaram.

De acordo com a Ong Desaparecidos no Brasil a cada 3 vitimas de trafico
humano, uma € crianga e a cada trés crianga duas s&o meninas, estando entre as
principais causas das criangas de desaparecidas, abandonos, a violéncia doméstica,
abuso sexual, rapto parentais, trabalhos forgcados, mendicancia, aliciamento, rapto

trafico humano, dependéncia quimica e disturbios mentais.

Por mais, o desaparecimento é um problema global e uma realidade complexa,
nao somente no Estado de S&o Paulo, atingindo todas ragas, credos e condigdes
sociais, podendo ter diversas causas. O desaparecimento pode ocorrer de maneira

voluntaria, involuntaria ou forgcada, conforme descrito abaixo:

1. Voluntario: ocorre quando a pessoa por vontade propria, a fim de cortar lagos
familiares causados muitas vezes por brigas, problemas relacionados a drogas
ilicitas ou licitas, abusos, dentre outros, resolve deixar o lar com destino

ignorado pelos mais proximos, sendo se a pessoa tiver sua capacidade plena,
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ou seja, acima de 18 anos e capacidade mental em perfeita condigdo, ninguém
podera obriga-la a retornar ao seu lar, restando apenas ao poder publico, assim
que localizar a pessoa apenas informar a familia que o familiar foi localizada e

nao quer contato familiar;

2. Involuntaria: essa situagdo ocorre devido a um evento inesperado,
frequentemente envolvendo pessoas que sdo completamente incapazes de
cuidar de si mesmas, como idosos ou individuos com problemas mentais.
Também pode ocorrer apds acidentes, nos quais o trauma afeta a pessoa a

ponto dela ndo conseguir se lembrar de sua proépria vida.

3. Forgada: essa situacdo ocorre quando uma pessoa € removida do convivio
familiar sem o seu consentimento, frequentemente como resultado de crimes

como sequestro, trafico de pessoas com violéncia fisica e ameacas.

De acordo com Ferreira (2015), o desaparecimento forgado de pessoas, por suas
préprias caracteristicas expde algumas razdes pelas quais a abertura dos arquivos de
repressdo coagula lutas, interesses e bandeiras de movimentos sociais sob o signo

dos direitos @ memoria e a verdade.

Quanto aos desaparecimentos voluntarios, estes também sao registrados,
diariamente, nas delegacias de policias. Ndo sdo considerados crimes, pois, como
descrito acima, a pessoa sai de seu convivio familiar por vontade prépria.

Aproximadamente 90% dos casos de desaparecimento se ddo de maneira
voluntaria (NASCIMENTO, 2020).

De acordo com o Ministério da Saude (2019) cerca de 11,5% da populagao
idosa no Pais, acima de 65 anos € acometida pelo Alzheimer, o quadro que leva a
mudangas comportamentais devido a diminuicdo da habilidade cognitiva, ocorrendo a
falhas de memdria, orientagao e linguagem, no estagio mais leve da doenga o paciente
tem a perda da memodria recente o que faz que ela fica desorientada em relagédo ao
tempo e espaco, neste caso ocorrendo o desaparecimento involuntario.

Segundo Nascimento (2020), as modalidades de desaparecimentos sao
decorrentes de algum tipo de violéncia urbana, como violéncia domeéstica, consumo

de alcool e substancias ilicitas, crimes sexuais, sequestro de pessoas vulneraveis etc.
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Embora seja mais frequente que os desaparecimentos ocorram entre jovens adultos,
€ importante ressaltar que também ha casos de adultos que desaparecem e nunca
mais retornam ao seu lar.

A Lei Federal 12.127, de 2009, criou o Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos e determina a sua implantagdo, segundo preconiza seu
Art. 22 A Uniao mantera, no ambito do 6rgao competente do Poder Executivo, a base
de dados do Cadastro Nacional de Criangcas e Adolescentes Desaparecidos, a qual
contera as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e adolescentes cujo
desaparecimento tenha sido registrado em 6rgao de seguranga publica federal ou
estadual (BRASIL, 2009).

O legislador do estado de Sao Paulo atento da importancia desse fenébmeno
social, promulgou a Lei n°® 15.292, de 01 janeiro de 2015.

Esse diploma legal estadual bandeirante, prevé dois escopos principais, quais
sejam: define diretrizes as politicas publicas estaduais por buscas de pessoas
desaparecidas e cria o cadastro de pessoas desaparecidos.

Em seu artigo 2°, conceitua o que é o desaparecimento de pessoas: “como
sendo todas as pessoas que, por qualquer circunstancia anormal, tenham seu
paradeiro considerado desconhecido, encontrando-se em lugar incerto e ndo sabido”,
e elenca esses diretrizes, como a o dever de desenvolvimento de a¢des de inteligéncia
e articulagdo entre 6rgaos publicos e unidades policiais na investigagdo das
circunscrigdes do desaparecimento, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltados
a analises que auxiliem e contribuam para elucidacdo de todos os fatos do
desaparecimento, até a localizacdo da pessoa, participagdo dos 6érgéos publicos,
assim como da sociedade civil, membros do Poder Legislativo Estadual, de direitos
humanos, o Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, dentre
outros.

A Lei n°15.292 de 08 de janeiro de 2014 em art. 3° cria o Banco de Dados de
Pessoas Desaparecidas, com o objetivo de implementar e dar suporte a politica de

que trata esta lei, que sera composto por:

| - Fica criado o Banco de Dados de Pessoas Desaparecidas, com o objetivo
de implementar e dar suporte a politica de que trata esta lei, que sera
composto; por;
Il - um banco de informagbes nao publicas, de carater sigiloso e interno,
destinado aos 6rgaos de pericia, que contera informagdes genéticas e ndo
genéticas das pessoas desaparecidas e/ou ndo identificadas e de seus
familiares, visando a investigacdo, analise e identificagcdo por meio das
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informagdes do cadigo genético contidas no DNA (acido desoxirribonucleico)
(BRASIL, 2014).

A Lei Federal 13.812 de 16 de margo de 2019, instituiu a politica nacional de
busca de pessoa desaparecida e criou o cadastramento nacional de pessoas
desaparecidas, (em construgcdo até o momento) realizou alteragdes na Lei de n°
8069/1990 (ECA).

O art. 83 do ECA estabelecia que nenhuma crianga poderia viajar para fora da

comarca onde reside salvo em:

a) quando se de comarca contigua a da residéncia da crianga, se na mesma

unidade da Federagao, ou incluida na mesma regiao metropolitana;

b) a crianca estivesse acompanhada de ascendente ou colateral maior, até o
terceiro grau (irmaos, tios e sobrinhos), comprovado documentalmente o parentesco;

de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel.

A Lei n® 13.812 de 16 de margo de 2019 alterou este artigo estabelecendo a
aplicacéao da norma também para os adolescentes menores de 16 anos(BRASIL,
1990, 2019).

5.1 Comunicagao aos 6rgaos responsaveis pela investigagcao

Na Capital de Sao Paulo tem-se em média o registro de 20 a 25 pessoas que
desaparecem por dia e nos demais municipios uma média de 50 pessoas por dia, por
més a média é de aproximadamente 1250 pessoas.

Deve-se considerar os aspectos burocraticos que devemos trilhar para termos
éxito na busca e identificacdo das pessoas desaparecidas, todavia, engana-se quem
acredita que é necessario esperar o prazo de vinte quatro horas para que alguém seja
considerado desaparecida.

A Lei 11.259 de 30 de dezembro de 2005 determina que a investigagcéo sera

realizada imediatamente, apds a notificacdo em caso de crianga e adolescente.
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A Lei 13.812, de 2019 que criou o Cadastro Nacional e a Politica Nacional de
Pessoas Desaparecidas, reconhece a obrigagao do Estado pela busca e localizagao
de pessoas, estabelece diretrizes para a cooperacao interinstitucional e para o
funcionamento do sistema nacional de localizacdo de pessoas desaparecidas e prevé
que o Estado oferega assisténcia psicossocial para familiares de pessoas
desaparecidas.

Cabe aos servidores da Policia Civil registrarem sempre o Boletim de
Ocorréncia a partir da noticia do desaparecimento de pessoas.

A Portaria DGP-21, de 30 de maio de 2014, que estabelece diretrizes para o
registro e a investigagdo do desaparecimento de pessoas no ambito das

circunscrigdes territoriais do Departamento da Policia Judiciaria:

Artigo 1° - O registro do desaparecimento de pessoas far-se-a por todos os
Departamentos da Policia Civil que exercem atividades de policia judiciaria e
também por meio eletrénico, através da Delegacia Eletrdnica do DIPOL.
Paragrafo 1° — Os registros efetuados pela Delegacia Eletrénica do DIPOL
serdo encaminhados, via Intranet, para as unidades policiais das areas
circunscricionais onde se deu o desaparecimento, para a adogado das
providéncias de que trata esta Portaria.
Paragrafo 2° - Todos os registros de desaparecimento de pessoas, seja da
Delegacia Eletronica, seja das demais unidades da Policia Civil, serdo
também encaminhados ao I[IRGD, do DIPOL, para providéncias de sua
alcada, conforme previstas na presente Portaria. Paragrafo
3° - Cabera ao DIPOL adotar as providéncias necessarias junto a PRODESP,
com vistas a informar ao IIRGD todos os registros de
Desaparecimento de Pessoas.

Cabe ressaltar, que a Portaria DGP 18 datada em 30 de marco de 2015, inseriu
dois importantes dispositivos que trata da investigagdo do desaparecimento de
pessoas na Portaria 21/2014.

Artigo 1°(...):

Paragrafo 4° - O Dipol providenciara a inser¢ao, nos boletins de ocorréncia
sobre desaparecimento de pessoa, da seguinte informacgao: “A apuragéo do
desaparecimento ora noticiado sera realizada por meio de Procedimento de
Investigacdo de Desaparecimento — PID, a ser instaurado pela unidade
policial competente”

Verificamos através da leitura desse dispositivo que como o desaparecimento
de pessoas, a principio, nao se trata de crimes, isto €, em um primeiro momento € um
fato atipico, ele vai ser investigado através de um procedimento de investigagao de

desaparecimento e nao através de um Inquérito Policial.



65

A Portaria DGP n°® 18 de 30 de marco de 2015 inseriu o paragrafo unico no
artigo 7° na Portaria DGP n° 21 de 30 de maio de 2014, onde informa que o

desaparecimento.

O prazo de vinte quatro horas foi confundido por anos, sendo que a prépria
portaria DGP n°18 de 25 de novembro de 1998, que dispde sobre as medidas
cautelares a serem adotadas na elaboragao de inquéritos policiais e para garantia dos
direitos da pessoa humana, traz em seu artigo 13, inciso lll, a seguinte redagéao:

(...)

IlI- registrar, de imediato, ocorréncia alusiva ao desaparecimento de pessoas,
sendo vedado condicionar o registro ao decurso do prazo de vinte quatro horas ou a

qualquer outra condi¢ao aleatéria.

Sera investigado através de um Procedimento de Investigagdo de
Desaparecimento (PID), registrado e numerado em livro préprio, quando se tratar se
tratar de crianca de até 12 anos incompletos, ou de pessoas de qualquer idade que,
por enfermidade ou doenga mental que afete seu discernimento de forma a impedi-la
impeca conduzir-se conscientemente. Apds o decurso do prazo de 48 horas, a contar
do registro formal do desaparecido, devera ser instaurado um Inquérito Policial.

A abertura do PID sera realizada pelo proprio policial com o Boletim de
Ocorréncia do Desaparecimento, que devera providenciar diversas medidas
preliminares, como pesquisas acerca da pessoa desaparecida nos Sistemas de
Informacao da Policia Civil, contatar familiares, tentar localizar o desaparecido em seu
local de trabalho, hospitais, IMLs, albergues, estabelecimentos prisionais, conselhos

tutelares, entre outras.

Na cidade de Sado Paulo, a Delegacia de Pessoas Desaparecidas esta
vinculada ao Departamento de Homicidios e Protegao a Pessoa (DHPP), e todos os
seus investigadores se empenham no objetivo de localizar os entes queridos, vivos
ou mortos, das familias afetadas. Quando a pessoa desaparecida € encontrada, isso
traz ndo apenas felicidade e alivio para os familiares, mas também para a Policia Civil,
que tem a responsabilidade de oferecer respostas aqueles que sofrem e a sociedade
como um todo. O trabalho dedicado desses profissionais busca proporcionar nao
apenas justica e seguranga, mas também o restabelecimento da esperanca e da
confianga na busca por pessoas desaparecidas.
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Para iniciar uma investigagdo policial sobre uma pessoa desaparecida, é
necessario, primeiramente, registrar um Boletim de Ocorréncia. Esse procedimento
pode ser realizado pessoalmente nas delegacias mais proximas ou no DHPP. Além
disso, existe a opgdo de registro online por meio do enderego eletrénico:
www.ssp.sp.gov.br/nbo. Apds a confecgdo do boletim, € essencial enviar um e-mail
contendo fotografias recentes da pessoa desaparecida para:
pessoasdesaparecidas@ssp.sp.gov.br. Essas informagcdes e imagens sé&o
fundamentais para auxiliar as autoridades na investigagdo e aumentar as chances de

localizar a pessoa desaparecida.

Além disto, a maior quantidade possivel das caracteristicas fisicas do
desaparecido deve ser mencionada como por exemplo: quais as vestes ele usava no
momento do desaparecimento, se possui tatuagens ou cicatrizes, data e horario que
a pessoa foi vista pela ultima vez etc.

A Sociedade tem grande importancia neste papel e na colaboracédo da
investigacao ao noticiar a autoridade policial o quanto antes, sendo que a informagéao
deve chegar a policia civil de maneira clara, ndo ocultando pontos como brigas, se a
pessoa € usuaria drogas, se possui envolvimento com crime organizado, se detém
alguma debilidade mental ou fisica ou ainda, se faz uso de algum tipo de
medicamento. Também é importante informar, se possivel, em que momento ocorreu
o0 desaparecimento. Todas essas informagdes sdo de extrema importancia para o
inicio das investigagoes.

E de extrema importancia registrar o boletim de ocorréncia imediatamente, pois,
muitas vezes, as familias acabam esperando dois a trés dias, mesmo quando a
pessoa desaparecida pode estar em situacado de risco. Tanto os desaparecimentos
voluntarios quanto os involuntarios exigem investigacdo por parte da Policia Civil.
Portanto, é crucial que qualquer tipo de desaparecimento seja comunicado as
autoridades o mais rapido possivel, a fim de maximizar as chances de encontrar a

pessoa desaparecida e garantir sua seguranca.
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Quando o Boletim de Ocorréncia é finalizado, imediatamente ele vai para o
banco de dados da Policia Civil, para a Prodesp, que estdo ligados diretamente ao
IIRGD e também ao Sistema AFIS que auxilia na pesquisa de desaparecimento.

E muito importante a divulgagdo das imagens da pessoa desaparecida para
auxiliar as investigacdes, porém é necessario que seja autorizada tal divulgacéo.

O Boletim de desaparecido somente podera ser encerrado com a localizagéo
da pessoa viva ou morta. Entdo, ele jamais sera arquivado. Somente com o Boletim
de ocorréncia de aparecimento os dados serdo retirados do Sistema da Prodesp. E
necessario também informar a todos 6rgaos publicos acerca do aparecimento.

Ressalva-se que ainda existe uma grande dificuldade em localizagdo de
pessoas que nao tem um prontuario civil ou criminal no Estado de Sdo Paulo. Isso
dificulta o processo de localizagdo de alguém desaparecido. O RG unico trara um

grande avancgo a partir dos bancos de dados unificados nacionalmente.

A Lei 13.812/2019 prevé a “definicdo das diretrizes da investigacao de pessoas
desaparecidas” por uma autoridade central nacional (art. 2° Il). A futura
regulamentagdo desta norma podera padronizar o registro e o processamento dos
casos, 0 que, atualmente, ocorre de modo bastante variado nos diferentes estados da
federagdo (RELATORIO COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2021).

Por fim, é importante os dados cadastrais e principalmente de contato estarem
sempre atualizados nos érgéos responsaveis, e quanto mais rapido for a comunicagao
maiores serdo as chances de encontrar a pessoa, principalmente em relagdo aos
casos de desaparecimento forgado ou involuntarios.

Aqueles responsaveis por agdes de busca ressaltaram que o volume de casos
de desaparecimento atendidos supera a capacidade e as caracteristicas das equipes
e dos recursos instalados, tanto em relagdo ao numero de funcionarios disponiveis,
quanto as suas condicbes e ferramentas de trabalho (RELATORIO COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2021).
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5.1.1 Setor de identificagado mével/ SIM

O Setor de ldentificagcdo Movel (SIM) é responsavel pelo atendimento de
pessoas vivas institucionalizada em hospitais, casas de repousos, e que estéo
internadas por algum motivo de saude ou assisténcia social, sem identificac&o civil, e
que ndo conseguem verbalizar, lembrar de seus dados pessoais, sua identidade,
tampouco sabem onde encontrar seus familiares. As diversas instituicbes com
pessoas desconhecidas sdo as responsaveis por entrar em contato com o setor por

meio do e-mail: pessoasdesaparecidas@ssp.gov.br , em que devera preencher um

formulario para a equipe do setor SIM se deslocar até esse local, e realiza a
fotografacao e coleta todas informagdes da pessoa e suas impressdes digital que sera
inserida no sistema AFIS.

A Lei Estadual n° 15.292 de 05 de janeiro de 2014, disciplina a imediata
comunicagédo dos departamentos que admitem pessoas a obrigagcdo de informar as

autoridades publicas:

Artigo 7° - Todos os hospitais, clinicas e albergues, publicos ou privados,
entidades religiosas, comunidades alternativas e demais sociedades que
admitam pessoas sob qualquer pretexto sdo obrigados a informar as
autoridades publicas, principalmente as policiais, sob pena de
responsabilizagado criminal de seus dirigentes, o ingresso e/ou cadastro de
pessoas sem a devida identificacdo em suas dependéncias.

A equipe, inicialmente, realizara as diligéncias internas no banco de dados da
policia civil com base nas impressdes que foram coletadas, e, em seguida, realizara
o trabalho de investigagéo.

A partir do ano de 2014 as Carteiras de Identidades confeccionados no Estado
de Sao Paulo apresentam uma numeracao na cor vermelha, que foram modificados,
com esta tecnologia as impressodes digitais tem seus dados cruzados em caso do
desaparecimento de uma pessoa.

O SIM com sua equipe de papiloscopia se desloca para varias localidades para
realizar programas de agodes globais, como: abrigos, aldeias indigenas, albergue e etc.
para fornecer o registro de identificagdo das pessoas, garantindo a dignidade da
pessoa humana, e muitas vezes durante as visitas eles encontram pessoas que estao

em condi¢ao de desaparecidos no sistema da policia.
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Diante disso, fica evidente a importancia da emissdo de documentos de
identidade para todas as pessoas, especialmente aquelas que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade, muitas vezes desconhecendo o fato de que seus
familiares estdo sua procura. A confeccao do documento de identidade ndo apenas
garante o exercicio pleno da cidadania, mas também pode ser um elemento-chave na
localizac&o e reunificagao de individuos desaparecidos com suas familias. Portanto,
€ fundamental conscientizar sobre a importancia desse procedimento e assegurar que
todos tenham acesso ao seu documento de identificagao, independentemente de suas
circunstancias pessoais.

Por derradeiro, para solicitar o atendimento do Servigo de ldentificagdo Movel
do Instituto de Identificacdo de Sao Paulo, basta preencher formulario observado na

Figura-18.



Figura 18- Formulario para solicitar o atendimento do servigo de identificagdo movel

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Departamento de Inteligéncia da Policia Civil - DIPOL
Instituto de |dentificagdo Ricardo Gumbleton Daunt - IRGD
Setor de |dentificagao Mével — SIM

LEGITIMAGAO DE PESSOAS VIVAS DESCONHECIDAS

O servico de legitimagdo de p vivas d hecidas, efetuado pelo IIRGD,
destina-se a realizagdo de processos que visam a identficagdo de pessoas
desconhecidas ou com identidade suposta,

Areas de atendimento:
Capital e Grande Sao Paulo (regiao metropolitana)

Procedimento:

Enviar no email jirgd,di iciacivil.sp,gov,br, aos cuidados da autoridade policial
competente, Doutor Mauricio José Lemos Freire, Delegado Divisionario de Policia do
IIRGD, solicitagio do atendimento conforme descrigdo abaixo:

Instituicao > Dados Gerais

OFICIO em formato PDF com timbre da instituicdo, nome completo, enderego,
telefones fixo e ramal (se houver).

Instituicao > Dados do(a) profissional responsavel

Nome completo, cargo, telefone celular, RG e registro profissional (CRM, CRESS,
etc). Assinatura MANUSCRITA ou DIGITAL no fechamento do oficio.

Instituicao > Dados do paciente, abrigado, acolhido, albergado, morador, etc:

Citar as informagoes disponiveis acerca da pessoa a ser legitimada: suposto nome,
pai, mae, local e dala de nascimento.

Histérico:

Descrever o ingresso na unidade, DIAGNOSTICO e se o paciente esta em restrigao
de contato e em unidade de isolamento;

Para hospitais, pronto-socorros, UPA e UBS

Localizagdo do paciente na unidade de salide:
Identificagdo do setor, andar, quarto, leito.

Numero de controle interno:
Numero do registro hospitalar, matricula, prontuério ou outro sistema intemo utilizado

E OBRITORIO O ENVIO DA FOTO DO DESCONHECIDO (ROSTO

Enviar possiveis prontuarios do local de transferéncia, (quando for o caso pertinente)

Avenida Casper Libero, 370, Centro, Sdo Paulo/SP
Telefones: (11) 33113239 e=mail: iirgd dipol@policiacivil.sp,gov,br

Fonte: (INSTITUTO DE IDENTIFICAGAO RICARDO GUMBLETON DAUNT, 2023).
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5.1.2 Bancos de dados de DNA

Ha aproximadamente duas décadas, os Estados Unidos e o Reino Unido
comecgaram a estabelecer bancos de perfis genéticos com o propésito de auxiliar no
processo de persecugao penal. Atualmente, esses bancos séo utilizados em mais de
sessenta paises. No Brasil, a Lei n° 12.654 de 28 de maio de 2012 estabelecida pelo
Decreto no 7.950, de 12 de marco de 2013 instituiu o Banco Nacional de Perfis
Genéticos (BNPG) e a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG). O
BNPG é um sistema informatizado que armazena dados de identificagdo genética
visando a identificagdo de individuos na esfera forense (BRASIL, 2012, 2013).

O CODIS (Combined DNA Index System) € um banco de dados de perfis genéticos
utilizado nos Estados Unidos para fins de investigagao criminal. Foi desenvolvido pelo
FBI (Federal Bureau of Investigation) e esta em operacdo desde 1994. Em 2008, a
Policia Federal e o FBI formalizaram um convénio, em 2009, essa ferramenta foi
utilizada na identificacdo de vitimas do acidente aéreo com o Voo AF 447 e, a partir
de 2010, o Brasil deu inicio a implementacao deste sistema. Esse processo envolveu
a colaboragédo entre diferentes 6rgados, como institutos de criminalistica, policias
estaduais e federal, laboratorios forenses e o Instituto Nacional de Criminalistica. Os
procedimentos para a coleta, analise e inclusdo dos perfis genéticos no banco seguem
diretrizes e padrdes estabelecidos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
(GARRIDO e RODRIGUES, 2014).

Os perfis genéticos inseridos no CODIS devem estar relacionados a um dos
indices abaixo (GARRIDO e RODRIGUES, 2014):

» Forense: perfil originado de evidéncia obtida em cena de crime, p.ex. manchas
de sangue e esperma;

Condenados: perfil de condenados;
Detidos: perfil de pessoas detidas se a lei permitir. No Brasil ndo é permitido;

Desaparecidos: perfil de pessoas desaparecidas;

YV V V V

Corpos e despojos humanos nao identificados: perfis de cadaveres e despojos
nao identificados;
» Parentes de desaparecidos: perfis de voluntarios parentes de pessoas

desparecidas.
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Existem trés plataforma dos perfis genéticos que sdo os CODIS:

1. CODIS - fica armazenado as informacdes do DNA extraido dos condenados, dos
suspeitos de estupros e das pessoas que praticaram crimes hediondos; todavia, a
pessoa detida que se negar extrair seu material genético tanto o Ministério publico,
como a autoridade policial, podera solicitar para a autoridade judiciaria, que seja
deferido o mandato de busca e apreensao para que de forma indireta seja aprendido
algum objeto do infrator para que seja extraido o DNA do infrator.

2. CODIS - fica armazenado os vestigios que ficaram em locais de crimes, por meio
de extragdo do material genético do suspeito tera que ter autorizagdo judicial.

3. CODIS- fica armazenado o material genético dos familiares das pessoas
desaparecidas. Apds 30 dias de desaparecimento o familiar tem que se deslocar até
a policia cientifica de seu estado-membro para extrair seu DNA, nao precisa de

nenhuma requisi¢ao da autoridade policial, porém se deve fazer o agendamento.

O banco de dados esta subordinado ao Ministério da Justica, no entanto, como
o sistema carcerario de Sdo Paulo é o maior do Brasil, ele ainda esta na fase de
implantagdo. Neste banco de dados também serdo armazenados restos mortais de
pessoas identificadas e n&o identificadas, DNA de familiares de pessoas

desaparecidas, e pessoas com identidade desconhecidas.

5.2 Registrar o desaparecimento em outros 6rgaos publicos para auxiliar

O Programa de Localizacdo e Identificagdo de Desaparecidos (PLID),
desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, utiliza um cadastro de
desaparecimento que integra dados de diversas fontes. Esse programa tem como
objetivo auxiliar no processo de localizagao e identificagdo de pessoas desaparecidas.
E importante ressaltar que o PLID ndo substitui o Boletim de Ocorréncia nem o
trabalho de apuracgédo e investigacao realizado pela Policia Civil. O programa do
Ministério Publico atua de forma complementar, fornecendo informacdes adicionais

que podem contribuir para o esclarecimento de casos de desaparecimento.
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O Sistema Nacional de Localizagao e Identificacdo de desaparecidos (Sinalid) &
um projeto criado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, ele é articulado com
varios 6rgaos e agentes publicos, que tem a finalidade de uma politica publica que
visa descobrir o paradeiro de pessoas. Cabe ao Ministério Publico Estadual

administrar a concessao de credenciais de acesso ao sistema.

Para a divulgacédo dos dados do desaparecido apds a confec¢gdo do Boletim de
Ocorréncia, a pessoa interessada deve encaminhar um e-mail para o endereco

eletronico cadastrodesaparecido@mpsp.mp.br com o nome da pessoa, o assunto

encaminhando uma foto recente e de boa qualidade, ha ainda a possibilidade de envio
de foto da pessoa desaparecida para publicagio na pagina do

https://www.facebook.com/plidsp/ .

5.2.1 REDESAP

A PORTARIA N° 1.520, de agosto de 2011 fomenta debates e formulag¢des de
estratégias de combate ao desaparecimento, promovendo didlogo com inumeras
instituicées brasileiras.

A referida norma, em seus artigos 1° e 2° traz que:

Art. 1° Instituir no ambito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica a Rede Nacional de Identificacdo e Localizagao de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos - ReDESAP, tendo por finalidade acompanhar
a implementacdo de politicas publicas para a prevengédo, localizagdo e
atendimento de criangas e adolescentes desaparecidos no pais. Art.
2° Fica instituido o Comité Gestor da ReDESAP, com a finalidade de
coordenar e estabelecer diretrizes para o funcionamento, disseminagéo e
gestao da referida rede, visando:

| - Mobilizar e articular 6rgdaos governamentais, entidades civis e parceiros da
ReDESAP para o desenvolvimento das agbes de identificagédo e localizagao
de criangas e adolescentes desaparecidos;

Il - Colaborar para o aprimoramento e implementagado de instrumentos e
sistemas de busca, identificagdo e localizagao de criangas e adolescentes
desaparecidos; lll- propor projetos de apoio as agdes da ReDESAP;

IV - Incentivar a capacitagdo das equipes que atuam na prevengao,
localizagdo e acompanhamento de casos envolvendo criangas e
adolescentes desaparecidos no pais, bem como dos demais operadores do
sistema de garantia de direitos; e

V - Aprovar seu regimento interno, que contera as regras para sua
organizagao e funcionamento, observadas as disposi¢des desta Portaria.
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Atualmente, o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania que compdem o
gabinete executivo do Governo, € o responsavel por promover e assegurar os direitos
humanos no Brasil, e acompanha a implementacdo de politicas publicas para a
prevencao, localizagao e atendimento de criancas e adolescentes desaparecidos no
pais.

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023:

“Neste Ministério, cabe a Secretaria Nacional de Protegdo Global, com o
apoio da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, a articulagdo e a coordenacgao das
acdes voltadas para as pessoas desaparecidas. Essa Secretaria atua na
articulacao entre governos federal e estadual, sociedade civil e instituicdes
parceiras para, notadamente, prevenir o desaparecimento e reduzir o tempo
de busca por desaparecidos”.

A ReDESAP é uma instancia de debates e formulacdo de estratégias ao
combate ao desaparecimento, que articula dezenas de instituicdes, ONGs,
associagdes e familiares de desaparecidos e 6rgdo da administragdo publica,
municipal, estadual e federal (FERREIRA, 2015) e desempenha um papel crucial ao
promover a integracao entre delegacias de policia e esses 6rgaos. Essa juncéo de
esforcos pode promover a capilarizagdo de agdes em todo o territério nacional, como
por exemplo, a divulgacao de fotos de menores. Essa estratégia € essencial, uma vez
que muitas dessas criangas e adolescentes podem ter fugido para outros estados ou
terem sido levados por terceiros, tornando-se vitimas de exploragao sexual ou trabalho
infantil. Essa integracdo se torna fundamental para enfrentar essas situagdes
alarmantes.

A ReDESAP quando surgiu foi um passo muito importante para
intercomunicacéo entre os Estados, pois até a criagao da portaria n° 1520/2011 da
Secretaria de Direitos Humanos, os Estados e Organizagdo n&o eram integrados.

5.2.2 Divisao de Localizagao Familiar e Desaparecido da Prefeitura de Sao Paulo

A Divisao de Localizagdo Familiar e desaparecido esta subordinada a
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, localizada na Rua: Libero Badar6 n°119,
S&o Paulo-SP, o servigo surgiu apds verificar que muitas pessoas que estavam em
situacao de desaparecido, elas estavam em situacéo de rua e vulnerabilidade social,
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contudo utilizavam a rede de servigo de Assisténcia Social da Prefeitura da cidade de
SP, a localizac&o destas pessoas € um pouco complexo, pois além dos familiares nao
saberem por qual caminho iniciar, eles também nao tem conhecimento da area que e
o0 desaparecido pode estar, e como muitas pessoas estdo naquela situacao por
vontade propria eles ndo querem ser localizados pelos familiares.

A Divisao confronta os dados das pessoas em situacio de vulnerabilidade com
os desaparecidos, cadastrando a fotografia do desaparecido na pagina:

https://m.facebook.com/DHDesaparecidos/ , efetuando assisténcia aos familiares do

desaparecido, e indicando outros servigos assistenciais. Este servigo ndo necessita
do boletim de ocorréncia. Para melhores esclarecimentos a pessoa podera entrar em

contato através dos seguintes e-mails: darkohunter@prefeitura.sp.gov.br e

desaparecidos@prefeitura.sp.qgov.br .

5.2.3 Instituto Médico Legal- IML

O IML é um dos 6rgéos que deve ser procurado pela familia para confirmar ou
descartar a possibilidade de 6bito da pessoa desaparecida. No caso de 6bito, o IML
também pode auxiliar no esclarecimento das circunstancias.

Os familiares podem comparecer presencialmente nas unidades do IML ou

realizar consulta online pelo site: www.ssp.sp.gov.br/transparenciassp/Consulta.aspx

, verificando os registros de 6bitos, onde serdo encontradas informag¢des como: datas,
localizacéo, tipos de mortes etc.
O IML Central funciona 24 horas e esta localizado na Av. Dr. Enéas Carvalho
de Aguiar, 600 — Cerqueira César — Sdo Paulo — SP, telefone: (11) 3088-7559.
Cabe ressaltar, que a Assembleia Legislativa do Estado de S&ao Paulo, por meio
da sua Lei n°® 10.299 de 29 de abril de 1999, que institui medidas tendentes a facilitar
abusca e alocalizacio de pessoas desaparecidas, e da outras providéncias, descreve

os procedimentos legais que deverao ser realizados pelo IML:

Artigo 2.° - O Instituto Médico Legal e as Unidades de Pericias Médico-Legais
deverao, obrigatoriamente, organizar relagées de cadaveres que ali derem
entrada e encaminha-las, incontinenti, por telex, fac-simile ou equivalente, a
Delegacia de Pessoas Desaparecidas e Identificacdo de Cadaveres.
§ 1.° - Os cadaveres de identidade desconhecida deverdo, sob pena de
responsabilidade, ser fotografados e submetidos a identificagao
datiloscépica, em numero de vias que permita o encaminhamento das pegas
a Delegacia de Pessoas Desaparecidas e ldentificacdo de Cadaveres e ao
Instituto de Identificagcao "Ricardo Gumbleton Daunt".
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§ 2.° - O encaminhamento da identificagao datiloscopica devera ser feito
dentro de 24 (vinte e quatro) horas e o das fotografias dentro de 48 (quarenta
e oito) horas, contadas do momento da entrada do cadaver (BRASIL, 1999).

Também se destaca a Lei Estadual n® 15.292 de 08 de janeiro de 2014 que em
seu artigo 5°, §3°, disciplina que:

Art. 5%...)

§3° - Em nenhuma hipétese corpos ou restos mortais encontrados serao
sepultados como indigentes sem antes a adog&o das cautelas de cruzamento
de dados e de coleta e insercdo de informagdes acerca de suas
caracteristicas fisicas, inclusive de cédigo genético, contidas no DNA, no
banco de dados referido no inciso Il do artigo 3° (BRASIL, 2014).

Ja o inciso Il do art. 3° da lei em tela institui:

Art. 3°(...)

Inciso Il — um banco de informagdes ndo publicas, de carater sigiloso e
interno, destinado aos érgaos de pericia, que contera informagdes genéticas
e ndo genéticas das pessoas desaparecidas e/ ou ndo identificadas e de seus
familiares, visando a investigagao, analise e identificagcdo por meio das
informagdes do codigo genético contidas no DNA (acido desoxirribonucleico)
(BRASIL, 2014).

5.2.4 Servigo de Verificagdo de Obitos /SVOC

O SVOC € um 6rgao criado para determinar a causa da morte de uma pessoa, o
servigo funerario do municipio de Sao Paulo (SFMSP) faz uma relagdo das pessoas
mortas nao reclamadas e encaminhadas ao cemitério, desde o ano de 2014 e que
passaram por necropsia neste o6rgdo estadual, para que sejam sepultadas
gratuitamente.

A fim de colaborar com o Programa de localizagéo e identificagdo de desaparecido,

semanalmente aos sabados € publicado no site: https://www.imprensaoficial.com.br

as informacdes repassadas pelo IML e SVOC com o nome e/ou caracteristicas das

pessoas.

5.2.5 Hospitais, prontos-socorros e posto de saude

Recomenda-se que os familiares busquem informacdes sobre o desaparecido
nos hospitais, postos de saude e unidades de saude localizados nas proximidades da
residéncia da pessoa desaparecida ou ao longo da rota que ela deveria percorrer

naquela data. Isso se deve ao fato de que muitos desaparecidos sofrem acidentes
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durante o trajeto e podem perder a memoéria de sua propria identidade. Todos os
hospitais possuem servigos sociais que podem fornecer assisténcia e informacdes
relevantes nesses casos

E ainda a Lei n® 10.299, de 29 de abril de 1999 em seu art. 1° determina que:

Os hospitais, casas de saude, prontos-socorros, hospitais psiquiatricos e
demais estabelecimentos hospitalares publicos ou privados deverao
obrigatoriamente sob pena de responsabilidade, comunicar a Delegacia de
Pessoas Desaparecidas e Identificacdo de Cadaveres, da Divisdao de
Protecao a Pessoa, do Departamento de Homicidios e de Protecao a Pessoa
- DHPP o nome e outros dados identificativos de pessoas desacompanhadas,
que neles derem entrada em estado inconsciente, de perturbagdo mental ou

impossibilitadas de se comunicar (BRASIL, 1999).
A relevancia desse dispositivo mencionado € tdo significativa para a
identificacdo de pessoas que se encontram institucionalizadas sem documentos que
sua importancia foi reafirmada no art. 11 da Lei 13812, de 16 de margo de 2019,

conforme exposto abaixo:

Art. 11 - Os hospitais, as clinicas e os albergues, publicos ou privados,
deverao informar as autoridades publicas sobre o ingresso ou o cadastro de
pessoas sem a devida identificagdo em suas dependéncias.

5.3 Organizagoes que atuam na busca a pessoas desaparecidas

No desaparecimento, verifica-se que muitas mées largam um pouco de sua
vida para tentar localizar seus filhos, Diante desta dor e no intuito de ajudar, duas
maes cujas filhas desapareceram resolveram tentar ajudar outras familias na mesma
situacdo, na busca de pessoas que muitas vezes € eterna, como nos crimes politicos,
(muitas pessoas nao foram localizadas até hoje). Assim surgiram as organizagoées néao

governamentais (ONGs): Maes em Luta e as Maes da Sé.

5.3.1 Maes em Luta

A organizagdo n&do governamental mdes em luta esta localizada no Largo
Paissandu n°132, na cidade de Sao Paulo, a ideia surgiu apés a filha de Vera Lucia
Ranu fundadora da ONG, ter sumido em frente de uma escola no ano de 1992, quando

a crianga tinha apenas 13 anos, ela saiu para ir a escola e nunca mais voltou e diante
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das dificuldades encontradas e o interesse pelo trabalho da prevengao surgiu a ideia
da ONG para a Prevencéao e Busca a pessoas desaparecidas.
Podemos encontrar assisténcia para a incansavel busca e ajuda para encontrar

uma pessoa desaparecida nas seguintes paginas: http://www.maesemluta.org.br/ e

https://www.facebook.com/maesemlutaONG/about .

5.3.2 Maes da Sé

E uma instituicdo sem fins lucrativos que ajuda familiares na busca de seus
entes desaparecidos. Foi fundada em 1996 e tem articulagdo com setores publicos
(DHPP, Ministério Publico, Conselhos tutelares, vara da infancia e juventude e etc.) e
privados (hospitais, abrigos dentre outros) para auxiliar na busca de pessoas
desaparecidas, com énfase em criancas e adolescente. Também desenvolve
trabalhos para combater e prevenir as situacdes de risco de desaparecimento.

A instituicdo oferece atendimento psicolégico para apoio aos familiares dos
desaparecidos, em pareceria com Universidade, assessoria juridica com atuagao de
advogados voluntarios, debates sobre as leis vigentes em relagao a direitos humanos
e outros assuntos pertinentes.

Através dos contatos maesdase@gmail.com e www.maesdase.org.br os

familiares conseguem maiores informagdes para ajudar a enfrentar o caso

desaparecimento, bem como, atendimento juridico e psicologico.

5.4 Sinesp Cidadao

E um aplicativo que pertence ao Sistema Nacional de Seguranca Publica que
permite consultas com diferentes finalidades desde consultar um veiculo ou
mandados de prisao, até a pesquisa de dados de pessoas desaparecidas, sendo que
para encontrar uma pessoa desaparecida todos podem utilizar este servico. E
possivel filtrar a consulta por faixa etaria, regido, periodo do desaparecimento e o seu

nome.
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5.5 Divulgacgao nas midias sociais

Com o desenvolvimento das tecnologias de informacéo, as redes sociais se
tornaram grandes aliadas no sucesso para a localizagdo de pessoas, contudo ao
encontrar a pessoa € muito importante fazer outro Boletim de Ocorréncia de Encontro
de desaparecido, que muitas vezes € esquecido causando transtornos, pois como ele
se encontra no banco de dados da policia civil como desaparecido, seu RG encontra-
se bloqueado.

As midias sociais e aplicativos populares estdo sendo usados pela policia com
um grande aliado, além de cadastrar os dados dos desaparecidos, também recebem
denuncias e informagdes o que acaba facilitando o servigo, pois muitas informacgdes
jamais chegariam ao Distrito Policial.

Hoje pelo Brasil e pelo mundo existem diversos aplicativos de smartphone que
vocé faz download e comecga pesquisar por pessoas desaparecida ou até mesmo
cadastrar alguém desaparecido.

Vale destacar que é importante informar o telefone de algum 6rgao publico e

nao particular.

5.6 Projeto Caminho de Volta

O projeto desenvolvido por uma equipe multidisciplinar do Departamento de
Medicina Legal da Faculdade de Medicina da USP, tem a finalidade de auxiliar a
identificacdo de criancas e desaparecidos na Cidade de Sao Paulo, através da
comparagao entre os perfis genéticos dos familiares com perfis de DNA dos
desaparecidos.

Para a entrada no projeto Caminho de Volta € necessario que as familias
tenham um registro do desaparecimento na delegacia e que os desaparecidos sejam
menores de 18 anos na ocasido em que desapareceram. A participagao no projeto é
gratuita. Apds a realizagdo de uma entrevista na 52 Delegacia, que conta com o apoio
do grupo de psicologos voluntarios do Projeto e se os familiares quiserem serao
encaminhados para o projeto Caminho de Volta.

O desaparecimento de adolescente geralmente sdo as fugas de casa e nao

esta relacionado a raptos ou roubos de pessoas que ocorrem por uma ag¢ao criminosa,
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praticada por terceiros e cujo motivo é diferente de uma fuga de casa. Ocorrem
principalmente por conflitos familiares e violéncia doméstica, ou muitas vezes quando
estes adolescentes chegam na puberdade querem ter mais autonomia e pleiteiam o
direito de ir e vir.

Para Garcia (2010), o paradoxo da fuga de casa em decorréncia de violéncia
doméstica é que, apesar de ainda colocar aquele que foge mais vulneraveis nas ruas,
também pode ser uma saida saudavel frente a um quadro familiar com tamanho
desamparo, onde fungdes parentais mostram-se frageis.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, com alteragao de 2005:
determina que a investigagdo do desaparecimento de criangas ou adolescentes deve
ser realizada imediatamente, apds a notificacao.

Se a crianga e adolescente desapareceu dentro de alguma instituicdo, cabe o
funcionario a registrar o boletim de ocorréncia em qualquer delegacia ou através do
boletim eletrénico, comunicar os familiares e orienta-los a encaminhar uma foto atual

do desaparecido.

5.7 Conselho Tutelar

Proteger as criangas e os adolescestes é responsabilidade de todos, ou seja,
familiares, professores, cuidadores ou vizinhos. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 que demanda a protecao
integral e prioritaria por parte da familia sociedade e do Estado. O papel do Conselho
Tutelar é garantir os direitos dos menores e verificando a infragdo administrativa ou
penal contra criancas e adolescente.

Diante do sumico de uma crianga e adolescente também é importante visitar o
conselho tutelar da regido, pois cabe a este 6rgédo a zelar pelo cumprimento dos
direitos da criangca e adolescente, pois se a crianca estava em situacdo de
vulnerabilidade e este érgao trabalha para auxiliar a comunidade e evitar a violagao
desta crianga, sendo que no caso de desaparecimento de crianga e adolescente apds
a notificagdo ao o6rgao competente a investigagcdo sera iniciada imediatamente, e

através do site www.desaparecidos.gov.br podera ser realizado o cadastro nacional

de crianca e adolescente desaparecido que esta em construgao.
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Aqueles vizinhos e/ou comunidade que tiverem conhecimento do sumico de
uma crianga e adolescente que os pais nio fizeram as providéncias cabiveis, podera
acionar o conselho tutelar da regido para eles verificarem se os menores se
encontravam em situacio de vulnerabilidade, pois muitos pais devido o filho esta em
estado de drogadi¢cao deixam de comunicar a Autoridade Policial.

Os conselhos tutelares da regi&do central ficam na Rua Aboligao, 253 - telefones
(11) 3111-5090 e cel.:95413-8662 e-mail: ctbelavista@prefeitura.sp.gov.br e Avenida
Vieira de Carvalho, 132 Sobreloja — Republica telefones: (11) 3224-1170 cel.: 97283-
6593 (PLANTAO) E-mail: ctse@prefeitura.sp.gov.br

5.8 Encaminhamentos

Ao ser encontrada uma pessoa que estava desaparecida e que foi localizada
com vida, é importante verificar se ela pertence a um grupo vulneravel, como
mulheres, criangas e adolescentes em situagao de violéncia doméstica, idosos ou
pessoas com deficiéncia abandonadas, para que seja encaminhada a rede de
proteg¢ao social. Politicas publicas consolidadas e com articulagcbes estatais para
o acolhimento com psicologos, assistente social e uma atengado psicossocial sao
primordiais para essas pessoas localizadas, a fim de prevenir e solucionar o caso de
desaparecimento para os grupos vulneraveis, com o objetivo de diminuir o fenédmeno
de desaparecimento.

Nos casos de pessoas desaparecidas encontradas sem vida é necessario
procurar o servico de verificagao de obitos para analise, reconhecimento e restituicao
dos restos mortais a familia, de maneira célere e respeitosa (CARTILHA, 2021).

Apesar da constatagcado de alguns movimentos pré -ativos para o tratamento do
fendmeno, tais iniciativas ainda nao sao suficientes para romper grande parte dos elos
que sustentam o fenbmeno de desaparecidos civis. Um dos pilares carentes é a falta
de intercambio nacional e internacional sobre o problema (OLIVEIRA, 2007).

‘O desaparecimento de uma pessoa produz para suas familias
consequéncias econdmicas, que muitas vezes fazem surgir ou agravam
dificuldades de subsisténcia ou de acesso a itens basicos. Em virtude disso,
recomenda-se que sejam garantidos beneficios de assisténcia social de facil

acesso aos familiares, e que estes sejam acompanhados por uma equipe
multidisciplinar” (RELATORIO CICV, 2021).
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Embora a existéncia de servicos publicos para o atendimento a casos de
desaparecimento, ainda € necessariaa criacdo de um mecanismo de busca,
localizagao e identificagcao de pessoas, que integre todos os setores do poder publico

e a sociedade civil.
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6 IDENTIFICAGAO HUMANA: A NECROPAPILOSCOPIA NA IDENTIFICAGAO
DE PESSOAS DESAPARECIDAS

A Necropapiloscopia surge como ferramenta de identificagdo humana, a qual
busca a identidade de pessoas em estado post mortem por meio da analise pericial
realizada nos relevos projetados pelas papilas dérmicas, presentes nas extremidades
digitais, palmares e plantares, sendo um segmento da papiloscopia (FERREIRA,
2012).

Segundo Ferreira (2012), como as digitais sdo encontradas na derme, mesmo
quando o corpo nao se encontrar mais com a camada de pele na epiderme, que é a
camada do corpo mais superficial, € possivel identificar o individuo, pois as digitais
nao sao superficiais, assim vai determinar a identidade de pessoas desconhecidas ou
questionadas.

A identificacdo de um corpo deve ser realizada por meio de técnicas confiaveis e
reprodutiveis. Ainda que o corpo seja encontrado com documentos, ou reconhecido
pela familia, deve-se considerar que aqueles documentos podem nao pertencer
aquele corpo, ou ainda o familiar fez o reconhecimento equivocadamente, entdo por
meio de processo cientifico serdo identificados. O importante é identificar de quem
realmente € aquele corpo para o direito da dignidade humana seja garantida, assim
ocorrendo um sepultamento digno para que seus familiares voltem a viver.

A coleta das impressdes digitais deve ser realizada por profissionais habilitados
e o material obtido sera utilizado para fazer o confronto. As impressdes digitais n&o se
repetem nem entre irmaos gémeos idénticos.

Ja o reconhecimento é feito por qualquer pessoa. Quando o familiar se dirige
ao IML, faz apenas o reconhecimento, que sera validado por uma equipe técnica,
responsavel pela identificacéo.

Quando néo € possivel realizar o exame papiloscopico, sera realizado o exame
odontoldgico ou de DNA.

O papiloscopista trabalha seguindo um método ACE-V, que é utilizada em
todos os Paises, que baseara na comparacédo e analise, através do confronto de
imagens coletadas, desta forma a verificagdo sera realizada sempre de maneira

técnica-cientifica, por mais de um papiloscopista (GIRELLI, 2016).
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A Necropapiloscopia é a identificacdo de uma pessoa apds a sua morte, por
meio das impressdes digitais. Como as digitais s&o encontradas na derme, mesmo
quando o corpo nao encontrar mais com a camada de pele na epiderme, que é a
camada do corpo mais superficial, podemos identificar o individuo, pois as digitais nao
sao superficiais, assim vai determinar a identidade de pessoas desconhecidas ou
questionadas.

No passado, as buscas pelos padrbes de impressdes digitais, ocorriam
manualmente, o que dificultava chegar na identidade de uma pessoa, pois eram feitas
e analisadas em arquivos de papeis. Com o aprimoramento da tecnologia, com
pequeno fragmento de impressao digital, os papiloscopistas conseguem chegar na

identificacdo do corpo.

6.1 Morte Presumida

Morte presumida é a presuncgéo legal, que uma pessoa morreu, mesmo sem a
certidao de o6bito. A existéncia da pessoa natural, conforme o cddigo civil, termina com
a morte. O evento da morte também determina o fim da personalidade juridica, ou
seja, o fim da dissolugao do vinculo matrimonial, termino das relagdes de parentesco
e a transmissao de heranca.

O Caddigo Civil (CPC), de 2002, permite que a pessoa desaparecida seja
declarada ausente ou presumidamente morta, facilitando a administragao e disposicao
dos seus bens pelos familiares.

O Art. 7 do CPC, trata da declaracdo de morte presumida em outras situagoes,

independentemente da declaracdo de auséncia, conforme abaixo:

Art. 7° CPC- Pode ser declarada a morte presumida, sem decretacido de
auséncia:

| - se for extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de vida;
II- se alguém desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, ndo for
encontrado até dois anos apdés o término da guerra.

Paragrafo unico. A declaragdo da morte presumida nesses casos, somente
podera ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguacgoes,
devendo a sentenca fixar a data provavel do falecimento (BRASIL, 2015).

Emboraa morte seja presumida, ela ndo constituia certezae sempre
dependera de sentenca judicial, além do esgotamento de busca. Contudo, a qualquer
momento podera ser contestada, quando tiver noticia  daquele ente que estava em

condicao de desaparecido.
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Carvalho (2015) declara que, para efeitos de curadoria e sucessdes de bens de
pessoas desaparecidas, podem ser consideradas juridicamente ausentes, se assim
determinar um juiz de direito, muitos desses registros de ocorréncia sao solicitados
por pessoas interessados em ficar com os bens, direitos e patriménios dos
desaparecidos. Os registros de ocorréncia nestes casos sdo apresentados como
provas documentais.

De acordo com o Cdédigo Civil (2002) apos trés anos, os interessados podem

requerer a sucessao provisoria:

Art. 26. Decorrido um ano da arrecadagao dos bens do ausente, ou, se ele
deixou representante ou procurador, em se passando trés anos, poderao os
interessados requerer que se declare a auséncia e se abra provisoriamente
a sucesséo.

Por outro lado, a auséncia de uma pessoa nao deve ser confundida com a morte
presumida, uma vez que a morte da pessoa ausente é presumida com a abertura de

sucessao definitiva.

Art. 6° A existéncia da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta,
quanto aos ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de sucessao
definitiva.

Conforme art.37 do Codigo Civil, dez anos depois de passada em julgado a
sentenca que concede a abertura da sucessao provisoria, poderao os interessados
requerer a sucessao definitiva e o levantamento das caugdes prestadas.

Por fim, a declaracdo de auséncia pode ser pedida logo apds o
desaparecimento, a abertura da sucessao provisoria depende do decurso de 1 a 3
anos, mas o pedido de declaragdo da morte presumida, sé pode ser apresentado 10

anos depois da decisdo final sobre a sucesséao provisoria.
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7 CONSCIENTIZAGAO E PREVENGAO

O Desaparecimento de uma pessoa pode ocorrer com qualquer familia, a
conscientizagao e prevencgao é muito importante, ndo sé da familia como do Estado e
de toda sociedade que devem trabalhar juntas para que este alto indice de
desaparecimento no Brasil possa decrescer.

O Relatorio da CICV (2021), recomenda-se que:

“As autoridades brasileiras estabelegam um mecanismo nacional para tratar
o tema de pessoas desaparecidas e dos seus familiares, como uma comisséo
central sobre pessoas desaparecidas, a qual deve liderar e coordenar
iniciativas, bem como centralizar e compartilhar informacdes em relagdo as
pessoas desaparecidas no Brasil. O mecanismo também deve coordenar
todas as acbes relacionadas a comunicagdo das autoridades com os
familiares de pessoas desaparecidas e aquelas relacionadas a resposta as
necessidades especificas decorrentes do desaparecimento (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2021)".

Dentre essas recomendacdes destacam-se:

e Quando sair com um recém-nascido jamais deixe uma pessoa estranha o segurar,
pois a intencdo desta pessoa pode nao ser boa.

e Reparar se a pessoa idosa tem alguma condi¢gado que afete sua meméria, pois ao
sair de sua residéncia, ela pode n&o conseguir retornar por conta propria, pois
esquece o endereco de casa. Quando o idoso comecgar a apresentar sinais de
esquecimento ou perda de memodria os familiares ndo deverdo deixa-lo sair de
casa sozinho.

e Outra questao importante é a identificagao do idoso através de pulseiras com os
dados e telefone, pois o Alzheimer no Brasil acomete 11.5% da populagao acima
de 65 anos, e muitas vezes os familiares s6 irdo descobrir que o idoso é portador
da doenga com o evento do desaparecimento.

e Orientar a pessoa idosa, sempre andar com um documento de identificagdo e
anotagao com seu nome completo e o numero de telefone de algum familiar para
contato, ou ainda usar pulseira de identificacao.

e Ao acompanhar uma pessoa idosa redobre a atengdo em ruas ou locais de grande
aglomeracgao de pessoas, sempre deixar a pessoa idosa na sua frente ao embarcar
em Onibus e metrds ela devera embarcar a sua frente, a fim de evitar que ela fique

para tras ao fechamento das portas.
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e Com a redes de informatica, ndo devemos negligenciar as criangas e
adolescentes, pois devemos tomar muito cuidado com os casos de pedofilias, algo
muito recorrente que a sociedade tem que discutir e debater sobre a tematica.

De acordo com Nascimento (2020) a internet e redes sociais, embora consistam
em uma ferramenta eficaz, que auxilia muitas vezes no encontro do desaparecido, ela
também é perigosa. Os pais de crianga e adolescente devem vigiar o acesso deles ao

uso de internet e acesso midiatico. Devem assim:

e Ter cautela em publicacdo, em redes sociais, com informacgdes que possam indicar
sua rotina da crianca

e Conversar muito com a crianga e adolescente para ndo aceitar carona de ninguém
sem que os pais autorizem, entdo antes de entrar no carro de uma pessoa, mesmo
conhecida tem que avisar para os pais e responsaveis.

e Procurar manter um bom relacionamento com seus filhos adolescente. Grande
parte dos desaparecimentos de adolescentes se devem a conflitos familiares.

e Buscar ter didlogo aberto com o(a) adolescente sobre assuntos normalmente
tratados como tabu, tais como sexualidade, drogas e alcool.

O combate e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar € muito
importante, assim, cooperagcdes com entidades publicas e privadas sao fundamentais,
como também a conscientizagdo do agressor e da vitima que muitas vezes nao quer
sair daquela situagdo, com apoios de assistente social e psicologos, pois muitas
mulheres apds anos se submetendo a violéncia doméstica desaparecem deixando os
filnos demais familiares desesperados.

Nascimento (2020) relata que ocorre da familia registrar o boletim de
desaparecimento e, quando a policia comega a investigagcéo, descobre que a esposa
ou outro familiar se encontra morto, sendo que muitas vezes quem cometeu o
homicidio foi a mesma pessoa que confeccionou o boletim de ocorréncia de
desaparecimento.

Muitos casais ap0os a separagao, com intuito de prejudicar o ex-companheiro(a)
desaparecem com seus filhos para lugar incerto, neste caso o responsavel € orientado
a nao procurar a crianga na casa dos familiares desta pessoa e sim, prontamente,

confeccionar o Boletim o mais rapido possivel, pois a policia civil encaminhara a
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informagdo para os Aeroportos, Policia Rodovia Federal e demais orgaos
competentes para tentar localizar a crianga, caso alguém tentar viajar para fora da
regiao.

A violéncia contra Crianca e Adolescente, em 81% dos casos, no primeiro
semestre do ano de 2021, ocorreu dentro de casa, como demonstra o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/ MMFDH (2021), conforme abaixo:

De 2011 ao primeiro semestre de 2019, foram registradas mais de 200 mil
denuncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, via “Disque
100”. Considerando o fato de que pesquisas afirmam que apenas 10% dos
casos sao notificados as autoridades, somos impactados com a
impressionante cifra de mais de 2 milhées de casos neste periodo em nosso
pais (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS, 2021).

Geralmente, o abuso ¢é realizado por pessoas proximas da vitima, entdo deve-
se ter atencdo com quem se deixa a crianca pois, para se livrar dos abusos, elas vao
embora do seu lar, ou os abusadores resolvem matar a vitima e ocultar o corpo.

O levantamento da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos- ONDH permitiu
identificar que a violéncia sexual acontece, em 73% dos casos, na casa da prépria
vitima ou do suspeito, mas é cometida por pai ou padrasto em 40% das denuncias
(MMFDH, 2020).

Devemos denunciar quaisquer atos contrarios que vem a violar os direitos
humanos, principalmente contra crianca e adolescentes, além da policia civil e policia
militar a denuncia pode ser realizada através do Disque 100 que funciona 24 horas
por dia, que ficara responsavel de cadastra a denuncia e encaminhar para os 6rgaos
competentes, pois muitas criangas e adolescentes desaparecem de casa, pois estao

sendo vitimas de abusos e maus tratos.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1998).
Algumas pessoas recorrem ao uso de lampadas com camera para vigilancia de
idosos que residem sozinhos, porém destacamos que o direito a privacidade é muito

importante, caso a familia opte pelo uso da tecnologia deve colocar de
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preferéncia na entrada do imovel ou em lugares que nao prejudica a privacidade do
idoso.

Destaca-se que é primordial o uso de uma pulseira com identificagdo em idosos
com deficiéncia na habilidade cognitiva, pois facilitara identificagdo em caso de
desparecimento (NASCIMENTO, 2020).

Providenciar o RG de seu/sua filho(a) o quanto antes, diante dos conflitos de
casais que se separam, as criangas podem ser levadas para locais incertos, por um
dos pais.

Fica como um alerta que muitos pais deixam para confeccionar o documento
de identificagcdo da crianga tardiamente. N&o existe nenhuma regra para que os RG’s
sejam confeccionados apods certa idade, ao contrario se a crianga estiver sido
sequestrada com os dados datiloscépico retirado no momento da confecgdo do
documento, ficara mais facil localiza-la. Diariamente, o IRGD expede de 1300 a 1400
documentos de identidades para pessoas com mais de 18 anos sendo a primeira via
do RG, muitas vezes devido ter migrado para Sao Paulo.

Algumas formas de deficiéncia intelectual ou disturbios mentais também podem
tornar a pessoa mais suscetivel ao desaparecimento. Nesses casos, € importante o
acompanhamento constante de uma pessoa adulta.

Por fim, a unidade familiar € muito importante o didlogo e respeito com todos
os membros da familia deve prevalecer, demonstrar afeto, apoiar seus familiares
falar sobre  sentimentos, passar momentos juntos e tornar este tempo divertido, e
ouvir sempre o ponto de vista de seus familiares € primordial para um elo familiar
sélido. E preciso  saber que todos cometemos erros e precisa-se aprender a se

desculpar admitindo que cometeu um engano.
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CONCLUSOES

O fenbmeno do desaparecimento gira em torno da multicausalidade e da
complexidade de cada peculiar caso concreto, com consequéncias devastadoras,
dilacerando as familias, sendo que muitas dessas pessoas que encontram se
desaparecidas podem estar hospitalizadas, ter sido vitimas de trafico para adogao,
exploracao sexual, dentre outros crimes: como sequestro, rapto.

Cabe destacar que muitos jovens resolvem sair do conforto de seus lares, para
fugir de violéncia domeéstica, abusos, abandonos ou simplesmente por ndo aceitarem
se submeter a educacéo de seus responsaveis.

Além disso, os casos de desaparecimentos envolvendo criangas e
adolescentes, ocorrem de forma recorrente, sendo elas levadas pelos préprios
parentes por brigas judiciais, separagao de casais, esse grupo nessa faixa etaria, é
levada para outra localizagéo através de tios avos ou até mesmo parentes em geral.

No caso dos idosos, € muito comum, em parte dessa populagcédo, com o avango
da idade, terem um déficit na habilidade cognitiva e saem, por exemplo, para irem a
padaria ou mercado e nao voltam mais.

Nesse sentido, quando se refere a pessoas desaparecidas as atengdes devem
ser na prevencao, podendo citar medidas simples, como a colocagao de pulseiras com

os dados e telefone, principalmente quando se trata de idosos, pois o Alzheimer no
Brasil acomete 11,5% da populacédo acima de 65 anos, e muitas vezes os familiares
s6 irdo descobrir que o idoso é portador da doenga com o evento do desaparecimento.

Outro exemplo é tirar o computador do quarto da crianga ou adolescente e
coloca-lo em um comodo comum, para que um responsavel veja com quem essa faixa
etaria esta interagindo na rede mundial de computadores.

Diante desse cenario e somando-se as dificuldades de comunicacdo dos
bancos de dados entre os entes, criando-se alguns obstaculos, ja que as bases
estaduais até o momento ndo estdo interligadas, sempre € bom ter uma postura
preventiva quando se trata desse tema de desaparecimentos.

Dito isso, vale lembrar que o Direito Constitucional representa o conjunto de
valores em que se observa a vida em sociedade, sado previstos em documentos

internacionais e constitucionais a protegdo do homem em diversas areas.



91

E a dignidade da pessoa humana constitui um dos elementos que compde o
minimo existencial, destacando se que a vulnerabilidade da pessoa tem de ser
protegida onde ela se manifestar, considerando a importante prote¢édo aos grupos
mais frageis como: criangas, adolescente, idosos, as pessoas portadoras de
deficiéncia fisicas e mentais dentre outros.

Quando a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, foi criada
pela Lein® 13.812 de 16 de margo de 2019, a intencao era de criar a primeira politica
permanente federal voltada a solucionar e a prevenir casos de desaparecimento de
pessoas, cujo suas vitimas nao € somente a pessoa desaparecida, mas também seus
familiares e, sera executada através de uma articulagdo entre os 6rgéos publicos e
privados, em parceria especialmente com as Policias Civis e Militares estaduais, bem
como as Secretarias das Saudes dos entes da federagao, como também com o apoio
da Assisténcia Social, do Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica
e organizagdes da sociedade civil.

A procura de um ente querido e a dor que acomete seus familiares é
devastadora, muitos procuram uma resposta, porém nao sabem como comecar e a
quem procurar.

Atualmente, devido a tecnoldgica, temos os sistemas de pesquisas que sao
muito importantes e eficientes, eles otimizam o servigco das policias, no entanto, eles
ainda tém de se tornarem mais eficaz, quando se trata de busca por pessoas
desaparecidas e resultados expressivos de encontro seriam obtidos se a rede fosse
interligada entre os estados-membros de maneira online.

E extremamente importante durante a realizacdo deste trabalho é descrever os

mecanismos de identificacdo e busca a pessoa desaparecida, porém a grande
dificuldade é que atualmente as emissdes das carteiras de identidade sao estatuais,
mas essa dificuldade pode ser superada com a implantacdo do Registro de
Identificacdo Civil Nacional, que tornara cadastro unico para todos, em todo o territério.
Esse banco de dados nacional uma vez implantado sera um instrumento muito
poderoso para localizar a pessoa desaparecida, e sera subordinado ao Ministério
Justica e da Seguranga Publica e o fio  condutor desse cadastro sera o Cadastro

de Pessoa Fisica (CPF), que unificara todos as informagoes.

Na emissao dos novos documentos serao utilizados o numero de inscricao no

CPF como registro geral da Carteira de Identidade.
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Nesse novo sistema, sera utilizado a base de dados Sistema Nacional de
Informacgdes de Registro Civil (Sirc), e da Central Nacional de Informagdes do Registro
Civil (CRC Nacional), instituida pelo Conselho Nacional de Justica, outras
informacdes, nao disponiveis no Sirc, contidas em bases de dados da Justica Eleitoral,
Informacgdes dos Institutos de Identificagdo dos Estados e do Distrito Federal ou do
Instituto Nacional de Identificacdo e os bancos de dados do Ministério da Fazenda.

A Identificagao Civil Nacional, utilizara, a base de dados biométricos da Justica
Eleitoral, que sera armazenada e gerida pelo Tribunal Superior Eleitoral, e assegurara
a sua atualizagdo, sua integridade, disponibilidade, autenticidade, confiabilidade de
seu conteudo e a interoperabilidade entre os sistemas eletrénicos governamentais.

O Tribunal Superior Eleitoral, garantira aos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios acesso a base de dados da
Identificagdo Civil Nacional, de forma gratuita, exceto quanto as informagdes eleitorais.

Contudo, quando se trata de mecanismos para buscas por pessoas
desaparecidas, o Estado de Sao Paulo estd na vanguarda da modernizagéo e
podemos citar dois, dentre muitos, que viabilizam o encontro de desaparecidos.

Em Sao Paulo temos o CEPOL que é o Centro de Operagdes da Policia Civil
de Sao Paulo e quando ocorre o desaparecimento de uma crianga e de adolescente
de imediato o setor é responsavel de encaminhar mensagens para a Policia Federal,
Policia Rodoviaria e Aeroporto com aviso do desaparecimento.

O banco de dados é um instrumento muito importante para localizar a pessoa
desaparecida e quando ele for efetivamente implantado sera subordinado ao
Ministério da Justica e da Seguranga Publica.

Devemos, no entanto, ter convicgdo que uma abordagem interdisciplinar &
muito importante e ndo deixar para fazer o boletim de ocorréncia tardiamente e os
cuidados no acolhimento as vitimas.

O presente trabalho buscou mostrar como é imprescindivel a criagdo de um
documento com numeragao unica. Com os dados unificados sera mais seguro e
varios delitos serdo evitados. Além disso muitas pessoas que se encontram
desaparecidas podem ser localizadas em outros Estados e, com o documento

unificado sera mais facil localizar seus familiares. Por fim, a implantagdo do
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documento com numeracao unica deve ser confeccionada para todos as pessoas,

principalmente para idosos e criangas o mais breve possivel.
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