MARIETA DE MORAES FERREIRA

o,

vHOoLla3




Em busca da Idade de Ouro:
as elites politicas fluminenses na

Primeira Reptblica (1889-1930)

Marieta de Moraes Ferreira

Editora UFRJ/Edig¢bes Tempo Brasileiro
Rio de Janeiro - 1994



Copyright © 1994 by Marieta de Moraes Ferreira

Ficha Catalogrifica elaborada pela Divisio de Processamento Técnico -
SIBI/UFR]

F 383c Ferreira, Marieta de Moraes
Em busca da Idade de Ouro: as elites politicas fluminenses na
Primeira Republica (1889-1930) / Marieta de Moraes Ferreira.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1994.
Bibliografia
1. Rio de Janeiro - Hist6ria - (Primeira) Republica (1889-1930).
L. Titulo

CDD 981.05351

ISBN 85-7108-111-5

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Forum de Ciéncia e Cultura

Editora UFR]

Conselho Editorial

Darcy Fontoura de Almeida, Gerd Bornheim, Gilberto Velho, Giulio
Massarani, José Murilo de Carvalho, Margarida de Souza Neves, Silviano
Santiago, Wanderley Guilherme dos Santos

Editora UFKJ

Forum de Ciéncia e Cultura

Av. Pasteur, 250/sala 106 - Rio de Janeiro
CEP; 22295-900

Tel.: (021) 295 1397 (021) 295 1595 r. 35/36/37
Fax: (021) 295 2346

Edigdes Tempo Brasileiro

Rua Gago Coutinho, 61 - Rio de Janeiro
CEP: 22221-070

Caixa Postal 16099

Tel.: (021) 205 5949

Fax: (021) 225 9382

Apoio:

ﬁTr Fundacio Universitdria José Bonificio

Sumario

Introducdo 7
Capitulo 1 A elite politica fluminense: projeto e trajet6ria 15
Capitulo 2 A economia fluminense na Primeira Republica 35
Capitulo 3 Projetos de reforma 57
Capitulo 4 A forga da tradigio 79
Capitulo 5 A nacionalizagio da politica fluminense 97
Capitulo 6 Fragmentagio politica e questdo partiddria 117
Conclusao 141
Fontes e biliografia 147
Anexos 169
Agradecimentos 209




Introdugdo

Umbalango da produgio historiogréfica sobre a natureza dos conflitos
politicose o papel do Estado na Primeira Repblica nos permite detectar duas
tendénciasbasicas'. A primeira sustenta que o Estado n3o se define como
representante de classes ou de grupos de interesse dominantes nasociedade,
mas como um ator politico que representa a "simesmo", a0 mesmo tempo
em que articula grupos €/ou classes sociais, possuindo assim um conteddo
marcadamente patrimonialista. No plano das disputas politicas, a cooptagdo
combase no clientelismotenderia a predominar sobre formas classicas de
representagdo de interesses.

Uma segunda linha de interpretagao € a que sustenta uma estreita
associagio entre os interesses econdmicos dominantes € o controle do
Estado, o que significa afirmar que os interesses cafeeiros de S3o Paulo
e Minas eram determinantes na orientagdo da politica republicana. Como
conseqiiéncia dessa interpretagio ha uma supervalorizagio do papel
desses dois estados no jogo politico oligirquico e um siléncio sobre o
papel e atrajetéria dos estados considerados de segunda grandeza, como
Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

Um fato que nos parece bisico & que desde o inicio o esquema de
dominagiio S3o Paulo-Minas abriu espago para o surgimento de conflitos
no seio da classe dominante. A insatisfagio dos estados de segunda
grandeza diante das deformages do federalismo, que limitavam
grandemente sua autonomia no campo politico e subordinavam seus
interesses econdmico-financeiros aos interesses mineiros € paulistas, deu
origem a iniciativas de contestagdo que nfio podemserignoradas. Embora
essasiniciativasnem sempre fossem claramente delineadas ou explicitadas,
e se caracterizassem por uma instabilidade dos atores-estados nelas
engajados, é possivel identifici-las ao longo de toda a Repiblica Velha.

Nosso interesse reside em destacar a complexidade do pacto
oligarquico na Primeira Repiblica € buscarum melhor desenho dosistema
federalista brasileiro, através do estudo da atuagio de grupos regionais de
segunda grandeza e de suas tentativas de construgdo de um eixo
alternativo de poder?. Alguns estudos tém sido produzidos nessa diregio,
propondo uma revisio do papel do eixo dominante Minas-So Paulo.
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Aorelativizar o papel hegemdnico de Sdo Paulo, ao buscar novas explicagbes
para a ascensio de Minas Gerais no jogo politico nacional e ao rediscutir as
teses que v€em no Rio Grande do Sul um foco desestabilizador, essas
contribuigdes permitem repensar os esquemas de funcionamento da politica
oligirquica brasileira noinicio da era republicana.

Elegemos como objeto de anilise neste trabalho a elite politica do
estado doRio de Janeiro, cujo papel no pactofederalista e cujas caracteristicas
e conflitos intemos procuraremos apreender. O Rio deJaneiro nos parece ser
um caso especialmente interessante porque, de principal pélo econémico do
pais e mais forte base de apoio politico da monarquia, o estado perdeu o
Statusde "grande provincia imperial” coma implantagfio doregime republicano,
inaugurando um longo periodo de dificuldades econbmicas e politicas que se
estendematé a atualidade.

Umsegundo objetivo deste estudo € exatamente contribuir para uma
melhor compreensio dos problemas atuais das elites fluminenses e da
economia do estado doRio de Janeiro. Nos iltimos tempos, um dos temas
recorrentemente tratados pela midia tem sido a chamada "crise" ou
"esvaziamento" do estado doRio. Especialmente noano de 1990, por ocasido
daseleigdespara 0 governo estadual e em fungiio do crescimento desmesurado
da onda de violéncia na cidade doRio de Janeiro, este tema passou a seruma
constante, tornando-se objeto de debates politicos na televisdo, de incontiveis
artigos em jornais € revistas e ainda de seminarios e mesas-redondas®.

Alguns pontos comuns parecem unir os diagnésticos sobre as causas
dos problemas do estado doRio em geral, e da cidade do Rio em particular,
emitidos por politicos, empresirios, técnicos e intelectuais, mesmo com
diferentes compromissos politico-partidarios. O primeiro deles éa avaliagio
de que a cidade do Rio, e ap6s a fusio, o estado do Rio, por sua postura
oposicionista tanto durante os governos militares quanto ap6s a Nova
Repiblica, tem sido alvo da discriminagio do governo federal. Essa
discriminagiose traduziria nfio s6 nasnegativas de concessio de incentivos
fiscais e recursos financeiros, como também numa politica de expoliagio
responsivel poruma permanente drenagem de rendas.

Um segundo ponto, que se relaciona com o primeiro, seria a dita
incompeténcia das elites politicas cariocas e fluminenses para resistir a essa
discriminag¢Zo e expoliagdo dogovemo federal, traduzida naincapacidade de
elaborar estratégias e projetos e de organizar lobbies para a defesa dos
interesses do estado. Asraizes desse tipo de comportamento estariam no fato
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de a cidade doRio tersido capital do pais, o que teria levado seus politicos,
¢ também os do antigo estado do Rio, a se preocupar mais com os grandes
debates nacionais do que com a defesa dos interesses regionais. A essas
contingéncias de ordem politica sio acrescentados outros problemas, como
afusio entre a Guanabara e 0 estado do Rio, a forte presenga do governo
federal, o grande nimero de funcionarios publicos aqui residentes, a
predominéncia das atividades tercidrias na economia e o envelhecimento do
parque industrial, com sua estrutura produtiva caracteristica da primeira
revolugioindustrial %,

Esses problemas especificos naturalmente teriam sido agravados pela
crise nacional da economia, mas o componente regional seria um fator
explicativo fundamental para o esvaziamento econdmico do Rio de Janeiro.
Assim, a saida seria recuperar o regionalismo, o bairrismo, e fazer aquilo que
€étipico de uma federagio, ouseja, participar de uma disputa de interesses
concretos, regionais. Esta interpretagio, embora dominante, tem sofrido
algumas criticas € questionamentos.

Um argumento alternativo, ainda que apresentado de maneira difusa
e pouco organizada, e embora ausente dos debates maisamplos nos meios
de comunicagio, sustenta que o estado do Rio de Janeiro nio estaria vivendo
uma crise particular, mas que seus problemas seriam fruto da prépria crise que
o pais atravessa, maximizados pela extensio da cidade doRio de Janeiro. De
acordo com os indicadores econdmicos, nio existiria de fato uma crise da
economia fluminense. A produgdo do estado, seja medida pelo PIB regional,
ou pelo produto dosetor industrial, teria crescido nos tltimos anosacima da
médianacional.

Um desdobramento desse argumento € que as elites fluminenses
(e mais recentemente as cariocas) teriam desenvolvido uma tradi¢io de
falarna decadéncia do estado como forma de angariar atengdes e recursos
especiais. Similarmente 2s elites nordestinas, que teriam elaborado um
discurso de pobreza ao longo de décadas, visando a extrair recursos dos
poderes piiblicos federais?, as elites fluminenses teriam produzido no final
do século XIX, por ocasido da crise da economia cafeeira, um discurso
centrado na decadéncia do estado e na necessidade de sua recuperagio.
Maisrecentemente, essa antiga postura fluminense teria sido incorporada
pelas elites cariocas através da dentncia do "esvaziamento" doRio de Janeiro.
Para os que fazem este diagndstico, sustentar a necessidade de defender
interessesregionaisimplicaria favorecerum processo de provincianizagio da
cidade do Rio, o que seria um equivoco.
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Todos esses argumentos, em grande parte debatidos nos principais
meios de comunicagio, carecem, entretanto, de umabase de sustentagao
mais consistente. As discussdes, marcadas por um forte clima emocional
e ideolégico, pouco contribuem para que se possa avaliar com mais
precisdoa problemitica realidade do estado doRio de Janeiro, Sdo poucos
os estudos disponiveis baseados em pesquisas sélidas, capazes de
fornecer informagdes e analises acerca da trajet6ria do estado do Rio.

Diante desse quadro, torna-se fundamental ¢ premente a
multiplicagio de trabalhos que testem essas questdes e proporcionem
anilises de conjunto pautadas em pesquisas empiricamente fundamentadas,
ampliando assim o alcance das interpretagdes. Emergem como temas
importantes para a investigagio, entre outros, a fragmentagio daselites do
Rio de Janeiro, a nacionalizagdo da politica fluminense, as relagdes estado-
cidade, as relagdes agricultura-indistria, a presenga do governo federal.
Neste amplo lequé aberto aos estudiosos, a abordagem histérica merece
destaque pela possibilidade que encerra de resgatar as raizes de muitos
dos problemas do estado.

Nossa proposta € exatamente discutir a fragmentagio das elites
politicas fluminenses e detectar os fatores responsaveis pelas dificuldades
para a construgio de acordos politicos internos que permitiriam a articulagio
e a defesa dos interesses do estado do Rio no contexto do federalismo
brasileiro. O ponto de partida que orientou esta reflexdo foia constatagio de
que as elites fluminenses, desde o inicio da Reptiblica, eram portadoras de
uma permanente sensagio de perda emrelagido a uma posigao anteriore,
em fung?io disso, se dedicavam a construir projetos de recuperagio de
uma Idade de Ouro localizada no passado cafeeiro e imperial ®,

Finalmente, o terceiro objetivo deste trabalho € de cariter
metodolégico. Pretendo realizar um estudo de histéria politica que
incorpore as novastendéncias deste campo historiogréfico. Depois de ter
desfrutado de um amplo prestigio durante todo o século XIX, a hist6ria
politica entrou em processo de declinio. A fundagdo da revista
Annales em 1929 na Franga ¢ a criagiio da VI Segio da Ecole Pratique
des Hautes Etudes, tendo como presidente Lucien Febvre, em 1948,
dariam impulso a um profundo movimento de transformagdo no
campo do conhecimento histérico. Em nome de uma histéria total,
uma geragdo de historiadores passou a questionar a hegemonia do
politico e a defender uma nova concep¢do de histéria onde o
econdmico e o social deveriam ocupar lugar fundamental.
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De acordo com essanova proposta, as caracteristicas que pareciam ser
constitutivas do estudo do politico foram apontadas como um resumo dos
defeitos que deveriam ser evitados. Desejosa de ir ao fundo das coisas, de
apreender o mais profundo da realidade, a nova histéria sustentava que as
estruturas durdveis sio mais reais € determinantes do que os acidentes de
conjuntura. Seus pressupostos eram que 0s comportamentos coletivos t€m
maisimportincia sobre o curso da histéria do que asiniciativasindividuais, €
que osfendmenosinscritos em umalonga duragdo sio maissignificativos do
que osmovimentos de fraca amplitude. Além disso, as realidades do trabalho
e da produgio deveriam ser objeto da atenglo prioritiria doshistoriadores, ao
invés da anilise dos regimes politicos. Enfim, o fundamental era oestudo das
estruturas: o importante nio éaquilo que é manifesto, aquilo que se v€, mas
0 que esti por tras; tudo o que é manifesto € a0 mesmo tempo mais
superficial,

A histéria politica era a antitese dessa concepgio, pois estava
voltada para os acidentes e as circunstancias superficiais e negligenciava
asarticulagdes dos eventos com as causas mais profundas: era o exemplo
tipico da hist6ria dita événementielle. Ao privilegiar o nacional, o particu-
lar, 0 episédico, a histéria politica privava-se da possibilidade de comparagdo
no €spago € no tempo € mostrava-se incapaz de elaborar hipéteses
explicativas ou produzir generalizagdes e sinteses que dio as discussdes
do historiador sua dimensio cientifica. Era uma histéria que permanecia
narrativa, restrita a uma descrigio linear e sem relevo, concentrando sua
atengdo nos grandes personagens € desprezando as multiddes
trabalhadoras.

A histéria politica reunia portanto um nimero infindivel de
defeitos - era elitista, anedética, individualista, factual, subjetiva,
psicologizante - que uma nova geragio de historiadores desejava liquidar.
Era chegada a hora de passar de uma"histéria dos tronos € das dominagdes
para aquela dos povos e das sociedades". Segundo Ren€ Remond, em seu
livro Pour une histoire politique, nao se tratava apenas de criticar uma
dada maneira, equivocada, de se fazer histéria politica. O que estava em
questio era um conjunto de postulados sobre a natureza do politico € o
sentido de suas relagdes com os outros niveis da realidade social - "a politica
era uma pequena coisa na superficie doreal".

Contudo, lentamente, este quadro comegou a ser alterado, € a
dimensdo politica dos fatos sociais passou a ganhar novos espagos, o que,
nas palavras de Remond, representou um "renascimento da histéria politica”.
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Aidéia de que o politico tinha consisténcia prépria e dispunha de uma certa
autonomia em relagdo a outras instincias da realidade social ganhava
credibilidade.

Dentro desse quadro de renovagio, nossa proposta é trabalhar com
o politico como um campo que tem existéncia prépria, € nio é numa
simples expressdo reflexa da agio estrutural das forgas econdmicas.
Adotando a perspectiva de Pierre Rosanvallon ®, pretendemos trabalhar o
politico ndo como uma instancia ou dominio entre outros da realidade,
mas como o Jocus privilegiado onde se articula o social e sua
representacao. Essa perspectiva ndo pretende descartar aimportancia do
econdmico, mas exatamente buscar uma articulagio entre os diferentes
aspectos do todo social.

A partir da defini¢do dessas propostas gerais, construimos quatro
hipéteses sobre a trajet6ria das elites fluminenses:

1. A fragmentagdo das elites politicas fluminenses funcio-
nou como um obsticulo 2 tentativa de construgido de um eixo alter-
nativo de poder 2 dominagdo Minas-S3o Paulo que possibilitasse
um melhor posicionamento do estado do Rio no contexto do
federalismobrasileiro.

2.A auséncia de uma efetiva integragao entre os setores produtivos
eacelite politica em torno de programas de reforma para a agricultura criou
entraves para a obteng3o de um consenso na politica fluminense.

3.A proximidade entre o estado doRio e a capital do paisfez com
que os politicos fluminenses fossem emboa parte absorvidos pela politica
nacional e tendessem a formular suas propostas com preocupagdes mais
amplas em detrimento da defesa dos interesses regionais.

4. As dificuldades de organizagio partidaria do estado, provocadas
pelo personalismo, constituiram outro fator importante da fragmentacio
politica do estado do Rio.

Para discutir e testar essas hip6teses, organizamos o trabalho em
seis capitulos. No primeiro, "As elites politicas fluminenses: projeto e
trajetéria", apresento a atuagao da elite politica fluminense e a de seus
principais atores, de maneira a apreender seus problemas, surgidos a partir
daimplantag¢io da ordem republicana. A idéia basica é recuperar as varias
tentativas feitas pela elite politica fluminense na busca de um consenso
politico que lhe possibilitasse resgatar, no novo regime republicano, seu
antigo statusecondmico e politico.
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Osegundo capitulo, "A economia fluminense na Primeira Repiblica’,
apresenta um quadro geral da evolugio da agricultura fluminense, de
modo a fornecer uma base para o entendimento daatuagio das elites
politicas do estado. O terceiro capitulo, "Projetos de reforma’", parte da idéia
de que na década de 1880 a agricultura fluminense passou a viver crescentes
dificuldades que se prolongaram ao longo de varios anos. Para enfrentar tais
problemas, setores da elite politica formularam projetos de reforma que foram
implementados fundamentalmente entre 1898 e 1906, e tinham como
pontos principaisa diversificagio da agricultura e a mudanga dabase tributiria
do estado através da criag3o do imposto territorial rural e da gradativa
eliminagdo doimposto de exportagio. A responsabilidade pela elaboragdo
dessas propostas coube a um reduzido grupo de individuos por nés definidos
como "niicleoreformista". Esse nicleo encontrou fortes resisténcias por parte
dos demais segmentos da elite politica em particular e da classe dos
proprietarios de terra em geral, que dificultaram a implementa¢io das
medidas propostas.

O quarto capitulo, "A forga da tradi¢ao", pretende recuperar as formas
€ os mecanismos de resisténcia ao programa de diversificagio agricola como
uma alternativa definitiva e 2 introdug#o do imposto territorial rural. A preocu-
pagdo central do capitulo € explicar as causas dessas resisténcias.

O quinto capitulo, "A nacionalizagio da politica fluminense", se dedica
a discutir a tendéncia a nacionaliza¢do como um fator explicativo para a
fragmentagio da elite politica do estado do Rio. A proximidade do Distrito
Federal e asingeréncias do governo federal foram elementos constantese
significativos na politica fluminense. Nossa proposta € analisar essa relagdo
enfocando-a como uma via de mio dupla, ou seja, examinando quais
vantagens e desvantagens que a nacionalizagdo trazia paraa elite fluminense.

O sexto e Gltimo capitulo, "Fragmentagio politica e questio partidaria”,
pretende mapeara trajetéria dos partidos fluminenses visandoa explicar as
dificuldades de institucionalizagdo da vida partidiria e as conseqiiéncias desse
fato paraa instabilidade politica. A questio central € demonstrar asdificuldades
da elite politica fluminense em precisar as atribuigdes do governo e do partido
oficial, fato que impossibilitou a criagio de instincias partidarias capazes de
absorver conflitos.
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Noias

1. Ver FAUSTO, Boris. Estado e burguesia agroexportadora na Primeira Repiiblica:
uma revisdo historiogréfica. Novos Estudos CEBRAP, n.27, p.126, 127, jul.1990.

2. FRITSCH, Winston, Sobre as interpretagbes tradicionais da légica da politica
econdmica da Primeira Republica. Estudos Histéricos, S3o Paulo, v.15, n.2.MARTINS
FILHO, Amilcar. Clientelismo e representagio politica em Minas Gerais durante a Primeira
Repiiblica: uma critica a Paul Cammack. Dados, Rio de Janeiro, n.27, 1984 e The white
collor republic : patronage and interest representation in Minas Gerais, 1889-1930.
MENDONCA, S6nia Regina, Ruralismo, agricultura, poder e Estado na Primeira Repiiblica

ENDERS, Armelle. Pouvoir et fédéralisme au Brésil: (1889-1930).

3. Dos numerosos artigos publicados em 1990 e 1991, merecem destaque: "O
pesadelo carioca". Veja, 18 jul. 1990; a série de artigos publicados no Caderno Cidade
do Jornal do Brasil nos meses de agosto-setembro de 1990 sob o titulo “O Rio val 2s urnas”;
o artigo de Leonel Brizola, “As causas do esvaziamento”. Jornal do Brasil | 20 jan. 1991.
Pode ser citado também o semindrio “O Rio de todas as crises”, promovido pelo IUPER]
em agosto de 1990, cujas palestras foram publicadas na Série Estudos, IUPER], n.BO, dez.
1990 e n.81, jan. 1991.

4. LESSA, Carlos. jornal do Brasil, 18 ago. 1991. Cademo Cidade, DAIN, Sulamis.
Crise econdmica. Série Bstudos, n.80, p.1-9.

5. CASTRO, Ind Elias de. O mito da necessidade: discurso e pritica do regionalismo
nordestino.

6. LE GOFF, Jacques. Idades miticas. Enciclopédia Einaudi. p. 311. GIRARDET,
Raoul. Mitos e mitologias politicas. p.97.

7. REMOND, René (org.). Pour une bistoire politique.

8. ROSANVALLON, Pierre. Pour une histoire conceptuelle du politique. Revue de
Syntése IV, n.1/2, p.93-104, jan./juin. 1986.

1
A elite politica fluminense:
projeto e trajetoria

Aaglo da elite politica fluminense' a0 longo da Primeira Reptblica
desdobrou-se em duas diregdes: na tentativa de administragio dos conflitos
internos € na busca de aliangas com outros grupos oligarquicos regionais, de
modo a garantir a autonomia estadual e fazer valer o federalismo recém-
implantado frente 3sincursdes intervencionistas do governo central, afinado
com osinteresses do eixo Minas-Sio Paulo. )

Embora se tenha fragmentado em fungo de disputas sucessivas, a
elite fluminense tinha inicialmente um projeto comum: recuperarna Repiblica
um passado de grandeza vivido no Império.

O café do Vale do Parafba era uma das colunas mestras da
economia do Império; as outras esteiavam-se nos canaviais
de Campos, da Bahia e de Pernambuco. A riqueza das trés
provincias ndo era s6 o dinheiro com que elas abasteciam o
Tesouro Imperial, mas também as elites formadas na sua
opuléncia para as artes, a ciéncia, a politica, e que deram
nas Gltimas décadas do Brasil monirquico o maijor contin-
gente para o verniz da civilizagio com que elas brilham pa
histéria nacional.

Esta citagdo de Raul Fernandes, destacado politico republicano,
mostra com clareza o tipo de imagem que a elite politica fluminense tinha
de seu passado. Prosseguindo na leitura do mesmo documento,
encontramos, a propésito da instauragdo da Repiblica, a seguinte
afirmagao: "A Velha Provincia cedeu a outras o predominio na politica do
pais"2, Completa-se portanto a representagio: em oposigio a umtempo de
glériasvivido durante a monarquia, apresentava-se umtempo de declinio
trazido pelo novo regime republicano.

Paulino Soares de Souza Neto, ex-monarquista pertencente a uma
facgao oposta 2 de Raul Fernandes, partilhava o mesmo tipo de visdo:

Estdvamos aqui no estado acostumados a contemplar, com
a nostalgia imponente da saudade das cousas que ndo



16

EM BUSCA DA IDADE DE OURO

voltam, a idade de ouro de nosso passado politico e
econdmico transcorrido no Segundo Reinado. O império era
como um paraiso perdido de riquezas materiais e morais(...)
que deveria ser recuperado 2,

Essa construgdo do imaginario politico da elite fluminense nosremete
aRaoul Girardet, que se estendeu longamente sobre a categoria da "Idade de
Ouro"4, Para este autor, a construgdo da imagem de um passado
excepcionalmente feliz ou catastréfico € fundamental para dominar otempo
ea Histria e satisfazer asaspiragOes e inquietagbes dassociedadesacerca dos
acontecimentos. As visdes de um presente e de um futuro definidos em
fungio do que foi ou do que se supde ter sido um passado marcam
profundamente a trajet6ria dos grupossociais, € porisso mesmo a presenga
dessasimagens e representa¢des ndo deve sernegligenciada.Na nebulosa
complexa, movedica, que € a doimaginirio politico, niohi constelagiomais
constante € presente do que a da Idade de Ouro, que num nivel mais
elementar pode ser definida como "os bons velhos tempos" ou as "belas
épocas". Convém observar contudo que essa época privilegiada que €a dos
fundadores, a da juventude dasinstituigdese dosregimes, permanece datada,
localizada na hist6ria, associada a acontecimentosrelativamente precisos €
identificaveis. Porisso mesmo, a visio daIdade de Ouronio é mitica e nio
se confunde com um tempo nao-datado ou ndo-histérico®.

Comalgumasnuances, toda evocagio de uma época privilegiada pela
meméria repousa sobre uma oposi¢ao fundamental: outrora € hoje, um certo
passado e um certo presente. Em oposi¢do ao "tempo de antes", um tempo
de grandeza e nobreza, ergue-se um presente descrito como um momento
de tristeza e decadéncia, marcado pela degradagio e pela desordem, das
quais € preciso escapar®,

E esta exatamente a representagio produzida pelos fluminenses
para resgatar seu passado e tragar as linhas de seu presente e futuro.
Como deixam claro as citagdes apresentadas, as elites do estado doRio se
viam como possuidoras de um passado de grandeza, de opuléncia, de
uma Idade de Ouro da qual haviam sido despojadas pela crise do trabalho
escravo e pela mudanga doregime politico. Era combase nesse diagndstico
de "perdas" que repensavam os caminhos a trilhar e delineavam seus
novos projetos. Foi dentro deste quadro e com este tipo de percepgdo que
passaram a atuar, procurando superar os desafios que se apresentavam com
anovaordemrepublicana.

Desenharuma estratégia para promover a recuperagao econdmica e
politica do estado do Rio significava estabelecer uma agenda
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de prioridades a perseguir, Um primeiro ponto fundamental para as eli
tes fluminenses seria organizar uma forga politica estdvel e coesa, capaz
de arcar com os desafios de uma reconstrugio econdmica interna e
de defender os interesses fluminenses no contexto federal. Incapaz de
lidar com o conflito, a Primeira Reptblica levava suas elites politicas regio
nais a buscar o consenso interno através dos partidos Gnicos estaduais,
Unica forma de obter estabilidade interna e sucesso na ampliagio de seu

egpagonafederagio.

1. A'procura do consenso

José Tomas da Porcilincula, lider dos republicanos histéricos, ja em
1892 expressava sua preocupagio coma "regeneragio do Estado" e a "fiel
observincia do sistema federativo, falseado no estado do Rio de Janeiro".

Defendendo a necessidade de coesido interna para alcangar esses objetivos,
afirmava:

Posso assegurar-vos que jamais deixarei de esforgar-me para
que o Estado se convenga de que esta politica de conciliagdo
€ a que mais convém aos altos destinos do Estado. ?

O primeiro grande obsticulo que se colocou 2 coesdo das elites
fluminenses foi exatamente afragilidade da penetragdo dasidéiasrepublicanas
no Rio de Janeiro e a auséncia de um grupo politico republicano capaz de
defendé-las e enraizi-las. Na verdade, o primeiro governo republicano
fluminense, chefiado porFranciscoPortela, nada mais fez do que subordinar-
se ao governo federal e solaparasfrigeis bases dos republicanos histéricos.
Ointeresse de Portela em criaruma base de poder prépria, respaldada pelo
poder federal eindependente das demais forgas politicas estaduais, provocou
uma aproximagao dos republicanos histéricos com os antigos monarquistas,
liderados pelo conservador Conselheiro Paulino Soares de Souza. Essaalianga,
quetinha todointeresse em lutar pela vigéncia do federalismo- vale dizer,
pelo respeitoa autonomia estadual - visava, na pratica, a conquista do poder®.

A queda de Deodoro, e conseqiientemente de seus representantes
nos diversos estados, afastou Portela e possibilitou a ascensdo desse grupo,
em principio heterogéneo, que a partir de abril de 1892 se reuniu noPartido
Republicano Fluminense, o PRF. Instalados no poder, os antigos monarquistas,
liderados pelo Conselheiro Paulino, e os republicanos histéricos, chefiados por
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Porcitincula, procuraram consolidara unidade construida durante ascampanhas
oposicionistas. Tratava-se, inicialmente, de estabelecer regras de
relacionamento de maneira que asinevitiveis divergéncias de interesse nao
ameagassema ordem politica. Era fundamental que a disputa intra-oligarquica
permanecesse subordinada ao interesse de manter estivel a coalizao,
condi¢iio necessiria a0 usufruto da autonomia estadual *,

Se o periodo que se seguiu foi marcado por um padrio de relativa
estabilidade, garantida por uma sintonia entre a situagio fluminense € o
govemo federal, issonfosignificou, porém, que os problemas estruturais que
ameagavam a economia do estado tivessem sido enfrentados ou que as
dificuldades para se obter a unificagio da politica fluminense tivessem sido
vencidas. O quadro de estabilidade comegou a sofrer alteragdes a partir de
1896, quando a economia fluminense passou a apresentar sinais de uma
verdadeira crise.

Paralelamente ao agravamento da situagdo econOmica, comegarama
surgir os primeiros sintomas de erosao da alianga politica que controlava o
govemno. Os principais focos de conflito resultaram de disputas regionais,
especialmente dasreivindicagdes de liderangas campistas mais expressivas,
como o Bariio de Miracema, que desejavam um espago politicomaisamplo
na estrutura de dominagio do estado. A resisténcia a essa demanda por
parte da clipula do PRF, constituida por Porcitincula, Conselheiro Paulino e
Alberto Torres, provocou um acirramento das divergéncias. Mas o equilibrio
mantido pelo governo fluminense s6 foi realmente ameagado quando os
grupos dissidentes passarama se articular entre si ou cor facgdes atuantes
na politica nacional - ou seja, quando o grupo campista se aliou a elementos
dissidentes de Niterdi, a Portela, e aos opositores do presidente da Repblica,
Prudente de Moraes '°.

O quadro de instabilidade que comegou entdo a ser desenhado
agravou-se seriamente em 1898, quando o recém-eleito presidente do
estado, Alberto Torres, decidiu afrontar as principais liderangas fluminenses,
Porcitncula e Conselheiro Paulino, negando-se a intervir no conflito do
municipio de Campos, em que se «. *frontavam aliados destes e partiddrios do
Bardo de Miracema, principal liderangalocal. Embora esses desentendimentos
sejam atribuidos a disputas de ordem pessoal e as divergénciasemtorno de
questdes econdmicas ndo sejam claras e visiveis a primeira vista, deve-se
buscar suas raizes mais profundas. :

A questiio central a ser pensada € que as divergéncias de carater
pessoal-clientelistico que marcarama crise politica de 1898 ndo excluem por
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si s6 os fatores de natureza econdmica. Se é verdade que no primeiroanodo
governo de Alberto Torres, antes que fosse consumada a cisdo politica, seu
programa de recuperagio econdmica foi aprovado pelatotalidade das forgas
politicas estaduais representadas na Assembléia Legislativa, nio devemser
esquecidas asresisténcias enfrentadas. As medidas inovadoras propostas,
como a difusdo da pequena propriedade, o aproveitamentodo trabalhador
nacional, a diversificagdo agricola e a transformagio da base tributiria do
estado, com a criagdo do imposto territorial e a redugio do imposto de
exportagio, provocaram forte reagiio por parte dos proprietérios rurais.
possivel supor que a facgio paulinista do PRF, mais ligada aos grandes
proprietarios, embora consciente da necessidade das medidas que ajudoua
aprovar, temesse seus efeitos.

Por outro lado, do ponto de vista politico-ideolégico, enquanto
a ciipula do partido era marcada por um maior compromisso com o passado
imperial, traduzido na continuidade da lideran¢a do Conselheiro Paulino,
atuante desde a década de 1870, 0 grupo de Alberto Torres abrigava politicos
mais jovens, influenciados pelaslutas abolicionistas e republicanas'’.

Asdeclaragdes do deputado estadual AndréWerneck, ainda que uma
voz isolada, podem ser pensadas como um indicativo nessa diregdo, Ao
explicar os motivos de suas divergéncias com Alberto Torres, o deputado
declarou que estasnio estavam ligadas aos conflitos municipais de Campos,
mas a competéncia do presidente do estado para solucionar a crise da
cafeicultura fluminense. A seu ver, Alberto Torres,

desconhecendo em absoluto a situagio econdmica do
estado que finge administrar, ndo tendo bebido nas tradigoes
a grandeza do seu passado, ndo o havendo percorrido, e
bem assim jamais tendo viajado e penetrado nos outros
estados cafeeiros da Unido, ndo pode avaliar das verdadeiras
causas que fazem as finangas do nosso estado cair em
profunda decadéncia e, de envolta com esse descalabro, a
fortuna particular; também nfo pode ajuizar dos verdadeiros
motivos que agem para fazer a decadéncia dos outrora
présperos municipios e a tendéncia constante e progressiva
da emigrac¢io dos seus habitantes.(...) H4 bem poucos anos
era o estado do Rio de Janeiro o primeiro da Unido,
representava nas finangas internacionais a riqueza do Brasil;
hoje, 4 proporgio que outros estados da Reptblica aumentam
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as suas rendas, crescem de populagio recebendo em massa
imigrantes espontineos, o nosso estado, ao inverso desse
espeticulo animador, apresenta o mais triste cenirio: territérios
enormes abandonados em virtude do esgotamento de suas
terras, cidades em ruinas, populagio emigrando, movida
pelas dificuldades naturais e pelas que foram criadas pelo
atual governo; daf, como conseqiiéncia, o decréscimo
assustador da renda publica.

Em vista disso, explica que

ndo podia, por conseqiiéncia, eu fluminense, acompanhar
aum homem que apresentava, como solugdoaoji contristador
especticulo da afligdo dos habitantes do estado, novos 6nus
langados pelo fisco sobre os produtos cuja exportagdo € o
sinal entristecedor de uma populagio cheia de necessidades,
de privagdes e de abatimento.'?

Asdeclaragbes de André Wemeck sdoclaras quanto assuas divergéncias
coma politica econdmica do governo, Mas esta constatagio ndo nos parece
suficiente para que possamos atribuir a crise politica a divergéncias
programiticas entre dois grupos. Qual € nosso ponto entio? E exatamente
articular esses dois tipos de argumento. De um lado, a crise tinha um
componente de curto prazomarcado por disputas personalistas pelo poder,
mas, de outro, devemigualmente serrecuperadasas divergéndiase dificuldades
defundo, que se n3o foram o estopim imediato da cisio, forneceram munigio
para que conflitose divergéncias antigas e substantivasse acirrassem, fazendo
explodiracrise, - ¢ ;

O conflito entre o grupo do Conselheiro Paulino e Porcitincula e o
grupo dominante campista sem dtivida abriu um espago que permitiu a
Alberto Torres atuar com maior margem de autonomia. Em lugar de alijar as
forgas do norte fluminense até entio marginalizadas pelas liderangas
situacionistas, Alberto Torres preferiu aliar-se a elas, pretendendo comisso ver
implementado seu programa de governo. Rompeu assim com o Conselheiro
Paulino e com Porcilncula, que passaram 3 oposi¢ao, € fundou o Partido
Republicano do Rio de Janeiro, o novo partido da situagdo. No entanto, a
divisio politica do estado apenasaumentou a instabilidade e impediu que as
medidasecondmico-financeiras preconizadasfossem aplicadas e produzissem
resultados concretos '°.

A ELITE POLITICA FLUMINENSE: PROJETO E TRAJETORIA

Foi nesse quadro problemitico, tanto do ponto de vista econémico
quanto do politico, que comegou a despontara lideranga de Nilo Peganha,
jovem deputado federal campista ligado ao Bardo de Miracema, com forte
militincia no movimento jacobino do Rio de Janeiro na primeira década
republicana, Aproveitando-se da fragmentago das forgas politicas do estado
edesuasboasrelagdes com o presidente da Repiiblica Campos Sales, que
ent3o implantava no pais a chamada "politica dos governadores"'?, Nilo
Peganha iria reunir condig®es para iniciar uma escalada emdiregioao poder,
num processo que se desenrolou em diversasetapas e deu origem a formag3o
de umnovo e poderoso grupo na politica fluminense.

Em um primeiro momento, Nilo Peganha associou-se ao entdo
presidente do estado Alberto Torres e a seus seguidores, em especialum
expressivo grupo de politicos de Petrépolis liderados porHermogéneo Silva,
e a antigos elementos oposicionistas de Niterdi ligados ao ex-governador
FranciscoPortela. Contando com essa heterogénea base de apoio, as forgas
donorte fluminense lideradas por Nilo ganharam cada vez mais espagona
politica estadual. As eleigdes realizadas ao longo do ano de 1900, primeiro
teste do funcionamento da politica dos governadores, foram fundamentais
para concretizara derrota da facgdo de Porcitincula e do Conselheiro Paulino
e,0 que é maisimportante, para garantir o controle do PRRJ pelo gruponilista,
em detrimento da facgio ligada a Alberto Torres, que tinha como candidato
natural ao governo do estado o politico de Petrépolis Hermogéneo Silva '°.

Tendo formado seu préprio grupo e aumentado sua forga durante os
governos de Alberto Torres e Quintino BocaitGva, em 1903 Nilo assumiu
diretamente o podere dedicou-se 2 montagem de uma miquina politica que
lhe garantisse um longo periodo de dominagdo. O alargamento dasbases
nilistasimplicava, de umlado, a unificagio da politica fluminense sob sua
lideranga e, de outro, o desenvolvimento de programas de recuperagio
econdmico-financeira para o estado. Essas preocupagdes fizeram com que
Nilo deixasse cada vez mais de ser uma lideranga representativa donorte
campista agucareiro e ampliasse o escopo de sua sustentagdo politica,
incorporando elementosligadosa diferentesatividades econdmicase oriundos
de diferentes regides, em especial do Vale doParaiba.

Mais uma vez as elites campistas viam frustrar-se suas pretensoes de
controlara politica do estado. £ verdade que a ascensfio de Nilo Peganha
ampliou seu espago na politica estadual, masisto estava longe de expressar
uma predominfncia campista nasaliangas que sustentavam o grupo nilista.
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Ao contririo, as diretrizes e decisdes da politica econdmica voltavam-se
essencialmente paraa cafeicultura, nio merecendo oagiicarmaior destaque',

Estas dificuldades da elite campista podemser pensadas nio s6 como
conseqliéncia da posi¢do secundaria que o agicar ocupava na pauta das
exportagdes fluminenses, mas também comoresultado dastransformagdes
ocorridas no seio da elite agriria agucareira campista no final do século XIX.
Coma crise do trabalho escravo e as dificuldades de modernizag¢do do setor
agucareiro, ocorreu uma renovagao da elite local. Os antigos senhores de
engenho perderam posigdes para elementos até entdo estranhos 2 atividade,
que passaram a controlar o setor com a fundagio de grandes usinas. Esses
novos usineiros - dos quais Luis Guarand € o melhor exemplo -, recém-
ingressados na vida politica do estado, nio tinham uma articula¢io mais
estreita coma tradicional elite fluminense. Assim, os politicos de Campos que
tinham uma participagio politica maisativa frente a outros grupos dominantes
no estado eram oriundos dos setores econdmicos menos poderosos, 0s
plantadores de cana, proprietarios rurais que nao tinham conseguido se
engajar num processo de renovagio para tornar-se usineiros. As familias dos
chefes politicos Cesar Tinoco € Ramiro Braga exemplificam essa situagao'”.

Aniopredominancia de umsetor especifico comobase de apoio sem
divida daria a Nilo Peganha uma maior autonomia na tomada de decisoes.
Respaldadonuma reforma constitucional realizada em 1903, que fortalecia o
Poder Executivo estadual '®, Nilo iniciou seu governo buscando adesdes
através da cooptagio ou, quando necessirio, da coergio.

Apresentou igualmente um plano para enfrentar os problemas mais
agudos da economia fluminense, que, apesar de bem-estruturado, niotinha
maior originalidade: em linhas gerais, reeditava as propostas de Alberto
Torres, apenas procurando amenizar as medidas mais polémicas de modoa
facilitar sua aceitagdo pela classe dos proprietarios rurais. A administragdo
nilista seria marcada por um severo programa de saneamento das finangas
publicas que visava a reduzir os gastos do estado e a ampliara receita através
de modificagdes no sistema tributirio, e ainda pela implementagio de um
conjunto de medidas destinadas a incentivar a produgdo. Mesmo sem
abandonar a cafeicultura e alavoura agucareira, Nilo via na diversificagio da
agricultura a principal saida para a crise da economia fluminense. Tal
convicgio vinha reforgar a visio agrarista, entio em voga, que exaltava
a agricultura como a atividade basica da nag3o, apontando como
evidéncial6gica dessa afirmagioa dependéncia das cidadesemrelagdo ao
campo. Com isso foi também descartada qualquerintengio oficial de criar
incentivos para atividades industriais.
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2. Elite regional, elite nacional: uma voz dissonante no
coro das oligarquias

Os esforgos realizados por Nilo Peganha nointerior do estado foram
acompanhados de articulagdes destinadas a ampliar seu prestigiona politica
federal. O objetivo desse projetonacional era alcangaruma maior margemde
manobra para os grupos dominantes fluminenses, comvistas a alterar o staus
politico do estado do Rio no contexto da federagio.

Assim como Pernambuco e Bahia, o estado doRiohavia ocupado uma
posigio-chave na sustentagiio do Estadoimperial, mas, coma proclamagioda
Repiiblica € 0 agravamento da crise econdmica, fora relegado a um papel
secundirio. No federalismo implantado coma Constituigio de 1891, os tr€s
estados ocupavam, portanto, posigdes equivalentes, tendo sua autonomia no
campo politico grandemente limitada e seusinteresses econdmico-financeiros
subordinadosaosestados dominantes, Minas Gerais € S30 Paulo. ORio Grande
do Sul, por seu lado, embora desfrutasse de uma posigdo privilegiada,
ressentia-se igualmente da dominagio mineiro-paulista, tendo inGmeras
vezes seusinteresses prejudicados '°.

Ainsatisfagio dos estados de segunda grandeza diante de tal desequilibrio
criou condigBes para o surgimento de iniciativas de resisténcia 2 domina¢ao
oficial, A meta das facgdes dominantes desses estados era uma maior
participagiono sistema federalista, 0 que implicava uma melhor reparti¢do
do poder entre os diferentes grupos regionais.

Amilcar Martins, em seus trabalhos sobre as elites politicas mineirasna
Primeira Republica, langa a hipétese da formagdo de um eixoalternativo de
poder aglutinando interesses de grupos oligirquicos secundarios. Sonia
Regina Mendonga reforga esse tipo de perspectiva ao analisaro ruralismo
brasileiro na Primeira Repiblica como um movimento politico de organizagao
dasfracdes agrariasniohegemonicas. A autora demonstra comoa Sociedade
Nacional de Agricultura, fundada em 1897 com o objetivo de discutir a
modernizagZio da agricultura do pais, funcionou como umlocus privilegiado
para canalizar as demandas de segmentosruraisnio contemplados pelaagio
publica e exerceu o papel de grupo de pressiojunto ao govemno federal. Sem
contarcom proprietdrios paulistas emseus quadros, a SNA scria controlada por
porta-vozes da agricultura fluminense, gaticha € nordestina .

O periodo de dominagio nilista no estado doRio, que se iniciou em
1903, pode tambémserinterpretado comouma luta pela criagio de umeixo
alternativo de poder. Se em diversas oportunidades Nilo Peganha firmou
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acordos, articulou-se e mesmo submeteu-se as oligarquias mineirase paulistas,
isto n3o impediu que sua posigdo e a de seu grupo divergissem das
orientagdestragadas pelos dois grandes estados, Minase Sdo Paulo, evidenciando
tentativas de aproximagao com Bahia e Pernambuco, € emalgunsmomentos
com o Rio Grande do Sul, nabusca de apoio para seu projeto politico nacional.

Oacompanhamento da atuagiio do grupo de Nilo Peganha aolongo
de seu periodo de dominagio demonstra a convivéncia permanente coma
ameaca deinstabilidade e fragmentagio. A despeito da construgiio de uma
méquina politica que lhe garantiu quase vinte anos de permanéncia no poder,
atdoalmejada unificagido da politica fluminense nunca chegou a seralcangada
em termos duradouros € estiveis. Na verdade, os curtos momentos de
estabilidade coincidiram com periodos de consonancia entre o governo
fluminense e o governofederal, o que comprovaa forga e a eficicia da politica
dos governadores e os riscos que corriam ao desafid-la os estados de segunda
grandeza. A postura rebelde de Nilo Peganha diante de determinadas
orientagdes da politica dominante acarretaria constantesinterferéncias do
governo federal nas questdes internas fluminenses, visando sempre a
estimular dissidéncias e fortalecer grupos de oposigio, ou seja, a erodir as

Japorocasiio da crise do governo Prudente, quando ocorreu o racha
do Partido Republicano Federal (PRF), ficaram evidenciadasarticulagdes de
elementos oligdrquicos regionais, como Pinheiro Machado, Nilo Peganha,
Quintino Bocaitiva e militares jacobinos do Distrito Federal sob a lideranga de
Francisco Glicério. Podia-se perceber uma aproximago de interesses entre
castelistas, jacobinos e elementos dissidentes da politica fluminense em
oposigdoa consolidagio da alianga Minas-Sao Paulo, liderada por Prudente de
Morais. O fortalecimento do presidente paulista ap6s uma fracassada tentativa
de assassinato, ¢ posteriormente a afirmagio da candidatura de Campos Sales,
levaram contudo 2 dissolugiio dessa composi¢io politica que representava os
primeiros passos na montagem de um projeto alternativo de Reptiblica ?'.

Avitéria de Campos Salessignificou o fim da crise de instabilidade que
marcou a primeira década do novo regime, e a politica dos governadores
entioinaugurada pode serinterpretada como um evento matriz que garantiu
aimplanta¢io de umnovo pacto politico. Esse pacto imprimiu umtipo de
cultura politica 22 pautada no confinamento dos conflitos politicos no nivel
estadual, na eliminag¢io dos partidos nacionais, e na eternizagio dassituagdes
no poder, inviabilizando asiniciativas oposicionistas de atingir o poder.

A ELITE POLITICA FLUMINENSE: PROJETO E TRAJETORIA 25

A alternativa para as forgas até entio dissidentes era a retirada do
cenério politico, tal como aconteceu com osjacobinos, ou a incorporagio
nova ordem, como fizeram Pinheiro Machado, Nilo Peganha € Quintino
Bocaitva. Nilo Peganha passou de oposicionista a articulador de Campos
Sales, visando 2 aprovagio das medidas necessariasao funcionamentoda
politica dos governadores. O resultado dessa nova alianga foia possibilidade
do controle do estado doRio, comoja foi dito, mas ao prego da obediéncia
aregrabisica da politica dos governadores: as situagdes estaduais deviam
funcionar sempre em consondncia com o governo federal e em troca teriam
a garantia da ndointerferéncia federal em seus assuntosinternos.

Essa postura adesista de Nilo Peganha ao oficialismo federal teve,
entretanto, vida curta. Ja durante a presidéncia de Rodrigues Alves (1902- -
1906), Nilo, como presidente do estado do Rio de Janeiro, entrou emrota de
colisio com o Executivo federal na defesa de alguns pontos relevantes para
osinteressesfluminenses, como a exploragio de areias monaziticasencontradas
no estado do Rio e a criagdo do imposto de importagiio sobre produtos
similares aos produzidos no estado.

Oaprofundamento dessa postura dissidente ganharia impulso como
surgimento de novas possibilidades de articulagio com setores oligarquicos
divergentes da politica oficial, materializadas a partir da sucessdo de Rodrigues
Alves. O langamento da candidatura do paulista Bernardino de Campos,
patrocinada pelo presidente da Repiblica, foi a pedra de toque que
novamente reunia osantigos aliados do Partido Republicano Federal, Pinheiro
Machado, Glicério, Quintino BocaitGva e Nilo Peganha, contra o candidato
oficial. O passo seguinte foi 0 apoio ao mineiro Afonso Pena e a indicagio do
nome de Nilo para a Vice-Presidéncia. Coma vitéria da chapa Pena-Peganha,
aestratégia adotada e a organizagio do chamado O Bloco, coligagdo politica
quevisavaa sedimentar a alianga daqueles que tinham rejeitado o esquema
inicial paulista e sustentado a candidatura Pena, e agora pretendiam
tutelar seu governo ®,

Esse foi mais um episédio do longo processo de tentativa de
articulagio dos estados secundarios no sentido de fazerfrente 2 hegemonia
de Minas e S40 Paulo. Essasiniciativas, no entanto, eram sempre onerosas, €
abriam a possibilidade de intervengdes do governo federal nos assuntos
internos dos estados. A elei¢io de Nilo Peganha para a Vice-Presidéncia da
Republica na chapa de Afonso Pena em 1906 e seu engajamento no Bloco,
conquantotenha representado um passo importante emsua trajetéria politica
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nacional, inaugurou no estado do Rio um periodo de aguda instabilidade
que se prolongaria at€ 1915.

Com oafastamento de Nilo do governo do estado, aneutralizagio das
oposi¢des a0 nilismo e das resisténcias ao seu programa de reformas foi
imediatamente comprometida. O movimento anti-reformista que entdo se
delineou procurou atingir aqueles que tinhamsido os pontas-de-langa dos
projetos mais polémicos da gestio nilista, Oliveira Botelho e Ledo Teixeira.
O primeiro,vice-presidente do estado € sucessor natural de Nilo, teve seu
nome vetado para completar o mandato®', Obeneficidrio dessasresisténcias
foi Alfredo Backer, que acabousendo eleito presidente do estado doRio, num
pleitondo planejado inicialmente, como candidato de conciliagio.

Se as divergéncias surgidas em 1906, logo apés a rentncia de Nilo, €
que resultaram na marginalizagio de Botelho e Ledo Teixeira, foram num
primeiro momento aparentemente contornadas, um pouco maistarde, com
Backerja empossadono governo, a cisiose consumou. Aglutinando oantigo
nicleo oposicionista dos herdeiros do Conselheiro Paulino® (que reunia
Miguel de Carvalho, Belizirio Soares de Souza, PaulinoJosé Soares de Souza
Jr., Luiz Paulino Soares de Souza e Jilio Verissimo dos Santos), setores da elite
politica que, embora integrados 2 situagao, mostravam-se insatisfeitos como
programa de reformas de Nilo Peganha, e até mesmo estreitos colaboradores
do nilismo como Henrique Borges e Teixeira Branddo, Backerabriu espago
para que insatisfagdes latentes ou antigos ressentimentos viessematona €
provocassem uma cisio mais profunda® emtomo da questdo da cobranga
da sobretaxa do café, que de fato estava longe de sera raiz do problema,
sendo apenasa forma como ele se manifestou. ;

No decorrer desua administragio, Backerviria confirmaras divergencias
entre 0 Novo grupo que se constituia € os nilistas em torno da politica
administrativa e de obras piiblicas, bem como em relagdoao tratamento do
funcionalismo piblico. O préprio programa econdmico sofreu alteragGes,
tendosido proposta uma alternativa de diversificagdo agricola que ndovisava
a policultura, mas ao desenvolvimento de um outro género que pudesse
substituir o café e fosse voltado para a exportagao?.

Essas divergénciasinternas seriam ainda maisagravadas pela posi¢do
do presidente da Republica, Afonso Pena, que, visando a neutralizaraagao
de Nilo em nivel nacional, langou mio de todos os recursos para ver
concretizada a cisdo Nilo-Backer, provocando assim a perda parcial do
controle da politica fluminense pelos nilistas®.
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Areversio destasituagio e a retomada do controle politico do estado
doRio pelosnilistas deveu-se 2 morte de AfonsoPena € 2 ascensio de Nilo
Peganha, entdo vice-presidente, 2 chefia do pais. Neste novo contexto, o
gruponilista passou a dispor de todos os instrumentos para neutralizar seus
opositores € estabilizar a politica fluminense a seu favor. A ascensdo de Nilo
a Presidéncia da Repiblica daria também novo alento s forgas oligirquicas
que preconizarama consolida¢io de um eixoalternativo de poderao dominio
de Minas e S3o Paulo. Foi nessa curta conjuntura que finalmente se
concretizou a criagdo do Ministério da Agricultura, proposta elaborada e
longamente defendida pela Sociedade Nacional da Agricultura. Essa iniciativa
certamente pode servista comoa vitéria, pelo menos parcial, dosinteresses
gaichos, fluminenses e nordestinos %,

Do ponto de vista eleitoral, a presidéncia nilista abriu novos espagos
para o fortalecimento d’O Bloco e das oligarquias regionais, decididas a
criar obsticulos 2 dominagio dos dois grandes estados, Foi nesse sentidoque
Nilo Peganha propiciou a transformagio da candidatura de Hermes da
Fonseca de oposicionista em situacionista, garantindo finalmente sua vit6ria
contra Rui Barbosa.

Com o governo Hermes da Fonseca, parecia que finalmente umanova
configuragio politica se consolidaria, reunindo osantigos aliados do Partido
Republicano Federal. Essa continuidade parecia se manifestar ndo sé nas
liderangasengajadas-Pinheiro Machado, Francisco Glicério, Quintino Bocaitiva
e Nilo Peganha, além de segmentos militares envolvidos no passado como
jacobinismo -, mas na prépria criacio de um novo partido, o Partido
Republicano Conservador (PRC), liderado porPinheiroMachado, que guardava
tragos bastante semelhantes aos de seu congénere dos anos 90 .

Noentanto, as possibilidades de consolidagio dessa articulagiologose
mostraram precérias pelas préprias dissidéncias internas das forgas que
apoiavam Hermes. Logo de inicio ocorreu a ruptura Nilo Peganha-Pinheiro
Machado, ea seguira prépria politica salvacionista, ao desalojaras oligarquias
dominantes dos pequenos estados, criou profundos atritos.

A ruptura Nilo Peganha-Pinheiro Machado traria sérias consequiéncias
para a politica fluminense. Em 1913 novamente conflitos internos se
manifestavam e a fragmentagio batia as portas da elite fluminense. As
posi¢coes de Nilo Peganha na politica nacional, oferecendo resisténcias
a administragio Hermes da Fonseca e posteriormente tentandoarticular sua
candidatura 2 Presidéncia da Republica com o apoio de Dantas Barreto, de
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Pernambuco, destoavam das regras bisicas da politica dos governadores,
segundo as quaisassituagdes estaduais deveriamatuar em consonancia com
as diretrizes da politica federal. Com isso abria-se espago para que O
presidente Hermes da Fonseca e Pinheiro Machado passassema interferirnos
negécios politicos fluminenses, visando a minar as bases nilistas no estado. O
resultado dessasiniciativas federais foi provocar uma nova cisdo politica,
colocando em campos opostos Oliveira Botelho, presidente do estado, e Nilo
Pecanha. Frustravam-se assim novamente asintengdes de consolidagao de
um consenso da elite fluminense sob a lideranga de Nilo, coma reativagdodos
grupos oposicionistas formados pelos herdeiros do Conselheiro Paulino
liderados por Miguel de Carvalho, elementos recém-ingressados na politica do
estado, como Feliciano Sodré, e dissidentes nilistas*'.

Ainda assim, mais uma vez Nilo conseguiu se recuperar, elegendo-se
pelasegundavez presidente do estado em 1914 e mantendo o controle sobre
a politica fluminense nos anos seguintes. Essa fase de maior estabilidade
deveu-se a uma maior aproximagao da situagao fluminense com o0 governo
federal. O afastamento de Nilo Peganha do governo do estado do Rioem
1916, para ocupar o cargo de ministro das Relagdes Exteriores do governo
Wenceslau Braz, esteve longe de provocar os tumultos que ocorreramno seu
primeiro afastamento da chefia do Executivo fluminense em 1906 %,

A diferenga fundamental entre as duas conjunturas € que, em 1906,2

+ participagiio deNiloPeganha na politica nacional ocorria comoresultado das

investidas iniciais dos estados de segunda grandeza, sob a liderang¢a do
representante do Rio Grande do Sul, Pinheiro Machado, para constituir um
eixoaltermnativo de poder que seantepusesse 3 dominagao do eixo Minas-S3o
Paulo. Isto significa dizer que tal comportamento se caracterizava por um
padriio desestabilizador da ordem oligirquica estabelecida pela politica dos
governadores, que implicava em um federalismo desigual. A conseqii€ncia
dessa postura de rebeldia, no caso fluminense, foi a intervengao federal
estimulando os conflitos e as dissensdesintemas latentes, fruto dasresisi€ncias
de setores da elite a0 programa de reformasidealizado por Nilo Peganha.

Jaa participagdo de Nilo na cena nacional em 1918 inseria-se numa
conjuntura politica com outras caracteristicas. Ao invés de conter tragos
desestabilizadores para osistema, representava ummomento de refluxo das
investidas dos estados de segunda grandeza para ampliar seu espago de
atuagio. PinheiroMachado, ja antes de sua morte, tinha perdido espago com
aeleigio de Wenceslau Braz, e o eixoMinas-S3o Pauloatuava para incorporar
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avozdissonante do coro das oligarquias regionais- Nilo Peganha. Evidentemente
a postura do governo federal nesse caso era a de fortalecer sua lideranga na
politica fluminense, dando-lhe os instrumentos para sufocar seus opositores.
Internamente, a conjuntura de 1916 era também extremamente diversa. O
fantasma da crise econdmica do comego do século estava afastado, e ainda
que o programa do segundo governo de Nilo contivesse asmesmas teses do
primeiro, suasiniciativas para implementa-lasforam certamente muito mais
timidas, resultando, em conseqiiéncia, em poucasresisténciasinternas.

Este quadro se alterou profundamente nos Gltimos dois anos da fase
da dominag#o nilista, quando novas divergéncias entre o governofederale
olider fluminense comegarama eclodir em decorréncia das pretensdes de
Nilo Peganha 2 Presidéncia da Repiblica e de seu engajamentonomovimento
oposicionista da Reagio Republicana * na sucessio presidencial de 1922.
Finalmente asinGmeras tentativas de articulagio dos grupos oligarquicos de
segunda grandeza, com vistas 2 viabilizagio de um eixo alternativo de poder,
ganharam consisténcia. A reunido dos estados de Rio Grande do Sul, Bahia,
Pernambuco e Rio de Janeiro em torno da candidatura de Nilo Peganha para
a Presidéncia da Repiblica, em oposi¢io ao nome de Artur Bernardes,
apoiado pela alianga Minas-S30 Paulo, revelava plenamente as tensbes
regionais inter-oligarquicas e as distorgdes do federalismo brasileiro, ao
levantar comobandeira o combate ao "imperialismo dos grandes estados".

No plano econdmico, a Reagio Republicana relangava asvelhasteses
defendidas pela Sociedade Nacional de Agricultura e pelo préprio Nilo
Peganha, enquanto presidente do estado do Rio. Os pontos centraiserama
diversificagio da agricultura e a necessidade de auto-suficiéncia na produgio
de alimentos. No que se refere 2 agricultura de exportagdo, embora fosse
reconhecida a importincia do café, defendia-se a necessidade de ampararas
demais culturas, como o aglcar, aborracha, o cacau. As propostasapresentadas
visavam a questionara hegemonia dos programas voltados para a defesa da
cafeicultura e preconizavam o apoio governamental para as atividades
fundamentais de interesse dos gruposregionaissecundarios. A candidatura
de Nilo Peganha 2 Presidéncia da Repiblica foi derrotada, e o prego dessa
derrota foi a desarticulagio da alianga entre os estados de segunda gran-
deza que visavama fazer frente a Minas e S3o Paulo, € o fim do dominio nilista
no estado doRio *,

Aintervengiofederal no estado do Rio, decretada por Artur Bernardes,
significou o desalojamento do nilismo de todas as posigdes de que desfrutava
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no quadro politico estadual e, simultaneamente, a ascensio de umnovo
grupo, liderado por Feliciano Sodré, que articulava diferentes facgbes
oposicionistas fluminenses, tais como os herdeiros do Conselheiro Paulino,
liderados por Miguel de Carvalho, opositores mais jovens como Manoel
Duarte, ou ainda ex-nilistas dissidentes como Oliveira Botelho, Teixeira
Branddo e Henrique Borges **. Com o alijamento dos nilistas, a nova situagio
conseguiu diminuir o nivel dos conflitos internos. A possibilidade deuma
maiorestabilidade politica estava sem diivida ligada aomaisestreito alinhamento
do estado do Rio com o governo federal. Em pouco tempo, porém, essa
associagdoserevelaria fatal: deposto pela Revolugio de 30, Washington Luis
arrastaria emsua queda seusaliados fluminenses.

A nova conjuntura aprofundaria a fragmentagio politica das elites
politicas do estado do Rio de tal maneira que mesmo as facgdes
identificadas com a revolugiio nio tiveram condigdes de impor um
elemento fluminense para a dire¢do estadual ao longo dos anos 30. Assim,
a interferéncia de liderangas politicas de outros estados seria uma
constante. Lutando com dificuldades econdmicas agravadas pela crise de
1929, o estado do Rio deixou a Primeira Republica sem que as metas
bisicas tragadas no inicio da era republicana tivessem sido atingidas. A
busca da Idade de Ouro mantinha-se como uma utopia.

Umbalangoda trajetdria das elites fluminenses permite a constatagio
de uma caracteristica basica - sua permanente fragmentagio, impedindo
um melhor desempenhono plano federal de maneira a fazervaler, de fato,
um federalismo menos desigual %,

Notas

1. A utilizago do conceito de elite deveu-se 2 necessidade de contar com um
instrumento de anilise que possibilitasse uma delimitagio mais especifica dos grupos e
subgrupos que atuavam na politica fluminense. Assim, por elite politica designaremos os
grupos que, no periodo estudado, monopolizavam os mecanismos de poder mantendo
vinculos com a classe econdmica e socialmente dominante. Ao destacarmos esses grupos,
estamos querendo evitar o rigido determinismo dos fatores nio politicos, particularmente
econbmicos, sobre as decisdes politicas. Sem pretender negar a base classista da elite
politica fluminense, queremos chamar a atenglo para o fato de ela nio esgotar sua agio
como a representante.dos proprietirios de terra, ou como uma simples executora dos
interesses desta classe dentro do aparelho de Estado. Ver CARVALHO, José Murilo de. 4
consirugdo da ordem. p.19-22.

Contudo, a pertinéncia do uso do conceito de elite politica nio resolve os
problemas de sua delimitagio. Seguindo a orientagio proposta por Christophe Charle em
Les élites de la Republique (1880-1900), p.3, ndo recortaremos as elites fluminenses a partir
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fluminense, Tomando esse ponto de partida, definimos como elite politica fluminense
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secretirios de estado e membros das comissbes executivas dos principais partidos.

2. FERNANDES, Raul. A redengio. In: O café no segundo cenlendrio de sua
inrodugdo no Brasil. v.1, p.46-47.

3. SOUZA NETO, Paulino Soares de. O espirito ideolégico de Feliciano Sodré.

In:LEITE, Manoel Bastos. O estado do Rio e seus bomens. A despeito das dificuldades que
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Idades miticas. Enciclopédia Einaudi. p. 311.

5. GIRARDET, Raoul. op. cit.,, p.98, 105.
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A economia fluminense
na Primeira Republica

Mesmo que se coloque em questdo a tese da chamada decadéncia
do Rio de Janeiro, como o tém feito alguns autores, ndo se pode
desconhecer que uma grave crise afetou o conjunto da agricultura
fluminense nos anos 1890, tendo desdobramentos nas décadas posteriores.
Ainda que reconhecendo a diversidade das regides, e concordando que
o foco central da crise estivesse localizado no Vale do Paraiba, seus
desdobramentos afetaram diversas atividades e setores econémicos,
perdendo assim o carater setorial ',

A ampliagio da crise fluminense é especialmente grave porque ela
associa fatores conjunturais e estruturais, ndo se tratando apenas da crise
de uma atividade exportadora - o café do Vale do Paraiba e da regido
serrana, mas também da crise do escravismo. Assim, o esgotamento da
produgiio cafeeira estava ligado ao processo de transigio das relagdes do
trabalho escravo para o trabalho livre, e ainda a um agravante adicional,
que era a tendéncia ao declinio de pregos no mercado externo.

Nio poderemos descartar neste trabalho, voltado para a atuagdo
da elite politica fluminense, os efeitos da crise do café no conjunto do
estado e principalmente nas finangas publicas. Sao fatores indicativos da
crise os dados oficiais relativos a exportagio, importagao e arrecadagdo
dos impostos.

De fato, o estado do Rio enfrentou graves problemas quando o setor
agroexportador cafeeiro, articulador do conjunto da produgio, deixou de
ser 0 eixo dindmico no final do século passado, abrindo caminho para um
longo e dificil processo de reconversio da economia e deimplementagdo
de um novo padrio de crescimento. O ponto central de nosso argumento
€ que o estado do Rio, a partir do final do século passado, enfrentou uma
crise séria e duradoura, que nio tem a ver com a nogao de decadéncia,
mas que se refere a um conjunto de dificuldades para superar os entraves
colocados pela crise do escravismo e a tentativa de encontrar alternativas
de reconversio da economia.
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1. A crise da economia escravista fluminense

Ao longo do século XIX, a provincia do Rio de Janeiro, com sua
economia baseada principalmente nas atividades ligadasao café eaoagicar,
destacou-se como o principal centro econdmico do pais, apesar de contar
com uma irea de apenas 42.912 quilémetros quadrados. A expansio do
café a partir das primeiras décadas do século XIX veio dinamizar todo o
setor agrario exportador nacional. Contando com condigoes favoraveis
externas- expansio domercado mundial gragasa difusio do consumodo
café na Europa e nos EUA - e internas - ampla oferta de terras e de mio-de-
obra - a cafeicultura fluminense fortaleceu-se e tornou-se a principal ativi-
dade econémica da provincia.

Se em 1835 a produgiio cafeeira fluminense ji chegavaa cerca de um
milh3io de sacas, cinco anos depois ela crescia em 50%. Nessa primeira fase
osgrandes centros produtores estavam localizados na regido ocidental doVale
doParaiba, destacando-se Resende, Barra Mansa, Vassouras, 530 JodoMarcos
e Passa Trés. A partir de 1860 o café caminhou para a parte ocidental do Vale
do Paraiba, estendendo-se a Cantagalo e Paraiba do Sul . A expansido da
cafeicultura, iniciada nas décadas de 1810 e 1820 sob a égide do capital
comercial nacional, cresceu progressivamente até o final do século,
transformando o Vale do Paraiba em 4rea econdmica dominante. ORio de
Janeiro tornou-se o principal centro de exportagio do produto, gerando
enormes lucros € promovendo intensa atividade econdmica.

Entretanto, o desenvolvimento da economia cafeeira escravista
encerrava uma contradigio. Seu bom funcionamento e sua dinamizagao
estavam condicionados a trés elementos bésicos: 0 abastecimento regulardo
mercado de escravos, a abundincia de terras, € boas condigdes para a
produgio do café. Coma extingao do trafico africano em 1850, provocando
o declinio da ofertae a elevagiio do prego da mio-de-obra, alternativas foram
tentadas, como a implementagio do traficointerprovincial, a introdugao de
técnicas no setor de beneficiamento do café, a abertura de estradas de ferro.
Mas o emprego conjugado dessas medidas niio conseguiv impedira elevagao
dos custos da produgio, o que dificultava o processo de acumulagao de
capital. Simultaneamente, a cultura extensiva provocava o esgotamento
progressivo dosolo, o que exigia o abandono dasvelhas plantagdes embusca
de novasterras. Por fim, 0 esquema de funcionamento da economia cafeeira,
baseadona dominagiio e exploragio do comérciosobre osfazendeiros através
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dos comissirios, possibilitou uma transferéncia das rendas geradas na agricul-
tura, acarretando uma descapitalizacio dos produtores. Esse fato foi profun-
damente sentido e somou-se as demais dificuldades que ja enfrentava a
lavoura cafeeira.

Resumindo, podemos dizer que os cafeicultores deparavam-se com os
seguintes problemas: dificuldades para obtermao-de-obra a pregos vantajosos,
crescentes limitagdes 2 incorporagio de terras virgens, elevagio dos custos de
produgio e descapitalizagio em virtude da sistemitica de financiamento.
Acrescente-se aisto a dificuldade da elevagio do prego do café nomercado
externo a niveis que compensassem tais problemas.

Para complicarainda mais esse quadro deve-se lembrarquena década
de 1880 o movimento abolicionista atuou como um fatoradicional nosentido
de antecipar o fim doregime escravista, 0 que finalmente ocorreu em 1888°.
O calculo efetuado pelos proprietarios fluminenses e pela elite politica acerca
da estabilidade e duragio da escravidio foi equivocado, eisso dificultou a
implementag2o de medidas preparatérias para ummelhor enfrentamento da
Aboligio*, O 13 de Maio veio aprofundaruma violenta e duradoura crisena
cafeicultura fluminense: a monarquia ainda tentou atenuar os efeitos da
extingiio do trabalho escravo distribuindo crédito subsidiado aos produtores
porintermédio do setorbancirio, masa iniciativa ndo alcangou éxito, umavez
que grande parte desses recursosacabousendoutilizada para pagamentodas
antigas dividas dos fazendeiros®.

Nesse quadro, a recuperagio da cafeicultura viu-se comprometida,
uma vez que os recursos a ela destinados ndo chegaram a atingir seus
objetivos. Os cafeicultores foram entregues a sua prépria sorte na busca de
alternativas para a crise entio em curso.

Asegunda atividade econdmica fundamental da provincia doRio de
Janeiro, o aglicar, também enfrentava graves dificuldades no fim doséculo
XIX. Tratava-se de uma atividade muito antiga, datando do século XVII,
quando se expandiu de forma significativa o cultivo da cana na regifio dos
Campos dos Goitacazes. Voltado desde sua expansdoinicial para omercado
interno, mais precisamente para a cidade do Rio de Janeiro, o aglcar
fluminense n3o enfrentou a ameaga de grandes competidores e dominou o
mercado carioca de forma trangiila. Esse fato, aliadoa disponibilidade de tetra,
permitiu uma grande expansio de investimentos agroindustriais em Campos
a0 longo do século XIX, dando origem 2 montagem de um complexo
agucareiro e 2 formagio de uma aristocracia campista.
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Este quadro, entretanto, passaria a sofrerreversaoa partir da década
de 1870, em virtude do agravamento da crise do trabalho escravo, aliada
a alteragdes no mercado consumidor. Embora nessa década nio tenha
havido um declinio da produgio e os pregos tenham se mantido estaveis,
o encarecimento continuo do prego do escravo colocou em pauta a
preméncia da solugio para a questio da mio-de-obra °. Ao mesmo tempo
em que encontrava dificuldades para promover transformagdes na
tecnologia empregada em seus engenhos, o Brasil defrontava-se com
problemas crescentes para enfrentar seus competidores internacionais.
Assim, a exportagio de aglicar comegou a declinar, € os principais centros
agucareiros do pais, Pernambuco e Bahia, passaram a destinar grandes
parcelas de sua produgio para omercado interno, competindo como Rio
deJaneiro’,

Visando a enfrentar esse conjunto de problemas, o setor agucareiro
tentava adotar inovagdes técnicas que viabilizassem o seu desenvolvimento
econdmico. Objeto de discussio desde meados do século XIX, foi na
década de 1870 que ocorreu um recrudescimento dos debates acerca da
questiotecnoldgica, percebida por alguns senhores de engenho como a
alternativa para a falta de bragos e como a solugio para adquirir maior
competitividade no mercado. As pressdes do setor agucareiro, 0 governo
imperial respondeu com o desenvolvimento da politica de engenhos
centrais. O pressuposto basico desse programa era a separagdo das
atividades de plantio da cana e de fabricagiio do aglcar. Ao engenho
central caberia apenas o beneficiamento da cana, que deveria ser
adquirida dos plantadoresindependentes.

Esse movimento de modernizagio dosetoragucareiro na provincia
do Rio de Janeiro resultou em 32 concessdes por parte do governo
imperial, mas apenas 12 se estabeleceram efetivamente, espalhadas por
diferentesregides. O principio que norteou esse movimento foi em grande
medida a perspectiva de criar alternativas a crise da cafeicultura do Vale do
Paraiba. A implantagio de um maior nimero de engenhos centrais, em
torno de 10, em regides cafeeiras, fora das tradicionais 4reas agucareiras
de Campos, S3o Jodo da Barra e Sdo Fidélis, ilustra bem essa orientagao.
O plantio da cana-de-aglcar € a criagio de modernas fabricas de
beneficiamento eram um caminho vidvel para o aproveitamento das
desgastadasterras do Vale doParaiba cafeeiro®.

Ao lado dessa tentativa de modernizagiio € expansio da atividade
agucareira para novas areas, as tradicionais zonas de agicar do norte do
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estado, especialmente Campos, levaram adiante seu processo de
reformulagio técnica. Mesmo que a politica de engenhos centrais, tal
como foi formulada pelo governo imperial, tenha encontrado resisténcias
por parte dos senhores de engenho € ndo tenha obtido maior expansdo
naquela 4rea, inGmeras foram as transformagoes ocorridas ao longo dos
anos 1870 e 1880. Mesmo desvinculada da politica de engenhos centrais,
a aristocracia agucareira campista recebeu auxilio oficial através daisengio
de taxas de importagio de maquinario. Nos anos 1880 varias usinas foram
estabelecidas em Campos, muitas das quais através da melhoria paulatina
dos antigos engenhos coloniais’.

Entretanto, as iniciativas de renovagio tecnoldgica com 0 estab-
lecimento de engenhos centrais e sinasnio conseguiram reverter a crise que
o setor agucareiro enfrentava coma extingdo do trabalho escravo. A crise
da escravidio corroeu paulatinamente as bases do enriquecimento dos
grandes senhores de aglicar. Quase todos os engenhos centrais € usinas
criados nas décadas de 1870 e 1880, normalmente tendo como proprietarios
a antiga elite ou seus descendentes, haviam mudado de mios ou falido
no iniciodoséculoXX°,

De acordo 'com o quadro apresentado pode-se perceber que
a provincia do Rio de Janeiro, ao ingressar na era republicana, enfrenta-
va graves problemas econdmicos em suas atividades principais, 0
agGcareocafé,

2. A Republica e o agravamento da crise

O peso do Rio de Janeirono conjunto da produgiiobrasileira de café
decresceu seguidamente nos Gltimos 20 anos do séc. XIX, passando de
62% em 1880 a 56% em 1881, 55% em 1882 e 1883, e continuando mais
ou menos nessa proporgo até 1894, quando desceu de stbito a 20%.
Em contrapartida, a produgio paulista, que representava 25% do total
nacional em 1880, passou para 40% em 1889 e para 60% em 1902 L

Apesar do declinio continuado da produgao do café fluminense, ¢
da queda da produtividade, a conjuntura que se abriu com 0s anos 1890
atenuou em certo sentido a gravidade da crise. Em primeirolugar, a partir
de 1885 comegou um processo de recuperagdo dos pregos do café no
mercado internacional que se manteve até 1895. Além disso, com a
implantagio doregime republicano e as mudangas na politica econCmica
e financeira que resultaram no Encilhamento, ocorreu uma consideravel
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expansdo banciria e dos meios de pagamento. Esse acréscimo teve
efeito imediato sobre o custo do crédito, expresso pela taxa de juros,
tornando-o mais barato e abrindo maiores possibilidades para a obtengéo
derecursos, '

Do ponto de vista das finangas piblicas do agora estado do Rio de
Janeiro, asaltera¢Ges trazidas com a descentralizacio federalista também
representaram um fatorimportante. A partir de 1891 os governos estaduais
passaram a receber integralmente o imposto de 11% cobrado sobre o café
exportado, 0 que aumentava consideravelmente seus recursos. A articulagio
desses fatores funcionou como um elemento temporariamente neutralizador
dos efeitos da crise.

Contudo, esse quadro seria alterado profundamente a partir de
1895. A crise de 1894 na economia dos Estados Unidos, maior consumidor
mundial de café, e o excesso de capacidade produtiva provocado pela
expansdo da lavoura cafeeira em S3o Paulo acarretaram uma baixa
acentuada dos pregos internacionais do produto. Os pregos do café
comegaram a declinar acentuadamente e os estoques a se acumular,
chegando a uma situagdo extremamente critica em 1896. Acrescia-se 2
superprodugio a especulagio realizada pelos grandes grupos estrangeiros
que forgavam ainda mais a baixa dos pregos internos. Esse quadro
enfrentaria um novo elemento complicador com a implantagio do
programa de saneamento financeiro de Campos Sales 2.

A manutengio da tendéncia de desvalorizagio cambial a0 longo
dos primeiros cinco anos da Repiblica havia funcionado como um fator
que limitava as perdas do setor cafeeiro, pois permitia que os produtores
recebessem um maior montante de dinheiro nacional, embora em moeda
desvalorizada. Contudo, essa Gltima vantagem se extinguiu. Com a
deterioragdo crescente das finangas do pais, tornou-se insustentavel
mantera antiga politica que facilitava a baixa da taxa de cdmbio. Quando,
em 1898, foi restaurada a vida financeira do pais e implantada uma politica
de saneamento que restringiu o crédito, equilibrou a taxa cambial e
valorizou a moeda estabelecendo o padrio-ouro, foram eliminados os
Gltimos paliativos que até entdo haviam atenuado a crise cronica do setor
cafeeiro fluminense.

Os efeitos e a extensdo da crise da cafeicultura no estado doRioem
1898 podem ser analisados a partir dos questiondrios enviados pelo
governo estadual a todas as cimaras municipais do estado, As respostas
fornecidas pelos 48 muncipios fluminenses proporcionam um diagnéstico
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interessante sobre sua situagdo produtiva '®, Segundo essa fonte, mais de
90% dos municipios tinham o café como principal atividade econdmica,
produzindo secundariamente alguns géneros alimenticios para consumo
local, Mesmo aquela tradicional produgio de alimentos realizada por
pequenos produtoresaolongo do século XIX enfrentava dificuldades para
se manter como no passado. Apenas oito municipios declararam que
estavam experimentando novas atividades econdmicas como alternativa
a crise da cafeicultura. A pecuiria, uma dessas possibilidades, nio possuia
maior expressido econdmica, sendo citada apenas como atividade exercida
em pequena escala,

As principais dificuldades apontadas pela maioria das cimaras para
amaior dinamizagio da economia eram as limitagdes a0 escoamento da
produgio, provocadas pelos altos fretes e pela falta de bragos resultante
da "vadiagem dos trabalhadores rurais", O declinio dos pregos do café
aumentaria ainda mais as dificuldades de reter ou atrairmio-de-obra, seja
através de pagamento de saldrio ou de diferentes formas de parceria.

O declinio dos pregos do café e o aprofundamento da crise da
economia fluminense penalizavam n3o s6 os produtores como também
aadministra¢io estadual, na medida em que sua principal fonte de renda
era oimposto de exportagdo sobre aquele produto. Em 1895, o montante
arrecadado através da cobranga do imposto de exportagio sobre o café
foi de 12.218:449$316; no ano seguinte, esse total caiu para 9.741:805$144.
O impacto dessa redugido de 20,3% foi significativo. Se em 1895 a
arrecadagdo estadual total chegou a 15.343:381$707, em 1896 baixou para
13.035:705$849, e em 1900 caiu para 7.969.327$249, o que representou um
declinio de 48%. Paralelamente, a participagio do café no orgamento
global caiu de 12.218.449$316 em 1895 para 4.838.878$539 em 1900, ou
seja, sofreu um declinio de 60,3%. A tendéncia observada a partir de 1896
tanto na arrecadagio do imposto de exportagio sobre o café quanto na
receita estadual comoumtodo, apesar de ligeiras € episédicas recuperagbes,
foi de declinio inexoravel 4, '
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fazendeiros do periodo escravista cederamlugaraosbanqueiros € comerciantes,
perdendo em muitos casos o controle de suas usinas. Contudo, as dificuldades

Receita do imposto de exportagcdo sobre o café e receita
total do estado do Rio de Janeiro (1896-1903).

ndo atingiram a todos de maneira homogénea. Virios descendentes dos

ANGS mn};% RECEITATOTAL DADCS antigos usineiros conseguiram manter suas terras transformando-se apenas
EXPORTACAO PERCENTUAIS em produtores de cana, outros fizeram associagdes com 0s novos capitais
SOBREOCAFE oriundosdasatividades comercdiais, e finalmente alguns conseguiram conservar

1806 97418058144  13.035:705§849  74,8% Tnfactassys v

1897  10.354:6209808  13.044:871$635  74,3% O processo de mudangas ocasionadas pelo fim do escravismo

, acarretou uma diminui¢io expressiva da produgiio fluminense ao mesmo

1898 73554249397 10495:7038498  70,1% tempo em que ocorria um crescimento da participagao do agicar do

1899 6.371:068$912 9.705:760$323  65,7% Nordeste no mercado interno. A expansio do aglicar de beterraba em

1900 4.838:878$559 7.969:327$249 70,7% diversos paises europeus excluiu o Brasil dos mercados da Europa,

1901 4.896:204$470 0.224:1668487  53,1% principalmente o da Inglaterra, nosso maior consumidor até 1870. Os
i Estados Unidos tornaram-se entdo o mercado mais importante para o

1902 3.506:205$763 6.728:199$812 52,2%

1903 3.518:482$344 6.798:716$945 51,8%

FONTE: Anaisda ALER] 1903.p.17.

Aos prejuizos causados i receita estadual pela baixa dos pregos do café
deve-se acrescentarofato de que a produgio fluminense estava em declinio.
Assim, aadministragio nio pdde contar comuma produgio abundante que
compensasse, através de um maior volume fisico exportado de café, a queda
na cotagiodo produto.

Os efeitos da crise da cafeicultura espalhavam-se portanto pelos
demais setores do estado, provocando um permanente déficit pablico e uma
crise financeira. Como forma de contornar essas dificuldades, o Executivo
estadual langava mio de praticas recorrentes de endividamento sob a forma
de contragio de empréstimos externos. Em paralelo a um crescente
endividamento com banqueiros e capitalistas, o governo estadual ndo
conseguia saldar seus compromissos com o funcionalismo pablico, sendo
obrigado a reforgar o circulo vicioso de buscar novos empréstimos LA

A performance do setor agucareiro tambémnao era mais animadora
e estava longe de reunir condigdes que lhe permitissem servir de alternativa
ao café para retirar o estado do Rio da crise que atravessava.

Oltimo quartel do século XIX registrou profundas transformagdes no
sistema produtivo agucareiro, que provocarama perda de prestigio sociale
econdmico dos antigos grandes proprietirios enriquecidos. Os grandes

agucar brasileiro. Na década de 1890, porém, com a anexagio de Porto
Rico e Havai, os EUA puderam passar a contar com areas produtoras de
aglcar de cana capazes de suprir sua demanda. Afastado do mercado
norte-americano, o aglcar brasileiro voltou-se quase que totalmente para
o mercado interno, sobretudo para a regido Sudeste 7,

A gravidade da crise agucareira fluminense ao longo dos anos 1890
pode ser dimensionada pela sensivel queda no volume enviado para o
Distrito Federal, principal mercado consumidor do agtcar do Estado do
Rio. Em 1887 as vindas de agticar de Campos para o Distrito Federal foram
de 431.797 sacas, mas em 1898 cairam para 139.578 sacas, o que significa
uma queda de 67,7%. O ja pequeno percentual da produgio destinado ao
exterior também sofreu notivel redu¢ionesse periodo, caindo de pouco
mais de 2,3 milhdes de quilos em 1901 para 323.420 em 1902 e somente
13.085 entre janeiro e maio de 1903 '®,

Outro fatorimportante a ser considerado € que, mesmo que o setor
agucareiro tivesse conseguido uma recuperagio significativa apés 1901,
seu peso no conjunto das rendas do estado era bastante limitado e
portanto insuficiente para funcionar como elemento dinamizador do conjunto
da economia fluminense. A partir de 1887 a situagdo dosetor agucareiro era
t3o grave que o aglcar deixou de pagar oimposto de exportagio, que erade
4% sobre o valor da saca. Em 1894, gragas as pressdes dos cafeicultores no
Legislativo, alegando que era necessario estabelecer-se o equilibrioentre as
participagdes de cada zona do estado na formagio da renda publica, foi
restabelecida a taxa de exportagao do agicar, fixada porémem 3% 7,
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Mesmo com essa alteragio, o percentual de participagio do agiicar
era muito limitado. De 1889 até 1903 o café nunca participou com menos de
50% do valor total da arrecadagio do estado, enquanto todos os outros
produtos, incluindo o agicar, nio ultrapassaram 10,3%. Mesmo com a
recuperagdo de vendas do aglicar a partir do comego deste século, sua
participacdonasrendas do estado nao foi significativa, chegandoa atingir o
maximo em 1920 com 9,6% 2.

Assim, o estado do Rio ingressou no século XX vivendo umassituagio
econdmica efinanceira extremamente grave. Foi definido porseus governantes
como uma "massa falida", e chegou a serlevantada a possibilidade de vira
sofrer uma intervengio federal devido 2 suainsolvéncia. A situagio era tio
dramitica que a prépria autonomia politico-administrativa do estado esteve
ameagada?',

3. Astentativas de diversificagdo da agricultura: 1900-1918

Enfrentando graves dificuldades com seus dois produtos tradicionais,
tornava-se fundamental para a economia fluminense encontrar alternativas
que possibilitassem a superagio da crise que a envolvia havia vérios anos.

Lentamente, a partir de meados da década de 1890, a diversificagio
daagricultura comegou a ganhar impulso. Nao ainda poriniciativa oficial,
mas como resultado da prépria crise do café, que ampliou as j tradicionais
praticas de cultivo de géneros alimenticios entre as fileiras de pés, ou
mesmo em 4reas nio cafeeiras. Nos anos seguintes, o aprofundamento da
crise cafeeira e as politicas piblicas voltadas para a policultura, com os
presidentes Alberto Torres e Nilo Peganha, passaram a fornecer novos
estimulos nessa diregio.’

O processo de diversificagio econdmica efetivado no estado do Rio
circunscreveu-se aos limites da agricultura, concretizando-se através da
adogdo da policultura. O sucesso da diversificagio da agricultura tinha a
seu favora possibilidade de reaproveitamento de fatores da produgio sub-
utilizados e de minimiza¢o de custos, numa economia agriria em grande
parte especializada e porisso sobrecarregada pela importagio de géneros
alimenticios. Partindo dessas bases, a diversificaciio desenvolvia-se de
forma complementara cafeicultura, ou seja, "sustentava-se omodelo agrario
exportador em crise e reiterava-se a vocagio agricola do estado"?,

Alémdisso, havia estimulos de mercado para impulsionara diversificaggio.
Acidade doRio deJaneiro, que navirada doséculoapresentava um enorme
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crescimento populacional, funcionando como um foco de atragdo para
imigrantes de todo o pais, representava umamplo mercado para a produgio
fluminense %,

Em virtude dessas pré-condigdes e gragas as politicas efetivadas, a
diversificagio da agriculturaavangou comalguns altos e baixos até oinicioda
década de 1920. Uma primeira constata¢o dessa tendéncia pode ser obtida
a partir da analise do questionario sobre as condigdes da agricultura noestado
doRio de Janeiro, distribuido a 48 municipios fluminenses pelo Ministério da
Agriculturaem 19132,

Em resposta 2 pergunta sobre 0s principais produtos cultivados em
cada municipio, numa relagio de 78 produtos, o café ainda era o mais citado,
com 33% das respostas, A seguir era colocada a cana, com 21,8% de
preferéncia. Ainda assim & bastante significativo o crescimento do cultivode
cereais, principalmente o milho, o feijio e o arroz, que totalizaram 34,5% das
respostas.

Ainda que seja extremamente dificil efetuar uma comparagio
quantitativa entre os dois relatérios, pode-se perceber que de 189821913
a agricultura fluminense diminuiu sua dependéncia da cafeiculturz.l,
tendo havido uma ampliagio consideravel das culturas alimentares desti-
nadas 2 venda no mercado. Isto demonstra uma melhoria nas possibilida-
des de escoamento e comercializagio da produgio. A pecudria é igual-
mente uma atividade que parece ganhar mais espago, embora seja dificil
analisar essa extensio.

Essetipo de tendéncia da economia fluminense € confirmado pelas
analises de S6nia Mendonga, que utiliza outras fontes ¢ fornece dados
quantitativos mais consistentes. A tese central destaautoraéquea partirhde

1903 pode ser percebida uma tendéncia ascendente das exportagdes
fluminenses de géneros de primeira necessidade . _

Aomesmotempo em que apresenta dados combase na cobranga dos
impostos de exportagdo, Mendonga analisa asimportagdes efetuadas pelo
Distrito Federal para seu abastecimento, revelando que a partir de 1906

houve uma tendéncia crescente da participagio percentual das exportagdes
fluminenses. Ao lado das informag¢des quantitativas, hi ainda um amplo
conjunto de depoimentos de época, de parlamentares e administradores
publicos, que reafirmama orientagio diversificadora da produgio doestado
doRio. : -

Esse tipo de perspectiva € adotado igualmente por Ana Maria
Santos 2%, Na avaliagdo desta autora, que trabalha com dados que cobremo
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periodo de 1898 até 1914, ocorreu um declinio da produgio e exportagio do
café fluminense, tanto em termos absolutos quanto em relagdo a Sao Paulo.
Enquantoa produgio paulista crescia respaldada pela politica de valorizagdo
do café de 1906, a produgio fluminense em 1911 representava menos de
50% do total de 1889.

Um dado adicional que pode reforgar a tese do sucesso inicial da
diversificagdo da agricultura fluminense é que, depois de 1903, praticamente
desapareceram do discurso dos administradores as reclamagdes de
escassez de géneros alimenticios para abastecer o estado.

Ao longo das duas primeiras décadas do século XX, portanto, a
economia fluminense sofreu uma altera¢io gradativa, ganhando peso a
diversificagdo agricola. Enquanto a participagdo do café na economia
fluminense diminuia - em 1918 os impostos de exportagio do café
contribuiram com apenas 10,7% do valor da receita estadual - a participagio
dos outros produtos aumentou, reforgando a tendéncia geral desenhada
desde o comego do século. O aglicar liderou esse movimento, constituindo-
se num dos produtos que mais cresceram. Enquanto em 1902 foram
exportados 15 milhdes de quilos de aglicar, em 1917 atingiu-se a soma de
65.463.823 milhdes de quilos 27,

Nesta fase aprofundou-se também, ainda que de forma maislenta,
o processo de aparecimento de novosagentes de produgdo, ficando cada
vez mais reduzida a importincia dos antigos proprietirios. Assim, a
despeito de uma tendéncia de declinio dos precos dos produtos derivados
da cana, a produg¢io campista iniciou um movimento de recuperagio. Mas
foirealmente nos anos 1910 que a atividade agucareira passou a desfrutar
de uma prosperidade maior. Essa década apresentou um significativo
volume de investimentos no setor agricola campista, gragas a uma nova
tendéncia de recuperagio dos pregos, especialmente depois de 1914, e de
ampliag¢do do mercado de consumo ?. A Primeira Guerra Mundial foi
responsavel pelo declinio da plantagio de beterraba na Alemanha e pela
diminui¢io das produgdes coloniais, 0 que teve como conseqiiéncia o
aumento da demanda internacional do aglcar brasileiro. Diante desse
quadro favoravel, a produgio brasileira se expandiu, € o aglcar do
Nordeste voltou a destinar-se essencialmente ao mercado externo,
reduzindo-se a competi¢ao interna com o aglcar fluminense #°.

Um outro elemento fundamental nesse processo de recuperagio do
setoragucareirono século XX foia concentragio da produgio ocorrida com

A ECONOMIA FLUMINENSE NA PRIMEIRA REPUBLICA 47

o estabelecimento e a expansio das grandes usinas, que gradativamente
foram incorporando pequenos engenhos € usinas. Em 1852 existiam em
torno de 307 engenhocas e 56 engenhos a vapor. O recenseamento de
1920 enumerou 97 estabelecimentos € 27 usinas de beneficiamento de cana.
Estes dados mostram com clareza comos$e ampliou o processo de concen-
tragio da produgio de aglcar, dando origem a dois segmentos do setor
agucareiro: os plantadores de cana e os fabricantes de agicar. "O mono-
polio dobeneficiamento resumia-se cada vez maisa um pequenonimero
de empresas"®,

Osdadosatéaquiapresentados parecem indicar que o estado do Rio
havia conseguido superar os entraves a reconversio de uma economia
escravista essencialmente baseada no café para uma economia policultora e
voltada para o mercado interno. A prépria composi¢do das rendas
do estado refletia essa alteragio. Em 1918 a participagido do café no
orgamento do estado foi de 1.731:787$595, enquanto outros géneros de
exportagio ampliaram sua participagdo para 4:202:573$783. Em termos
percentuais, o café respondeu com apenas 12,1%, enquanto outros produtos
forneceram 29,3%°'. :

Aanilise isolada desses dados pode sugerir que a economia do estado
do Rioteria sofrido alteragdes profundas nas duas primeiras décadas doséculo,
tendo sido atingidas as metas basicas dos projetos reformistas das elites
fluminensestragados no final doséculoXIX. No entanto, o desenrolar dosanos
1920 mostraria 0 equivoco dessa avaliagio.

4. Os anos 20: o fascinio pelo ouro negro

Ao encerrar-se a década de 1910, a cafeicultura fluminense, que
durante varios anos apresentou um desempenho declinante, ganhouum
novo alento. Desde 1910 ja estava em curso uma retomada gradativa do
plantio de novos cafezais, tanto em dreasnovas no norte do estado quanto
em antigasregides cafeeiras, gragas a uma relativa recuperagio de pregos.
Contudo, foi a conjuntura que se delineou com o poés-guerra que
realmente proporcionou um novo boom da cafeicultura fluminense.
As fortes géadas de junho de 1918, o restabelecimento do comércio
internacional e o aumento da importag¢io americana, com ofimda guerra,
concorreram para um maior equilibrio entre oferta e procura e con-
seqlientemente para a elevagiio dos pregos do café nomercado externo.

Ainda que essa conjuntura favorivel sofresse alteragdes nos anos
seguintes, ao longo da década de 1920 a intervengio dos 6rgios publicos
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conseguiu garantir uma significativa expanso para o setor cafeeiro. A
oscilagio da demanda e de pregos do mercado de café provocou uma
pressio crescente da parte dos cafeicultores paulistas, que reivindicavam
o auxilio do governo federal para a montagem de um esquema
permanente de sustentag3o de pregos. Essa pressio resultou na criagdo
pelo governo federal, em 1922, do Instituto de Defesa Permanente do
Café, e em 1924, do Instituto de Defesa Permanente do Café de S3o Paulo,
que se tornou responsavel por toda a politica cafeeira 2. Embora essas
medidas se destinassem basicamente 2 cafeicultura paulista, e seus
efeitos diretos sobre a cafeicultura fluminense sejam passiveis de
discussio, os anos 1920 realmente representaram uma e€xpansao
continuada dos cafezais fluminenses.

A retomada da cafeicultura no estado do Rio representou também
um deslocamento do eixo econdmico do estado da parte meridional para
a setentrional, transformando os municipios de Itaperuna, Cambuci e
Santo Ant¢nio de PAdua em grandes produtores, Essa nova tendéncia da
economia fluminense foi detectada por Joaquim de Mello em seu trabalho
Aevolugdo da cultura cafeeirano Rio deJaneiro, de 1926, onde declarava
que o reerguimento da cultura cafeeira do estado estava relacionadoa sua
transplantagfio para os municipios do norte.

Os dados das publicagdes da Diretoria Geral de Estatistica do
Ministério da Agricultura e do Relatdrio do Instituto do Fomenio Agricola
do estado confirmam igualmente a expansio da cafeicultura. Em 1920
existiam no estado do Rio 10.766 estabelecimentos produtores de caf€,
contra 8.688 no ano de 1928. Mas o nimero de pés, que em 1920 era de
150.578.704, aumentou para 193.631.746 em 1928 *. A produgio, que foi
de 81.640 toneladas em 1920, passou 2 91.586 toneladas em 1928. A esse
aumento da produgio correspondeu um aumento da drea cultivada, que
passou de 194.490 hectares em 1920 para 217.112 em 1928.

Essa tendéncia pode ser confirmada ainda através dos dados
relativos ao percentual de participagdo dos produtos na cobranga do
imposto de exportagio. Se em 1918 o café teve uma participagdo mini-
ma na receita do estado, com uma contribuigio de 1.732.192$030,
o que representava 10,7% do total de arrecadagdo, em 1924 a parti-
cipagio do café se elevou a 40,1%, com uma contribui¢do de
15.797.128$228. Os dados apresentados no trabalho de Joaquim Mello, ainda
que diversos, indicam tendéncia semelhante. Segundo este autor, a parti-
cipagio do café chegou a 70% em 1898, tendo caido em 1920 para 20%.
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Nos exercicios seguintes esse percentual tornou a subir, até quenoanode
1926, para uma arrecadagiio de 32.020.272$667, entrou com 11.050.612$227,
correspondentesa cerca de 30% ¥,

Percebe-se assim que a cafeicultura voltou a assumir um papel
fundamental na economia do estado, o que indica que de fato nio ocorreu
uma reconversdo da economia para a policultura. A expansio da produgio
dealimentosa partir do comego do século foi uma alternativa conjuntural,
endouma opeio definitiva para contornara crise de precos € de mio-de-
obra que ameagava a lavoura cafeeira.

Eimportante ressaltar, entretanto, que a recuperagiio da cafeicultura
nfoatingiu as dimensdes do passado, sendo mantida ainda uma participagio
significativa de outros produtos na pauta dos impostos de exportagio.
Ainda que o processo de diversificacio tenha declinado em termos
proporcionais na receita geral do estado ao longo dos anos 20, alguns
produtos e atividades, como a pecuiria, apresentaram um padrio de
crescimento n3o sé no volume exportado, como no percentual de
contribuigio para a receita geral. Em contrapartida, o milho, o feijio, o
arroz € o agiicar declinaram *°. Embora estivesse numa posigdo diferente
dos demais géneros citados, por ser o segundo produto mais importante
do estado, o aglicar viveu um processo de dificuldades crescentes.

A década de 1920 foi um momento decisivo para os rumos da
agroinduistria agucareira do pais. O fechamento praticamente definitivo do
mercado internacional para o agiicar brasileiro promoveu mais uma vez
um acirramento da competi¢io pelo mercado interno e da luta dos
produtores pela obtengio de subsidios do governo federal, bem como a
defesa da intervengio estatal na agroinduastria agucareira. A produgio
fluminense, que sempre estivera associada ao mercado interno, mais
especificamente ao abastecimento do Rio de Janeiro, perdeu no decorrer
dos anos 20 sua antiga posi¢ao, tornando-se mais vulneravel 2 agio dos
intermediarios e do capital comercial.

O setor agucareiro fluminense, ainda localizado no norte do estado
e tendo como principal produtor o municipio de Campos, teve um
desempenho oscilante com tendéncia decrescente ao longo dos anos
1920, em termos do volume de agiicar exportado. De acordo com os dados
doRetrospecto Comercial do Jornal do Commercio, houve uma expansio
até 1921, quando chegaram a entrar no Rio de Janeiro, provenientes de
Campos, 1.164.495 sacas de aglicar. Mas nos anos seguintes, com excegio de
1926, ocorreu um declinio desse montante, que chegou em 1927 2 693.215
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sacas®. Asinformagdesapresentadas no Relatdrio daSecrelariade Agricultura
e Obras Piiblicas do Estado do Rio de 1926 também indicam tend@ncia
semelhante. Até 1920 houve um crescimento do montante exportado de
agticar, que chegou a atingir75.706.080 quilos, mas depois houve uma queda
que chegoua 23.633.879 quilos em 1925. Paraa segunda metade da década,
os dados fornecidos pelo Anudrio agucareiropara o conjunto de produgao
fluminense também mostram a oscilagio com tendéncia ao decréscimo. Em
1926 foram produzidas 1.467.800 sacas de 60 quilos, em 1928 houve uma
queda para 807 434 sacas, e umnovoaumento, em 1930, para 1.345.297%.

A instabilidade que marcou a produgio € a exportagio também se
expressou na participagio do agticar na receita do estado. Se em 1920 o
percentual de contribuigio das rendas do agucar chegou a representar
9 6% da receita geral arrecadada, coma exportagio de 75.706.080 quilos,
em 1925 a participago ficou reduzida a 2,5%, € a exportagao, a 23 .633.879
quilos. A aguardente, oriunda da cana-de-agicar, também apresentou um
desempenho declinante. Em 1920 chegaram a ser exportados 10.940.440
litros do produto, 0 que representava 1,6% da receita geral arrecadadano
estado. Essas cifras desceram em 1925 para 1.566.789 litros € apenas 0,4%
da receita geral .

Essa oscilagio com tendéncia declinante da produgdo do agtcar
estava associada nio sé aos problemas de comercializagio e de mercado
consumidor, mas igualmente 3 baixa produtividade das plantagdes de
cana, segundo depoimento de época. Em 1927 a situagio da lavoura
canavieira era a mais preciria possivel, sendo o rendimento estimadoem
25 toneladas de cana por hectare. Asvariedades cultivadas encontravam-
se em plena degenerescéncia, € 0 aparecimento da enfermidade do
mosaico naquele ano foi o corolario da situagdo critica por que passou a
lavoura durante os anos de 1927, 1928 e 1929 *°.

Portanto, somavam-se 0 aumento da compefi¢do pelo mercado
intemno, o declinio dos pregos do agcar e a reduzida produtividade
das plantagdes para dificultar a atuagio dos usineiros € plantadores
de cana. Um dos resultados desse conjunto de problemas foi o surgimento
de um processo de concentragdo fundidria. Num primeiro momento
esse processo compreendeu a absorgao das terras das engenhocas que,
geralmente por questdes de endividamento, iam sendo fechadas.Aolado
desse processo de concentragdo territorial ocorreu um processo de
concentragio industrial. As usinas foram absorvendo as menores, aumen-
tando gradativamente sua capacidade.
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. Aoiniciar-se oanode 1930, a agroindistria agucareira teve suasituagio
amda mais agravada, em conseqiiéncia da impossibilidade de o agicar
brasileiro ser exportado para o exterior e do encolhimento do mercado
intemno. A crise da economia cafeeira também afetou a agroindiistria agucareira
tanto na demanda quanto na oferta. Os cafeicultores paulistas que ji
f:uluvavam a cana como uma alternativa para reduzir seus prejuizos
intensificaram essas atividades e assim tornaram-se auto-suficientes em
relagioaoaglicar, o que agravaria ainda mais os problemas das velhasregites
produtoras. A anilise comparativa dos indices relativos ao cilculo de custo de
produgdo da cana-de-aglcar e dos pregos pagos pela tonelagemna praga de
Campos indica que os prejuizos que atingiram os lavradores no final da
Republica Velha eram de grande monta, Entre 1928 € 1930, o prego pago
pela tonelada de cana caiu de 40$000 para 15$000, enquanto os custos de
produg¢io da mesma quantidade do produto giravam emtorno de 16$0004'.

Porsuavez, 0 boom cafeeiro donorte do estado estava esgotado, sem
que tivesse ocorrido um processo de capitalizagio do setor. Grande parte dos
lucros gerados nesta atividade havia sido drenada para fora da regido e
inclusive para fora do estado. Ao que tudo indica, embora nio haja estudos
realizados sobre 0 assunto, os recursos gerados na atividade cafeeira foram
transferidos para grandes firmas de comercializagiio de café noRio de Janeiro.
Por outro lado, ndo existem indicagdes disponiveis que demonstrem que a
regido cafeeira do norte fluminense, capitaneada por Itaperuna, tenha
promovido algum tipo de investimento novo, ou propiciado bases para uma
maior dinamiza¢io do estado. A prépria atividade cafeeira enfrentou um
permanente declinio a partir de 1929.

5. A inddstria fluminense

A despeito das inimeras dificuldades que marcarama evolugdo da
agricultura, e da opgao daselites fluminenses pela vocagio agricola do estado,
Vvarias indGstrias foram implantadas no estado do Rio, especialmente nas
décadas de 1880 € 1890 e no ramo téxtil, Na verdade, a crise da cafeicultura
fluminense ndo entravou completamente o estabelecimento de
empreendimentos industriais, € em 1907 o estado do Rio era o quarto
colocado emrelagioaovalor percentual bruto da produgioindustrial do pais.
O Distrito Federal ocupava o primeiro lugar com 30,2%; Sao Paulo, o segundo,
com 15,9%; o Rio Grande do Sultinha 13,5%; o estado doRio, 7,6% € Minas
Gerais, 4,4%%.
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£ importante explicitar, entretanto, que essa expansio industrial
fluminense se fez gragas nio 2 acumulagio do capital local, mas com
investimentos de empresarios das indstrias cariocas. As caracteristicas que
assumiram as produgdes cafeeira e agucareira, agravadas pela crise do
trabalho escravo, provocaram uma descapitalizagdo desses setores € uma
drenagem deseus capitais para os setores comerciais financeiroslocalizados
na cidade doRio de Janeiro, o que dificultava a realizagdo de investimentos
locais de maior porte. Assim, as principais empresasimplantadas no estado
do Rio deJaneiro surgiram articuladas com asatividades comerciais daquela
cidade. Nesse contexto foram implantadas inimeras fabricas e tiveram
origem alguns nicleos industriais, tais como Niterdi, Petrépolis, Magé €
Campos.

Esta caracteristica fundamental da industrializagio fluminense, que
teve sua expansio articulada com interesses e capitais externosao estadodo
Rio e vinculados a firmas comerciais do Distrito Federal, ndo se limitou aos
anosde 1880 e 1890, mas persistiu nas décadas de 1910 € 1920. Alocalizagao
dessas empresas emmunicipios do estado doRio deveu-sea presenga de um
contingente de mao-de-obra disponivel ¢ 2 possibilidade de pagamento de
salarios mais baixos, além da existéncia de ferrovias que facilitavam o
recebimento da matéria-prima e o escoamento da produgio.

Contudo, esse movimento de expansdo industrial ndo manteve uma
linha ascendente em relagiio a si proprio e aos demais estados. Em 1919,
embora ainda se conservasse no quartolugar em termos percentuais com
relacioaovalor da produgoindustrial bruta, oestadodoRio desceupara7,4%
dovalortotal, seguindo a mesma tendéncia do Distrito Federal, que perdeu
o primeiro lugar para S3o Paulo e teve o valor percentual de sua produgio
bruta reduzido para 20,8%. Essatendéncia se agravaria ainda mais, e em 1939
oestado doRio cairia para 5% € o Distrito Federal para 17%. Em contrapartida,
Si0 Paulo e Minas Gerais seguiram uma linha ascendente. Em 1919, ovalor
bruto da produgaoindustrial de S3o Paulo havia crescido para 31,5% e em
1945 atingiu 45,4%; em Minas Gerais igualmente ocorreu uma elevagao: de
4,4% em 1917 para 5,6% em 1919 ¢ 6,5% em 1939 ©.

Ildete Melo e Claudio Considera, trabalhando com dados conjuntos
para o estado do Rio e o Distrito Federal, também constatam essa tendéncia
declinante, na medida em que houve uma diminuigio da participagio dessas
regides no produto industrial da década de 1930 .

Essas dificuldades para uma expansio industrial mais consistente no
estado do Rio pode ser pensada como conseqiiéncia da propria caracteristica
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que O processo assumiu, de constituir-se em um desdobramento da
ymdustrializagﬁo carioca. Além disso, a implementagio de incentivos 2
industrializagio nunca foi objeto das elites fluminenses. Os diversos projetos
reformistasimplementadosaolongo da Primeira Repiblicanio contemplavam
medidasindustrializadoras e tinham uma marca essencialmente agrarista. A
opgioindustrialista para a crise fluminense nunca fez parte das cogitagdes das
elitesdoRio de Janeiro, e a expansioindustrial que teve lugar no estadoniio
foi resultado nem de incentivos oficiais nem da iniciativa das elites agrérias
locais ou politicas.

Assim, o estado do Rio ingressou na década de 1930 sem ter
encontrado alternativas econdmicas que viabilizassem um maior dinamismo.
A recuperagio da cafeicultura nos anos 1920 manifestou-se como um
fendmeno efémero e sem capacidade de provocar desdobramentos
multiplicadores na economia. Seu padrio de funcionamento reproduziu as
praticas passadas, tanto do ponto de vista do cultivo extensivo € com baixa
produtividade, quanto do ponto de vista da transferéncia de capitais para o
setor de comercializagio e financiamento. Dessa forma, com a crise de 1929,
a cafeicultura fluminense passou a viver um processo ripido de
desaparecimento.

Anova politica desenvolvida pelo Departamento Nacional do Café
(DCN) de favorecer o escoamento de cafés finos atingiu frontalmente a
cafeicultura fluminense, que produzia cafésinferiores com restritas possibilidades
de exportagio. A partir de 1933, o café deixou de ser o principal produto da
economia estadual e o maior contribuinte na arrecadagio da renda, com 28%,
seguido pela laranja com 17,80% e pelo agticar com 13,89%. Em 1934, o
principalitem da pauta de arrecadagio estadual era a laranja, ficando o café
emsegundo lugar. Em 1935, 0 imposto sobre o aglicar também gerava mais
renda doque o cobradosobre o café. Paralelamente 2 queda de arrecadagio
observava-se uma redugio do volume fisico da produgiio e da drea cultivada,
tendo havido um declinio de cerca de 70% entre 1930 ¢ 1937 %, Enquanto
o café desaparecia do cenirio econdmico fluminense, novas atividades
lentamente ganhavam espago. A agroindstria agucareira passava por um
processo de recuperagio, € a fruticultura, a exploragio dosal e a pecuiria
despontavam como as novas atividades passiveis de ocupar o espago da
cafeicultura como geradora de rendas para o estado.

' Finalizando, podemos dizer que se de umladoa trajetéria da economia
fluminense na Primeira Repiblica esteve longe de poder ser caracterizada
como decadente e estagnada, ndo devem ser minimizadas as intimeras
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dificuldades econdmicas que o estado do Rio enfrentou em seu processo de
transicio do modelo de economia baseado na escravidio para o
estabelecimento do trabalho livre. Nao deve ser esquecidoigualmente que,
mesmo ap6steremsido ultrapassados os problemas mais criticos da década
de 1890, a retomada do crescimento da cafeicultura € a tentativa de
estabelecimento de uma nova base produtiva centrada na produgdo
diversificada de alimentos enfrentaraminimeros entraves, o que indica que
alguns componentes da crise de reconversio da economia mantiveram-se de
maneira mais duradoura.

Uma avaliagio das rendas piblicas fluminenses, comparadas com
outros estados da federagio de 1897 a 1936, indica um declinio constante.
O percentual da receita fluminense sobre o total da receita dos demais
estados declinou de 56,4% entre 1897 € 1906 para 39,6% entre 1927 € 1937.
Por sua vez, o percentual da despesa sobre o total de despesa dos
demais estados confirmou essa tendéncia, caindo de 65,9% entre 1897 € 1906
para 47,8% entre 1927 e 1936 (anexos I ¢ II). Igualmente, o percentual
de crescimento populacional do estado do Rio comparado ao dos demais
estados foi um dos menores. De 1872 a 1890 cresceu 0,0038, o menor
indice de crescimento anual do pais, € de 1890 a 1900 cresceu 0,0055,
ficando acima apenasdo Ceara.
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3
Projetos de reforma

Entre os fatores que dificultaram a construgdo da unidade politica
do estado do Rio, gerando uma fragmentagéo de tio graves conseqiiéncias,
figura a auséncia de uma efetivaintegragdoentrea elite politica e os setores
produtivos fluminenses.

Entretanto, éimportante ressaltar que essa falta de consonanciando
resultou de contradigdes mais profundas, ou seja, do choque entre
projetos econdmicos antagdnicos. A necessidade de recuperar a economia
fluminense, reconhecida e debatida desde a década de 1870, baseava-se
num pressuposto comumente aceito: a defesa da vocagio agricola do
estado. Se é verdadeiro que esse ponto constituia um elemento comum
atodos- classe de proprietirios de terras ¢ elite politica -, € importante ter
em mente que ele nio resolvia todos os problemas € nio era suficiente
para a criagio de um consenso.

Com o agravamento da crise da cafeicultura fluminense apds 1 896,
asfinangas pablicas entraram praticamente em colapso, inviabilizando a
administragio do estado. Nesse momento tornou-se fundamental e
premente intervir para equacionar 0s problemas que se apresentavam.
Ha longos anos produziam-se debates acerca da chamada "decadéncia
fluminense", tanto no Legislativo provincial quanto em comissdes formadas
peloExecutivo estadual. Esses debates resultaram em diferentes diagndsticos
e prognésticos, mas na pratica muito pouco foi concretizado. No final dos
anos 1890 tornou-se impossivel adiar a implementagio de medidas, € foi
necessirio colocar em pratica um programa que viabilizasse minimamente
a administragiio € saneasse as finangas ptblicas.

Foineste quadroque ganharam expressioasdivergénciase dificuldades
encontradas para solucionar a crise. Se a 0pgao pela agricultura e o
reconhecimento da necessidade do desenvolvimento da base produtiva
do estado eram consensuais, © mesmo nio acontecia em relagio a
como, quando € em que medida deveriam ser implementadas propostas
reformistas. Procuraremos demarcara seguir, dentro da elite politica, ondcleo
de politicos que, sobretudo no periodo de 1898 a 1906, lutou pela imple-
mentagio de reformas na agricultura € procurou saneara crise financeira.
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Examinaremos por fim o contetido dessas propostas € asresisténcias que
contra elas selevantaram.,

Nossa idéia central é que este niicleo reformista ndo atuava em
perfeita consonancia coma elite politica no seu todonem coma classe dos
proprietirios de terras. Sem negar a posigdo hegemonica desses
proprietirios, em especial os cafeicultores, € nosso objetivo questionar as
afirmag®es de que o governo estadual sempre se curvou as pressdes da
cafeicultura nosentido de apoiarseus interesses. Ao contririo, os projetos de
reforma da agricultura e das finangas piblicas, elaborados especialmente
entre 1898 e 1906, mas que se prolongaram ao longo da Primeira
Repiblica, nio estavam estreitamente conectados com as demandas dos
proprietirios de terra em geral, € com os cafeicultores em particular, e por
isso foram objeto de resisténcia no momento de suaimplementagao.

1. O niicleo reformista

O acompanhamento da atuagio da elite politica fluminense tanto
no Executivo quanto no Legislativo federal ou estadual permitiu-nos
perceberuma nitida diferenciagio emseu interior. A fim de instrumentalizar
nossa anilise, selecionamos um conjunto de 35 atores que nas duas esferas
de poder se pronunciaram e lutaram de forma clara por um corpo minimo
de idéias que embasavam projetos de reforma da economia. O critério
utilizado para essa selegio pautou-se fundamentalmente no compro-
metimento explicito com idéias, nio sendo obrigatéria a existéncia
de redes de articulagiio ou de aliangas politicas como fator de ligagdo entre
os elementos'. Se em algumas ocasides todos podiam estar unidos
politicamente, em conjunturas posteriores poderiam ocorrer cisdes politicas
que colocavam antigos aliados em campos opostos.

Os atores politicos atuantes no Executivo estadual selecionados
para nossa anilise foram: Alberto Torres (pres. do estado, 1898-1900);
Hermogéneo Pereira da Silva (sec. de Obras Publicas e Indistrias, 1898-
1900); Jodo Rodrigues Costa (sec. de Finangas, 1889-1903); Martinho
Alvares da Silva Campos (sec. do Interior e Justi¢a, 1898-1900); Nilo
Peganha (dep. fed., 1891-1903 e pres. do estado, 1903-1906); Henrique
Carneiro Ledo Teixeira (dep. est., 1900, figura-chave no Legislativo e sec.
geral do governo, 1904-1906); Manoel Alvares de Azevedo Sobrinho
(diretor do Interior e Justica, 1904-1906), ¢ Mateus Brandio (diretor de
Finangas, 1904-1906).

|
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Emtorno desse niicleo central que atuava no Executivo articulavam-
se os deputados estaduais, federais e senadores Francisco Soares Gouveia
(lider do gov. Alberto Torres no Legislativo estadual); Fidélis Alves;
Jodo Carlos Teixeira Branddo; Américo Werneck; Jodo Martins Teixeira;
Antonio Fialho; Oliveira Figueiredo; Rangel Pestana; Antonio Augusto
Pereira Lima (lider da bancada fluminense na Cimara Federal); Mateus
Brandio; Idelfonso Brant Bulhdes de Carvalho; Eduardo Cotrim; Henrique
Borges Monteiro; Oliveira Botelho; Jodo Curvelo Cavalcanti; Elisio Aradjo;
Baltazar Bernardino; Luis Alves Leite de Oliveira Belo; Raul Fernandes;
Pedro Cunha; Raimundo da Cdmara Barreto Duro; Erico Coelho; José
Pereira Rodrigues Porto Sobrinho; Raul de Moraes Veiga; Sebastifio
Barroso; Antdnio Augusto Pereira Lima; Manuel Martins Torres; AraGjo
Pinheiro; Fernando Ferraz.

Oeloaglutinador dessesatores era o reconhecimento da necessidade
de transformagdes urgentes na economia, de maneira a garantir um
desempenho adequado das atividades produtivas do estado e sustentar
o funcionamento de sua maquina administrativa. As inGmeras ameagas
que colocavam em risco até mesmo a autonomia do estado do Rio exigiam
um rompimento com os padrdes correntes de enfrentamento dasjé antigas
dificuldades que marcavam a vida fluminense, e suscitavam a adogio de
medidas duras para o combate 2 crise.

Na tentativa de equacionar esse desafio, esse grupo de atores
langou mio de um conjunto de idéias que na virada do século comegavam
a circular mais amplamente, difundidas pela Sociedade Nacional da
Agricultura (SNA) 2. Fundada em 1897, a SNA era uma entidade que
articulava interesses de proprietarios rurais empenhados em formular
propostas reformistas para promover uma regeneracio da agricultura
através da diversificagio da produgio. O ponto de partida para atingir tal
objetivo era a crenga na ciéncia como instrumento de "modernizagao".
Tencionava-se difundir nogdes de agronomia para melhorar o nivel
técnico, racionalizar os custos de produgio através da mecanizagio € da
redugio de impostos e fretes, incentivara criagdo de associagdes congéneres
em nivel local e regional como forma de articular os proprietirios rurais,
para citar apenas as iniciativas mais importantes.

Aoformular esse conjunto de idéias, a SNA voltava-se claramente para
ofortalecimento de atividades que pudessem constituir-se em alternativas
pararegides menos dinimicas no espagoagrario brasileiro. Do ponto de vista
politico, essa orientago visava articular osinteresses dos grandes proprietirios
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situados 2 margem do eixo dominante de poder, mais particularmente dos
setores oligarquicos menos dindmicos na correlagio de forgas estabelecida
com o pacto politico republicano,

Virios elementos doniicleo reformista pornésselecionado (anexoI)
possuiam estreitas conexdes com a SNA, como Oliveira Belo, Fidélis Alves,
Abelardo Saturnino e especialmente Antonio Fialho, vice-presidente de
Alberto Torres e presidente da SNA (1902-1908). Constatagio semelhante €
feita por S6nia Mendonga ao analisar a composigio das diversas diretorias da
SNA, onde havia uma nitida predominincia de fluminenses, o que sugere a
existéncia de pontos de contato e a possibilidade de circulagio de idéias.

Identificado o corpodeidéias que os unia, resta saber quem eram esses
homens dedicados 2 reforma da agricultura fluminense. Representariam
algum setor econdmico especifico ou alguma regido do estado? Ou eram
apenas intelectuais sem nenhuma articulagdo com a esfera produtiva,
comprometidos com um programa modernizador?

As dificuldades enfrentadas na coleta de dados para reconstituir as
biografiasindividuais ¢ alimitagio das informagdes disponiveis exigem que
aanilise seja extremamente cuidadosa para que as perguntas acima possam
serrespondidas.

Do universo demarcado de 35 individuos, podemos afirmar com
seguranga que todos sobre os quais obtivemos dados escolares tinham
formagiosuperior, havendouma predominéncia de advogadossobre médicos
eengenheiros. Este fato porsi s6 criava uma base de entendimento eindicava
umelevadonivel de formagiointelectual. Um segundo pontorelevante, mas
que apresenta uma base informativa problemitica, diz respeito a geragdoe
datas de nascimento. A despeito dos dadosincompletos, pode-se perceber
que ndohi uma concentragio geracional. Os atoresnasceram entre 1840 e
1870, 0 que pode configurara presenga de mais de uma geragio. De qualquer
forma, um dado a serretido € que um nimero significativo teve militincia
politica desde o Império, especialmente nas hostes liberais. Esse dado é
especialmente evidente para osatores que estavam em cena no governo de
Alberto Torres e reforga a hipétese levantada por Barbosa Lima, e divulgada
no editorial do jornal Gazeta de Petrépolis em 1899, de que Alberto Torres
aliara-se aos liberais para afastar os conservadoresliderados pelo Conselheiro
Paulino e pelo republicano histérico José Tomis da Porcilincula ®.

Um terceiro ponto relevante para a anilise estd ligado as bases
econ6micas dos atores em questio. A obteng¢io de informagGes sobre esse
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item foiainda mais problemética, mas ainda assim pode-se dizer que existiam
relacionamentos familiares desses elementos comtradicionais proprietarios
ruraisfluminenses. Eles préprios nioeram emsua maioria proprietarios rurais,
emesmo quando possuiamterras, sua atividade principal era a de profissionais
liberais. O fato de ndo estarem eles préprios a frente da administragéo de um
estabelecimento rural lhes dava uma margemsuficiente de distincia para,
mesmo estando ligados aos interesses da classe dominante, poderem propor
programas que contrariavam esses mesmos interesses a curto prazo.

Uma outra indagagio a ser respondida € a base regional desses
elementos. Embora haja uma certa dispersdo na origemregional, évisivela
insignificincia numérica de representantes do norte do estado, mesmo
considerando Campos. A concentragio maiorse da em torno de Petrépolis,
de Niteréi e dos tradicionais municipios cafeeiros do Vale do Paraiba, como
Valenga, Vassouras, Barra Mansa, Resende e Pirai, 0 que indica que as antigas
areas cafeeirasainda mantinham uma expressiva representagio. Em contraste,
arepresentacio de Campos se resumia a Nilo Pecanha e Abelardo Saturnino,
aparentemente pouco identificados com os interesseslocais.

Uma avaliagdo mais global do perfil do niicleo reformista fluminense
nos permite pensar que se tratava de elementos comalto nivel de formagio
intelectual, que ocuparam inimeros cargosnaoséna administragio fluminense
mas também na administragio federal, Residiam ou passavamboa parte do
anona cidade do Rio de Janeiro € tinham uma mentalidade cosmopolitana
maneira de encarar os problemas. Muitos tinham experiéncia politica anterior.
Alguns nomes de destaque, como Martins Torres, Rangel Pestana, Antonio
Augusto Pereira Lima e Luis Alves Oliveira Belo, tinham uma tradigdo delonga
militAncia no quadrodoPartido Liberal durante o Império.

2. Os profetos de reforma

Estabelecida a linha geral de anilise, cumpre agora examinar o
contetdo das politicas reformistas apresentadas através das mensagens
presidenciais e dos debates da ALER], Nosso objetivo serd demonstrar que o
nuicleo reformista fluminense tinha como meta desenvolver uma agricultura
intensiva racional e cientifica. O cerne dessa politica estava concentrado em
dois pontos: a criagdo do imposto territorial € o desenvolvimento da
diversificagidoda agricultura.

Nossas hip6teses de trabalho para a analise e a interpretagio destas
iniciativas sdo as seguintes:
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1) a mudanga da base tributaria do estado, através da introdugio
doimposto territorial, visava n0 s6 garantir nova fonte de recursos para a
administragio, mastambém promoveruma modificagio dosistema fundidrio,
o que suscitou forte resisténcia por parte dos proprietarios rurais;

2) o desenvolvimento da diversificagio da agricultura pretendia
implantar uma nova base produtiva voltada para o mercadointerno como
uma alternativa definitiva e permanente, e ndo como uma linha proviséria
e auxiliar da cafeicultura até que esta superasse suas dificuldades .
O desdobramento natural deste argumento € que o café, embora continuasse
a ser um produto importante, deixava de ser tratado como a opgio
preferencial das politicas econdmicas implementadas.

Eimportante ressaltar que o objeto de nossa anilise sio asintengdes
e propostas do nicleo reformista, e nao osresultados dasmedidasadotadas.
E possivel tornar mais clara a orientagio de nosso trabalho recorrendo 2s
palavras de Sidney Mintz:

Ao tratar das intengdes dos atores num sistema social, atores
que empregam uma variante cultural ao invés de outra em
virios momentos de suas vidas, parece necessirio enfatizar
que a relagdo entre intenglio, ato e conseqiiéncia nio é
sempre a mesma. Pessoas diferentemente situadas numa
sociedade podem fazer a mesma coisa, pensar em significados
muito diferentes para aquilo que estdo fazendo, e acarretar
conseqiiéncias diferentes ao praticarem atos similares.?

Poderiamos acrescentar ainda que pessoasigualmente situadas numa
sociedade podem fazer coisas diferentes e pensar em significados muito
diferentes para aquilo que estdo fazendo. Comisso, estamos afirmando a
existéncia de uma defasagem entre as propostas e intengdes do nicleo
reformista fluminense e os resultados alcangados, seja por conta das préprias
incoeréncias elimitagdesinternas dos programas, seja por conta das resisténcias
provenientes dos proprietirios rurais.

O procedimento adotado para examinar os dois pontos-chave das
propostas reformistas foi 0 acompanhamento dasiniciativas e dos debates
que ambos suscitaram ao longo dos diferentes governos fluminenses, com
énfase especial no periodo 1888-1906. E importante esclarecer que esses
temas receberam tratamento diferenciado e desigual aolongo dotempo. Se
durante o periodo de 1898 a 1903 o imposto territorial foi 0 tema que suscitou
maiores discussdes e iniciativas, a partir de 1904 o carro-chefe dasreformas
passou a sera diversificagdo da agricultura, embora a questio do imposto
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continuasse a ser alvo de ateng30. Essa alteragdo de énfase deveu-se em
parte a um abrandamento das medidas propostas, visando a neutralizar
asresisténcias enfrentadas.

A mudanca da base tributdria: o imposto territorial

As iniciativas do Executivo fluminense para a introdugdo do
imposto territorial tiveram inicio no governo Alberto Torres (1898-1900),
e estavam integradas em um programa mais amplo. Alberto Torres € seus
auxiliares formularam um plano de reformas inovador e de cariter
estrutural. Partindo do diagnédstico de que a raiz da crise fluminense
localizava-se na grande propriedade ¢ na escassez de mio-de-obra,
propunham a difusdo da pequena propriedade, a valorizagio dotrabalhador
nacional e a diversificagio da agricultura ©,

A implementagio deste programa estava ligada a reformas de
carater financeiro e econdmico, nas quais 0 imposto territorial assumia um
papel-chave, Na esfera financeira, a estratégia era conter os gastos piblicos
e ampliar a receita através de uma profunda alteragdo da base tributdria
do estado, com a substitui¢io gradativa do imposto de exportagio pelo
imposto territorial 7. Na esfera econdmica, 0 imposto territorial visava a
alterar o regime de propriedade da terra, 0 que por sua vez seria um
elemento de incentivo para atrair trabalhadores.

No entender de Alberto Torres, a mobilizagao da propriedade rural
€ o parcelamento da terra seriam alcangados nio através de medidas que
visassem diretamente a esses objetivos, mas através da institui¢do do
imposto territorial € de alteragdes do imposto de transmissio da propriedade
rural. Ao fazer recair sobre as propriedades o peso do imposto territorial,
o governo fluminense acreditava estar induzindo o proprietério a tornar
sua propriedade produtiva e portanto capaz de pagar o imposto, ou a
aliena-la, total ou parcialmente.

A proposta do governo estabelecia que oimposto territorial incidiria
sobre ovalor do solo das propriedades e seria cobrado, enquanto ndo se
criasse um cadastro de terras, "em percentagem sobre o valor das terras
indicado nastltimas médias, das Gltimas vendasefetuadasnalocalidade onde
estivessem ssituadas"®, No primeiro anoseria cobrado 0,5%sobre o valor das
terras, "aumentado anualmente até atingir a renda produzida pelosimpostos
de exportagio sobre o café e o aglcar".Propunha-se também que as terras
de dominio federal, estadual e municipal, as dreas urbanas € os terrenos
pantanosos ficassem isentos do imposto. Finalmente, determinava-se
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aredugioimediata doimposto de exportagio sobre o café e oagicar,de 11%
para 10% e de 3% para 2%, respectivamente °. Esta proposta foiaprovada
pela ALERJ, transformando-se na Lei 395.

A mobilizagio da propriedade seria estimulada através daredugdo ou
mesmo supressio do imposto sobre a venda dos iméveis rurais. Assim foi
promulgada a Lei 396, que reduzia de 6% para 1% sobre o valor dosiméveis
ruraisa taxa doimposto de transmiss3o de propriedades inter vivose elevava
de 1% para 2% ataxa do imposto de transmiss3o de propriedade causa mortis
aos herdeiros necessirios. A redugiio do imposto inlervivosvisava a agilizar
as operag¢des de compra e venda de terras, estimulando desse modo a
movimentagio das propriedades rurais. A elevagdo doimposto causa mortis
seria, a nosso ver, uma forma encontrada pelo governo para compensar 0
decréscimo inicial na arrecadagio do imposto intervivos. Coma redugdo
deste imposto, o secretario de Finangas, Rodrigues Costa, pretendia imprimir
uma tal rotagio na propriedade rural do estado que o imével passaria cinco,
seis ou mais vezes de mao em mio '°.

Ainda no que dizrespeito a questio fundiaria, o governoaprovou a
Lei 410, que previa a "venda de terras devolutas e fazendas adquiridas
pelo governo estadual em lotes ou em glebas(...) a quem se obrigar a
cultivd-las", ea compra,

com os recursos assim obtidos (...) de terras que 2 fertilidade
retinam condigdes de salubridade de clima e facilidade de
comunicagio com os mercados consumidores de géneros
de lavoura, a fim de parceld-las e vendé-las a imigrantes ou
a quem quiser dedicar-se 2 lavoura.'!

Igualmente,o Decreto 522tinha a intengio de expandira pequena
propriedade. Autorizava a concessio de lotes dos nicleos coloniais do
estado a funcionirios pablicos, empregados ou operirios de
estabelecimentos industriais ou comerciais, € também aos operarios dos
arsenais do Distrito Federal que, pormotivo de economia, foram dispensados
de seus empregos '2.

No que diz respeito 2 mio-de-obra, a posi¢do do governoera de que
ainstabilidade da oferta de trabalhadores nao deveria ser resolvida através da
imigra¢io oficial. A chegada maciga € sem uma selegio prévia deimigrantes
contribuiria para a nio fixagio desses trabalhadores no campo. O estado
deveria limitar seu auxilio ao pagamento de passagens para colonos,
solicitado peloslavradores, o que evidenciava nioséa opgiodo governopelo
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trabalhador nacional como seu intuito de reservar-se um papel acessério
no processo de imigra¢io, restrito ao apoio dasiniciativas dos proprietarios
privados. E importante ressaltar igualmente que a imigragio como fonte
de mio-de-obra referia-se ndo apenas aos trabalhadores estrangeiros,
mas também a elementos nacionais que, enfrentando nas cidades
grandesdificuldades ocasionadas pela crise de 1898, poderiam transferir-se
para ocampo '3,

Esse conjunto de propostas apresentado pelo governo Alberto Torres
foi pensado e parcialmente implementado por um conjunto de atores que
integravam um nicleo reformista. Um primeiro momento de constituigdo
desse niicleo foi a escolha dos secretirios de estado independentemente da
indicagdo do Partido Republicano Fluminense, segundo o critério de
competéncia técnica e administrativa. Foram escolhidos Martinho Alvares da
Silva (secretirio doInterior € Justiga, de Campos), Hermogéneo Pereira da
Silva (secretario de Obras Publicas e Industrias) € Jodo Rodrigues Costa
(secretario de Finangas).

Aolado do Executivo reunia-se um conjunto de deputadosque dava
sustentagdo politica ao governo, atuando seja no Legislativo
estadual, apresentando projetos de lei e articulando sua aprovagio, sejana
esfera federal, promovendo negociagdes no Congresso ou coma Presidéncia
daRepiiblica. No primeiro caso pode ser citado Soares Gouveia, de PetrSpolis,
que apresentou o projeto que introduzia o imposto territorialno estado 4.

As discussdes sobre o projeto do imposto territorial dominaram
amplamente ostrabalhos da ALER] em 1898, contando com oapoio de Fidélis
Alves, Jodo Carlos Teixeira Brandido, Américo Wemeck, Baltazar Bernardino,
Barreto Durdo, Pedro Cunha e Sebastido Barroso. Na esfera federal Nilo
Peganha colocava-se como figura-chave, atuando comoarticulador juntoao
Executivo, auxiliado por Rangel Pestana.

A despeito da gravidade da crise financeira € dos esfor¢os do governo,
algumas medidas reformistasapresentadas, e até aprovadas, ndoforam postas
em pratica. A Lei 395, de dezembro de 1898, que instituia o imposto territorial,
virou letra morta, as medidasvoltadas para o controle dos gastos piblicosndo
tiveram maior eficicia €, em relagio a diversificagdo agricola, nenhuma
medida concreta chegou a ser executada '°,

Porém, o fracasso desse conjunto de propostas ndo dobrou as

pretensdes donicleo reformista fluminense. O fim do governo de Alberto
Torres e seu afastamento da vida pablica tirou de cena umimportante aliado,
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masnioimpediu a retomada dos debatesaose iniciar o governo de Quintino
Bocaitivaem 1901, nemlevou 2 desarticulagio dos elementos afinados com
aquelasidéias.

Ainda que Quintino Bocaitva divergisse em muitos aspectos do
programa anterior, alguns pontos basicos levantados por Alberto Torres
tiveram continuidade. No entanto, a iniciativa da elaboragio e implemen-
tagio de medidas reformistas deslocou-se para o Legislativo. Diferente-
mente de Alberto Torres, Quintino fazia sérias restrigdes 2 institui¢io do
imposto territorial, tinha preferéncia pelo imigrante estrangeiro em
detrimento dotrabalhador nacional, e atribuia importancia apenasrelativa
a diversificagio agricola, defendendo sua expansio, mas em consonancia
com a cafeicultura, ou seja, como uma atividade alternativa temporaria e
secundiria '¢. As propostasrelativas ao controle dos gastos piiblicos eram
ainda maislimitadas, nio se delineandoiniciativas consistentes para promover
umsaneamento financeiro.

Ainda que ndo encontrassembase de apoio no presidente do estado,
os pontosbasicos das propostas anteriores tinham respaldo em elementos do
Legislativo e mesmo do Executivo, Jodo Rodrigues Costa continuava como
titular da Secretaria de Finangas e era um forte defensor da cobranga do
imposto territorial. No Legislativo destacavam-se os deputados Fernando
Ferraz, Soares Gouveia, Aradjo Pinheiro, Mateus Brandéo, Oliveira Botelho,
Bulhdes de Carvalho, Hermogéneo Silva (agora presidente da ALER]) €
especialmente o estreante Henrique Carneiro Ledo Teixeira, que comsuas
posigdes sintetizava a resposta dos reformistas para a crise econémica e
financeira ', Esse grupo de deputados, embora fosse numericamente pouco
expressivo, era oresponsavel pelos principais debates da ALERJ. Os pontos
principais colocados em pauta foram mais uma vez oimposto territorial e a
diversificagioagricola.

Asdiscussdes sobre a cobranga doimposto territorial foram levantadas
através de dois projetos. Em 1901, o deputado Fernando Ferraz apresentou
umprojeto que defendia a extingo quase imediata doimposto de exportagido
eaintrodugio doimposto territorial sobre a totalidade das propriedades rurais
do estado. O impostoseria pago 2 razio de 400$ por 48000 m?, quantoa area,
earaziode 1% quantoaovalorvenal da propriedade '®, Confrontando esse
projeto com a Lei 395, pode-se perceber que suas pretensdes eram mais
amplas. Enquanto a lei previa a extingdo progressiva do imposto de
exportagao, Ferraz preconizava o fim desse imposto em apenas seis meses.
Aleiisentava os terrenos de dominio publico e os de propriedade da Unido,
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do governo estadual, dos municipios e das institui¢des de caridade do
pagamento do imposto territorial, mas pelo novo projeto nenhuma propri-
edade ruralficaria isenta. Além disso, o percentual relativo ao valor venal
da propriedade era de 1%, contra 1/6% da Lei 395. O projeto Ferraz foi
vetadona ALER] "7,

O segundo projeto apresentado foi o de Ledo Teixeira. Ainda que
propusesse a anulagioda Lei 395, ndo apresentava propostas substancialmente
diferentes. Reiterandouma posigio praticamente comuma todas as propostas
de implantagio do imposto territorial, este projeto previa a cobranga do
imposto com base na rea, 2 razio de 500 réis por 48000 m?, e araziode 1/
4% quanto aovalorvenal doimével. No mais, era bastante semelhante 2 lei
anterior, garantindo as mesmasisen¢des e prevendo a extingdo gradualdo
imposto de exportagio. A novidade do projeto eraa previsio de multas para
quem se recusasse a fornecer informagdes para o cilculo do imposto e a
especificagdo de que omontante a ser pago seria retificado sempre que se
verificassem alteragdes no valor venal dos iméveis ou seu parcelamento.
Finalmente, Ledo Teixeira propunha que a taxa de exportagio sobre o café
caisse para 9% logo que fosse iniciada a cobranga do imposto territorial.

Associado 2 discuss3o do imposto territorial, Ledo Teixeira apresentou
também um projeto visando a institui¢io da cédula residencial, que tinha
por objetivo estabelecer uma taxagdo sobre a populagido urbana de
maneira a distribuir o 6nus da tributagio n3o apenas pelo conjunto dos
proprietarios rurais 2,

O projeto de Lezio Teixeira referente ao imposto territorial ndo sofreu
maiores percalgos. Depois de receber algumas emendas, entre as quaisa de
Soares Gouveia, que amenizava ainda mais seu contetdo, foi aprovado e
transformadona Lei 507, de 1901. Mas ainda umavezalegislagiondo entrou
em vigor, € em 1902 foi aprovada a Lei 557, pela qual o imposto incidia
unicamente sobre ovalor venal dosiméveis rurais e era reduzido para 3/10
de 70% desse valor. Além disso, a nova leiadiava a redugio do impostode
exportagio sobre o café para seis meses depois de iniciada a arrecadagio do
imposto territorial e determinava que o montante dessa redugioteria relagio
direta com esse tltimo imposto ?'.

Umbalango do encaminhamento das propostas reformistas no estado
indica que essasidéiastiveram continuidade, embora as posigdes de Quintino
Bocailva nio estivessem plenamente afinadas com as idéias mestras que
comegaram a ser desenhadas mais claramente durante a gestéo de Alberto
Torres. A figura dissonante de Quintino ndo inibiu a evolugio € o
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amadurecimento das propostaslevantadas pelo nicleo reformista referentes
aquestdodoimpostoterritorial. Mastambém é verdade que os deputados estaduais
reformistasnio enfrentaram explicitamente a questioda diversificagioagricola, e
queaaprovagiodaLei 557 ndo significou sua aplicagdo.

Com a eleigdo de Nilo Peganha e sua posse em 1903, as iniciativas
reformistas ganharam novo impulso. Os pontos centrais da nova investida
guardavam estreita conexao com as medidas propostas durante o governo
de Alberto Torres. O saneamento financeiro deveria ser alcangado com
recursos proprios, sem se recorrer a empréstimos estrangeiros, visando-
se a reduzir as despesas e ampliar a receita. Para atingir tais objetivos
procedeu-se a uma reforma administrativa, reduziram-se os gastos publicos
e foi retomada a tese da mudanca da base tributiria do estado através da
cobranga doimposto territorial em substituigdo ao imposto de exportagdo
do café, Novamente a implementagdo do imposto territorial deveria
cumprir um papel duplo: auxiliar na resolugio dos problemas financeiros
de maneira a ampliar a receita, e estimular o desenvolvimento da
agricultura nas grandes propriedades improdutivas através de seu
esfacelamento em pequenas unidades produtivas. Nesse quadro, mais
umavez oimposto termritorial ocupou umespago importante, € concentraram-
se esforgos para implementi-lo. Para viabilizar sua cobranga, Nilo Peganha
baixou um decreto alterando o projeto de 1901 de Ledo Teixeira. A
mudanga consistia em determinar que o imposto incidiria unicamente
sobre ovalorvenal das terras e benfeitorias e seria devido anualmente na
porcentagem de 0,3 % sobre 70% do valor venal %2, Essa iniciativa, ainda
que tenha dado partida 2 efetiva cobranga do imposto, teve resultados
bastante limitados tanto do ponto de vista dos recursos gerados quanto
da intengdo de provocar uma fragmentagio da propriedade.

Durante a presidéncia de Oliveira Botelho (1910-1914), maisuma vez
a cobranga do imposto territorial voltou 2 cena, o que indicava as graves
limitagdes enfrentadas em sua arrecadagio, O exame darenda por ele gerada,
em compara¢ao com oimposto de exportagdo e com a receita total, revela
claramente o baixo recolhimento deste tributo %, Na tentativa de
contornar esses problemas, foi proposta a criagio de um servigo de
fiscalizagdo da cobranga do imposto territorial, € em 1913 Botelho
promoveu um aumento do imposto, que passou de 0,3% para 0,4%
sobre 70% do valor do imével®.

Essasiniciativasndo atingiram os objetivos desejados em virtude da
precariedade dos instrumentos de arrecadagdo e das resisténcias dos
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proprietarios rurais. Para enfrentar esse desafio, maisuma vez, em 1920, o
governo Raul Veiga apresentou uma nova lei de regulamentagio do
imposto territorial que estabelecia novos indices de cobranga: 0 imposto
seria calculado proporcionalmente ao valor venal da propriedade a razdo
de 0,5% sobre 80% deste valor, nio excedendo a drea de 500 ha;
acrescentava-se ainda que as propriedades de maior extensdo ficavam
sujeitas a mais 0,1% quando nio cultivadas 2°,

Uma avaliagdo dessas diversas tentativas demonstra as imensas
dificuldades encontradas para se alterar a base tributiria do estado. De
fato, chegou-se ao fim da Primeira Republica sem que a cobranga do
imposto territorial se tivesse tornado uma realidade significativa no
orgamento fluminense ou provocado qualquer alteragdo na estrutura
fundiaria do estado.

Diversificacdo da agricultura: e o café ndo era mais a
opgdo preferencial

O segundo ponto central dos programas de reforma da agricultura
fluminense foi a diversificagio da agricultura, encarada como uma
alternativa permanente e preferencial, em contraposi¢do a uma outra
orientagido que, mesmo ndo discordando da diversificagio, a via como
uma opg3o proviséria € complementar 2 cafeicultura.

Embora a diversificagdo agricola fosse objeto de discussdo desde
os anos 1880 e tivesse voltado a cena no governo Alberto Torres, nio foi
alvo entio de medidas concretas. Os pronunciamentos de Alberto Torres
diagnosticando o fim da cafeicultura e defendendo a criagdo de umanova
base produtiva, bem como as iniciativas de seu secretirio de Obras
Publicas e Industrias, Hermogéneo Silva, em prol da diversificagio, ndoforam
suficientes para concretizar medidas nesse sentido 2°, Na pritica, oque a
maioria dos proprietirios desejava - € Quintino BocaiGiva era um porta-voz
dessa posigio - era que a lavoura cafeeira naofosse colocada em segundo
plano, mas que incorporasse métodos cientificos de cultivo.

O governo de Quintino Bocaitiva ndo deu portanto maiorimpulso 2
diversificagio, voltando-se fundamentalmente para a elaboragao de umPlano
de Valorizagio do Café consistindo na formag¢io de uma associagdo de
produtores que centralizaria a distribui¢io € a venda desse produto. Essa
medida teria por base a emissdo de warrants sobre o café armazenado. Com
base neste plano, o Executivo fluminense apresentou 2 ALER] um projeto de
lei, segundo o qual o governo do estado era autorizado a celebrar ajustes €
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convengdes coma Unifio e outros estados, visando a valorizagio do café. Essa
iniciativa, mesmo nio tendo ido adiante por falta de respaldo em nivel
nacional, indica o interesse de Quintino e de setores produtivos do estadoem
sustentar prioritariamente a cafeicultura 2/,

Foi com a eleigdo e o inicio da gestdo de Nilo Peganha (1904-1906)
queatese da diversificagio ganhou novo alento, tornando-se o carro-chefe
do plano de governo. Recuperando as idéias mestras ja em pauta e
rearticulando um grupo de politicos que ja vinha atuando em defesa dessas
propostas (embora se encontrasse isolado € nio contasse com 0 apoio de uma
lideranga expressiva desde o afastamento de Alberto Torres), Nilo Peganha
deu partida a0 programa de reformas.

O programa de diversificagio agricola levado a efeito consistia em
fomentar novas culturas de maneira a atender as necessidades internas do
estado, que ha tempos vinha sendo obrigado a importar géneros de primeira
necessidade. A longo prazo, visava-se substituir a atividade monocultora
baseada no café. O objetivo fundamental era transformar o estado do Riono
pomar, horta e celeiro do Distrito Federal %,

Para estimulara diversificagio, um dos primeiros atos do governo foi
colocar em pritica uma politica tarifaria que por umlado propunha fretes
minimos para os produtos exportados e instrumentos agricolas, € por outro
lado estipulava fretes maximos para os produtosimportados, Paralelamente,
promoveu-se uma diminuigao dos impostos de exportagio e uma tributagao
dos produtos importados %,

Além dessas medidas de cariter tributirio, o governoNilo Peganha
adotou outros instrumentos de estimulo, como a distribui¢io regular e
permanente de sementes e mudas e a criagio de estagbes experimentais e
centros agrondomicos. Criou estabelecimentos de ensino agricola, utilizou
instrutores itinerantes para auxiliar na divulgag¢io de técnicas
de cultivo agricola e concedeu prémios a agricultores que apresentas-
sem bom desempenho *. As principais culturas estimuladas eram arroz,
milho, algodio efrutas. A pecuiria, que emalguns momentosfoi apresentada
como atividadea serincentivada, foi alvo de insignificantes medidas concretas.

A sustentagio dessa politica continuou a ser feita por aquele niicleo
de politicos que se constituiu a partir do governo Alberto Torres € gradati-
vamente incorporou novos elementos. Ao lado dos antigos nomes da
confianga de Alberto Torres, como Fidélis Alves de Souza, Antonio Pereira
Lima, Carlos Augusto Oliveira Figueiredo, Antonio Fialho, Abelardo Satur-
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nino Teixeira, Américo Peixoto € até mesmo Hermogéneo Silva, desponta-
vam novos deputados tais como Ledo Teixeira, Oliveira Botelho, Henrique
Borges, Manoel Alvares A. Sobrinho, Raul Fernandes e Elisio Araujo®'.

Mesmotendo rompido com Nilo Peganha em virtude da disputa pelo
controle do estado em 1903, Hermogéneo Silva ainda apoiava o programa
econdmico do governo. Em cartaa Nilo em 1901, além de fazer comentarios
especificos sobre o desenvolvimento de novas culturas, declarava: "Pode ficar
certo de que encontrard sempre em mim um auxiliar sincero e leal para a
execugio de quaisquer medidas que visem 2 reabilitagdo financeira e
econdmica do nosso estado™?,

A pardasmedidas em favor da diversificagdo agricola, a politica em
relagio cafeicultura também é um indicadorimportante para demonstrar
que nio se procurava apenas incentivar uma atividade complementar e
secundiria 2 lavoura de exportagio. Asmedidas voltadas para o café estavam
longe de expressar um comprometimento maior por parte do nicleo
reformista comaquele produto. Se é verdade que o programa de governo de
Nilo Peganha apresentava a revitalizagdo da produgaoja existente como um
item importante, e que medidas foram tomadas para dar algum tipo de
prote¢ioao café, tais comoa diminuigio da taxa de exportagdo(de 11%para
8%) e dos fretes (esta tiltima medida nio estava voltada exclusivamente para
o café, mas para o conjunto da produgio agricola) *, essas medidas
concentravam-se na esfera da circulagio e da comercializagio. De fato, nada
foifeito para enfrentar os problemas na esfera produtiva - ou seja, melhorar
a qualidade do produto e diminuir os custos de produgao.

Um outro argumento a ser considerado € que as iniciativas
governamentais, ainda que no tivessem no café sua opgao preferencial,
refletiam a necessidade de sustentarao menostemporariamente essa cultura,
uma vez que areceita do estado estava fundamentalmente condicionadaa
seu desempenho. Enquantoabasetributirianiofossealteradaea diversificagdo
nio deslanchasse, o café ainda ocuparia um lugarimportante na economia
fluminense, e como tal nio podia serabandonado. Contudo, ele ndo foialvo
de uma ofensiva por parte do governo. Enquanto no Legislativo estadual os
deputados travavam intensos debates e apresentavam propostas
concretas de intervengio no setor, 0 governo limitava-se a rechagar as
dentincias de negligéncia frente ao problema cafeeiro, sem no entanto
apresentaralternativas**. Ainda que nofosse claramente explicitadoque o
café nfio era maisa opgao preferencial, aarticulagioentre a mudanga dabase



72

EM BUSCA DA IDADE DE OURO

tributdria e a diversificagdo da agricultura continha em si a intengdo
desuperagiodaquela cultura.

Esse comportamento donticleo reformista pode serentendidonio s6
pela falta de perspectiva com que encarava o futuro do café, mas também
porsuaresisténcia a politicas intervencionistas em favor desse produto. As
propostas de intervengiono setor cafeeiro em discussiono periodo traziam
na base a idéia de participagio do Estado no mercado cafeeiro "como
elemento garantidor de recursos financeiros", isto €, como avalista na
obtengio de empréstimos externos. A orientagio financeira ortodoxa do
nicleo reformista via comrestrigdes esse tipo de proposta.

No entanto, pode-se perguntar: se havia tantas restrigdes por parte do
nicleo reformista em geral, e de Nilo Peganha em particular, em promover
medidasmais efetivas que implicassem uma maiorintervengio do Estadona
defesa da cafeicultura, o que teria levado 2 participagdo do governo
fluminense no Convénio de Taubaté? O acompanhamento das negociagdes
para este acordo mostra que a posigao fluminense foi ambigua e contraditdria.
A despeito da pressdo interna dos setores cafeeiros fluminenses e do estado
de S4o Paulo para que se organizasse uma agio conjunta que exigisse do
governo federal medidas concretas para proteger o café, um maior
comprometimento de Nilo Peganha s6 ocorreu por ocasido de sua indicagio
para o cargo de vice-presidente na chapa de Afonso Pena na sucessio
presidencial de 1906 %,

Durante o governo Rodrigues Alves, as investidas dos setores
cafeeiros a fim de garantir o apoio federal foram constantes mas nio
obtiveram maior ressonancia. No entanto, com a abertura do processo
sucessorio, aqueles setores conseguiram obter um comprometimento da
nova chapa em troca de algumas alteragdes no plano de defesa do café, que
acabou sendo assinado pelos trés presidentes de estado, Jorge Tibiriga (SP),
Francisco Sales (MG) e Nilo Peganha (R]), em 26 de fevereiro de 1906 %,

Mesmo comprometendo-se formalmente coma politica de valorizagio
do café, Nilo Peganha continuaria criando dificuldades para seu efetivo
funcionamento. Segundo Wolloway, as posi¢des de Nilo em torno da criagio
edofuncionamento da caixa de conversio tinham como objetivo inviabilizar
aaprovagdo do Convénio no Congresso. Ao defendera inclusio da taxa de
cambio, que deveria vigorar na caixa de conversao prevista no Convénio, em
patamar mais baixo do que o vigente, Nilo contava reacender fortes
resisténcias a0 programa ¥, ' '
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Essa interpretagdo do comportamento do lider fluminense pode ser
reforcada pelas préprias declaragdes publicas de Nilo Peganha, em
Taubaté, acerca da impropriedade da obtengio de empréstimos para a
valorizagdo antes de ser alcangada a estabilidade da taxa de cimbio.
Igualmente, declaragdes de Nilo publicadasno Corredo daManhd, de que
as vantagens que o estado do Rio tiraria da valoriza¢ido ndo justificavam
0s riscos de se levantar grandes empréstimos externos, sé reafirmam
aquele ponto de vista *,

No plano estadual, o depoimento do deputado Alexandre Moura
também caminha nessa direcio:

Introduzindo no Convénio de Taubaté a cldusula que devia
prender a medida valorizadora com a fixagdo cambial, Nilo
obstou que ele entrasse em execugdo imediata (..)e
independente da sangio dos outros poderes iguais do Estado
e dos poderes superiores da Repiblica.?®

Essa estratégia foi em grande parte bem-sucedida, pois provocou
um retardamento da aprovagdo do Convénio no Congresso. Isto s
ocorreu em maio de 1906, e assim mesmo parcialmente, com a exclusdo
dos itens relativos 2 estabilidade cambial. Esta Gltima questio s6 seria
aprovada em dezembro de 1906, quando Nilo Peganha ja estava fora do
governo fluminense e empossado na Vice-Presidéncia da Repiblica. O
comportamento de Nilo diante de inimeras outras questdes menores no
encaminhamento do Convénio em nivel estadual caracterizou-se pela
mesma perspectiva - inviabilizar e adiar a0 maximo sua implementagio®.

A maneira comose deu o engajamento do estado doRio no Convénio
deTaubaté mostrou combastante clareza como onadeoreformista fluminense,
do qual NiloPeganha era a principal lideranga, encarava a atividade cafeeira.
De fato, seu comprometimento foi em grande parte resultado de pressoes
dos cafeicultores fluminenses, que num primeiro momento acreditaram que
essa politica seria lucrativa, e dos cafeicultores de Sdo Paulo. Para o governo
fluminense, o café estava longe de representar uma opgao preferencial. Nas
palavras de Oliveira Botelho, o café era um ditador que limitava o espirito
empresarial e impedia o desenvolvimento das fazendas mistas ',

A despeito das divergéncias e cisdes politicas que ocorreram a partir
do afastamento de Nilo do governo fluminense em 1906, o discurso
diversificador, com altos e baixos, foilevado adiante. Ainda que possa ser
percebida uma atenuagio ou modificagio de énfase nas medidas de
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diversificagio ao longo dos anos 1910, e até o comego da década de 1920,
as politicas oficiais levadas a efeito sustentaram a policultura como opgao
preferencial. O governode Oliveira Botelho (1911-1913), mesmoapresentando
dificuldades na manutengio de sua alianga com Nilo Peganha, manteve como
ponto central de sua politica econdmica a diversificagio, através do
desenvolvimento da pecuiria. O café, ainda que naquele momento passasse
poruma melhoria conjuntural de pregos, nio foi objeto denenhuma iniciativa
concreta por parte do governo 2, Igualmente, o segundo governo de Nilo
Peganha (1914-1919) promoveu uma nova investida em diregio 2
diversificagdo da agricultura, reeditandovarias de suas antigasiniciativas de
incentivo a produgio de alimentos. Nosanos 1920, ainda que abandeira da
diversificagdo fosse perdendo espago diante da recuperagio da cafeicultura,
localizada nonorte do estado, Nilo Peganha e Raul Fernandes continuaram a
sustentar essa proposta.

No programa de campanha da Reagio Republicana, Nilo Peganha
reeditou intimeros pontos defendidos em seu primeiro governo fluminense.
Um dos temas centrais era a defesa da agricultura, que deveria caminhar
fundamentalmente para a diversificagdo, de maneira a garantir a auto-
suficiéncia na produgio de alimentos. Os meios de atingir esses objetivos
seriam a redugdo dos fretes, a tributagio dos produtos estrangeiros
similares ao da produgdo nacional, e a diminui¢gdo progressiva dos
impostos sobre a produgio nacional em troca da implantagio doimposto
territorial. No tocante 2 agricultura de exportagdo, embora reconhecesse que
o café era a espinha dorsal da economia, Nilo chamava a atengdo para a
necessidade de amparar as demais culturas, como o cacau, aborrachae o
agUcar. Na verdade, Nilo Peganha sempre viu com restrigdes as politicas
valorizadoras, poisnoseu entender

ndio criaram no estrangeiro sendo concorrentes ameagadores,
e nos mercados internos, com o cimbio que temos, a ilusdo
de pregos que realmente menos tém aproveitado ao produtor
queao exportador, ao torrador, ao retalhista, ao consumidor.*?

Da mesma forma, Raul Fernandes, em sua plataforma eleitoral para
disputar as elei¢des para o Executivo fluminense em 1922, reafirmava uma
opgio clara pelo mundo rural, colocando mais uma vez a diversificagdoda
agricultura comoa alternativa preferencial .

Pode-se portanto perceber que a atuagdo do grupo reformista
fluminense, que tem em Nilo Peganha sua lideranga mais expressiva,
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representou "mais que um conjunto de medidas empreendidas como
paliativos conjunturais a momentos de agudizagdo da crise em complexos
agroexportadoresregionais", De fato, essasiniciativas "expressavam o esbogo
de um projeto de crescimento econdmicoalternativoa monocultura tradicional,
ainda que centrada noslimites da prépria economia agricola".

O reconhecimento de que o café nio foi encarado como o alvo
prioritario nas propostas de reforma da agricultura fluminense, € que
asiniciativas diversificadoras nio constituframapenas medidas complementares
ao funcionamento da plantation, nao significa dizer que os objetivos do
nicleoreformista tenhamsidoalcangados. Ainda que ndo seja nosso propdsito
fazeruma avaliagio da coeréncia interna dos programas implementados ou
de seus resultados concretos como instrumentos de modernizagio da
agricultura, pode-se perceber que inGimeras foram as limitagSes desses
programas e que, de fato, a diversificagdo ndo conseguiu se tornar um
substituto pleno do café.

A conclusdo principal que emerge da argumentagio apresentada €
que os programas de reforma propostos pelontcleoreformista fluminense,
centrados na diversificagdo da agricultura e na criagio do imposto
territorial, nfo estavam emsintonia com as demandas dos cafeicultores e
dos proprietarios rurais em geral, Ainda que ndo tenham sido detectados
projetos econdmicos antagdnicos, pode-se perceber com nitidez a
elaboragio de um projeto de reforma para a agricultura e as resisténcias
levantadas contra ele. Esta falta de consonidncia funcionaria como um
elemento que dificultaria a construgao de um consenso politico.

Notas

1. Howard Becker, em entrevista publicada na revista Estudos Histéricos, n. 5,
p.119-126, chama a atenglo para a possibilidade de se identificar grupos (ou "escolas de
pensamento”) a partir de idéias e pensamentos comuns, ainda que os componentes desses
grupos ndo tenham ligagBes diretas.

2.Todas as anilises relativas 2 SNA foram extraidas do trabalho de S6nia Mendonga,
Ruralismo: agricultura, poder e Bstado na Primeira Repiiblica.

3. Ver LIMA SOBRINHO, Barbosa. Presenga de Alberto Torres. p. 155. Gazela de
Petrépolss, 30 mar . 1899. p.1. FERREIRA, Marieta de Moraes (coord.). 4 Republica na
Velba Provincia. p.15-16.
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4. Ana Maria Santos, em seu trabalho Agricultural reform and the idea of
"decadence” in the state of Rio de Janeiro, p.275, sustenta que o programa de diversificagio
foi concebido pela elite politica como uma alternativa proviséria e uma linha auxiliar 3s
lavouras de exportagio. Na sua perspectiva, as politicas oficiais estavam plenamente
conectadas com a classe dos proprietirios e por isso mesmo eram limitadas e alcangaram
resultados exiguos. Sérgio Lamarfio, em seu documento de trabalho O governo Alberto
Torres: renovagio da elite politica e tentativa de recuperagio econdmica, p.23, também
considera "que nio existe divergéncia de fundo entre oposigio e governo em relagio
2 maneira de solucionar a crise econémico-financeira", o que leva ao raciocinio de que
© govemo, a oposi¢ido € os proprietirios em geral partilhavam de pontos comuns para
a solugio da crise em 1898.

5. MINTZ, Sidney. Culture: an anthropological view. The Yale Review, Yale
University Press, p.509, 1982.

6. LAMARAO, Sérgio. O projeto econdmico financeiro de Alberto Torres. In:
FERREIRA, Marieta de Moraes (coord.). op. cit, p.103. LIMA SOBRINHO,Barbosa. op. cit.,
p.193-202.

7. Mensagem presidencial 1899. p.45.

8. LAMARAO, Sérgio. O governo Alberto Torres: renovagio da elite politica e
tentativa de recuperagio econdmica. p.20. documento de trabalho.

9. Anais da ALER] 1898. p.81.
10. Idem.
11. Coleglo de leis e decretos 1898. p.85.

12. Decreto de 22 fev. 1899, publicado em O Fluminense de 20 mar, 1900, p.1,
cit. por Sérgio Lamardo, op. cit.,, p.20.

13.Mensagem presidencial 1898. p.14.
14. Anais da ALER] 1898, p.81
15. LAMARAO, Sérgio. op. cit., p.27.

16. Para Quintino o imposto territorial era um verdadeiro seqiiestro da
propriedade. Ver Mensagem presidencial 1903 em Anais da ALER] 1903. p.10.

17. Anais da ALER] 1901. p.230-232. Ledio Teixeira era bisneto do Marqués de
Parand, Honério Hermeto Cameiro Ledo, um dos artifices da unidade monérquica, e neto
do Visconde de Cruzeiro.

18. Anais da ALER] 1901. p.113, 117.

19. LAMARAO, Sérgio. O governo Quintino Bocaitiva e a escalada do nilismo. p.2.
documento de trabalho.

20. Anais da ALER] 1901. p.18. Mensagem presidencial 1902 em Anais da ALER]
1902. p.54. Colegiio de leis e decretos 1902. p.76. LAMARAO, Sérgio. op. cit., p.5, 6.

21. Anais da ALER] 1901. p.600. Colegio de leis do Rio de Janeiro 1903.
p.95-100. :

22. Anais da ALER] 1904. p.413, 415.
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23. Mbnica Kormnis, no documento de trabalho Os impasses para a consolidagdo
do nilismo, p.101, fomece os seguintes dados:

ANO IMPOSTO IMPOSTO DE  RECEITA TOTAL
TERRITORIAL EXPORTACAO
SOBRE O CAFE
(@8] @ 3
1904 533:699$778  2.959:696$598  8.231:276$637
1905 484:953$764  2,231:301$849  7.799:245$293
1906 444:6728223  2.498:873$098  8.680:574§762
1907 368:3708696  2.308:497$944  7.577:854$470
1908 361:008%225 1.757:1208942  7.279:366$686
1909 366:808$181 1.932:175$959 6.824:1128§795
1910 333:6328540  2.094:721$202  9.281:570$780
1911 304:9858611  2.561:994$164  9.066:692$385
1912 373:585$416  3.354:966%$426 11.563:291$588
1913 400:099$301 2.505:900$946  12.093:861$321

(1) Relatério do secretdrio-geral do estado do Rio ao presidente do estado Oliveira
Botelbo. 1914. p.681.

Por disposigio da Lei 1131 (26 nov.1912), houve um aumento da renda do imposto
a partir de 1913: passou de 0,3% a 0,4% sobre o valor geral dos iméveis.
(2) 1903 a 1909 - Relatdrio do secretdrio-geral do estado do Rio ao presidente do estado
Oliveira Botelbo. 1911. p.759. 1910 a 1913 - idem. 1914. p.167.
(3) MENDONGA, S8nia. op. cit., p.188.

24, Relatério do secretdrio-geral do estado do Rio ao presidente do estado Oliveira
Botelbo. 1914. p.681.

25. FERREIRA, Marieta de Moraes, A politica econémica do governo de Raul Veiga.
documento de trabalho.

26. Alberto Torres declarou a esse respeito: "A diversificagio da agricultura era a

alternativa adequada para substituir a inexordvel decadéncia da lavoura cafeeira”. Citado por
LAMARAO, Sérgio. O projeto econdmico financeiro de Alberio Torres. In: FERREIRA Marieta
de Moraes (coord.). op. cit., p.103.

Emjaneiro de 1898, Hermogéneo Silva organizou um questiondrio paraavaliara crise
da agricultura fluminense, e que foi enviado a todas as cimaras municipais do estado. O
questiondrio foi organizado de modo a influenciar as respostas, no sentido de justificar a
politica de defesa da diversificagiio da agricultura. Ver Relatério da Secretaria de Obras
Priblicas e Industrias apresentado pelo dr. Hermogéneo Silva ao presidente do estado dr.
Alberto Torres em 1898,

27. Ver HOLLOWAY,Thomas. Vida e morte do Convénio de Taubaté. p.48.

28. PANTOJA,Silvia. O projeto politico de Nilo Peganha. In: FERREIRA, Marieta
de Moraes (coord.). op. cit., p.138. SANTOS, Ana Maria, MENDONGA Sénia. Intervengio
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estatal e diversificagiio agricola do estado do Rio de Janeiro (1888/1914). Revista do Rio
de Janeiro, n.2, p.10-13.

29. Anais da ALER] 1904. p.413-415.

30, Relatério do secretdrio geral do estado 1906. p.178.

31. O arquivo de Nilo Peganha possui virias cartas que demonstram o 2poio de
chefes politicos a0 programa de diversificag3o. Ver carta de Raul Fernandes a Nilo Peganha
em 28 abr, 1904 e carta de Oliveira Botelho a Nilo Peganha em 27 nov. 1904.

32, Carta de Hermogéneo Silva a Nilo Peganha em 4 nov. 1904 e 7 dez. 1904,
Arquivo Nilo Peganha.

33, PANTOJA,Silvia. op. cit., p.138-142.

34. Anais da ALER] 1905, p.358. 1906. p.33.

35. PANTOJA, Silvia. Astentativas de recuperagdo econdmica do estado do Rio (1904
1906). p.34-41. documento de trabalho.

36. FRITSCH,Winston. Aspectos da politica econdmica no Brasil: 1906-1914. In:
NEUHAUS, Paulo (org.). A economia brasileira: uma viso historica. p.269.

37. HOLLQWAY,Thomas. op. cit., p.63-64.

38. Idem. p.63. -

39. Anais da ALER] 1906. p.33.

40. PANTOJA, Silvia. op. cit., p.34-35.

41. Citado em SANTOS, Ana Maria. Agricultural reform and the idea of decadence in
the state of Rio de Janeiro. p.194.

42, KORNIS, Monica. op. cit.

43. FERREIRA, Marieta de Moraes. Conjlito regional e crise politica: a Reagio
Republicana no Rio de Janeiro. p.56-57.

44, Idem. p.80-83.
45. MENDONGA, S8nia. op. cit., p.63.

e —

. 4
A forga da tradigdo

Constatadas as dificuldades na implementagdo das propostas
reformistas, procuraremos agora recuperar as formas € os mecanismos de
resisténcia de setores da elite politica e da classe dos proprietirios rurais.
Examinaremos as causas dessas resisténcias ao programa de diversificagio
agricola como uma alternativa definitiva, bem como 2 introdugao do
imposto territorial, direcionando nossa argumentagio para a discussio de
dois aspectos:

1) a cultura e a mentalidade ' dos proprietarios rurais fluminenses
estavam estreitamente ligadas a uma tradi¢do plantacionista cafeeira e
agucareira, sendo a produgdo de alimentos para o mercado interno
encarada como uma atividade menor e pouco lucrativa, que ndo conferia
prestigio, € era apenas temporaria e auxiliar 2 grande lavoura. Igualmente,
ataxagio da propriedade rural era vista como um atentado 3 propriedade
privada e, conseqlientemente, como intolerdvel.

2) os condicionamentos da conjuntura nacional também
desempenharamum papelimpoitante na obstaculizagio do programa de
reformas. O café, a despeito de todas as crises, era tratado como o principal
produto do pais ¢ aolongo de toda a Primeira Repiblica foi alvo prioritirio
de ateng@o e protegio do governo federal., Esta circunstincia estimulava
ointeresse e as ligagdes dos proprietirios fluminenses com a cafeicultura,
criando entraves para a adogio definitiva de outras alternativas.

Para trabalhar o primeiro aspecto proposto, a estratégia escolhida
foi privilegiar a anilise das complexas conexdes entre o cultural € o
politico, enfatizando o papel dasherangas € dos projetos nos mecanismos
formadores das mentalidades e dos comportamentos das elites agrarias e
politicas fluminenses 2,

A memoria histérica nunca deixou de ser referéncia no jogo
politico, e a busca das raizes sempre foi um caminho para solucionar os
problemas através dos tempos. Mais uma vez a nogao de Idade de Ouro
apresentada por Raoul Girardet é fundamental para o entendimento das
resisténcias dos proprietérios rurais fluminenses®.Tendo como referencial
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um tempo passado marcado pela opuléncia, a elite agraria do estado do
Rio tinha dificuldade em aceitar programas de reforma que mexessem com
elementos bisicos associados a esse imaginario.

Outro autor importante para esta analise € Ao Meyer, em 4 for¢a
da tradigdo. Ao analisar a Europa ocidental de 1848 a 1914, Meyer ndo
s6 chama a atengfio para as forgas de resisténcia e inércia que refreavam
as novastendéncias econdmicas da época, como trabalha com as nogoes
de tradi¢3io e permanéncia nas elites agririas européias, sem associa-las
3 idéia de atraso. Ainda que preservando tragos do antigo regime ¢ sem
abdicar de sua concepgio de mundo, postura e relagdes aristocraticas,
essas elites eram dotadas de grande capacidade de adaptagdo. Assim, para
Arno Mayer, afirmar que as formas de atuagdo das elites se mantiveram
classicas e tradicionais nio significa dizer que fossem arcaicas, semvida,
impermeiveis 2 mudanga .

Podemos também considerar que os problemas e resist€ncias
das elites fluminenses nio sio especificos e singulares, mas, ao contrario,
s30 compariveis aos de suas congéneres europé€ias. Os impasses
que se apresentaram para a realizagio do programa dereformasnoestado

do Rio n3o seriam assim fruto do atraso ou da aversio a todo tipo de
mudanga, mas estariam relacionadas com uma determinada maneira de
conceber omundo.

A concepgio de mundo das elites fluminenses, como ja foi visto,
era fortemente influenciada pela visio de um "tempo de antes". Depois
de ter sido durante quase meio século um dos principais sustenticulos
do regime mondrquico, gragas 2 pujanga da cafeicultura escravista
e 3 prosperidade do setoragucareiro campista, a classe dos proprietarios
rurais fluminenses passou a enfrentar, a partir de fins do século
passado, graves dificuldades econdmicas € politicas. Tais dificuldades, na
sua perspectiva, caracterizavam a situagio de "decadéncia geral da
Velha Provincia", que contrastava com um passado de opuléncia, fartura,
grandeza e prodigalidade.

Esse "tempo de antes", a despeito da significativa diversidade regio-
nal e da complexidade social existente entre os proprietirios rurais
fluminenses®, era o tempo de uma economia cujos produtos basicos eram
o aglcar € o café e na qual a propriedade da terra e a posse de escravos
eram fatores fundamentais. Foi com base nesses componentes que, ao
longo de todo o século XIX, constituiu-se uma poderosa aristocracia rural
no Rio de Janeiro.
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Partindo desse quadro, nosso objetivo € examinar as ligagdes dessa
elite fluminense com a terra € seus produtos nobres, o café e o agicar,
simbolos de riqueza e poder, € mostrar como esses elementos passaram a
fazer parte do imaginario dessas elites, associados a uma Idade de Ouro
perdida que era preciso recuperar.

1. A propriedade: simbolo de prestigio

O papel-chave da propriedade territorial no universo cultural da socie-
dadebrasileira é tAo antigo quanto os primérdios da colonizagio portuguesa.
‘Tornar-se proprietario rural e ingressar na aristocracia territorial brasileira era
osimboloméximo de prestigio € poder no Brasil desde oséculoXVI¢, Nocaso
fluminense essa situagdo ndofoi especialmente diferente, e desde a abertura
das primeiras fazendas e engenhos 0 acesso  terra foi o primeiro passo para
atingir posigdes de destaque social e politico.

Sheila de Castro Faria, ao analisar a estrutura fundiiria de Campos,
fornece informagdesreveladorasa esse respeito’. Os senhores doagticar
do norte fluminense, a despeito de suas origens econdmicas diversas,
viveram na segunda metade do século XIX um processo de enriquecimento
que deu lugara constituigio de uma "nobreza territorial". A ampliagdo dos
capitais foi acompanhada do aumento das propriedades rurais € dos
engenhos, 0 que por sua vez trouxe a possibilidade de enobrecimento
com a obtengio de um titulo nobilidrquico. Esta foi a histéria do Bardo de
Abadia, do Bardo de Santa Rita € de muitos outros. Essesricos fazendeiros
viviam luxuosamente em grandes casardes, ampliando e refinando seus
padrdes de consumo. A anilise dos inventirios dos grandes proprietarios
campistas revela a diversificagiio e sofisticagio de seu estilo de vida.
No universo cultural desses individuos, a propriedade fundidria era
sem divida o indicador fundamental de riqueza e prestigio. Ser proprie-
tario de areas expressivas de terra significava poder deixar de ser um sitiante
ou mesmo um comerciante abastado para adquirir uma nova posigao,
umnovo siatussocial.

Se os comerciantes pretendiam transformar-se em proprietarios
rurais assim que possivel, abandonando suas antigas atividades, em
contrapartida os produtores agricolas de maior vulto desdenhavam
o comércio como lugar de investimento de capital. Este fato evidencia
que a posse de terras era condigio sine quanon para a ascensao social °.
Fica explicitado assim o papel fundamental da propriedade territorial,
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nio s6 como elemento de enriquecimento, mas como forma de
obter statuse poder.

Esse quadro nio era muito diferente nas areas cafeeiras, onde, a0
longo do século XIX, também se constituiu uma poderosa aristocracia
territorial. Oriundos em grande parte dasatividades comerciais, 0snovos
plantadores de café encaravam a aquisigio de terras e sua propria
transformagio em fazendeiros como uma possibilidade de ascensio social
ede obtengio de prestigio.

JodoLuis Fragoso, a0 analisar os mecanismos de acumulagdo de capital
no Rio de Janeiro no século XIX, comprova essas praticas. Os fazendeiros
fundadores dos primeiros cafezais do Vale do Paraiba eram grandescomerdantes
do Rio de Janeiro, que acumularam seus capitais no comércio, mas que tio
logo tornaram-se proprietarios rurais abandonaram os negécios mercantis®.
Assim, namedida em que se consolidava uma elite rural ligada ao café, a maior
parte de seus negécios vinculava-se a reprodugio da agricultura escravista,
sendo pequena a parcela de capitais destinada a negécios ndo agricolas. Isso
se explica, segundo Fragoso, porque tratava-se de uma sociedade em que
vigorava uma economia pré-capitalista onde ouso doexcedente nao deveria
de maneira exclusiva e obrigatéria ter fins produtivos ou lucrativos. Inimeros
eram os casos de comerciantes que, apSsassumir uma consideravel posigao
econdmica, direcionavam seus excedentes para a obtengio de prestigio
social e status. E certo que esses investimentos ndo eram obrigatoriamente
destinados a aplicagdes economicamente improdutivas, como por exemplo
a aquisi¢io de prédios, a compra de comendas etc. Também se poderia
melhorar a posi¢iio na hierarquia social através de investimentos produtivos.
Foi nesse sentido que ocorreu nas primeiras décadas do século XIX a
montagem das grandes fazendas escravistas de aglcar e café pelos grandes
comerciantesda Corte '°,

Tornar-se proprietério rural, para esses individuos, era a forma de
escapar do preconceito que atingia aqueles que pertenciam, na linguagem de
Joaquim Nabuco, "as classes que traficam""' . Essa opgio pelo enobrecimento
e por seguirum ethos“em que o resguardo emrelagdoaolucro” eraumtrago
fundamental é o que explica o afastamento dos grandes comerciantes das
atividades mercantis para se limitar a seus afazeresagro-escravistas, ainda que
isso pudesse representar perdas econdmicassignificativas, ja que asatividades
mercantis em geral apresentavam um maior potencial de acumulagao. Nao
se tratava de menosprezar o lucro, mas de defini-lo como uma forma de
alcangar prestigio social e poder politico 2. Esse fendmeno vem demonstrar

A FORGA DA TRADIGAO 83

que atransformagio da acumulagdomercantilemfazendas escravistasera um
movimento que estava também subordinado a uma l6gica pré-capitalista de
ascensio social '*, Este foi o caso de inimeros comerciantes que se
converteram em fazendeiros, como Braz Carneiro Ledo, os Gomes Barroso,
Amaro Velho da Silva de Ribeiro Avelar,

Esse "escripulo" em questdes de lucro, esse "desdém" pelos que
viviam dele e o procuravam como meio de vida mostram claramente, para
Oliveira Viana, que o espirito pré-capitalista tinha raizes fundas na
mentalidade da nossa aristocracia agraria. Prova disso € que s6 nos anos
30, no dizer deste autor, as "profissdes mercantis comegaram a classificar os
que as praticam: o dinheiro sé por sindo bastava para dar entre nés posigao
social e mundana a ninguém". No comego do século XIX, foi esta a causa
central da rivalidade entre aburguesia comercial doRio € ossenhores rurais,
bem exemplificada no conflito entre os grandessenhoresterritoriaise a classe
dos mercadores enriquecidos depois da lei de abertura dos portos (1808).

Burgueses e grandes proprietirios disputaram entre si a
freqiiéncia, os titulos e as honras do Pago naquela época. Mas
o preconceito peninsular contra as atividades mercantis
dominava a nobreza territorial daqueles tempos e a hostilidade
3s pretensdes da nova burguesia colonial, saida do trifico e
do comissariado, é bem a expressio dessa mentalidade.'

Realmente, um grande negociante importador, embora com as
arcas repletas de dinheiro, n3io podia penetrar no circulo desta alta roda
aristocrética, enobrecida ou pelos cargos ou pela grande propriedade: as
atividades do comércio e da indistria eram entio consideradas
incompativeis com um homem de nobreza. Mesmo no fim do século XIX,
um jovem da aristocracia territorial, diplomado em direito ou
medicina, que porventura ingressasse "nas classes que traficam", estaria
marcado por uma desclassificagiio inevitavel 5,

Sé a terra e o cargo publico dignificavam. Durante todo o periodo
imperial as relagdes do Almanaque Laemmert, onde se discriminavam
todos os nobiliarcas do Império, abarcavam somente os grandes
proprietirios de terra e os senhores de consideravel escravaria que o
Imperador distinguia com as honrarias e insignias da nobreza de titulo.
Estas caracteristicas s30 signos indicativos de uma sociedade em que as
atividades econdmicas niio tinham a preocupagio exclusiva de acumular
recursos paranovasaplicagdes de puro ganho monetirio. O enriquecimento
tinha fins mais "elevados"; era ambicionado, sem dvida, e inspirava, comoum
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ideal dominante, as atividades daquela elite; mas significava principalmente
um processo de prestigio social, um meio de assegurara cada umeaos seus
uma posigao condigna na sociedade '°,

2. A propriedade intocdavel

Dentro deste universo, a terra como elemento de poder e prestigio
ocupava um papel fundamental, Logo, apresentar propostas de reforma que
afetassem esse "bem", especialmente nofinal do século XIX, quando tantas
modificagdesji estavam em marchaalterando a posi¢do social dos proprietarios
rurais, significava ndo apenas um problema econdmico que envolvia a
taxagdo daterra, mas, para além dele, uma ameaga a todo um universo de
valores edificado pelo tempo.

O monopdlio da terra deveria ser mantido a qualquer prego,
especialmente numa conjuntura em que o fim da escraviddo era um fato
recente € 0 novo ordenamento social dai decorrente se achava ainda em
curso. Os proprietirios fluminenses temiam o parcelamento da terra como
uma brecha que pudesse alterar a estrutura fundiaria e criar possibilidades
de surgimento de uma camada de pequenos proprietarios rurais, alterando
as condigdes de vida dos trabalhadores de maneira a aumentar seu poder
de barganha no mercado de trabalho. Impedir a fragmentagio da terra,
para os proprietarios rurais, era uma forma de manter um rigido controle
sobre ostrabalhadores V. '

Numa conjuntura de mudangastdo profundas, transformara propriedade
da terra revalorizada pela Aboligdo em um bem mével e disponivel no
mercado, sujeitoa um cadastro e ainda por cima tributivel, era extremamente
ameacador, Os riscos que ainiciativa de cobranga do imposto territorial trazia
para os proprietirios transcendiam qualquer vantagem que pudesse ser
oferecida para aqueles produtores que mantinham suas terras produtivas e
que exportavam seus géneros para fora do estado, especialmente os
cafeicultores, mesmo mediante a redugio dos indices do imposto de
exportagdo. Asperdas simbélicas que estas iniciativas representavamanulavam
para alguns individuos os ganhos materiais que poderiam trazer.

E dentro desse quadro que devem ser entendidas as resisténcias 2
implementagio do imposto territorial, € asformas e mecanismos pelos quais
essas reagdes se manifestavam. Ainda que nio possam ser detectadas
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manifestagdesexplicitas e agressivas dos proprietiriosrurais e da elite politica
diante da institui¢go doimposto territorial, e que variasleisregulamentando
sua cobranga tenhamsido aprovadas no Legislativo, na pratica uma oposigdo
surda se constituiu, inviabilizando a implantagido doimposto.

Essas dificuldades se manifestaram tio logo a bandeira da taxagio
territorial comegou a serlevantada. J4 nos primeiros momentos do governo
de Alberto Torres, quando foi organizado um questionario destinado a coletar
informagdes e opinides acerca das dificuldades da agricultura fluminense e
das formas de enfrenti-las, ficaram evidenciadas as dificuldades de
qualquer alteragio da estrutura fundiaria. Embora muitos fazendeiros
demonstrasseminteresse emvender suas propriedades, nio desejavam fazé-
lo em lotes pequenos. Pode-se perceber que a divisdo das propriedades
nao erabemyvista pelos fazendeiros, 0 que emssiji era um elementoindica-
tivo das resisténcias que seriam levantadas contra o imposto territorial. Este
imposto significava, ainda que por vias indiretas, a possibilidade de
fragmentagiio da propriedade rural ',

Esse primeiro contorno da posigio dos proprietirios de terra ficaria
mais claramente evidenciado quando comegarama serimplementadasas
primeiras medidas concretas paraa cobranga doimposto. Na ALER], o projeto
apresentado pelo governo de Alberto Torres teve como seu principal
opositor o deputado André de Lacerda Werneck, do 5° distrito (Resende).
Ainda que nio possam ser detectadas formalmente adesdes explicitas as
posicdes daquele deputado, fica fora de diivida que seu ponto de vista era
abragado por muitos de seus colegas e pela maioria dos proprietirios
fluminenses'?.

Para André Wemeck, o imposto territorial desvalorizaria as proprie-
dades, uma vez que, incidindo sobre terras pouco produtivas ou impro-
dutivas, acarretaria a diminuigdo das fortunas dos fazendeiros. Como
conseqiiéncia, os proprietirios deixariam de aplicarseus capitaisnoRiode
Janeiro, desviando-0s para outros estaclos, Diante das dificuldades da agricultura
fluminense, o imposto representava um confisco, e desse ponto de vista sé
seria correta sua cobranga sobre a renda liquida da terra, e ndo sobre seuvalor
earea. Portanto, s6 a terra que produzisse deveria estar sujeita a impostos.
Além disso, argumentava Werneck que o imposto territorial constituia uma
agressio ao direito de propriedade. Ao pressionar o proprietirioa tomar suas
terras produtivas, 0 imposto estaria obrigando o individuo a cultivar sua
propriedade, e talimposigio ndo podia ser feita pelo estado.
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Mesmo tendo sido aprovado na ALERJ, o imposto territorial ndo
entrou em vigor, 0 que indica resisténcias latentes. Numa retomada dos
debates sobre o tema em 1900, o deputado Alberto Bezamat apresentou
um novo projeto, defendendo a aplicagio do tributo apenas aos terrenos
insalubres ?°, A aprovagdo desse projeto evidentemente esvaziaria o
contetido inicial da proposta do governo, e o imposto territorial ndo teria
condi¢des minimas para se tornar a nova base tributdria do estado. Embora
os Anais da ALER] nio registrem discussdes, sabe-se que a posigdo de
Bezamatsaiu vencedora. Em dezembro de 1900 foi publicada na Colegdo de
leis do estado do Rio de Janeiro a Lei 448, determinando que o imposto
territorial fosse cobrado somente sobre osterrenos que, "pelassuas condigdes
de insalubridade, estiverem compreendidos entre os que reclamam os
trabalhos de saneamento" (art. 9). A redugiio do alcance do imposto territorial
era evidente. No governo de Quintino Bocailva, ainda que propostas
oriundas do préprio Legislativotivessemsido apresentadasvisandoa efetiva
implantagio doimposto territorial, a posigao contréria do chefe do Executivo
estadual, aliada as resisténcias dos proprietirios de terra, tornou a legislagao
aprovada letra morta até o fim do tri€nio.

Com a retomada do programa de reformas no inicio da gestdo
de Nilo Peganha, a questiio do imposto territorial passou a ser encarada
mais de frente, o que conduziu 2 inauguragdo de sua cobranga. Esta,
por sua vez, passou a gerar protestos mais claros. Se no Legislativo ja
nio se erguiam vozes dissonantes (André Werneck e Alberto Bezamat
n3o tinham sido reeleitos deputados estaduais), desaparecendo assim
qualquer oposigio mais clara no espago de representagdo formal, na
imprensa e na correspondéncia privada de Nilo Peganha os protestos
contra a cobranga do imposto territorial se sucediam. Pelos artigos de jornal
e pelas cartas localizadas no arquivo de Nilo Peganha, pode-se perceber
que a insatisfagiio atingia tanto os cafeicultores quanto os demais setores
produtivos, tanto os grandes proprietarios quanto os possuidores de peque-
nas parcelas de terra e, finalmente, que esses protestos se mantiveram ao
longo do tempo, em todas as ocasides em que se concretizaraminvestidas
para a cobranga doimposto.

E significativa a reclamago feita por um pequeno produtor a Nilo:
"Esse imposto & itil, justo e barato, menos quando se trata do pobre, para o
qual € exorbitante(...) sei de muitos que estdo dispostos a deixar com a
serventia, nioregistrando e(...) ndo pagando oimposto, resignados a que o
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governo tome-lhes mais tarde o seu cantinho."?', O missivista sugeria a
redugio do quantum do imposto e apresentava dados da lei referente
ao imposto territorial do estado de Minas Gerais que, implicitamente,
considerava maisjusta.

Expressando idéntica indisposi¢iio, grandes proprietarios € chefes
politicos de regides ndo exportadoras faziam-se porta-vozes dos protestos
dos lavradores contra a medida que os atingia de forma incisiva. Assim,
AurelianoPortugal, de Itaocara, denunciava o 6nus que a cobranga doimposto
estava representando para osagricultores da regido: "EmItaocarae aquiem
Pidua venderam libras esterlinas € correntes de ouro sé para ndo deixarem
de pagar o imposto territorial"*,

Oimpacto causado pela instituigio doimposto repercutiu tambémna
imprensa. O Fluminense, ao proceder a umaavaliagao dostermos em que
fora instituido, teceu sérias criticas a0 modo pelo qual era calculado:

A taxa territorial é um #mposto sobre a renda e nio um tributo
sobre o valor venal do imével. Hi em Capivari regides
alagadas que nada produzem de renda e nio devem ser
incluidas no langamento, pois a conseqiiéncia seria o abandono
da propriedade ao fisco e este ndo teria em praga um licitante
que o indenizasse do valor do tributo.

O jornal reafirmava no entanto as vantagens ja apontadas na
implementagiio doimposto, "que também desejamos Ver emnosso sistema
tributério para que depressa desaparegam os empecilhos das taxas de
exportagio que tanto vexam € oprimema lavoura fluminense".

Contudo, as resisténcias palpaveis sdo infinitamente pequenas
para explicar as imensas dificuldades que marcaram as tentativas de
implantagdo doimposto territorial. De fato, s uma oposigiolatente mas de
grande forga pode justificara impoténcia de Alberto Torres para iniciar sua
cobranga, e a cautela de Nilo Peganha em exercer as prerrogativas que a
Lei 664, de 1904, lhe facultava.

Esse temor que marcava a atuagio de ambas as partes, proprietarios
rurais e nGcleo reformista, fazendo com que os primeirostivessemmedo de
expor claramente suas posigdes deflagrando um movimento anti-reforma, e
que os segundos, ainda que conseguindoaprovarsuas medidas, ficassem
temerosos de executa-las em toda sua extensio, era resultado de umcerto
equilibrio de forgas e da existéncia de alguns pontosbasicos deidentificagdo
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entre as partes. Contudo, se as dissensdes nio eram suficientes para fazer
eclodir cisbes mais profundas, constituiam-se em elementosimpeditivos para
aconstrugiio de um consensoque permitisse a unificagio daselites fluminenses.

3. A tradigdo plantacionista

Aolado de uma tradigio em que a ligagido com a terra se constituia
em elemento fundamental de prestigio e status, desenvolvia-se também
uma concepgao a respeito dos produtos e das formas de produgio que
traziam mais prestigio e riqueza. A vinculagio com o mercado externo era
um dado importante e em geral significava maior possibilidade de lucro.
Assim, tornar-se um plantador de café, produto destinado 2 exportagio,
era visto como um caminho mais seguro para o enriquecimento e o poder.
Contudo, a vinculagdo com o mercado externo ndo era absolutamente
obrigatéria. O aglcar do norte fluminense destinou-se, ao longo do
tempo, ao mercado interno, mais especificamente a cidade do Rio de
Janeiro, e ainda assim tornar-se senhor de engenho também significava
alcangar poder e prestigio.

O que de fato contava como elemento fundamental era a forma de
produgio. Privilegiava-se essencialmente a grande lavoura e a produgio
em escala mais ampla. Assim, o café e o aglcar constituiam produtos
nobres, verdadeiras fontes de prestigio e staius. Isto evidentemente
acarretava limitagGes para a adogio da diversificagio da agricultura como
opgdo preferencial,

Ao contririo do café, a atividade agucareira nio foi objeto das
politicas econdmicas elaboradas pelas elites politicas fluminenses. Nao se
cogitou de sua substitui¢io por nenhuma outra atividade econdmica,
mantendo-se seu desenvolvimento 2 margem das politicas oficiais. A
secundarizagdo das atividades agucareiras dentro dos programas de
governo pode ser explicada em fungfio do desempenho do préprio setor,
que nio atravessava dificuldades t3o profundas quanto o setor cafeeiro,
bem comoda posigido politica de menor relevincia que seus representantes
ocupavam no cenario estadual. Ja que foi na substituigao da cafeicultura
que se concentraram os esforgos dos poderes piblicos, € esta a atividade que
examinaremos commais cuidado.

Aligag¢io de parcelas expressivas da classe dos proprietirios rurais
fluminenses coma cafeicultura repousava numa tradigio de varias décadas
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que associava o cultivo deste género a uma fase de grande prosperidade e
riqueza. Grande parte dostextos voltados para retratara vida e aatuagao dos
proprietariosrurais fluminensesaolongo doséculo XIX fornece um quadro
de grandeza e opuléncia das atividades cafeeiras. O trabalho de Stanley Stein,
Grandeza e decadéncia do café, é exemplarnesse sentido %,

O "fascinio pelo ouronegro" ndo se restringia as areasadequadasa
cafeicultura e contaminava a todos, levando um grande nlimero de munici-
pios fluminenses a praticar o cultivo do café com alguma expressio. Nem
mesmo aquelas regides geograficamente pouco propicias escaparam
da febre cafeeira que assolou a provincia ao longo do século XIX. No
municipio de Capivari, onde dominava uma estrutura produtiva bastante
diferenciada das éreas tipicas cafeeiras, € onde a produgio voltava-se
essencialmente para o mercado interno - com o tamanho das propriedades
variando em média entre 35 e 70 hectares e o nimero de escravos girando
emtorno de 20-, o café era a opgao preferencial dos produtores, em especial
aqueles maisabastados .

Sem querer valorizar a atividade monocultora na provincia flumi-
nense ao longo do século XIX e minimizar a expansio da producio de
alimentos em inGmerasregides do estado ?¢, éimportante reconhecer que
para os proprietérios rurais fluminensesa grande lavoura, e particularmente
acafeicultura, tinha umapelo especial. Grande parte dasfazendasfluminenses
reservava um espago para produzir para seu autoconsumo, mas a produgiode
alimentos era vista como uma atividade secundria. A estrutura econémico-
social do Vale do Paraiba caracterizava-se por uma agricultura escravista
altamente especializada onde havia um predominio absoluto do café.

Uma carta do Bardio de Pati do Alferes a seu comissirio,em 1857, €
reveladora a esse respeito: '

Nio é possivel que o estado atual da lavoura do café nio
deixe lugar a sementeiras em larga escala de cereais que
possam abastecer os grandes mercados e a falta que hoje
ordinariamente se nota nos grandes plantadores de comestiveis
para alimentar os trabalhadores. 7

O depoimento de Luis Peixoto Werneck de Lacerda em 1855 também
reforga essa concepgio:

Os lavradores de café hoje s6 tém vistas & produgdo desse
género de exportagio, e tém para isso destruido todas as
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matas e povoado os terrenos mais férteis de cafezeiros. Esse
trabalho ocupa quase todo o ano as forgas do lavrador e ndo
lhe resta tempo para fazer rogados grandes, onde cultive os
cereais de que precisa para amanutengdo de seus
estabelecimentos. Para economizar servigos, enquanto os
cafezais sdo novos, planta ele o milho de permeio dos
arbustos que teve de capinar para os preparos para 2
colheita; mas apenas estes alcangam certa idade, e que
crescendo cobrem o terreno de sombra, é impossivel obter
resultado algum dessa plantagéio e como lhes é dificil fazer
rogados o resultado é diminuir a cultura do milho. **

Esse tipo de prética econdmica, associada a uma conjuntura em que
o café trouxe um grande enriquecimento para seus produtores, possibilitou
a construgio de uma mentalidade em que o apogeu da cafeicultura era visto
como uma Idade de Ouro que deveria a todo custo ser recuperada. Raul
Fernandes, emartigointitulado "Aredengiio", expressa essa mentalidade num
tom grandiloqiiente ao declarar:

O centenirio do café recorda aos fluminenses da minha
idade uma época de cujo crepisculo eles foram espectadores,
um crepisculo de cordilheira abrasado em fulgores de
apoteose, chispando galas e riquezas, até um minuto antes
de soar a aboli¢do dos cativos, a hora da expiagio.?®

Aspalavras dodeputado estadual Silvio Rangel também evocam essa
Idade do OuroNegro:

no antigo regime, foram proprietrios rurais,fazendeiros de
café, os estadistas que fizeram e consolidaram o prestigio do
Rio de Janeiro. A politica nacional esteve em suas mios, € nas
mesas de voltarete, em Vassouras, fizeram-se e desfizeram-
se ministérios. Eis ai a influéncia que a lavoura cafeeira
exerceu na vida econdmica e social do Rio de Janeiro. Oxala
os governos de hoje, apreciando o valor dessa influéncia no
passado, procurem restabelecé-la para o futuro, certos de
que somente a riqueza e a prosperidade material e moral
garantem aos povos o verdadeiro prestigio. Para o Rio de
Janeiro este prestigio foi uma realidade enquanto durou a
prosperidade de sua lavoura cafeeira.®®

Joaquim de Melo, secretirio de Finangas do estado, em seu livro 4
evolugdo da cultura cafeeirano estado do Rio, contribui igualmente para o
entendimento dolugar do café noimagindrio fluminense:
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O estado do Rio, ao comemorar o bicentenirio da lavoura
cafeeira no pais, se orgulha do seu passado, também se
rejubila com o seu presente, porque atesta os esforgos do
seu povo e do seu governo no sentido de honrar a posigdo
que a antiga provincia ocupava entre suas irmis como
centro irradiador de grande riqueza, que foi e ainda & a
maior propulsora do crédito, do progresso e da civilizagdo
do Brasil. *!

O autor resgata o passado de gl6rias fluminenses, advindas da
cafeicultura, e relaciona-as com o esforgo presente de recuperagdo das
lavouras cafeeiras. Finalmente, Vigoso Jardim, referindo-se ao café, declarava:

A civilizagio fluminense teve a alimentar-lhe no bergo o
café; cresceu com ele e € ainda no café que se nutre o seu
progresso atual. (...) Bendito o solo, bendita a 4rvore, bendito
o grio que enche de fortuna o casaric branco das fazendas,
sustenta a grandeza do estado e é o melhor amigo dos
financeiros fluminenses, *?

Se a cafeicultura era simbolo de grandeza e opuléncia, entende-se
por que parcela significativa dos proprietirios fluminenses possuia estreitos
lagos com essa atividade econdmica. Manter-se ligado cafeicultura significava
manter-se ligado a elementos do passado que representavam riqueza,
nobreza e poder. Era com base nesta tradi¢io, em que as imagens €
representagdes do passado eram associadas ao café ¢ a terra, que se
enfrentava o presente, dominado pela nogio de queda e degradagdo, ese
buscava solugSes para o futuro. Porisso mesmo, quando o niicleo reformista
apresentou reformas tendo em vista a diversificagdo da agricultura ¢ a
produgio de alimentos como opgao preferencial, as resisténciastomaram-se
inevitaveis. E' verdade que essasresisténciasnio eram explicitas, e pode-se
até ter a impressdo de que aparentemente todos partilhavam do desejo de
diversificaraagricultura. Comoja foi assinalado, havia mesmouma tendéncia
"natural" nesse sentido. O problema residia em determinar a extensdoea
profundidade dessa iniciativa, e & considerando esse tipode variavel que se
pode detectar melhor as resisténcias.

O interesse fundamental da classe dos proprietariosrurais era aceitar
e até defendera diversificagiio, mas como uma atividade complementar e
subordinada acs interesses da grande lavoura, para garantirsua sobrevivéncia
e prosperidade. O depoimento do deputado Valadares, de Paraiba doSul,
expressa bem essa concepgio: "A defesa da grande lavoura €a principal
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obriga¢io do governo. O governo deve direcionar seu auxilio para as
grandes propriedades, sobre as quais estio as bases de riqueza do estado
doRio porlongosanos".

Para este deputado, a pequena propriedade e a pequena lavouranio
podiam ser criadas pelo governo, mas deviam surgir como uma evolugio
natural da plantation®. O deputado Licinio Barcelos também reforga essa
orienta¢do ao declarar que a criagio da pequena lavoura era pura poesia *,

Este tipo de mentalidade era especialmente forte entre os cafeicultores,
que viam o "café como lavoura mater" e acreditavam que nio poderiam
cultivar outra coisa que nio este género, Emsua 6tica, o café eraa (inica cultura
que poderia suportar consideraveis custos de produgio, e "mesmo nos
momentos de depreciagio dos pregos olavrador sé nele pensa na esperanga
de um novo pericdo de pregos favoraveis'®,

Portanto, o desenvolvimento da policultura era considerado uma
forma de recriarumsetor de subsisténcia, dentro das fazendas de café, que
permitisse o barateamento dos custos de reprodugio e consumo dos
trabalhadores. O objetivo, em Gltima instincia, era a manutengio da cultura
exportadora do café, esta sim finalidade da atividade produtiva %,

Além desses aspectos, havia igualmente interesse em subordinar
a produgido de subsisténcia, existente desde o auge da cafeicultura e
realizada por pequenos proprietirios ou por pequenos progdutores emterras
arrendadas. A policultura deveria seguir os padrdes ja presentes na
Pplantation, € todo oseu desenvolvimento deveria estar condicionado aos
interesses da grande lavoura ¥,

Qualqueriniciativa visando 2 diversificagio ja nascia assim limitada
€ secundiria, pois sua meta era propiciar subsisténcia barata para os
trabalhadores, como forma de reduzir os custos da produgao.

4. O café na conjuntura nacional

A estreita ligagido dos proprietirios fluminenses com a cafeicultura
deve ser relacionada também 2 predominincia dos interesses cafeeiros
em nivel nacional. As politicas de protegio a cafeicultura vigentes na
Primeira Reptblica, ainda que voltadas para as areas mais dindmicas como
SdoPaulo, e emalgumas ocasidesimplicando prejuizos para o café fluminense,
traziam, no geral, beneficios para a cafeicultura no estado do Rio, ou, na pior
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das hipéteses, criavam expectativas nesse sentido. Assim, a politica de
valorizagio do café ajudava amantera mentalidade dos plantadores prisioneira
do café e da produgio para o mercado externo ®,

A sustentagio dos precos em nivel nacional representava um
compromisso com a lucratividade do setor exportador, e isso constituia um
entrave para atrair elementos para as novas atividades. Na verdade, os
incentivos criados pelo programa diversificadorlevadoa efeito no estado do
Rio foraminsuficientes para neutralizar oapelo da cafeicultura. A fim de que
houvesse um maior engajamento na produgio destinada ao mercado interno
era necessirio que os plantadores fluminenses perdessem sua confianga na
reconversdoao café. Entretanto, a politica cafeeira emnivel federal corroborava
essa confianga. O investimento em unidades agroexportadoras representava,
entre osnegéciosrurais, uma opgao pelolucro e pela protegao piiblica. Além
disso, os produtos de exportagdo possuiam melhores pregos do que os
destinados a0 mercado interno, Desse modo, as aplicagbes nasatividades
cafeeiras podiam fazer parte de estratégias de proprietarios que produziam
para um mercado com caracteristicas "coloniais">.

Oniicleo reformista fluminense tentou reverter esse quadro, criando
incentivos para neutralizar o apelo do mercado externo nas opgdes de cultivo
dos proprietarios fluminenses, Contudo, asintervengdes nesse sentido foram
insuficientes, por modestas e pouco agressivas,

Alfredo Backer percebeu essa limitagdo da politica diversifica-
dora voltada para o mercado interno €, sem discordar da diversificagdo
em geral, preconizava que esta fosse direcionada para o mercado externo.
No seu entender, o fundamental era encontrar uma nova riqueza
que substituisse o café %,

Steven Topik, embora relativize o peso das politicas cafeeiras como
elemento reforgador da monocultura e inibidor do desenvolvimento da
produgdo de alimentos, reconhece que ocorreu uma concentragdo de
recursos em favor do café #', o motor da economia nacional, especialmente
em areas cafeeiras menos dindmicas.

Nesse quadro, os resultados limitados das politicas reformistas
no estado do Rio na Primeira Repiblica podem ser explicados mais
pelas estruturas da sociedade fluminense do que pelas intengdes dos
atores politicos - ou seja, dos integrantes do nicleo reformista da
elite fluminense que asidealizaram.
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Contudo, ape:manéndadeumaconcepgﬁodemundoligadai grande
lavoura e em especial ao café ndo deve ser entendida como sindnimo de
atraso, Os proprietrios ruraisfluminenses pGs-escravistas também procuraram
seadequar aos novostempos, adotando 0 emprego de mio-de-obralivre, via
parceria, e tentandoa diversificagio associadaao caféeaoaglcar,oqueindica
que procuravam encontrar caminhos eficientes capazes de trazeralguma
lucratividade a seusnegécios, mantida a garantia de sua propriedade daterra
¢ de seu status de grandes senhores. Em outras palavras, as tradicionais
familias de proprietirios fluminenses primaram por adaptar € assimilarde
maneira seletiva novas idéias e priticas, evitando contudo que estas
ameagassemseriamente sua condigao de grandes proprietirias (segundo os
padrdes locais) e grandes produtoras € conduzissem a qualquer tipo de
reparti¢io dasterras.

Estetipo de procedimento criou entraves profundos para que o nicleo
reformista da elite fluminense tivesse sucesso em seu programa. Ainda que
os proprietarios rurais e o nucleo reformista partilhassem a crenga na
possibilidade de resgatar a Idade de Ouro do estado do Rio, havia uma
auséncia deintegragioefetiva em torno de um programa econdmico comur.
Se esse desencontrondo foi o responsavel direto ¢ principal pelas cisdes que
ocorriam constantemente na politica fluminense, sem davida criou dificuldades
paraasolidificagdodealiangase acordos que viabilizassem 0 consenso entre
aselites doestado doRio.
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5
A nacionalizagdo da politica fluminense

A chamada "regifio do Rio de Janeiro", na definigdo da geGgrafa Lysia
Bernardes,envolvea

idéia de uma cidade-porto, a qual, comandando o escoamento
da produgio regional, que exporta para mercados remotos,
serve como intermedidrio Gnico e direto entre sua hinterlindia
e o mundo exterior.!

Mas n3o foi apenas na drenagem e na exportagdo da produgio
que se apoiou a influéncia da cidade do Rio de Janeiro sobre o
espago regional mais préximo (Baixada da Guanabara, Baixada
Campista e extensa faixa da encosta do planalto). A cidade comandou
diretamente a ocupagio inicial da maior parte do que entao era
a provincia do Rio de Janeiro, e foi também o centro que apoiou
todas as atividades, posteriores a2 ocupagio, de cons-
trugdo do espago regional, constituindo-se num grande mercado
consumidor para o hinteriand. As fungdes que cada drea exerceu mar-
caram de forma definitiva as relagdes entre a cidade e o estado do
Riode Janeiro.

Ao lado dessas consideragdes de ordem econdmica, devem
ser pensadas igualmente as relagdes politico-administrativas que
marcaram a evolugio da "regido do Rio de Janeiro", Durante grande
parte do periodo colonial, o territério do atual estado do Rio corres-
pondeu 2 capitania do Rio de Janeiro. Seu principal centro urbano
era a cidade do Rio de Janeiro, que a partir de 1763 passou
a sediar a administragio portuguesa no Brasil. Com a promul-
gagdo do Ato Adicional em 1834, a cidade do Rio de Janeiro passou
a constituir o Municipio Neutro da Corte, desvinculando-se
da provincia do Rio de Janeiro. Se, por um lado, a provincia
deixava de abrigar a maior cidade, o principal porto € o centro
politico do Império, por outro lado conquistava sua autonomia
politica € administrativa. Essa autonomia, contudo, ndo foi suficiente
para libertar a provincia do peso da cidade do Rio de Janeiro na sua
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vida politica ¢ econdmica. A centralizagio monirquica acentuava
arelagiode dependéncia da provincia para coma capital do pais, o que re-
sultava no carreamento para a Corte de vultosos recursos econdmicos
e tributirios, além de permitir constante ingeréncia da Corte nos negécios
fluminenses?,

Referindo-se ao passado monarquico, Miguel de Carvalho assim
retratava a situagdo fluminense:

A grande miquina administrativa movia-se pesadamente,
nem sempre impulsionada por fluminenses, como fora de
desejar; com a capital a meia hora de viagem da Corte, 2
provincia sofria dessa proximidade em vez de auferir vantagens,
mais imediatamente centralizada sua dire¢do por esse fato
que a de qualquer outra, tornavam-se seus presidentes os
mais dependentes do governo central, e assim atrofiavam-se
seus meios de desenvolvimento. Nio lhe restavam nem
aparéncias de autonomia. Enteada, e nio filha, sem nunca ter
gozado os delicados extremos dispensados pelos pais
carinhosos, nem mesmo se aproveitado dos mais vulgares
deveres destes para com a prole, temia a possibilidade de
ruina trazida pela desorganizagio do trabalho agricola, pelo
definhamento do comércio e de sum nascentes industrias.

A situagdo econdmica tinha fei¢fo igual 2 politica, estavam
todos fatigados de haver tanto tempo percorrido incessante
e infrutiferamente o mesmo caminho 4spero, tortuoso e
intermindvel.

Moral e materialmente sentia-se o desfalecimento e a agonia,
o cambaleio de uma natureza forte debatendo-se em meio
asfixiante,

Eis o que era, a tragos largos, o Rio de Janeiro em 15 de
novembro de 1889.%

E continua Miguel de Carvalho, agora referindo-se aos novos
problemas trazidos pela Repiblica:

(...) continuou o Rio a ser tratado pelo governo central da
mesma forma ou pior que a antiga provincia , e assim
anunciava o presente que no futuro se burlaria uma das mais
ardentes aspiragdes fluminenses, alids da esséncia do regime
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republicano federativo, a de livremente governar a si mesmos,
de acordo com os préprios interesses e necessidades.*

Este discurso de Miguel de Carvalho, proferido em 1894, mostra com
clareza n3o s6 o ressentimento dos conservadores fluminenses diante da
politica dos Gltimos tempos da monarquia, certamente provocada pela
questdo damio-de-obra, mas principalmente a rede complexa de relages
que envolvia a cidade e a provincia. Na visdo do politico fluminense, a
provincia do Rio de Janeiro, mesmo durante seus momentos de apogeu
econdmico e politico, viveu uma situagio particular de maior controle por
parte do poder central que as demais, o que lhe trazia inimeros problemas,
embora seu potencial econdmico e politico contrabalangasse essas limitagdes.
Mas, coma crise da escravidio e da cafeicultura essa situagiose agravou, na
medida em que as politicasimplementadas pelo poder central chocavam-se
comas demandasdos conservadores fluminenses. Restavam entio apenasas
desvantagensdointervencionismo centralizador. Com a Repiiblica, o novo
estado do Rio de Janeiro, enfraquecido politica € economicamente, continuou
a serobjeto de intervengdes da politica nacional, sem condigdes de exercer
aautonomia que 0 NOVo regime preconizava.

De fato, a implantagdo da Repiiblica Federativa, ao promover a
descentralizagio politico-administrativa do pais, gerou expectativas de uma
efetiva autonomia noagora estado do Rio de Janeiro, mas nio foi capaz de
assegura-la porsisé. E partindo deste quadro que pretendemos analisar as
relagdes entre o estadoe a cidade do Rio de Janeiro. A idéia basica é que esta
relagio promovia uma nacionalizagiio® da politica fluminense, o que porsua
vezacarretava um processo de fragmentagio das elites politicas,

Por nacionalizagio da politica fluminense estamos entendendo um
conjunto de relagdes que envolvia o governo federal, a cidade e o estado do
Rio. O governo federal, sediado na cidade do Rio de Janeiro, intervinha
constantemente nosnegécios internos fluminenses, € a cidade, como centro
de convergéncia das principais questdes do pais, atuava comoum pélo de
atragdo sobre o estado. Essa dupla influéncia fez com que os politicos
fluminenses fossem emboa parte absorvidos pela politica nacional e pela vida
na capital federal. Poresse motivo, as liderangas regionais tiveram dificuldade
de se reunir em tomo de projetos comuns, que facilitassema construgio de
umacordo interno e beneficiassem o estado do ponto de vista econdmico.

Nossa intengio € analisar essa relagio enfocando-a como uma via
de mio dupla, ou seja, observando, de um lado, as interferéncias do
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governo federal nos negécios internos fluminenses, €, de outro, como
as elites fluminenses eram suscetiveis ao poder de atragdo que a cidade
do Rio de Janeiro exercia.

1. Uma relagdo de amor e 6dio

A interferéncia do governo federal e da capital

Ainterferéncia do governo federal nos negéciosinternos fluminenses
se efetivou basicamente de duas maneiras: intervengio no processo eleitoral,
através da imposi¢ao de nomes para as listas de candidatos, € controle da
insercio do estado do Riono orgamento da Unido.

No primeiro caso, as interferéncias aconteceram em um grande
nimero de pleitos,; mas para efeito desta anlise optamos por privilegiar dois
momentos: as eleigdes para as Constituintes Nacional e Estadual, em 1890,
1891 € 1892, e aseleigbes estaduais e federais que tiveram lugarno governo
de Oliveira Botelho (1911-1914). Essa escolha se explica nio s6 pela
importincia desses pleitos, mas também pela intensidade com que as
interferéncias ocorreram.

Aimplantagio da ordem republicana no estado doRio de Janeiro, na
visio de seus principais atores, colocou de imediato problemas de
relacionamento entre ogoverno provisério de Deodoro da Fonseca e aselites
fluminenses. O processo de escolha dosrepresentantes fluminenses paraa
Constituinte Nacional j4 indicava asintengdes do governofederal, associado
com o governo estadual - seu representante -, de intervir de forma radicalna
formagio da chapa de candidatos. Pode-se argumentar que esse expediente
ocorreu em todos os estados, como resultado da vigéncia da legislagio Alvim,
mas o caso fluminense apresentava uma peculiaridade - a intervengaona
organizagio das chapas para a primeira Constituinte republicana se fezn3o
apenas pela indicagio de candidatos afinados com os governos federal €
estadual, mas pela apresentagio de um niimero expressivo de elementos
estranhos 2 politica fluminense e sem raizes no estado®.

Uma das explicagdes levantadas para este fato era que, além das
imposigdes do governo federal, os préprios governantes fluminenses
tinham interesse em cultivar o apoio de setores da capital. Para Miguel
de Carvalho, a escolha de elementos estranhos a politica fluminense,
oriundos da capital para integrar a chapa, tinha como objetivo incorporar
individuos ligados 2 imprensa didria da capital, e dessa forma obter o
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apoio desta na defesa do governo estadual. A populagio fluminense se
interessava fundamentalmente pela imprensa carioca; portanto, dispor de
apoios nessa area era indispensavel’,

A formagdo da chapa para as eleigdes para a Constituinte estadual
de 1891 apresentou problemas semelhantes. E até mesmo a Constituinte
de 1892, formada por elementos enraizados na politica flumi-
nense, tinha um grande nimero de seus membros residente na cidade
doRiodeJaneiro.

A segunda conjuntura importante em que pode servisualizada com
clarezaa interferéncia federal na politica fluminense situa-se no governode
Oliveira Botelho. Hermes da Fonseca, entdo presidente da Republica,
associadoao lider gaticho e presidente do PartidoRepublicano Conservador
(PRC), Pinheiro Machado, imp8s constantemente nomes alheios 2 politica
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fluminense, tanto para compor as chapas para aseleigdeslegislativas quanto -

para ocupar cargos executivos e de diregiio partidaria. Ja noinicio do governo
de Oliveira Botelho, aindicagio de Sebastifio Lacerda para ocupara Secretaria
Geral doEstadofoi obra de Hermes da Fopseca, considerando-se que Lacerda
sempre fez oposigio ao nilismo.

O exame das eleigdes de 1912 para o Legislativo federal confir-
ma esse tipo de pritica. Entre os candidatos indicados para compor
uma bancada de 17 deputados, dois eramabsolutamente estranhos 4 politica
do estado, sendo que Augusto Souza e Silva era um verdadeiro agente de
Pinheiro Machado. Qutrostrés, embora tradicionais politicos fluminenses, ndo
eram na ocasiio nomes bem aceitos pela situagdo estadual, € sua eleigio
implicou o alijamento de elementos mais afinados com o grupo nilista ®.

As virias interferéncias do governo federal nas eleigdes
fluminensessdo relatadas em carta de Raul Fernandes a Nilo Pecanha datada
de 1912°. No entanto, a interferéncia mais aberta e duradoura foiaindicagdo
do desconhecidotenente Feliciano Sodré, em 1911, para prefeito de Niter6i.
Trés anos depois, gragas novamente ao apoio do governo federal, Sodré
tornou-se chefe da oposigio aos nilistas e candidato ao governo do estado,
provocando a mais disputada eleigdo para o Executivo estadual de todaa
Primeira Republica. A eleigio de 1914 evidenciou como o governo federal
interferiu decisivamente na politica fluminense, procurandoalijar uma forga
politica até entfio dominante - o nilismo - para garantir a consolidagdo de um
NoVo grupo, que reunia asantigas oposigoes fluminenses sob a lideranga de
Sodré, um agente da politica federal.
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Nilo Peganha, negando-se a aceitar a participagido de
forgas estranhas 2 politica fluminense na escolha do candidato ao
govemnodoestado, langou-se pessoalmente candidato contra Sodré, levantando
abandeira da autonomia estadual. A posigdo de independéncia assumida
por Nilo, de langar-se candidato sem apoio estadual e federal, exigiu
ndo s6 um trabalho de articulagdo das forgas politicas no estado do Rio,
como a elabo-ragdo de uma estratégia que arregimentasse um apoio
mais amplo, de liderangas ¢ da imprensa carioca. Com um discurso
em que defendia a autonomia do estado do Rio frente as sucessivas
investidas do governo federal e pregava o engrandecimento do estado
na federagio, Nilo langou uma campanha eleitoral inédita, que percorreu
todo o estado do Rio promovendo comicios com o fim de mobilizar
oeleitorado a seu favor. Nessa ocasifio, Nilo langou mao de seus contatos
com liderangas e jornalistas do Distrito Federal para sensibilizar a
opinido pablica carioca. O Correio daManba, dirigido por Edmundo Bittencout,
deu total cobertura 2 campanha nilista '°,

O desfecho desta histéria, favorivel a Nilo Peganha, deveu-se
em grande parte 2 intervengo do recém-eleito presidente da Repiblica
‘Wenceslau Bris, que, interessado emneutralizara forga de PinheiroMachado,
deixou o espago aberto para o lider fluminense consolidar sua posi¢io. As
caracteristicas de que se revestiu a campanha e suas repercussdes no Distrito
Federaltambémajudarama "engrandecer" a figura de NiloPeganha e a ga-
rantir 0 apoio donovo governo federal 2 sua causa.

Ao lado dessas interferéncias de cariter politico-eleitoral, devem
ser consideradastambém as interferéncias de ordem orgamentaria. Referindo-
s; a participagao fluminense no or¢amento republicano, Raul Fernandes

clarou: '

O estado do Rio, agora como no Império, d4 mais ao tesouro
do que dele recebe em servigos publicos, e supera na sua
contribui¢io outros estados maiores em territério ou
populagio. E nic murmura e nio recrimina; porque da
hibrida conformagio de outrora, fidalga e escravocrata,
expelido o escravismo, ficou indelével a fidalguia de cardter.!!

Ainda que se possa questionar a veracidade desta afirmagio,
ndo hd dados disponiveis que a invalidem. Ao contrario, os nimeros
expressos nos orgamentos de 1881 a 1912 mostram dotagdes pequenas
para o Rio de Janeiro '?, em comparagdo com outras provincias
e/ou estados (anexol).
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Pode-se argumentar ainda que o orgamento da Unido apresen-
tava dados problemiticos para a realizagio desta anilise, e que recursos
poderiam ser destinados 3 provincia/estado do Rio por outros
canais. Ainda assim, os dados orgamentarios podem ser interessantes
para demonstrar a peculiar situagio fluminense. Diferentemente de
todos os estados da federagio, o estado do Rio foi 0 Gnico que ndo
possuiu uma rubrica prépria durante varios anos da Republica.
Os recursos a ele destinados eram reunidos aos do Distrito Federal
sem nenhuma especificagio. Mesmo que esta falta de especifi-
cagio pudesse trazer vantagens materiais, € o estado do Rio
supostamente recebesse grandes montantes de recursos, € evidente
sua situagio particular frente 2 Unifio, se comparada a de outros
estados. Por sua vez, esta peculiaridade é um indicativo claro da
complexa inser¢io do estado do Rio na federagio e da simbiose
entdo existente entre o estado, a cidade e o governo federal.

Se as excessivasinterferéncias do governo federal ea situagiio peculiar
do estado do Rio no orgamento da Unillo suscitavam reclama-¢des, a
proximidade com o Distrito Federal ¢ o contato constante
coma populagio carioca abriam potencialmente inimeras possibilidades
de vantagens para os fluminenses,

O fascinio pela metropole

Se & facil detectar e captar as formas de intervengio do governo
federal nos neg6cios internos fluminenses, hd um outro tipo de influ€n-
cia, fruto da proximidade da capital e do fascinio que a "metrGpole”
exercia sobrea "provincia", que, por ser informal € fora dos limites da agdo do
poder piiblico, & mais problematico ¢ dificil de serapreendido.

Alain Corbin, em seu artigo "Paris- province" '?, oferece indicagdes
interessantes para pensar esta questao. Para este autor, anogiode provincia
se funda na percep¢io de uma caréncia, de um distanciamento,
de uma privagio, de uma exclusio; € olugar do exiliointerior, do esqueci-
mento, da zombaria dos elementos da capital. A provincia se identifica
comaletargia, a hibernagiolonge da "sociedade", dolugarreal, dos sales,
do mundo da academia; ela se constitui, enfim, num espago depreciado
que se caracteriza peloridiculo. O provinciano que se instala na metrépole
svido de reconhecimento deve se dessolidarizar do meio de onde vem.
Depreciar a provincia constitui uma obrigagao para aquele que quer obter
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a adesio da cidade. Esta relagéio sociocultural forte € complexa, descrita
por Corbin, enquadra-se perfeitamente nas representagdes produzidas
por cariocas e fluminenses acerca dos lagos que envolvem a cidade € o
estado do Rio de Janeiro.

Avisio depreciativa dos cariocas sobre os fluminenses somava-se a
visdo dos fluminenses sobre si mesmos, especialmente os de Niterdi,
marcados porum grande complexo de inferioridade frente ao grande centro
cultural, politico € econdmico que era o Rio de Janeiro. O deputado Mauricio
Medeiros captou com precisio a complexidade dessa relagio:

Por malor que seja, pois, o espago fluminense, o estado do
Rio € sempre aquele estado que se acha fronteiro 4 grande
metrépole (...) O mineiro pode ter os seus h4bitos e o carioca
os respeita, assim como os outros estados. Mas o fluminense
ndo pode ter. Se é certo que ele ndo evolui com a precipitagdo
do carioca, porque nio est4 submetido s mesmas influéncias,
a verdade € que a proximidade da capital sempre exerce
sobre o estado essa influéncia demolidora, que nio lhe
permite criar uma personalidade prépria, um cariter étnico,
moral ou social que o tipifique. O carioca toma-o entdo 2 sua
conta e tudo quanto se refere ao estado do Rio, ao vizinho
estado, é envolto nesta gaze de ironia que nio permite
apreciagio verdadeira,'

A elite fluminense partilhava dessa avaliagio negativa e estava longe
de querer fazer politica em Niter6i, uma cidade vista como sem atrativos e
provinciana. Ao contririo, a cidade do Rio de Janeiro encarnava oideal de
modernidade e progresso, especialmente apés a reforma urbana de 1905,
quando tudo foi feito para apagar sua face de cidade colonial e transforma-
lanosimbolodanagiomoderna ',

Com a Primeira Republica, o destino nacional do Rio se consolidou,
tornando-se a capital federal uma cidade modelo, pelo poder de suasidéias
renovadoras. No dizer da época, o Rio "na constelagio dos estados era a
cidade-sol". Com essesatributos, a cidade doRio deJaneiro funcionava como
um im3 que atraia toda a elite fluminense nos mais diferentes aspectos,
politico, econdmico, cultural, sugando sua energia vital, que ao invés de ser
canalizada para ointerior deslocava-se para o planonacional "¢,

Pode-se argumentar que por sua condi¢o de capital e centro politico,
econdmico € cultural, o Rio exercia um papel especial emrelagioa todos os
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estados. No entanto, no caso especifico do estado do Rio, essarelagiose
manifestava de forma muito mais intensa e profunda, atingindo todos os
setores da vida dos fluminenses, desde a vida privada das pessoas até
questdes maiores que envolviam decisdes politicas '7, Assim, um grande
nimerode deputados estaduais fluminenses e funcionérios da administragio
estadual residiam e exerciam suas profissdes liberais no Distrito Federal '8,

O resultado politico desse tipo de relacionamento é facilmente
verificdvel quando se examina a prépria difusdo dasidéias republicanasna
antiga provincia do Rio de Janeiro. A despeito de ter produzido as mais
expressivas liderangas republicanas no plano nacional, como Silva Jardim,
Quintino Bocaitiva, Lopes Trovio, Alberto Torres, NiloPeganha, osfluminenses
86 conseguiram articular umpartido republicano asvésperas da Proclamagio,
Ainda que outrasvaridveisimportantes possam ser computadas para explicar
talsituagfio, comoa identificacio da elite fluminense com o Partido Conservador
€amonarquia, sem divida a militAncia politica dos jovens republicanos fora
das fronteiras da provincia é um dado relevante para explicar o fraco
enraizamento dasidéias republicanas noterritério fluminense.

O Rio era inevitavelmente o centro da vida da provincia e o
que acontecia na cidade tinha repercussdes imediatas ali. As
vezes, as atividades na capital tornavam desnecessirias ou
desencorajavam atividades similares na provincia. Por
exemplo, a fundagio do Clube Republicano, em 1870, atraiu
alguns provincianos e por volta de 1871, a maioria dos
membros que nio residiam no Rio eram da provincia , o que
veio a impedir também a formag¢io de um verdadeiro
mvimento provinciano.'?

Vivenciando essa relagio conflituosa de amor e 6dio com a
cidade do Rio, como a elite politica fluminense encarava a questio e
pensava solucioni-la?

2. O sonbo da provincia: a interiorizagdo da politica
fluminense

Os problemas colocados pelas interferéncias do governo federal
e pelainfluéncia da cidade do Rio de Janeiro sobre a vida politica fluminense
foram objeto de preocupagio e discussdodas elites fluminenses, especialmente
na primeira década republicana.
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A implantagdo do federalismo trazido pela Reptblica colocou
a necessidade de se construir novos-padrdes de relaciona-
mento entre poder central e governos estaduais 2, E nesse contexto
que se di a emergéncia da discussio sobre a transferéncia da capi-
tal do estado de Niteréi para o interior, sob o argumento de que era
fundamental afastar a politica fluminense das mis influéncias da
capital do pais.

O inicio desta discussdo, que teve continuidade ao longo
das duas primeiras décadas republicanas, pode ser localizado
logo ap6s a Proclamagao da Repiblica, quando o municipio de Campos
passou a reivindicar abrigara sede do governo estadual. Sem ter tido maiores
desdobramentos, a questio permaneceu em aberto até
agosto de 1890, quando o governador Francisco Portela também adotou a
bandeira da transferéncia de capital, mas agora para Teres6polis ?'.
A escolha deste municipio, que na época estava longe de reunir
condi¢des minimas para abrigar a capital, refletia asintengdes do govermnador
de livrar-se nio s6 das pressdes e influéncias da politica
do Distrito Federal, mas também de grupos regionais fluminenses
que ohostilizavam.

Sem condi¢des de ser efetivada durante o governo Portela,
a transferdncia da capital s6 voltou 2 baila em janeiro de 1893,
quando distdrbios militares em Niteréi recolocaram ameagas 2a
estabilidade do governo fluminense. Naquela ocasido, a bandeira da
transferéncia da capital para o interior era defendida pelas mais expres-
sivas liderangas fluminenses, tanto do governo quanto da oposigio.
Alberto Torres, lider do governo na ALER], apresentava trés poderosas
razdes para a mudanga: o alheamento da heterogénea populagio de
Niter6i, de pronunciada tendéncia industrial, em relagio aos interes-
ses do estado, sua submiss3o aos interesses da vizinha capital federal e
aameaga 2 autonomia do estado que essa proximidade representava.

De outro lado, as principais liderangas campistas, chefiadas pelo
Bario de Miracema, desencadearam uma campanha regional,
envolvendo outros municipios do norte fluminense, para que Campos
sediasse a capital do estado. Se a tese da interioriza¢io da capital era par-
tilhada por expressivos setores, o local para onde deveria ser
transferida era motivo dos mais acirrados conflitos. Entre os inimeros
locais cogitados, como Vassouras, Nova Friburgo, Teresépolis € Cam-
pos, este Gltimo era o que defendia de forma mais organizada e
agressiva sua pretensio.
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A dificuldade de conciliar tantas pressdes acabou por provocar
0 esvaziamento da questdo. A transferéncia da capital acabou
sendo feita de forma emergencial. A eclosio da Revolta da Armada em
1893 e a adesio da maioria da populagdo de Niter6i aos revoltosos
colocaram a capital fluminense sob ameaga de bombardeio. Diante
desse fato, a ALER] decidiu transferir provisoriamente a capital nio
para Teres6polis, mas para Petrépolis, que além de possuir condi-
¢Oes materiais para abrigar a sede do governo era a base politica
do presidente do estado, José Tomis da Porcitncula. A transferéncia foi
consumada em fevereiro de 1894, e a volta da capital para Niteréi
s6 se efetuou em 1903, sob a imposi¢io de Nilo Peganha, recém-eleito
presidente do estado doRio 22,

Toda essa discussio que mobilizou diferentes liderangasregionais
fluminenses, visando nfosé a fortalecer a posigao de seus municipios, mas
também promover uma interiorizagio da politica, terminou por nfio ter
nenhuma eficicia. Mesmo durante a permanéncia da capital em
Petrépolis as relagdes entre a cidade e o estado do Rio nio mudaram
de forma substancial.

Ainda assim, a preocupagio de interiorizar a politica fluminense
permaneceu sob outras formas que ndo a transferéncia da capital,
destacando-se nesse movimento os politicos campistas. Sua atuagio
caracterizava-se pela luta para o fortalecimento das liderangas regionais
e locais em detrimento daquelas que tinham maior trinsito na esfera
federal, mas em contrapartida tinham menos contato com as bases locais.
Uma situagdo exemplar nesse sentido foi a sucessio estadual de 1918,
quando a facgdo do grupo nilista que atuava na esfera estadual
encampou a candidatura do deputado estadual campista Jodo Guimaraes. Esta
indicagio foi contudo derrotada em favor de um nome que expressava
exatamente a posi¢ido oposta, ou seja, tinha pouco contato com as bases
e problemas locais mas gozava de reconhecimento na esfera nacional 2,

3. A nacionalizagdo como um instrumento de ampliagdo
do espago politico

Seainteriorizacdo politica era defendida porsetores da elite fluminense,
uma orientagio diversa era sustentada por Nilo Peganha e outrasliderangas
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de maior trinsito na politica nacional**. Nilosempre privilegiou a atuagiona
esfera federal, mesmo queisso colocasse emrisco a estabilidade interna. Esta
orientagfio nio se aplicava apenas a sua trajetéria pessoal, masa condugioda
prépria politica fluminense em um sentido mais amplo. Mesmo pretendendo
resistir as interferéncias do governo federal, Nilo via a nacionalizagdo da
politica fluminense comoum fato consumado, € sua perspectiva era tirar disso
omaior proveito possivel.

Aseleigbes de 1918 para o Executivo estadual maisuma vez permitem
comprovar essa orientagdo. Como ja foi dito, em 1917 foi langada a
candidatura de Jodo Guimaries ao governo do estado. Em oposigio, uma
outra facgdo donilismo langou o nome de Raul Fernandes. Lider dabancada
nilista na Cimara dos Deputados, Raul Fernandestinha a seufavorumalonga
experiéncia na politica federal e vinculos bastante estreitos com omundo
empresarial, intelectual e politico carioca. Ja Jodo Guimarides era um politico
provinciano, sem ligagdes fora do estado e com uma visdo regional dos
problemasfluminenses. Significativamente, Raul Fernandes consagrava em
torno de si toda a bancada federal. Entre os mais ativos defensores de sua
candidatura destacavam-se os deputadosfederais Raul Veiga, José Tolentino,
José Eduardo Macedo Soares, o Conde Modesto Leal € 0 advogado e usineiro
Nelson Ribeiro de Castro ?*(anexo II).

Aatuagio de Nilo Peganha nesse espisédio, ainda que de forma indireta
e disfargada, foi francamente no sentido de esvaziar o nome de Jozo
Guimardes, Como ndo foi possivel sustentara candidatura deRaul Fernandes,
vingou afinal o langamento do nome de Raul Veiga, que, mesmo ndo
dispondo da mesma proje¢io nacional, estava plenamente afinado com
aqueles elementos que desfrutavam de prestigio no cendrio federal.

Essa estratégia de valorizar as relagdes e as articulagbes na politica
nacional foinovamente implementada em 1920, por ocasido da reorganizagio
da Comissio Executiva do PRF. Sua caracteristica principal era ser formada
exclusivamente pormembros da bancada federal, diferentemente de comissdes
anteriores, em que se privilegiou a incorporagao deliderangasregionais ou
locais. Além disso, com excegio de Ramiro Braga, todos os demaiselementos
eramtotalmente afinados coma facgio liderada por Raul Fernandes. Alémde
ter sido pessoalmente excluido, Jodo Guimardesnioteve qualqueraliadoseu
incluido na Comissio Executiva. Os novos dirigentes do partido de Nilo
Peganha tinham trinsito facil junto a destacadas figuras do cenirio politico
nacional, o que era considerado fato importante na montagem de um
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esquema que beneficiasse a obtengio de apoios para Nilo Peganha disputar
aPresidéncia da Repablica em 1922 %,

Nessa linha de atuagiio, a fac¢io nilista com trinsito na esfera federal
pretendia construir aliangas sélidas com liderangas do Distrito Federal
de outrosestados, de maneira a ampliar a lideranga de Nilo Peganha para além
dasfronteirasfluminenses e em especial frente s camadas urbanas da cidade
doRio. A inser¢io de Mauricio de Lacerda na bancada federal fluminense
e a sustentagio de seu nome por Nilo Pecanha, a despeito das pressdes
dos governos de Wenceslau Bris e de Epitacio por sua exclusdo, como
conseqiiéncia de sua atuagio na Caimara em defesa da classe trabalhadora
do Rio de Janeiro, sdo indicativos desta orientagio ¥. A popularidade e a
lideranga de Mauricio de Lacerda junto as massas cariocas interessavam
sobremaneira a Nilo Peganha, que as encarava como ummeio de aproximagio
com o eleitorado da capital.

Essa penetragio eleitoral de Nilo Peganha na cidade doRio de Janeiro
se concretizou de maneira mais explicita por ocasido da Reagio Republicana,
em 1921/1922. Langado como candidato de oposi¢do, Nilo teve grande
respaldo eleitoral, n3o s6 de expressivasliderangas politicas cariocas mas
também de massas trabalhadoras da capital.

Ao desembarcar no Rio no dia 6 de junho de 1921, depois de quase
um ano de auséncia, Nilo Peganha recebeu uma das mais expressivas
manifestagdes populares. "A multidio comprimia-se no cais do porto,
rompendo os corddes de isolamento aos gritos de Viva Nilo Peganha, ofuturo
presidente da Repiblica’."A despeito doinegavel prestigio de Nilo, existem
indicacdes de que essa manifestagio nio era exatamente fruto da
espontaneidade da populagio carioca e fluminense. Na verdade, os 6rgaos
mais expressivos daimprensa carioca, liderados pelo Correio daManhde por
OImpacial, foram fundamentais para conformara opinido ptiblica em favor
de Nilo. Edmundo Bittencourt, dono do Correio daManha, possuidor de
inegaveis qualidadesjornalisticas e de uma extraordinria capacidade de
despertar o interesse popular, juntamente com o nilista José Eduardo de
Macedo Soares, proprietario de O Imparcial, vinha desde algum tempo
bombardeando a candidatura Artur Bernardes e exaltando as qualidades
politicas e pessoais do lider fluminense .

Embora fosse um movimento marcadamente oligarquico, a Reagao
Republicana estava interessada em mobilizar asmassas urbanas, € para atingir
tal objetivoa campanha se revestiu de umapelo popular. Nesse sentido, Nilo
Peganha declarava:
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O mundo ndo pode ser mais o dominio egofstico dos ricos,
e (...) s6 teremos paz de verdade, e uma paz de justiga,
quando nas nossas propriedades (...) e nas nossas
consciéncias, sobretudo, forem tdo legitimos o direito do
trabalho como os do capital. Ndo é possivel a nenhum
governo brasileiro deixar de respeitar, dentro da ordem, a
liberdade operiria, o pensamento operario.?®

O destaque dado a essa questdo estava ligado 2 intensa agitagio
operaria que marcou os Ultimos anos da década de 1910 e colocou em
evidéncia o debate acerca da questiosocial, no qual Mauricio de Lacerda
desempenhou um papel-chave. Nilo advogava igualmente a extensio da
instrugdo publica para acabar com o analfabetismo e como alternativa
para ampliar a participagdo politica de segmentos desprivilegiados. A
despeito desse discurso progressista, nenhuma proposta concreta que
propiciasse uma maior democratizagio foi apresentada. O voto secreto,
por exemplo, ja reivindicado por expressivos segmentos urbanos, nio era
objeto de discussio ®,

Ainda que com uma plataforma tio limitada emtermos de propostas
concretas para osinteresses das populagdes urbanas, Nilo conseguiu obter
uma grande penetragio nesse contingente eleitoral, em especial no
Distrito Federal, € em fungio disso sua imagem foi vinculada a uma
postura democratizante. Um eleitor carioca andnimo tragou ¢ perfil de Nilo

como refletor das esperangas nacionais, que tomou a si o
grande sacrificio de redimir o povo byasileiro, regenerando-
lhe os costumes politicos e mostrando-lhe que, na politica,
nio se vence pela autocracia, pelo crime, pela coagio, pelo
suborno, e sim pela democracia, pelo direito, pelo prestigio
e sobretudo pelo respeito 2 soberania do povo.?!

O noticidrio dos jornais nilistas insistia na penetragio do candidato
da Reagio Republicana no seio do eleitorado urbano, e até mesmo as
forgas oposicionistas reconheciam temerosas esse fato. Um informante
escrevia a Raul Soares relatando: "A recepgiio ao Nilo esteve muito concorrida,
mas dizem todos que havia 60% de curiosos, 35% de revoltados contra tudo
econtratodose apenas 5% de nilistas". A seguir alertava: "Estamos marchando
paraaanarquia na capital (...). O Epiticio parece indiferente 2s depredagdes
e atentados a nossos jornais"*?,

Algumasbiografias de Nilo Peganha ressaltam demasiadamente sua
ligag3o com as massas, chegando a atribuir-lhe o papel de precursor do
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populismo no pais, de portador de um idedrio socialista, e a qualificar sua
atuagiona ReagioRepublicana comoantioligirquica. A despeito das criticas
que possam ser feitas a essasinterpretagbes, era inegéavel, naquele momento,
a penetragdo donome de Nilo junto as camadas urbanas do Distrito Federal.
Isto pode serexplicadondo sé em fungdo de suas caracteristicas pessoais, pois
era um excelente orador, com grande capacidade de comunicagido, mas
também pelas préprias caracteristicas e anseios dos grupos urbanos.Numa
sociedade em que esses segmentos achavam-se marginalizados de qualquer
participagio politica, o simples fato de o discurso nilista consideri-los como
interlocutores dignos de atengio ja era em si uma iniciativa mobilizadora.

Porém, se no Distrito Federal Nilo conseguia encantar as massas
urbanas, fazendo de seu comicio de outubro de 1921 um grande acontecimento
popular, como admitiu um correligionério de Bemardes, as populagdes
das cidades fluminenses mostravam-se resistentes ao fascinio nilista. Com
exce¢io de Campos, terra natal de Nilo, os principais centros urbanos no
estado do Rio, Niterdi, Petr6polis e Nova Friburgo, eram 4reas onde as
oposigdes fluminenses movimentavam-se com mais desenvoltura e onde a
politica nilista tinha maiores dificuldades para exercer seu controle. Na
verdade, enquanto no Distrito Federal e em outras capitais do pais Nilo
apresentava um discurso mais progressista, em seu estado natal, onde
residiam suas principais bases, seu papel era o do oligarca tipico, que
promovia perseguigdes politicas, fraudava elei¢des, enfim, langavamio de
todasas préticas caracteristicas do coronelismo.

A complexa rede de aliangas que Nilo Peganha construiunoRio de
Janeiro, angariando o apoio de militares e camadas populares urbanas, fez
com que sua candidatura fosse vista pelos jornais paulistas de forma
extremamente negativa. O Correjo Paulistano, por exemplo, se referia ao
candidato da Reagio Republicana como o "monstro carioca" *,

A estratégia de Nilo Peganha e de setores das elites fluminenses mais
cosmopolitas, de estreitar oslagos politicos com a populagdo carioca, parecia
dar osfrutos desejados, transformando o politico fluminense na maisimportante
lideranga da cidade.

Entretanto, apesar de desgastada, a politica dos governadores continuava
vigente, € o principio de Campos Sales, "de que se governavaa Repiblica por
cima das multiddes que tumultuam, agitadas, asruas da capital da Unido, e
com oapoio dos grandes estados", deveria ser mantidaa ferro e fogo*'. E foi.
O desfecho final desta disputa eleitoral de 1922 foi a derrota da Reagdo
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Republicana e a intervengio federal no estado do Rio de Janeiro, com a
completa marginaliza¢do do gruponilista do poder.

Umbalango das iniciativas do grupo nilista mais cosmopolita, que
atuava fundamentalmente no Distrito Federal e pretendia colher dividendos
das redes de relacionamentos construidas com diferentes segmentos da
populagio carioca, nos permite dizer que esse grupo obteve sucesso do
ponto de vista das trajetérias politicas individuais. No entanto, na perspectiva
de construgdo de uma forga politica capaz de enfrentar o eixo dominante
Minas-Sdo Paulo, seus planos ndo conseguiram os resultados desejados,
resultando num retumbante fracasso.

Entretanto, seria enganoso atribuir a derrota da Reagido Republicana
apenasa problemas especificos da politica da capital e do estado doRio, pois
ela se insere num quadro mais amplo de funcionamento do pacto oligarquico
emnivel nacional. Seu fracasso também estava relacionado a correlagdo de
forgas ea forma de funcionamento politico do regime impostas pela politica
dos governadores, na qual a competigio politica devia ser confinada aos
estados e as oposi¢des tinham chances minimas de desalojara situagdo que
se eternizava no poder.

O mais importante, do nosso ponto de vista, ndo € discutir a derrota
das pretensoes de Nilo Peganha e dos politicos cariocas e fluminenses a ele
associados, mas perceber os limites impostos pela estratégia adotada pelo
lider fluminense, de encarar a nacionalizagdo como um instrumento de
ampliagio do espago de agao politica do estado doRio.

Everdade que a opgio de buscarapoios externos e tirar proveito dos
pontos de contato com os politicos cariocas € nacionais, ao invés de defender
ainteriorizagio fluminense, parecia ser o caminhoacertado para conseguirum
melhor statuspara o estado doRio na hierarquia do federalismo brasileiro. No
entanto, a pouca solidez das relagdes entre Nilo Peganha e os cariocas, bem
como a prépria divisdo interna das elites politicas carioca e fluminense na
ocasido, enfraqueceram asbases de sustentagio desta alianga entre setores
cariocas e fluminenses para enfrentar o pacto oligarquico patrocinado por
MinaseSdoPaulo.’

Para concluir, gostariamos de ressaltar que a nacionalizagdo da politica
fluminense era um fato consumado que se manifestou de diversas maneiras
elevou os fluminensesabuscaralternativas para enfrenté-lo. E dificil afirmar,
num balango final, se a nacionaliza¢do representou um bem ou um mal.
Entretanto, no que diz respeito 2 unificagfio politica do estado, a nacionalizagio
teve um efeito negativo.
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4. O porto de Niteroi: uma nova tentativa de autonomia

Na década de 20, apés a derrota do grupo nilista, a questio
dasrelagdes cidade - estado do Riofoi reativada sob um novo prisma. Ainda
queanovafacgio politica liderada por Feliciano Sodré tivesse conquistado o
poder gragas a uma intervengao federal, o que por si s6 limitava suas
possibilidades de questionamento dasinterferéncias do governo federal na
politica fluminense, sua atuagiio seria direcionada no sentido de denunciar
as "nefastas" influéncias do Distrito Federal sobre o estado do Rio.

A questdo central para o governo de Feliciano Sodré nido estava
diretamente ligada 2 defesa da interiorizagio da politica fluminense, mas
a necessidade de neutralizar os maleficios trazidos pela preponderancia
econdmica da cidade do Rio de Janeiro sobre o estado, Sua estratégia para
enfrentartal problema era a construgio do porto de Niter6i e a criagdo de
uma alfandega naquela cidade. A base principal de seu argumento era que
oestado do RionZo possuia nenhuma instincia fiscal, e toda a arrecadagdo
das taxas cobradas sobre os produtos importados que ingressavam no
territério fluminense era feita pela coletoria € pela recebedoria do Distrito
Federal. A construgdo de um porto estava assim ligada n3o s6 2 entrada
e saida de produtos no estado do Rio sem a intermediag¢io do porto do
Distrito Federal, mas também 2 criagdo de uma nova fonte de recursos
fiscais. Tudo isso visava naturalmente a uma maior autonomia estadual.

Assim, a construgio do porto € a criagdo de uma alfindega em
Niteréi, embora ndo estivessem diretamente relacionadas a questio da
nacionalizagdo da politica fluminense, oferecem indiretamente alguns
subsidios nessa dire¢io. Ao pretender "conquistar a emancipagio econdmica
do estadodoRio", o governo de Sodré acreditava também poder contera
influéncia da cidade como pélo de atragao politico e econdmico das
potencialidades da Velha Provincia **. Os resultados dessa proposta foram
extremamente limitados, uma vez que o porto de Niteréi ndo chegou a
entrar em funcionamento efetivo na Primeira Republica.
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6
Fragmentagdo politica
e questdo partidadria

Os projetos de reforma da agricultura e a nacionalizago da politica
estadual foram eixos em torno dos quais a elite politica fluminense se dividiu
em grupos € subgrupos ao longo da Primeira Reptblica, Mas hd aindaum
outro plano em que as divisdes dessa elite se tornam especialmente
evidentes: o da vida partidaria. O objetivo deste capitulo € mapear a trajetSria
dos partidos fluminenses de 1889 a 1930 de modo a explicar as dificuldades
deinstitucionaliza¢io da vida partidiria e a incapacidade da cultura' politica
doestado para absorver conflitos regionais, evitando assim uma fragmentagio
(anexos I e II). No Brasil, os partidos politicos passaram a se constituir
como grupos institucionalmente organizados sob a égide da monarquia
parlamentarista do Segundo Reinado. Naquele momento, o ponto central da
dinamica politica estava menosna relagio entre os partidos € o eleitorado do
que nasrelagdes dos partidos com o Poder Moderador, cuja intervengio,
fazendo e desfazendo gabinetes, promovia a rotatividade no poder central e
nos governos provinciais. Esses procedimentos nioimpediam, porém, que
aracionalidade dojogo politico fosse dada pela disputa entre partidos, tendo
como eixo de equilibrio a figura do imperador.

Com a implanta¢ido da Repiiblica essas regras foram alteradas de
forma substantiva. Eliminou-se a pega-chave - o Poder Moderador -, e
substituiu-se a base delegitimidade do regime com a introdugio do sufragio
universal e a extingdo dos dois partidos principais, o Liberal € o Conservador.
Onico partido que permaneceu foi oRepublicano, fundadoem 1870, que
nunca chegou a se constituir como uma organizag¢ao unificada em nivel
nacional, caracterizando-se como uma federagio de niicleos provinciais
com diferentes matizes ideolégicos e com estratégias politicas frouxa-
mente coordenadas pelonicleo central do Rio de Janeiro. A consagragdo do
principio federativo pelo novo regime agravou essa situagio, promovendo
uma fragmentagdo que consolidou uma estrutura partidaria estadual.
Em contraste com o sistema imperial, a Primeira Republica parecia avessa
aos partidos nacionalmente organizados?.
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A nova légica politica iniciada com a Repiblica, e aprofundada
com Campos Sales através da politica dos governadores, nido estava
pautada pela competigdo politica entre partidos nacionais, € sim pelas
relagSes entre as Virias situagdes politicas estaduais € o poder central.
Assim, 20 longo da primeira década republicana formaram-se em cada
estado partidos dominantes, quando ndo Gnicos, que monopolizavam
as posigdes de governo e possuiam maior ou menor complexidade
interna conforme a diversificagio da estrutura social € politica de cada regio.

No caso especifico do estado do Rio de Janeiro, a vida partidaria
na Primeira Republica foi marcada por baixos niveis de institucionali-
zagdo e por dificuldades em se construir uma miquina partidiria
unida e eficiente, capaz de permitira atuagiio de uma bancada federal coesa
na defesa dos interesses fluminenses diante da politica nacional.
A questdo central que marcou todo o periodo foia dificuldade de definicio
nas relagbes governo - partido. A incapacidade das elites flumi-
nenses de precisar as atribuigdes de cada um provocou indGmeras
crises e impossibilitou a criagdo de instdncias partidirias capazes de
absorver facgdes dissidentes € neutralizar conflitos. Para estudar os partidos
politicos do estado do Rio nesse periodo, estabeleceremos uma periodi-
zagdo em (rés etapas: as tentativas de estruturagdo dos partidos
fluminenses (1888-1899); o refluxo dos partidos (1900-1920); e a tentativa
de revitalizagio partidaria (1920-1930).

1.As tentativas de estruturagdo dos partidos fluminenses

_Aprimeira década republicana no estado doRio se caracterizou pelas
tentativas de estruturagio de novos partidos e pela discussio das formas de
relacionamento entre governo e partido.

A primeira condicionante desse processo esti relacionada com a
maneira como ocorreu a difusdo das idéias republicanas na provincia
doRio deJaneiro. A despeito dofato de as principaisliderangas republicanas
nacionaisserem fluminenses, como Quintino Bocaitva, Silva Jardim, Lopes
Trovao, Nilo Peganha, a criagio de uma agremiagiio partidaria republicana na
provincia s6 ocorreu em novembro de 1888, e muito mais em fungio de um
contingente de elementos descontentes coma monarquia devido 2 Aboli¢io
do que propriamente por uma opgao pelasidéiasrepublicanas.

Uma nova leva de adesdes ocorreu coma Proclamagio da Republica,
queestimulouum grande nlimero de adeptos da monarquia ase transformarem
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nos chamados"republicanos do 15 de Novembro", O crescimento numeérico
do partido no novo regime ndo significou porém a construgdo de uma
agremiagio forte e coesa. O precirio enraizamento dasidéias republicanas foi
um complicadorimportante para se chegara uma defini¢ao mais clara das
relagdes entre governo e partido, o que por sua vez acabou por provocara
cisdo dosrepublicanos e a reorganizagio partidaria dos ex-monarquistas®.

A fragilidade do Partido Republicano no estado do Rio se manifestou
explicitamente logo ap6s a Proclamagio, quando a escolha de Francisco
Portela para a chefia do governo estadual foi feita a sua revelia. Amontagem
damiquina administrativa estadual € a organizagdo daseleigbes de 1890 para
a Constituinte Federal, e de 1891 para Constituinte Estadual, confirmarama
marginalizagio da agremiagiio republicanana vida politica fluminense.A esse
respeito Santos Wemeck declarou:

Afigurava-se-me, e ainda sc me afigura, que uma eleig¢io em
que o governo do principal estado da Unido entraria como
parte apaixonada, em que desembaragadamente apresentasse
uma chapa oficial incluindo nomes das autoridades supe-
riores, outros que ndo contam o menor servigo ao estado,
nem a Repiblica, outros que representam imposi¢des a
sua reconhecida fraqueza e até que nio se compreende
como aliar com a sua ndo suspeitada dignidade pessoal,
chapas de que ao mesmo tempo seriam excluidos os
mais antigos republicanos fluminenses, parecia-me, dizia
eu, que uma eleigio assim processada seria o atestado
o mais legitimoe auténtico da m fé do regime provisério do
estado do Rio para com essa parte da nagdo ludibriada e um
desafio 3 soberania do povo fluminense, a2 autonomia
do estado, tornado pelo seu proprio governador o burgo
mais podre do Brasil *.

As tentativas do Partido Republicano de alcangar uma maior
institucionaliza¢do, através da realizacio de convengdes partidarias, da
renovagao das comissdes executivas e do langamento das chapas eleitorais
escolhidas segundo mecanismos partidérios € nio estritamente pessoais,
nio resultaram numa maior participagiio sua no poder, nemna eleicdo de
suas principaisliderangas, comoSilva Jardime Alberto Torres. Em contrapartida,
a atuagio de Francisco Portela se caracterizou por sua subordinagdo ao
governo federal e poruma postura personalista em que ameta centralera
criar uma base de poder prépria independente das demais forgas politicas
estaduais, sem contudo chegar a estruturar nenhuma agremiacao.
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Esta situagdo de marginalizagio do PR fluminense conduziu-o a
uma aproximagio commembros do antigo Partido Conservadorliderados
pelo Conselheiro Paulino Soares de Souza, que em 31 de agosto de 1890
fundaram o Partido Republicano Moderado. A impoténcia do PR
fluminense em se contrapor ao Executivo estadual aprofundou sua
alianga com o Partido Republicano Moderado, dando origem a uma nova
agremiagao, o Partido Autonomista Fluminense, em 13 de abril de 1891 5.
Essa experiéncia partidiria nao chegou a ter vida longa e niio enfrentou
nenhum pleito eleitoral, em virtude da queda do governo provisério
de Deodoro da Fonseca e de seu representante no estado do Rio, Francisco
Portela, em novembro de 1891. -

A necessidade de realizar elei¢des para uma nova Constituinte
Estadual, para uma nova Assembléia Legislativa e para o governo do estado,
imposta pela queda de Deodoro € seus representantes estaduais, exigia a
reorganizacdo das forgas politicas. O resultado foi o surgimento do Partido
Republicano Fluminense(PRF), formado pelo ex-PAF e mais dissidentes do
govemador Portela. Incorporando republicanos histéricos € ex-monarquistas,
o PRF era comandado pelo Conselheiro Paulino Soares de Souza ¢ pelo
republicano histéricoJosé Tomis da Porcitincula, ocupando este Gltimo a
Presidéncia do partido.

O objetivo da nova agremiago era construir uma méiquina parti-
déria forte e centralizada que garantisse a estabilidade politica do estado.
Aparentemente este objetivo foi atingido, uma vez que de 1892 a 1898
o PRF funcionou praticamente como partido Ginico, controlando todas
as eleigdes estaduais, federais, legislativas e executivas. Isto ocorreu
porque foi possivel neutralizar ¢ absorver dissensdes intrapartidarias,
0 que ndo significa que tivessem sido eliminadas tensGes internas ou
excluida a perspectiva de perdas futuras.

Acexisténcia de uma chefia tinica concentrada nasmaos de Porcitincula
era um trunfoimportante para garantira unidade ¢, Tudolevavaa crer que
o PRF estava funcionando em moldes semelhantes aos que vieram a ter o
Partido Republicano Paulista € o Partido Republicano Mineiro. No entanto,
duas questdes bisicas estavam na mesa de discussio, e de sua resolugio
dependia o futuro do partido: o formato da diregdo partidiria e asrelagdes
partido-govemo.

O debate acerca do formato da diregio partidaria manifestou-se com
clareza em fevereiro de 1896, coma realizagio do congresso do PRF. Desde
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sua fundago, a dire¢3o do PRF tinha sido organizada sob a forma de
uma comissdo executiva composta por seis membros e presidida por
Porcitincula, que defato atuava como chefia Gnica. Contudo o afastamento de
Porcitincula da politica fluminense, emjaneiro de 1895, para exercer fungdes
diplométicas, abriu espago para que eclodissem divergénciaslatentesrela-
tivasa forma de organizagio do partido.

A proposta oficial apresentada pelo delegado de Sapucaia, $4 Earp,
era que a chefia Gnica, exercida até entdo por Porcitincula, fosse substi-
tuida por uma comiss3o executiva composta de quinze membros, trés de
cada um dos cinco distritos eleitorais em que se dividia o estado. Emoposigio,
Nilo Peganha, representante de Campos, argumentava que uma comissio
composta de quinze membros seria incapaz de ter a agilidade necesséria
ao desempenho de fungdes executivas, e como opgao, propunha a eleigio
de um diretério composto de cinco membros, com representantes dos
cinco distritos eleitorais 7.

Naturalmentea proposta vencedora foia oficial, aprovada em plendrio
por representantes de todos os municipios, ¢ Nilo Peganha acabou por curvar-
se 3 decisdo da maioria. Ao fim do congresso parecia que as dificuldades
tinhamsido superadas, e a desejada estabilidade partidiria, mantida. Contudo,
os resultados obtidos n3o neutralizaram as reivindicagdes do grupo de
Campos e no equacionaram de forma precisa asrelagdes governo-partido.

Aconvengdo do PRF de novembro de 1896 trouxe novamente 2 tona
a discussdo em torno do formato da comissdo executiva do partido, e mais
uma vez o grupo de Campos sugeriu alteragdes que abrissem um maior
espago para as liderangas do norte do estado. Visando mais uma vez a
neutralizaras investidas campistas, Porcitincula, jadevoltaao comandodo
partido, apresentou a proposta de que o diret6rio estadual fosse composto de
sete membros, eleitos trienalmente pelos delegados dos municipios, apés o
reconhecimento dos poderes dos deputados federais e estaduais e senadores,
por escrutinio de lista, uma por municipio e contendo um nome para
representante de cada um dos cinco distritos eleitorais, um deputado federal
€ um senador. Essa férmula diluia pelo estado os votos que elegeriam os
dirigentes partidarios, reduzindo dessa maneira a influéncia dos chefeslocais
nos resultados, o que significava criar dificuldades para a eleigio de
representantes donorte do estadoligados a chefia de Nilo Peganha e do Bardio
de Miracema ®, Impossibilitadas de reagir, as chefias campistas decidiram
abandonar o partido, consumando a primeira cisio do PRF.,
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Esse episddio ilustra bem a incapacidade do PRF de neutralizar
e absorver os conflitos através de sua comissdo executiva. Por que
ndo aceitar uma participagido mais igualitiria das liderangas do norte
na diregdo do partido? Aparentemente nio se pode detectar naquele
momento divergéncias de fundo entre as duas facgdes.Até entdo o grupode
Campos nio tinha manifestado atitudes de contestagio radicalao PRF e ao
governo do estado, naquele momento dirigido por Mauricio Abreu (1895-
1897). Tudoindica que teria sido mais prudente cooptar o grupo de Campos
emanté-lo dentro do partido, sob controle, como certamente seria feito pelo
PRM e pelo PRP°.

A exclusio do grupo de Campos, que passou a se autodenominar
Pantido Republicanoem oposicdo, nio sé abriu espago para articulagdes com
osantigosadeptos do portelismo de Niterdi, que até entiio ndo tinhammaior
expressio e ressurgiram reunidos no Partido Autonomisia, como permitiu
ainterferéncia federal nas elei¢bes para a renovagao da bancada fluminense
na cimara, pleiteadas por Nilo Peganha para garantir sua eleigdo como
deputado federal '°.

Esse quadro de fragilizagdo do PRF seria ainda mais agravado quando
novas cisdes comegaram a se delinear em torno da questdo das relagdes
governo-partido. Essas relacdeshaviamsido harmoniosas desde afundagiodo
PRF em 1892. Durante o governo Porcitincula (1892-1894), as fungdes de
chefe do governo e chefe do partido estavam concentradas em uma mesma
pessoa. ComMauricio Abreu, a orientagio de Porcilincula sempre prevaleceu,
mais do que a da comissdo executiva.

A expectativa do PRF era que esse padrio fosse mantido, € que
0 novo presidente do estado, Alberto Torres (1898-1900) se compor-
tasse segundo essas regras. Contudo, a prética contrariou essas previsoes,
e em maio de 1899 o PRF sofreu um racha ireversivel com a cisdo de
Alberto Torres e a criagdo de um novo partido, o Partido Republicano
do Rio de Janeiro (PRR]).

A publicagdo na Gazeta de Peirépolis, jornal de propriedade de
Hermogéneo Silva, aliado de Alberto Torres, de um artigo sobre esses
acontecimentos é de suma importincia para o entendimento da
questdo ''. Na perspectiva de Alberto Torres, a raiz dos problemas do PRF
nioresidia em desentendimentos pessoais ligados a chefia do partido, mas
emdivergéncias doutrinirias acerca dasrelagdesentre o governoe opartido.
Doseu ponto de vista a chefia unipessoal era uminconveniente, € deveria
haver uma separagio entre o chefe do partido e o chefe do governo. O chefe
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do governo deveria ter autonomia nas suas deliberagdes ¢ na escolha de seus
auxiliares em qualquer fungfo pablica. Sem recusar o conselho e aindicagio
de correligiondrios politicos, o chefe do governo nao poderia passar asmios
destes o poder de decis3o nas questdes de governo e da escolha dos
delegados por cujos atos era responsavel,

O t(nico compromisso que o chefe do estado assume
para o seu partido é o de ser fiel ao seu programa; a
praxe da consulta a direg¢io geral e as diregdes locais
sobre as nomeagdes, legitima pela presungio de que os
homens mais aptos para a aplicagio de um programa
sio seus adeptos, nio pode ter foros de doutrina de
direito puablico, constituindo um dever para o chefe do
governo e um direito para os partiddrios.

Assim pois, na organizagdo normal de um partido, a regra da
aceitagdo das indicagBes partidirias € instituida apenas no
interesse da execugio do programa e do cumprimento dos
deveres governamentais, ressalvada, porém, para o governo
a competéncia de verificar se as indicagdes atingem esse fim.

O chefe do governo normalmente € obrigado a escolher os
seus delegados entre correligiondrios, isto &, entre os cidadios
que comungam do mesmo credo politico.

Esta € a concepgdo do sr. Alberto Torres sobre as relagbes
do Presidente com o seu partido neste regime. '?

Defendendo essa postura, Alberto Torresnegava-se a acatar a orien-
tagdo do PRF para organizar seu governo e entrava em luta aberta
com Porcitincula, o que terminou por provocara cisdo da comissio executiva
eafundagio de um novo partido,

Obalango da vida partidiria fluminense aolongo da primeira década
republicana demonstra na verdade uma grande falta de consisténcia.
Assim como seus congéneres em outros estados, o Partido Republicano
Fluminense nao se constituiu em torno de um programa consistente,
mas de idéias gerais em que a defesa da autonomia do estado e do
federalismo era o ponto central. No entanto, ao contririo do que aconteceu
em estados como Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia, onde a primeira
década republicana foimarcada pela existéncia de virios partidos frigeis
€ pouco coesos, no estado do Rio o PRF funcionou praticamente como
partido Gnico até 1897, garantindo a estabilidade da politica estadual '°,
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E’ importante lembrar que, a despeito dos conflitos pessoais e
da chefia personalista de Porcitincula, a vida do PRF teve uma conside-
ravel regularidade: realizavam-se convengdes, congressos, eleigdes das
comissdes executivas e até debates sobre como deveria ser o funciona-
mento ¢ qual deveria ser o papel do partido. A primeira vista estas
observagdes podem parecer pouco relevantes para indicar qualquer
vitalidade da vida partidiria fluminense, mas, se comparadas com as dé-
cadas posteriores, elas sdo significativas.

2. A danga das siglas : PRF ou PRRJ?

Oanode 1899 inaugurou uma nova fase na vida partidiria fluminense,
dandoinicioa uma disputa interpartidiria maisintensa, aprofundando assima
cisdo da politica estadual. Diferentemente de outros estados tais como Minas
€ Bahia, que naquela conjuntura comegarama caminhar em direcio ao partido
Unico, no estado do Rio passaram a funcionar dois partidos.

Q partido do governo era o PRRJ, que incorporou o grupo de
Campos e a dissidéncia do PRF que ficou ao lado de Alberto Torres emseu
confronto com Porcilincula. Entre esses dissidentes, destacava-se um
grupo de politicos de Petrépolis. O segundo partido era o antigo PRF,
que, depois da defecgdo de Alberto Torres, com excegio de algumas
liderangas republicanas como PorciGncula, Mauricio Abreu e Sebastiio
Lacerda, ficou essencialmente dominado porvelhos monarquistas liderados
pelo Conselheiro Paulino. Sua comissio executiva expressava bem
essa situagdo: Mauricio Abreu (pres.); Fonseca Portela (sec.), Sebastido
Lacerda, Vitério Pareto, Paulino José Soares de Souza Jr., Miguel de Carvalho.
ApenasMauricio Abreu era republicano histérico 14,

As cisbes partidarias, entretanto, ndo pararamai. O fortalecimentodo
PRRJ gragas ao apoio do governo federal, exatamente no momento
em que foi posta em pritica a politica dos governadores e o enfraque-
cimento do PRF, nio permitiu a construgio de uma maquina partidaria
forte e coesa nos moldes do PRM ou do PRP, ou até mesmo em moldes
mais limitados como os do PRB 15,

Num primeiro momento, 0 movimento de conciliagio que aproximou

0 PRF e PRR] em torno da candidatura de Quintino Bocaitiva ao governo do
estado parecia estar neutralizando as divergéncias e construindo asbases de
uma unifica¢io futura. Entretanto, tiologo Quintino foi eleito e tomou posse
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nada concedeu ao PRF, que apesar de todos osseus cﬁforgos para participar
do governo, permaneceu marginalizado.

Ao mesmo tempo, o PRRJ nada fazia para se organizar melhor,
fortalecendo suas bases municipais ou institucionalizando seus 6rgios de
decisdo. Na verdade, nio se temnoticias de convengdes ou de novas elei¢des
internas que pudessem expressar uma rotiniza¢io da vida organizacional do
partido. A Gnica convengao do PRR] de que se tem noticia desde sua fundagio
ocorreu emjaneiro de 1904, Nesse momento umnovo racha ja havia ocorrido
nopartido, € o chamado grupo de Petrépolis, liderado por Hermogéneo Silva,
havia sido excluido. .

Ainda que nio haja documentagio disponivel para acompanhar o
desenrolar dessa cisio do PRRJ, sabe-se que Hermogéneo pretendia o
governo do estadona sucessao de Quintino BocaitGva, € que Nilo Peganha
almejava o mesmo objetivo. A disputa pelo governo do estado e astentativas
de Nilo de solaparasbases de seu opositoracabaram por concretizar oracha
do PRRJ, fazendo com que a sigla temporariamente desaparecesse sem
nenhuma explicagdo formal '°. Por outro lado, pode-se supor que as
dificuldades de aceitagio do nome de Nilo pelo PRR] tenham feito com que
os nilistas buscassem um acordo com o PRF para as elei¢des federais de 1903.
Sem langar mio de nenhuma instancia partidaria, Nilo Peganha, que n3o
ocupava nenhum cargo no governo fluminense e nem na dire¢io do PRRJ,
com 0apoio de Quintino, organizou a chapa que deveria concorrer a essas
eleigdes. Seu critério foi marginalizar os antigos aliados para abrir cinco vagas
para elementos do PRF, ligados ao Conselheiro Paulino e Miguel de Carvalho,
seus arquiinimigos. Eram eles: Belisario Augusto Soares de Souza, Alberto
Bezamat, Paulino José Soares de Souza, Mauricio Abreu e Julio Verissimo dos
Santos. A partir daia sigla PRF passou a designara situagio, Foio PRF o partido
que langou a candidatura de Nilo ao governo doestadoem 1903 V7,

A vitéria de Nilo Peganha e sua posse no governo do estado
conduziram 2 reorganizagio do PRRJ e a0 abandono da sigla PRF, Nesse
momento de fortalecimento do gruponilista, de pleno funcionamento da
politica dos governadores e de consolidagio do processo de centralizagidoe
cerceamento da autonomia municipal, que se iniciara no governo Quintino,
criaram-se condigdes para o estabelecimento de um rigido monopartidarismo
e de uma rigida disciplina partidiria. Nos quadros da politica dos governadores,
acoesdo politica interna dos estados e a existéncia de um partido Gnico forte
e disciplinado eram condigdes sine quanon para que osinteressesdo estado
pudessem ser bem representados na esfera federal '8,
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Aoiniciar-se 0 govemo de Nilo havia amplas possibilidades de que sua
dominagio politica sesolidificasse. O grupo de Petrdpolis estava absolutamente
neutralizado e confinado 2 atuagio municipal, € 0 antigo PRF aparentemente
tinha se curvadoalideranga nilista, aceitandoindicar seu nome para o govemno
do estado. Tudo parecia indicar que o PRR] iria ganhar uma maior institu-
cionalizagio e bases organizacionais mais profundas e estaveis. Era fundamen-
tal construir uma agremiagao politica forte e disciplinada que garantisse a
atuagdo de uma bancada coesa na esfera federal. Era preciso também
asseguraravida do partido através da organizagio de niicleos municipais, da
realizagdo de convengdes regulares e da atuagiio efetiva da comissio
€xeculiva, para organizar as chapas eleitorais e definirum melhor entrosamento
entre a esfera estadual e federal.

Foi nesses moldes que Silviano Brandio, governador de Minas,
estruturou 0 PRM. A meta do politicomineiro eraaceleraramontagemde uma
estrutura de dominagfo oligirquica onde a unificagio da bancada mineira no
Congresso fosse um fator chave para a defesa dos interesses de Minas na
esfera federal. Nesse esquema, a organizagiio da comissio executiva assumia
um papel central. A idéia era esvaziar a convengiio partidéria, inicialmente
destinada a organizar as chapas, para reforgar a comissio executiva, que
deveria disciplinar e submetera todos. Um outro ponto importante era que
aduplicidade de delegacbes dos municipios nas convengdes, que inicialmente
era circunstancial, passoua ser norma partidaria, o que permitia canalizar para
dentro do partido as diferentes facgdes municipais. Assim, a comissdo
executiva passou a ter todos os poderes e a substituir a convengdo. O
desdobramento dessasalteragdesfoi que o comandoreal da politica do estado
nio se manteve mais nas mios do chefe do Executivo, mas na comissio
executiva do partido, que atuava nosentido de incorporar diferentes facgdes
demaneira aneutralizar conflitos '?. Com essa opg#o, privilegiava-se opartido
em detrimento do governo como instancia definidora da agéio politica.

Nilo Peganha parccia partilhar de idéias semelhantes para garantir sua
dominagdo no Rio de Janeiro e melhor situar-se na hierarquia do desigual
federalismo brasileiro. Entretanto, sua pritica politica esteve longe de ter
preocupagdes partidirias mais consistentes.

Com o objetivo de incorporar grupos oposicionistas ao partido e
neutralizarsua capacidade de resisténcia, foi reorganizada a comissio executiva
doPRR] emjaneirode 1904 e preparadas as eleigbes estaduais e municipais
a realizar naquele mesmo més e ano. A principal decisdo relativa 2

FRAGMENTACAO POLITICA E QUESTAO PARTIDARIA

reestruturagio foi a de aumentar o niimero de membros de cinco para sete
eincorporar oselementosligados a Miguel de Carvalho. Essa iniciativa parecia
abrir espagos para o fortalecimento da comissiio executiva como 6rgio central
do partido, capaz de absorveras facgdes oposicionistas e de transformar os
conflitos em disputas intrapartidirias °, A organizagio das chapas para
concorrer as eleicdes municipais e estaduais pretendia seguir essa mesma
orientagdo, promovendo a cooptagio de elementos resistentes aonilismo.

Noano seguinte, com a perspectiva de afastamento de Nilo Peganha
do governo do estado para concorrer a Vice-Presidéncia da Republica, novas
iniciativas foram tomadas para fortalecer o PRRJ e aprofundar seu enraiza-
mento nos municipios. Em dezembro, nova convengio foi realizada
paraa escolha de uma nova comissiio executiva. As alteragdes fundamentais
foram: estabelecimento de regularidade de dois anos para duragiio do
mandato da comissdo executiva, ampliagio do nimero de membros de
sete para nove, renovagio de todos os membros com excegio apenas do
Bardo de Miracema, e alteragio do critério de escolha, que deixava de
privilegiar deputados estaduais e federais para valorizar politicos municipais.
O grupo de Miguel de Carvalho, que na convengio anterior tinha sido
incorporado como minoria, foi excluido?',

Se essasvariasiniciativas foram tomadas para incorporar setoresda
oposigio e fortalecer as priticas partidirias, uma andlise mais cuidadosa
demonstra suaslimitages e problemas, Em primeirolugar, a incorporagiiodos
liderados de Miguel de Carvalho na bancacla federal fluminense nas elei¢des
de 1904 n3o surtiu os resultados desejados. Se é verdade que a participagio
daqueles elementos fortaleceu Nilo Peganha nas suas pretensdes ao governo
do estadofrente a Hermogéneo Silva, fragilizou a bancada federal, que ndo
foi capaz de atuar de forma coesa. Isto signilica dizer que a oposi¢io ndo
retribuiu asiniciativas de pacificagio que Nilo apresentou 2,

Por outro lado, a politica de distensio nilista, via cooptagio de
elementos da oposi¢ao e alteragio no PRRJ, tumbém apresentava limitagdes.
As préticas de cooptag¢io adotadas nio foram objeto de uma formalizacio
explicita através de acordos, nem foram iguais para todos osagrupamentos
oposicionistas. Em geral, concessdes maiores foram feitas no nivel municipal,
onde foi permitida a participagao oposicionista nas cimaras municipais, ou
mesmo o controle de alguns municipios pela oposigio. Ja no Legislativo
estadualniofoi aberto espago para clementos oposicionistas, nio sdaqueles
liderados por Miguel de Carvalho, que tinham panticipagido na comissio
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executiva do PRRJ, como aqueles integrantes do chamado grupo de
Petr6polis, liderados por Hermégeneo Silva. Ficava evidenciado assim
que astransformagdes da comissdo executiva de 1903 ndo eram para valer,
como bem expressou o deputado nilista Curvelo Cavalcanti em carta a
Quintino: "Como veri nos jornais de hoje, representamos ontem nossa
comédia para a eleigio do diretério (comissdo executiva)'?,

As alteragdes na comissdao executiva do PRR] em dezembro de
1904 também n3o trouxeram frutos mais significativos. Nio ocorreram
iniciativas de criar diretérios municipais; os representantes dos municipios
nas convengdes eram em geral os presidentes das cimaras e ndo membros
de um diret6rio; a representagdo municipal era Ginica € pertencia a quem
tinha o controle da politica local no momento, nao havendo a duplici-
dade de delegagdes como era comum nas reunides do PRM; a comissio
executivandotinha um poder de decisao efetivo, € 0 comando real da politica
ficava nas maos do chefe do Executivo estadual. Nessas circunstncias, a
comiss3o executiva tiriha dificuldades de incorporar facgdes dissidentes e
administrar as dissensdes dentro do espago partidario. Assim, o PRR] definia-
se como o partido nilista, € tinha como marca principal o personalismo.

Com essas caracteristicas, o PRRJ nfio reunia as condigdes necessirias
para arcar com o afastamento de seu chefe do governo do estado para
concorrer a Vice-Presidéncia da Repiiblica em 1906. Privilegiando sua
participagaona politica nacional, Nilo Peganha colocou em plano secundirio
aestabilidade de sua dominagio oligarquica.

A falta de uma estrutura partidiria e a personalizagio da vida politica
do estado fizeram com que a coesdo do grupo nilista, e conseqiientemente
do PRRY, fosse pelos ares ao primeiro sinal de auséncia do "grande lider",
A cis3o politica se manifestou na rejei¢do ao nome do sucessor de
Nilo Peganha, Oliveira Botelho, primeiro vice-presidente, que deveria com-
pletar o mandato ja em curso %,

A partir de entiio, abriu-se uma etapa na politica do estado em que mais
doque nunca a vida partidaria se tornou uma ilusdo. Os sucessivos rachas
dentro do gruponilista, a construgio de aliangas entre dissidéncias nilistase
as oposi¢des lideradas por antigos monarquistas herdeiros do Conselheiro
Paulino, como Miguel de Carvalho, criaram e recriaram agrupamentos
partidarios que assumiam de forma aleatéria e indiscriminada as siglas PRF
¢ PRR]J. Se o PRF aparecia ora designando nilistas e antinilistas, o PRR] era
usado exclusivamente pelos primeiros.
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Em 1911, com a fundagiio do Partido Republicano Conservador,
agremiagao de caraternacional, por Pinheiro Machado, o quadro partidirio
fluminenseficaria ainda mais confuso. O entio PRF, controlado pornilistas, se
transformou numa seg¢io do PRC, adotando o nome de Partido Republicano
Conservador Fluminense (PRCF) 2. Por sua vez, 0 grupo que na ocasido
agregava Miguel de Carvalho, Alfredo Backer e Hermogéneo Silva passoua
usarasigla PRF. Em 1913, com o rompimento de Nilo Peganha com Pinheiro
Machado, os nilistas se retiraram do PRC, voltando a usar a sigla PRF. Em
contrapartida, a oposigio fluminense aproximou-se do PRC e passou a se
utilizar da sigla PRCF. As elei¢Ges para o governo do estado em 1914, opondo
as candidaturas de Nilo Peganha, pelo PRF, e Feliciano Sodré, pelo PRCF,
pareciam criarum novo estimulo para o fortalecimento da vida partidaria, ja
que pela primeira vez ocorria de fato uma disputa eleitoral. Entretanto, a
vitéria final de Nilo com o apoio do govemno federal de Wenceslau Bris,
recém-empossado, resultou num grande enfraquecimento do PRCF %,

Nos anos que se seguiram até 1920, o uso das siglas ficou melhor
definido, ficandoa situag¢do nilista com o PRF, e a oposigdo, que agregaria
asfacgdes de Miguel de Carvalho, Oliveira Botelho e Feliciano Sodré, com
o PRCF. O uso menos aleatério das siglas, permitindo uma melhor
caracterizagao nominal da oposi¢io e da situagio, nio representou
entretanto uma revitalizagio dos partidos. O PRCF na oposigao ficou
completamente marginalizado, ndo conseguindo participar das elei¢des
realizadasentre 1916 € 1921, OPRF, que a partir de 1915 voltou 2 situagio,
tambémnao realizou nenhum esforgo de fortalecimento partidario, chegando,
em janeiro de 1918, em virtude de disputas internas, a dissolver a comissdo
executiva € a assumir formalmente que todas as decisdes partidirias
eram tomadas pessoalmente por Nilo Peganha, o que indicava a total
desestruturagio do partido?.

Uma avaliagio dessa segunda fase da trajet6ria dos partidos fluminenses
demonstra que os conflitos partido-governo que marcaram a primeira década
republicana foram eclipsados pela predominéncia do papel do governo. A
atuagao personalista de Nilo Peganha inibiu grandemente uma maior
regularidade das praticas partidarias. Ainda que em alguns momentos Nilo
Peganhatenha se afastado diretamente das decisdes politicas, sua presenga
era oreferencial fundamental.

O partido liderado por Nilo Peganha, que ao longo de sua

evolugio denominou-se Partido Republicano Fluminense (PRF) e Partido
Republicano do Rio de Janeiro (PRRJ), caracterizou-se sempre por uma
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precariedade decorrente das confusas concepgdes de partido politico, das
contradigdes entre a politica estadual e a politica federal, mas principalmente
da atuagiio das liderangas pessoais, que se sobrepunham 2 idéia de
partido. Na verdade, ndo se conseguiu formar uma agremiago disciplinada,
coesa, que solidificasse oslagos partidarios frouxamente sustentados, em
virtude da baixa institucionaliza¢#o, da auséncia de reunides politicas e
da falta de uma estruturagio competente. Toda a mobilizagio partidaria
era voltada para a organizagio de chapas, o que evidenciava seu carater
meramente eleitoreiro,

3. A tentativa de revitalizagdo partidaria

Adécada de 1920 veioalterar um pouco esse quadro, abrindo espago
para a criagio de um maior nimero de partidos € um maior
grau de institucionalizagio partidiria. Assistiu-se mesmo ao surgimen-
to de partidos apresentando programas de defesa de interesses de
grupos especificos %,

Aseleigdes para presidente da Reptblica em 1919 foram um ponto
de partida para a reorganizagio partidaria fluminense. O posicionamento do
grupo nilista em favor da candidatura oposicionista de Rui Barbosa contra
Epiticio Pessoa possibilitou o que aimprensa chamou na época de "emergéncia
das oposigdes" . Alfredo Backer, adotando a sigla PRF,apoiou a candidatura
de Epiticio. O PRCF, que mantinha suasantigasliderangas, como Miguel de
Carvalho, Feliciano Sodré e Oliveira Botelho, fez a mesma opgédo, enquanto
o grupo nilista retomou a sigla PRRJ.

Em maio de 1920, na iminéncia do afastamento de Nilo da politica
fluminense em virtude de sua viagem a Europa, realizou-se a convengao
do partido nilista com o objetivo de eleger sua comissdo executiva, extinta
desde dezembro de 1917, Num momento de crise, em que Nilo Peganha,
que até entlio havia centralizado as principais decisdes politicas da vida do
estado, se achava ameagado por seu apoio ao candidato derrotado Rui
Barbosa, urgia tentar criar canais de poder maisdescentralizados e aomesmo
tempo despersonalizar um poucoavida politica. Diferentemente de ocasides
anteriores, quando a escolha da comissio transcorria sem maior alarde e
muitas vezes a portas fechadas, esta eleigio transformou-se num evento
politico. A convengaofoi presidida por Nilo Peganha e contou coma presenga
de representantes de todos os municipios, ou seja, os presidentes dascimaras
municipais, além de todos os parlamentares estaduais € federais.
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A grande novidade foi a presenga de Nilo Peganha, que, segundo
OEstado, desde que assumira a chefia do PRF ha mais de vinte anos, nunca
havia participado dos trabalhos de uma convengao ou reunido oficial de
seu partido ®°, 0 que demonstrava um total descaso pela institucionalizagio
de uma politica partidaria. O comparecimento de representantes de todos os
munidpiosfoiigualmente umacontecimentosignificativo. Tais fatosindicavam
sem divida a tentativa de promover algumas altera¢des na maneira de
organizar a vida politica fluminense. Um primeiro aspecto a ser destacado
estaria na intengao de atribuir um papel mais relevante ao partido, de darum
cariter mais institucionalizado a seu funcionamento, e de buscar um maior
estreitamento nasrelagdes com asbases locais. Mesmo que essasiniciativas
pudessemterum carter essencialmente formal, elas expressavama tendéncia
auma certa despersonalizagio da vida partidaria.

A explicagdo para essas alteragdes encontra-se num contexto que
exigia um novo tipo de relacionamento das forgas nilistas com as oposigdes
e com o governo federal, e até mesmo uma pacificagio interna do partido
oficial, em virtude da crise, que teve lugar por ocasiiio da sucessio estadual
de 1918, entre asfacgdes de Jodo Guimaries e de Raul Fernandes, ja tratadas
no capitulo 6. Além disso, a necessidade de fortalecimento do PRR] devia-se
em grande parte ao planejado afastamento de Nilo Peganha do cenario
politico e da condugio direta dos negécios fluminenses. Permanecendo a
frente da politica estadual, além de enfrentar os constrangimentos decorrentes
da derrota de Rui Barbosa, Nilo sofreria os inevitiveis desgastestrazidos pela
condugio cotidiana dos negécios politicos. A idéia fundamental era preserva-
lo dos conflitos, mantendo sua imagem de grande estadista, adquirida
principalmente através de seu desempenho no Ministério das Relagdes
Exteriores. De acordo com essa estratégia, Nilo Peganha deveria ausentar-
se do pais, como realmente fez, permanecendo na Europa de maio de
1920, logo apés o término da convengio do PRR]J, até as vésperas
da convengio para a escolha de um novo candidato a presidente da
Repiblica, em junho de 1921. Nesse quadro, a convengio do PRRJ
tinha também a finalidade de formalizar a passagem da chefia da politica
fluminense das maos de Nilo para as de Raul Veiga. A escolha justificava-se
nios6 porser Raul Veiga o chefe do Executivo estadual, mas também por
serfigura de absoluta confianga de Nilo, € plenamente afinada comalideranga
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de Raul Fernandes, que ganhava cada vez mais espago nointeriordo partido.

A nova comissdo executiva do PRRJ foi integrada por apenas
quatro nomes. Sua caracteristica principal era ser formada exclusi-
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vamente por membros da bancada federal, diferentemente de comissées
anteriores, em que se privilegiou a incorpora¢io de liderangas regionais ou
locais. Tudo indica que essa orientagdo estivesse ligada ao interesse de
privilegiar as relacoes e as articulagdes na esfera federal. De fato, os novos
dirigentes do partido tinham trinsito ficil junto a destacadas figuras do cendrio
politico nacional, o que era considerado fato importante na montagem de um
esquema que beneficiasse a obten¢do de apoio para Nilo com vistas 2
sucessdo de 1922.

Entre as defini¢oes politicas trazidas 2 luz na conveng¢io do PRR],
devem sem diivida ser ressaltadas as propostas concernentes ao relacionamento
com o governo federal. A ténica do discurso nilista nessa questio era a busca
de aproximacio e o apaziguamento.

A preocupagio com a institucionalizacio partiddria pode
ser percebida mais uma vez através da realizacio da convengio do
PRRJ de abril de 1922 *!. Essa conven¢io revestiu-se de especial importancia
em virtude da derrota de Nilo Pe¢anha na eleicio para presidente
da Reptiblica de 1922. O apoio do PRF e do PRCF ao candidato vitorioso Artur
Bernardes abriu como perspectiva a possibilidade de reeleicdo
nas préximas eleicdes estaduais de julho de 1922 e a ameaca de intervengio
federal. Diante desse quadro, o fortalecimento do PRR] e seu afastamento da
lideran¢a de Nilo Pecanha, alvo principal das perseguicoes federais, tornava-
se fundamental.

Dentro dessa diretriz, a comissio executiva anterior foi reeleita
com uma tnica alteracio, o que era indicativo de que se mantinha
o critério de privilegiar nomes de maior trdnsito na esfera federal e
consagrar a lideranca da fac¢io de Raul Fernandes, nome indicado naquela
ocasido para concorrer ao governo do estado. No campo estritamente
partiddrio, Raul Fernandes levantou novamente a antiga discussio acerca das
relagdes entre partido e governo, propondo a desvinculagio do exercicio do
governo da chefia do PRRJ, jd que a vinculag¢io entre a administracido e a
politica partiddria era responsivel, a seu ver, por toda sorte de manipu-
lac6es e abusos do Poder Executivo.

Os presidentes de estado tém a ilusdo de exercer um governo
forte porque dominam simultaneamente a administragio e a
politica partidaria, dispondo a seu arbitrio dos postos eletivos,
suscitando e satisfazendo como lhes apraz as ambicoes de
uma clientela numerosa.*?
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Com essas formulagdes, Raul Fernandes pretendia ndo s6 criticar
o sistema oligarquico-clientelistico, mas propor um novo mo-
delo de funcionamento para a politica, em que as chefias estaduais
tivessem um envolvimento menor na condugido da vida partidiria,
podendo assim administrar independentemente das ingeréncias politicas.
Ao mesmo tempo, o efeito dessa orientagio seria o fortalecimento da
estrutura partidaria.

Ainda que se possa questionar a efetiva identificagio de Raul
Fernandes com esses principios, defendé-los naquele momento signifi-
cava um ato pragmatico de sobrevivéncia. Separar o exercicio do governo
da chefia do partido significava delimitar formalmente seu préprio
papel € o de Nilo Peganha. Raul Fernandes pretendia guardar para
si apenas as atividades administrativas, ficando a condugido dos negé-
cios politicos entregue ao PRRJ e, em uGltima instancia, a Nilo. Além
disso, pretendia restringir a autonomia do Executivo, cuja atuagdo
deveria refletir a orientagdo do Legislativo, a qual, por sua vez, reprodu-
ziria livremente a opinido de seus mandatirios. O pensamento do
governo se manifestaria publicamente apenas nas mensagens presi-
denciais ou nosvetos.

Entretanto, essas iniciativas nio chegarama se concretizar, uma vez
queaintervengiono estado do Rio ocorreu logo apés a posse de Bernardes,
desalojando o grupo nilista do poder e permitindo a ascensio de umanova
coalizio politica liderada por Feliciano Sodré,

A inauguragio de uma nova etapa da politica fluminense nédo
alterou a tend@ncia ja em marcha a um maior fortalecimento partidario.
Uma das primeiras iniciativas do novo governo foi a realizagio de uma
convengio em 16 de agosto de 1924, destinada a reestruturar o PRF, a
elaborarnovalei orgnica ea escolhera comissio executiva **, Os participantes
da convengioforam os deputados federais, senadores, deputados estaduais
eumrepresentante de cada municipio, € a presidéncia da reunido coube a
Miguelde Carvalho.

'Anova comiss3o executiva expressava a composicao politica donovo
panido que agregava osantigos herdeiros do Conselheiro Paulino, politicos
ém-ingressados na politica fluminense e antigas dissidéncias donilismo.

Uma andlise da descrigao da convengao, publicada nojomal OEstado,
fornece indicadores acerca das preocupagdes comuma melhor organizacio
do funcionamento partidario *.
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Com a elaboragdo e votagdo da lei orginica do partido foram
estabelecidos osmecanismos de funcionamento: periodizagio das convengdes
e fixacdo do mandato das comissdes executivas e de sua composigio
numérica (sete); definigao dos 6rgios do partido (convengio, comissio
executiva, diretérios municipais, juntas distritais) e suas atribuigdes especificas.
Emrelagdoa esse tltimo ponto, & importante salientar que nenhum membro
do partido poderia por iniciativa prépria apresentar candidato a qualquer
cargo eletivo, que os membros da comissio executiva n3o poderiam
fazer parte dos diretérios ou das juntas distritais, e que os membros destas
também nio poderiam fazer parte dos diretérios. Um outro aspecto a ser
ressaltado na convengao € a preocupagio com um programa de agio
partiddria que preconizasse umanova legislagio eleitoral para assegurar as
fungdes eletivas a representagiio proporcional de todas as correntes de
opinido, e que estimulasse a agricultura e o crédito agricola, bem como a
criagdo de umregime de trabalho que conciliasse interesses dosagricultores
edosindustriais fabris.

Ainda que se possa apontara formalidade desses pontose a dificuldade
de suaaplicagio pritica, sua simplesmengiona lei organicaindicaatendéncia
a criagdo de instdncias hierirquicas de decisio politica e o interesse poruma
maiorinstitucionalizacio.

Dentro dessalinha de fortalecimento partidario, tiveram lugar, seguindo
a periodizagio proposta pela lei orginica, as conveng¢des de dezembro de
1926 e de julho de 1928.

A primeira delas elegeu uma nova comissio executiva, cuja
composigdo manteve-se inalterada dos pontos de vista numérico
(permaneceram 11 membros) e dos critérios de escolha. Os membros
cram senadores e deputados federais € houve uma renovagio de apenas
dois de seus membros. Nessa convengio também foram escolhidos
os candidatos do partido a Presidéncia e 2 Vice-Presidéncia do estado,
ManoelDuarte e Eduardo Portela .

Asegunda conven¢io, de 1928, maisuma vez demonstrou a regularidade
do funcionamento que a vida partidiria ia assumindo. Realizou-se no prazo
previsto e reelegeu a antiga comissio executiva com apenasa troca de nome
de Manoel Duarte por Feliciano Sodré %, Além disso, essa convengio
demonstrou a concretizagio de um acordo entre o PRF e setores nilistas
reorganizadosno PRRJ, que permitiu a participagio da corrente oposicionista
naschapas oficiais de deputados estaduais e federais, na condigio de minoria.

e ¥

-
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Com esse conjunto de procedimentos o PRF visava a se forta-
lecer, fazendo valer a disting3o entre atribui¢des do Executivo estadual
e do partido através do fortalecimento da comissio executiva. Além disso,
pretendia evitar novos conflitos com a oposigzo nilista, objetivando incor-
pora-la a agremiagao oficial.

Ao lado de um fortalecimento crescente do PRF, a vida partidaria
fluminense também se ampliou aolongo dos anos 20, obedecendo a uma
tendéncia geraldo momento € do pais.

Emabril de 1926, 0 PRRJ, que havia desaparecido apés a derrota do
nilismo e a intervengio federal, foi reestruturado pelastradicionaisliderangas
nilistas, e em fins daquele mesmo ano parte do partido concretizouumacordo
com o PRF, como ja foi assinalado ¥’.

Mesmo afacgio do PRRJ que n3o aceitou formalizar nenhumacordo
com o PRF (os chamados nilistas vermelhos, liderados porMauricio de Lacerda
e Jodo Guimaries) teve uma convivéncia razoavelmente estivel a partirda
elei¢io de Manoel Duarte, sem grandes conflitos abertos. Esse fato se mostrou
especialmente claro na organizagio das chapas para aseleigdes federaisde
fevereiro de 1930, quando os nilistas acordistas passaram a fazer parte
integrante do PRF, € osnilistas vermelhos entraram nas trés vagas reservadas
3 minoria. Esse procedimento, entretanto, nio se repetiu para as eleigoes
estaduais de agosto daquele mesmoano, quandotodos os candidatos do PRRJ
e do PD foram excluidos, ficando as vagas reservadas 2 minoria entregues aos
candidatos avulsos ligados ao PRF *.

Sem uma importincia expressiva, mas de qualquer forma indicando
uma maior vitalidade da vida partidiria, foram criados nos anos
20 vérios outros partidos. Um deles foi o Partido do Trabalbo, cujas bases
se localizavam em Campos € que tinha como lider Luis Guarand;
apesar de sua vida curta, representou uma tentativa de organizagio
de uma agremiagio partidiria vinculada a interesses econdmicos, 0s
plantadores e usineiros de Campos, que no comego dos anos 20 viviam
grandesdificuldades®.

Em moldes semelhantes foi criado em agosto de 1927 o Partido
Republicano Rural(PRR),cujas bases estavam localizadas em Duas Barras,
Bom Jardim e S0 Francisco de Paula, € que tinha como objetivo combatera
politica cafeeira do governo estadual levada a efeito pelo Instituto do
Fomento Agricola Fluminense .
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Com caracteristicas diferentes, masindicandoa mesma tendéncia, foi
fundado em 1925 o Partido daMocidadede Campo, articuladoao Partido da
Mocidade Nacional, e, em 1927, o Partido Democrdtico (PD), também
expresando uma corrente de organizagio nacional.

A margem das facgdes oligarquicas, mas também expres-
sando uma orientag¢io nacional, a do Bloco Operario Camponés (BOC),
foi criado em 1928 o Centro Proletirio die Niter6i com vistas a concorrer
aeleigdes municipais ',

Esse maior fortalecimento dos partidos, em especial do PRF ,ainda
que marcado por limitagSes, conseguiu, aliado 3s circunstincias da
politica nacional, garantir uma maior estabilidade interna no estado, que
veioa serquebrada com Revolugio de 30, Aliado ao governo de Washington
Luis até o final, o PRF foi desalojado do poder, tendo inicio um novo
momento politicono estado doRio. :

A explicagio para uma maior vitalidade da vida partidiria na década
de 20 pode ser pensada em fungio de duas ordens de fatores: a conjun-

tura politica nacional e as condi¢des internas e especificas do estado-

do Rio. No que diz respeito ao primeiro aspecto, vale lembrar que
ao longo dos anos 20 o pacto politico oligirquico passou a dar
sinais de esgotamento. A politica dos governadores, que tinha garan-
tido a estabilidade do sistema, funcionava inibindo o jogo partidario, uma
vez que sua dindmica n3o estava centrada na competicdo entre
partidos nacionais, mas nas relagdes entre as virias situagdes politicas
estaduais € o poder central. O enfraquecimento dessa politica abria
€spago para uma gradativa expansio partidaria 2,

Quanto 2 problemitica interna fluminense, devem ser pensadasas
diferengas entre a vigéncia da dominagio rilista e seus periodos anteriore
posterior. Na primeira década republicana, o novoregime estava emfase de
implantagZo e a politica fluminense era integrada por muitas liderangas
expressivas de diferentes tendéncias que se equivaliam e se neutralizavam,
ficandoo poderredistribuidormlf@_c_lgs,

Jaapartir de 1900, as grandes figuras foram desertando da politica
fluminense. O Conselheiro Paulino e Tomis Porcitincula morreram, Alberto
Torres retirou-se da politica, Quintino era um grande nome na esfera nacional
mas tinha um enraizamento limitado no estado e sempre atuou em nivel
interno tutelado por Nilo Peganha. Usufruindo de uma posiciio destacadaem
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relagdoa seus pares, Nilo Peganha sempre atuou de maneira extremamente
personalista e conduziu os negécios fluminenses emfungio de seusinteresses.

Uma carta de Oliveira Botelho enviada a Niloem 1911 expressa bem
esse tipo de situagio. Botelho, entio presidente do estado, declarava aseu
chefe supremo: "O estado do Rio é seu, s6 seu, exclusivamente seu.", Ainda
que essa declaragdo ndo expressasse a completa realidade dos fatos, ela é
extremamente ilustrativa para reforcar o argumento da personalizagio da
politica fluminense.

Um outro depoimento nesse sentido foi feito por RaulFernandes.
Referindo-se 2 posigiao ocupada pelo estado do Rio dentro da fede-
ragao, dizia ele: "E’ possivel que ela (a maquina politica) nos tivesse
convertido emum estado de importincia secundéria nojogo da politica geral
(...)se nio tivéssemos o contrapeso do valor pessoal de nosso grande amigo,
Nilo Peganha"#,

Contrariamente, o periodo que se inaugurou na década de 20, mais
especialmente ap6s o afastamento de Nilo Peganha da cena politica, se
caracterizou pela domindncia de um niimerosignificativo de liderangas que
se equivaliam. Miguel de Carvalho, Oliveira Botelho, Feliciano Sodré, eram
politicos que usufruiam de statussemelhantes e tinham poucas condigdes de
se sobrepor uns aos outros. Nesse quadro, o fortalecimento do partido, a
consolidagio da comissio executiva comoinstincia deciséria e uma melhor
delimitagio dasatribuigSes entre partidoe governo eram caminhosimportantes
para administrar asrelagdes entre esses elementos.

Uma segunda questio importante € que o grupo que ascendeu ao
poder em 1923 necessitava de um maior enraizamentona politica estadual,
uma vez que objetivava substituir a maquina nilista que havia oito anos
controlava o poder de forma ininterrupta. Ofortalecimento do PRF e a criagio
de uma rede de articulagio que penetrasse na esfera dos municipios se
apresentavam como uminstrumento-chave para consolidarsua dominagio.
Assim, uma maior institucionalizag¢ao partidaria funcionou como um auxilio
para neutralizar conflitos e estabelecer um padriio de comportamento
marcado pormaior estabilidade.

Umbalango geral da vida partidaria fluminense na Primeira Repiblica
nos permite verificar quéo limitados e precirios eram seus partidos,
especialmente se comparados ao PRM, a0 PRP, a0 PRR ou até mesmo aos
partidosbaianos, com 0s quais guardavam maior semelhanga .
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Marcadospela personalizagiio, os partidos fluminenses nao conseguiram,
na maior parte dotempo, neutralizar os conflitos, mas, a0 contrério, contribuiram
para agravar a fragmenta¢io que marcou a vida politica do estado.
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O estudo das elites politicas fluminenses na Primeira Republica
evidenciou asinimeras dificuldades e problemas que marcaram sua traje-
t6ria. Visando a recuperaruma Idade de Ourolocalizada no passado cafeeiro
e imperial, as elites fluminenses estabeleceram uma agenda de tarefas
queincluia a recuperagio econdmica € a organizagio de uma forga politica
45. SAMPAIO, Consuelo Novais. op. cit, p.19, 20 interna estavel e coesa, capaz de arcar com a defesa de seus interesses
no contexto nacional e de restaurar a influéncia do estado do Riono conjunto
danovafederagio.

Ainda que essas propostas gerais fossem comuns ao conjunto da elite
politica e das classes de proprietarios de terras, as tentativas feitas para sua
efetivagaoapresentaram diferengas entre si e ao longo do tempo.

Osesforgos de recuperagio econdmica receberam atengio especial
de um segmento por mim denominado niicleo reformista, que elaborou
um programa para a agricultura fluminense cujo ceme era a diversificagdo
do cultivo e a criagdo do imposto territorial rural. O objetivo da primeira
iniciativa era aumentar e melhorar a produgio de alimentos voltada
para omercado interno, visando a diminuir a dependéncia da cafeicultura.
A criagdo do imposto territorial pretendia encontrar uma nova fonte de
recursos capaz de suprir o declinio das rendas do imposto de exportagido
do café, e ao mesmo tempo funcionar como instrumento de dinamizagio
das propriedadesimprodutivas.

A construgdo de um consenso politiconointerior das elitesfluminenses
também recebeu tratamento diferenciado. O fortalecimento politico do
estado pela via da coesdointemna era procurado de duas maneiras: de umlado,
pela interiorizagdo, ou seja, pelo afastamento da politica estadual das
influéncias "maléficas e desagregadoras" da capital e da politica nacional; de
outro lado, a meta era buscar uma articulagdo privilegiada com a politica
nacional, visando a arregimentar aliados para a construgio de um eixo
alternativo de poder que permitisse um maior equilibrio entre os diferentes
grupos oligarquicos na esfera nacional.

Abusca do consenso interno foi tentada também através de diferentes
procedimentos de organizagido partidiria, que discutiam formas de
relacionamento governo-partidos, o formato das comissdes executivas, a
inclusdo ou exclusdo de grupos oposicionistas, entre outros.
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Essas diferentes propostas € procedimentos, em alguns casos
implementados, nio atingiram os resultados desejados, Os programas de
reforma da agricultura encontraram fortes resisténcias. A diversificagdo da
agricultura, entendida como alternativa definitiva e prioritaria, foi aceita
apenas como opg¢ao secundiria e conjuntural. A criagdo doimposto territorial
encontrou percalgos ainda maiores €, a despeito de ter sido objeto de
indmeras leis, nio logrou resultados efetivos. Os projetos de unificagdo
politicainterna e aampliagio do espago da elite politica fluminense na politica
nacional também fracassaram. O acompanhamento da trajetéria das elites
fluminenses revela uma sucessio constante de conflitos e cisdes onde a meta
do consenso ficou cada vez mais distante e inalcangavel. Por sua vez, a
alteragiio do status do estado doRiono conjunto da federagdondofoiatingida,
eas tentativas de autonomia de parcela de sua elite politica foramvistas pelo
eixo dominante Minas-S30 Paulo como atos de rebeldia as regrasbasicas da
politica dos governadores, resultando em intervengdes federais no estado.

A explicagdo para o fracasso dessas iniciativas € propostas esta
associada a diferentes fatores. Asresisténcias 2 reforma da agricultura podem
ser pensadas como resultado de praticas culturais € econdmicasvigentesno
estado doRio e na economia brasileira que, enraizadas na mentalidade e nos
procedimentos dos proprietarios rurais fluminenses e de uma grande parcela
de sua elite politica, constituiam entraves aos programas reformistas. Essas
divergéncias acerca de programas econdmicos destinados a dinamizara
economia fluminense, ainda que naotivessemsido diretamente responsaveis
pelas cistes politico-partidarias, dificultavam uma maior interagdo entre os
setores produtivos e a elite politica, 0 que por sua vez criava obsticulos para
a construgao da unidade e da coesio da politica fluminense.

Uma segunda ordem de fatores responsiveis pela fragmentagdoda
elite politica pode ser pensada em fung¢do da nacionalizagdo da politica do
estado e das relagdes contraditérias dai decorrentes, que, de um lado,
funcionavam como elementos incentivadores de conflitos e cisdes, e, de
outro, como dificultadores para a criagio de lagos de solidariedade entre seus
membros. Umdltimo pontoa ser consideradosio aslimitagdes dos partidos
fluminenses; marcados pelo personalismo, na maior parte do tempo n3o
conseguiram atuar no sentido de neutralizar os conflitos, nem definir com
dareza suasatribui¢des e asdos governos, o que permitiu um aprofundamento
da fragmentag@o da vida politica.

Do exposto, conclui-se que essa sucessido de conflitos € cisdes
que ocorreramaolongo dos41 anos de existéncia da Primeira Reptblica teve
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origens diversas, em que estio mescladas disputas estritamente clientelisticas
e divergéncias mais substantivas no que diz respeito aos programas de
reforma da agricultura ou 2 nacionalizagio da politica fluminense. Ainda que
oacompanhamento dos conflitos € o mapeamento partidirio dos grupose
subgrupos que seformaram nointerior da elite fluminense ndoindiquem que
as cisdes tivessem relacgdo direta com divergéncias de interesses, sendo
expressivo o nimero de elementos que transitou de um para outro partido
apenas por questdes pessoais ou clientelisticas, nio devem ser descartadas
aquelas varidveis. Se € verdade que os componentes personalisticos e
clientelisticossdo maisvisiveis € por isso mesmo comumente responsabilizados
como provocadores exclusivos de todas as cisdes, ndo deve ser minimizado
o pesoindireto das divergéncias substantivas.

Além dos fatores de ordem interna ja apontados, para o melhor
entendimento da fragmentagdo da politica fluminense € importante considerar
o préprio funcionamento da politica dos governadores, isto €, do pacto
politico, cuja regrabisica estabelecia que as situagdes estaduais deveriam
atuar sempre em consonéncia com o governo federal, emtroca de seu apoio
para o controle das dissidéncias internas estaduais. Neste modelo de
funcionamento do pacto oligirquico, em que 0 compromisso € a reciprocidade
eram elementos fundamentais, a postura dissonante de Nilo Peganha em
inimeras conjunturas, assumindo atitudes de rebeldia, foi muitasvezes objeto
de retaliagio do eixo dominante e elemento fortemente desestabilizador para
a elite politica fluminense.

Estas conclus®es podem ser inseridas em uma discussdomais ampla
sobre a natureza dos conflitos politicos e do papel do Estado na Primeira
Repiiblica, em que se delineiam duas tendénciasbasicas. A primeira adota o
modelo de Estado de representagio de interesses, € conseqientemente
sustenta uma estreita associagio entre interesses econdmicos dominantes e
o controle do Estado na Primeira Reptblica, o que significa dizer que os
interesses cafeeiros de S0 Paulo e Minas eram determinantes na orientagdo
da politica republicana.

Uma segunda linha de interpretagido, contrariamente, sustenta que o
Estado na Primeira Repiblica ndo se define como representante de classes ou
grupos de interesses imperantes na sociedade, mas defende aidéia que o
Estado € um ator politico que representa a "simesmo", a0 mesmo tempo em
que articula grupos e/ou classes sociais, possuindo assim um conteddo
marcadamente patrimonialista. No plano das disputas politicas, a cooptagdo
com base no clientelismo tenderia a predominar sobre formas classicasde
representagio de interesses.

143
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As conclusdes que emergem da pesquisa realizada acerca da elite
politica fluminense nosfornecemdados que corroboramas criticasenderegadas
as teses que defendem a estreita associagdo entre interesses cafeeiros e
Estado e que, conseqlientemente, supervalorizam o papel de Minas e S3o
Paulo. Assim, osresultados obtidos:

1.demonstram que astentativas de articulagio dos grupos oligarquicos
estaduais de segunda grandeza, visando a construir um eixo alternativo de
poder, evidenciam resisténcias 2 dominagdo do eixo Minas-S4o Paulo,
revelando a maior complexidade que marcava esse pacto politico;

2. destacam que, mesmo em estados produtores de café como o
estado do Rio, foram desenvolvidas propostas com razoavel autonomia
frente aos interesses cafeeiros, sustentando a existéncia de niveis de
autonomia paraa agao politica;

. 3.demonstram que os conflitos politico-partidarios apresentavam-se
essencialmente a partir de motivagdes clientelisticas, caracteristicas de um
modelo de Estado patrimonialista, questionando o simplismo de encontrar
contradigdes econdmicas a todo momento e em todo lugar e de esvaziar o
contetido dos problemas especificos do campo do politico.

Entretanto, as consideragdes apresentadas nio nos levam a romper
com o modelo tedrico que vé o Estado na Primeira Republica como
campo de representagio de interesses de classe. Nossa intengdo € ver
esta representagio de interesses de uma perspectiva mais ampla e mais
complexa, de modo que outros grupos oligarquicos sejam contemplados
com um espago maior de atuagio e seja valorizado um nivel de autonomia
para a esfera da agdo politica. Ndo se trata de negar a representagio de
interesses, mas de captara riqueza e a multiplicidade desses interesses. Trata-
se assim de negara nogao simplista do Estado como "comité executivo da
classe dominante", destacando a necessidade de aprofundar o estudo da
classe dominante e do Estado.

Nesse sentido, mais uma vez podemos recorrer aos resultados da
pesquisa sobre a elite politica fluminense. Se detectamos a existéncia de um
grupo reformista capaz de langar propostas que nio estavam diretamente
conectadas com as demandas da classe dos proprietarios de terra, e em
especial dos cafeicultores, também é verdade que eles levantaram fortes
resisténcias contra os programas apresentados, dificultando ou neutralizando
aacidodoEstado.

CONCLUSAO

No que diz respeito 2 natureza dos conflitos politicos estaduais, se é
verdade que asintimeras cisdes tinham a marca do clientelismo, também nio
podem sser esquecidasas divergéncias de cariter substantivo, caracteristicas
do modelo de Estado de representagio de interesses; mesmo nio sendo
diretamente responsiveis pelas dissengdes politicas, inegavelmente
desempenhavam um papel importante em seu aprofundamento.

Finalizando, cabe ressaltar mais uma vez a importincia dotrabalho
com a histéria politica como caminho adequado para flexibilizar o uso dos
modelos, de maneira a nio eliminar a riqueza e a complexidade da reali-
dade sécio-politica, permitindo captar a atuagio dos atores e as diferentes
estratégias de agio politica.
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CAPITULO1
ANEXO I
DIVISAO CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM 1892

Area em km? | Ndmero de distritos
Angra dos Reis 728,53 6
Araruama 543,85 3
Barra Mansa 927,03 6
Barra de S.Jodo 631,57 2
Cabo Frio 885,27 3
Campos 3.675,47 15
Cantagalo 858,88 7
Capivari 649,10 3
Carmo 261,25 3
Duas Batras 356,74 2
Iguagu 1.527,67 6
Itaborai 545,58 4
Itaguai 511,98 4
Itaocara 349,90 3
Itaperuna 2.707,93 11
Macaé 3.211,03 8
Magé 718,13 6
Marici 293,39 2
Niter6i 254,42 9
Nova Friburgo 1.425,56 4
Paraiba do Sul 1.114,88 7




Parati

Petrépolis

Piraf

Resende

Rio Bonito

Rio Claro

Santana de Macacu
Sta, Maria Madalena
Santa Teresa

Sto. Antonio de Paddua
Sdo Fidélis

8. Fco. de Paula

8. Jodo da Barra

S. Jodo Marcos
Sapucaia
Saquarema -
Teres6polis
Valenga

Vassouras

_ﬂArea em Km?

Nimero de distritc_:s L

911,26
784,35
743,82
1.670,01
360,19
506,69
796.45
800,03
419,38
685,85
2.173,26
824
1.790,25
644,31
817,24
333,02
707,11
1.355,33
1.048,45
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FONTE: Relatério do diretor dos negécios do estado do Rio de Janeiro. 1892,

CAPITULO 1
ANEXO Il

DIVISAO ELEITORAL DISTRITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
DE ACORDO COM O DECRETO NO 153, DE 3 DE AGOSTO DE 1893:

19 distrito - Niter6i (sede), Magé, Itaboraf, Rio Bonito, Capivari,
Barra de 520 Jodo, Cabo Frio, Araruama, Saquarema e Maricd.

2° distrito- Campos (sede), Macaé, Madalena, Sdo Jodo da Barra
e [taperuna,

3° distrito- Cantagalo (sede), Pddua, Sdo Fidélls, Itaocara, Sdo
Francisco de Paula, Duas Barras, Carmo, Priburgo e Santana do Macacu.

49 distrito -Vassouras (sede), Sapucaia, Paraiba do Sul, Piraf, Itaguaf,
Iguagu, Petrépolis e Teres6polis.

59 distrito -Resende (sede), Santa Teresa, Valenga, Barra do Piraf,
Barra Mansa, Rio Claro, Parati, Angra dos Rels e Sdo Jodo Marcos.

Esta divisio, determinada por decreto estadual, fol concebida para
adequar-se 2 divisio distrital determinada pela Cdmara dos Deputados,
para efeito de eleigdes federais.

Fontes:- O Fluminense, 6 de agosto de 1893; Anais da
Assembléia legislativa do Estado do Rio de Janeiro, sessio de 17
de outubro de 1894, p, 217.

A partir de feverelro de 1906 fol reestruturado o mapa que
reduziu de cinco para trés os distritos eleitorais, para eleigbes federals.

19 Distrito: Araruama, Barra de S. Jodo, Bom Jardim, Capivari,
Iguagu, Itaboraf, Magé, Maric4, Niter6l, Nova Friburgo, Petrépolis, Rio
Bonito, Saquarema, Santana de Japufba, 530 Pedro da Aldeia, TeresGpolis.

2°Distrito: Campos, Cantagalo, Itaocara, Itaperuna, Macaé, Cambuel,
Madalena, Santo Antdnio de P4dua, S3o Francisco de Paula, Sdo Fidélis,
S40 Jodo da Barra, S30 Sebastiio do Alto.

3°Distrito: Angra dos Reis, Barra Mansa, Barra do Piraf, Carmo, Duas
Barras, Itaguaf, Mangaratiba, Parati, Paraiba do Sul, Resende, Rio Claro,
Sapucaia, Santa Teresa, Sumidouro, S. J. Marcos, Valenga e Vassouras.

Para as eleigdes estaduais fol mantida a mesma divisdo
anterior de 1893,



CAPITULO 2
ANEXO 1

FINANCAS PUBLICAS
RECEITA ARRECADADA E DESPESA EFETUADA PELOS
ESTADOS

1. Dados anuais - 1897/1939 - b) Nameros relativos

ANOS

ESTADOS (Conclusio)

Bahia

Espirito
Santo

Rio de
Janeiro

Sio
Paulo

Parand

Santa
Catarina

Rio
Grande
do Sul

Mato

Grosso
do Sul

Goiis

Minas
Gerais

% da de

spesa sobre a receita

1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908

1910
1911
1912

119,1
100,5
132,1
109,8
102,1
114,7
127,6
116,6
195,7
111,3
108,8
1329

97,6
119,4
105,1
100,9

107,0
10,6
151,1
98,0
103,8
102,7
93,2
104,8
102,7
110,5
168,0
131,7
97,3
112,3
90,0
109,1

99,9
141,8
141,8
226,0
191,2
118,9
152,3

82,1

89,9

95,3

89,1
103,9

94,5

91,8

90,4

80,9

118,3
128,1

85,2

85,1
100,0
108,7
119,4

84,2
166,1
104,4
1314
159,3
119,6
152,1
131,1
127,8

137,8

90,7
119,8
142,0
115,1
146,1
126,9
103,0
194,3
152,4

95,0
110,9

94,2
105,0

94,1
100,0

99,5
96,7
91,8
97,1
99,6
95,5
92,7
97,3
112,5
99,2
92,0
105,3
113,3
108,3
95,7
95,0

125,4
94,8
103,8
87,0
94,9
86,3
88,5
94,8
93,9
90,5
106,9
104,4
89,1
97,3
100,3
98,7

101,5
95,9
131,2
100,3
285,5
1137
119,1
96,9
102,2
99,7
79,0
104,8
98,2
68,2
120,7
83,1

94,8
98,4
101,2
99,0
88,3
85,7
111,3
109,2
102,5
81,4
108,0
105,4
144 4
111,0
128,0
94,4

98,6
110,2
94,9
128,6
105,3
95,9
102,8°
94,0
114,4
127,1
86,5
120,2
129,1
140,3
127,0
79,8




ANOS

ESTADOS (Conclusdo)

Bahia

Esplrito
Santo

Rio de
Janeiro

Sio
Paulo

Parand

Santa
Catarina

Rio
Grande

do Sul | do Sul

% da despesa sobre a receita

Mato
Grosso

Goids

Minas
Gerals

1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934

164,9
112,0
93,6
71,9
96,5
1251
106,4
119,6
1224
94,8
98,2
96,1
110,4
115,9
115,8
105,4
121,9
195,5
87,3
94,0
105,9
92,7

101,5
108,1
64,7
99,8
95,6
93,2
51,3
85,0
80,8
109,2
94,1
83,0
104,1
118,9
142,1
134,6
129,6
133,2
84,1
82,1
127,6
96,6

150,1
157,1
92,1
99,3
89,4
93,1
73,7
133,0
113,4
116,8
93,2
93,2
114,5
150,3
288,2
200,1
238,9
238,0
165,5
78,1
81,2
99,9

141,7
152,4
118,1
109,1
118,5
136,7
117,7

99,4
110,8
130,5
115,0
122,7
115,1
145,0
147,2
128,2
141,0
154,0
154,3
173:3
137,2
138,0

132,6
151,5
92,5
176,8
144,7
156,4
142,6
118,3
87,1
105,4
100,8
90,6
87,8
93,7
120,7
122,0
185,9
159,3
118,4
95,3
95,9
161,6

105,2
118,7
104,3

94,5

95,2
102,2
111,4
114,2
105,4
113,7
131,5
108,4

94,6
100,5
100,9
101,5

92,3
121,6

97,5

96,5
105,8
189,4

97,5
110,8
104,8
89,2
83,7
77,5
76,9
69,8
68,2
83,3
145,7
106,9
92,4
108,3
98,4
9,6
95,5
110,9
98,1
80,6
82,9
84,3

105,5
110,3
109,2
105,5

96,7

98,6

92,6
111,7
134,2
11,4

62,7

88,9
101,2

11,6
123,7
119,3
139,1
134,8
144,7
115,7
124,8
126,1

96,0
121,2
96,8
99,3
83,1
89,0
57,6
102,7
128,0
84,4
78,0
82,2
102,6
140,5
91,2
92,8
133,2
127,6
96,6
112,1
119,6
104,9

104,4
123,4
78,7
87,9
86,1
94,1
76,8
93,6
103,0
99,9
80,3
69,4
76,4
120,5
94,8
99,3
88,9
186,8
119,4
109,0
112,7
198,4

ANOS

ESTADOS (Conclusao)

Bahia

Espirito
Santo

Rio de
Janeiro

Sdo
Paulo

Parani

Santa
Catarina

Rio
Grande
do Sul

Mato

Grosso
do Sul

Goids

Minas
Gerais

% da despesa

sobre a receita

1935
1936
1937
1938
1939

95,9
80,4
97,4
117,8
125,9

94,5
99,8
1153
98,0
117

93,7
117,1
114,9

86,1
113,9

113,5
106,2
120,0
125,7
122,8

79,8
85,4
127,1
106,1
94,6

85,1
121,6
118,9

97,3

93,4

95,7
90,9
95,2
107,5
98,6

134,1
71,3
82,1
79,0
83,5

104,7
105,9
100,0

98,3
106,7

133,9
1258
126,4
121,5
100,7

FONTE: ANUARIO estatistico do Brasil. 1939, p.1416,
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CAPITULO 3

ANEXO __
NUCLEO REFORMISTA DA ELITE POLITICA FLUMINENSE:
Nicleo Nascimento| Formagio | Atividade econdmica | Atuagio '
dirigente e local escolar profissional - local legislativa
Abelardo Campos bacharel negociante, advogado | dep. est. (1901)
Saturnino Direito em Gampos
de Mello
Alberto 1865 bacharel Rio de Janeiro dep. est. const.
Torres (Itaborai) | Direito (1892)
Antonio 1844 (MG) | bacharel advogado/Carmo senador
Augusto Direito (Gov. Portela)
Pereira dep. fed.
de Lima (1900, 03, 06)
dep. prov. (div. lej
Bulhdes de bacharel Advogado/Piraf dep. est.
Carvalho Direito (1901, 04, 07, 16, 1
(lldefonso :
Brant)
Carlos 11937 (R, |bacharel banqueiro dep. fed. (1900)
Augusto +1912 . |Direito dep. est.
O. Figueiredo SP senador (1904-191%
Elysio Aradjo | 1868 (PE) |bacharel prom. pab. dep. fed. _
Direito (S. Fidél.-1889)/juiz dep. fed. (1906)
(F. Recife) (Itaocara-1891)/
deleg. pol. D. F.
(1895)/
insp. escol. muni. (1987)
Erico Marinho | década de | bacharel prom. piib.-Pirai e RJ | dep. fed. (1891, 94
da Gama 60 Direito SP/ juiz municipal -Cabo Frio| 97, 1900
Coelho (Cabo Frio) | Médico - advogado - Santos 1900, 03, 06, 09,
Fac. Med. R] 12)/sen.

(6leg)e(1914/1920

rurais em Araruama

Cargos Outras Ligacbes Local de atuagio
executivos informagBes familiares politica
secret. geral do est. RJ (1903) membro da S.N.A. Campos
dep. fed. (1904)
min, interior ministro do STF Itaborai,
gov. Prud, Moraes 8-12/96 Niter6i
pres. est. R] (1898) e D.F.
vice-presidente do estado | liberal no império Carmo
do RJ
Piraf
" pres. da prov. Minas Gerais ministrodoTribunal de Valenga
(1887 Contas (1892-1903)/min.

do STF

chefe de policia do est. Niter6i

do RJ (1903)

familia de prop. |Cabo Frio




Nascimento

Nicleo Formagio Atividade econfmica | Atuagio
dirigente e local escolar profissional - local legislativa
Henrique 1869 (R]) baMl prom. pib. dep. est.
Borges Direito SP Cachoeira(SP), (1898 a 1903)
Monteiro Vassouras (R])/ dep. fed,
super. eng. e juiz (1503 a 1508)
(Vass.) vereador(Vasso
advocacia (Vass)
Henrique 1869 (R]) |bacharel PetrSpolis - proprietirio | dep.es. (1901,
Carneiro L. Direito rural
Teixeira
Jo3o Curvelo | 1846 (R]) |bacharel carreira na administragio | dep. fed. (1903)
Cavalcante: Direito (fac. | fazenddria advocacia (R])| dep. est. (1895,
Recife)
milktar(coronel)
José P. R. 1869 (S3o | bacharel promotor (Iguagu), e | dep. est, (1901, 04)
Porto Sobrinho | Jodo Marcus) | Direito(fac-SP) | juiz municipal, lidernaassemb.
advocacia (R)(DF) dep. fed. (1909, 12)
Luiz Alves O. | 1850 (R) | bacharel dep. prov. em
Bello Direito SP diversas legislatun
dep. fed. (1900)
Martinho MG bacharel advocacia (SP) dep. fed. (1900-19
Alvares da Direito
Silva Campos
Manuel Martins | 1843 (R]) | bacharel magistrado senador, dep. est
Torres +1905 Direito (1898-1901), dep
Nilo Peganha | 1864 bacharel dep. fed. const.
.. |(Campos) |Direito (1903), W
senador(1903, 1912}
Rangel Iguagu - | bacharel jornalista/educador dep. prov. (SP),
Pestana 1839 +1903 | Direito (fac.-SP) do Banco| dep. fed. (1891,
Repiblica 92, 99,1900)
senador (1890, 92)
Raul Femandes| 1877 - bacharel magistrado dep. est. (1904, O7)
(Valenga) | Direito (fac.-SP) dep. fed. (1909,

12, 15)

Cargos Outras Ligagdes Local de atuagio
executivos informagbes familiares politica
pres. cam. munic. membro do 12 Vassouras
conselho superior
def. da S.N.A.
secretdrio geral do est. do membro do cons. da | neto do Marqués | Petr6polis
RJ (1905) cia nac. de seg. do Parani e filho

. cam. mun. Iguagu
(2 Triénios)/ sec. ger. est.

RJ (1905-06)

pres. da prov. Sergipe

(1880-1881), pres. prov.

Parani (1883-1884) -

sec. do interior e justica

(gov. A. Torres)

vice-governador (1892)

pres, est, RJ (1903, 1917)
vice-pres, rep. (1906-10)

pres, rep. (1910)

vice-gov. (1900-1903)

miituo contra fogo

participou da guerra
do Paraguai

passado lib., membro
do cons. inst. pub.
em nit, intelec.

passado liberal,
intelectual

do Visc. de Cruz.

parentesco familia
Cotrim (propriet.

em Vassouras)

filhos do pres. da
SNA e prop. rural -
Wengceslau O. Bello

filho de conselheiro

do imp. e lider
liberal

filho de prop. rur.
em Valenga, neto

Visc. de Ipiabas

Iguagu

Petr6polis

Niter6i

Campos

D.F.




; —= 5
Nicleo Nascimento | Formagio Atividade econbmica | Atuagio . Cargos Outras LigagBes Local de atuagiol
dirigente e local escolar profissional - local legislativa  executivos informagbes familiares politica
Antonio Petr6polis | engenheiro | propoietério rural vereador (1897) vice-pres. (1900-03) presidente da SNA Petr6polis
Pialho (RN Petr6polis dep. fed. (1900) pres. cimara municipal (1902-08)
(Petr6polis)
Americo 1855 engenheiro | proprietirio rural MG/R] | dep. est. (1906) sec. agr. obr. pub. MG descendente do | Bemposta,
Wermneck (Bemposta- | civil dep. est. (1901) dep. fed. (1901) | (1898-1901)/pref. Lambari/| barZo de Bemposta | Paraiba do Sul
RD cons. tec. obr. pub. com. )
INDR] (04-06)
Baltazar 1850 (RJ]- |engenheiro |lente da escola naval | dep. est.(1898, membro da SNA Itaborai
Bernadino Itaborai) civil presidente IMGB 1901, 04) b
Batista Pereira dep. fed. (1906,
Raul Moraes | 1878.(S. P. |engenheiro |eng. da comissio da dep. est. (1907) pres. est. RJ 1918-22 filho de S3o0 F. Paula
Veiga de Paula - |civil planta cadastral e dep. fed. (1906, proprietirios rurais
R]) saneamento de Niter6i de Sdo F. de Paula
(1921-1925)
Francisco 1868 médico (Fac. ver. (1898-1906) pres. cam. mun. Resende Resende
Chaves O. | (Montevidéu) Med..R]) dep. est.(1901)/ 7101, 24/10/98 (1904-06)/
Botelho pres.As.Leg. (04 12 v, pres. est. RJ (03-07),
dep.fed.(1905,07) pres. RJ 01/11 a 31/12/06
nio assumiu (1910)
Hermogéneo P.| 1848 (Sao médico vereador da corte  sec. obr. pub. (1897-99)/ | apres. como ver, descendente de | Petr6polis
da Silva Gongalo) 1881-84 sec. int. e justica (04/07 a | projeto p/ ref. urbana | proprietirios
_ dep. est. (1892, 17/09/99)/pres. cam. mun.| da coret/dono do jorn.| rurais
1901) Petr6polis (apés 15/11) Gaz. de Petrdpolis
pres. ALER] (19 (1898-99)
Jofo Carlos 1854 (R]) | médico medicina (bar, Manga) | dep. fed. (1903) filho de Barra Mansa
T. Branddo _ 1878-1880, prof. Fac. . proprietirios
Med. (DF) 1883/dir. rurais
hosp. (1887-92) e var.
out. carg. med. (DF)
Jodo Martins | 1848 (R]) | médico dir. adj. da Insp. Geral | dep. fed. (1900) intelectual
Teixeira (fac. R de Higiene
Fidélis 1854 médico, proprietirio rural dep. est. (1892a = Presidente cimara municipio| membro da SNA descendente de | Itaborai
Azevedo (Itaboraf) | militar (cor.) 1902) Itaborai proprietirios
Alves dep. fed. rurais




Nascimento

Nicleo Formagio Atividade econbmica | Atuagdo Cargos Outras Ligagtes Local de atuagio
dirigente e local escolar profissional - local legislativa executivos informagdes familiares politica
Araujo Pinheiro| 1850 militar dep. est, (const.) almirante
(Carlos José) 1901, 04, 07
dep. fed. (1909)
Francisco Petr6polis | militar (coronel) dep. est. (1892, 95, descendente do | Petr6polis
Soares de 98) Barfo de Itambé
Gouveia
Manoel DF jornalista, dep. est. (1901) - fundou o jornal sobrinho do Bardo | Niter6i,
Antonio A. literato, poeta dep. fed. (1905) A Capital de Itaocara Itaboral
Azevedo campanha p/mudanga
Sobrinho da capital pe-
Barreto Durdo dep. est. (1895, 939 Cantagalo
Raymundo da ™
Camara
Fernando dep. est. (1895, 98,
Antonio 1901)
Ferraz
Mateus Nogeira negociante ind. dep. est. (1901) militAncia politica no
Brandio de saco de império pelo partido
café liberal
Pedro G. da | 1847 engenheiro | proprietdrio rural vereador, pres. empregou colonos parent. com os Barra do Pirai
Cunha em Coimbra Cimara de Piral estrangeiros Souza
dep. est. (1895) breves/filho de um
dos princ. prop.
rurais.
Sebastido dep. est. (1892, 95 Petrépolis
Mascarenhas

98, 1901, 16)
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CAPITULO 5
ANEXO 1T '
1 2 1
FACCAO NIILISTA ARTICULADA NA POLITICA FEDERAL - 1915 -1.922;{1'
Nascimento| Formagio Atividade Econémica | Atua i :
elo escolar Profissional-local legislativa argos Outras - . | LigagBes Local de atuagio
executivos | informagBes familiares politica
Arthur de Deput.Est.(1919)
Souza Pres.da ALER] . Vassouras
II
Antonio | 1864 | Médi Prof faculdade| Dep.Fed.(1818,1921)
Augusto _ i~ d?ﬁ?ﬂ%ﬂ&fg‘p.ﬂ? i %y Diretor geral | Membro da D.F. Publicou virios traba-
Azevedo ta saide academia Petr6polis lhos e fundou a revista
Sodré feito do | nacional de Brasil Médico
medicina
Conde MG Comercianteindustrial| Senador(1918,1921),
Modesto Pres. do banco amilia pobre| D.F,
Leal hypotecario do Brasil/|
Prop. rural
Domingos Dep.BEst.(1910,13,1
Mariano Deg.Fed(.(wzi) % q::felr.io de Niter6i
e
Francisco Comissirio de café | Dep.Est.(1913,16) . )
Marcondes Dep.Fed.{lQlé,ZI) Filho de Sapucaia
Machado comissirio
Junior de café
sé 188 Militar is Dep.Fed.(1915,18,21) |
7 uardo : dommaline pled1913 ) ndou o Filho de prop. | D.F. e Maricd
Macedo mal rurais de
Soares Imparcial | Araruama e
o R Maricd -
R Bacharel gado Dep.Fed.(1912,15
{%sl?‘:mlno V Direito pEvEi pRed I ) Niter6i Publicou livros
uli Bacharel Advocacia (DF), Dep.Ped.(1921)
bgim ¥ Direito Provp. Ust!na%uissami Deg.Est.(1913,16) Filho e neto | Quissami
de Castro f de usineiros
Laurindo RJ Dep.Est.EB‘ e 9%) |
Len Dep.Est.(1913,16) Descendente
Filho Dep.Fed.(1918,30) deproprietirios
R rurais




Nascimento | Forma Atividade Econbémica/| Atua Cargos. Outras Ligacoes Local de atuagio
e Local escolar Profissional-Local legislativa . executivos | informagdes familiares politica
Manoel Caré'lé)os Bacharel Promotor piiblico Dep.Est.(1900,04 Pidua
Temisto (1865) | Direito Advocacia (Padua) Vereador em Padua
cles de (Fac.de Recife) Diretor Imprensa (1901,05)
Almeida Nacional Dép.Fed.(1906)
Mauricio | Vassouras | Bacharel Advocacia Dep. Fed.(1912,15, Representante dos | Filho do dr. | D.F.
(1888) | Direito (vassouras), jornalista, P ) est. brasileiros Sebastiio de | Vassouras
Lacerda oficial de gabinete no 12 congresso | Lacerda
da Presidéncia da sul-americano | (min. do STF)
Repiiblica (1910) de estudantes
Mauricio DF Médico Professor da Dep.Est.(1919) D.F. Publicou vérios
Medeiros faculdade de Dep.Fed.(1921,27) trabalhos
Medicina do DF
m& Vassouras | Bacharel Advogado Vereador | Vassouras
nteiro Direito Dep.Est.(1913,1
Soares )
Filho
Raul 1877 Bacharel Magistrado Dep.Est.(1904,07) Eleito Filho de prop. | Valenga Publicou vérios
(Vassouras) | Direito Dep.Fed.(1909,12,15) rur. em Val/Neto trabalhos
Visc. de Ipiabas
Raul 1878(S.Feo. | Engenheiro Engenheiro da Dep.Est.(1907 Pers.Est.R] Filho de prop. | . Pco. de
Veiga de Paula R]) C?v%l cog'lissio da Deg.Fed.(1903,12.1 ) (1918-22) rur.de S. Eco Paula
planta cadastral de Paula
e saneamento de
Niter6i (1921-25)
Silvio Vassouras | Bacharel Vereador Membro da Filho de prop. | Vassouras e Publicou virios
Rangel - | Direito Dep.Est.(1904,07) SNA(Vice- rur. de Friburgo trabalhos
Dep.Fed.(1936) Presidente) Vassouras

PONTES: Anais da Assembléia Legislativa do estado do Rio de Janeiro(1889-1930)
Dunshee de Abrantes - Governos e Congressos no Brasil
Almanaque Laemmert 1889-1930

OBS: As datas registradas ao lado dos cargos legislativos correspondem ao inicio de m&é

Entrevistas com descendentes dos titulares
Arquivos privados Nilo Peganha, Quintino Bocaitva

mandato exercido.




CAPITULO 6
ANEXO I
QUADRO PARTIDARIO

nov. 1888 | Criacdo do Partido Republicano na provincia do RJ
ago. 1890 | Partido Rep. Moderado (PRM) - conselheiro Paulino

abr, 1891 Partido Autonomista Fluminense (PAF)

- J. T. Porcidincula
- cons. Paulino

abr, 1892 Partido Republicano Fluminense (PRF)

set. 1893 Partido Republicano Federal

1896 Primeiro racha do PRF - defec¢fio do grupo de Campos
fev. 1897 Organizagdo do Partido Autonomista (Portelista)

mar, 1897 | Partido Republicano em oposi¢io (Barfio de Miracema) liga
' Oposicionista

- Partido Autonomista

- Partido Republicano em

oposigdo -

maio 1899 Segur-ldo racha do PRF (saida do grupo de Alberto Torres)
23 jul 1899 | Fundagio do Partido Republicano do Rio de Janeiro (PRR])
1889 a 1903| Existéncia do PRF e PRR]

1902 Racha do PRR] - exclusdo do grupo de Petr6polis

1903 Acordo de Nilo ¢/ PRF - desaparece a sigla PRR] PRF € o parti- '
do oficial e langa a candidatura de Nilo

jan. 1904 Reorganizacio do PRRJ por Nilo Peganha, ji eleito presidente
do estado




1911

jul. 1913

1914
fev. 1914

1915

dez. 1915

jan. 1918
aré

maio 1920

1919

ConvengZio do PRRJ, que adota a sigla PRF, desaparecen-
do a primeira

PRF se integra ao PRC (de Pinheiro Machado), e passa a se
chamar Partido Republicano Conservador Fluminense, PRCF.
PRF passa a ser a sigla de oposicio

- Miguel de Carvalho

- Alfredo Backer

- Hermogéneo Silva

PRCF - sigla da oposigio - Backer e elementos ligados
a Pinheiro Machado
PRF - situacio

- Oliveira Botelho

- Nilo Pegcanha

Defecgido de Oliveira Botelho do PRF
PRF indica a candidatura de Nilo 4 Pres. do estado

Desagregacio do PRCF
- ades3io dos deputados
a Nilo
- morte de Pinheiro Machada

Tentativa de criagiio da Oposi¢io Constitucional Fluminense
(frico Coelho)

PRF fica sem Comissdo Executiva

Sucessdo de Pres. Rep. - a sigla PRF passa p/as mios de Backer
- PRCF

- Miguel Carvalho

- Oliveira Botelho

- Feliciano Sodré
- PRRJ

- 0 grupo nilista adota

esta sigla

jan. 1921

out. 1923

1926

1927

jun., 1927

ago. 1927

Eleigdes federais - aparecimento do Partido Trabalhista - PT

Eleigbes de Feliciano Sodré p/pres. do estado (PRF)
Eleigdes ALER] grande derrota dos nilistas (PRR])

Eleigtes federais - PRF - situagdo
Reorganizagio do PRR] - nilistas

Cisdo do PRRJ
- nilistas vermelhos

- nilistas acordistas
Criagio do Partido Democrético Fluminense (PD)

Criag3o do Partido Republicano Rural (PRR)




CAPITULO 6

ANEXO IT

QUADRO DE COMISSOES EXECUTIVAS DOS PARTIDOS
FLUMINENSES

' Agremiaggo

Data

Membros

Periodi-
cidade

N2 de
membros

Informagtes
Complementares

P.Rep. da

Provincia do

RJ

PR

Part. Rep.
Moderado

(ex-monar-
quistas)

Partido

Autonomista

Flum.

PRF

13 nov.
1888

15 abr.
1890

31 ago.

1890

13 abr.
1891

24 abr.
1892

pres, Silva Jardim
sec. Alberto Torres
tes. Ant. Furquim
Werneck Almeida

Francisco Portela
Virgilio Pessoa
Teéfilo de Almeida
Santos Wemneck

pres.: Silva Jardim
Prancisco Santiago
Tedfilo de Almeida
Santos Werneck

pres. Cons, Paulino
de Souza

sec, Visconde de
Quissamd

Jodo D. P. de Mendonga
Cons. Carlos de Carvalho
Martins Rocha

Batista da Mota -
dep.fed, - rep.
Alberto Torres -
rep. hist,
Fonseca Portela -
rep. do PRM

Carlos Frederico Castrioto
Paulino José Soares
Souza Jr.

Manoe| Ferreira de Matos
Felix Moreira

Jose Barros Franco Jr.
Alberto Torres

03

03

06

Os trés primeiros
pertenceram ao Part.
Rep. Moderado




Agremiagio

Membros

Periodi-
cidade

N2 de
membros

Informagdes
Complementares

PRE

PRF

PRF

PRF

PRRJ

30ago.
1893

10 fev.
1895

30 set.
1896

maio
1899

maio
1899

Quintino Bocaitva
Bento Camneiro
Alberto Torres
Paulino Jr.

Ponce de Leon
Prancisco Santiago
Ermnestro Brasilio

Porcidncula
(chefia Gnica)

J. Porcitincula (pres.)
Martins Torres

(12 dist.)

Vise, Quissami

(22 dist.)

Miguel de Carvalho
(32 dist.)
Hermogéneo Silva
(42 dist.)

Jo#o Barcelos (5° dist.)

Mauricio Abreu (pres.)
Fonseca Portela (sec)
Sebastiio Lacerda

(dep. fed. e sec. ag.)

Vit6rio Pareto
(dep. fed. 22 distr.)
Paulino J. 5. Souza Jr.
(def. 5= dist)

Miguel Caravalho
(32 distr.)

Martins Torres (12 distr,)
Barfo de Miracema
(22 distr.)

Augusto Ferreira Lima
(3= distr.)

Barros Franco (42 distr.)
Alfredo Whately

(52 distr.)

1 ano

06

05

061% racha do PRF -
com a defecgio
do grupo de Campos

Representagiio distrital;
ndo teve presidente;
(incorpora grupo de
Campos)

Agremiacdo| Data Membros Periodi- N2 de InformagBes
cidade |membros| Complementares
PRR]J jan. |Barfo de Miracema 07 Exclusdo do grupo de
1904 | Oliveira Botelho Petr6polis
Laurindo Pitta
Henrique Borges
Jodo Batista Pereira
Santos
Leopoldo Teixeira Leite
Belizdrio Augusto
Soares Souza
PRR] dez, | Barfo de Miracema 2 anos 09
1905 | Francisco M. M. Jr.
(42 dist. Sapucaia)
Galdino do Vale
(32 dist, Friburgo)
Antonio Leite Pinto
(Valenga)
Jo3o Lopes da Silva
(S20 Fidelis)
Julio Braga
Luis Correia da Rocha
PRF fev. |Nilo Peganha 07 A sigla PRR] desaparece
1911 | Quintino Bocaidva e o grupo nilista adota
Oliveira Figueiredo a sigla PRF.
Bardo de Miracema Os trés tltimos eram
Jodo Guimaries vice-presidentes do
AntonioRibeiroVelho Estado.
Avelar
AlfredoLopesMartins
PRCF 1911 | pres.Quintino Bocaiiva PRF integra-se ao Part.
1912 | pres. Nilo Peganha Rep. Conservador,
comandado por
Pinheiro Machado.
PRF 1912 | Bernardino Torres da 05 PRF passa a ser a sigla

Costa Franco

Luis de Carvalho Melo
Antonio Ferreira Rabelo
Custédio AraujoPadilha
José da Cunha Ferreira

da oposigio dominada
por de Carvalho e os
descendentes de
Paulino Soares de
Souza




Agremiagio| Data | - Membros Periodi- | N2de Informagdes
cidade |membros| Complementares
PRCF mar. | Nilo Peganha (Pres.) 04
1913 | Bardo de Miracema
(sen)
Raul Fernandes
(dep. fed.)
Jo3o Guimaries
(v. pres.est. - dep. est.)
PRF jul, PREF passa a ser a sigla
191 dos nilistas
PRCF jul. PRCF passa a ser a
191 sigla dos elementos
que antes usavam a
sigla PRF
op. Cons. dez. |Erico Coelho Dissidéncia do PRCF
Flum. 1915
PRF 13 maio| Jodo Guimardes - 08
1916 | dep. est.
Raul Fernandes -
Bardo de Miracema -
Sen.
Raul Veiga
J. E. Macedo Soares
Conde Modesto Leal
Buarque Nazareth
Prancisco Guirnaries
PRF 18 jun.
1917
PRF jan. Terminou o mandato
1918 e ndo fol eleita outra

Com. Exec.

Agremiagio| Data Membros Periodi- | N2 de Informag&es
cidade |membros| Complementares
PRF maio | Ramiro Braga 2 anos 05 Apés a convengio o
1920 | Temistodes de Almeida gruponilista abandonou
Prancisco Marcondes 2 sigla PRF e adotou a
Raul Fernandes sigla PRRJ.
Raul Veiga - pres.
PRF 1919 | Backer 07 Backer passa a usar a
Henrique Borges sigla PRF.
Paulino Soares Nio hd noticias de
Joaquim Moreira formalizagfio partidiria
Faria Souto (Base 5. Gongalo, Niteroi,
Abreu Lima Itaborai, Barra Mansa)
Norival Freitas
PRCF 1919 | Miguel de Carvalho 05
Oliveira Botelho
Feliciano Sodré
Galdino do Vale Filhg
Everardo Backheuser
PT 1921 | Luis Guarand Partido de plantadores
de cana e usineiros.
PRRJ abr. | José Tolentino 2 anos 05 Nilista
1922 | Ramiro Braga
Temistocles de Almeida
Francisco Marcondes Jr.
Domingos Mariano
PRF ago. | Miguel de Carvalho 2 anos 11 Reestruturagio do PRF
(pres.) que se tornou o partido
Joaquim Moreira (vice) oficial e incorporou o
Oliveira Botelho (vice) PT e o PRCF - criagio
Norival de Freitas da lei orgénica do
Hordcio Magalhies partido.
Manoel Duarte
Henrique Borges
José de Moraes
Galdino do Vale Filho
Faria Souto

Luis Guarand




Agremiacio

Data

Membros

Periodi-
cidade

N2 de
membros

Informagtes
Complementares

Part. da
Mocidade

PRR]

PRF

PD - Partido
Democritico

PRR - Partido

11 nov.
1925

abr.
1926

dez.

jun.
1927

jul.

Antonio PereiraQuares
Emesto Lima Ribeiro
Campos Luis Sobral
Osvaldo Cardoso de
Mello

Raul Veiga
Temistocles de Almeida
Azevedo Sodré
Mauricio Medeiros
Silvio Rangel

Jodo Guimardes
Francisco Marcondes
Eduardo Cotrim Filho
Jilio Silva Araujo
Everardo Backheuser
Arthur Leandro Corte
Mauricio Lacerda

Oliveira Botelho
Manuel Duarte
Miguel de Carvalho
Joaquim Moreira
Miranda Rosa
Galdino do Vale Filho
Hordcio Magalhies
Norival Preitas
Faria Souto

José de Moraes
Thiers Cardoso

Vicente Moraes
Jilio Cesar Luterbach
Othon Leonard
Alfredo Clodoaldo
Oliveira

Sebastido Monerat
Luterbach

Orestes Neves
Eugénio Luterbach

2 anos

04

12

11

04

Articulado ao Partidoda
Mocidade Bras.

Reestruturagio do PRR]

PRF incorporou parte do
PRRJ.

Fundagio do partido
para lutar em Duas
Barras, BomJardim, Sdo
Francisco de Paula
contra a politica cafeeira
do governo

Agremiacio| Data Membros Periodi- N2 de Informages
' cidade |membros| Complementares
PRF 14jul. | Thiers Cardoso 2 anos 11 Incorpora uma parcela
1928 | Oliveira Botelho do PRR]
Feliciano Sodré

Miguel de Carvalho
Joaquim Moreira
Miranda Rosa
Galdino Filho
Hordcio Magalhies
Norival Freitas
Faria Souto

José de Moraes
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O popel do Estado
no periodo da Primeira Re-
publica é o tema principal
desta instigante andlise

histérica. A politica do café

com leite e o mudanca de |
status do Rio de Janeiro
com O NOVo regime repu-
plicano sado algumas das
transformacodes ocorridas
nesta fase tdo confurbada
da histdria brasileira, e que
fazem parte desta investi-
gacao sobre a natureza dos

conflitos politicos nacionais.




