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RESUMO

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes € um fendmeno complexo de dificil
enfrentamento, exigindo uma série de acbes de carater politico, administrativo e
legal. Fendbmeno secular com raizes culturais, caracterizado como todo ato de jogo
sexual, relacdo heterossexual ou homossexual entre um ou mais adultos e uma
crianca ou adolescente, ou utilizad-la para obter uma estimacdo sexual sobre sua
pessoa ou de outra pessoa. Para melhor compreender a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes é necessario analisar inicialmente o processo de construgcao
dos direitos das criancas e adolescentes, observando estes como sujeitos de direito.
Também serd impreterivel considerar as questdes ligadas a sexualidade, pois esta
esta restrita a intimidade e intrinsecamente ligada as questdes morais. Na busca &
responder este fenébmeno foi langado em 2000 o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, o qual dispde a partir de discussfes sobre tematica,
delimitando bases para nortear a politica publica de combate e prevencédo da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Em consonancia com a politica
nacional foi publicado no ano de 2008 pelo Municipio de Sao Paulo, o Plano
Municipal de Enfrentamento a violéncia, Abuso e Exploracdo contra Criancas e
Adolescentes, o qual € objeto deste estudo, que foi pensado e esta sendo
implementado pela Comissdo Municipal de Enfrentamento & Violéncia, Abuso e
Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes. Com o objetivo de normatizar o
combate e a prevencado deste fendbmeno no municipio de Sao Paulo. Apesar de esté
publicado em Diario Oficial desde o ano de 2008, ainda ndo se encontra
implementado de maneira satisfatéria, causando assim dificuldade dos profissionais

em acessar e se utilizar dele como instrumento de intervencéo.

Palavras-chave: Violéncia Sexual, Violéncia Sexual contra Criangcas e

Adolescentes, Sexualidade, Direitos da Crianga e Adolescente.
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INTRODUCAO

O estudo ora em voga “Pequenas Cicatrizes® uma analise do Plano
Municipal de Enfrentamento ao abuso, exploracdo e violéncia sexual de
crianca e adolescentes”, nasceu das indagacdes do cotidiano do estagio curricular
realizado no Programa Bem-Me-Quer® no Ambulatério de Violéncia Sexual do
Hospital Pérola Byington, onde o maior fluxo de atendimento é de violéncia sexual
contra criancas e adolescente, a partir disto pode ser observado também uma
dificuldade no atendimento a esta populagao.

A tematica da violéncia sexual contra crianca e adolescente em alguns
momentos se mantém obscura e indiscutivel, restrita ao privado da intimidade da
vitima, aos poucos passa ser discutida, estudada e principalmente foco de politicas
publicas, na busca de um trabalho articulado e principalmente preventivo.
Colocando a crianca e adolescente como sujeito de direito e principalmente como
colocado na Constituicdo passivel de protecéo pela Familia, Sociedade e Estado.

Para compreender a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é
necessario compreender inicialmente alguns conceitos: como estas criancas e
adolescente tornaram-se sujeitos de direito? Quando a infancia passa a ser pensada
pela sociedade? A protecdo a ela se torna assunto de grandes discussfes e
importancia? A partir disto, foram criadas diversas instituicdes e legislacbes na
busca de melhor proteger e garantir os direitos da infancia, reconhecendo assim as
criancas e adolescentes como sujeitos de direito.

Entender as dimensdes de violéncia como uma questdo presente e marcante
da sociedade contemporanea, como um fendmeno de dificil apreenséo pelo grau de
subjetividade, polissemia, polémica e controversia. A violéncia contra crianca e
adolescente sempre esteve presente nas sociedades primitivas, estas eram mortas
por serem portadoras de deficiéncia fisica ou mental, ou mesmo por serem do sexo
feminino ou serem ofertadas a deuses como sacrificios. A sociedade contemporanea

ainda a mantém algumas formas de violéncia contra criangcas, como o trabalho

% Inspirado no livro Cicatrizes: Relatos de Violéncia Sexual de Dalila Penteado, livro reportagem que
aborda fatos reais que transformaram a vida de mulheres vitimas de violéncia sexual.

® Programa criando entre um convenio da Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo e Secretaria
de Saude do Estado de S&o Paulo, para atendimento & vitimas de violéncia sexual, instalado no
Ambulatério de Violéncia Sexual do Centro de Referéncia da Salde da Mulher — Hospital Perola
Byington.
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infantil, negligéncia, abandono etc. A violéncia contra a crianga comega a ser estuda
nos século XX nasce o conceito chamado de “Sindrome da crianga Espancada”.

A violéncia contra a crianca e o0 adolescente constitui-se na transgressao do
poder ou do dever do adulto e da sociedade, um processo de coisificacdo da
infancia, negando, desta forma, os direitos das criangas e dos adolescentes,
marcados pela omissédo de pais, parentes e outras pessoas, acarretando em danos
fisicos, sexuais e/ou psicologicos.

Para se chegar a uma real dimensdo do que é violéncia sexual contra
criancas e adolescente é necessario entender e conceituar violéncia, além de ter a
real compreenséo da sexualidade e dos direitos sexuais.

As questdes que envolvem a sexualidade se apresentam como um fator
importante nesta discussao, porém esta é de dificil insercdo ja que esta articulada
com questbes individuais/ intima e questbes morais. A violéncia sexual é
considerada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como um problema de
salude publica, nas tentativas de colocar em pauta esta tematica, é promulgada em
1999 a Declaracédo dos Direitos Sexuais.

Diante do exposto fica mais facil compreender os conceitos que circulam a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, esta violéncia € caracterizada como
“todo ato de jogo sexual, relagdo heterossexual ou homossexual entre um ou mais
adultos e uma crianca ou adolescente, ou utiliza-la para obter uma estimacédo sexual
sobre sua pessoa ou de outra pessoa.”

Para responde a este fendmeno o Estado brasileiro conta desde 2001 com a
publicacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infato-Juvenil e
seus programas de efetivacdo como o Programa de Acdes Integradas e Referéncias
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no territério Nacional, vem
direncionando a politica destinada a este fenémeno da violéncia sexual. Este plano
da diretrizes em ambito Nacional, Estadal e Municipal responderem a questédo de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Em consonancia com a politica nacional o Municipio de Sao Paulo publicou
em 2008 o Plano Municipal de Enfrentamento ao Abuso, Exploracdo e Violéncia
Sexual de Crianca e Adolescentes. Este foi objeto desta pesquisa, sera analisado
seu processo de construgao e principalmente sua implementacédo. Ainda buscando
compreender a participacdo e posicionamento do Estado em relacdo a esta politica,

levando se em consideracao o processo historico das politicas publicas destinadas a
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criancas e adolescentes no Brasil.

Pelo fato do Plano Municipal de Enfrentamento ao Abuso, Exploracéo e
Violéncia Sexual de Crianca e Adolescentes ndo estar completamente
implementado, encontra-se ainda em processo de implementacédo, acarretando-se
dificuldades em acesso e uso deste como ferramenta de intervencgéo cotidiana.
Ainda pode-se acrescenta a esta dificuldade a auséncia do Estado, em se tratando
de espacos publicos para atendimento e incentivo a politicas destinadas a esta

demanda, causando grandes lacunas nos atendimentos.

[...] os profissionais de Servico Social, fundamentados em
conhecimentos tedricos e técnicos, sdo capazes de compreender a
realidade onde intervém e 0s processos geradores da questao social
de suas diferentes manifestacbes. E tarefa da profissdo propor
alternativas de agédo com criatividade, senso critico e dominio da
comunicacgdo, contribuindo para que a populacdo tenha acesso a
servigos sociais basicos, na perspectiva de efetivagdo da cidadania.
(YAZBEK, 2008)

Para o profissional do Servico Social como um fomentador de discussoes,
este € um tema de extrema importancia, principalmente por este atuar com esta
demanda. Além de estar respondendo a seu Codigo de Etica, pois segundo este, o
profissional precisa se manter aprimorado, para a assim desempenhar suas

atividades com eficiéncia e responsabilidade observando as legislacfes e politicas.
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CAPITULO |
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um fendmeno complexo,
marcada por raizes culturais e historicas, de dificil discussdo por esta muito
intrinsecamente ligada com questdes morais e intimas, consideradas tabus pela
sociedade. Porém este precisa ser tornar um tema mais discutido em todos os seus
conceitos para que assim possa se respeitar as criangas e adolescentes como

sujeitos de direito, dando lhes o direito a ter seus direitos sexuais respeitados.

1.1 Ainfancia e a sociedade

O sentimento de infancia na sociedade passou por um longo processo de
alteracdes ao longo dos séculos, na idade medieval o sentimento de infancia era
desconhecido, porém isto ndo significa que as criancas eram negligenciadas,
abandonadas ou desprezadas apenas. Segundo Aries (1978) ao ter condi¢cdes de

viver sem a solitude de outrem, esta era inserida na sociedade adulta.

A partir dos séculos XV e XVI surgem o a infancia “engracadinha” e os artistas
deste periodo passam a retratar as criancas em suas pinturas, inicialmente com a

familia e depois como figura principal.

O século XVII foi um momento importante para a evolucdo do sentimento de
infancia, grandes mudancas nos costumes da sociedade estdo se iniciando, é neste
momento que nasce a no¢ao de inocéncia da criancga, ligada a imagem sacra dos
anjos. Porem, €& importante ressaltar a grande mortalidade de criancas nesse
periodo, que segundo Aires, acaba por acarretar em um sentimento de desapego,
“... As pessoas ndo se podiam apegar muito a algo que era considerado perda
eventual...”, isso seria uma consequéncia da demografia da época, que sO passa por
transformacdes apos a reforma demografica e principalmente com o
aprofundamento dos costumes cristdos, com a crenga de que a crianga tinha uma
alma imortal no século XIX. “Nao se pensava, como normalmente hoje, que a

crianca ja contivesse a personalidade de um homem... (AIRES, 1978. p.22). Ariés
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faz uma analogia deste sentimento de indiferenca com a relagcdo a infancia, com as
sociedades romanas ou chinesas que praticavam o abandono de criancas recém-

nascidas.

O sentimento de infancia, que imperou do século XVIII até o século XX e que
inspirou a educacao, ndo estava ligado a brincadeira e diversdo e sim ao interesse
psicologico e a preocupacdo moral. Segundo Méllo (2006), a nocao de infancia é
tardia, como argumenta Mello, 2006 apud Aries (1981), [...] Nao havia na lingua
francesa, antes do século XX, uma palavra para designar o recém-nascido. Foi no

século XX que se passou a dar dedicacdo especial a infancia.

A infancia do século XIX é marcada pela interferéncia do Estado sobre a
familia, ponto marcante é a Revolucéo Francesa®. E a partir deste momento que a

crianca passa a ser vinculada ao Estado, e pensada como cidaddo em formacéao.

No século XIX comeca a se esbocar uma maior preocupacao com a infancia,
as criancas passam a ser olhadas, os problemas desta fase da vida comecam a ser
analisados pela psicanalise, pediatria e psicologia. Para Aires (1978, p. 276) [...] o

mundo atual é obcecado pelos problemas, fisicos, morais e sexuais da infancia [...]

[...] surge com Rousseau®, mas que pertence & historia do século XX,
sendo marcadas pela preocupacao de fazer das criangas “pessoas
honradas, probas e [...] racionais. Agora sua saude e sua educagéo
devem ser motivos de grande preocupacéo (MELLO, 2006, p. 48).

Quando se vinculou a crianga ao Estado, Segundo Guerra (1985), os pais
comecaram a ter deveres e obrigacfes, e estas passam a ser encaradas como

pessoas, cidaddaos em formacgéo.

1.1.1 Nascem os direitos da crianca e adolescentes

* Revolucdo Francesa marca o inicio do século XVII e as revolucdes burguesas, a medida que a
burguesia derrubou a monarquia de Luis XVI e toma o poder do Estado para si, fortalecendo com
isso o crescimento do capitalismo.

® Jean Jacques Rousseau filésofo iluminista francés nascido em 1712 na Suica e morreu em 1778,
autor de obras literais classicas como: Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens;
Emilio ou da Educacdao; e sua obra mais conhecida o Contrato social, que foi um marco na Revolucdo
Francesa, marcando a sociedade contemporanea também com suas discussoes.
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Quando a infancia passa a ser pensada pela sociedade, a protecdo a ela se
torna assunto de grandes discussfes e importancia, a partir disto, foram criadas
diversas instituicdes e legislacdes na busca de melhor proteger e garantir os direitos
da infancia, reconhecendo assim as criancas e adolescentes como sujeitos de

direito. Nasce a nocéo de infancia protegida.

[...] Numerosos exemplos de legislagcdo podem ser citadas desde a
Antigiiidade até a Idade Contemporanea. O codigo de Hamurabi®, as
inimeras determina¢cfes de imperadores romanos, a introducdo dos
mais diversos tipos de penalidade para os que maltratam criancas
até a legislacdo atual, espelham a necessidade de diferentes
sociedades em termos de estabelecer normas disciplinadoras da
violéncia contra a crianga.

Ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial nasce a “era dos direitos”’, onde
alguns sujeitos se tornaram alvo de protecdo especial, entre eles, as criancas e 0s

adolescentes.

De todo modo, Bobbio apresenta trés aspectos importantes que
deram determinada configuracé@o aos direitos atuais: a) o aumento de
bens considerados mercadorias de tutela; b) a extensao de direitos
para além do individuo; c) a especificamente das maneiras humanas
de ser. Conforme Bobbio, primeiro expandiram-se, de forma
genérica, os direitos politicos e sociais: direito de religido, opinido etc.
Em segundo lugar, houve a extensdo de direitos a “sujeitos
diferentes do individuo”: familia, minorias étnicas. E, em terceiro
lugar, o ser humano se especificou e a essa especificacdes foram
atribuidas direitos: mulher, crianca, idoso (BOBBIO, 1992 apud
MELLO, 2006).

Em 1924, foi promulgada a declaracdo de Genebra, colocando em foco a
discusséo entre as nacdes, a preocupagcdo em assegurar o direito das criangas e
adolescentes. As discussdes sobre os direitos humanos foram aprofundados com o

nascimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)®, ao final da Segunda Guerra

°0 Cdédigo de Hamurabi € um dos mais antigos conjuntos de leis escritas ja encontrados. Segundo os
célculos, estima-se que tenha sido elaborado pelo rei Hamurabi por volta de 1700 a.C.. O codigo de
Hamurabi expde as leis e puni¢gbes caso essas ndo sejam respeitadas. O texto legisla sobre matérias
muito variadas, da algada dos nossos codigos comercial, penal e civil.

" Livro do pensador do século XX é a reunido de artigos sobre a questdo dos Direitos dos Homens,
para Bobbio a quest@o dos Direitos do Homem esté diretamente ligada a questdo da Paz. A Paz é,
portanto, um pressuposto necessario para o reconhecimento e a protecdo dos Direitos do Homem no
sistema interno de cada Estado e no plano internacional.

® A Organizacdo das Nacdes Unidas é uma instituicdo internacional formada por 192 Estados
soberanos, fundada apés a 22 Guerra Mundial para manter a paz e a seguranca no mundo, fomentar
relacdes cordiais entre as nac¢des, promover progresso social, melhores padrées de vida e direitos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Leis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hamurabi
http://pt.wikipedia.org/wiki/1700_a.C.
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Mundial e, em 1948, é aprovada pela Assembléia Geral a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, um grande passo ha discussao dos direitos dos excluidos, como

mulheres, criancgas, pobres, etc.

Ressalta-se que a necessidade de proporcionar a criangca uma protecao
especial, a partir da Declaracédo de Genebra de 1924, sobre os Direitos da Crianca e
na Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de
novembro de 1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e
24), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em
particular no Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias
Especializadas e das organizacdes internacionais que se interessam pelo bem-estar

da crianca;®

ARTIGO 19 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para
proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia dos
pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa
responsavel por ela. (ONU Declaracao dos Direitos da Crianca)

O Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia — UNICEF foi criado no dia 11 de
dezembro de 1946, por decisdo unanime, durante a primeira sessdo da Assembléia
Geral das Nacbes Unidas para ajudar as criancas da Europa, vitimas da Segunda
Guerra Mundial. No inicio da década de 1950, o seu mandato foi alargado para
responder as necessidades das criancas e das maes nos paises em
desenvolvimento e esta presente no Brasil desde 1950, desenvolvendo suas
atividades voltadas para melhoria da vida das criangas, dos adolescentes e de suas

familias.

A Assembléia Geral da ONU, em 1959, promulga a Declaracéo Universal dos
Direitos da Crianca, apresentando as criangcas como sujeitos de direitos e
procurando assegura-las as garantias basicas de vida. E, finalmente, em 1989, a

Assembléia Geral da ONU aprova a convencédo internacional sobre os direitos da

humanos. Os membros sao unidos em torno da Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia
os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional.
° Fonte: site www.onu-brasil.org.br
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crianga, sendo esta, um tratado que visa a protecdo da crianga e adolescente no
mundo, do qual o Brasil é signatario desde sua promulgacao.

1.1.1.1 Os Direitos da Crianca e Adolescente no Brasil

No Brasil as primeiras politicas a criangas e adolescentes foram criadas na
perspectiva da assisténcia, ligadas em sua maioria as questdes sbécio-econdmicas e

as criangas abandonadas.

[...] Na cultura e estratégias de poder predominantes, a questdo da
infancia ndo tem se colocado na perspectiva de uma sociedade e de
um Estado de direitos, mas na perspectiva do autoritarismo
clientelista, combinando beneficios com repressao, concessdes
limitadas, pessoais arbitrarias, com disciplinamento, manutencdo da
ordem, ao sabor das correlagbes de for¢ca sociais ao nivel da
sociedade do governo [...] (FALEIROS, 2009, p. 35).

Nos periodos Brasil Colonial e Imperial, a assisténcia a infancia esteve ligada
ao assistencialismo e a caridade, atribuida a igreja e as Casas de Misericordias.
Este periodo € marcado pelas criancas indigenas retiradas de suas tribos para
serem catequizadas pelos jesuitas e as milhares de criancas vindas da Africa,
separadas de suas familias, criando uma legido de criancas abandonadas. A lei do
ventre livre, em 1871 e, posteriormente, a abolicdo da escravatura fizeram aumentar
o contingente de criancas abandonadas e o numero de familias pobres. Com efeito,

como resposta, tem-se a Roda dos Expostos.

[...] consideram-se as Rodas de Expostos como uma afronta as leis
sociais e humanas e como uma forma de “perpetuacdo de um
matadouro de inocentes, sob o pretexto de velar a desonra e
amparar a miséria e acrescenta: “é extraordinaria e aterradora em
geral a moralidade dos expostos [...] a Roda é frequentemente uma
tortura de condenados que rompe os lagos do afeto” [...] (FALEIROS,
2009, p. 37).

Nesta perspectiva, o assistencialismo, atendimento ao abandono materno, era
feito pelas Santas Casas, maternidades, institutos de protecdo e assisténcia a
infancia. Em 1902, o governo cria as colénias correcionais para reabilitar. Segundo

Faleiros, “os vadios, capoeiras, meninos viciados”.
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[...] o debate parlamentar na Velha Republica coloca em confronto,
em relacdo a legislacdo social, os liberais, o bloco catélico, os
socialistas e os defensores de uma intervencdo gradual do Estado
nas questdes sociais, de forma mais pragmatica que doutrinaria. Os
liberais, vinculados ao positivismo, defendem a liberdade de contrato,
chegando Pennafiel a defender a ndo intervencdo do Estado na
protec&o do trabalho infantil [...] (FALEIROS, 2009, p. 40).

Nos primeiros 20 anos da Republica, as politicas sociais a crianca sao raras,
com apresentacdo de apenas alguns projetos de lei para a infancia em situacoes
pontuais como a criacao de escolas, subsidios para Santas Casas e asilos, em uma
articulacdo publica privado. Segundo Faleiros (2009), “politicas para a infancia tém
implicado uma interacdo entras as instituicdes, estatais e privadas, publicas ou nao,

com troca de recursos, pessoas e servicos de uma para a outra” [...].

Ja4 na década de 1920, comecou-se a progredir nas discussdes para as
guestBes da infancia. No ano de 1920 foi realizado o 1°Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia, ja no ano seguinte, foi aprovada a lei 4.242, que combinava
assisténcia e repressao. Ainda nesta década, em 1923, é aprovada e regulamentada
a assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinqientes, e no mesmo

ano se cria o primeiro Juizado de Menores no Brasil.

Ao termino desta década, em 1927 é aprovada a lei 17943-A, o Cdadigo de
Menores, conhecido também como Cédigo Mello Mattos'®, estabelecendo diretrizes
ao tratamento da infancia e juventude excluida no pais, regulamentando a tutela e o
patrio poder, o trabalho infantil, a delinquéncia e a liberdade vigiada. Porem, este
codigo tinha um carater discriminatério, associando a pobreza, a delinquéncia,
considerando as criancas e adolescentes como carentes, infratores e ou
abandonados, funcionando como instrumento de controle e repressdo. Segundo
Faleiros (2009, p. 47), “O codigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de

protecdo do meio e do individuo, como a visao juridica repressiva e moralista.”

O periodo do Estado Novo (1937 a 1945) foi marcado pela instalacédo do
aparato das politicas sociais, representadas pelos 6rgaos do Conselho Nacional de
Servigo Social, criado em 1938, o Departamento Nacional da Crianca (DNCr), criado

em 1940, o Servico Nacional de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941 e a Legido

1% Mello Mattos foi 0 primeiro Juiz de Menores da América Latino.
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Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942. O DNCr articulava o atendimento as
criangas, combinando servicos médicos com assisténcia, trabalhava em conjunto
com o Servico de Obras Sociais (SOS). Ja 0 SAM, um o6rgéo ligado ao Ministério da
Justica, funcionava como um sistema que previa atendimento diferente a menores

infratores e para menores carentes ou abandonados.

A implantagdo do SAM tem mais a ver com a questdo da ordem
social que da assisténcia propriamente dita. Esta instituicdo, que
deveria orientar a politica publica para a infancia, é redefinida em
1944]...].Vinculada ao Mistério da Justica e aos juizados de menores,
tem como competéncia orientar e fiscalizar educandérios
particulares, investigar os menores para fins de intervengédo e
ajustamento social, proceder exames médico psicopedagdgico,
abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a
colocacao de menores, incentivar a iniciativa particular de assisténcia
a menores e estudar as causas do abandono [...] (FALEIROS, 2009,
p. 54).

Com o fim do periodo getulista, o foco do Estado volta-se para a
modernizaco e internacionalizacdo da economia. E neste momento que, a UNICEF,

em 1950, estala-se no Brasil, a fim de executar programas para a infancia.

Com o golpe militar de 1964, foi instaurada a ditadura militar no Brasil. O que
marca recuo no campo dos direitos sociais. Neste periodo foi criada a Fundacgéo
Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM), com o objetivo de formular e
implementar a politica nacional do bem-estar do menor, que propunha ser a grande
instituicdo de assisténcia a infancia, tendo como principal acdo a institucionalizacédo

dos infratores, abandonados e carentes.

[..] a FUNABEM, que se propunha a “assegurar prioridades aos
programas que visem & integragdo do menor na comunidade, através
da assisténcia na propria familia e da colocagédo familiar em lares
substitutos” [...] acaba se moldando & tecnocracia e ao autoritarismo.
Em primeiro lugar, buscando se configurar como meio de controle
social, [...] em segundo lugar, adotando um modelo tecnocratico que
predomina sobre as iniciativas que buscavam se adequar aos
objetivos iniciais [...] (FALEIROS, 2009, p. 65).

Em 1976, foi divulgado dado da CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) que
tinha como efeito simbdlico de denuncia da situagéo dificil da infancia no Brasil. Para

responder as questbes da infancia no Brasil, em 1979, foi revisado o Cdodigo de



21

Menores. Embora novo e revisado, este continua com carater assistencialista e

repressivo, introduzindo o conceito de menor em situagéo irregular.

Cédigo de 1979 define como situacdo irregular: a privacdo de
condicbes essenciais a subsisténcia, salude e instrucéo, por omissao,
acdo de irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima
de maus-tratos; por perigo moral, em razdo de exploracdo ou
encontrar-se em atividades contrarias aos bons costumes [...] as

Y

condi¢des sociais ficam reduzidas & agdo dos pais ou o proprio
menor, fazendo-se de vitima um réu e tornando a questao ainda mais
juridica e assistencial [...] (FALEIROS, 2009, p. 70).

A partir da década de 1980, inicia-se o0 processo de redemocratizacdo do
pais, e as lutas por direitos sociais individuais e coletivos. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, retomam-se 0s
direitos sociais individuais e coletivos, a liberdade, a igualdade, a pluralidade sem
preconceitos, pois, segundo o artigo 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade.

Com as lutas dos seguimentos para ter seus direitos individuais e coletivos
assegurados a partir das particularidades de cada seguimento, trazendo a tona e
colocando em foco discussdes sobre varias teméticas e a crianca e adolescente foi
uma destas tematicas focalizadas e discutidas. Observam-se na propria Constituicao

estas discussdes, como o disposto no artigo 227"

Art. 227", E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo (Brasil, 2010).

Todas as discussdes, juntamente com o esfor¢co de um grupo de estudiosos

da tematica da crianca e do adolescente culminam finalmente na aprovacédo do

' Artigo alterado pela Emenda Constitucional n° 65 de 2010.
2 Ha que se destacar o inciso 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual
da crianca e do adolescente.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)'3, passando a afirmar as criancas e os
adolescente como sujeitos de direitos e garantindo uma protecao integral e universal

a estes.

Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢fes de liberdade e de dignidade (Brasil, 1990).

O ECA, segundo Simdes (2007), objetiva assegurar os direitos fundamentais,
assim como as mediadas preventivas, socioeducativas e protetivas a criancas e
adolescentes, ainda estabelecendo linhas para a acdo de politicas de atendimento,
como politicas e programas sociais, servicos de prevencdo, entidades de
atendimento, medidas de protecdo e organizagcbes publicas. Também da

paramentos nas questdes ligadas a guarda e a adocao.

Com a promulgagdo do ECA foram também instituidos os conselhos de
direitos™, conselhos tutelares™, os féruns de defesa'®, incentivando, assim, a
criacao de politicas publicas que possam responder a estas demandas, tdo diversas

como sao as criancas e os adolescentes, de modo democratico e participativo.

Ao longo destes 20 anos de promulgacdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ja sofreu algumas alteraces'’, em decorréncia das transformacdes
sociais deste publico e da sociedade, principalmente, a forma como esta observa a
crianca e adolescente. Ressalto as alteracdes referentes ao fenbmeno da violéncia

sexual contra criancas e adolescentes, com as alteracdes dos artigos 2408 e 241"

'3 Lei n.° 8.069/90 de 13 de julho de 1990. (BRASIL, 1990)

Y CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescentes), CONDECA (Conselho

Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente), CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente).

1 Orgéo responsavel segundo o art.101do ECA fiscalizador e aplicar medidas de protecéo a crianca

e adolescentes visando o acesso aos direitos, ndo judicial composto de forma participativa e paritaria
ue evolve diretamente as instancias comunitarias e sociais.

'® Ha que se destacar os CEDECAS (Centros de Defesa da Crianca e Adolescentes).

" Serao destacados os artigos referentes & tematica deste trabalho.

8 Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de

sexo explicito ou pornografico, envolvendo crianca ou adolescente.

9 Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer

meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro
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do ECA, o qual buscou uma abrangéncia maior na questdo da pornografia infantil,
havendo outras medidas que o Estado e a sociedade civil veem tomando na busca

pela protecao das criancas e adolescentes.

Destaca-se que, o ECA foi e é um grande avanco social, que marca o direito
da crianca e do adolescente no Brasil. A partir dai, vé-se uma grande preocupacao
com este publico e a criagdo de inUmeras politicas de protecéo a estes cidadaos.

Ao nascer, a crianga ja encontra uma sociedade com regras postas, cultura,
leis, linguagens e signos e esta tera que se adaptar a sociedade em esta se

langando.

Segundo O ECA, em seu artigo 2°, o qual considera crianca toda pessoa até
0S onze anos e doze meses, e adolescéncia como o periodo de vida que vai dos
doze anos aos dezoito anos de idade. Ja a Organizacdo Mundial da Satude (OMS)®
sustenta que, a adolescéncia inicia-se na segunda década de vida, dos 10 aos 19
anos. Para mais clareza, iremos considerar neste trabalho os conceitos dados pelo
ECA, pois estes levam em conta a questdo regional de desenvolvimento para

conceituar criancas e adolescentes.

Segundo relatério UNICEF de 2006, no Brasil existem 60 milhdes de criancas

e adolescentes, nada menos que 45% da populacéo brasileira € menor de 18 anos.

gue contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo criangca ou adolescente. Art. 241-B.
Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou outra forma de registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente. Art. 241-C.
Simular a participacdo de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornografica por meio
de adulteracdo, montagem ou modificacdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacao visual. Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicacao, crianca, com o fim de com ela praticar ato libidinoso. Art. 241-E. Para efeito dos
crimes previstos nesta Lei, a expressdo “cena de sexo explicito ou pornografico” compreende
qualquer situacdo que envolva crianca ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou
simuladas, ou exibicdo dos érgaos genitais de uma crianga ou adolescente para fins primordialmente
sexuais.

%% A OMS é a autoridade de direcéo e coordenacéo de satde dentro do sistema das Nagdes Unidas.
E responsavel por fornecer a lideranca em matéria de saide global, a definicdo da agenda de
pesquisa em salde, estabelecer normas e padrfes, articulando opcdes politicas baseadas em
evidéncias, fornecer apoio técnico aos paises e acompanhar e avaliar as tendéncias de saude.
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1.2 Violéncia

A violéncia € uma questédo que sempre esteve presente na sociedade e marca
a sociedade contemporanea, pois segundo Minayo e Souza (1999 apud Minayo,
2002) “a violéncia é constituida a partir de agées humanas realizadas por individuos,
grupos, classes, nagfes, numa dinamica de relagbes, ocasionando danos fisicos,
psicolégicos, morais e culturais a outrem.” Para os autores, a violéncia, deve ser
expressa no plural (violéncias), pois manifesta as especificidades dos conflitos
sociais. As violéncias possuem suas raizes nas estruturas sociais, econdmicas e
politicas, bem como nas consciéncias individuais, numa relagdo dinamica entre
condi¢cdes dadas e subjetividades. Embora a violéncia seja um fenbmeno de dificil
apreensdo pelo grau de subjetividade, polissemia®!, polémica e controvérsia que
contém se faz necessaria compreendé-la uma vez que a mesma vem se

disseminando na sociedade contemporanea.

De acordo com Marilena Chaui (1998), a palavra violéncia, etimologicamente,
deriva do latim vis (forca) e significa: desnaturar, ou seja, uma acao que é contra a
natureza do ser; coagir, constranger, torturar e brutalizar, pois impede a
espontaneidade, a vontade e a liberdade da pessoa; violar, ato que desrespeita a

natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente pela sociedade.

A violéncia pode ser entendida por varios significados, sendo que para a
Organizacdo Mundial da Salde e também para Bobbio (1995)%, a violéncia é
caracterizada pelo uso intencional da forca fisica ou poder, ameaca ou real, contra
si mesmo, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que resulte em ou
tenha alta probabilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, mau

desenvolvimento ou privagao.

A violéncia tem um significado muito mais amplo, pois esta € marcada pelo
poder como meio de coacdo independentemente da sua forma, pode ser desde a

violéncia estrutural, doméstica, psicoldgica, fisica, entre outras expressdes de

L Quando um vocabulo representa mais de um significado.

%2 Dicionario de politica de Bobbio (1995): [...] por violéncia entende-se a intervencao fisica de um
individuo ou grupo contra outro individuo ou grupo (ou também contra si mesmo). Para que haja
violéncia é preciso que a intervencao fisica seja voluntaria [...] Além disso, a intervencéo fisica, na
qual a violéncia consiste, tem por finalidade destruir, ofender e coagir [...] Exerce a violéncia quem
tortura, fere, mata; quem, ndo obstante a resisténcia imobiliza ou manipula o corpo de outro [...].
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violéncia. Para Guerra (1985, p.16), “violéncia traz implicita a nogado de controle,
uma vez que por seu intermédio uma pessoa submete a outra, seja pelo uso da

forga fisica ou pelo “constrangimento psicolégico”, numa demonstracao de poder.”

O poder € uma questéo que esta intrinsecamente ligada a violéncia, pois para
Foucault (1999),

O poder nao existe. Quero dizer o seguinte: a idéia de que existe, em
um determinado lugar, ou emanando de um determinado ponto, algo
gue é poder, me parece baseada em andlise enganosa e que, em
todo caso, ndo da conta de um numero consideravel de fenbmenos.
Na realidade, o poder € um feixe de relagbes mais ou menos
organizadas, mais ou menos piramidalizado, mais ou menos
coordenado. [...] Se o objetivo for construir uma teoria do poder,
havera sempre a necessidade de considera-lo como algo que surgiu
em um determinado ponto, em um determinando momento, de que
devera fazer a génese e depois a deducdo. Mas se o poder na
realidade é um feixe aberto, mais ou menos coordenado (e sem
duvida mal coordenado) de relacdes, entdo o Unico problema é muni-
se de principios de analise que permitam uma analitica das relacdes
do poder.

E de relevancia observar o poder que esta colocado nas relacdes violentas.
Segundo Bobbio (1995), “O poder € uma modificagdo da conduta do individuo ou
grupo, dotado de um minimo de vontade propria [...] o poder muda a vontade do
outro [...].” Estando, muitas vezes, estes sujeitos inseridos em uma ralagéo de poder

e submissao, causada por inUmeros aspectos.

[...] € oportuno designar essa relacdo de poder o termo mais correto
“‘coercao” e “manipulagdo”, que tem melhores condi¢cdes para
expressar também aquele elemento de opressao que se deseja
evidenciar usando a palavra violéncia (BOBBIO, 1995, p. 1292).

1.2.1 Violéncia contra criancas e adolescentes

A violéncia contra crianga sempre esteve presentes na sociedade. Segundo
Guerra (1985) criancas ao longo da historia foram sujeitas a castigos e sancoes
destinadas a adultos, e que a histéria da crianca tem sido marcada pelas violéncias

perpetradas, como a escraviddo, abandono, mutila¢cdes, infanticidio e
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espancamentos. Ha que se destacar as sociedades antigas e primitivas, nas quais
criangas eram mortas por serem portadoras de deficiéncias fisicas ou mentais e ou
ainda serem do sexo feminino, ainda podendo estas criancas serem oferendas de
sacrificios aos deuses. Segundo arqueodlogos, estas mortes também ocorriam por
motivos econdmicos, um exemplo mais contemporaneo de extermino de criancgas foi
durante a Segunda Guerra Mundial, quando na Alemanha nazista milhares delas

foram exterminadas.

A sociedade espartana, por exemplo, decretava a morte das criangas
portadoras de defeitos fisicos, uma vez que eram considerados
inaptos aos objetivos guerreiros [...] Na antiga Cartago eram
freqlientes os sacrificios de criancas aos deuses [...] estas criancas
eram queimadas, sendo que antes desse procedimento, eram
imobilizadas, utilizando-se para isso drogas ou mordagas |[...]
(GUERRA, 1985, p. 22).

Segundo Assis, (1994 apud Minayo, 2002), a violéncia contra grupos etarios,
como criancas e adolescentes acompanha a trajetéria humana desde os
acontecimentos mais primitivos, sendo também inumeraveis as modalidades pelas

guais se expressam as diferentes culturas.

A capacidade de gerar uma definicdo como esta é algo préprio a
sociedade moderna, em que as criangas e adolescentes se tornam
sujeitos de direito e, portadores de cidadania. Mas para a
consciéncia moral da humanidade chegar ao ponto desta afirmacéo,
foi necessario que o movimento social pela cidadania, consagrado na
Revolugéo Francesa no final do século XVIII (...) (MINAYO, 2002, p.
95).

A violéncia contra a crianca e o0 adolescente € uma forma secular de
relacionamento da sociedade, e para superar essa questdo € necessario melhor
grau de evolucéo da civilizacdo, e a consciéncia da sociedade que estes séo sujeitos
de direito. A sociedade contemporénea, ainda, mantém algumas violéncias contra
criancas, como o abando e trabalho infantil, que tém seu auge no século XIX com o
advento da Revolugdo Industrial, momento em que néo se registrava so o trabalho
infantil, mas também a negligéncia em cuidados, por conta das muitas horas de
trabalho das mées e principalmente pela falta de locais adequados para que as

criangas ficassem enquanto os pais trabalhavam.
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[...] as mortes por queimaduras graves com &gua a ferver sdo
especialmente freglientes, quase uma por semana em Manchester,
durante o més de inverno. Em Londres passa-se 0 mesmo, mas 0s
jornais ndo noticiam [...] Essas pobres criangas que perderam a vida
de forma tdo horrivel sdo verdadeiramente as vitimas de nossa
desordem social. (ENGELS, 1845 apud GUERRA, 1985)

O fendmeno da violéncia contra a crian¢ca comecou a ser estudo nos século
XIX na Franga, em um trabalho denominado “Etudo Médicien-légale sur les services
et marivais traetenent exerces sem dés enfants de tardeu, este estudo apresenta o
registro de 32 casos de suposta violéncia com 18 mortos, porém este estudo nao

resultou ainda em denuncia ou iniciativas da sociedade.

J4, no século XX (1960), foi realizado, por Silvermam e Kempe, dois pediatras
norte-americanos, um estudo com 749 casos em que 78 levaram ao Obito. Eles
observaram que os ferimentos aparentes eram incompativeis com o estado fisico da
crianca e, ainda que muitas vezes ao radiografar os ferimentos, estes estavam em
diferentes estagios de cicatrizacdo 6sseo, causados por antigas lesdes. Para estas
situacdes, os autores chamaram de “Sindrome da Crianga Espancada.”® Com
efeito, a pediatria passa a tratar o tema mostrando as sequelas dos maus-tratos,
passando a influenciar na producao teorica, no desencadeamento das pesquisas,

bem como nos movimentos de defesa dos direitos infanto-juvenis.

Em resposta a esta nova preocupacdo da sociedade contemporanea, foram
criadas inimeras legislacdes®® exemplo disto, o0 ECA em seu artigo 5° dispde o
seguinte:

Art. 5° Nenhuma criangca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade

e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais (BRASIL, 1990).

Assim, pode-se afirmar que, a violéncia contra a crianga e o0 adolescente
constitui-se na transgressao do poder ou do dever do adulto e da sociedade, um

processo de coisificacdo da infancia, negando, desta forma, os direitos das criancas

8 Hoje, considera-se Sindrome da Crianca a crianca vitima de deliberado trauma fisico ndo acidental
Erovocado por uma ou mais pessoas responsaveis por seu cuidado.
4 Ja citadas anteriormente.
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e dos adolescentes, marcados pela omisséo de pais, parentes e outras pessoas,

acarretando em danos fisicos, sexuais e/ou psicologicos.

1.3 Violéncia sexual

A historia de violéncia sexual contra criancas e adolescentes acompanha o
processo evolutivo do pensamento da sociedade, em muitos momentos, a violéncia
sexual estd ligada a vergonha, imbricada com a moral, associada a visdo do pecado
e a sodomia, em muitos casos as vitimas foram condenadas juntos com seus

agressores.

A historia dos julgamentos e processos mostra profundamente como
a historia do estupro nédo poderia ficar limitada & histéria da violéncia.
E um emaranhado complexo entre corpo, o olhar, a moral, que essa
histéria vem lembrar. A vergonha, por exemplo, inevitavelmente
sentido pela vitima, liga-se & intimidade imposta, & imagem que
oferece dela, & sua publicidade possivel. [...](VIGARELLO, 1998, p.8)

Considerada uma violéncia de género, por suas vitimas na maioria das vezes
serem mulheres e criangas, pois estes sempre foram considerados sujeitos frageis,
porém em alguns momentos ha o preconceito do consentimento, grande desrespeito
as vitimas, ficou marcada ao longo da historia nos processos a necessidade de
marcas ou provas fisicas da violéncia. Neste sentido, a violéncia causava e era

pensada como a preocupacédo da vergonha moral e ofensa social

As mudancas culturais, principalmente, o fato das mulheres estarem
ganhando espaco na sociedade e voz, alcangcando a igualdade com os homens,
levaram a esse tipo de violéncia e o0 modelo de dominacdo que ela representa é
intoleravel. Acarretando, assim, em um aumento no numero de denuncias, décadas
apos décadas, hoje a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) caracteriza a violéncia
sexual como um problema de saude publica. Observa-se também uma sutil
mudang¢a no que se refere aos traumas, deslocou-se a atencéo para as questbes

internas da vitima, preocupando-se com os traumas psicoldgicos.

Isso equivale a dizer que, nessa resisténcia a desculpar a vitima,
mistura-se a imagem da mulher. Todo preconceito ou suspeita prévia
sobre a acusadora, toda duavida a priori, mesmo infima, torna
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inapreensivel seu possivel terror, sua ilusdo, sua submissao
incontrolada, essas atitudes mentais cuja esquecimentos ou
negligéncias pelo observador poderiam fazer pensar que a mulher
cedeu voluntariamente .Toda suposta “fraqueza” ou “inferioridade” de
sua parte tornam suspeito seu testemunho suspeito. E justamente
porque esse suspeita varia com o tempo que pode haver uma
histéria do estupro: nesta, as mudancas sdo paralelas &s dos
sistemas de opressado exercido sobre mulher, a sua permanéncia,
seu sofrimento, seus deslocamentos. (VIGARELLO, 1998, p.9)

Apesar de ser uma violéncia de género, esta ndo atinge s6 mulheres e
criancas, pode ocorrer com ambos 0s sexos, atingindo todas as classes sociais,

etnias, religides e culturas.

Segundo Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, uma
média de 8 por 100 mil habitantes sofrem violéncia sexual, aponta ainda que, 10%
das mulheres, da Regido Metropolitana de Séo Paulo, relatam terem sido forcadas

alguma vez a praticar atos sexuais que ndo queriam [...].

1.3.1 Sexualidade

A sexualidade est4d muito ligada ao movimento historico-cultural, por este
motivo, faz-se necessario falar do processo histérico da formacao e da concepcgéo
de sexualidade na sociedade. Conforme Nunes, a historia da sexualidade na

sociedade ocidental esta dividida em etapas:

Sobre sexualidade, Nunes (1987 apud Ferrari, 2002) apresenta: “...] a
sexualidade é um terreno hibrido entre o pessoal e o social, encruzilhada confusa

onde se articula o ser e o existir individual e coletivo [...]".

Em um primeiro momento a sexualidade estava ligada a uma mistica,

permeada pela magia e religido, destacando-se o culto pela fertilidade.

No segundo momento, com o advento da civilizacdo urbana, o carater mistico
perde espaco, comecga-se a separar o prazer da reproducdo. Acredita-se que € a
partir deste momento que surge a prostituicdo, dando origem a duas figuras
diferentes de mulher, a destinada ao prazer e a destinada a reproducéo. E neste

momento que se inicia a exaltacdo dos valores masculinos e a submisséo da mulher.
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O terceiro momento é marcado pela civilizagédo cristd (século V), no qual o
homem assume o controle da sociedade, a partir deste momento a sexualidade vai

estar ligada ao pecado, com a valorizacdo da castidade.

Na quarta etapa o grande marco é o capitalismo, pois este vai causar o
aumento do trabalho, onde passara a ser gastas as energias, e a sociedade passa a
reprimir o sexo, passando este a ser destinado a reprodugdo, mais ainda, passa-se

por um processo de negacao do corpo por pecado e vergonha.

A partir deste momento surge a concepcdo de sexo e sexualidade ligada a
bens de consumo. A liberdade as praticas sexuais coincidiu com a explosédo

demografica e a automacao do trabalho.

[...] o poder ndo tem hoje motivos para reprimir a sexualidade, pois é
esta hoje seu principal mecanismo de controle e de reproducao
ideolégica, ou seja, a sociedade capitalista ndo obrigou o sexo a
esconder-se. Ao contrario, desde o século XVI e, principalmente a
partir do ultimo século, o sexo foi incitado a se confessar, a se
manifestar. E justamente o poder que nos convida a enunciar nossa
sexualidade por meio das diversas instituicdes e saberes, como peca
essencial de uma estratégia de controle do individuo e da populacéo
gue é caracteristica da sociedade moderna (FOUCAULT, 1984 apud
FERRARI e VECINA, 2002).

A moral que ha na relacdo entre a sexualidade crianca, jovem e adulto, esta

muito ligada a moral cristd, que considera pecado varias praticas sexuais.

A sexualidade € um terreno hibrido entre o pessoal e o social,
encruzilhada confusa onde se articula o ser e o existir individual e
coletivo de cada um de nés. Articula, assim experiéncias afetivas
pessoais e aprendizados sociocultural de convivéncia. Nao se pode
falar de sexualidade e relacionamento sexual de forma desvinculada
de temas sociais, historicos, culturais, antropoldgicos e psicoldgicos
(NUNES, 1987 apud FERRARI e VECINA, 2002).

Dentro deste processo, € interessante destacar o papel da mulher na
sexualidade atual, vista como objeto disponivel de prazer ou reproducdo, em uma
relacdo de poder entre homem e mulher. A contemporaneidade aceita a dicotomia
entra sexo e afetividade, passando a ser possivel o sexo sem afeto. E assim,
segundo Ferrari e Vecina (2002), “a sexualidade refere-se a um conceito
contemporaneo voltado para o campo das praticas e dos sentimentos ligados a

atividade sexual dos individuos.”
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A sintese da hipétese de Foucault é que, 0 mundo moderno é regido por um

25

“dispositivo da sexualidade” “°, esta talvez seja a melhor forma de definir

sexualidade neste trabalho.

Em sua introdu¢do a Historia Michel Foucault sustentou
convincentemente que, em todas as suas manifestacdes, quer
aquelas conhecidas desde os tempos imemoriais, quer as que foram
descobertas ou denominadas pela primeira vez, 0 sexo serviu a
articulacdo de novos — e modernos — mecanismos do poder e do
controle social (BAUMAM, 1998, p.180).

A visdo da sexualidade est4 ligada ao poder e, devido a isto, a ligacdo com a
violéncia, sobre tudo contra criancas e adolescentes. Segundo Ferrari e Vecina
(2002), um fato relevante a ser ressaltado € o de que tal construcédo histérico-cultural
de sexualidade estd interligada ao fenébmeno da violéncia sexual contra criancas e

adolescentes.

Tal visdo da sexualidade, presente em nossa cultura, além de poder
ser considerada uma motivacdo para a ocorréncia dos abusos,
também acaba por servir de justificativas e\ou acobertamento as
agressdes sexuais que transformam criangas e adolescentes em
objetos de posse, uso e desejo por parte de adultos que abusam
sexualmente (FERRARI e VECINA, 2002, p.119).

A sociedade contemporanea pede por criancas e adolescentes cada vez mais
belos e sedutores, com corpos desejaveis e, a cima de tudo, estes estdo cada dia

mais erotizados.

[..] vem acontecendo nos Estados Unidos a “adultificacdo” em
relagdo a infancia, atribuindo especial responsabilidade a midia: [...] a
nossa nova revolucionaria midia vem causando a expulsdo da
infancia [...] (POSTMAN, 1999 apud MELLO, 2006).

1.3.1.1 Direitos sexuais

A questdo dos direitos sexuais € relativamente recente, em decorréncia disto,

estes direitos sdo pouco discutidos. Contudo, ha que se destacar uma ferramenta

% [...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciadas cientificos, proposicdes
filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O
dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes elementos (FOUCAULT, 1955 apud MELLO,
2006, p. 52).
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muito importante que é a Declaracéo dos Direitos Sexuais, promulgada durante o XV
Congresso Mundial de Sexologia, ocorrido em Hong Kong (CHINA), entre 23 e 27 de
agosto 1999. Declaracdo que os apresentam da seguinte forma: Os direitos sexuais
sdo direitos humanos universais baseados na liberdade inerente, dignidade e
igualdade para todos os seres humanos. Saude sexual € um direito fundamental,
entdo saude sexual deve ser um direito humano basico. Para assegurarmos que 0S
seres humanos e a sociedade desenvolvam uma sexualidade saudavel, os direitos
sexuais devem ser reconhecidos, promovidos, respeitados, defendidos por todas as
sociedades de todas as maneiras. Saude sexual € o resultado de um ambiente que

reconhece, respeita e exercita estes direitos sexuais.

Em ambito nacional, o Brasil tem hoje normativas do Ministério da Saude
sobre os Direitos Sexuais e Reprodutivos®®, que tem com diretriz a garantir dos
direitos de homens e mulheres, adultos (as) e adolescentes, em relacdo a saude

sexual e a saude reprodutiva, enfocando, principalmente, o planejamento familiar.

O cdbdigo penal brasileiro, em seu Titulo VI, trata Dos Crimes Contra a
Dignidade Sexual, para tratar dos crimes sexuais estdo divididos em capitulos. O
capitulo | trata dos crimes contra a liberdade sexual, é neste capitulo que temos o
artigo 213’ que caracteriza o estupro. O capitulo Il trata dos crimes sexuais contra
vulneraveis, em seu Artigo 217%® nos coloca como estupro de vulneravel “Ter

conjuncgao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos”,

% Durante o XV Congresso Mundial de Sexologia, ocorrido em Hong Kong (CHINA), entre 23 e 27 de
agosto, a Assembléia Geral da WAS — (World Association for Sexology) aprovou as emendas para a
Declaragéo de Direitos Sexuais, decidida em Valéncia, no Xlll Congresso Mundial de Sexologia, em
1997. Fonte: http://www.ibiss.com.

" A lei n°12.015, de 07 de agosto de 2009, alterou o artigo 213 do Caodigo Penal brasileiro que até
entdo caracterizava estupro como constranger mulher a conjuncao carnal mediante violéncia ou grave
ameaca, passando apOs a esta lei a caracterizar estupro como “Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjungéo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso”, extinguindo assim o artigo 214, que tratava do atentado violento ao pudor que se
caracterizava como constranger alguém mediante violéncia ou grave ameaca ou permitir que com ele
se pratique atos libidinosos diversos da conjun¢éo carnal.

0 inciso apresenta outra possibilidade de estupro de vulneravel 12 Incorre na mesma pena quem
pratica as a¢des descritas no caput com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao pode
oferecer resisténcia.


http://www.ibiss.com/
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também podera ser caracterizado como estupro de vulneravel “Satisfacao de lascivia

mediante presenca de crianca ou adolescente”’.

1.3.2 A violéncia sexual contra criancas e adolescentes

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é algo que sempre esteve
presente na sociedade. Segundo Ariés (1978), os assuntos e jogos sexuais,
atualmente proibidos as criangas, eram comuns a todas as classes e idades até o
final do século XVI, sendo uma das leis ndo escritas de nossa moral contemporanea,
a mais imperiosa e a mais respeitada da todas, exige que diante das criancas, 0S
adultos se abstenham de qualquer alusdo, sobretudo jocosa, a assuntos sexuais.
Este mesmo autor coloca que 0s jogos sexuais comecgaram a ser proibidos por forca
da Igreja: “comecando a serem proibidos pela reforma cristd, que disciplinou a
sociedade desde o seéculo XVIIl, sendo mais perceptivel no século XIX

principalmente na Franga e Inglaterra.”

Luis XIII em um ano: muito alegre, anota Heroard, “ele manda que
todos lhe beijem o pénis”. Ele tem certeza de que todos se divertem
com isso. Todos se divertem com sua brincadeira diante das visitas
[...]. Durante seus trés primeiro anos, ninguém desaprovava ou via
algum mal em tocar por brincadeiras em suas partes sexuais: “a
Marquesa [...] muitas vezes punha a mdo embaixo de sua tunica; ele
pedia para ser colocada na cama de sua ama, onde ela brincava com
ele e punha a mdo embaixo de sua tanica [...]. Essa pratica familiar
de associar criangas as brincadeiras sexuais dos adultos fazia parte
do costume da época e ndo chocava o senso comum (ARIES, 1978,
p.75-77).

Diante do acima exposto, acredita-se que este tipo de violéncia, sobretudo
contra vulneraveis € um problema complexo podendo se apresentar de diversas
maneiras, mas sempre causando impactos fisicos e psicologicos imensuraveis, pois
este fendbmeno ndo tem classe social e atingindo meninos de meninas de todas as
idades. Segundo dados da OMS, 40 milhdes de criangas no mundo estéo sujeitas ao
abuso e a negligéncia, como por exemplo, a violéncia domestica e a violéncia

sexual.

2 Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem. Art. 218-A.
Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjuncao
carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de outrem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art218.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art218a
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Faz-se necessario ampliar as discussGes sobre alguns conceitos e,
principalmente, procurar explanar como a sociedade observou ao longo do tempo as
questbes da infancia. Para assim chegar ao ponto culminante deste trabalho,
procurando assim discutir com mais profundidade, a violéncia sexual contra criancas

e adolescentes e suas complexidades.

Segundo, Guerra e Azevedo (1985), caracteriza-se como violéncia sexual
contra crianga e adolescente “todo ato de jogo sexual, relagdo heterossexual ou
homossexual entre um ou mais adultos e uma crianca ou adolescente, ou utiliza-la

para obter uma estimagéo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa.”

Para melhor explanar, temos que antes de qualquer coisa diferenciar alguns
conceitos, Segundo Gabel®’, a violéncia tem implicado o uso da forca fisica e
psicoldgica, para qual se conclui que sdo atos cometidos contra criancas que, por
sua idade sao incapazes de compreender ou significar a que acontece. Entretanto,
para a autora, no Abuso ao contrario, ndo € utilizada forca fisica, neste caso a
satisfacdo sexual é obtida pela seducdo, deixando uma abertura para certa
cumplicidade ou mesmo consentimento da crianca ou adolescente, o adulto
consegue a participacdo da crianca ou adolescente, sendo gentil, oferecendo
presentes ou se utilizando de alguma correlagdo. Ficando, assim, claro que nem

toda violéncia sexual é abuso, mas todo abuso sexual € uma violéncia.

Segundo o Dr. Drezett®, o estupro ndo é o caso mais frequente em criancas,
em geral, sdo submetidas a diversas formas de atentado violento, deferentes do
atentado oral ou anal®?, destacando-se as caricias erdticas e a masturbacdo da

crianca e do agressor.

Pode ocorrer em uma variedade de situacdes como: estupro, incesto,
assédio sexual, exploracdo sexual, pornografia, pedodfilia,
manipulacdo de genitdlia, mamas e anus, até o ato sexual com
penetracdo, imposi¢do de intimidades, exibicionismo, jogos sexuais e
praticas eréticas ndo consentidas e impostas e “voyeurismo”
(obtencdo de prazer sexual por meio da observacdo) (BRASIL,
2004).

% Gabel, Marceline. Criancas Vitimas de Abuso Sexual. S&o Paulo: Ed. Summus, 1997, (p. 83).

%% DreJefferson Drezett ginecologista, consultor de Ministério da Salde em violéncia sexual e
Coordenador do Ambulatério de Violéncia Sexual do Centro de Referencia Salde da Mulher —
Hospital Pérola Byington em Sao Paulo.

%2 Até agosto de 2009, o cédigo Penal brasileiro apenas caracterizava o estupro com a penetracdo do
pénis na vagina, o sexo oral e anal caracterizavam-se como atentados violento ao pudor.
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Destaca-se que é muito comum ocorrer tal violéncia contra criangas e
adolescentes no ambito intra-familiar e extra-familiar. A violéncia sexual ocorre em
56% casos dentro da familia, sendo chamada de violéncia sexual intra-familiar ou
também violéncia sexual doméstica, que € a estimulacéo sexual intencional por parte
de membros do grupo que possuam vinculos familiares, para os quais, cerca de 43%

dos casos o0 agressor € o pai biolégico e em 16% o padrasto.

Ja o abuso sexual extrafamiliar corresponde a 45% dos casos, ocorréncia
esta que se da fora do ambito familiar, mas na maioria das vezes, o agressor é

alguém que a crianga conhece e em quem a crian¢a confia, em 17% s&o os vizinhos.

Segundo a Associacao Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a
Adolescéncia (Abrapia), em uma pesquisa realizada no ano de 2003, cerda de 51%
dos casos de dendncias de violéncia sexual acontecem na Regido Sudeste deste

pais, em maior nimero no Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com a OMS, Pedofilia®® é a ocorréncia de praticas sexuais entre
um individuo de (16 anos ou mais) com uma crianca na pré-puberdade,

normalmente é preciso haver uma diferenca de cinco anos entre as partes

A violéncia, que, no cotidiano, é apresentada como abuso sexual,
psicologico ou fisico de criancas e adolescentes, €, pois, uma
articulagdo de relagdes sociais gerais e especificas, ou seja, de
exploracdo e de forcas desiguais nas situacfes concretas, nao
podendo, assim, ser vista como se fosse resultante de forcas da
natureza humana ou extranaturais — por exemplo, obra do demonio -
ou um mecanismo autbnomo e independente de determinadas
relacbes sociais. Esta violéncia, manifesta, concretamente, uma
relacdo de poder que se exerce pelo adulto ou mesmo néo adulto,
porém mais forte, sobre a crianca e o adolescente num processo de
apropriagcdo e dominag¢éo nado sé do destino, do discernimento e da
deciséo livre destes, mas de sua pessoa enquanto outro. Esse uso
(chamado abuso) do poder da forca €, de fato, uma profunda
desestruturacdo de uma relacdo de poder legitimado pelo direito e
pelo dialogo, pela autoridade da maiéutica na dinamica de ensino/
aprendizagem mdutua vivida no questionamento comum do mundo e
na construcdo da autoridade legitima.(FALEIROS, 1998, p.10)

¥ Enquadrada entre as desordens da preferéncia sexual do ponto de vista psiquiatrico, pela

classificacdo geral, temos dois tipos de personalidade peddfila: preferéncia e situacional.
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Ha que se destacar também a Exploracdo sexual comercial de criangcas e
adolescentes, mesmo esta modalidade de exploragdo ndo ser o foco deste
trabalho. Compreendem-se o0 abuso sexual e a remuneracdo em espécie a
criancas ou adolescentes, a uma terceira pessoa ou a varias. Dentro desta
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categoria, temos que destacar a prostituicdo®®, o turismo sexual®, o trafico para

fins sexuais*® e a pornografia infanto-juvenil®’.

1.4 Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil

A partir da década de 1990, quando a crian¢ca e o0 adolescente comegcam
juridicamente a ser visto como sujeito de direito, ou seja, apos a consolidacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), inicia-se a observacdo do
fenbmeno da violéncia contra estes sujeitos. Contudo, a violéncia sexual é
destes fenbmenos complexos e de dificil enfrentamento por estar inserido em

um contexto histérico-social com raizes culturais.

O relatério da CPI sobre violéncia sexual, realizada em 1993, agucou a
sociedade civil para se mobilizar em uma maior visibilizardo deste fendbmeno e

em discutir e propor estratégias de enfrentamento.

Segundo Baptista (2000) o plano delineia as decisdes de carater geral do
sistema, em geral quando o documentos se refere a propostas relacionadas a

estrutura organizacional por inteiro.

O Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infato-Juvenil®® foi
apresentado em Assembléia do CONANDA em julho de 2000, colocando as

diretrizes nacionais para a politica de enfrentamento a violéncia sexual contra

3 Prostituicdo consiste na troca de favores sexuais por bens materiais ou sociais em uma relacdo
sexo e mercantilizardo (SENADO FEDERAL, Brasilia, 2004).

®Ea exploragdo de adulto, crianga e adolescente por visitantes de outros paises ou do mesmo pais
gSENADO FEDERAL, Brasilia, 2004).

® Consiste em recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recolhimento de pessoas sob
ameaca de recurso de forca ou a outras formas de coacdo e engano, como por rapto, fraude, abuso
de autoridade ou uso de uma situacdo de vulnerabilidade, ou ainda, pela oferta ou aceitacdo de
pagamento ou vantagens de modo a obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre a outra para fins de exploragdo. (PROTOCOLO DE PALERMO)

%" E todo material audiovisual utilizando criancas e adolescentes em contexto sexual.

* Entenda-se Plano Nacional como Plano Nacional de Enfrentamento & violéncia sexual Infanto-
Juvenil.
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criancas e adolescentes, nos niveis federal, estadual e municipal.

O Plano nacional foi construido a partir da iniciativa da sociedade civil e
do poder publico nas trés esferas do poder, em consonancia com Plano Nacional
de Seguranca Publica e Programa Nacional de Direitos Humanos, atendo os
compromissos de Governo brasileiro no Congresso Mundial & Exploracédo Sexual
de Crianca e Adolescentes®.

Pode-se afirmar que o plano supracitado € um instrumento de garantia e
defesa de direitos de criancas e adolescentes que pretende criar, fortalecer e
implementar um conjunto articulado de acdes e metas fundamentais para
assegurar a protecdo integral a crianca e ao adolescente em situagao ou risco
de violéncia sexual (BRASIL, 2002).

Tendo como objetivo principal estabelecer ac¢bBes articuladas, que
permitam a intervencdo técnica-politica e financeira para o enfrentamento a
violéncia sexual contra criangcas e adolescentes, garantir o atendimento
especializado e universal, promover acbes de prevencdo, articulacdo e
mobilizacdo, e ainda, fortalecer o protagonismo Infanto-Juvenil. Esta estruturado
em seis eixos operacionais: Andlise Situacional, Mobilizacdo e Articulacao,
Defesa e Responsabilizacdo, Atendimento, Prevencdo, Protagonismo e

Avaliacao e Monitoramento.

Observa-se que este plano se referencia fundamentalmente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e reafirma os principios da protecao integral, da
condicao de sujeitos de direitos, da prioridade absoluta, da condi¢cao peculiar de
pessoas em desenvolvimento, da  participacédo/solidariedade, da
mobilizacdo/articulacdo, da gestdo paritaria, da descentralizacdo, da

regionalizacao, da sustentabilidade e da responsabilizacéo (BRASIL, 2002).

¥ 0 Congresso Mundial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Crianca e Adolescentes, O 1°
congresso foi realizado em 1996 em Estocolmo- Suécia e marca um momento histérico no combate &
exploracdo sexual de criancas e adolescentes; na declaracdo de Estocolmo sdo apresentadas
recomendacgfes e diretrizes, com a participagdo de 112 paises dentre eles o Brasil. O segundo
congresso foi realizado em 2001 em Yokohama- Japdo, momento em que o Brasil apresenta os
resultados de suas acles referentes ao encontro anterior, dentre elas o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infato-Juvenil de 2000. No ano de 2008 o Brasil sediou o terceiro
Congresso nha cidade do Rio de Janeiro, marcando pela promoc¢ao dos Direitos Humano e sexuais da
Crianca do Adolescente, reste encontro resultou na Declaracéo do Rio de Janeiro uma chamada para
acdo e prevencao da a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, definindo metas e métodos
de acao.
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A carta de Natal*® firma compromisso entre diversos poderes publicos e a
sociedade civil organizada, reconhecendo a gravidade e a complexidade do
enfrentamento do fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,

dentre as deliberacdes destacam-se:

* Que o Plano Nacional seja a referéncia unica, no ambito federal, estadual e
municipal para orientar acdes de definicdo e alocacdo orgamentaria, de captagao
de recursos e financiamentos de outras fontes, de planejamento e execucao de
politicas por 6rgdos governamentais e nado governamentais, de proposicdes
sobre ordenamentos juridicos, de toda e qualquer iniciativa com relacdo ao

enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

* Que sejam respeitadas as identidades, competéncias e responsabilidades
proprias de cada 6rgéo, entidade ou instancia de decis&o, seja a ARTICULACAO
uma estratégia permanente entre todos os operadores de a¢fes pertinentes ao

Plano Nacional;

* Que os Conselhos de Direitos sejam respeitados como legitima instancia
formal e legal de deliberacdo das diretrizes de politicas para criancas e
adolescentes e os Foruns como instrumentos mobilizadores da sociedade e de

fortalecimento de suas instituicoes;

* Que todas as organizacbes envolvidas no enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes se constituam em agentes de sensibilizacdo para o
desenvolvimento de uma consciéncia e mobilizacdo da opinido publica contra
todas as formas de violéncia e na defesa dos direitos de criancas e

adolescentes;

* Que todas as organizagdes envolvidas com o Plano Nacional, no dia 18 de

“° 0 Encontro para discussdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, realizado em Natal-RN, de 15 a 17 de junho de 2000, contou com participantes
governamentais de Executivo federal, estadual e municipal; do poder Legislativo federal e estadual;
do poder Judiciario, especialmente da Justica da Infancia e Adolescéncia; do Ministério Puablico
federal e estadual; da Defensoria Puablica; das Policias Federal, Civil e Militar; dos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e dos Conselhos
Tutelares; dos organismos internacionais de cooperacao técnica e financeira; do ECPAT — Brasil; das
organizac6es da sociedade civil e de representantes de jovens.
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maio, instituido como o "Dia Nacional de Luta Contra a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes”, passem a promover acdes de mobilizagdo da
sociedade de forma conjunta e articulada, como mecanismo estratégico para

chamar a atencédo sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

* Que as organizacdes de ambito estadual e municipal envidem esforgos no
sentido de criar Frentes Parlamentares Pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente nas Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, como forma
de ampliar a presséo politica para garantia dos meios necessarios para efetiva
implantagéo do Plano Nacional (BRASIL, 2006).

O Plano trabalha uma questdo fundamental que € o trabalho em rede,
ficando mais claro a necessidade deste trabalho no relatério de monitoramento
publicado em 2006, referente aos anos de 2003 e 2004, neste cenario, a rede é

vista como forma de articular, mobilizar e prestar atendimento qualificado.

A Rede de Protecdo ndo requer necessariamente um novo Sservico, ou
uma nova obra, mas sim uma concep¢do que da énfase a integracdo e
intersetorialidade. A concepcdo de Rede permite que novos parceiros se
agreguem, ampliando o espectro inicial de instituicbes e, portanto, de
alternativas de intervencdo. Ampliar parceiros, envolver instituicbes
governamentais e ndo governamentais e a comunidade sédo algumas diretrizes
gue norteiam a Rede de Protecdo. Segundo o professor Vicente Faleiros (2000
apud Brasil, 2006 p.15 ) As redes sao uma alianca de atores/forcas num bloco
de acdo politico e operacional (...). O foco do trabalho em redes ndo é um
problema imediato, isolado, mas a articulacdo de sujeitos atores/forcas para
propiciar poder, recursos e dispositivos para a agdo, auto-organizagcao e a auto-

reflexao do coletivo”.

Outro ponto destacado neste mesmo relatério € a questdo da
descentralizagao e a universalidade do atendimento especializado e humanizado
da politica; o municipio seria a base para implementacdo da politica de
enfrentamento a violéncia sexual contras criancas e adolescentes, porém

segundo o relatério, este tem sido um desafio.
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Segundo a Fundacdo Abring, “Municipalizar € permitir, por forga da
descentralizacdo politico administrativa, que determinadas decisfes politicas e
determinados servi¢cos publicos sejam encaminhados e resolvidos no ambito dos
municipios, sem excluir a participacdo e cooperacdo de outros entes da
federacao (Unido e Estados) e da sociedade organizada. (Conselhos e Fundos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente)” (ABRINQ, apud Brasil,
2006 p.22).

A responsabilidade pela efetivacdo da politica segundo o Plano Nacional

se da nas trés instancias do poder publico:

o Federal: € 6rgdo de gestdo da politica publica, tendo como competéncia
assegurar o carater universal desta politica, definicdo de normas gerais para

implementag&o do Plano e ainda fiscalizar e controlar os processos e resultados.

o Estadual: 6rgdo de gestdo de politicas publicas em ambito estadual, o
qual deve executar diretamente agdes e programas de atendimento a criangas e
adolescentes em caréater suplementar a capacidade do municipio, coordenando
o Plano Estadual, fiscalizar e controlar os processos, resultados e impactos das
acOes estaduais.

o Municipio: é a base operacional de execucdo das acdes do Plano

Nacional e Plano Estadual, estando estes contemplados no Plano Municipal.

O Governo Municipal, as organizacbes ndo governamentais,
organizagbes comunitarias, e outras, executam diretamente o atendimento a
crianca e ao adolescente. E na esfera municipal, que o poder publico e a
sociedade civil compartilham as responsabilidades para efetivar as acbes de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Neste sentido,
a populacdo organizada participa de todas as fases, momentos e processos do
Plano Municipal, incluindo a formulagdo, o planejamento das acbes (nos
aspectos tecnicos, politicos e financeiros),a fiscalizacdo e controle dos
resultados, bem como 0s processos e impactos das politicas publicas sobre o

fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes(Brasil, 2006,p. 25).
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O municipio se destaca por ser a base de execugcdo com anteriormente
mencionado, e terd como ferramenta principal o Plano Municipal, este Plano,
segundo o Plano Nacional, precisa estar em consonancia e expressar o0
compromisso e responsabilidade de todo poder publico e da sociedade civil.
Para tanto, segundo o mesmo Plano Nacional, a base de desenvolvimento
deste Plano Municipal € uma Comissdo paritaria, com a participacdo de
diversos setores, especialmente 0s que ja estdo mais envolvidos com a causa
da infancia e da juventude. Esta comissdo funcionaria como um articulador,

tracando estratégias de mobilizacao social.

Para uma perspectiva de éxito de um Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescente, a concepcao da mobilizacdo da
sociedade e da rede de atendimento dever ser a sua base de sustentacdo. Outro
aspecto igualmente importante é que o Plano Municipal ndo pode ser
considerado uma peca isolada, mas, inserida e integrada a politica geral de
garantia de direitos e de protecdo especial das criancas e adolescentes para
atender aqueles e aquelas pessoas do segmento infanto-juvenil, violadas e/ou

ameacadas fisicas, psicologicas, morais e emocionais (Brasil, 2006, p. 25).

1.4.1 Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra

Criancas e Adolescentes

O Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes surge em 2002, coordenado pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica em resposta as demandas do Plano

Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.

Segundo Baptista (2000 apud Bernardes Pinto,1969) programa consiste
em documento que detalha, por setor, a politcas, diretrizes, metas e medidas

instrumentais.

Uma das principais acdes do programa é a mobilizacdo de redes para
integrar um conjunto de programas e acdes dos governos, organismos e

agéncias internacionais, universidades e sociedade civil para que sejam
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desenvolvidas e aplicadas metodologias de intervengcdo local capazes de
desencadear respostas efetivas para a superacdo da violacdo dos direitos de
criancas e adolescentes. Atualmente coordena acdes e a sitematizdo das
informacdes do Disque 100*, tambem coordenando o Programa de Acdes
Integradas e Referéncias de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
no territorio Nacional (PAIR).

1.4.1.1 PAIR - Programa de Acdes Integradas e Referéncias de

Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no territério Nacional.

O Programa de Acles Integradas de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil (PAIR) constitui-se em uma metodologia para articulagdo de
politicas e de intervencdo de redes, tende por base os eixos do Plano Nacional,
estando também em consonancia ao artigo 86*> do ECA. Esta metodologia esta
pautada no entendimento que o enfretamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes é dever do Estado, em confluéncia com a sociedade
civil organizada. Para tanto, € fundamental a apropriacdo cada vez maior do
método pelos atores de todo o sistema de garantia dos direitos da crianca e

adolescente.

O PAIR é constituido por um comité gestor, composto por dirigentes de
organizacfes nacionais e internacionais e um grupo técnico de profissionais
responsaveis pela operacionalizacdo do programa. Tendo o nucleo universitario

como ferramenta de discusséo e disseminacdo nos Estados e Municipios.

Foi pensado com o objetivo de cria e fortalecer instituigbes municipais que
atuem no enfrentamento a violéncia sexual. Esta presente, segunda a Secretaria

de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em 24 Estados e 548

! Criado em 2003, o Disque Denuncia 100 é a porta de entrada de denlncias de violéncias contras
criancas e adolescentes em territério nacional, recebendo, encaminhando e monitorando as
dendncias. Segundo a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente desde sua criagcédo
ja recebeu mais de 140 mil denudncias, atualmente podendo receber denuncias pelo site
www.disque100.gov.br.

2 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de a¢cbes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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Municipios. Também, monitora a execucao de politicas publicas e demais acdes
do Poder Publico, cobrando o comprimento das diretrizes do Plano Nacional.
Colocando-se fundamentalmente como forma de buscar garantir maior
eficiéncia, eficacia e efetividade aos programas e servicos relacionados a rede
de enfrentamento ao fendmeno da violéncia sexual contra criangas e

adolescentes. Para tanto € preciso:

a) Integrar politicas para a construcdo de uma agenda comum de
trabalho, entre Governos, sociedade civil e organiza¢c@es internacionais, visando
o desenvolvimento de acfes de protecdo a criancas e adolescentes vulneraveis

ou vitimas de violéncia sexual e ou tréfico para fins sexuais; e

b) Desenvolver metodologias exitosas de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, que possam ser disseminadas para
outras regides brasileiras, referenciadas na organizagéao, no fortalecimento e na
integracdo dos servicos locais, possibilitando a construcdo de uma politica
Municipal de Protecdo Integral a crianca e ao adolescente, assegurando a

participacdo social na construcao de todos os processos (Brasil, 2008).

O trabalho do PAIR esta estruturado em estratégias, estas sofrem
adequacdes para melhor responder a especificidades de cada municipio, porém
segue uma légica de fortalecimento local e serve como referéncia de uma pratica
integrativa de politicas publicas, usando as seguintes estratégias: articulacéo
entre politicas e instituicdes; diagnostico estrutural; seminario municipal para a
construcdo do plano operativo local; capacitacdo de rede; assessoria técnica
presencial e a distancia; fomento a divulgagdo com a montagem de um site; e

monitoramento e avaliagdo dos impactos e resultados.

1.4.1.2 Programa Sentinela

No ano de 2001, para atender criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, com énfase no abuso e exploracdo sexual, bem como suas familias,

foi criado o Programa Sentinela, ligado a entdo Secretaria de Assisténcia Social.
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A partir de uma consulta técnica as instituicdes, que atuam com acbes de
enfrentamento a violéncia sexual, nasce a proposta de atendimento
especializado multiprofissional e interdisciplinar numa perspectiva de construcao

de rede. Com 0s seguintes objetivos:

o Atender no ambito da Politica de Assisténcia, através de um conjunto
articulado de acfes, criancas e adolescentes vitimados pela violéncia com

énfase no abuso e exploracao sexual;

o Criar condicdes que possibilitem as criancas e aos adolescentes
vitimados e suas respectivas familias, o resgate e a garantia dos direitos, o
acesso aos servicos de assisténcia social, saude, educacéo, justica, seguranca,
esporte, lazer e cultura, guardando compromisso ético, politco e a

multidisciplinaridade das acdes .

Em 2006, o Comité Nacional de Enfrentamento publicou relatério de
monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional referente aos anos de 2003-2004,

um dos destaques foi o Programa Sentinela.

o O atendimento psicossocial e juridico tem significado, para as criancas,
os adolescentes e as familias atendidas, elevacdo da auto-estima; inclusdo em
outras politicas publicas (saude, educacao, trabalho, moradia e programas de

complementacao de renda entre outros);

o A implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-juvenil, especialmente o0s eixos: atendimento, prevencéo,

articulacao/mobilizacao e protagonismo juvenil;

o O mapeamento inicial dos pontos de exploracdo sexual comercial de

criangas e adolescentes nos municipios;

o O agendamento e garantia de maior visibilidade para a teméatica da

violéncia sexual nos municipios que esta presente;
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o Tem contribuido efetivamente para a constru¢cdo dos Planos Municipais
de Enfrentamento a Violéncia Sexual, bem como a potencializardo, a

sensibilizacdo e a mobilizacdo das areas governamentais e da sociedade civil;

. O aumento do numero de denUncias dos casos de violéncia sexual

contra criangas e adolescentes;

o A potencializacdo das redes locais de atendimento as criancas, aos
adolescentes e familias vitimas de violéncia sexual (Brasil, 2006, p.13).
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AR RIGIRA FAT M MIanein
MARML BULARE SANIARTE FIRRIES
FEMIARELANARIY

VIGLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS
E ADOLESCENTES

“Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, violéncia,
crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado,

por agdao ou omissao, aos seus direitos fundamentais.”(ECA)43

*% Lei n° 8.069 de 13 de junho de 1990.
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CAPITULO Il
CAMPO DE PESQUISA

Neste capitulo sera apresentado o objeto desta pesquisa, o Plano
Municipal de Enfrentamento ao Abuso, Exploracdo e Violéncia Sexual de
Crianca e a Adolescente. Como norteador do campo de pesquisa sera
apresentada também a Comissao Municipal de enfrentamento a violéncia, abuso
e exploracdo sexual contra criangas e adolescentes, esta sera por meio de seus
conselheiros, ainda se fara necessario apresentar os entrevistados e as devidas

instituicbes que representam.

2.1 Plano Municipal de Enfrentamento ao abuso, exploracdo e violéncia

sexual de crianca e adolescente

Fundado em 1554, por padres jesuitas o Municipio de S&do Paulo é
atualmente uma das maiores Metrépoles da America Latina, um dos maiores
centros financeiros e turisticos, de numeros grandiosos, € a cidade mais
populosa do Brasil com mais de 10 milh6es de habitantes, em uma area de
1523km2 *,

Esses numeros ndo deixam de serem grandes em se tratando de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Segundo dados da Fundacéo
ABRINQ, a cada 2 horas e 37 minutos, um ato de violéncia sexual contra
criangas ou adolescentes se transforma num boletim de ocorréncia nas
delegacias de Sdo Paulo; foram 1390 casos denunciados a Policia Civil, apenas
de janeiro a maio no ano de 2010. No que refere ao atendimento, até o ano de
2010 existia 400 vagas em toda a rede, entretanto, cerca de 500 paulistanos
menores de 18 anos esperam a sua vez de passar pelo atendimento

psicossocial publico. Segundo especializadas, a cada 8 vagas existentes nos

* Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br
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servicos, ha uma fila de espera com mais 10 crian¢as/adolescentes.

Na busca por responder a este fendmeno em crescente, foi publicado, em
2008, o Plano Municipal de Enfrentamento ao abuso, exploracdo e violéncia
sexual de crianca e adolescente, como parte do Programa Municipal de
Conscientizacdo e Combate a violéncia contra Criancas e Adolescentes®.
Construido a partir das discussfes da Comissdo Municipal de enfrentamento a
violéncia (CMESCA). O Plano é considerado fruto de um grande esforgo coletivo
dos representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil. Este esta ligado
diretamente ao CMESCA e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Social (SMADS). O Plano tem como meta trabalhar em oito
eixos tematicos, cada eixo tem colocado objetivos, acbes, metas e parceiros,

sdo eles:

o Atendimento: realizar parceria com instituicbes especializadas para

garantia do atendimento a criancas, adolescentes e familias;

o Defesa e Responsabilizagdo: contribuir para a atualizacdo da legislacao

sobre crimes sexuais no combate a impunidade;

o Formacdo e Capacitacdo: formar e capacitar continuamente o0s

profissionais que atuam no enfrentamento a temética;

o Mobilizacdo e Articulacdo: contribuir para o fortalecimento das
articulacdes regionais, municipal e estadual para o enfrentamento a violéncia;

mobilizar a sociedade no enfrentamento da questao;

o Prevencéo: desenvolver acdes preventivas, dentre elas, o incremento de

uma legislagédo referente a internet;

o Protagonismo Infanto-Juvenil: apoiar e promover acdes nas quais exista a

participacéo ativa de criancas e adolescentes na defesa de seus direitos;

o Avaliagdo e Monitoramento: avaliar e monitorar as acoes e efetividade .

** Segundo a lei de n°14.247, este programa consiste em um conjunto de acdes e campanhas de
conscientizacao desenvolvidas pela Prefeitura a fim de prevenir e combater a violéncia e exploracéo
sexual de criancas e adolescentes.
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Em suma o Plano Municipal segue as diretrizes do Plano Nacional, tendo
a funcao de norteador das discussoes e da atuacado em todos os ambitos, desde
a prevencado, passando pela denuncia, chegando ao atendimento as vitimas,
mas acima de tudo a que se ressaltar seu papel articulador e fomentador dos

direitos das criancas e dos adolescentes.

2.2 Comissao Municipal de Enfrentamento & Violéncia, Abuso e Exploracao

Sexual contra Criancas e Adolescentes.

O decreto n°483858, de 17 de maio de 2007, institui a Comissao Municipal
de Enfrentamento a Violéncia (CMESCA), abuso e exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes, ligada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
como parte do Programa Municipal de Conscientizacdo e Combate a Violéncia
contra Criancas e Adolescentes®®. Esta comissdo se deu como uma das acées
do Programa Municipal de Conscientizacdo e Combate a Violéncia contra
Crianca e Adolescentes*’, que consistia em um conjunto de a¢ées e campanhas

de conscientizacdo desenvolvidas pelo Municipio de Sao Paulo.

Pelo artigo 9° do referido decreto, a Comissao Municipal de
Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual contra Criancas e

Adolescentes é 6rgao de carater consultivo e propositivo tendo como atribui¢cdes:

| - contribuir para a implantagdo e implementacdo do Programa
Municipal de Conscientizacdo e Combate a Violéncia contra
Criangas e Adolescentes;

Il - envolver-se com a problematica da violéncia, abuso e
exploracdo sexual de criangcas e adolescentes por meio de
estudos, intervencdo direta e formacéo da rede de atendimento;
Il - sugerir procedimentos complementares as diretrizes e
normas do Servico de Prote¢cdo Social as Criangcas e aos
Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual
e as suas Familias;

IV - estimular e incentivar a capacitacdo e atualizacdo de
profissionais e representantes de instituicbes prestadores de
servico ao publico-alvo;

V - participar, juntamente com a Secretaria Municipal de

“® Decreto n° 48.358, de 17 de maio de 2007.
47 Lei no 14.247, de 8 de dezembro de 2006.
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Assisténcia e Desenvolvimento Social, da elaboragdo do Plano
Municipal de A¢des Integradas;

VI - interagir com os diversos programas setoriais de 6rgaos ou
entidades executores de politicas publicas que tratem das
guestbes das criancas, dos adolescentes e de suas familias,
objetivando otimizar os resultados do Servico de Protecao Social
as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e
Exploracdo Sexual e as suas Familias;

VII - sensibilizar e mobilizar setores do governo e da sociedade
acerca da problemética da violéncia, abuso e explora¢éo sexual
de criancas e adolescentes;

VIII - recomendar aos 6rgdos competentes a ado¢do de meios e
instrumentais que assegurem 0 acompanhamento e a
sustentabilidade das acdes desenvolvidas no ambito do Servico
de

Protecdo Social as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual e as suas Familias;

IX - acompanhar e supervisionar, de forma complementar, as
atividades desenvolvidas pelo Servico de Prote¢cdo Social as
Criancas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e
Exploracdo Sexual e as suas Familias;

X - receber e encaminhar aos setores competentes as denuncias
e reclamacdes sobre a implementacado e execucdo do Servico de
Protecdo Social as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual e as suas Familias;

Xl - contribuir com o levantamento e a consolidacdo das
informag0des, subsidiando a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social quanto a operacionalizacdo e
avaliacdo das acbes implantadas (DIARIO OFICIAL DA CIDADE
DE SAO PAULO, 2007).

Diante do exposto, observa-se que € um 06rgao consultivo e propositivo,
coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento
Social (SMADS), tendo sua composicdo um representante de cada um dos

seguintes colegiados:

| - Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS;

Il - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- CMDCA;

1l - Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool
- COMUDA;

IV - Conselhos Tutelares, representados pela Comisséo
Permanente dos Conselhos Tutelares da Cidade de S&o Paulo;
V - Comissdo Municipal dos Direitos Humanos - CMDH;

VI - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SMADS;

VII - Secretaria Municipal do Trabalho - SMTRAB,;

VIII - Secretaria Municipal de Educacéo - SME;

IX - Secretaria Municipal da Saude - SMS/Coordenacao de
Desenvolvimento de Programas e Politicas de Saude;

a. Area Técnica de Satude Mental, Alcool e Drogas;

b. Area Técnica de DST/AIDS;



51

c. Area Técnica de Salde da Crianca e do Adolescente;

d. Area Técnica de Cultura de Paz, Saude e Cidadania;

X - Secretaria Especial para Participacao e Parceria - SEPP;
XI - Guarda Civil Metropolitana - GCM,;

XIl - demais integrantes que vierem a ser indicados nos termos
do artigo 6° deste decreto*®.(DIARIO OFICIAL DA CIDADE DE
SAO PAULO, 2007).

O trabalho da CMESCA divide-se em duas instancias, o nivel tatico onde
estdo os profissionais que desenvolvem programas e projetos, ja no nivel
operacional, estdo o0s profissionais que atuam diretamente com criangas,

adolescentes e familias vitimas de violéncia.

A escolha por este campo de pesquisa se deu por ser este um espaco
publico de discusséo de politicas que tratam de violéncia sexual contra crian¢as
e adolescentes no Municipio de S&do Paulo, e partir deste, foram escolhidos trés

representantes de trés instituicoes.

2.2.1 Comissé&o Municipal de Direitos Humanos (CMDH)

A Comissao Municipal de Direitos Humanos (CMDH) foi criada pelo artigo
238 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo e instituida pela Lei n® 13.292,
de 14 de janeiro de 2002, com a missao de defender, proteger e promover 0s
Direitos Humanos das pessoas, bem como fomentar a inser¢cdo dos Direitos

Humanos nas politicas publicas do Municipio.*°

Art. 3° - A Comissdo Municipal de Direitos Humanos - CMDH,
compete:

| - recomendar medidas necessarias a prevencao, reparacao de
condutas e de situagBes contrdrias aos Direitos Humanos,
solicitando, quando for o caso, a apuracdo dos fatos para fins de
aplicacdo da devida sancéo;

Il - receber representagbes ou denuncias de condutas ou
situacbes contrarias aos Direitos Humanos e apurar sua

48 Segundo o artigo 7° deste mesmo decreto cabe Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Social a oficiar a Secretaria de Estado dos Negdcios da Seguranca Publica; a Vara
da Infancia e Juventude, a Delegacia Regional do Trabalho da 2a Regido, a Corregedoria Geral de
Justica - GAJ 3, a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Sao Paulo, ao Conselho Regional de
Servigco Social, ao Conselho Regional de Psicologia de S&o Paulo, a féruns e universidades,
formalizando convite para que indiquem representantes, titulares e suplentes, para integrar a
Comiss&o ora instituida (DIARIO OFICIAL CIDADE DE SAO PAULO, 2007).

* Fonte: http://www.prefeitura.sp.gov.br
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ocorréncia e responsabilidades, especialmente quando se tratar
de torturas, execucoes sumarias ou arbitrarias,
desaparecimentos forcados ou involuntarios, ou qualquer outra
ocorréncia que o Pais tenha se obrigado a punir em atos
internacionais de que seja signatario;

Il - expedir, no ambito do Municipio de S&o Paulo,
recomendacdes a entidades publicas e privadas para adogéo de
providéncias que julgar necessérias a protecdo dos Direitos
Humanos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou
para a justificativa da impossibilidade desse atendimento;

IV - habilitar-se, na forma da legislacdo processual prépria, como
litisconsorte ou assistente em acdes, civeis ou criminais,
relacionadas, direta ou indiretamente, com violacdes a Direitos
Humanos e em defesa dos bens e interesses sob sua protecao;
V - articular-se com 6rgdos municipais, estaduais e federais,
encarregados da protecado e defesa dos Direitos Humanos;

VI - manter intercadmbio e cooperacao, com entidades publicas
ou privadas, nacionais ou internacionais, com o objetivo de dar
protecdo aos Direitos Humanos e demais finalidades previstas
neste artigo;

VIl - participar, desde que solicitado, da elaboragdo dos
relatérios que o Estado de Sdo Paulo e o Brasil estejam
obrigados a apresentar aos organismos internacionais por forca
de atos ou tratados firmados por este ultimo, bem como solicitar
de qualquer entidade publica do Municipio, para instrui-los, os
relatérios, informacfes e documentos, segundo as finalidades
previstas neste artigo;

VIIl - opinar sobre atos normativos, administrativos ou
legislativos, de interesse da politica municipal de Direitos
Humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacionados com a matéria de sua competéncia, encaminhando-
0s aos setores competentes do Governo Municipal;

IX - realizar estudos e pesquisas sobre Direitos Humanos e
divulgar amplamente a importancia do respeito aos Direitos
Humanos, podendo, para tanto, solicitar espago aos servicos de
radiodifusé@o sonora e de sons e imagens;

X - recomendar a inclusdo dos Direitos Humanos como matéria
dos curriculos dos cursos de formacdo dos integrantes da
Guarda Civil de Sdo Paulo e de outros 6rgdos do Governo
Municipal,

Xl - declarar sob sua protecao entidades ou pessoas vitimas de
ameacas ou coacdes relacionadas com suas atribuigcbes,
requerendo as autoridades competentes providéncias para
torna-la efetiva;

Xl - dar especial atencdo as areas de maior ocorréncia de
condutas ou situagBes contrarias aos Direitos Humanos,
podendo promover a instalacdo de representacdes da Comisséo,
pelo tempo que for necessario; [...]

XIV - apurar a responsabilidade pelo n&o exercicio das
incumbéncias constitucionais e legalmente impostas ao Poder
Publico, no tocante aos Direitos Humanos;

XV - realizar diligéncias apuratérias de condutas e situacdes
contrarias aos Direitos Humanos e recomendar san¢gfes aos
orgaos competentes; [...]

XVII - representar:
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a) a autoridade competente, para instauracdo de inquérito
policial ou procedimento administrativo, visando a apuracdo das
responsabilidades por lesbes a Direitos Humanos ou pelo
descumprimento de suas recomendacles, e a aplicacdo das
respectivas penalidades;

b) ao 6rgdo judicial competente, visando a aplicacdo de
penalidades por infracdes cometidas contra as normas de
protecdo a infancia e a adolescéncia, sem prejuizo da promogéao
da responsabilidade civil, penal, administrativa ou politica do
infrator, quando cabivel;

c) ao Ministério Publico, para que este, no exercicio de suas
funcbes  concernentes aos  Direitos  Humanos: [.]
responsabilidade;

5) proponha agéo penal publica;]...]

e) a Defensoria Publica, ou qualquer 6rgao publico ou privado
gue preste assisténcia juridica a populacdo carente, para que
promova a defesa judicial ou preste assisténcia juridica a vitima
de violagBes de Direitos Humanos; [...] (DECRETO N° 42.380, de
11 de setembro de 2002).

Em sintese, as competéncias da comissao sdo orientar e acompanha
casos de graves violacdes de direitos humanos promovidas por agentes
municipais, estaduais e federais, que venham a ocorrer no territério municipal,
receber denuncias, cobrar a apuracao dos fatos, elaborar relatérios, indicando as
recomendacdes para que novas violagdes ndo voltem a ocorrer. Outra de suas
atribuicGes é apurar omissfes concernentes a ndo exacao no cumprimento das
incumbéncias proprias ao Poder Publico, referentes ao tema e elaborar projetos
propositivos, preventivos e pesquisas para a promocao, na capital de Sdo Paulo,

de Politicas Publicas de Direitos Humanos.

Esta comissdo é composta por uma presidéncia®, e cinco membros natos
e outros dez membros eleitos, representando, no nivel municipal, entidades em
prol dos direitos da crianga e do adolescente, dos indigenas, dos idosos, das
mulheres, dos negros, dos portadores de deficiéncias, das minorias sexuais e

representantes de entidades ligadas a luta contra o racismo.

Como representante do CMDH na CMESCA, apresenta-se a sujeita desta
pesquisa, a secretaria executiva, Célia Cristina Whitaker (WHITAKER, C.C),

bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo.

® O presidente da CMDH sera nomeado pelo Prefeito e ter& mandato de dois anos e uma
reconducdo. O vice-presidente e 0 secretario-executivo serdo indicados pelo Presidente da
Comissao.
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2.2.2 Projeto Quixote

No imaginario universal, Dom Quixote ficou conhecido como um
ser ingénuo, sonhador... Enfrentando moinhos de vento como se
fossem dragdes. Face a monstruosa injustica social que
abandona e entristece muitas criancas e adolescentes no Brasil,
0 Projeto Quixote também nasce de um sonho: a afirmacao da
vida, da subjetividade, das potencialidades desses meninos e
meninas>".

Criado em 1996, o Projeto Quixote € uma Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico OSCIP®, um grupo de clinicos da Universidade Federal do
Estado de Sao Paulo - UNIFESP se propfe a criar um projeto de atendimento,
formacéo e pesquisa, com a misséo de transformar a histéria de criancas, jovens
e familia em complexas situacbes de risco, por meio de atendimento integral
clinico, pedagdgico e social, gerando e disseminando conhecimento, aliado a
preocupacdo relacionada ao uso de drogas por criancas de rua a uma

indignacdo enquanto cidadaos.
A instituicdo desenvolve inUmeros programas, sao eles:

Programa Pedagdégico: O Programa Pedagdgico é voltado para
criangas de 0 a 12 anos e jovens acima de 12 anos de idade em
situacdo de risco. Busca-se atuar prioritariamente de forma
preventiva, diminuindo o risco destas crianc¢as no futuro.

Programa Clinico: O Programa Clinico compreende o
atendimento psicol6gico, psiquiatrico e médico, no qual somos
referéncia em abuso sexual e violéncia sexual (através do
Programa Cuidar), abuso de drogas e saude mental. A grande
maioria chega ao Projeto Quixote encaminhado pelas Varas da
Infancia e Juventude, Conselhos Tutelares, Abrigos e Escolas.
H& alguns casos que nos procuram espontaneamente. Esté
dividido em 3 fases, no entanto por tratar-se de uma situacdo
delicada, todos s&o atendidos individualmente. A equipe de
atendimento é composta por profissionais altamente
gualificados, alguns da UNIFESP, como psiquiatras, psicélogos,
assistentes sociais e pedagogos. Paralelamente a isso, essas
criangas/jovens iniciam outras atividades nas oficinas com o0s
demais atendidos.

°L Fonte: http://www.projetoquixote.org.br

52 Regulamentado pela lei n°9.790 de 1999, em seu artigo 1° Podem qualificar-se como Organizacées
da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
desde que os respectivos objetivos sociais € normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos
por esta Lei.
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Programa Educacao para o Trabalho: Este programa se dé na
terceira fase do atendimento, na Insercdo, e é direcionado aos
jovens acima de 14 anos de idade. Considerando o objetivo de
insercdo no mundo, este programa visa oferecer formacao para
gque o jovem possa entrar no mercado de trabalho. Ele se
subdivide em duas fases: Quixote Jovem e Inser¢gdo no Mundo
do Trabalho.

Programa de Atencéo a Familia: Este programa acontece nas
trés fases do atendimento. Ele é voltado para os familiares de
criancas e jovens atendidos pelo Quixote, pois acreditamos na
necessidade de envolver toda a familia no processo de
transformacdo do individuo. Tem por objetivo capacitar os
membros das familias, em sua maioria maes, a lidarem
efetivamente com suas crises familiares, a resgatarem seus
proprios recursos para superarem obstaculos com sucesso, a
legitimarem seu papel dentro da familia, a melhorarem sua auto-
estima, sua qualidade de vida pessoal e suas relacdes
familiares. Objetiva também, na terceira fase, a geracdo de
renda dessas familias.

Refugiados Urbanos (situacdo de rua): O programa
Refugiados Urbanos busca transformar a histéria de meninos e
meninas de ruas moradoras da regido central de S&o Paulo,
como a Cracolandia. Visa assegurar 0 acesso aos direitos
humanos bésicos e oferecer oportunidades para uma vida com
dignidade, no qual é oferecido atendimento clinico, pedagdgico,
social, psicolégico e psiquiatrico aos atendidos (FONTE:
WWW.PROJETOQUIXOTE.ORG.BR).

Todos os trabalhos desta instituicdo sédo direcionados as crian¢as e ou
adolescentes em risco social e suas familias. E necessario destacar que, o
Programa Clinico, que através do programa cuidar presta atendimento
especializado a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Em
consonancia a isto, foi entrevistada, como representante na CMESCA, a
coordenadora do Programa Clinico,b a Sra. Maria Inés Rondello
(RONDELLO,M.I).

2.2.3 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescentes CMDCA

Com o ECA, instituiu-se mecanismos para a garantia, promocéao e defesa

dos direitos, a especificacdo das diretrizes dessa politica de atendimento e a
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criacdo de instrumentos de controle e participacdo social, como a criagdo dos
Conselhos de Direitos® e dos Conselhos Tutelares. Os Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente sdo Orgaos deliberativos responsaveis por
assegurar, na Unido, nos Estados e nos Municipios, prioridade a infancia e a

adolescéncia.

Na cidade de S&o Paulo, para deliberar e acompanhar as politicas
publicas em prol das criancas e dos adolescentes foi criado o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA/SP, instituido pela
Lei n® 11.123, de 22 de novembro de 1991 e regulamentada pelo Decreto n.°
31.319/92, alterado pelo decreto n.° 44.728/04.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
cidade de Sao Paulo - CMDCA/SP tem por atribuicdes: - Propor, deliberar e
controlar as politicas publicas do municipio na area da crianga, adolescente e

juventude.

O CMDCA/SP é um orgdo: paritario, ou seja, € composto por 32
membros, com igual numero de representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil organizada. Assim distribuidos: 16 representantes do Poder
Publico Municipal, sendo 8 titulares e 8 suplentes, representados através das
seguintes secretarias municipais: Governo Municipal; Secretaria das Financgas;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; de Educacdo; da Saude; de
Esportes, Lazer e Recreacdo; dos Negdcios Juridicos e de Abastecimento e 16

representantes da Sociedade Civil, sendo 8 titulares e 8 suplentes™.

Por ser este um 6rgédo de estrema importancia dentro do municipio na
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, o representante deste 6rgao foi
preterido para ser entrevistado nesta pesquisa. A Sra. Ana Cristina Silva

(SILVA,A.S) Assistente Social que atua como coordenadora da ONG Rede

3 ECA Art. 88 Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das a¢ces em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacées representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais.

> Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br
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Crianca™.

2.3 Caminhos Metodoldgicos

Momento fundamental da pesquisa, neste capitulo serd apresentado a
metodologia utilizada nos caminhos percorridos pelo pesquisador para chegar

aos dados, ainda apresentara a andlise destes dados.

Segundo Minayo (2008), entende-se por pesquisa a atividade basica da
ciéncia na sua indagacao e construcédo da realidade, e esta pesquisa nasce de
uma indagacao da realidade do pesquisador, que se inicia em seu campo de
estagio>®, indagando se sobre as politicas de atendimento de violéncia sexual

contra criangas e adolescente e de sua real implantagao.

[....] reforca-se em mim a convicgdo de que o saber ndo € posse
individual ou de cada profissao,é heterodoxo, € pleno, é encontro
de signos. Entdo, se queremos produzir praticas sociais que
tenham a dimensdo do coletivo, temos que pesquisar com
qualidade (MARTINELLI,1994, p.12).

Para responder metodologicamente a esta pesquisa, foi preterida uma
abordagem qualitativa, pois segundo Minayo (2008), as ciéncias sociais ocupam-
se do que ndo pode ser quantificado, trabalhando com o universo dos

significados, dos motivos, crencas, valores, atitudes [...].

Também para Minayo (2008), a pesquisa tem um ciclo, em processo de
trabalho espiral, que se inicia com uma indagacéo e chega a uma resposta que
da origem a novas interrogacdes. Este ciclo se divide, segundo Minayo em trés

fases: a exploracéo, o trabalho de campo e a andlise, tratamento do material.

Para este trabalho, a fase de exploracéo se deu a partir de construgao do

*° Rede Crianca de Combate & violéncia Doméstica, instituicao realiza atendimento a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

*® Estagio curricular obrigatério realizado no Programa Bem-me-quer destinado ao atendimento de
vitimas de violéncia sexual, onde cerca de 70% dos casos sdo de criancas e ou adolescentes.
Localizado no Centro de Referencia Saude da Mulher - Hospital Perola Biyngton, sendo este um
convenio entre as Secretarias de Seguranca Publica e Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo.
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projeto de pesquisa, com base em uma pesquisa bibliografica, bem como a
participacdo em foruns de discussdo da tematica, e ainda da visdo desta

pesquisadora em sua pratica cotidiana de estagio como dito anteriormente.

Ja a fase do trabalho de campo, iniciou-se por um aprofundamento da
pesquisa bibliografica para construgcdo das bases teoricas deste trabalho
colocadas no 1° capitulo. Também é neste momento da pesquisa que se vai ao

campo propriamente dito.

A partir do conhecimento do trabalho da Comissdo Municipal de
Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual contra Criancas e
Adolescentes na discussdao e implementacdo do Plano Municipal, em
consonancia com os objetivos estabelecidos, foi realizado contato com a referida
comissao para que se desse inicio uma aproximacédo. Realizou-se contato com a
presidente da referida Comisséo, que, por impossibilidade de tempo para ser

entrevistada, indicou alguns profissionais para possiveis entrevistas.

A escolha pelos sujeitos desta pesquisa se deu pelo critério de
representacdo destes na CMESCA, um representante do Estado®’, um
representante de uma organizacdo do terceiro setor® e por fim a representante
de um Conselho de Direito®. Faz-se necessario salientar também que, estes
sujeitos tém atuacgdo pratica com o fendmeno da violéncia sexual contra criancas

e adolescentes.

No que se refere as pesquisas qualitativas, é indispensavel
ter presente que , mais do descrever um objeto, buscam
conhecer trajetérias de vida, experiéncias sociais dos
sujeitos, que exige uma grande disponibilidade do
pesquisador e um real interesse em vivenciar a experiéncia
da pesquisa. Uma consideragdo importante [...] temos
vida, temos historia, temos emocao![...] (MARTINELLI,1994,
p.15).

As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro, que pode ser

conferido no (anexo C), semi-estruturado com perguntas abertas, agendadas

°" Refere-se ao representante do CMDH.
°% Refere-se ao representante do Projeto Quixote.
% Refere-se ao representante do CMDCA.
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previamente, sendo estas gravadas, conforme solicitado no Termo de
Consentimento livre e esclarecido, veja-se o (anexo B) e Consentimento da
Participacdo da Pessoa Como Sujeito no (Anexo C). Durante entrevista firmou-
se acordou verbal de concordancia do uso do nome dos sujeitos como também
das instituicdes que representam a CMESCA. Como forma de facilitar a consulta

e preservar este material, estas entrevistas forma transcritas na integra.

A terceira fase de uma pesquisa, segundo Minayo (2008), da-se pela
analise e tratamento do material coletado, interpretar os dados obtidos, articula-

lo com a pesquisa tedrica que fundamenta o projeto.

[...] Ou seja, analise qualitativa ndo é uma mera
classificacdo de opinides dos informantes, é muito mais. E
a descoberta de seus cédigos sociais a partir das falas,
simbolos e observacdes. A busca da compreensdo e da
interpretacdo a luz da teoria aporta uma contribuicdo
singular e contextualizada do pesquisador. ( MINAYO 2008,
P.27)



“Consolo na praia

Vamos, nao chores.

A infancia esta perdida.

A mocidade esta perdida.
Mas a vida ndo se perdeu.

O primeiro amor passou.
O segundo amor passou.
O terceiro amor passou.

Mas o coragéo continua.

Perdeste o melhor amigo.

N&ao tentaste qualquer viagem.
N&o possuis carro, navio, terra.
Mas tens um céo.

Algumas palavras duras,

em voz mansa, te golpearam.
Nunca, nunca cicatrizam.
Mas, e o humour?

A injustica nao se resolve.

A sombra do mundo errado
murmuraste um protesto timido.
Mas virdo outros.

Tudo somado, devias
precipitar-te, de vez, nas aguas.
Estas nu na areia, no vento...
Dorme, meu filho”

(Carlos Drummond de Andrade)

%  poema Consolo na praia de Carlos Drummond de Andrade. Disponivel em:

http://pensador.uol.com.br/infancia_poesia. Acessado em 10 de mar¢o de 2011.
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CAPITULO IlI
ANALISE DE DADOS

Serdo analisados os dados desta pesquisa, tendo como base as
entrevistas realizadas na busca de responder aos objetivos desta pesquisa, com
membros da CMESCA:

e Célia Cristina Whitaker (WHITAKER) bacharel em Direito
Coordenadora CMDH;

e Maria Inés Rondello (RONDELLO). Psicéloga, coordenadora do

Programa Clinico do Projeto Quixote;

e Ana Cristina Silva (SILVA) Assistente Social Conselheira do
CMDCA/ SP e também atua como coordenadora da ONG Rede
Crianca;

As entrevistas foram realizadas com representantes das instituicdes
descritas no capitulo anterior na CMESCA, estas nortearam com suas resposta
esta andlise sobre o Plano Municipal em comparacdo com os objetivos, acdes e
metas deste mesmo Plano. A partir de suas colocacdes foram destacado
aspectos importantes que serdo analisados como categorias: Estado, violéncia,

crianga e adolescente e finalmente sobre o Plano municipal.

3.1 Estado

"[...] a questdo do Estado é uma das mais complexas, mais dificeis e,
talvez, a mais embrulhada pelos eruditos, escritores e fildsofos
burgueses. [...] Todo aquele que quiser meditar seriamente sobre ela e
assimila-la por si, tem de abordar esta questdo varias vezes e voltar a
ela uma e outra vez, considerar a questéo sob diversos angulos, a fim
de conseguir uma compreensao clara e firme". V. |. Lénin

Como um dos objetivo desta pesquisa é compreender a resposta Estado
a demanda de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, em detrimento
deste ter como uma de suas responsabilidades as politicas publicas, no que a

implementagdo e manutengéo a partir de um processo de tomada de decisbes
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que envolve 6rgdos publicos e diferente organismos e agentes da sociedade

relacionados a politica implementada.
[...] o Estado, que supostamente representa o interesse
geral, dispbe a partir de agora de uma base mais
estreita(de acdo e poder decisério) que a empresa
mundializada cujos interesses orientam a acdo deste
mesmo Estado[...] (HUSSON, 1999 apud BEHRING, 2009
p. 73)

O Estado mostrou um aspecto importante por ser ele o legislador de politicas de
protecdo, segundo da Constituicdo Cidadda de 1988 que os individuos
comecaram a ser vistos como sujeitos de direitos e iguais em direitos e deveres.
Dando a crianca adolescente um espaco especial de protecdo, pois segundo a
Constituicdo Federal (1988) no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito & vida, & saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Segundo Bobbio (1909, p.404) para Marx o Estado teria outras funcdes
como criador das condicBes matériais (infraestrutura), defender e salvaguardar o
sistemas de leis que compreendem as relacbes dos sujeitos e ainda regulador
dos conflitos entre trabalhador e capital.

O Estado é, também, uma organizacao burocratica, isto €, um conjunto de
instituicbes e organismos, ramos e sub-ramos, com suas respectivas
burocracias, o Estado desempenha a funcdo de reprodutor das relacdes
(econbmicas e politicas) de classe.

Isso indica que o Estado (ou, mais propriamente, o sistema institucional
dos aparelhos do Estado) é um conjunto complexo com niveis dominantes, e
niveis subordinados . A politica marxista é, justamente, determinar quais sdo 0s

aparelhos em que se concentram o "verdadeiro poder de Estado".
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As politicas publica esta intrinsecamente ligada ao Estado, como ja que
mencionado anteriormente, estas politicas estdo submetidas ao Estado e
acompanham as tranformac¢des da politica admistrativa deste Estado.

0 Estado Brasileiro Segundo Behring e Boschett (2008) viveu na ultima
década do século XX inicio do século XXI, uma forte tendéncia de
desresponsabilizacdo pela politica social. Assim a tendéncia geral tem sido a de
restricdo e reducdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado,
transformando as politicas sociais em ac¢des pontuais e compensatoérias. Isso
implica o retornos a familias e as organizacdes sem fins lucrativos (Terceiro
Setor) como agentes subsitutos da politica publica.

Esta discussdo se mostra importante ao passo que envolve debater como
este estado observa a demanda de violencia sexual contra criancas e
adolescentes, como este esta respondendo & esta demanda e como dispolibiliza
de seu aparato institucional nesta resposta.

v Participacgédo e incentivo do Estado

Quando analisamos o percurso da crianca e do adolescente que vitimas
violéncia sexual, é possivel observar a fragilidade da compreensao da protecéo,

o Estado que tem como dever constitucional esta protecao.

O Estado conforme dito anteriormente funciona como fomentador das
politicas de segmentos, 0 caso das politicas publicas destinas a criancas e
adolescentes e também das politicas especiais neste caso destinadas &
responderem as questfes da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Porém existe um esfor¢o do estado de participar desta discussdo, apesar das

dificuldades da tematica e da falta de incentivo.

Segundo as entrevistas o Estado fomenta e estimulo esta discusséao,
porém de forma isolada e marcada pela dificuldade com a transferéncia de

responsabilidades.

[...Jtodas as demandas da sociedade tem que esbocar no
publico, porque no publico que vai normatizar e da direcao que a
sociedade deve buscar...quer dizer, claro que o apoio da
sociedade civil é imprescindivel, porque sem a sociedade civil 0
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poder publico ndo vai conseguir executar suas politicas...entdo
normalmente estd demanda, vem da sociedade e vem pro
publico e o publico pega como nos formamos um comité,
formamos uma comissdo que discute o assunto e dai.Oh...o
poder publico vai normatizar issol...J(WHITAKER, 2011)

[...] eu acho que em S&o Paulo tudo é mais dificil, eu me sinto a
vontade de falar porque eu sou de Sao Paulo, entdo eu nao sei €
o tamanho, se é a geografia [...]é muito dificil de trabalhar esse
tema, de implementar, mas eu sinto que a prefeitura ela se
empenha muito[...](RONDELLO, 2011)

[...] mas a prioridade ndo é nem do Estado nem do Municipio, a
guestdo da crianca e do adolescente. Entdo fica muito dificil,
porque trabalhar com crianca e adolescente [...] mas & pessoa
gue é comprometida ndo estado, entendeu, a diferenca e nao
instituicdo...exatamente entao nisso € como acontece em todos
0s eixos,porgue assim existe pessoas que querem mesmo fazer
e tem algumas que até fazem dentro do possivel, mas a
instituicdo como deveria ser, de enfrentamento ela fica fazendo
por partes,e ai como vocé junta, fica fragil fragmentado
entendeu,é nesse sentido. (SILVA, 2011)

v Resposta do Estado a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes

N&o temos ainda instrumentos capazes de minimizar o
sofrimento fisico ou psiquico de uma crianga ou adolescente
vitima de violéncia sexual. Ainda que com sérias tentativas, ndo
reafirmamos que isso seja tdo possivel quanto uma equacgao
matematica [...J(COSTA, s\d)

A resposta do Estado perpassaria pelas politicas publica de atendimento
chegando na prevencédo, passando por equipamentos publicos que respondam
a demanda real a uma capacitagdo das instituicdbes & trabalharem com essa
demanda , ainda destacando a questdo orcamentaria, porém isto se observa de

forma isolada ou inexistente.

No que tange a questdo orcamentaria € uma dos objetivos do Plano
Municipal levantar os recursos financeiros necessarios e disponiveis a execugao
de politicas publicas de enfrentamento & violéncia, abuso e exploracdo sexual de

criangas e adolescentes.

[...] entdo ndo é que o poder publico ndo esta atento ele esta
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muito atento, mas eu acho que nesse atual momento nosso
maior, nosso maior enfoque além claro de cuidar das demandas
gue chegam pra gente é sensibilizar e capacitar, essas pessoas
gue lidam nessa rede para o tema, que ndo tenham medo de
enfrentar, tendeu [...] mas como tudo em S&o Paulo os numeros
sdo absurdos e a gente ndo consegue progressivamente
acompanhar esses numeros, entdo ai € o ponto fragil [...] mas
eu acho que existem um esforco enorme...enorme do poder
publico impor uma lupa e aumentar essas leis desses
problemas, pra que ele possa ser sensivel e melhorar o
atendimento [...](WHITAKER, 2011)

[...] requer além de profissionais capacitados, requer
dinheiro, ndo adianta falar que vai trabalhar, sem dinheiro
ndo vai, eu acho que crianca e adolescente tem que ta
dentro do orcamento de cada governo, se ndo estiver isso
ndo existe, ndo é [..]Jndo tem que ter uma secretaria
municipal, mas junto com o conselho, eles tem que fazer
junto,acdo de estado que cai no municipio, mas é eu acho
gue Sao Paulo tem umas questbes bem interessantes,mas
ele precisava se unir mais[...Jmas eu acho que a gente ta
tentando mudar isso, olha vamos nos juntar|...](SILVA,
2011)

v' Equipamentos publicos como instrumento de resposta

Temos que firmar que o tratamento ofertado as criangas pelo
Estado e pela sociedade como objeto é geral, ndo sendo uma
especificidade & violéncia sexual [...] Ainda que afirmemos a
dificuldade em evitar essa espécie de violéncia, devemos
defender a acgdo estatal deve ser direcionada & atividades
ligadas a prevencdao, pois ndo precisamos nem lembrar os danos
de multiplas ordens ocasionados &s vitimas ap0s a ocorréncia
desse tipo de violéncia [...] O abuso pode, sim, e deve ser
respondido pelo Estado. Por exemplo injetando dinheiro em
programas de capacitagdo e conscientizagdo, da sociedade em
geral e de profissionais estatais em particular, criando assim
uma sociedade mais segura que respeite e proteja a crianca [...]
como por exemplo creches, escolas e abrigos, com profissionais
capacitados.[...] Ap6s ocorréncia do abuso, resta ao poder
publico amenizar seus males|...]( CARDOSO e MENEZES s/d,

p.164)

Em pesquisa da Abring de 2010 coloca que referente &s criangcas vitimas
de violéncia sexual no municipio de Sao Paulo o atendimento, até o ano de 2010
existia 400 vagas em toda a rede, entretanto, cerca de 500 paulistanos menores
de 18 anos esperam a sua vez de passar pelo atendimento psicossocial publico.

Segundo especializadas, a cada 8 vagas existentes nos servi¢os, ha uma fila de
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espera com mais 10 criancas/adolescentes. Frente ao exposto e acrescentando
as entrevista fica claro a falta de espacos preparados para atender

adequadamente esta demanda.

[...] nem sempre a rede publica ta 100% capacitada, mas existe
um enorme esforco de que ela seja muito fortalecida [...] vocé
imaginava que somos 11 milhdes de habitantes [...] Nos temos
14/15 CAPS, vocé vé...é insano quantas pessoas tem uma
demanda de mil, vao ser atendido 40, porque ndo tem material
humano que faga isso, como volto [...] ent&o ai fila .....desconexa
a coisa que a gente trabalha pro ativamente até na presuncao,
gue é o que comité faz, CMESCA [...](WHITAKER, 2011)

[...] E, entdo, nosso convénio é para oitenta vagas, €, imagina
oitenta vagas, claro que agente ndo atende a cidade de Sé&o
Paulo inteira, existem outros centros de referéncias [...] Entdo é
0 Sedes que atende zona oeste e norte, a Rede Crianga que
atende sul e leste, o Quixote e tem mais dois que foram criados
recentemente. Tem um no Aricanduva. Entdo sdo sete centros
[...] os pontos negativos é que a gente precisa de muitos mais
centros pra esse atendimento, porque eu acho que esse
atendimento individual é condi¢do cinequanon nessa demanda
[...](RONDELLO, 2011)

[...] € uma demanda que requer varias instituicbes atendendo,
gue a cidade ela precisa de mais atendimento, mesmo que ela
diga que ela atende, ela ndo atende a demanda que ela tem,
porque de fato cada vez cresce mais,cresce a demanda diminui
a oferta, a oferta completamente [...](SILVA, 2011)

3.2 Violéncia Sexual contra Criancas e adolescentes

[...] as acBes de superacao de violéncia e suas sequelas
dependem, em grande parte, para sua adequacao e seu
sucesso, do conhecimento da cultura da populagéo, da
capacidade de profissionais de diferentes areas de
atuacdo, de acles integradas de varias instituicdes, da
participagdo de comunidade como forma de se
responsabilizar, por seu momento histérico na luta pela
nao-producdo e\ou (re) producédo da violéncia, além da
formacao de rede de apoio. Nao podemos esquecer da
importancia de politicas publicas para que seja possivel
realizar programas de prevencgédo e profilaxia da violéncia.
(SILVA, 2002, p.80)

Ponto que se mostrou central nos resultado foram as questdes referidas
a tematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, este é fenbmeno

complexo e de dificil enfrentamento, inserido num contexto histérico-social de
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violéncia o com profundas raizes culturais. Ao longo da década de 1990 h4 a
explosédo do fendbmeno na sociedade, conforme Guerra e Azevedo (1988)
violéncia sexual contra crianca e adolescente se caracteriza como “todo ato de
jogo sexual, relacdo heterossexual ou homossexual entre um ou mais adultos e
uma crianca ou adolescente, ou utiliza-la para obter uma estimacao sexual sobre

sua pessoa ou de outra pessoa.

O Plano Municipal coloca seus primeiros objetivos identificar causas e
fatores de vulnerabilidade e modalidade de violéncia, abuso e exploracdo sexual
contra criangas e adolescentes e diagnosticar as situacbes e condi¢cdes do
enfrentamento pelo poder publico e sociedade civil.

v' Discussao da temaética

As entrevistadas colocaram a dificuldade de discutir a tematica da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, colocando ser uma questao
secular, mas que vem sendo mais fortemente discutida nos udltimos anos.
Segundo Nunes (1987 apud Ferrari, 2002) “... a sexualidade é um terreno hibrido
entre o pessoal e o social, encruzilhada confusa onde se articula o ser e o existir
individual e coletivo...”. Compreende se frente ao exposto que a sexualidade n&o
se distancia das questfes sociais, culturais e histéricas, fazendo-se necessario
na sociedade contemporanea a discussédo desta para assim se possa enfrentar

com o fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Minayo (2002 p. 105) coloca a dificuldade de quantificar a violéncia sexual
contra criangcas e adolescentes por esta ficar encoberta nos tabus culturais,

relacBes de poder nos lares e na culpabilizacdo da vitima.

Uma acdo prevista no Plano Municipal € a promocdo de campanha
municipal, visando a mudangca de concepcgdes, praticas e atitudes que
estigmatizam a crianca e adolescente em situacdo de violéncia, abuso e
exploracdo sexual.

[...] Entdo, esse problema da violéncia sexual € um problema
bastante serio que ele vem mais a publico, muito recentemente,
quer dizer de uns 5 ou 6 anos pra ca, é que comeca realmente
uma grande preocupagdo com isto [...] mas esse problema do
abuso sexual é um problema muito serio e que envolve a
sociedade como um todo [...]Jque ainda sai englaussurados de
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baixo de quatro chaves...entendeu, s&o assunto que a gente
ainda ndo discute tranquilamente, o que é realmente um abuso
sexual [...]Jentdo sdo temas de abordagem um pouco mais novas
e que ainda séo,hda, que ainda tem ainda muita obscuridade
nelas,né,elas ndo sdo claras, ndo s6 porque a gente nao
consegue falar delas claramente a gente tem uma certa
dificuldade que s&o temas ainda cabreiros, sdo temas ainda
macabros...né, ¢é porque também ainda ficam muito
enclausurados|...] (WHITAKER, 2011)

[...] Tenho certeza absoluta que a violéncia sexual existe desde
que o mundo € mundo, né? Nao me lembro na minha histéria de
vida profissional de nenhum trabalho que pensasse
especificamente nessa questdo, porque também mexe com
muito poder, mexe com bichos internos de cada um, porque a
guestdo sexualidade ainda € um tabu, entdo eu acho que o
ponto positivo é que hoje se fala nisso, hoje assume que existe
violéncia sexual contra violéncia sexual contra crianca
[...](RONDELLO, 2011)

[...] € um trabalho que ndo € rapido né, e isso requer muito
atencdo e pessoas capacitadas entendeu, se ndo como vou
trabalhar a questdo do fenbmeno da violéncia, que ele engloba
todas questdes, bem complexas [...](SILVA, 2011)

v' Processo de vitimizacao

Acostumados a esses valores universais e diante da
situacao social da vitimizacdo de criancas/adolescente, a
primeira reacdo da maioria das pessoas, ao se depararem
com essa situacdo de violéncia, € o choque, susto e
indignacdo.(FERRARI,2002 p.40)

A violéncia contra crianca e adolescente constitui-se em todo ato ou
omissdo de pais, parentes, outras pessoas e instituicbes capazes de causar
danos fisicos, sexual e ou psicoldgico, segundo Minayo (2002 apud Guerra,
1996), esta violéncia implica [...] numa coisificagdo da infancia, isto €, numa
negacao do direito que criangas e adolescentes tém de serem tratados como

sujeitos e pessoas em condi¢cOes especiais de crescimentos e desenvolvimento.

[...]Jcoloca o fenbmeno como resultado de uma interrelacéo
de fatores como experiéncia de  socializagao,
caracteristicas patologicas, posicdo social, fatores
situacionais de stress, histéricos de abuso e vitimizagao,
caracteristicas particulares, subsistemas de
regulamentacao de relacbes sexuais e intergeracionais de
cada sociedade. (CRAMI, 2009 apud AZEVEDO E
GUERRA ,1989 p. 21)
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O Plano Municipal dispbe como uma de suas ag¢des realizar pesquisas
guantitativas e qualitativas municipais sobre a ocorréncia, as modalidades, as

causas e fatores de violéncia, abuso e exploracéao sexual.

[...] isso € um assunto que a gente ndo consegue definicdo do
problema cultural, que vem de anos atrds [...] a gente ndo
consegue detectar, mas quando vocé comecga a conversar com a
vitima com quem fez a violéncia, quem fez a violéncia entédo é
mais interessado ainda, entendeu. Muitas vezes ele ndo percebe
a gravidade do ato que ele cometeu...tendeu...a ndo ser casos
patologicos...como esse avo ai...tendeu.Mas normalmente esse
negocio d...padrasto passa a mao na enteada, sabe uma coisa
assim, néo fica, ndo fica como caracterizado como abuso sexual
e nem como violéncia, fica hd,como graceginho, sei 14 o que ,
sabel...](WHITAKER, 2011)

[...] se atende violéncia sexual sem atender as outras violéncias,
ela ja esta em permeando isso, entdo se chega uma crianca aqui
com violéncia sexual, ela ja passou pela negligéncia, que
guando é essa crianca ndo é olhada. Crianca fala adulto néo
ouve, ele acha que a crianca por exemplo néo fala, ela fala de
varias formas, ou se ndo, sendo muito agressiva, ou sendo muito

quieta né, [...]J(SILVA, 2011)

[..] eu acho na minha concep¢do de conselheira que todo

mundo tinha que entender, a além do entendimento o que é
defender crianga e adolescente, os direitos eu acho que isso era
, precisava ser colocado entendeu, ndo da pra ser uma coisa so,
vOoCcé tem que ser as duas coisas, com um olhar abrangente num
todo, a crianga ndo posso pegar um brago, e por aqui dentro, ela
passou ja por varios servico pra chegar aqui,ela violou os direitos
dela,em quase todos os servicos que ela passou, isso ndo quer
dizer que nés ndo vamos violar entendeu [...](SILVA, 2011)

v' Revitimizacao

Uma questao que precisa ser levantada quando falamos de criancas
vitimas de violéncia sexual € a revitimizacdo, situacdo corriqueira nas

instituicbes de atendimento e na familia.

Se caracterizando em todo abordagem da problematica que gere mais
sofrimento a vitima, segundo Crami (2009) podendo ocorrer em uma entrevista
mal conduzida, exames clinicos e até a simples mencdo ao abuso, podem

representar um novo sofrimento.

[...] Quando a gente fala de revitimizacéo, falar do que aconteceu
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a todo momento, para inUmeras pessoas desconhecidas é muito
terrivel, imagina vocé falando de uma cena que deve ficar no
privado, uma cena que te violentou, é, vergonha, culpa e vocé
chegar e sair falando para inUmeras pessoas que vocé nunca Vviu
na sua frente. E tanto quando a crianca chega aqui, eu oriento
gue nao tem que perguntar o que aconteceu, deixa a crianca
falar o que ela quiser falar, as vezes ela demora trés ou quatro
sessOes para falar do que aconteceul...Jquando ela chega aqui
nao é o primeiro lugar, as vezes € o ultimo até, que ela vai
chegar daqui ela na vai para outras instancias|...](RONDELLO,
2011)

v Denlncia

Nas entrevistas referiram o0 aumento nas dendncias como uma questao
importante, estas acreditam ser um fator decorrente da publicitacdo do
fendmeno. Nesta questdo o Plano Municipal prevé a promocéo da integracao e

divulgacao dos servi¢cos de denuncia e notificacéo.

Destaca se aqui também o trabalho dos disques denuncia, que segundo
as entrevistadas vem se mostrando eficientes, no entanto ainda se fala em medo

de denunciar.

Foi decorréncia das politicas publicas e da populacdo mais
sensibilizada, para que quando vé&, quando te uma coisa horrivel
do abuso sexual denunciar. Os diques denuncias funcionam
extremamente bem, por conta disso, e sabe que vocé fica
absolutamente  invisivel em  minuto nenhum,vocé é
identificado,entéo isso ajuda muito.[...] (WHITAKER, 2011)

[...] ndo, eu acho que o0 aumento dos casos... eu acredito que os
casos hao tem aumentado, eu acho que eles aparecem mais, eu
acho que qual o fenbmeno que desencadeou? N&o, ndo acho
ndo. Acho que o fendmeno que desencadeou foi a coragem da
populacédo de contar 0 que estava acontecendo [...] eu acho que
hoje ta bastante divulgado, tem que divulgar mais e sempre o
disque 100, o 181, acho que as politicas publicas tem trabalhado
muito, os proprio CRAS, CREAS, todo o servico de assisténcia
social, eu acho que ndo pode parar. A prépria televisdo, a CPI da
pedofilia divulgou muita coisa, tem que continuar sempre, mas
eu acho que a gente melhorou muito ja, eu acho que a questao
mais pendente ai, mais do que a informacdo que tem que ter
sempre [...](RONDELLO, 2011)

[...] a saude fala assim: “mas eu tenho medo de denunciar, ai eu
tenho medo”, ai eu to sozinha, porque na hora de assumir, eu
Vou ter que assumir como pessoas, a educacgdo fala a mesma
coisa,e a gente diz ndo vocés tem que colocar a institui¢cao,
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entdo existe varias questbes ai na cidade que precisa ser
trabalhada, mas eu acho que é possivel ser feito esse trabalho,
mas eu acho que a prevencao seria uma forma muito legal de se
trabalhar essa questéo [...](SILVA, 2011)

v Atendimento

E importa entender as questdes decorrentes ao atendimento, pois é este
ponto fundamental na resposta a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes.

E necessario para o atendimento de mulheres, criancas e
adolescentes que sofreram violéncia sexual, deve ser definido
local especifico, preferentemente fora do espaco fisico do
pronto-socorro ou triagem, no sentido de garantir a necessaria
privacidade dessas pessoas durante a entrevista e 0 exame.
Essa medida é fundamental no processo de acolhimento,
estabelecendo ambiente de confianga e de respeito [...]
MINISTERIO DA SAUDE(2005)

Segundo norma técnica do ministério da saude (2010) O atendimento dos
casos de violéncia ndo deve ser uma acgéo solitaria do profissional.[...] E, desde
o principio, uma a¢do multiprofissional, no préprio servico, e articulada com a
rede de cuidado e de protecao social . [...] O servico deve estabelecer um plano
de atencao, em linha de cuidado, que pressupde o correto preenchimento de um
prontuario e notificagcbes assim estas se facam necessarias pelos diferentes
profissionais envolvidos no atendimento. Um elemento que qualifica o
atendimento e ajuda a superar os obstaculos do dia a dia da pratica é o
engajamento de todos os profissionais dos servicos, ou seja, desde 0s que estéao
na recepgao até os que atendem e acompanham a familia, incluindo os gestores

das unidades.

O Plano Municipal prevé na questao do atendimento oferecer atendimento
juridico e tratamento psicossocial adequando &s diferentes situacdes de
violéncia visando: melhorar a dinamica emocional individual, familiar, social e
melhor desempenho escolar, por meio da implementacdo de metodologias
especificas, em todos os servigos envolvidos na rede de atencéo, de modo que
garantam a privacidade e a dignidade dos usuarios. Porém este atendimento

ainda é o idealizado pelo Plano acontece de forma fragmentada e sem muito
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controle.

[...JEntéo se esse Plano estiver de fato acontecendo... eu estou
falando para vocé do atendimento... se esse Plano tiver
implementado, tiver acontecendo de fato, né? Eu acho que
agente vai t4 de fato minimizando essa dor, economizando dor,
sabel...] eu acho que esse Plano ndo é uma cartilha, né? Eu
acho que esse Plano é abstrato, entdo la, vocé vé o
atendimento, o atendimento, atendeu, né? Isso acho que a gente
ja esta fazendo, até porque a parte do atendimento ele acontece,
ele foi construido a partir do atendimento [...](RONDELLO, 2011)

[...] eu acho que é s6 vocé querer porque normalmente quem
atende quer ficar num mundinho a parte, entendeu, se vocé
trabalha com a crianca e adolescente vocé tem que entender o
complexo inclusive politica dentro do contexto né, tem pessoas
gue nao tem esse entendimento, porque o atendimento ele toma
mais tempo sim, se vocé for pensar vocé fica naquele meio de
atendimento e vocé acaba ficando voltado sé pra isso, s6 que
VOCé precisa conhecer outras coisas, entendeu, de fato a crianca
e adolescente no contexto politico, pra que vocé fazer um bom
atendimento, eu acredito que tenho s6 que é aquilo se vocé
atende, vocé ndo pode sair porque vocé tem horario,
entendeu,entdo vai, € bem complexol...]J(SILVA, 2011)

[...] Quando é especializado utiliza se for tiver 15 de atendimento
do que é crianga, quais sdo as leis que ela to inserida,
principalmente na constituicdo utiliza,agora se for aquela coisa
de vocé atender bem, sou psicéloga sou assistente social né...,
nao se ndo tiver esse entendimento, ndo tem um bom
atendimento, mesmo ela seja uma excelente profissional, tem

s

gue entender é prioridade dela,por isso que a gente precisa
trazer tudo que esta acontecendo la fora pra ca porque sédo
meios da gente se informar|...Jentdo estdo acontecendo o
entendimento as discussdes entendeu [...](SILVA, 2011)

v'Capacitacéao

A pesar da organizacdo Mundial da Saude definir a violéncia como
problema de salde publica, segundo Drezett, (2002 apud CARDOSO e
MENEZES), ela ndo se encontra ainda prevista e incorporada aos programas de
ensino universitario, [...] Poucos profissionais recebem, durante as diferentes

etapas de sua formacao, conhecimentos sobre violéncia.

Para o Servico Social, esta colocado com principio fundamental o
compromisso com a qualidade dos servigos prestados & populacdo e com

aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional segundo
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expresso no Caédigo de Etica. Estabelecendo como dever do Assistente Social
desempenhar suas atividades profissionais, com eficiéncia e responsabilidade,
observando a legislacdo vigente, apenas assumindo responsabilidade por

atividades para as quais esteja capacitado pessoal e tecnicamente.

O atual quadro social brasileiro urge por uma atuagao
profissional consistente, que intervenha sobre a
condicdo, intervindo sobre novos desafios postos a cada
dia. Esta categoria que deve estar em permanente
atualizacdo para oferecer respostas aos temas sociais e
as novas questdes envolvidas na questdo das politicas
sociais.(BREVILHERI,2009)

Neste sentido o Plano Municipal dispbe a necessidade de informar,

orientar e capacitar continuamente os profissionais envolvidos, como uma das

7

metas € sugerir a inclusédo de temas sobre os direitos de criangas e
adolescentes e prevencdo e protecdo contra violéncia, abuso e exploracéo
sexual, nos curriculo universitario das areas de educacao, saude, servico social,
juridica e outras relacionadas a infancia e juventude, bem como, de cursos

técnicos.

[...] o que o problema chega diretamente pra nos, e ai vocé
comeca lidar com as instancias publicas, e vocé comeca verificar
as dificuldades, também s&o muito poucos os capacitados a lidar
com isso [...](WHITAKER, 2011)

[...] que acaba sendo um problema, porque quando a crian¢a
chega para o atendimento, via de regra, ela ja passou pelo
Conselho Tutelar, primeira a pessoa ou instituicdo que fez a
dendncia, a crianga ja esta exposta nesse momento, ai vai para
0 Conselho Tutelar, para o Forum e na maioria das vezes a
crianga € abrigada, passa pelo abriga até chegar aqui. Quando
chega aqui a crianca ja acumulou uma série de traumas, vamos
dizer assim, passando por esses organismos se eles nao tiverem
preparados para recebé-la [...RONDELLO, 2011)

[...] como do municipio também, porque todo mundo diz que quer
capacitar né, mas capacitar tem que ser continuada a acao,
porque se vocé for hoje e volta daqui dois meses, muda-se
pessoas, muda a né...e quando vocé capacita, normalmente as
pessoas fazem por obrigacdo,mas o Estado ndo tem esse ac¢éo
[...]J(SILVA, 2011)

[...]Jas pessoas estdo entendendo melhor o fendmeno, acho que
isso é importante isso, vir pra ca comeca a trabalhar tem que ta
indo fazer o curso de especializagdo pra entendimento, do que é



74

esse fendmeno, qual € as consequéncias disso né, entdo as
pessoas estao procurando se capacita mais o profissional, ha eu
acho que isso é positivo, essa questdo do entendimento, de

como funciona a sexualidade também é importante [...](SILVA,
2011)

v'Rede

Ponto fundamental na dindmica do atendimento é a questdo do trabalho
articulado em rede. Segundo um dos objetivos do Plano Municipal formar
recursos humanos das diversas areas para identificar casos de violéncia sexual,

também fortalecer articulagdo nacionais e regionais no enfrentamento.

A rede que se observa atualmente é fragil, na maioria dos casos

formada por contanto isolados entre instituicbes e 6rgao publicos.

7

[..] A rede é fragil, a rede ndo é uma rede forte ainda, ela
tendera a ser forte, porque existe todo uma politica de
fortalecimento [...] quer dizer pra vocé estar preparada numa
rede publica pra tratar da conseqiiéncia do abuso sexual, eu
acho que ai nos estamos muito fragilizados ainda...existem,
claro lugares de total,exceléncia [...](WHITAKER, 2011)

[...] como eu trabalho com a crianca e adolescente eu preciso de
todas as secretarias envolvidas, se ndo eu nao trabalho de fato
com a questao da prioridade [...] Nao, esta longe ainda, isso ai ta
longe, porque a rede pra ela existir precisava de fato prioridade
[...] entdo rede de fato na existe, ela ta se fincando, tem
algumas ONGs fazendo sim,tem algumas pessoas da salde
fazendo sem,ndo da pra gente deixar e dizer que ndo existe,
existe sO que existe pessoas, centrada em pessoas e muito bem
centrado, mas aquela rede, de dizer olha o estado ta agindo, o
municipio ta agindo, ta longe ainda [...](SILVA, 2011)

v' Casos: exemplificacao

“Podemos facilmente perdoar uma crianga que tem medo do
escuro; a real tragédia da vida é quando os homens tém medo
da luz.” (Platéo)

...] No final do ano eu tive um caso, assim que me chocou ,e que
me transtornou,...era uma avé que morava com 0s 5 netos a
filha, um genro e um ...e um, e um sobrinho e um, um filho, e um
meio filho, ele cultivava lixo ele tinha o prazer de guardar lixo,
quer dizer garrafas petes, saco de lixo e gostava de fazer sexo
com cachorro e nisso ele envolvia as criangas, pra vocé
configurar isso, agora como ele € loco durante o dia ele era um


http://pensador.uol.com.br/autor/Platao/
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avo perfeito,cuidava,zelava,dava banho, nutria, leva no colégio,
estava presente e de noite ele pisava, agora quais sdo 0s meios
gque a gente tem de fazer entender que , e como é que
sensibiliza que isso é crime,e esse avd tem que ser preso,ou
aonde vocé vai levar esse avo pra ser tratado e afastar das
criancas, entdo sdo caminhos,tendeu, ou eles estavam sendo
tratados num CAPS, mas pro CAPS denunciar tem que vim no
conselho tutelar, o conselho tutelar tem que ir pro Ministério
Publico, e se vocé nado esta rede sensibilizada é altamente
suficiente preparada pra enfrentar um caso desse vocé esbarra
em muitos problemas, entdo quer dizer ndo é que poder publico
nao esta atento pelo contrario ele esta muito [...](WHITAKER,
2011)

[...] Eu tive uma menina aqui que estava na escola, acho que ela
tinha quinze anos, numa oficina de sexualidade, que no dia ela
falou que néo sabia que um pai olhar uma menina tomando
banho é violéncia sexual, clara que estava tudo contextualizado
[...J(RONDELLO, 2011)

[...] o pessoal da USP do Pavas, que atende la [...] quando pai
abusava dela, ela sabia, que ele ia abusar quando ele batia a
porta, sé que todos sabiam, entdo a mae ficava com dor de
cabeca tomava calmante e ia dormir, 0 irmdo pegava o
travesseiro dele e ia pra sala assistir televisdo, ela ficava no
guarto esperando o pai abusar, quando ele terminava ele saia, e
0 irmdao voltava pro quarto e a méde acordava, esse é 0 pacto do
siléncio, que é uma coisa muito comum e ainda utilizado
[..](SILVA, 2011)

3.3 Plano Municipal

Como Objeto principal desta pesquisa o Plano Municipal e sua
construcdo e implementacdo foram destaque nas entrevistas, cabera nesta
categoria destacar.

Segundo Baptista (2000 p.98) plano se refere a documento de propostas
relacionadas a estrutura organizacional por inteiro, onde se delineia as decis6es
de carater geral do sistema, suas diretrizes e estratégias. Este passa a ser
referéncia a estudos setoriais e ou regionais afim de construir programas e
projetos especificos.

Frente ao exposto cabe destacar os componentes estruturais de um
plano:

) A sintese dos fatos e necessidades que motivam e da
importancia da problematica para a instituicdo e para 0s grupos
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sociais que se beneficiardo do planejamentol...];

o A formulacdo explicita de politicas de prioridades e as
razdes para a escolha, destacando aspectos de viabilidade
institucional, politica, administrativa e técnica ;[...]

) O quadro cronoldgico das metas ou resultados & atingir ao
termino do periodo ou das etapas previstas;

o Os tipos de magnitude dos recursos humanos, fisicos e
instrumentais indispensaveis, acompanhamentos, sempre que
possivel, de cronograma dos momentos de disponibilidade;]...]

o A atribuicAo das responsabilidades de execucdo, de
controle e de avaliacdo dos resultados. [...] (LOZANO 1968,
apud BAPTISTA, 2000 p. 99)

v' Construcao do Plano
A construcdo de um plano perpassa por um planejamento segundo
Baptista (2000) a planificacdo no processo de planejamento, é realizada apés a
tomada de decis@es, definidas a partir de uma dada realidade, sistematizando as

atividades e procedimento necessarios para o alcance dos resultados previstos.

[...] as acBes de superacao de violéncia e suas sequlelas
dependem, em grande parte, para sua adequacao e seu
sucesso, do conhecimento da cultura da populacdo, da
capacidade de profissionais de diferentes éareas de
atuacado, de acdes integradas de varias instituicbes, da
participagdo de comunidade como forma de se
responsabilizar, por seu momento histérico na luta pela
nao-producao e\ou (re) producdo da violéncia, além da
formacdo de rede de apoio. Ndo podemos esquecer da
importancia de politicas publicas para que seja possivel
realizar programas de prevencao e profilaxia da violéncia.
(SILVA, 2002, p.80)

[..] quis que, existissem  algumas  politicas de
intersecretariedade, quer dizer que as varias secretarias
pudessem se unir entorno de um tema...E um dos temas foi o
“Enfrentamento ao abuso sexual das criangas e adolescentes.E
nisso nGs comegamos um processo extremamente democratico
di juntar varias instituicdes junto com 6rgéo publico pra fazer o
plano municipal de enfrentamento,que se chama hoje CMESCA
[..] (WHITAKER, 2011)

[...] 2003 foi feito todo um processo na cidade de S&o Paulo nas
cinco regides: norte, sul, leste, oeste e aqui a sudeste, né? Com
os centros de referéncias, que € o Sentinela [...] Nesse processo
foram cinco seminarios, um em cada regiao, onde foi convidada
toda a sociedade civil e mais governo. Esse processo foi
viabilizado tanto financeiramente, quanto politicamente pela
prefeitura. A prefeitura fez todo o processo para que isso
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acontecesse e nesses encontros foi discutido, a partir do Plano
Nacional e do Estadual foi discutido o plano municipal. Entéo,
dentro dos representantes da sociedade civil tinha inclusive os
adolescentes que  participaram, palpitaram,  opinaram
principalmente no eixo do protagonismo juvenil, né? Esse Plano
foi completado, mas ele nado foi lancado, na época a prefeitura
entendeu que n&o era a hora de lancar o Plano. Entdo ficou
engavetado até 2006,[...] ai foi constituido a CMESCA, ai dentro
da CMESCA nés voltamos a olhar esse Plano, é, e também é
claro, e também com os representantes da sociedade civil, cada
representante estava representando uma parte da sociedade e
também do governos, das secretarias da salude, da educacéo e
outras secretarias [...JRevisamos esse Plano de 2003 e
completamos, né? E ai ele foi lancado em outubro de 2008.
Muito resumidamente esse € o histérico do Plano Municipal aqui
na Cidade de S&o Paulo. (RONDELLO, 2011)

[...]O plano ele foi construido com a sociedade civil junto com o
poder publico desde 2003,entdo tem uma histéria ai de
construcdo, mas ele nao foi legitimado, a partir do ano passado
[..] sai no Diario Oficial, o plano de Enfrentamento
abuso,exploracédo sexual.S6 que isso ainda ndo ta bem em papel
pra vocé ter uma idéia, ta em CD.Eles vao ainda providenciar
gue seja num, encaderna essas coisas. (SILVA, 2011)

Neste processo de construcdo a CMESCA é ferramenta fundamental,
pois é um o6rgdo fomentador de discussdes e articulador, responsavel pela

implementacgé&o e implantagdo deste Plano.

Olha a CMESCA €é uma comisséo paritaria, ele é estado e
sociedade civil, eu sinto assim, que falando da prefeitura,
ela esta bastante empenhada em fazer que de fato esse
Plano seja implementado de uma forma ampla, entdo eu
percebo muito empenho muito compromisso com a parte
governo, né? [...] Nos fazemos reunides mensais, as vezes
guinzenais para discutir as questdes da violéncia sexual na
cidade de S&o Paulo [...] (RONDELLO, 2011)

[...] E nisso n0s comegamos um processo extremamente
democrético di juntar varias instituicdes junto com 06rgéo
publico pra fazer o plano municipal de enfrentamento,que
se chama hoje CMESCA,[...]Trabalhando muito com
grandes campanhas, no carnaval, na formula um, pra
assim divulgar que abuso sexual é crime, que nao pode
fazer mais ou menos essas coisas, que Vvocés ja sabem,
mas paralelo a isso, a gente tem alguns
programas|...](WHITAKER, 2011)

[...] Olha o pessoal do municipio através da coordenacéo
da CMESCA, esta bem envolvido, [...] ta bem envolvida
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dentro do contexto de articular e passar as informacdes
com o federal, mas o federal, o estado[...](SILVA, 2011)

O Plano esta publicado, e tem se um 6érgédo articulador , e coloca se a

pergunta fundamental desta pesquisa , quanto a implementacdo do plano.

Destaca se esta ndo implementacao por parte das entrevistadas.

[...] Entao ele ndo ta implementado, a idéia é que ele de fato...
neste momento... 0 bom é que ele esta quente, ele ndo esta na
gaveta, a gente t4 falando dele, a gente ta incomodado porque
ele ainda ndo esta implementado, muita gente ndo conhece o
Plano, ele ainda estd em cd, ele ainda nao foi entregue, ndo esta
publicado, a formatacéo dele a gente ta incomodado, porque nédo
ta muito boa, entao a idéia é que a gente a partir desse evento
gue vai ter, que a gente consiga de fato colocar, tirar ele do
forno, ele esta aquecido, isso que € o importante [...] é claro que
a gente ndo deu conta de implementar ainda esse Plano, mas eu
sinto que existe um compromisso sim. (RONDELLO, 2011)

[...] mas ele néo foi legitimado, a partir do ano passado, a
[...] que entrou ela, sai no Diario Oficial, o plano de
Enfrentamento abuso,exploracdo sexual.S6 que isso ainda
nao ta bem em papel pra vocé ter uma idéia, ta em CD.Eles
vao ainda providenciar que seja num, encaderna essas
coisas.Mas de fato ainda a gente ndo coloca em prética o
gue a cidade precisa,e cidade com esse enormidade dela,
ela precisa de varias acoes, de varias
enfrentamentos]...](SILVA, 2011)

Mesmo segundo as entrevistadas ndo esta implantado, acarretando na

dificuldade do acesso e utilizacdo do plano por parte dos profissionais como

ferramenta de intervencédo cotidana.

[...] Eu acho que sim, eu acho que a prépria divulgacao
dela estd muito restrita, entdo acho que os profissionais
gue nao trabalharam nesse processo da rede, ndo tao
tendo acesso, isso dificulta bastante [...](RONDELLO,
2011)

Em suma o Plano Municipal é uma politica publica em implementacgéo,

pouco difundida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foi motivo de perplexidade observar que mesmo apos 21 anos de vigor
de uma das politicas mais avancadas do mundo em se falando de direitos das
criancas e adolescentes o ECA os direitos basicos de criancas e adolescentes
ainda sao fortemente desrespeitados por quem deveria respeita-lo, como pela
familia, pela sociedade e pelo Estado, deixando assim uma grande indagac&o:
estes realmente sdo vistos como sujeitos de direitos? Ou apenas se esta
reproduzindo um discurso vazio?

Pensar na politica destinada a responder ao fenbmeno da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, se mostra complexo e de dificil
enfrentamento, inserido num contexto histérico-social de violéncia o com
profundas raizes culturais, a pesar disto observou-se ao longo desta pesquisa
alguns orgaos, instituicbes e pessoas que discutem esse fendbmeno trabalham
na busca de respostas para esta questdo, porém ha que salientar que ha poucas
respostas devido aos trabalhos isolados e de dificil acesso.

E relevante observar que o Plano Nacional tem cerca de 10 anos de
publicacao, é visto como um modelo no combate e prevencao a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, apesar de apresentar alguns avancos na
discussdo da tematica, esta ainda é uma questdo pouco difusa e cheia de mitos
e usos de terminologias erréneas.

Em se falando especificamente em responder o0s objetivos desta
pesquisas, fica mais complexo ja que o Plano Municipal de Enfrentamento ao
abuso, exploracao e violéncia sexual de crianca e adolescente, apesar de esta
publicado em Diario Oficial, ndo é de facil acesso e ndo esta efetivamente
implantado. Acarretando dificuldades dos profissionais que atuam com essa
demanda, sobretudo em utiliza-lo como instrumento de intervencéo profissional
ou mesmo conhecé-lo. Para os profissionais do Servigo Social as dificuldades
encontradas sdo ainda mais expressivas, ja que estes precisariam trabalhar
diretamente com legislacfes e medidas de protecéo a criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual como instrumento cotidiano de trabalho. A
dificuldade de se utilizar legislacdes e politicas de protecdo como instrumento

de intervencéo profissional do Servi¢co Social se origina da auséncia do Estado,
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e ainda do fato que estas politicas e legislacbes estdo em fase de implantagéo.

No que tange a questdo do atendimento, este estd marcado pela
fragmentacdo e auséncia do Estado, em se falando espacos publicos para
atendimento, causando grandes lacunas nos atendimentos. Ainda falando de
Estado ao contrario do que se esperava no inicio desta pesquisa pode se
observar um incentivo a politicas destinadas a esta demanda, porém este ainda
se da de forma timida e isolada, por meio de fomento e incentivo a campanhas
e formacdo de comissGes de discussdo da tematica. Esta fragmentacédo e
escassez de espacos publicos aptos a responder esta demanda causa muitas
vezes casos de processos de revitimizacdo a criancas e adolescentes.

O atendimento a vitimas de violéncia sexual ndo pode se dar de forma
isolada, esta vitima tem de ser observada e atendida na integralidade. Mostra se
neste sentindo a necessidade de uma rede de atendimento estruturada e
articulada, no entanto observa se atualmente que a rede é fragil e desarticula, na
maioria dos casos formada por contatos isolados entre instituicbes e érgéo
publicos.

Neste ponto trds outra questdo de suma importancia a capacitacdo do
profissional para a abordagem desta tematica e para o trabalho cotidiano, pois
ndo s6 as instituicbes que atuam com esta demanda precisam estar
capacitados & diagnosticar, combater e prevenir a violéncia contra criancas e
adolescentes. Aos profissionais que atuam cotidianamente com este fenbmeno
esta € uma funcdo quase que obrigatéria, conhecer as especificidades da
questado, estar envolvido nas discussfes da temética, nas discussbes para a
formulacdo das politicas publicas e na busca de estar sempre capacitado/

Atualizado.

CONSIDERACOES SOBRE O SERVICO SOCIAL

O Servico Social apesar de ser uma profissao generalista apto a trabalha
com as multiplas expressdes da questdo social, necessita estar atualizado e
buscar especializacdo para assim apreender melhor as peculiaridades que
envolvem o seu meio de atuacdo e assim otimizar o uso de seus instrumentos
de trabalho, assim como consta no Cdédigo de Etica do Assistente social de

1993 (em vigor atualmente).
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A violéncia sexual contra criancas e adolescente, € um caso onde o
profissional do Servico Social precisa estar capacitado, tanto pra atuar
diretamente com a vitima, como com sua familia e comunidade. O atendimento
basico & violéncia sexual perpassa pelo atendimento psicossocial, para tanto o
Assistente Social precisa estar apto a trabalhar em equipe multidisciplinar ou
interdisciplinar. O Servico Social também precisa marcar presengca nha
formulacédo de politicas publicas, no planejamento desta e ndo s6 na execucao.

Outra questdo importante a ser destacada quando se falando
profissional do Servico Social no atendimento, este independente se com
vitimas de violéncia, € a necessidade de avaliar e refletir sua atuacao cotidiana,
as acoes da instituicdo, as politicas publicas entre outra coisa que podem ser
avaliadas na busca de refletir a eficiéncia, eficacia e efetividade, antes durante
e depois, para assim planejar melhor a execucao, corrigir possiveis falhas na
execucao ou e analisar possiveis resultados e impactos.

O trabalho do profissional do Servico Social é de alta complexidade, por
iSsO este precisa estar sempre atento na execugcdo pra ndo cair na
mediocridade de ser apenas um tarefeiro. E fundamental o processo de
reflexdo / acdo / reflexdo onde o préprio profissional avalia sua atuacdo
cotidiana, neste processo também importante participar de grupos de
discusséo sobre a determinada area de atuacdo em uma troca de experiéncia e

saberes.

RECOMENDACOES

» O Plano Municipal necessita de avaliagdes de impacto, a fim de
analisar os possiveis resultados ou mesmo possiveis falhas;

» Abertura das discussdes sobre a tematica da violéncia sexual, de
modo a serem mais divulgadas facilitando a participacdo de
profissionais da area ou néo e estudantes;

» Maior Divulgacdo do Plano Municipal, ndo apenas em grandes
eventos, mas em instituicbes de ensino, saude, etc;

» Maior participacdo dos profissionais do Servico Social e 6rgdo de
representacdo da categoria em discussdoes sobre a violéncia

sexual contra criancas e adolescentes;

81
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» A busca engajada da sociedade civil organizada e do Estado em
tornar o ECA efetivo e respeitar as criancas e adolescentes como

sujeitos de direito e fomentar o protagonismo destes sujeitos.

Ao término desse estudo, apesar da frustracdo, no que tange 0 pouco
envolvimento do Servico Social e a ndo efetividade do plano, a esperanca, a
persisténcia e o trabalho ético e competente , sdo fermentas de mudancas.

“Sim, o sonho! Sim, a quimera! Sim, a ilusdo! Sem os sonhos,
sem as quimeras, sem as ilusdes, a vida ndo tem sentido e ndo
oferece interesse. A utopia é o principio de todo progresso. Sem
as utopias de outrora, os homens viveriam ainda miseraveis e
nus nas cavernas. Foram 0s utopistas que tracaram as linhas
da primeira cidade... Dos sonhos generosos, hascem as
realidades benéficas...”( Anatole France )


http://www.frasesfeitas.com.br/?frases-feitas/por/Anatole%20France,%20Aos%20Estudantes
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ANEXO A - PLANO MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO AO ABUSO,
EXPLORACAO E VIOLENCIA SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTE
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MODELO 1
ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E INFORMADO

Unis
@ Universidade de Santo Amaro

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E INFORMADO

Concordo em participar do estudo acerca da “Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes” conduzido pelas aluna Margarett Samara Soares RA
1624911 do curso de Servico Social da UNISA — Universidade de Santo Amaro, que
tem como unico objetivo conduzir o TCC — Trabalho de Conclusdo de Curso
intitulado “Pequenas Cicatrizes: Uma analise do Plano Municipal Enfrentamento
ao Abuso, Exploracao e Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes”

Tenho ciéncia que minha participacdo neste estudo é voluntaria, ndo devo
arcar com nenhum custo e nada implicara para a minha vida pessoal e profissional.

Estou ciente de que todos os produtos dele resultantes que envolverem meu
nome e o da Instituicdo em que estou alocada serdo anteriormente comunicados, e
também que as informacfes relatadas serdo reproduzidas na integra, sem
alteracdes de quaisquer tipos e as fontes serdo devidamente registradas a fim de

resguardar a autoria dos relatos.

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma coépia deste

termo de consentimento.

Nome e assinatura do participante Local e data

Nome e assinatura da estudante



MODELO 2
ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

unisq

Universidade de Santo Amaro

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Vocé esta sendo convidado (a) a participar voluntariamente do estudo:

“Pequenas Cicatrizes: Uma analise do Plano Municipal Enfrentamento ao
Abuso, Exploracgao e Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes”

, do curso de Servico Social da UNISA — Universidade de Santo Amaro,
que tem como uUnico objetivo conduzir o TCC — Trabalho de Conclusdo de
Curso.

Ao concordar em participar da pesquisa, vocé respondera a uma
entrevista semi-estruturada (podendo ser gravada ou nao), a qual apresentara
0s eixos de interesse para esta entrevista. Caso haja a possibilidade, faremos
uso de um gravador e uma maquina fotografica para o registro dessa
entrevista.

Os dados, as informagdes e os demais materiais coletados do participante
da pesquisa serdo usufruidos para uma analise qualitativa que sera abstraida
para a pesquisa.

Desde ja, deixamos claro que ndo ha obrigacdo em participar, podendo
desistir a qualquer momento. A ndo participacdo nao trara prejuizo algum para
0 entrevistado e nem no relacionamento com as pesquisadoras.

E importante salientar que o entrevistado ndo obtera nenhum beneficio
material decorrente da participacdo da pesquisa, deixando evidente que nao
arcard com nenhum gasto.

Comprometemo-nos em garantir esclarecimentos, antes e durante o curso
da pesquisa, bem como, divulgar e devolver os resultados finais.

Atenciosamente,

Margarett Samara Soares — RA 1624911
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CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO DA PESSOA COMO
SUJEITO

Eu,
RG e CPF :
declaro que li as informac¢des contidas nesse documento, fui devidamente
informado (a) pela aluna Margarett Samara Soares RA 1624911 dos
procedimentos que serdo utilizados, riscos e desconfortos, beneficios,
custo/reembolso  dos participantes, confidencialidade da pesquisa,
concordando ainda em participar da pesquisa. Foi-me garantido que posso
retirar o consentimento a qualquer momento, sem que isso leve a qualquer
penalidade. Declaro ainda que recebi uma coOpia desse Termo de
Consentimento.

Nome Assinatura

Local e Data
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ANEXO D — ROTEIRO E QUESTIONARIO DE PESQUISA

Roteiro

Plano Municipal de enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual contra crianca e

adolescente em ambito municipal e Nacional.

Importancia vocé acredita ter o plano nacional e municipal de enfrentamento a
violéncia, abuso e exploracdo sexual e contra criancas e adolescentes.

Como ha o acesso as politicas publicas por parte dos profissionais.
Posicionamento do Estado.

Utilizacdo das legislacfes e politicas publicas como medidas de intervencao

no seu cotidiano profissional.

Pontos positivos e negativos do atendimento & criangas vitimas de violéncia

sexual atualmente, a partir da politica anteriomente discutida

Questionario

1. Conhece os planos de enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual
contra crianca e adolescente em ambito municipal e Nacional.

1.1. Que importancia vocé acredita ter o plano nacional e municipal de

enfrentamento a violéncia, abuso e exploracdo sexual e contra criangas e

adolescentes.

2. Como hé& o acesso as politicas publicas por parte dos profissionais.

3. Posicionamento do Estado.(ausente ... presente)

4. Como se mantém atualizada?

5. Se utliza das legislacbes e politicas publicas como medidas de
intervengao no seu cotidiano profissional.

6.Quais sdo o0s pontos positivos e negativos do atendimento a criancas

vitimas de violéncia sexual atualmente, a partir da politica anteriomente

discutida?



