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RESUMO:O Projeto Integrador € um trabalho académico acerca das serventias
notariais e de registro, popularmente chamadas de cartérios. Mesmo com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, trouxe modificacées significativas quanto ao Direito
Notarial e Registral. Todavia, o tema é relevante e atinge a vida de todos os cidadaos.
Nesse diapasdo, o presente artigo tem por objetivo analisar publicagbes sobre as
serventias notariais e de registro efetivadas nos ultimos anos. O método utilizado é o
descritivo, sendo o material de analise livros, legislagao e artigos juridicos publicados de
forma fisica ou eletronica. Alguns textos versaram sobre os varios tipos de serventias
notariais e de registro, outros disseram respeito a competéncia dos delegatérios desses
servigos, além daqueles que demonstraram a importancia das atividades por elas
exercidas..

ABSTRACT: The Integrated Project is an academic work about notary and registry
services, popularly called notaries. Even with the advent of the Federal Constitution of
1988, which brought significant changes to Notary and Registry Law, this is still an
underexplored subject. However, the topic is relevant and affects the lives of all citizens.
In this vein, this article aims to analyze publications on notarial and registry services
carried out in recent years. The method used is descriptive, with the analysis material
being books, legislation and legal articles published in physical or electronic form. Some
texts dealt with the various types of notary and registration services, others related to the
competence of the delegates of these services, in addition to those that demonstrated
the importance of the activities carried out by them.
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1 INTRODUGAO

Servigos notariais e de registro sdo os de organizacao técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos (artigo 1° da Lei Federal n°® 8.935/1994). Notario, ou tabelido, e oficial de
registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é
delegado o exercicio da atividade notarial e de registro. Além disso, o0s servigos
notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e adequados, em dias e
horarios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em
local de facil acesso ao publico e que oferega seguranga para o arquivamento de livros
e documentos (artigos 3° e 4° da Lei Federal n°® 8.935/1994).

No que concerne ao histérico do surgimento de algumas espécies de cartorios,
Carvalho (1982) afirma que, no Brasil, os servigos de registro imobiliario surgiram com o
descobrimento do pais. Com a descoberta do novo territorio, o rei portugués adquiriu o
documento originario de posse sobre as terras descobertas no ano de 1500. Com o fito
de facilitar a administracao territorial da col6nia descoberta, o Brasil foi, entdo, dividido
em capitanias hereditarias, tendo sido repassadas a quinze beneficiarios da nobreza de
Portugal, por meio das chamadas Cartas de Sesmarias. Quanto aos registros civis das
pessoas naturais, sabe-se que, no Direito Romano, a prova da filiagdo se dava com a
prova do matriménio. Nao havia, portanto, registro seguro dos nascimentos da prole.
Consoante Lopes (1995), foi a partir da Idade Média e inicio da Idade Moderna, com a
introducdo dos usos religiosos e civis, que surgiu o registro. Vale ressaltar que a Igreja
Catdlica contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento do registro civil das
pessoas naturais, eis que passou a exigir que todos os parocos registrassem os
batismos, nascimentos e casamentos, o que, mais tarde, acabou sendo adotado
oficialmente pelo Estado.

Ressalte-se que a outorga, ou seja, a entrega da titularidade de uma serventia
notarial ou de registro a alguém, nunca levou em conta critérios objetivos, tais como o
numero de habitantes e a realidade socioecondmica da regido. Ao contrario, sempre
atendeu a critérios subjetivos e politicos, mediante a outorga de delegagédo pelo
governo do Estado. Registre-se, ainda, que o agraciamento perpetuava-se, ja que

normalmente era transmitido de pai para filho. Com a promulgagdo da Constituigcao



Federal de 1988, tornou-se obrigatéria a realizagao de concurso publico para o ingresso
na atividade notarial e de registro, pondo fim ao direito hereditario na titularidade das

serventias, que sempre vigorou no pais.

2 PROBLEMA

Sabendo-se que no Brasil existe mais de 13.000 cartorios, qual € a importancia
das serventias notariais e de registro para o nosso pais? Quais sao as vantagens de
um Inventario que dispensa judicializagédo? O sistema dosTabelionatos de Notas esta
apto para lidar com toda a demanda de forma eficaz? AIMPORTANCIA DOS
CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS: Os servigos notariais sdo os de organizac&o técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia

dos atos juridicos. Sao exercidos em carater privado, por delegagcéo do Poder Publico.

3 HIPOTESES

Em face da tematica apresentada - medidas extrajudiciais para a
desjudicializagdo, constatou-se as seguintes hipoteses: Seria a desjudicializagdo a
principal influéncia, para a criagdo e realizagdo do inventario pelas vias extrajudiciais,
e;Sabendo que os Tabelionatos de Notas seriam os principais instrumentos para a
efetividade da proposta contida na lei supracitada, estes possuem condi¢cdes para suprir

todas as demandas e necessidades em torno do referido tema.

4 OBJETIVO

Objetivo geral

Analisar a importancia das serventias notariais e de registro.

Objetivos especificos



e Conhecer sobre as serventias notariais e de registro;

e analisar publicagdes sobre as serventias notariais e de registro efetivadas nos
ultimos anos.

5 JUSTIFICATIVA

A Carta Magna legou aos Estados o direito de especificar a forma de
funcionamento das serventias, bem como definir as regras para uma melhor prestagao
de servigos ao publico. Além disso, cabe aos Tribunais de Justica dos estados, por meio
de suas Corregedorias, a fiscalizagdo de todos os atos praticados nas serventias
notariais e de registro. Segundo dados do sitio do Ministério da Justica, referentes ao
Cadastro Nacional de Serventias Publicas e Privadas, o Brasil possui mais de 13.200
cartérios das mais diversas especialidades: tabelionatos de notas, tabelionatos de
protestos de titulos, registros civis das pessoas naturais, registros civis das pessoas
juridicas, registros de imodveis, registros de titulos e documentos e registros de
distribuicao de titulos.

Ademais, o presente trabalho visa ser fonte de informacdo para o meio
académico, bem como a sociedade de modo geral. Neste sentido, € necessario
comunicar, que este labor, para atingir sua finalidade, ira contar com pesquisa de
revisdo bibliografica realizada em: livros, revistas, jornais, artigos, jurisprudéncias, bem

como cédigos legais pertinentes.

6 REFERENCIAL TEORICO

Evolucao histérica dos servigos notariais e de registro

Braga (2016), ao publicar artigo no sitio do Jus Brasil, faz uma analise da
evolugao histérica dos servigos notariais e de registro, demonstrando que, desde o
inicio da civilizagdo, as atividades cartoriais estiveram presentes na sociedade. No

inicio em menor intensidade; posteriormente em maior intensidade, com a evolugéo da



sociedade. Consoante o autor, a origem dos notarios é ligada a evolugdo dos
documentos na Histéria. Desde o antigo Império Egipcio (2860-2862 a. C.), foram
encontrados vestigios de signos e textos que permitiram a reconstrugédo histérica da
civiizagcdo. Na civilizagdo egipcia, havia um profissional denominado escriba,
considerado como um dos antecessores dos notarios. Esse profissional desfrutava de
enorme importancia social. O verdadeiro notariado € resultado da evolugao
sociojuridica européia na época em que ocorreu a transicdo do feudalismo para o
capitalismo.

Até entdo, ndo existia uma fungdo notarial verdadeira, porque o0s
‘pseudonotarios” ndo possuiam aptidbes para desempenhar a fungdo de
assessoramento técnico, nem a prerrogativa autenticadora. No Direito Romano, os
notarios e os Tabellios desconheciam a pericia produtora. Sua competéncia se
restringia apenas a gramatica e a caligrafia.

A funcdo social de assessoramento para conseguir a seguranga juridica foi
encontrada no incipiente notariado civil da Igreja, possuidor das aptiddes necessarias
para o desempenho da funcéo, vez que podiam dar, a0 mesmo tempo, uma assessoria
imparcial e reuniam as qualidades morais e a independéncia perante os senhores
feudais. Essas qualidades conferiamlhes a “fé publica” necessaria para a realizagao das
transagdes. Sendo entdo, os antecedentes dos notarios modernos. Como fato histérico
relevante na arte notarial, temos os registros das datas do nascimento de Jesus Cristo
segundo o calendario gregoriano, como também a data de sua circuncisdo, de sua
ressurreicdo. E, também, na atualidade temos a tradicdo de se iniciar uma escritura
publica fazendo-se referéncia ao ano do nascimento de Jesus Cristo, com essas

referéncias atravessando anos, décadas, séculos e milénios, acompanhando a historia.

Relevéancia das serventias de notas e de registro

Schmoller e Franzoi (2018), em artigo publicado no sitio da Associagdo dos
Notarios e Registradores do Estado de Sdo Paulo — ANOREG, tecem comentarios
acerca da importancia das serventias notariais e de registro e dos servigos por elas

prestados a sociedade. Afirmam que o notario e o oficial de registro sdo reconhecidos



como profissionais do Direito, no exercicio daqueles servigos que sao conhecidos pelos
usuarios por cartorios, tais como os reconhecimentos de firma, a lavratura de escrituras,
procuragdes, protestos, ou ainda no ambito do registro civil, os registros de nascimento,
casamento e oObito, dentre tantos outros servigos de competéncia da atividade, e que
vém evoluindo cada vez mais.

Considerados profissionais do Direito, com independéncia juridica, devem os
notarios e registradores praticar os atos solicitados pelos usuarios e autorizados pela
lei, cabendo-lhes dar a correta interpretagao juridica aos dispositivos legais aplicaveis.
Sao 6nus do exercicio da fungdo. O que devem e efetivamente fazem, € debater e
analisar os avangos legislativos em seus institutos de estudo, para que sua atuagao
seja sempre visando a plenitude da seguranca. (SOUZA, 2017, p. 260). Dada a
relevancia dos servigos prestados a populagédo pelos cartérios, Chaves (2010) afirma
que os servigos notariais e de registros estdo presentes, praticamente, em todas as
fases da vida de um ser humano. Possivelmente, no decorrer da vida, o individuo
recorrera as serventias notariais e de registros mais de uma vez. Desde o0 nascimento
até a morte, é necessario se dirigir a uma serventia de registro. Até mesmo quando se
adquire um imoével ou quando se almeja declarar relagdes juridicas também sera
prudente ir até um tabelionato de notas. Ou seja, qualquer relagao privada que se tenha
em mente, podera atuar o tabeli&do ou registrador.

Note-se que esses servigos serdo prestados de modo eficiente e adequado. O
notario/registrador utilizara a melhor técnica para atender as partes e atingir a eficiéncia,
uma das finalidades acima destacada. Por isso, os servigos extrajudiciais s&o
considerados seguros e, muitas vezes, o melhor caminho a ser seguido, tendo em vista
a rapidez e economicidade que o servigo dispde. Ao contrario do Judiciario, as
serventias extrajudiciais demonstram satisfagdo por atingir o fim almejado em um curto
prazo de tempo. Por esses motivos, muitos servigos até entdo atribuidos apenas ao
Poder Judiciario estdo sendo deslocados para as serventias notariais e de registro. Foi
0 que ocorreu com a mudanca introduzida pela Lei n® 11.441/2007, a qual permitiu que
inventarios, partilhas, separacdo e divorcio consensuais fossem realizados em
tabelionato de notas, atendidos os requisitos da referida lei. Portanto, verifica-se que a

Lei n. 11.441/2007 visa atingir a desburocratizacao e a desjudicializagao.



Para se ter nogéo da grandiosidade do segmento dos cartérios, registre-se que
os dados da Justica Aberta do Conselho Nacional de Justica — CNJ — relativos as
serventias notariais e de registro no Estado de Minas Gerais, no ano de 2018,
demonstram que foram movimentados, nos cartérios extrajudiciais, mais de R$
1.679.000.000,00 (um bilhdo, seiscentos e setenta e nove milhdes de reais). A mesma

fonte nos informa que, no Brasil, existem 13.262 cartérios das mais variadas espécies.

Delegacgao outorgada pelo Poder Publico

Percebe-se que os critérios anteriormente adotados na outorga de delegacgao de
cartérios no Estado de Minas Gerais encontram-se totalmente distorcidos da atual
realidade. Pelas atividades que prestam, os cartérios devem estar em sintonia com a
realidade local, tendo em vista que os notarios e registradores, em virtude da atividade
publica que lhes compete, contribuem para a paz social, prevenindo litigios. Apesar de
as serventias notariais e de registro serem consideradas pessoas juridicas com
atividades comandadas por um particular, ha de se ressaltar que os servigcos por elas
prestados sao de carater publico e s6 podem ser efetivamente exercidas por meio de
delegacao do Poder Publico.

Acerca da prestagao de servicos pelos cartorios, ndo € de se esperar que o
titular da serventia atue diretamente na execugcdo de todos os atos, o que seria
humanamente impossivel, diante da imensa quantidade de atos praticados por dia. A
prépria lei autoriza que o titular contrate prepostos que o auxiliem na execugao de suas
atividades, com nomeacéo, inclusive, de substitutos para responder pelo respectivo
servico nas auséncias e impedimentos do titular, conforme disposto no artigo 20 da Lei
8.935/1994. Entretanto, sabe-se que, mesmo diante da possibilidade legal de
contratacdo de empregados, ndo se pode permitir que a pessoalidade da funcgao
desapareca no volume de atos praticados.

O titular da serventia deve exercer plenamente sua fungao, seja pela pratica
direta do ato ou pela fiscalizacdo e monitoramento constante da equipe contratada para
auxilia-lo. A presenca do titular da serventia na “linha de frente” do atendimento, em

contato direto com o usuario, € fundamental para que sejam mantidas as caracteristicas



préprias dos servicos notariais e de registro definidas pela legislagdo. No tocante a
criacdo de cartérios, mister se faz ressaltar a necessidade de edicdo de lei. Temer
(1989), em artigo publicado na Revista de Direito Publico, defende que a criagcdo de
cartérios no Brasil deve se submeter aos limites da Constituinte Estadual, uma vez que
as constituicbes estaduais possuem competéncia para determinar regras acerca da
matéria afeta aos servigos notariais e de registro.

Rodrigues (2014) leciona que foi adotado pelo Direito brasileiro um sistema
juridico pautado na seguranga preventiva (Civil Law), herdado da longa tradicdo do
direito romano-germanico. A prevencao de possiveis conflitos e litigios se da com a
atuacao inicial do notario, para intermediar o interesse dos contratantes, fazendo incidir
regras gerais que concretizam objetivamente a boa-fé, substrato do postulado
constitucional da solidariedade (artigo 3°, |, Constituicdo Federal). Pelos ensinamentos
desse ilustre Magistrado, verifica-se a importancia das fungbes do registrador e do
tabelido no registro/lavratura de dados e documentos para seguranga e veracidade dos

fatos, a fim de se evitar fraudes.

Responsabilidade civil e administrativa de notarios e registradores

Mattos (2010), em artigo sobre a responsabilidade civil dos notarios e
registradores publicos, afirma que os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegagdo do Poder Publico e tal conceito esta previsto na
Constituicdo Federal, que os qualifica como servigos, e estes s6 podem ser publicos, ja
que exercidos por delegagao estatal. Desse modo, a concepgao vislumbrada pelo
Ministro Carlos Britto que considera os servigos notarias e de registro como tipicas
atividades estatais, sem ostentarem a natureza de servico publico, ndo pode
prevalecer, pois ndo considera a qualificagdo conferida pelo préprio artigo 236 da
Constituicdo Federal.

A determinacao de que tais servigos serao exercidos em carater privado, ou seja,
por conta e risco do seu titular, repele a similitude que se vislumbra com a natureza dos
servidores publicos, os quais exercem suas fungdes por conta e risco do ente publico

que os remunera. Ora, se o titular da serventia presta servigo publico e o gere por sua



conta e risco, é ele quem deve assumir o 6nus por eventual prejuizo advindo a terceiros
em razao da exploragdo da atividade econdmica delegada. Sua responsabilidade é
direta e, a0 menos em um primeiro momento, nédo pode ser imputada ao Estado, pois
ndo soa justo seja a sociedade como um todo chamado a suportar os danos
decorrentes do exercicio privado de uma atividade profissional. E esse o entendimento
que promana do ordenamento juridico patrio.

Mattos (2010) nos ensina ainda que os notarios e registradores s&o,
evidentemente, verdadeiros prestadores de servigos publicos e, como tais, respondem
diretamente pelos atos que praticam. Por isso, a responsabilidade pelos prejuizos
causados, quando decorrentes do exercicio da atividade-fim, deve pautar-se pelos
mesmos critérios e principios retores da responsabilidade objetiva, sendo prescindivel a
prova do dolo ou culpa do delegatério ou seu preposto, bastando a vitima provar a
existéncia de nexo causal entre a conduta e o dano sofrido. Podem, no entanto, eximir-
se da responsabilidade se comprovada a existéncia de caso fortuito, forca maior ou
culpa exclusiva da vitima.

Amadei (2012), ao discorrer sobre a responsabilidade administrativa dos notarios
e registradores em artigo publicado na Revista Brasileira de Estudos da Fungao
Publica, assevera que aquela se trata da responsabilidade funcional de delegatarios de
servigo publico, em regime disciplinar especial, na razado da fiscalizagédo dos servigos
exercida pelo Poder Judiciario e em face de infragdo praticada por tabelido ou oficial de
registro, que justifica infligir-lhe determinada san¢&o administrativa prevista em lei.
Nisso, de um lado, fixa-se a sua natureza administrativa, atrelada a fiscalizagdo do
Poder Judiciario, que induz distincdo em relacao a responsabilidade civil e criminal, no
quadro da triplice responsabilidade funcional, anotada a independéncia dos ilicitos e a
autonomia das sangdes, bem como a limitada repercussdo da sentenca penal
absolutoria na érbita administrativa. De outro lado, havendo regime disciplinar especial
(Lei n° 8.935/1994), as normas e os institutos do regime disciplinar comum (préprio dos
servidores publicos) e de outros regimes especiais (v.g. 0 dos agentes politicos) nao
tém incidéncia nem aplicacao, salvo subsidiariamente, nos limites indicados pela lei, ou,

havendo lacuna, por integragcao analdgica.



Personalidade juridica dos cartérios

Quanto a personalidade juridica dos cartérios de notas e de registro, Braga, Leite
et al (2018) nos ensinam que os notarios e registradores sdo tidos como verdadeiros
colaboradores do Poder Publico, uma vez que a delegagcdo € dada direta e
pessoalmente a eles para exercerem atividade tipicamente publica. A fun¢ao do Estado
nas fungcdes notariais e registrais € apenas de fiscalizacdo e regulamentacao. O titular
cumpre sua funcdo em carater privado, ndo perde sua qualidade de particular. No
ordenamento juridico brasileiro ndo ha lei que estabelega a necessidade de instituicao
de pessoa juridica para que o titular exerca a atividade. Portanto, a personalidade nao é
da Serventia, mas sim do Oficial; a personalizagdo do servigo notarial e de registro se
da a partir do seu titular.

O servico notarial e de registro “ndo tem personalidade juridica e o oficial
responde pessoalmente pelos resultados colhidos e pelos prejuizos sofridos”
(CENEVIVA, 2010, p. 379); o servigo é ente despersonalizado desprovido de patriménio
préprio, ndo possui personalidade juridica e, por isso, ndo pode ser demandado em
juizo. Nalini (2018) discorre sobre o carater privado das atividades notariais e de
reqgistro, exercidas por delegacado do Poder Publico, ressalvando que a mais inteligente
estratégia do constituinte de 1988 em relacdo ao servigo estatal foi aquela descrita no
artigo 236 da Constituicdo da Republica. Os servigos notariais e de registro sao
exercidos em carater privado, através de delegacdo do Poder Publico, por exclusiva
conta e risco do exercente desse préstimo, o delegatoério. O poder delegante ndo coloca
um centavo de dinheiro do povo nessa prestacdo, remunerada pelo usuario. Ao
contrario, leva consideravel percentual daquilo que o atendido pelo servigo paga sob a
forma de emolumentos.

Explana ainda Nalini (2018) que se trata de uma solucéo inteligente, pois coloca
o prestador de servicos sob a fiscalizacdo do Poder Judiciario, que também é
responsavel por orientagdo, normatizacdo e realizagdo de concurso publico. Nao ha
mais o sistema hereditario, em que o titular do cartério transmitia 6nus e bdnus para o
seu sucessor. Segundo o mesmo autor, hoje, o interessado em titularizar uma serventia

do foro extrajudicial se submete a um certame publico de provas e titulos, de



severidade muito maior ou, se quiser, de nivel idéntico ao realizado para recrutamento
de magistrados e membros do Ministério Publico. E reafirma que o exemplo dessas
delegagcdes poderia se estender para outros servigos estatais. O povo estaria bem
servido. A administragdo direta nem sempre consegue atender com eficiéncia e
desenvoltura aquilo que os cartorios realizam de maneira impressionantemente

adequada.

7 METODOLOGIA

Apresentam-se agora o método e os procedimentos da pesquisa. A principio,
realizou-se a delimitagcdo da pesquisa, com indicagdo dos objetivos, forma de
abordagem e coleta dos dados. A pesquisa utiliza o método descritivo, por meio da
bibliometria, e objetiva analisar a importancia das serventias notariais e de registro. A
primeira parte da pesquisa foi feita buscando-se artigos ou publicagdes em sites da
internet, tais como Ambito Juridico, Anoreg, CNJ, Consultor Juridico, Direito Rural,
Fumec, IRIB, Jus Brasil, Jus.com.br, Maiéutica, Revista Jus Navigandi, Tribunal de
Justica de Minas Gerais, Universidade Catdlica de Brasilia — UCB, bem como no site da

Biblioteca Digital Férum, cujo acesso se da por usuario e senha.

8 CONCLUSAO

Serventias notariais e de registro, os denominados cartorios extrajudiciais, € um
tema que exige estudos de maior aprofundamento, uma vez que é dificil definir a
natureza ou personalidade juridica exata desses entes. Talvez por isso, haja uma
escassez de artigos juridicos na area. Depreende-se, assim, ndo haver um método
unico ou um roteiro pré-definido para sua analise. A Constituicdo Federal autorizou a
Unido e os estados a legislarem em matéria de serventias extrajudiciais. Em alguns
casos, ha determinadas divergéncias entre as esferas, o que é sanado pela

jurisprudéncia. Tal fato também inibe autores de escreverem novos artigos sobre o tema.

A principal limitagdo desta pesquisa é no que se refere a amostra dos artigos

juridicos. E imprescindivel ressaltar que os resultados encontrados dizem respeito



somente a essa amostra coletada, ndo sendo possivel toma-la como infalivel. Como
houve uso de fontes secundarias para composi¢ao da amostra, existe o risco de, se os
dados dessas fontes foram processados ou coletados de forma incorreta, tais erros se
repitam. Contudo, cuidou-se de uma melhor analise dessas informagdes, contrapondo

fontes variadas.
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