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APRESENTACAO

Este livro resulta da tese de doutorado desenvolvida durante
o periodo de 1997 a 2001 na Faculdade de Educacao da UFMG. Ele
procura compreender a crise em que se viram colocados os sistemas
nacionais de educagdo, enquanto modelos de educagdo e de escola
que tém sua origem e seus parametros nos ideais democraticos da
Revolucdo Francesa. Esses sistemas ganharam o impulso definitivo
para sua consolidagdo com o desenvolvimento das relagdes capita-
listas de produgdo e de todo o sistema sociometabolico correspon-
dente. Eles tém como principios o carater publico, a obrigatoriedade,
a gratuidade e a laicidade, e representam o esfor¢o dos Estados na-
cionais em consolidar as bases materiais e espirituais das sociedades
modernas. O Estado ¢, assim, o instrumento que controla, define as
leis de funcionamento e financia a maior parte das iniciativas educa-
cionais por meio de suas institui¢des publicas. Sob a égide do Estado,
isto ¢, sob seu controle, sua capacidade de determinacgdo de normas,
sua fiscalizacdo, avaliacdo e financiamento, encontra-se todo o con-
junto do sistema com suas institui¢cdes publicas e privadas.

A crise do sistema capitalista, que se iniciou desde os anos de
1970, complexa, profunda e de propor¢des inauditas, atingiu os pi-
lares dos sistemas nacionais de educagdo, na medida em que atingiu



as bases do sistema capitalista, modificando os processos de trabalho,
a situacdo e o papel dos Estados nacionais mediante o incrivel cresci-
mento das corporagdes transnacionais € do seu controle sobre a eco-
nomia mundial. Neste novo cenario, a maior parte dos estados tem
perdido a capacidade de definir soberanamente suas politicas, especi-
ficamente, as de educagdo.

A escola, ou os sistemas nacionais de educagdo, atingiu
niveis de desenvolvimento bastante diferentes de pais para pais,
assim como foi o desenvolvimento econdmico. Nos paises centrais
do sistema capitalista mundial, a escola alcangou um desenvolvi-
mento maior, aproximando-se das aspiragdes historicas das lutas
dos trabalhadores, quando o acesso a educagdo basica foi univer-
salizado e mesmo o acesso ao ensino superior foi ampliado, ainda
que os sistemas de ensino nunca tivessem deixado de ser dualistas.
Ja nos paises da periferia capitalista, os avangos nao foram tao
grandes, mas sempre as camadas sociais exploradas vislumbraram
a expansao e democratizagdo da escola, pois acreditava-se que isto
seria resultado do desenvolvimento do sistema capitalista.

O que chamamos de crise da escola ¢ justamente a transfor-
macao radical das bases materiais em que se assentava aquele mo-
delo escolar. A crise regressivo-destrutiva do capital abalou as bases
materiais que sustentavam a escola e, consequentemente, fez ruir
as expectativas na democratizacdo da educagdo como se fora parte
necessaria de um movimento democratizante, progressista crescente
da expansao capitalista.

Este livro estd organizado em quatro capitulos: no primeiro, fa-
zemos um apanhado das analises que se debrucam sobre o problema
da crise da escola, na tentativa de realizar um panorama amplo do que
se tem dito a respeito, levantando as mais diversas analises, os mais
diferentes pontos de vista. No segundo, mudamos o nivel de analise
e procuramos compreender as transformagdes mais gerais que vém
por em questdo o velho modelo de escola, ou seja, os tragos gerais
da crise do sistema capitalista desencadeada no final dos anos 1960,
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inicio dos anos 1970. No terceiro capitulo, prosseguiremos com a
tarefa aberta no segundo, mas investigando o “mundo do trabalho”
como o nucleo da crise, que guarda relagdo intima com a escola.
Esses dois capitulos, o segundo e o terceiro, procuram abordar as
questdes que se encontram no plano socioecondmico e politico, que
se relacionam diretamente com a crise da escola e que, de diferentes
maneiras aparecem tocadas nas analises apresentadas no primeiro
capitulo; sdo questdes como “globaliza¢do” ou “mundializa¢dao da
economia”, “neoliberalismo”, “crise do trabalho”, “transformacdes
cientifico-tecnolédgicas”, etc. J4 no quarto capitulo, retornamos ao
problema especifico da educagdo e da escola, mas realizando um
retorno num patamar superior, pois a incorpora¢do dos elementos
presentes na constru¢cdo do segundo e do terceiro capitulos dardo
melhores condi¢des de percep¢do do problema da escola e de suas
perspectivas. Com a ampliacdo do horizonte realizada nos capitulos
dois e trés mais o amplo panorama construido no capitulo um, po-
deremos construir uma analise mais completa da crise da escola,
destacando pontos comuns nas analises, definindo os elementos que
consideramos mais relevantes, recusando o que nos parecer confuso,
apologético ou ideologico (inversdo do real).
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PREFACIO
Crise do capital, crise da escola

Roberto Leher”

Apés publicar o impactante e fecundo livro Marx e a critica
da educagdo: da expansdo liberal-democratica a crise regressivo-des-
trutiva do Capital (Editora Ideias & Letras, SP, 2010), Justino de Sousa
Junior traz ao debate um novo livro, 4 crise da escola, originalmente sua
tese de doutorado, elaborada no periodo de 1997 a 2001, na Faculdade
de Educagdo da UFMG, obra na qual parte dos fundamentos de seu
livro de 2010 podem ser encontrados, oferecendo ao leitor chaves de
leitura sobre a escola particularmente penetrantes, abrangendo o mundo
do trabalho, o Estado e, centralmente, a crise do sistema metabdlico do
capital, a partir de Mészaros.

Desde entdo, o que o autor conceituou como uma crise que
abrange o sistema educacional em sua totalidade, ndo apenas se apro-
fundou como também a crise metabodlica do capital foi agravada. Ao
sistematizar debates, categorias e conceitos relativos as crises do capital

* Professor Titular da Faculdade de Educagdo da UFRJ e de seu programa de pds-graduagdo e
colaborador da Escola Nacional Florestan Fernandes - ENFF. Pesquisador do CNPq.



e da escola, o livro de Sousa Junior permite tornar pensavel a proble-
matica atual da educagao publica no Brasil, indicando os seus sujeitos
decisivos, os projetos em disputa e 0o modo como os setores dominantes
operam ao difundir a sua agenda particular como se esta fosse universal.
Esta problematica ¢ o eixo seguido neste Prefacio.

Apo6s o periodo da ditadura empresarial-militar, longos anos
plenos de agdes, protagonismos e vozes apologéticas em que os setores
burgueses imperializados envolveram-se de modo ativo e comprometido
com a politica educacional do periodo, como se depreende da a¢ao em-
presarial do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais — IPES, e, também,
da enorme difusdo da ideologia do capital humano, com Claudio Moura
Castro e Geraldo Langoni, os setores burgueses dominantes empreen-
deram esfor¢os no sentido de ocultar que a situacdo desastrosa da edu-
cacdo basica na ditadura empresarial-militar ndo foi, afinal, obra prépria
das classes e fragoes de classes dominantes.

Fazendo tabula rasa do passado, iniciaram, sobretudo a partir dos
anos 1990, um movimento de dentincia da crise da escola que, se ndo fosse
resolvida de modo urgente, colocaria em risco a competitividade do pais no
mundo “globalizado”. Percebendo as resisténcias dos movimentos em de-
fesa da educacdo publica, em particular os organizados no Forum Nacional
em Defesa da Educacdo Publica, as referidas fragcdes burguesas compre-
enderam que teriam de se organizar como partido, como for¢a coesa, com
prioridades, programa e taticas definidas para disputar e vencer o embate
sobre os rumos da educagdo publica, e assim o fizeram nos anos 2000.

Ao longo da década de 2000, o capital logrou constituir uma ro-
busta organizacdo de classe para disputar os rumos da educagdo, o que
envolve a imagem da crise da escola. Com efeito, o setor financeiro,
objetivamente, a holding Itat-Unibanco, em associagdo com setores
industriais, como Gerdau, logrou a maior coalizdo ja feita entre as fra-
¢oes burguesas dominantes, reunindo, de fato, o fundamental dos grupos
econdmicos que atuam no Brasil. A despeito da crenga do senso comum
de que os setores dominantes ndao se importam com a educacdo popular,
nunca estiveram tao presentes — e organizados — na defini¢do dos rumos
da educagdo, conforme aponta Sousa Jinior.
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O modus operandi do Todos pela Educagido é o mesmo dos par-
tidos: elaborou uma doutrina nacional para a educagdo, um projeto orga-
nizado em nome da nag¢do que permite a autonomeacao “todos”; reuniu
os grupos dominantes dispersos em uma unica frente e, aos poucos, foi
arregimentando aliados em outras fragdes de classes, e constituiu um
nucleo de difusdo de suas ideias para toda a sociedade, em especial por
meio das corporagdes da midia.

A partir do avango dessa coalizdo, a iniciativa burguesa se fez
Estado. De fato, o governo federal tomou para si as metas e estraté-
gias do Todos pela Educagdo em seu Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, a principal iniciativa educacional do governo Lula da Silva
que, reconhecendo a origem da agenda, denominou o plano governa-
mental com o nome “PDE: Compromisso Todos pela Educagdo”; no
governo Dilma, a coalizdo converteu outro item de sua agenda em po-
litica de governo, o Programa Nacional Alfabetizac@o na Idade Certa,
bem como as avaliagdes correspondentes. Ao mesmo tempo, logrou
avancos de grande monta entre os secretarios estaduais de educagdo
(CONSED) e municipais (UNDIME). Seus tentaculos principais sao
as OSCIP, como Itau-Social, Fundagao Ayrton Senna etc. Desse modo,
¢ possivel afirmar que a agenda do capital alcanga, direta ou indireta-
mente, todas as mais de 190 mil escolas do pais, operando por meio do
Estado e de organismos privados.

As organizagdes vinculadas ao capital atuam no sentido de
eclipsar a crise real que transtorna a educagdo publica que tem moti-
vado longas, politizadas e massivas greves dos trabalhadores da edu-
cagdo, crise essa de enorme repercussao sobre a formagao da juventude
trabalhadora, pois somente a escola ptblica pode incorporar os filhos da
classe trabalhadora em seu conjunto.

O operativo do capital, para assegurar a diregdo intelectual e moral
da educagdo escolar, ¢ de enorme monta, requerendo a acdo do Estado
que, neste caso, ¢ simultaneamente, sociedade civil. Assim, quando o
Todos pela Educagdo logra difundir sua agenda como politica governa-
mental, torna o Estado prenhe de sociedade civil. Esse movimento dos
aparelhos privados de hegemonia em dire¢do ao Estado é congruente
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com o tamanho das redes basica e superior brasileiras: 50,5 milhdes na
educagdo basica e 7 milhdes na educagio superior!. E esta a base em
que o recrutamento da forga de trabalho do presente e do futuro proximo
sera realizada pelo capital e, por isso, os donos do dinheiro e do poder
entendem que ¢ legitimo que o capital se aproprie da formagdo daqueles
que, afinal, serdo os ‘seus’ produtores diretos ou indiretos da mais-valia.

Recusando a falsa disjuncdo entre as classes sociais e o Estado, o
presente livro argumenta que o Estado condensa as relagdes de classes.
Conforme aponta Engels, a sociedade civil (esfera em que as relagdes
econdmicas ocorrem) é o elemento determinante; o Estado, o elemento
determinado. Nao sendo, portanto, o Estado um objeto bastante em si,
a unidade de analise, por conseguinte, sdo as relagdes sociais de classes
e ndo o Estado-nacdo, conforme apontou Florestan Fernandes em
Sociedade de classes e subdesenvolvimento (1968). Desse modo, para
compreender como os setores dominantes atuam na educagao, ¢ preciso
inserir na problematica da pesquisa 0 modo como as fragdes burguesas
dominantes locais (a incorretamente conceituada burguesia nacional)
se articulam com os centros hegemonicos do capital. Em sintese, esses
temas podem ser vistos pelo leitor, por meio de densas analises nos
capitulos 2 “O fim da ‘Era de Ouro’ e a nova crise mundial”, 3 “A crise
do taylorismo-fordismo e a nova condicao do trabalho” e 4 “A crise do
capital e a situagdo dos Estados nacionais”.

A leitura dos mencionados capitulos permite postular que a re-
lagdo das fragdes locais com as hegemodnicas ndo é uma rua de mao
unica, como se as primeiras fossem vitimas indefesas do imperialismo;
longe disso: as fragdes locais sao protagonicas (organizam a exploracao
do trabalho, as expropriacdes, o Estado, a cultura etc.), embora subor-
dinadas, conformando o capitalismo dependente. Este conceito axial
de Florestan Fernandes, ainda que ndo tenha sido trabalhado explici-
tamente pelo autor, estd presente a partir de outros prismas de forma
vigorosa, contribuindo de modo relevante para tornar pensavel a pro-
blematica educacional brasileira.

1 Censo da Educacdo Superior, INEP, 2012.
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As orientagdes educacionais encaminhadas pelas fragdes bur-
guesas locais, em conformidade com a teoria do capitalismo dependente,
ndo podem estar desvinculadas das formas de socializagdo das criangas
e jovens em curso no capitalismo em sua generalidade, como modo de
producdo, em determinado contexto histdorico, no caso, marcado por
aguda crise estrutural. Dai a relevancia das agendas do Banco Mundial,
OCDE, Unesco ¢, no caso brasileiro, além das pautas dos organismos
internacionais, de iniciativas governamentais, como as do governo es-
tadunidense, no periodo George W. Bush, No Child Left Behind, onde
boa parte da agenda da coalizdo Todos pela Educagdo buscou inspiragao.

Um erro recorrente em muitos criticos € supor que essas medidas
sdo passiveis de simples transposi¢des. Embora as relagdes sociais capi-
talistas ndo possam ser compreendidas em sua complexidade, tomando
como unidade de analise a nacdo, as relagdes de classes possuem par-
ticularidades nas diversas formagdes economico-sociais, em virtude do
desenvolvimento desigual do capitalismo e da historia da luta de classes.
Por isso, as medidas politicas — como as politicas educacionais — sempre
sdo recontextualizadas em virtude das lutas sociais, dos conflitos entre
as fragdes dominantes, do peso das tradi¢cdes historicas, em especial
da forma de institucionalizacdo da educag@o escolar no pais (financia-
mento, atribuicdes dos entes federados, pactos federativos, legislacdo
nacional etc.).

Isso significa que, para tornar pensavel como atuam os setores domi-
nantes quando operam o dominio, € preciso considerar as particularidades
das relagdes de classes em cada formagdo econdmico-social, a correlagdo
de forgas, 0 momento econdmico, exigindo, por conseguinte, estudos sis-
tematicos detalhados e, de modo relacional, como t€m que ser pensadas as
classes, considerando os embates, conflitos, lutas, greves, manifestagcdes
dos que defendem a educacio publica na perspectiva da classe trabalhadora.

Imagem da crise e agenda dominante

Inicialmente, cabe destacar o processo de construgdo da imagem
da crise da escola. Na o6tica dominante, a crise decorre do fracasso dos
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educadores, das universidades e, em sintese, da rede publica. Dai a de-
fesa da refuncionalizac¢do da escola, por meio da colaboragao da socie-
dade civil, leia-se, dos empresarios ¢ das agéncias do capital.

Ap6s firmarem uma determinada imagem da crise, em seu pro-
cesso de construgdo da hegemonia, avangaram em sua ofensiva ideolo-
gica, em que um de seus pilares foi o apagamento da institui¢ao escolar
em favor de uma formulacdo alternativa: o “direito a aprendizagem”.
Na formulagdo vigente, a institui¢ao escolar, o trabalho docente, a cul-
tura e o conhecimento tornaram-se vaporosos ¢ irrelevantes, pois o foco
da educagdo ndo poderia ser outro que o seu “produto” (as “compe-
téncias” adquiridas pelo estudante). Para ser aferido em sua qualidade,
este produto tem de ser mensuravel, quantificavel, padronizavel, por
meio de técnicas supostamente cientificas das “competéncias”, compre-
endidas aqui como unidades discretas arbitrarias (mas que se prestam a
socializa¢do dos trabalhadores na sociedade de classes compativel com
o lugar desejado pela burguesia).

Como ¢ proprio da concepgdo educacional burguesa, o Todos
pela Educagdo retirou do campo de analise da educagdo escolar pi-
blica os seus determinantes econdmico-sociais, as classes, a explo-
ragdo do trabalho, o particularismo do Estado. Ao mesmo tempo em
que suprimem a propria concepgao de escola como institui¢ao social
historicamente determinada, operam, por meio da fetichizagdo dos
dispositivos tecnoldgicos, no sentido de maximizar o controle do ca-
pital sobre o que é dado a pensar nas escolas e sobre o processo de
socializacdo, em sentido durkheimiano, buscando formar, de modo
distinto e combinado, a forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, o exér-
cito industrial de reserva, em todas as suas dimensdes: flutuante, la-
tente e estagnado.

Desse modo, é como se os determinantes econdmicos € sociais
que incidem dialeticamente sobre a fungdo social da escola na sociedade
de classes deixassem de ser relevantes. Dai decorrem outras supressoes,
como 0s nexos entre a funcdo social da escola, o senso comum e 0 bom
senso da cultura popular, e o arbitrario cultural explicito ou implicito no
que é dado a pensar na escola.
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Um dos mais importantes apagamentos em curso € a relagao entre
a escolarizagdo e as classes sociais. Mesmo autores neoclassicos, até
poucos anos, reconheciam que a origem social dos estudantes tem re-
lagdo direta com o desempenho escolar. Nao ¢ preciso, por conseguinte,
restringir a produgdo tedrica a0 campo critico, abrangendo perspectivas
que possuem prismas diferentes, mas que convergem no reconheci-
mento de que a escola burguesa ndo ¢ realmente uma escola universal,
seja na linhagem marxista, referenciada em Marx, Engels, Lénin,
Trotsky, Pistrak, Gramsci, Mariategui, Ponce, Althusser, Establet etc.,
seja na perspectiva anarquista, Proudhon, Bakunin, Blanqui etc., pois,
também, a sociologia e a economia neoclassica reconheciam que a de-
sigualdade educacional tinha relagdo com os determinantes econdmicos
e sociais. Ao focalizar a questdo do direito a aprendizagem, até mesmo
tais aportes, ainda que pro-sistémicos, estdo sendo desconsiderados. O
sistema educacional e as escolas sequer sdo a unidade de analise, pois
o cerne da questdo educacional esta restrita ao individuo, as analises
das oportunidades educacionais, aos obstaculos técnicos capazes de ga-
rantir a efetivagdo das referidas oportunidades.

Tal redugdo do processo pedagogico tem como desdobramentos
a desprofissionalizacdo/precarizagdo ¢ a brutal expropriagdo do tra-
balho docente, a itinerancia do labor cotidiano dos professores, a poli-
valéncia espuria, os estreitos meios de controle do fazer pedagogico dos
docentes e a ressignificacdo do conhecimento (cientifico, tecnoldgico,
artistico, cultural) como competéncias minimalistas.

Com efeito, no Rio de Janeiro, um numero crescente de docentes
tém contratos temporarios e precarios, estdo sobrecarregados com aulas
e turmas lotadas, trabalham em duas ou mais escolas (e portanto per-
deram a identidade de ser professor da escola x ou y) e, na educagao de
jovens e adultos, um unico docente é responsavel por mediar a apren-
dizagem de todas as disciplinas no segundo segmento do ensino funda-
mental e no ensino médio, perdendo, também, o seu reconhecimento
como professor de artes, de lingua portuguesa, de matematica etc. As
apostilas e as teleaulas (elaboradas por corporagdes), sequer podem ser
somente um ponto de partida para as aulas, pois nelas estdo presentes
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os descritores dos exames padronizados, impondo brutal controle sobre
os trabalhadores da educagao que, se transgredirem, podem perder gra-
tificagdes salariais indispensaveis para cobrir as magras remuneracgoes.

Em virtude da expropriagao do conhecimento docente desejada,
embora ndo assumida desse modo, por 6bvio, o trabalho pedagogico
¢ reduzido crescentemente ao uso de cartilhas, todas elas preparadas
por corporagdes multinacionais, como as do grupo Pearson, lider
mundial em publica¢des educacionais, atuando em 70 paises, ¢ pro-
prietario das mais importantes editoras, como Penguin, Longman, € do
Financial Times e The Economist, ¢ que atua no Brasil por meio do
Sistema Educacional Brasileiro e grupos afins, ou por grupos organica-
mente vinculados ao Todos pela Educacdo, como € o caso da Fundagdo
Roberto Marinho, do Alfa e Beto, entre outros, que calibram, na pratica,
o quantum de educagdo das classes populares.

O problema da formagao do exército industrial de reserva

Embora grande parte dos estudos sobre os nexos entre trabalho
e educacdo se refiram aos trabalhadores assalariados regulares, em
geral no setor industrial, ou abordem os programas de formacao téc-
nica voltados para o ‘treinamento’ dos trabalhadores que compdem o
que Marx, no Livro I do Capital, conceituou como exército ativo, uma
analise marxista ndo pode prescindir de examinar o exército industrial
de reserva (EIR). Na andlise marxiana, as duas dimensdes compdem
uma totalidade e, por isso, a analise da educagdo capitalista ndo pode
prescindir de examinar os programas voltados para o EIR que possuem
particularidades a serem seriamente consideradas.

Desde Durkheim, é preciso colocar em relevo que a educagao
nao objetiva apenas transferir conhecimentos cientificos, culturais etc.,
mas também uma certa socializagdo ou, em termos weberianos, um
certo espirito do capitalismo, tema magistralmente desenvolvido por
Gramsci em seus estudos sobre 0 Americanismo.

Uma hipdtese a ser examinada é que os programas voltados para
a juventude mais expropriada e que se encontra fora do mercado formal
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de trabalho tém como objetivo justamente educar os jovens como for¢a
de trabalho disponivel, formada conforme a conjuntura econémica: em
momentos de maior desemprego e de crescimento do EIR, incentivando
o empreendedorismo, em periodos de aquecimento econdmico, incen-
tivando a formag&o para o assalariamento, objetivando ampliar a oferta
de forga de trabalho e, assim, reduzir o seu custo.

No Brasil, a questao da educacao do EIR nao ¢ secunddria. Estudo
de Nelson N. Granato Neto e Claus Germer? confirma essa flutuacio e,
sobretudo, coloca em destaque o enorme percentual de jovens e adultos
nesta condigdo. Com efeito, em 2001, 57,3% da Populacdo em Idade
Adulta (PIA) compunha o EIR; em 2009, ap6és o periodo expansivo,
51,9% da PIA, um percentual obviamente muito alto, considerando que
a metodologia oficial (IBGE) aponta uma taxa de desemprego inferior
a 5%. Desagregando os percentuais por género, o quadro ¢ ainda mais
grave: mulheres — 2001: 70,9%, 2009: 64,8%; homens: 2001 — 42,6%,
2009: 38,1%.

O desenvolvimento desigual no territério ¢ também muito mar-
cante. No Maranhdo, por exemplo, considerando homens e mulheres
indistintamente, em 2001, o EIR correspondia a 73,7% e, em 2009,
66,6%. Igualmente relevante, conforme a analise de Granato e Germer,
¢ refinar as formas distintas do EIR: EIR Flutuante = Desocupados;
EIR Latente = Trabalhador doméstico + Trabalhador na producdo para
proprio consumo + Trabalhador na constru¢ao para o proprio uso +
Populacdo n3o economicamente ativa, ¢ EIR Estagnado = Conta pro-
pria + Nao remunerado.

Neste prisma, ao longo dos anos 2000, houve um assalariamento
crescente da populagdo trabalhadora, como ¢ proprio do modo de pro-
dugdo capitalista, e encolhimento dos espacos disponiveis para o EIR
latente e estagnado e, logo, aumento relativo do EIR flutuante (desocu-
pados) dentro do EIR total.

2 NETO, N. N. G.; GERMER, C. M. A evolugio recente do mercado de forca de trabalho brasileiro
sob a perspectiva do conceito de exército industrial de reserva. Revista de Ciéncias do Traba-
lho, v.1,n.1, p. 162-181.
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Outra indicag@o importante que € possivel extrair do referido es-
tudo, ¢ o elevado nimero de jovens que compdem o EIR nas faixas
de 18-19 anos (2008: 71,7%), percentual que pode ser considerado no
estudo das referidas politicas focalizadas nos jovens, parcialmente indi-
cadas. Cabe investigar como os programas educacionais estdo incorpo-
rando essas mudangas na dindmica da forc¢a de trabalho.

Considerando a magnitude desses percentuais, no caso dos mais
jovens, alcangando patamar superior a 70%, € possivel analisar de modo
mais denso os programas de formagao voltados para as diversas fracdes
do proletariado. Nao se trata, como visto, de uma dimensao secundaria
da problematica da escola capitalista e de como os setores dominantes
operam no setor para assegurar os seus interesses de classe que passam,
inequivocamente, pela socializagdo para o trabalho, inclusive no EIR,
mas também pela governabilidade, o que explica a incorporacdo da
agenda do capital social, conforme os estudos de Motta (2012), e de
formas especificas de socializagdo.

Pelo exposto, a educacdo escolar basica ndo poderia estar restrita
as unidades consideradas regulares. Conforme destaca Sousa Junior
(p. 3), Gramsci observa que “A dindmica produtiva estava fazendo com
que proliferassem as escolas profissionais (cada atividade pratica tende
a criar para si uma escola especializada propria) e pondo em questio a
ideia de escola desinteressada, isto ¢, a ideia de uma escola voltada para
a formagdo de futuros dirigentes, mas completamente desvinculada da
materialidade produtiva”.

No caso brasileiro, esta claro que os setores dominantes possuem
as suas proprias escolas, desvinculadas da rede publica, para formar os
seus quadros dirigentes, mas, como asseverou Gramsci, o Estado estru-
turou uma miriade de programas educacionais voltados, fundamental-
mente, para a formagdo do exército industrial de reserva.

A lista ¢ longa e, por isso serdo elencados apenas os mais re-
levantes vinculados a educacdo basica: Plano Nacional de Formagao

3 MOTTA, V. C. da. Ideologia do capital social: atribuindo uma "face mais humana" ao capital. Rio
de Janeiro: EDUERJ, 2012.
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— Planfor (1995-2003); Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ (2003),
Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacdo Basicana Modalidade de Jovens e Adultos (Proeja); Programa
Nacional de Inclusdao de Jovens (Projovem — 2005) que deu origem a
varias modalidades do Projovem — trabalhador, urbano, campo, ado-
lescente; Programa Segundo Tempo; Brasil Alfabetizado, e Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec, 2011) etc.

A proliferacao desses programas confirma que o Estado esta re-
calibrando as suas fung¢odes educativas em virtude da dinamica do tra-
balho no contexto do padrdo de acumulagdo do capital realmente exis-
tente. O custo da crise estrutural, por conseguinte, abrange, além dos
titulos da divida publica e das garantias do Estado ao endividamento
privado, o grosso dos recursos publicos, bem como as obrigagdes cons-
titucionais em distintos dominios (previdéncia, saude, educacdo), os
gastos adicionais com a regulagdo da forga de trabalho, o que requer
um consideravel esforco para mover com eficacia a dimensao educativa
do Estado. E importante salientar que essa dimensao educativa requer a
incorporacgdo no rol do Estado de sindicatos, ONG, universidades que,
neste sentido, tendem a reforcar o dominio de classe proprio do Estado
particularista burgués.

A pergunta orientadora do livro, a propdsito dos nexos crise e
escola, portanto, deve ser buscada na andlise concreta das situagdes
concretas, como exposto no capitulo 5. O Estado ampliado (Estado e
os aparelhos privados de hegemonia) modificam freneticamente o con-
junto do sistema educativo em virtude dos requisitos do capital, alte-
rando curriculos, institui¢des, trabalho docente, controle estatal, rela-
¢des com a “sociedade civil”, embora o tempo sempre seja desigual, em
virtude da correlacdo de forcas geral, dos embates entre setores domi-
nantes, do peso das corporagdes etc.

Utilizar como metro para mensurar tais transformacdes o mo-
delo liberal-burgués classico da escola publica, gratuita, universal,
laica, certamente ¢ demasiado arbitrario, pois 0 modelo classico servira
como um tipo ideal intrinisecamente fragil: nunca o modelo classico
liberal burgués expressou de fato a escola publica realmente universal,
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capaz de superar a unilateralidade da escola no capitalismo. José Carlos
Mariategui foi preciso a este respeito: os liberais podem até defender a
laicidade, mas jamais poderdo sustentar a escola unica do trabalho, a es-
cola unitaria, pois a disjun¢do entre pensar e fazer, mandar e obedecer,
¢ intrinseca ao capitalismo.

Desse modo, a ideia da promessa integradora da escola somente
tem sentido nos marcos da ordem capitalista, pois a escola capitalista
ndo pode, por si so, buscar a totalidade da formagdo omnilateral se ins-
crita na sociedade em que o trabalho é mercadoria e esconde a producao
do mais-valor.

Em meio a dispersdo, aos impasses e as confusdes nas analises
dos rumos atuais do complexo ‘educagao e luta de classes’, dificuldades
que ainda criam obstaculos ao novo ponto de partida em prol da escola
publica capaz de contemplar os anseios universalistas do conjunto da
classe trabalhadora, o livro de Justino Sousa Junior é um alento, por
indicar os problemas, orientar as possibilidades de interpretacao critica,
dissipar as ilusdes desprovidas de fundamentos; em resumo, um livro
inspirador para as lutas que se fazem necessarias no Brasil de hoje.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 2014
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INTRODUCAO

Este livro procura compreender os fundamentos contempora-
neos da crise em que se viu colocada a escola ou os sistemas nacio-
nais de educagdo,* como instituicio que teve origem no contexto da
emergéncia do sistema capitalista de producdo e que se moldou pelos
parametros dos ideais da democracia liberal-burguesa. Essa escola ga-
nhou maior impulso definitivo, consolidou-se efetivamente com o de-
senvolvimento da industria, das relacdes de trabalho assalariado e com
a crescente complexificagcdo da vida social urbana.

Os referidos sistemas nacionais de educagdo se constituiram to-
mando por base principios, tais como o carater publico, a universali-
dade, a obrigatoriedade, a gratuidade e a laicidade e representam um
esfor¢o dos Estados nacionais em consolidar as bases materiais e espiri-
tuais de unificagao politica e moral das sociedades modernas. O Estado
aparece, assim, como o agente politico que articula, define e controla a
aplicagdo das leis de funcionamento desses sistemas. Ele é ainda o fi-
nanciador da maior parte das iniciativas educacionais por meio de suas
institui¢des oficiais. Diretamente vinculadas ao Estado ou sob seu con-

4 Esta concepcdo de escola se assemelha a concepc¢do adotada por Vasconi (1998, p. 5): “un
concepto amplio referido al llamado ‘sistema educativo’ en su conjunto”.



trole geral — poder de controlar e determinar as regras gerais de funcio-
namento — encontra-se todo o sistema de ensino.

A tese que procuraremos defender postula que a crise do sistema
capitalista deflagrada no inicio da década de 1970, complexa e profunda
e de proporgdes inauditas, atingiu os pilares dos sistemas nacionais de
educacao, pois esta transformando as bases do sistema capitalista sobre
as quais a escola se assentou, na medida em que modifica os processos
de trabalho, torna o trabalho vivo evanescente dentro desses processos
e abre uma grave crise na relagdo assalariada de trabalho.

O outro pilar dos sistemas nacionais de educacdo atingido sdo os
Estados nacionais. Estes se veem ameagados, enquanto uma das bases
de sustentagdo da escola, pelo incrivel crescimento do poder das corpo-
ragdes transnacionais ¢ do controle da economia mundial concentrado
numa pequena porc¢ao de paises € empresas, auxiliado pela eliminagao
das barreiras a circulacdo do capital. Esses Estados, especialmente os
da periferia do sistema, tém perdido gradativamente o poder de definir
soberanamente suas politicas de um modo geral e, especificamente, as
politicas de educag@o, justamente por se configurarem como estruturas
nacionais de comando politico perante uma dindmica mundializada do
capital (MESZAROS, 1999).

Os sistemas nacionais de educagdo atingiram niveis de estrutu-
racdo bastante diferentes de pais para pais, desigual ¢ combinado como
o proprio desenvolvimento economico. Nos paises centrais do sistema
capitalista mundial, a escola alcangou uma razoavel expanséo, a ponto
de se aproximar, dentro dos limites do sistema, da realizagdo plena da
promessa integradora: universalizagdo do ensino, erradicagdo do anal-
fabetismo, apesar de nunca ter deixado de ser um sistema hierarquizado
e dividido, reprodutor da divisdo social do trabalho. J& nos paises da
periferia do sistema capitalista, os avangos nao foram tio grandes, mas
sempre as camadas sociais exploradas vislumbraram a expansao e de-
mocratiza¢ao da escola porque este era o horizonte inerente ao ideario
que servira para balizar as politicas educacionais.

O que consideramos aqui como crise da escola ndo ¢ mais do que
a explicitagdo da incapacidade inerente dos atuais sistemas nacionais de
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educacdo de realizar concretamente aquele ideario, uma vez que se ve-
rifica a transformacao radical das bases materiais sobre as quais aqueles
sistemas de escola estavam assentes. Estd ruindo a base material em
que se apoiava a escola e, consequentemente, pondo em questdo as suas
promessas integradoras e liberal-democraticas e fazendo ir abaixo todo
o horizonte democratico em que se apegavam também os trabalhadores
em suas lutas por educacao.

Partimos do pressuposto de que a incapacidade acima referida
ndo ¢ uma manifestagdo peculiar dos atuais sistemas nacionais de edu-
cacdo, pois esse estado ¢ inerente, desde sua origem, a essas institui-
¢oes, mas assume, no momento atual, uma fase critica e de graves con-
sequéncias em razdo de transformagdes decisivas pelas quais passa o
sistema capitalista mundial, agravando bruscamente um estado cronico
de contradi¢des internas.

O recorte do objeto e a abordagem metodologica que faremos
neste livro estabelecem uma diferenciagdo entre esta e outras reflexdes
sobre o tema da crise da escola construidas noutros momentos histé-
ricos. Essa diferenciagdo, antes de ser uma op¢ao teorico-metodologica,
encontra sua razao na propria natureza do objeto, pois a atual crise e
as tendéncias que se abrem com ela sdo de outra ordem, diferente das
crises anteriores. A atual crise da escola se diferencia de outros mo-
mentos criticos especialmente pela proporgao, pela profundidade e pelo
seu carater de ruptura com uma determinada linha de desenvolvimento.

Na década de 1930, Gramsci defrontou-se também com uma re-
alidade de crise da escola (observando, especialmente, o caso italiano).
Tal como hoje, aquele fendmeno fazia parte de uma dindmica de crise
num plano mais vasto: “o fato de que um tal clima e modo de vida
tenham entrado em agonia (a cultura de tradi¢ao classica e humanista)
e que a escola se tenha separado da vida determinou a crise da escola”
(GRAMSCI, 1982, p. 122, grifo nosso).

O desenvolvimento da base industrial com o crescimento e a di-
ferenciagdo dos ramos produtivos e a consequente complexificagdo das
especializagdes criavam uma realidade que atropelava as antigas expec-
tativas de instru¢do e educacio.
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A dindmica produtiva estava fazendo com que proliferassem as
escolas profissionais (“cada atividade pratica tende a criar para si uma
escola especializada propria”) e pondo em questdo a ideia de escola
desinteressada, isto ¢, a ideia de uma escola voltada para a formagao de
futuros dirigentes, mas completamente desvinculada da materialidade
produtiva. Assim, Gramsci avaliava que

A tendéncia, hoje, é a de abolir qualquer tipo de escola ‘desinte-
ressada’ (ndo imediatamente interessada) e ‘formativa’, ou con-
servar delas tdo-somente um reduzido exemplar destinado a uma
pequena elite de senhores ¢ de mulheres que ndo devem pensar
em se preparar para um futuro profissional, bem como a de di-
fundir cada vez mais as escolas profissionais especializadas, nas
quais o destino do aluno e sua futura atividade sdo predetermi-
nados (GRAMSCI, 1982, p. 110).

Com o impulso da dindmica produtiva, entrava em crise nio
apenas a escola, mas os estudos classicos (grego e latim) e a propria
tradigdo cultural do entorno da escola (GRAMSCI, 1982, p. 125).

Mas o surgimento das escolas “interessadas”, ao lado das es-
colas formativas (imediatamente desinteressadas) ndo satisfazia ao que
Gramsci considerava uma exigéncia para que se avangasse na edu-
cacdo das massas operarias. As escolas profissionais traziam consigo
um problema: para aquele autor, “o aspecto mais paradoxal reside em
que esse novo tipo de escola aparece e ¢ louvado como democratico,
quando, na realidade, ndo s6 é destinado a perpetuar as diferengas so-
ciais, como ainda a cristaliza-las em formas chinesas” (GRAMSCI,
1982, p. 125).

A partir da observacdo desse desdobramento, foi que Gramsci
formulou a concepcao de escola unitaria, como alternativa proletaria
para aquela crise:

[...] uma escola que faca saltar esses elementos de crise; que
seja, por isso, unica, integrando assim as fung¢des dispersas e os
dispersos principios educativos da desagregacao escolar atual, e
que se apresente como escola de cultura e de trabalho a0 mesmo
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tempo, isto ¢, da ciéncia tornada produtiva e da pratica tornada
complexa (MANACORDA, 1990, p. 155).

Gramsci, colocando-se na esteira da tradicdo marxista e obser-
vando criticamente as experiéncias soviéticas, esforcou-se por com-
preender aquele movimento de crise e, justamente a partir da heranga
marxista, elaborou uma das formulagdes mais importantes para a escola
segundo as aspiracdes das classes trabalhadoras.

Todavia, como se pode notar, a materialidade contemporanea de
Gramsci era marcada exatamente por uma linha de ascensdo do tra-
balho assalariado como relagdo produtiva estruturante da sociedade,
que caminhava para alcancar a hegemonia dentro do mundo produtivo.

Essa ¢ a essencial diferenca entre a crise enfrentada pelo autor
italiano e a crise atual da escola. Gramsci, tal como Marx no século
XIX, esforgou-se por encontrar por dentro das contradi¢des capitalistas,
amelhor formulacao sobre escola segundo os interesses do proletariado.

A formulag@o da escola unitaria ¢ expressdo desse esforgo, uma
tentativa de evitar a dispersdo dos processos de educacdo, de oferecer
igualmente a todos as mesmas oportunidades de acesso & educagao, de
unir, no mesmo movimento, as dimensdes intelectuais e manuais como
elementos indissociaveis do mesmo processo.

Para Gramsci, no entanto, ndo estava colocada a crise do trabalho
assalariado tal como hoje observamos; muito ao contrario, a atividade
trabalho sempre foi o caminho descoberto por Marx para elaborar al-
ternativas ou pensar o devir, baseado nas proprias contradi¢des abertas
pelo sistema capitalista.

O movimento hoje é inverso. Se antes o trabalho, sob a forma
de relacdo assalariada, industrial, depunha o “arcaico” e propunha uma
educacdo progressista, na medida em que aproximava a educagdo da
vida, hoje é o proprio trabalho assalariado que ¢ deposto da sua con-
dicao de carro-chefe do progresso.

Outro momento em que se verifica uma situacao de crise da es-
cola ¢ o final da década de 1960, cuja manifestacdo mais expressiva
deu-se nos movimentos de 1968. Neste caso, igualmente a crise que foi
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objeto de reflexdo de Gramsci e a atual, a crise da escola se insere num
processo social maior.

No final da década de 1960, as revoltas de estudantes e opera-
rios na Europa expressaram o agravamento critico das contradigoes que
se acumularam no periodo de crescimento econdmico do Pos-Segunda
Guerra Mundial. Tais contradi¢des tinham, pelo menos, dois aspectos
importantes para o questionamento da funcdo social que vinha sendo
desempenhada pela escola. Em primeiro lugar, a crescente incapaci-
dade — ou indisposi¢do — do sistema produtivo para incorporar traba-
lhadores em numero ¢ qualidade de acordo com as expectativas de uma
forca de trabalho com niveis educacionais mais elevados do que os das
geracgdes anteriores. Em segundo lugar, as insatisfacdes suscitadas pela
forma taylorista-fordista de organizagdo do trabalho que também se re-
produzia na escola.

Os estudantes se deram conta de que o discurso dominante sobre
a fun¢do social da escola nao encontrava correspondéncia na realidade
social e nas rela¢des de trabalho.

A crise da escola do final dos anos 1960 refletia uma realidade
de fundo: o descompasso entre os efeitos sociais do recrudescimento da
expansdo capitalista do Pos-Segunda Guerra, a oferta massiva de uma
for¢a de trabalho relativamente qualificada e os limites apresentados
pela organizag@o taylorista-fordista do trabalho entdo hegemoénica. Ou
seja, a possibilidade de incorporagdo dos egressos da escola pelo sis-
tema produtivo estava definida por um modelo de organizagdo do tra-
balho que as novas geragdes viam como improprio e inaceitavel.

Ahora bien, el desarrollo de la ensefianza de masas en el curso
de los ultimos veinte afios se ha hecho a un ritmo y segiin mo-
delos de aspiraciones y necesidades en desajuste con relacion al
desarrollo productivo real asi como a la movilidad efectiva. La
escuela esta en fase de inflacion; ella esta en tren de perder su
valor (VASCONI, 1998, p. 20).

Em meio a esse descompasso, as classes médias, estudantes e
operarios levantaram-se contra a perspectiva de incorporagdo ao mer-
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cado de trabalho que estava colocada, contra o burocratismo e o auto-
ritarismo reinantes nas empresas € nas escolas. Os setores sociais in-
satisfeitos atingiram “la percepcion de la evidencia de que la ‘Escuela
promotora’ no era mas que una fantasia pequefio burguesa, alimen-
tada por la burguesia como instrumento ideologico de dominacion.”
(VASCONI, 1998, p. 20).

As contradi¢des envolvidas nesta crise da escola ndo eram resol-
viveis por meio de meros paliativos, pois ela ja apontava para um im-
passe estrutural que mais tarde (na crise atual) se apresentaria em cores
nitidas. Este impasse estrutural, mais tarde, viria a motivar as politicas
de educacdo dos setores conservadores, o que ndo era outra coisa senao
a alternativa de contornar aquela crise pelo viés da “nueva derecha”.

Vasconi considera que, mesmo a alternativa de ampliar o
tempo de escolarizagdo, mais tarde se converteria em motivo de re-
volta dos estudantes:

Frente a estos desarrollos, la politica burguesa respecto a la Es-
cuela tiene cada vez menos alternativas. La possibilidad del
mantenimiento de un numerus clausus resulta ya utdpica frente
a la presion de las masas. El alargamiento de los estudios mas
alla de lo necesario parece haber sido un recurso mas eficaz; con
ello se convierte a la Escuela en un lugar de parking de la ju-
ventud y se retarda el vuelco masivo de ésta sobre un mercado
de trabajo incapaz ya de absorber una ‘oferta’ de mano de obra
calificada de tal magnitud; sin embargo, también este hecho se
vuelve de mas en mas evidente y es una condicion mas de la
rebelion juvenil (VASCONI, 1998, p. 21).

O descompasso entre trabalho (mundo produtivo) e escola ndo
¢ apenas no plano quantitativo, mas também qualitativo. Fernandez
Enguita considera que a escola possui uma dindmica propria — porém,
ndo totalmente autdbnoma — em que avangam com mais liberdade deter-
minados aspectos democraticos, ao passo que, no mundo do trabalho, a
relagdo hierarquica, assimétrica e heterdbnoma de controle sobre os tra-
balhadores ¢ muito mais bem definida e determinada diretamente pela
dominagdo do capital sobre o trabalho. Ele aponta que
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mientras la mayoria de los empleos se ven abocados o se man-
tienen en las coordenadas del trabajo fragmentado, rutinario,
subordinado, repetitivo, no creativo, frustrante y alienante, la
escuela ha conocido una importante evolucion que le ha llevado
hacia practicas mas liberales, flexibles y democraticas (FER-
NANDEZ ENGUITA, 1989, p. 5).

Para o autor espanhol, ha uma profunda divergéncia entre as ca-
pacidades construidas na escola e as demandas efetivas por qualificagdo
dos processos de trabalho. Segundo ele,

[...] resulta claro que no ha tenido lugar una elevacion de las
cualificaciones requeridas para el trabajo que sostuviera el ritmo
de la espectacular elevacion de las capacidades, conocimientos
y destrezas desarrollados y adquiridos por la poblacion en las
escuelas (FERNANDEZ ENGUITA, [1990], p. 3).

Para Fernandez Enguita, [1990], p. 2) de um lado, a escola foi
impulsionada por uma expectativa — criada por ela mesma — para além
do que seria compativel com o tipo de desenvolvimento do sistema
capitalista:

[...] la competencia por unos empleos cada vez mas escassos, el
credencialismo incorporado a la conciencia popular, la politica
social de expansion escolar y el simple deseo universal de for-
marse han empujado a la educacion mucho mas alla de las nece-
sidades reales del sistema productivo en términos de cualifica-
ciones para el trabajo.

Ao passo que, de outro lado, o que se percebia era “la degrada-
cion del contenido de la actividad o, dicho de otro modo, el descenso
de las cualificaciones por efecto de la division de tareas, la filosofia
verticalista de la direccion y las formas de innovacion tecnolédgica a su
servicio.” (FERNANDEZ ENGUITA, [1990], p. 2).

Outro aspecto da crise da escola que se colocava entdo era, pre-
cisamente, a revolta estudantil para com a estrutura e organizagdo da
escola a imagem e semelhanca do sistema taylorista-fordista de orga-
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nizac¢ao do trabalho. Muito embora a escola possuisse uma estrutura e
organiza¢do muito mais democratica do que a do mundo do trabalho,
ainda assim os estudantes ndo deixavam de ter motivos para se con-
frontar com a hierarquia, a disciplina, a fragmentagao e a rotinizagdo do
ensino cujo padrdo seguido, em geral, era o taylorista-fordista.

Essa crise da escola dos anos 1960 veio demonstrar o que
Gramsci previu e que era a grande e legitima desconfianca dos criticos
contumazes da escola:> mesmo com toda expansdo, a escola que so-
terrou aquela outra de tradi¢do classica e humanista, apesar da apa-
réncia democratica, destinava-se ndo apenas a perpetuar as diferengas
sociais, mas até a cristaliza-las em formas chinesas.

Para o presente livro, outro recorte metodologico estabelecido
foi o de explicitar um tratamento segundo o qual a atual crise da escola
¢ vista como fendmeno estrutural, de maneira que ndo serdo analisadas,
ainda que sejam importantes, as manifestagdes internas dessa crise no
nivel da microestrutura escolar.

Evidentemente, a microestrutura escolar apresenta sua propria
dindmica; nela ha um processo proprio, articulado a dindmica social
maior, mas com suas especificidades.

Nao ¢ certo que a dindmica escolar seja mero reflexo da dindmica
social da qual faz parte, como, por outro lado, ndo tem sentido algum
admitir que essa esfera seja absolutamente autdnoma.® Com efeito, os

5 Uma das correntes que fazem sérias criticas a escola, especialmente no que diz respeito ao pro-
blema destacado, é a corrente reprodutivista. Os representantes dessa corrente, por meio de
suas obras classicas (ALTHUSSER (1983), BOURDIEU; PASSERON (1975) e BAUDELOT; ESTABLET
(1975)), insistem na demonstragdo de que a escola cumpre o importante papel de reprodugdo
das relagdes de dominagdo capitalistas. Apesar do grave equivoco de ndo conseguir fazer uma
reflexdo efetivamente dialética da relagdo entre a escola e o restante da dindmica social, essa
corrente guarda um momento de verdade, que consiste justamente na compreensdo de que a
escola é uma microestrutura componente da dindmica social capitalista e é atravessada pelas
contradi¢des dessa dinamica. Para um exame critico dos problemas da teoria da reprodugéo,
ver, entre outros: Fernandez Enguita (1990) e Silva (1992).

6 Podemos usar os mesmos termos da discussdo de Mészaros (1999, p. 111) a respeito do Es-
tado, para pensarmos o problema da presumivel autonomia da escola: “Também é in6cuo
pretender tornar inteligivel a especificidade do estado em termos da categoria de ‘autonomia’
(especialmente quando a nogdo é ampliada para significar “independéncia”) ou de sua nega-
¢do [...] Ao mesmo tempo, o estado esta muito longe de ser redutivel as determinagées que
emanam diretamente das fun¢des econémicas do capital.”
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problemas especificos da esfera escolar, apesar de guardarem relagio
com o mundo que estd em sua volta, nem sempre podem ser explicados
por este ultimo.

Privilegiar a compreensao da crise da escola como fenomeno estru-
tural — uma vez que € assim que se manifesta a atual crise da escola — ndo
significa dizer que sdo desimportantes os problemas intestinos da escola.
Muito ao contrario, seria interessante, inclusive, examinar como esta crise
estrutural da escola se manifesta na dindmica especifica da escola atual.

E possivel supor, por exemplo, que os graves problemas atualmente
tao destacados, que parecem especificos da dindmica escolar, estejam di-
retamente articulados a atual crise estrutural da escola e da sociedade. O
fendmeno da violéncia na escola, por exemplo, apesar de ter relagdo com
a dinamica especifica da escola, como manifestacao de revolta contra au-
toritarismos, contra formas de se exercer as hierarquias e, provavelmente,
contra as posturas avessas € muitas vezes de negacdo dos saberes ndo
escolares, este fendmeno tem relagdo direta com a exacerbacdo da vio-
léncia no Ambito da esfera social mesma. Esta tltima, a violéncia social,
por seu turno, finca raizes mais profundas nas contradi¢des abismais da
sociedade do capital.

O fato crucial colocado pela atual crise da escola — que talvez
seja o grande elo entre esta crise e os fendmenos internos da micro-
estrutura escolar — é precisamente a desesperanga que toma conta dos
filhos das classes trabalhadoras com relagdo ao que a escola pode lhes
oferecer em termos de futuro na sociedade contemporanea.

Esta desesperanca, que talvez ndo se constitua numa consciéncia
clara e precisa do fendmeno, situa-se, de qualquer maneira, entre a des-
confianga e a convicgao de que a escolaridade ndo é mais para amplos
setores das classes trabalhadoras — sobretudo as camadas mais paupe-
rizadas — garantia de acesso ao mercado formal de trabalho ou de pro-
mogao social; esta desesperanca aliada a situagdo em que se encontram
de submissdo a uma disciplina externa autoritaria, favorece toda sorte
de reagdes dos alunos contra o sistema escolar.

Associadas ao que foi colocado acima, encontram-se situacdes
paradoxais no ambito do ensino, como a existéncia dos “analfabetos
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escolarizados”, isto ¢é, individuos que, mesmo tendo acumulado anos de
experiéncia escolar, saem da escola incapazes de assumir uma postura
reflexiva frente a0 mundo, ou mesmo de apresentar as competéncias
minimas necessarias para um razoavel desempenho no mundo do tra-
balho e na vida social como um todo.

A par dessa desesperanca que atinge a massa de estudantes fi-
lhos das classes trabalhadoras, que afeta diretamente seu rendimento,
encontra-se uma gama de problemas que podem ser associados a atual
crise da escola. Alguns desses problemas dizem respeito aos trabalha-
dores da educacdo e as condigdes em que realizam suas atividades:
baixos salarios, aumento do nimero de horas de trabalho, contratos pre-
carios, instabilidade, falta ou precariedade de recursos materiais etc.’

Assim, a persisténcia de problemas tais como “fracasso escolar”,
evasdo, baixo rendimento etc., (muito embora estes ndo sejam fenod-
menos novos), muitas vezes em altos indices, certamente esta associada
ao fato de a propria atual crise social ter arrancado “el velo que cobria
la escuela” e as camadas sociais exploradas e/ou excluidas terem perce-
bido que a escola atual ndo atende mais aos apelos da promogao social.

Entretanto, a despeito da importancia que tém os problemas pro-
prios da dindmica especifica da escola, a tarefa central deste livro ¢é
examinar a atual crise da escola como um processo estrutural.

Para tanto, este livro propde uma exposi¢do organizada em cinco
capitulos: no primeiro, realiza-se um apanhado das analises que se de-
brugam sobre o problema da crise da escola em sua forma atual, na tenta-
tiva de realizar a sistematizagdo de algumas teses interpretativas desse fe-
ndémeno. Este levantamento procura abarcar um conjunto em que estejam
representadas diversas andlises, contendo diferentes pontos de vista.

7 Evidentemente, estes fatores assim reunidos e revelados se apresentam como uma realidade
gritante da educagdo publica brasileira e razoavelmente comum em toda a periferia capitalista,
de modo que a generalizagdo feita é aceitdvel. Contudo, cabe registrar que ha excecées dentro
do quadro geral. Assim como na periferia capitalista encontram-se esforgos que insistem em
contrariar a regra de ampla degradagdo, também no centro do capitalismo o quadro geral
da educacgdo ja mostra, com o declinio do welfare state, a ascensdo neoliberal e a crise mais
recente, evidéncias de degradagdo das condigdes de trabalho docente como as relacionadas a
salarios e carreira.
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Muito embora o movimento de crise da escola adquira feigoes
particulares nos diferentes paises e continentes, neste primeiro capi-
tulo ha uma tentativa de demonstrar como ele se mostra abrangente e
surge como uma tendéncia dominante dentro da crise social maior que
se instalou com o fim dos “anos dourados”.® Aparecem, neste capitulo,
reflexdes que abordam o movimento de crise da escola nos EUA, na
Europa e na América Latina.

Os autores e obras apresentados no primeiro capitulo ndo sdo
resultados de uma amostra aleatoria, mas refletem o panorama das
reflexdes que tém discutido o problema da crise da escola. Elas sdo
expressoes relevantes e atuais sobre a referida crise. Esta atualidade,
no entanto, ndo deve ser entendida como uma correspondéncia apenas
cronoldgica entre a obra e o fato, mas deve ser percebida pela propria
forca analitica. E o caso da obra de Carnoy; Levin (1987) que aborda
a crise da escola dentro do cenario dos EUA. Embora seja um trabalho
da década de 1980 e trate daquele problema num pais especifico, a obra
citada demonstra ser uma importante referéncia para a reflexdo que pro-
pomos e que aponta uma tendéncia que se desenvolveria globalmente
a partir de entdo.

Os demais autores e obras reunidas se constituem justamente na
tentativa de representar, o mais amplamente possivel, as principais vi-
sOes sobre a atual crise da escola.

O primeiro capitulo, conforme ja foi colocado, se propoe, sim-
plesmente, a expor as varias reflexdes sobre a atual crise da escola,
sem interferéncias. Ja a sequéncia dos capitulos segundo, terceiro e
quarto, propde-se, exatamente, a discutir as questdes do entorno da
crise atual da escola que aparecem nas diversas elaboragdes colocadas
no capitulo inicial.

Nestes trés capitulos ¢ alterado o curso da analise ¢ a tarefa em
vigor sera a de localizar historicamente a atual crise da escola como
fendmeno que se desencadeia no interior de uma totalidade mais com-

8 Expressdo usada por Hobsbawm (1998), a partir dos autores Marglin e Schor, para referir-se ao
periodo da expanséo capitalista do P6s-Segunda Guerra.

36



plexa. Isto €, trata-se de compreender as transformagdes mais gerais que
vém pOr em questao os sistemas nacionais de ensino, ou seja, os tracos
gerais da crise do sistema capitalista desencadeada no final dos anos
1960, inicio dos anos 1970 como o recrudescimento do setor produtivo
industrial, a financeirizagdo e a mundializagdo do capital, o declinio do
fordismo-taylorismo e a propria crise do trabalho assalariado, a der-
rocada dos modelos estatais de bem-estar social e a crise dos Estados
nacionais etc.

O segundo capitulo, especificamente, abordara os tracos gerais da
transicao do sistema do capital do Pds-Segunda Guerra, ou seja, da “era de
ouro”, para a era da mundializacdo do capital, ou globalizagdo, que pode
ser caracterizada ainda como uma fase de financeiriza¢do da economia.

O proposito do segundo capitulo € apresentar os contornos his-
toricos em que se da a crise atual da escola, marcados pela supressao
das barreiras a livre circulagdo do capital, hegemonicamente financeiro;
pela agudizacao da concorréncia em plano global, em que os capitais e
os Estados mais fracos sucumbem perante a forga crescente dos grandes
conglomerados econdmicos; pela ameacga ja bem visivel de esgota-
mento dos recursos naturais, fato que coloca uma grave questdo para
a discussao dos sistemas de desenvolvimento social; enfim, o segundo
capitulo procura demarcar o terreno em que se da a atual crise da escola,
apontando para um desenvolvimento analitico posterior em que se re-
duzirdo as possibilidades de ilusdes acerca do futuro dos ideais liberal-
-democraticos em educagao.

As principais referéncias utilizadas neste capitulo nos ajudam a
construir uma reflexdo critica sobre o entorno da crise atual da escola,
ou seja, nos ajudam a compreender, em tracos gerais ao menos, a di-
namica do sistema do capital e suas recentes transformagdes. Os prin-
cipais autores que servem de suporte para tanto sdo Altvater (1995),
Arrighi (1996, 1997, 1998), Chesnais (1996, 1998, 1999), Hobsbawm
(1998) e Mészaros (1996a, 1996b, 1999).

No terceiro capitulo, prosseguiremos com a tarefa aberta no
segundo, mas investigando o “mundo do trabalho” como o nucleo da
crise, que guarda relagdo intima com a escola.
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Este livro postula a tese de que o trabalho assalariado se cons-
titui, ao lado dos Estados nacionais, num dos pilares fundamentais que
sustentaram o desenvolvimento dos sistemas nacionais de ensino tal
como os entendemos até hoje. O terceiro capitulo procura justamente
analisar a correlagdo entre os fatos do declinio do fordismo-taylorismo
e da crise do trabalho assalariado (e suas consequéncias) para com a
crise atual da escola.

Este livro defende a ideia da existéncia de um paralelismo entre
ascensao e crise do fordismo-taylorismo e a expansao/crise da escola.
Obviamente, tanto o primeiro como o segundo movimento (expansao
taylorista-fordista e expansdo da escola — crise taylorista-fordista e
crise da escola) se encontram no interior de uma dinamica maior, que
¢ justamente o processo de expansao e crise da acumulagao do capital.
O nucleo da questdo, portanto, ¢ justamente a consideracdo daquele
paralelismo e a articulacdo dele com os demais fendmenos da dina-
mica da acumulacéo.

A questdo que este livro vem colocar é exatamente a de que
tem ocorrido uma mudanga substancial no cenario da escola, colocada
precisamente pela crise do mundo do trabalho e pela crise dos Estados
nacionais. Segundo o que se pode perceber pelos desdobramentos te-
oricos aqui apresentados, as mudancas ocorridas nestes dois pilares
do desenvolvimento da escola, novas e intrigantes questdes sao colo-
cadas para os que discutem esta institui¢ao, seja pelo viés do aprofun-
damento da face liberal-democratica, seja pela via das perspectivas da
emancipagao, seja pelo viés dos que buscam a subordinag@o da escola
aos designios da acumulacdo capitalista na forma atual ainda mais
excludente etc.

No quarto capitulo, a discussdao se concentra no problema da
crise dos Estados nacionais, fato da maior importancia para se pensar
a crise atual da escola. A justificacdo deste capitulo se faz, em primeiro
lugar, porque os Estados nacionais sdo um dos pilares de sustentacao
dos sistemas nacionais de ensino que se desenvolveram até aqui. Em se-
gundo lugar, este capitulo se justifica ainda pelo fato de que os Estados
nacionais sdo um ponto importante presente na maioria das analises
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apresentadas no primeiro capitulo, 0 que vem exigir um exame mais
detalhado do problema.

Neste capitulo, sdo discutidas as elaborag¢des de dois autores em
particular, isto €, as teorias sobre a crise dos estados de Arrighi (1998)
e Mészaros (1999). Este capitulo ndo pretende fazer um amplo levan-
tamento da literatura sobre o problema em questio, mas apenas con-
frontar as contribui¢cdes desses dois autores justamente porque se trata
de contribui¢cdes que dao conta da compreensdo da crise dos Estados
nacionais: Arrighi, destacando o processo como um constante jogo
de forgas cujo motor é o controle econdmico, a hegemonia mundial;
e Mészaros, reelaborando os principios marxianos para pensar a crise
estrutural dos Estados enquanto mecanismo de alcance nacional em
conflito com o poder mundializado do capital.

Se para entender a crise da escola € preciso entender a situacao
dos Estados nacionais dentro do atual contexto historico, para vislum-
brar o desenvolvimento futuro daquela crise € preciso pensar nas possi-
bilidades de desenvolvimento também dos Estados nacionais.

Neste sentido, a contribuigdo de Arrighi vem colocar a questao
dos Estados nacionais como um fenomeno situado no interior dos “ci-
clos sistémicos de acumulagdo”. O autor aborda o problema ndo como
uma crise geral dos estados, mas como um fato recorrente ao longo
da histéria do sistema capitalista. Ou seja, trata-se de mais uma etapa
de um jogo de forcas dentro do desenvolvimento pendular do sistema
do capital em que uns estados assumem a hegemonia numa relagdo de
poder contra os demais, de forma que, para este autor, descarta-se a tese
de uma crise essencial dos estados.

Para Arrighi, ndo cabe falar de uma crise geral dos Estados na-
cionais, na medida em que existe uma hierarquizagdo muito bem defi-
nida entre estes estados, de forma que eles sdo atingidos de maneiras
diversas pelo mesmo processo. Assim, devemos estar atentos para as
diferencas de graus de soberania e independéncia econémica que tém,
por exemplo, os estados da América Latina de um lado, e os estados
do capitalismo avangado de outro lado, para determinar suas politicas
econdmicas, sociais, de educacao, saude, prote¢do ambiental etc.
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Ja para Mészaros, trata-se de uma crise estrutural, ndo dos es-
tados, mas do proprio metabolismo do capital. Noutras palavras, ndo
se trata de uma crise que se localiza no plano estatal, como algo que
se da numa instancia separada, mas de uma crise estrutural colocada
exatamente pela contradi¢do entre a dindmica mundializada das estru-
turas reprodutivas materiais e suas estruturas de controle politico de
carater nacional.

Estas duas elaboracdes se destacam pela originalidade e pelo
vigor de analise. Arrighi ao desmistificar a crise dos estados e coloca-
-la como um fendmeno subordinado a Teoria dos ciclos sistémicos
de acumulagdo e Mészaros, por retomar os principios de analise mar-
xianos e repensa-los com criatividade diante de um determinado pro-
blema da atualidade.

Ja no quinto capitulo, retornamos ao problema especifico da edu-
cacdo e da escola, mas realizando um retorno num patamar superior,
com a incorporacao dos elementos presentes na constru¢ao dos capi-
tulos segundo, terceiro e quarto, que oferecem as condi¢des necessarias
de percepgdo do problema da crise da escola e de suas perspectivas.

Com a ampliagdo de horizontes, realizada nos capitulos citados
acima, e o amplo panorama construido no capitulo primeiro, julgamos
ter contribuido para avangar na analise da atual crise da escola. Assim,
retornamos as visdes da crise da escola colocadas no primeiro capitulo,
destacando pontos comuns nas analises, fazendo confrontarem-se os
diferentes pontos de vista, definindo os elementos que consideramos
mais relevantes, recusando o que nos parece confuso, apologético, ou
mistificador etc.

Estes cinco capitulos, por fim, se articulam no sentido de cons-
truir um exame da crise atual da escola. A l6gica dessa articulagdo se
explicita especialmente na construgdo do quinto capitulo, quando se
realiza a sintese critica das partes anteriores.

Como ja foi dito, o primeiro capitulo expde, sem interferéncias,
uma gama de reflexdes sobre a atual crise da escola. Esta gama de refle-
x0es, ao abordar a referida crise, refere-se direta ou indiretamente aos
processos gerais do entorno da escola: a crise do trabalho assalariado,
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a crise dos Estados nacionais, a globalizagdo ou mundializa¢ao do ca-
pital, o neoliberalismo etc.

Para que pudéssemos apreciar criticamente as varias reflexdes
expostas no primeiro capitulo, impds-se como necessidade a discussao
das questoes gerais do contexto em que se da a crise da escola. Desta
forma, a sequéncia dos capitulos dois, trés e quatro representa exata-
mente o mergulho nas questdes sem as quais seria impossivel uma veri-
ficagdo critica das ideias colocadas no primeiro capitulo.

Com a discussao dos tracos gerais da crise do capital iniciada
no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, da crise do trabalho
assalariado e da crise dos Estados nacionais, consideramos que se cons-
truiu, minimamente, o suporte tedrico para a retomada das principais
questdes que ficaram suspensas no primeiro capitulo. A partir, entdo,
do que se acumula nos capitulos dois, trés e quatro, retomamos o curso
da discussdo da crise da escola propriamente dita, agora para tentarmos
apresentar uma reflexao critica fundamentada na articulagdo que se faz
entre as diferentes partes.

O quinto capitulo, assim, ¢ a sintese critica que da sentido as
diversas partes anteriores e representa a retomada da discussdo da atual
crise da escola, fazendo dialogar entre si ndo apenas os autores que dis-
cutiram especificamente o problema da escola, como também estes com
aqueles cujas contribui¢des referem-se a realidade mais abrangente.

E desse modo que vemos as teses de Arrighi e Mészaros sobre
os Estados nacionais, expostas no quarto capitulo, se complementarem
com as teses de Steffan (1995), expostas no primeiro, para quem os
estados da periferia do sistema capitalista sucumbiram perante os in-
teresses das grandes corporacdes capitalistas, os estados mais pode-
rosos e as agéncias do capitalismo internacional, de maneira que per-
deram qualquer capacidade de decidir soberanamente suas politicas
de educagio.

Do mesmo modo, fazemos dialogar as reflexdes criticas sobre
a crise do trabalho tais como as de Antunes (1995, 1999), Fernandez
Enguita (1989, 1989(b), 1991, 1992, 1996, 1997 etc.), Mattoso (1995),
Singer (1996), Segnini (1998) etc., que aparecem no terceiro capitulo,
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e as contrapomos as teses generosas, como as de Vazquez (1994), apre-
sentadas no primeiro, segundo as quais, a desregulagao do trabalho e da
escola devem favorecer a democratizagao do saber.

As passagens entre os capitulos um e dois, dois e trés, trés e
quatro podem fazer parecer uma estruturagdo estanque, na medida em
que o tema da escola, propriamente dito, fica em suspenso enquanto sao
discutidas as questdes mais gerais, cada uma em um capitulo especifico.
Todavia, justamente no quinto e ultimo capitulo, quando ¢ retomado o
tema central deste livro, com o enriquecimento das abordagens desen-
volvidas nos capitulos dois e quatro, se realiza a devida articulagdo das
partes, dando sentido ao todo.

Por fim, acreditamos que este livro vem contribuir para a com-
preensdo de que a atual crise da escola nao é mero resultado de politicas
perversas contra o “bem publico”, mas fazem parte de uma dinamica
mais complexa, estando ela relacionada tanto com politicas conserva-
doras, mas, acima de tudo, com a propria dindmica material da acumu-
lagdo do capital.

Este livro busca contribuir com um movimento de retomada ra-
dical dos melhores principios que de hd muito orientaram as lutas po-
pulares por educagao, ao mesmo tempo em que almeja contribuir para o
necessario repensar das questdes que por ventura estejam a exigir novas
posturas dessas mesmas lutas populares.
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A CRISE DA ESCOLA
UMA VISAO PANORAMICA

Introdugao

Este primeiro capitulo pretende fazer um panorama amplo e
geral da crise da escola. Ao referirmo-nos a escola, estamos tratando
de um determinado sistema de educa¢do nacional, os chamados sis-
temas nacionais de educagdo formal, criados a partir das iniciativas
dos Estados nacionais e regulados por eles. Nesses sistemas nacionais
de educacdo destaca-se, ao lado de iniciativas privadas, um setor pu-
blico como espinha dorsal dos mesmos, financiado e administrado pelo
Estado. Esses sistemas nacionais de educacao foram criados a partir da
inspiragdo nos ideais liberal-democraticos da sociedade burguesa como
sistemas laicos, publicos, gratuitos e universais.

Chamamos de crise da escola exatamente o processo historico
que vem pOr em questdo esses sistemas nacionais de educagdo e os
valores a eles correspondentes, que se construiram sob os ideais de-
mocraticos da instrugdo obrigatdria, publica, gratuita e laica. As am-
plas e profundas transformacdes por que passa a sociedade contempo-
ranea, desde a crise capitalista iniciada no final dos anos 1960, inicio
de 1970, passando pela consumagdo da mundializagdo econdmica, pela
ascensdo politica de setores conservadores em diferentes regides do



globo, constituindo uma poderosa hegemonia conservadora (conhecida
como neoliberal), a crise dos regimes regulacionistas, a crise do tra-
balho assalariado, até o desenvolvimento vertiginoso das tecnologias
de informagao, comunicag¢ao, transportes etc., todo esse quadro vem co-
locar em questdo aqueles sistemas e, especialmente, as suas promessas
integradoras liberal-democraticas.

Nesta se¢do, portanto, faremos um levantamento amplo das di-
versas visOes desse processo de crise da escola. Este panorama sera o
chao sobre o qual nos locomoveremos para tentar compreender o0 movi-
mento tendencial atual da escola.

As diferentes visoes da crise da escola levantadas aqui serdo
sempre interpretacdes que procuram explicar a situagdo da escola
dentro desse processo historico, ndo importando o recorte que fagcam, o
ponto de vista de que partam, os possiveis interesses ideoldgicos e/ou
politicos que tenham, desde que abordem a atualidade da escola frente
as novas tecnologias, ou frente as politicas conservadoras e neoliberais,
frente a mundializagdo do capital, ou frente ao desemprego estrutural, a
crise do fordismo-taylorismo, do Estado de bem-estar etc.

As ultimas décadas tém revelado um verdadeiro divisor de aguas
do desenvolvimento social. O primeiro periodo ¢ conhecido como a
“Era do Ouro” do capitalismo e corresponde a0 momento em que 0s
paises centrais do sistema capitalista atingiram um estagio economico e
social de razoavel estabilidade e prosperidade.

A expansdo econdmica atingida neste periodo permitia ao ca-
pital a obtenc¢do de altos lucros, ao mesmo tempo em que permitia, em
contrapartida, a existéncia de uma realidade promissora de empregos
formais, niveis salariais e politicas sociais. Predominava um modelo
econdmico baseado na producdo e no consumo em larga escala, favo-
recendo a maior parte dos cidaddos dos paises centrais participar, de
algum modo, do banquete do capital.

Para os trabalhadores, nos paises avancados, sobravam salarios
indiretos e estabilidade; para os paises do “Terceiro Mundo”, inves-
timentos produtivos que significavam, evidentemente, exploracdo de
mao de obra barata, mas que foram importantes para a industrializagdo
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dos paises periféricos. Nos paises centrais, as taxas de desemprego eram
baixas a ponto de se falar em “pleno emprego” e mesmo os desempre-
gados viviam sob a perspectiva de ocupar um posto de trabalho mais
cedo ou mais tarde. A euforia do P6s-Segunda Guerra se refletia nos pa-
ises da periferia do sistema sob a forma do “desenvolvimentismo”, que
significou para muitos paises a oportunidade efetiva da industrializagao.

O Pés-Segunda Guerra foi o periodo em que se mostraram mais
fortalecidos os principais pilares de sustentagdo do processo de avangos
da escola, isto ¢, o trabalho assalariado, amparado nos padrdes do for-
dismo-taylorismo, e o Estado Nacional, sob a forma do Estado de bem-
-estar social.

O segundo periodo, em cuja calda nos encontramos ainda hoje,
corresponde a um desenvolvimento que se inicia no final dos anos
1960, comego de 1970. Essa fase pode ser denominada de diversas
formas, como a fase de consolidagdo da globalizagdo ou mundializagao
do capital, das politicas neoliberais etc. Sem duvida, ela corresponde a
um periodo de crise do sistema, caracterizado, acima de tudo, como um
momento de “desconstrugdo” do que se estabeleceu no periodo anterior.

Esse momento corresponde, portanto, ao enfraquecimento dos
pilares de sustentagdo dos avangos da escola. A mundializacdo e finan-
ceirizagdo da economia, os avangos cientificos e tecnoldgicos, a crise
do fordismo-taylorismo e do Estado de bem-estar, enfim, a dinamica
mundializada do capital atingiu em cheio as relagdes de trabalho assa-
lariado e a relativa capacidade soberana dos Estados nacionais de de-
finirem, independentes daquela dindmica mundializada, suas politicas
sociais e econdmicas.

E neste segundo periodo que se consagram expressdes como
“exclusdo social”, para se referir ao processo pelo qual individuos sao
deixados a margem do nucleo formal da cadeia sistémica da produgéo
de mercadorias, e ficam distantes da perspectiva de tomarem parte neste
nucleo formal seja como produtores, seja como consumidores. Estes
individuos passam a se fazer presentes nas estatisticas dos organismos
internacionais engrossando os nimeros daqueles que vivem na pobreza
ou na miséria.
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Outra dessas expressoes € o “desemprego estrutural”, que se re-
fere precisamente ao desaparecimento definitivo de postos de trabalho
e a situagdo em que os individuos tornam-se desempregados ndo mais
circunstancialmente, mas definitivamente. E também neste momento
que a economia completa uma trajetoria de desenvolvimento que se
desenhava ha muito tempo, realizando o mercado mundial e a eco-
nomia mundializada, dentro da qual, os circuitos de desenvolvimento
se mostram cada vez mais cristalizados e a condi¢ao de pais pobre, ou
dependente, ou explorado’ se mostra cada vez mais como uma amarga
e inelutavel condi¢@o do destino da periferia do sistema — pelo menos
enquanto ndo se romper a atual forma historica de integracao/desinte-
gracdo das economias.

Da mesma forma que se da no plano do desenvolvimento social
como um todo, este divisor de aguas se verifica também no campo da
educacdo e no movimento historico da escola, mais especificamente.
Também esta passou por um periodo de expansdo, quando realizou,
pelo menos nos paises do centro do sistema, a universalizagdo da ins-
tru¢do, mesmo que jamais de forma radicalmente democratica. A escola
vive agora também um periodo critico. Sua crise nao ¢ um mero reflexo
da crise que se da no plano macrossocial, mas tem nela seus elementos
fundamentais. A crise da escola tem sua propria dindmica e formas dife-
rentes de manifestagdo, mas é na relacdo com a grave crise econdomica,
com a crise do trabalho assalariado e a crise dos Estados nacionais que
ela pode ser compreendida em toda sua profundidade.

A grande questdo que se coloca para o enfrentamento dessa crise
¢ saber se a escola tal como a conhecemos, inspirada nos ideais da

° Serdo adotadas aqui as expressdes “paises centrais” e “paises periféricos”, sem que isto impli-
que adesdo a “Teoria Centro-Periferia” ou a concepgdo dependentista, e apesar de carregarem
uma conotagdo mais geografica que econdmica. Essas expressdes parecem mais adequadas

” ou ” o«

que as outras alternativas a disposi¢do: “paises pobres”, “paises em desenvolvimento”, “paises
subdesenvolvidos”, “paises semicoloniais”, “paises emergentes” etc. As expressdes “centro” e
“periferia” se colocam no escopo de uma abordagem que compreende o desenvolvimento capi-
talista como um processo atravessado por contradi¢des em que, dentre outras coisas, os paises
centrais conduzem com punho de ferro as relagdes com a periferia. Todavia, quando se tratar de

formulagdo de terceiros, obviamente, serdo respeitados os conceitos e categorias dos autores.
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Revolugdo Francesa, organizada a imagem e semelhanca da sociedade
industrial e das relagdes de trabalho assalariado e sob os auspicios dos
Estados nacionais, continuara intacta, se suas promessas integradoras
liberal-democraticas serdo mantidas. Alias, intacta ela ja ndo esta, pois
foi atingida pela onda de mudancas da dinamica do capital mundiali-
zado e do “mundo do trabalho”, pelo alto desenvolvimento tecnoldgico
e pelas politicas conservadoras. Qual seria a nova referéncia da escola
se ndo o trabalho assalariado? Como se coloca para a discussdo da es-
cola o problema da crise dos Estados nacionais? Quais seriam as novas
perspectivas de organizacdo, administragdo, gestdo e financiamento da
escola? Quais as tendéncias em curso para o movimento historico da es-
cola e de que modo ela poderia ainda contribuir para a democratizagdo
da sociedade?

Sao questdes que inquietam a todos € ndo serdo respondidas tao
brevemente e sem um grande esfor¢o coletivo. Por ora, vamos tentar
acompanhar e compreender as linhas gerais deste movimento historico:
expansdo e crise da escola.

A crise estrutural da escola

Os estudiosos que tém se debrugado sobre os problemas atuais da
escola tém feito um coro em unissono no que respeita a consideracao
de que a instituigdo escola passa por uma crise. Essa é a constatacdo
comum dentre os que t€m analisado a escola no momento atual, mesmo
quando essa constatagdo segue por caminhos diversos, seja destacando
aspectos intestinos do funcionamento da escola, seja destacando as-
pectos que estdo na drbita da relagdo mais geral da escola com as trans-
formagodes econdmicas, tecnolodgicas, politicas, sociais etc., ou mesmo
quando se trata do sentido histdrico da escola na sociedade atual.

Vai nos interessar, aqui, levantar as mais diversas analises feitas
sobre a crise da escola no segundo plano citado acima, isto ¢, aquelas
analises que buscam explicar a situagdo da escola, como uma insti-
tuicao histdrica, frente as profundas mudangas por que passa a socie-
dade contemporanea.

47



A crise da escola € discutida por Francesc Pedro (1993) acima de tudo
como um fendmeno que se desenvolve no dmago das mudangas politicas
de reorganizagdo do Estado, mudangas que visam, principalmente, a liberar
o Estado do peso econdmico das atribuigdes sociais que ele suportava.

Para Pedro a crise da escola encontra-se no foco das transfor-
macdes politicas e econdmicas dos anos setenta, ou seja, segundo o
entendimento do autor, é na trilha do exame das mudangas no dmbito
do Estado que se pode compreender a crise da escola.

O periodo que se encerra na década de 1970 ¢ caracterizado, entre
outras coisas, por um modelo estatal conhecido como o Estado de bem-
-estar social, que cumpria a tentativa de realizar “justica social”, por meio
da garantia, para todos os cidadaos, dos direitos sociais como a educagéo,
setor dos que mais atraiam as aten¢des dos orgamentos governamentais.

A ascensdao de um novo modelo de gestdo do Estado, em que
este ja ndo cumpre as mesmas fungdes que cumpria dentro do modelo
anterior, isto €, quando ele se desobriga de tentar realizar a “justica
social”, da-se entdo numa mudanga importante no ambito da escola,
imediatamente perceptivel no aspecto dos cortes dos orgamentos para a
educacio. E bem verdade que as mudangas que se verificam na escola
ndo estdo restritas a esta dimensao, ela ¢ apenas a mais imediatamente
perceptivel. Da mesma forma que as transformagdes historicas que vao
reorientar a organizacdo e o funcionamento da escola também ndo se
limitam ao 4mbito da politica ou do Estado.

Com as mudangas provocadas pela crise do sistema capitalista
da década de 1970, o Estado é conduzido pelos setores conservadores
no sentido de abandonar a tarefa de realizar “justica social”. Neste mo-
mento, o Estado tem seu papel social diminuido e passa a ser clara-
mente submetido, assim como todo o restante da vida social, a logica
do mercado. De igual maneira, a situagdo da escola sera rediscutida e
tendera a se adaptar a esta nova realidade de onipresenca das ideologias
e das regras de mercado. Segundo o autor,

Hoy el Estado busca un nuevo reparto de responsabilidades en el
que adoptar, sin lugar a dudas, una funcién evaluadora de nuevo
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cuilo, introducir nuevas concepciones acerca de lo que son los
servicios publicos y adoptar formulas para gestionarlos (...) pro-
pias y hasta ahora exclusivas de la gestion empresarial privada
(PEDRO, 1993, p. 61).

Conforme o autor, o impacto dessas mudangas sobre a escola ¢é
amplo e se manifesta em diferentes planos:

Como veremos, en esta mutacion han confluido diversos fac-
tores que van desde los crecientes deseos de descentralizacion y
de participacion en la administracion y gestion de los sistemas
educativos, tanto por parte de las autoridades locales como, en
general, por los principales integrantes de la comunidad educa-
tiva (profesores, familias y estudiantes), hasta el cambio en los
paradigmas que rigen las concepciones del Estado y del go-
bierno de los sistemas educativos (PEDRO, 1993, p. 61).

Como observa este autor, 0 novo contexto em que se situa a es-
cola e a educagdo em geral, € um contexto que apresenta uma crise de
dupla dimensdo: uma dimensao de crise econdmica conjuntural e uma
dimensdo de crise estrutural da educacgéo.

A primeira, na maneira de ver do autor, for¢a o Estado a reavaliar
sua politica com os gastos publicos e reelaborar suas prioridades. A
educacdo, dessa maneira, passa a ser um dos ultimos pontos das prio-
ridades de um Estado que, por sua vez, ja ndo se dispde a pagar as
contas como outrora fazia. Todavia, o maior problema, ainda na visao
do autor, ndo ¢ exatamente a diminui¢ao quantitativa dos recursos para
a educacdo, mas, acima de tudo, a propria mudanga na “concepcion
del papel del Estado en la provision de los servicios publicos y bajo
un nuevo ethos: el de la accountability.”'® (PEDRO, 1993, p. 68). Ou

10 Este conceito refere-se a um modelo de prestacio de contas que, como aponta Pedrd, surgira
como paradigma nos EUA no final dos anos 1960. Segundo a definigdo de Guy Neave, que
aparece no texto de Pedrd, accountability seria “el control del rendimiento profesional en su
aplicacion al sistema educativo para conseguir un mejor conocimiento y uso de las condiciones
Optimas que han de permitir lograr las finalidades y los objetivos sobre los que existe un acuer-
do publico” (NEAVE apud PEDRO, 1993, p. 79).
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seja, o que ndo € outra coisa sendo a rendigdo do Estado a um modelo
empresarial privado de auditorias e avaliacdo de resultados, por meio
do qual, aquele devera prestar contas.

Com efeito, ha duas medidas buscadas como condi¢do para que
esta transicdo seja exitosa: a descentralizacdo dos servigos e a privati-
zagdo. Isto €, ou o Estado adota mecanismos tomados de empréstimo
diretamente da administracdo e gestao privadas, tomando como modelo
a empresa capitalista, inclusive, e, em especial, o conceito de competi-
tividade; ou, de uma vez por todas, privatiza estes servicos.

Quanto a crise estrutural dos sistemas de educagdo, trata-se da
necessidade de um reajuste destes ao novo contexto social, econdmico
e tecnologico. O autor destaca como problemas centrais deste novo
contexto para a educacgdo, a situacdo de fragilidade das correntes cri-
ticas e o impacto do desemprego entre os jovens.

Segundo observa Pedr6, a alternativa da descentralizacdo foi
adotada, na maior parte dos paises europeus, nas reformas realizadas
nos anos 1980, muito embora, em alguns paises, a gestdo descentrali-
zada ja fosse uma realidade, ainda que restrita a certos niveis de ensino.

Como ja colocamos anteriormente, a direcdo geral das reformas
tem sido a de cortar os gastos publicos; nesse sentido, a descentrali-
zagdo da educagdo tem sido uma maneira de aliviar a carga econdmica
que recaia sobre os governos centrais.

No mesmo sentido estdo as reformas em favor da democratizagao
da gestdo escolar, que tornam a comunidade escolar mais autdbnoma na
gestdo dos centros de educagdo. Estas mesmas reformas sdo, a um so
tempo, parte da tendéncia a descentralizagdo ¢ também resultado das
reivindicagdes dos movimentos sociais dos finais da década de 1960.

A autonomia da escola (ou da universidade) sempre foi uma das
mais importantes reivindicagdes da comunidade escolar (ou académica)
mas, neste caso, o autor nio analisa o processo suficientemente no sentido
de poder avaliar até que ponto esta autonomia significa liberdade frente a
outros possiveis mecanismos de controle que possam persistir da parte dos
governos centrais ou, mesmo que indiretamente, do empresariado, pois,
afinal, esta autonomia esta assente sobre o “ethos da accountability”.
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Por ultimo, vem a mais emblematica das alternativas: a abertura do
setor da educagdo aos agentes econdmicos privados. Esta abertura ¢ for-
cada pelo aprofundamento da concorréncia capitalista entre Europa, EUA
e Japao e também no interior da prépria Comunidade Economica Europeia.
A medida que o uso da alta tecnologia passa a ser um fator decisivo no
interior da concorréncia capitalista e a educagdo um suporte necessario
para a manipulagdo e desenvolvimento desta, justamente, neste instante, os
agentes econdmicos passam a interferir — com a cumplicidade do Estado
— mais diretamente nos setores da educagdo que estdo mais imediatamente
ligados ao mercado, como a formagao profissional ¢ a educago superior.

A satisfagdo das demandas privadas na educacdo da-se, antes
de mais nada, de uma forma mais geral e indireta, quando se impde
a logica do mercado como o sentido maior das reformas educativas,
isto ¢, quando se coloca a educagdo como um fator da concorréncia
capitalista e a servigo desta. Depois, e consequentemente, quando a
iniciativa privada assume fungdes da competéncia do Estado, cabendo
a este ultimo o 6nus por meio de incentivos fiscais. As empresas tém
assumido parte da formacao profissional nos locais de trabalho muitas
vezes contando com subsidios do Estado.

Outra maneira de atendimento dos interesses privados ¢ por
meio da interferéncia direta do setor empresarial controlando e/ou
criando organismos de gestdo da formagao profissional, por meio dos
quais se tomam decisdes sobre as mudangas, a renovagao ou a reforma
da formagdo profissional de acordo com os interesses de adequagdo
com as mudancgas econOmicas. S0 exemplos destes processos, o
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) na RFA, o National Council of
Vocational Qualifications (NCVQ) no Reino Unido e as Commissions
Professionnelles Consultatives (CPC) na Franga.

No campo da educagdo superior, a interferéncia dos interesses pri-
vados se apresenta desde a defini¢do de programas, a formagao realizada
diretamente pelas empresas até a realiza¢ao de contratos de pesquisas.

El Estado ha estimado mas conveniente retirarse de determi-
nados ambitos de las universidades en los que ejercia su poder
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de manera directa para buscar otros mecanismos indirectos
como, por ejemplo la financiacion acorde con los resultados aca-
démicos o de investigacion. Es decir, se ha aplicado la logica del
mercado (PEDRO, 1993, p. 77).

Diante de um quadro inconcluso de desenvolvimento dos des-
tinos da educagio e dos servigos publicos, o autor coloca algumas pos-
sibilidades para o futuro. Uma delas ¢ o ja citado paradigma da accoun-
tability que, segundo o autor,

se trata de algo mucho mas amplio y complejo que el simple
examen de los procesos y los productos educativos, pues cues-
tiona, en Ultima instancia, quien debe determinar sobre qué debe
rendirse cuentas, de qué modo, quién debe hacerlo y ante quién
(PEDRO, 1993, p. 80).

Para ele, este paradigma tem a ver ndo apenas com a melhora dos
servigos publicos de educacdo como também com o desenvolvimento
de todos os servicos oferecidos pelo Estado. O autor acredita nisto,
apesar da identidade deste paradigma com atitudes e praticas proprias
da empresa privada.

Este novo paradigma, entdo, serve para a reformulacéo dos sistemas
de avaliagdo das escolas, bem como de novas formas de gestdo. O que esta
em jogo neste caso € a busca da eficiéncia, da qualidade e da satisfagdo dos
clientes; neste sentido ¢ que vao funcionar a avaliagdo e a gestao.

A privatizacdo € uma tendéncia de futuro na CEE e nos EUA.
Nem tanto como uma abertura total ao mercado, mas sob a forma de
assimilar na esfera publica os “beneficios” da gestdo privada, como a
capacidade de medir resultados em termos de eficiéncia e eficacia e es-
tabelecendo entre os “clientes” e o sistema publico uma relagdo do tipo
do livre mercado, com liberdade de escolha.

O autor aponta duas alternativas para a constru¢do daquele mo-
delo: uma é por meio do financiamento direto aos individuos,'' pagando

11 Isto nos faz lembrar a discuss3o entre Marx e os proudhonianos nos Congressos da Associacio
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o equivalente ao custo médio por aluno da escola publica e deixando
que eles escolham a escola que lhes convém. Esta alternativa tem rea-
parecido com for¢a nos EUA e no Reino Unido. A segunda ¢ a opgdo
majoritaria, e consiste em subvencionar as escolas.

Em resumo, o autor acredita na convivéncia entre os sistemas
publico e privado, sem que um desapareca no outro; em verdade,
ele acredita que, nesta época de crise, deva persistir uma relacdo de
complementariedade.

Probablemente habréa que concluir que, en la Europa de nuestros
dias, resulta imposible de hallar un nuevo sistema educativo que
no contemple la concurrencia de una oferta privada plural que,
necesariamente, si no se quiere acabar fomentando el elitismo y
limitando el derecho a la libertad de ensefianza ha que completar
la oferta publica (PEDRO, 1993, p. 88).

A despeito da onipresenca da ideologia de mercado e da ten-
déncia a diminuic¢do dos gastos publicos, Pedrd considera, baseado em
estatisticas, que o Estado ainda é o maior provedor e empresario da
educacio nos EUA e nos paises da CEE. E ele quem estabelece as leis,
fiscaliza, oferece diretamente ou subvenciona educagdo etc. Nos EUA,
apenas 10% das matriculas do ensino obrigatorio estdo na escola pri-
vada. Franga e Espanha contam com 20% e 30% de alunos, respectiva-
mente, na escola privada. RFA e Reino Unido com 7%, mesmo paises
como Bélgica e os Paises Baixos, que apresentam um indice de mais
de 70% de alunos na rede privada, mesmo neste caso o Estado aparece
em posi¢io destacada, como grande financiador da educagio (PEDRO,
1993, p. 66).

Internacional dos Trabalhadores (AIT). Os partidérios das ideias de Proudhon eram contra a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino, pois entendiam, com relagdo ao primeiro ponto, que
o Estado ndo poderia interferir nos direitos da familia; ja com relagdo ao segundo ponto, eles
acreditavam ser injusto o Estado garantir ensino publico para todos igualmente; para eles, o
Estado deveria subsidiar apenas aqueles realmente necessitados, por meio de financiamento
direto as familias. Ver Marx; Engels (1983); Sousa Junior (2011); Nogueira (1990), entre outros.
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A desregulacdo da escola

Outra visao da crise da escola ¢ a que analisa esse processo como
a “desregulagdo da educacdo”, quando o sistema formal de educacao da
mostras de que passa por profundas transformagdes. Esta perspectiva
observa a crise da escola considerando-a como uma profunda incompa-
tibilidade entre a escola e a atual forma societal, bem como entre aquela
e o novo padrdo de desenvolvimento tecnoldgico. Para Vasquez (1994),
o sistema de escola tal como se construiu historicamente até hoje esta
em desacordo com os avangos tecnologicos, com as novas formas de
organizag¢ao do trabalho e com o préprio estagio da vida social em geral.

La escuela esta afectada en el tiempo presente por una inadap-
tacion a las variaciones que se producen en su entorno, razon
por la que se encuentra abocada a dos riesgos a cual mas
grave: la amenaza a su supervivencia o su progresiva rigidez
y la incapacidad para atender a las nuevas demandas sociales
y a la evolucidn tecnolégico, laboral y cultural (VAZQUEZ,
1994, p. 142).

O autor parte da constatacdo de que a escola se encontra em des-
compasso com a realidade social da época postindustrial. Do ponto de
vista especifico da relagdo entre a base tecnologica dos novos processos
produtivos e o modo como se estrutura o ensino escolar, o autor aponta
uma profunda distancia, sendo que a escola seria o ponto em defasagem
da relagdo. A hipdtese do autor é que “el tipo de ‘inteligencia escolar’
no es el adecuado a las exigencias de nuestro tiempo. Que existe una
clara disonancia entre esta inteligencia escolar y la inteligencia exigible
en la sociedad actual” (VAZQUEZ, 1994, p. 142).

Segundo observa Véazquez, ¢ tal a velocidade das mudancas nos
setores de ponta da producdo que a propria educagdo formal é posta em
questdo. Segundo ele, sdo principalmente dois os fatos que pdem em
questdo a existéncia e a qualidade da educagdo formal, isto é, precisa-
mente a existéncia da sociedade da informag¢do e do conhecimento ¢ o
desenvolvimento da educacao ndo formal e “aberta”.
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Vazquez levanta outro problema, ou recoloca o mesmo problema
noutra dimensdo, alids, bem mais interessante, posto que numa forma
mais radical:

[...] estamos dentro de un cambio cualitativo — expresado como
crisis global, de ciclo largo y de final incerto — de caracter mul-
tidimensional (econdmico, laboral, social y politico). Cabe pre-
guntarse si, también, esta crisis, sin precedentes equivalentes,
requiere que cambiemos la Escuela e, incluso, nuestra concep-
cion acerca de la educacion? (VAZQUEZ, 1994, p. 143).

Para o autor,

[...] la escuela — tal como la entendemos ahora — exponente de
un sistema educativo que caracteriza la entidad y la accion del
Estado en la prestacion de un servicio publico —, no ha cam-
biado en lo substancial en el Gltimo siglo, de tal modo que cabe
decir que seguimos con el mismo tipo de institucion escolar, de
esa escuela que ha acompafiado a la primera o a las dos pri-
meras revoluciones industriales (VAZQUEZ, 1994, p. 143).

Segundo aponta Vazquez, a grande diferenca entre o momento
presente e outras épocas passadas, em que se deram também impor-
tantes transformagoes, como nas duas primeiras revolugdes indus-
triais, consiste no fato de que agora a informagdo se coloca como a
grande for¢a que move a sociedade. No passado, o que havia, basi-
camente, eram inovagdes tecnoldgicas que impulsionavam o mundo
produtivo, ja no caso das mudangas em curso, segundo a visdo do
autor, processam-se mudancas profundas e estruturais em toda a es-
fera da sociedade. “La informacidn, por otra parte, no sélo mueve
“maquinas”, sistemas fisicos, sino que también mueve la mente hu-
mana.” (VAZQUEZ, 1994, p. 143). Exatamente aqui, se coloca o
grave problema da educacdo, pois a informacdo, como uma forca ab-
solutamente onipresente e onipotente invade o terreno que antes era
exclusivo da escola. A informagdo passa a exercer socialmente “la
tarea de mover, de promover formalmente el conocimiento y la mente
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era, asi lo parecia al menos, privativo de la Escuela, del sistema edu-
cativo” (VAZQUEZ, 1994, p. 143).

Vazquez entende que o espago da educagdo ndo formal cresceu
enormemente, segundo ele, gracas as mudancgas operadas nos processos
de trabalho e ao advento da sociedade da informacdo e das comuni-
cagOes. Para o autor, o principio de educacdo permanente ¢ um dos
motivos do desenvolvimento e da articulagdo conceitual da educacgao
nao formal, um desenvolvimento que atende as novas exigéncias cons-
truidas por esta realidade cambiante.

O desenvolvimento da educacgdo ndo formal tem trazido bene-
ficios para a concepcdo sistémica de educagdo; um deles € justamente
a interacdo positiva entre setores da educagdo formal e da ndo formal:

Sin embargo, si examinamos la cuestion desde el punto de vista
de las respectivas concepciones de inteligencia implicitas en
una y otra, ya no resulta tan facil asegurar que tal interaccion
sea consistente y, sobre todo de signo positivo (VAZQUEZ,
1994, p. 145).

Vazquez destaca trés aspectos para ele caracteristicos da socie-
dade pos-industrial. O primeiro € a substituicdo do emprego — marcado
pela ajeneidad, rigidez, dependéncia, estruturacao, direitos trabalhistas,
heterocontrole etc., pelo trabalho mais autdnomo, independente, menos
estruturado, ndo fixo etc. Para o autor, esse fenomeno afeta a educacao,
pois ha uma transformac¢do no nivel da demanda. S3o exigidos dos
trabalhadores: a) elevagdo do “nivel” instrutivo; b) nova configuragio
das qualificagdes exigidas para o trabalho; ¢) novo tipo de exigéncias
especificas: multivaléncia e polivaléncia, capacidade de resolugdo de
problemas, responsabilidade pessoal, trabalho em equipe, capacidade
de comunicacdo (oral, escrita, dominio “dos meios”), atitude positiva
frente as inovagdes tecnologicas, atitude de busca de qualidade total.

O autor demonstra uma atitude bastante otimista frente ao signi-
ficado dos desenvolvimentos tecnologicos, tal como estdo ocorrendo,
assim como em relacdo a forma como incidem sobre a educacdo. Ele
aponta que as novas exigéncias genéricas e especificas, citadas acima,
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se condensam ¢ se projetam em duas dire¢cdes. A primeira, uma di-
mensdo mais técnica, ¢ a do incremento do nivel formativo, algo como
um “capital formativo disponible para hacer frente a las continuas in-
novaciones tecnologicas”. A segunda, uma dimensao mais “humana”,
seria um desenvolvimento da competéncia pessoal, algo “como base
para el logro de la mejora de la condicion humana y de la competi-
tividad empresarial y social.” Por aqui se v€ que o proprio desenvol-
vimento humano pode ser favorecido com a substituicdo do emprego
pelo trabalho que, por sua vez, substitui o conjunto de demandas de
qualificacdo e competéncias, favorecendo a condi¢do humana. Ndo im-
porta para ele, pelo visto, o fato de que a “desregulacdo do emprego”,
na verdade, acontece no quadro de uma realidade que lanca milhares
de pessoas no desemprego, nos empregos precarios, temporarios, nos
subempregos etc. Voltaremos a esta questdo posteriormente.

O segundo ponto destacado € o que corresponde a diminuigdo
continua da oferta de empregos, a diminuicao dos postos de trabalho.
Este ponto ndo ¢ devidamente analisado pelo autor, em toda sua com-
plexa relagdo com a crise do sistema capitalista, seu carater estrutural
e suas profundas implicagdes para a educacdo e para a escola. Embora
seja um dos principais problemas da contemporaneidade, este ponto
ndo ¢ suficientemente examinado, sobretudo na estreita relagdo que
guarda com o que o autor chama de inteligéncia postindustrial.

O terceiro ponto ¢ o do surgimento das novas formas de trabalho,
especialmente tratado aqui o caso do trabalho a distancia. Esta forma de
trabalho corresponde a uma etapa avangada de reorganizagdo das em-
presas e ¢ mediada pela alta tecnologia. O autor destaca os aspectos que
considera positivos, como o fato de esta forma de trabalho poder em-
pregar individuos portadores de deficiéncias, mulheres em licenga ma-
ternidade, individuos de terceira idade; ele coloca ainda que o trabalho
a distancia cria trabalho em regides afastadas, incrementa a motivagao e
a rentabilidade. Por outro lado, ha os riscos, como a perda da condi¢ao
de socializa¢do do trabalho e a precarizagdo dos direitos trabalhistas.
Citando Gary S. Becker, ganhador do prémio Nobel de economia de
1992, Vazquez afirma que
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En el sentido de que los trabajos propios de la economia sumer-
gida son los que menor formacion consumen — al depender de
formarse del propio trabajador habra que concluir un nuevo
riesgo destructivo de ciertas formas del teletrabajo para la me-
jora de la competencia personal (BECKER apud VAZQUEZ,
1994, p. 150).

Voltando-se mais diretamente ao problema da educacdo, Vazquez
coloca as categorias de tempo e de espago como varidveis chaves para
se pensar o papel da escola na atualidade. O autor estabelece uma com-
paragdo entre os sistemas formal e informal (se é que no caso do se-
gundo se pode falar em sistema) para concluir que na educagdo formal
o tempo ¢ rigido, enquanto que na educacdo nao formal o tempo parte
do suposto de que o proprio aluno é quem faz sua adaptagdo. Quanto ao
problema do espago, da mesma forma, a escola se mostra rigida e, por-
tanto, incompativel com a era da teleaprendizagem, da autoformacio e
do trabalho a distancia. O autor lembra que

[...] no se trata solo de estos dos tipos fundamentales de recursos
(recursos materiales, econdmicos y aun los mismos de caracter
personal, como los profesores, por no entrar a considerar los estilos
de gestion). Ademas contamos con la poco explicable supervi-
vencia del enfoque psicométrico y de los tipos de examenes al uso
como mecanismos supuestamente servidores de la orientacion y de
la accion educativas... la Escuela es la ultima fabrica superviviente
de la primera revolucion industrial (VAZQUEZ, 1994, p. 151).

O autor enumera alguns dos principais problemas que ele consi-
dera que a escola deve enfrentar na sociedade da informacao: a) desen-
volver capacidades de discernimento, compreensdo, elaboracao e sin-
tese; b) preservar as ideias e as habilidades importantes; c¢) decidir o que
se deve entender por “educacion de calidad”, em relagao aos conceitos
de identidade singular, identidade comunitaria e pessoal-comunitaria,
equidade, exceléncia e desenvolvimento para todos; d) assegurar que se
consegue uma adequada relagdo entre qualidade de educagdo e quali-
dade de vida (dentro do marco da relagdo tecnologia e cultura).
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Quando discute a questdo do que é mais importante ensinar na
era da sociedade pos-industrial, o autor cai numa profunda contradigdo.
Ele afirma:

Por otra parte, la ciencia, la ciencia y su hija postmoderna, la
tecnologia, imponen, frecuentemente como valores el saber ins-
trumental, el conocimiento exacto y el conocimiento disponible
(y més atn, el conocimiento posible). La solucion para este pro-
blema gnoseolédgico, epistemologico y curricular ha de buscarse,
quiza, dentro del espacio de lo plural, como diversas son las pre-
tensiones de validez apuntadas por Habermas (inteligibilidad,
verdad, veracidad y rectitud) (VAZQUEZ, 1994, p. 153).

Ora, no nosso entender, a contradicdo em que cai o autor re-
side justamente em apresentar aqui uma referéncia critica ao fato de a
tecnologia impor um “saber instrumental”, quando demonstra ser um
apologista tanto da inteligéncia industrial quanto da inteligéncia pds-
-industrial, ambas filhas da racionalidade instrumental. Mas este ndo ¢
o momento de nos determos nessas apreciacdes; voltaremos a carga no
momento devido.

Sobre o futuro da escola, o autor acredita que

El desarrollo de la sociedad de la informacion y la expansion de
la educacion no formal constituyen sendas promesas para el fu-
turo de la humanidad, pero también sendos riesgos de que es-
temos a punto de hacer de la escuela una institucion, o bien inutil
y inerte, o bien una organizacion que estd dimitiendo de ese
saber moral para hacer una comunidad mas justa entre todos y
para todos (VAZQUEZ, 1994, p. 153.4).

Por ultimo, ele demonstra um perigoso otimismo a respeito da
“desregulagdo da educacdo” e da concorréncia e coloca-se de maneira
absolutamente polémica, abrindo mais uma janela para nosso debate:

La liberalizacion del conocimiento, la libre concurrencia pro-
ducida por la desregulacion educativa es, potencialmente, po-
sitiva, pero encierra graves riesgos si no acertamos a distin-
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guir los papeles que el legislador y los distintos operadores
han de jugar en este campo de la articulacion y de la presta-
cion del servicio de la transmision del conocimiento educativo
(VAZQUEZ, 1994, p. 154).

Ou seja, a “desregulagdo da educagdo”, a “liberalizacdo do co-
nhecimento” e a “livre concorréncia” s6 ndo realizardo seu potencial de
positividade se ndo forem bem definidos os papéis dos agentes envol-
vidos no processo de educacdo. Na formulagdo do autor, acima exposta,
esta colocada, basicamente, a relacdo entre o “legislador” e os “dis-
tintos operadores”, possivelmente numa referéncia a articulagao entre o
Estado e os agentes privados. Restaria saber exatamente quais seriam os
devidos papéis competentes a cada um dos agentes envolvidos € como
se estabeleceria o jogo de forcas entre eles — pois, afinal, ha, ainda, inte-
resses conflitantes e contraditérios em questdo. Outro problema ¢ saber
se a livre iniciativa, como um principio de mercado, seria compativel
com a democratizacao da educacdo.

As ideologias de mercado e as reformas educacionais

O processo a que estamos chamando de crise da escola ¢ ana-
lisado por Candeias (1995) com uma diferenga: ele faz uma profunda
analise das politicas educativas em voga a partir do final da década de
1970 e constroi um discurso bastante critico dessas politicas e dos fun-
damentos ideologicos que as embasam.

Na verdade, a caracterizagdo de crise da escola ndo aparece nas
andlises de Candeias, mas nos diagnodsticos oficiais sobre educacao dos
anos 80. Segundo este autor, o ponto comum entre os diversos rela-
torios deste periodo, como o Nation at Risk nos EUA, o do Hillgate
Group na Gra-Bretanha de Margaret Thatcher e o Education et société,
les Défis de I’an 2000, de Jacques Lesourne na Franga, ¢ precisamente a
constatacdo de uma situagdo calamitosa no ambito da educacio.

Para o autor, o discurso de tom catastrofico, presente em todos
estes relatorios, €, no fim das contas, um ardil por meio do qual as
forgas politicas conservadoras, entdo em ascensao, procuravam atacar
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o sistema de escola que vigorou no seio do Estado de bem-estar social.
Ele coloca que a utilizagdo do conceito de crise serve para legitimar a
destruig¢do dos consensos anteriores e que os neoliberais pretendem usar
a educacdo como um dos meios de arrumar a economia, mas nao so pre-
tendem também mudar a maneira de se encarar e praticar a democracia
(CANDEIAS, 1995, p. 163).

Esta diferenga quanto a caracterizagdo da crise da escola, no
entanto, ndo torna as ideias de Candeias indcuas; muito ao contrario,
elas trazem uma importante contribui¢cdo para o nosso intento, ou seja,
de construir aqui um panorama geral da crise da escola. O que temos
chamado de crise da escola ndo é outra coisa sendo a transi¢do de um
sistema de escola que se expandiu no Pos-Segunda Guerra, para um
sistema posto em xeque pela dinamica do capital mundializado. Desta
maneira, trata-se do mesmo processo, o que logicamente faz das ana-
lises do autor perfeitamente adequadas a nossa discussao.

Os relatorios citados, indistintamente, refletem a perspectiva neo-
liberal. Mesmo analisando mais de perto o relatorio francés, o autor con-
sidera que, de um modo geral, as reformas educacionais expressam os
mesmos objetivos e partem dos mesmos principios tedricos e politicos.

No caso do relatério francés, o autor afirma que ele representa a
tentativa de

[...] refletir a nivel do ensino, as modifica¢des que, desde os fi-
nais da década de setenta, principios de oitenta, se vao dando de
uma forma rapida no dominio econdmico a través da crise do
sistema de produg¢ao industrial localizado nos paises do centro
do sistema econdomico mundial, habitualmente designado por
fordismo (CANDEIAS, 1995, p. 161).

Candeias constrdi um paralelo entre os dois modelos de educagao,

o que vigorou com o Estado de bem-estar e o neoliberal. Segundo este

paralelo, o primeiro baseava-se num modelo moral de democracia,!?

12 Candeias baseia-se nos conceitos de Wilfred Carr “moral model of democracy” e “market mo-
del of democracy.”
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cuja base era a igualdade politica e a realizagdo das capacidades hu-
manas por meio da participagdo na vida social; era a premissa das poli-
ticas sociais e educativas do P6s-Segunda Guerra. Ja o segundo modelo
assenta sobre o modelo de democracia de mercado, cujo principio ba-
sico ¢ a competicao.

O modelo neoliberal de educacdo, baseado nos preceitos da
ideologia de mercado, na competicdo, na livre escolha, na eficiéncia
etc., propde mudangas no nivel curricular, reforgando a relagdo da
educacdo com as necessidades econOmicas, valorizando as matérias
de inclinagdo técnica em detrimento das de inclinagdo politica, como
as humanidades, e valorizando as linguas estrangeiras, especialmente
o0 inglés etc. As propostas atingem também o nivel de autonomia das
escolas e o nivel dos produtos da educacdo, buscando qualidade e
eficiéncia. Sob estes resumidos pontos, segundo Candeias, “estende-
-se um denso e completo programa de mudanga, com enormes conse-
quéncias a nivel do futuro, se vierem a ser integralmente aplicados”
(CANDEIAS, 1995, p. 165).

Sobre as mudancgas no nivel curricular, o autor destaca suas ca-
racteristicas mais essenciais. Por meio das reformas propostas, visa-
-se a construc¢do de um curriculo desideologizado, ou seja, com “mais
instrucdo e menos educagdo”. O pragmatismo e o utilitarismo sdo duas
caracteristicas basicas dessa proposta, além do dualismo do ensino que
ela reflete. O dualismo ¢ destacado nessa proposta, pois a simplificagdo
dos curriculos ndo é geral, mas atinge apenas a educacdo das massas as
quais devem aprender unicamente o que for util para seu desempenho
nas fungdes subalternas do mercado de trabalho. De outro lado, ha um
curriculo bem mais completo e que da lugar a reflexdo, mais voltado
para os postos de trabalho altamente qualificados e para os altos cargos
de comando do Estado e do capital.

Para Candeias, a grande diferenca entre a proposta atual e as po-
liticas conservadoras do século XIX, reside no fato de que aquela € o
eco da crise generalizada do sistema economico atual e se localiza num
mundo bem mais complexo, além de vir como resposta a um momento
de “hegemonia de esquerda”.
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Uma das reformas mais importantes € a que acontece no nivel
da autonomia da escola. Ela ¢ a expressdo mais acabada da democracia
de mercado, pois aqui os individuos podem escolher a escola onde en-
tendem que devem estudar seus filhos. Nesta reforma, no entanto, no
entender de Candeias, esta colocada “a liberdade de escolha das escolas
em vez do acesso ao controle de tais escolas, e nesta diferenca, que tem
passado tdo despercebida, reside um abismo que a esquerda contem-
poranea ndo tem sido capaz de capitalizar” (CANDEIAS, 1995, 170).

A autonomia da escola proposta pelo neoliberalismo ¢ um mo-
delo de controle social e politico indireto, por meio das regras de mer-
cado. Esta tal autonomia significa uma semiprivatizacao; ela estimula e
¢ estimulada pela competicdo e tende a produzir uma disparidade entre
as escolas dentro do mesmo sistema, pois, de um lado, existirdo as es-
colas mais bem equipadas, com melhores professores, melhores sala-
rios, maior procura ¢ melhores avaliagdes e, de outro, as escolas que
apresentam um quadro oposto.

O autor destaca uma questdo importante que nao se encontra na
superficie da discuss@o da autonomia da escola. Ele afirma que o pro-
blema ja comega quando a escola ¢ discutida individualmente em de-
trimento da categoria “sistema educativo” que engloba a totalidade das
escolas autbnomas ou nao; desta forma, se perde a nog¢ao de sistema e
se pulveriza a discussdo das politicas educacionais.

Outra consequéncia deste tipo de autonomia proposto ¢ que os
professores, levados a buscar os melhores postos, entram em compe-
tigdo entre si, fazendo com que os sindicatos percam seu poder de inter-
vengao; os pais sao tratados e agem como meros clientes, escolhendo
as escolas em vez de lutar pela melhora do sistema. Isto tudo afasta a
possibilidade de discussdo e construgdo social de um sistema efetiva-
mente democratico.

O terceiro ponto ¢ a discussdo dos conceitos de “qualidade” e
“eficiéncia”, que viraram uma espécie de bandeira das ideias neolibe-
rais para a educacdo e para os servigos publicos em geral. Como ja foi
dito anteriormente, a ofensiva neoconservadora se justificava a partir
dos diagndsticos que tiveram lugar nos EUA e na Europa nos anos 80.
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Ap0s constatar o “colapso” da escola, emerge uma nova concepgao de
Estado e de educacdo, prometendo “qualidade” e “eficiéncia’ nos ser-
vigos publicos em geral.

Candeias chama atencao para o fato de que os conceitos de boa
ou de ma escola guardam uma relagdo muito estreita com a ideologia de
mercado; além do que, os critérios de avaliagdo das instituigdes seguem
um padrdo eminentemente quantitativo, o que se constitui, no entendi-
mento do autor, num grave problema.

O perfil ideal de uma escola eficiente, segundo o idedrio neoli-
beral, passa por uma estrutura hierarquica que conte com uma lideranga
forte; estabelecimento de objetivos precisos a curto e médio prazos; re-
muneragdo de professores segundo sua “produtividade”; mais trabalho
e mais tempo na escola para os alunos; treinamento para docentes e
funcionarios em modernos métodos de administracdo. Segundo este
perfil, observa-se o reforgo do autoritarismo, aumento quantitativo da
instrugdo visando as notas finais, € maior pressao sobre professores e
alunos. Candeias considera que

Focar a atengo nas escolas apenas, na sua autonomia, sempre
necessariamente limitada, ou na sua ‘eficiéncia’ frequentemente
dependente de decisdes tomadas fora delas ¢ um procedimento
classico de desviar as atengdes do geral focando-as no particular
(CANDEIAS, 1995, 176).

No entender de Candeias, pelo menos quanto ao campo da edu-
cacdo, a orientagdo neoliberal ndo diminuiu o papel do Estado, como
se costuma entender (neste ponto, pelo menos, sua conclusdo vai na
mesma direcdo da de Pedr6). No entanto, diferentemente deste, ele con-
sidera que os mecanismos de controle se reforcaram. Ele afirma que
“a opgao pela ‘liberdade de escolha’ visa, no seu essencial, reforgar,
de uma forma pouco transparente, o papel do Estado na educagdo ao
mesmo tempo que refor¢ca os mecanismos sociais de diferenciagdo”
(CANDEIAS, 1995, p. 181).

O autor se arrisca com algumas proposi¢des: destaca a impor-
tancia das matérias ligadas as novas tecnologias e as linguas estran-
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geiras, como contetidos da escola publica, acessiveis a todos; também
como imprescindivel o ensino da cultura universal; coloca ainda que o
afunilamento do segmento “vocacional” deve ser adiado a0 maximo na
aprendizagem das criancas e que esse tipo de especializacdo nunca deve
ser desmunido dos aspectos culturais ¢ humanos. O autor acrescenta
ainda que, em vez da “liberdade de escolha”, da fria relacdo de consu-
midor e mercadoria, os cidaddaos devem estabelecer um controle direto
sobre as escolas, afinal, mantidas por eles. Por tlltimo, Candeias propoe:

Em suma, em oposi¢do a um sistema educativo dual, um
forte, eficiente e interessante ensino politécnico e integral,
na esteira dos modelos educativos defendidos, mas rara-
mente praticados pelos libertarios do principio deste século
(CANDEIAS, 1995, p. 180).

O fim do New Deal e as reformas educacionais nos EUA

A transi¢cdo conservadora da escola de uma fase expansionista
e inclinada a uma estruturagdo mais democratica para uma escola que
motiva ¢ ¢ motivada pela competicdo e pela concorréncia, em suma,
que se adéqua a um entorno em que prevalecem os imperativos do mer-
cado ¢ também analisada por CARNOY e LEVIN (1987), observando
0 caso norte-americano.

Antes de mais nada, ¢ preciso esclarecer que a abordagem desses
autores € colocada aqui por se referir a um movimento que se realizou
na principal economia do mundo, por ser bastante representativa e pela
contundéncia, apesar da época em que foi feita.

Estes autores vdo buscar na analise dos processos econdmico-
-politicos da crise da década de 1970 os elementos para compreender
aquela transicdo referida no paragrafo anterior.

Esta crise representa basicamente a ruptura com o New Deal, es-
pécie particular (versdo norte-americana) de pacto social entre o Estado,
os trabalhadores e os capitalistas, que se fez possivel num momento de
altos indices de crescimento e de polarizagao entre os blocos capitalista
e socialista da “guerra fria”. O New Deal foi possivel, no fim das contas,
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porque “os lucros dos patrdes permaneciam altos e permitiam que o in-
vestimento de capital, que elevava a produtividade do trabalhador, com-
pensasse os salarios reais crescentes.” (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 92).

O Pos-Segunda Guerra, entdo, por uma série de fatores, deu um
impulso maior ao desenvolvimento da educac@o norte-americana, que
crescera junto com a industrializagdo daquele pais. Para Carnoy; Levin

[...] a expansdo educacional do pds-guerra'® fez parte da bem-
-sucedida luta da classe trabalhadora pelo aumento dos gastos
com bem-estar social e por maiores salarios. Ao mesmo tempo
pelo proprio éxito dos acordos do New Deal, iniciou-se nos EUA
um periodo de crescimento econdmico muito firme e de grande
consumo de massa. Os salarios reais do trabalhador médio au-
mentaram 60% entre 1948 e 1973. O maior nivel educacional da
forca de trabalho foi considerado um fator importante para con-
seguir maior produtividade e, em consequéncia, aqueles salarios
mais altos (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 124).

Assim, como enfatizam os autores, a educagdo tomou parte na-
quele processo expansionista do capital de diferentes formas: como
elemento importante para o incremento da produgdo, como elemento
da ideologia do crescimento e da “justica social” e como fator de mobi-
lidade social. Carnoy; Levin colocam que

[...] o papel da escola era mais do que apenas o de um meio de
mobilidade individual; ela era elemento essencial na solugdo
keynesiana para o desenvolvimento capitalista e fazia parte da
participagdo da classe média e da classe trabalhadora no pro-
cesso de crescimento. A educagdo secundaria e a pos-secun-
daria tornaram-se cada vez mais um bem de consumo, tanto
quanto um investimento. A ideologia do crescimento e do
maior consumo acabou por incluir a educacdo (CARNOY;
LEVIN, 1987, p. 124).

13 “Entre 1950 e 1970, o gasto efetivo por aluno nas escolas primarias e secundarias, segundo a
frequéncia média didria, subiu mais de 130%” (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 120).
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E justamente quando a economia comeca a dar sinais de satu-
ragdo, ou seja, quando o crescimento econémico entra em declinio que
aquele pacto comega a ser rompido. O Estado endividado se vé sem
forcas para arcar com os custos sociais da forma como vinha fazendo,
por sua vez, os salarios se mantém em elevados patamares. A ruptura
deste pacto comega por forca da iniciativa do capital que corre em busca
de seus lucros corroidos pelo “paternalismo” do New Deal. “Ao con-
trario do pds-guerra, quando os lucros cresciam mesmo com aumentos
reais de salario, na década de 1970, vimos os patroes abandonarem o
antigo acordo em sua esséncia em favor de uma redug@o dos salarios
reais” (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 93).

Quando a crise atinge o corac¢do do sistema, ou seja, os lucros,
imediatamente os setores socialmente dominantes a quem cabem estes
lucros reunem forgas a fim de dar novos rumos a politica econdmica e
repensar o papel do Estado.

A ascensdo de Reagan significou exatamente a tomada nas maos
das rédeas do pais pelos setores mais diretamente preocupados com a
“salvacdo” da economia norte-americana, ou seja, os setores ligados
aos interesses do grande capital.

As reformas advindas com esse processo sao bem conhecidas:
ataque aos salarios e a organizagdo sindical, corte de gastos publicos,
aumento de impostos e desemprego. A economia ndo contava mais com
as mesmas possibilidades, as quais permitiam ao Estado ampla margem
de manobras. A expansdo econdmica do Pos-Segunda Guerra permitia
ao Estado, ndo s6 no nivel ideoldgico mas, principalmente, no nivel
material, cumprir, antes de mais nada, com a fun¢do de disfarcar as
contradi¢des sociais.

Um dos modos de cumprir esta fungdo era por meio do Estado em-
pregador. O Estado tentava atender as aspira¢des crescentes das classes
trabalhadoras em busca de mobilidade social, de educacdo e emprego.

O crescimento do sistema escolar foi um fator especialmente
importante do aumento do emprego publico. A partir da Segunda
Grande Guerra, o governo tem-se preocupado em empregar par-
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cela crescente de graduados em escolas superiores, homens de
grupos minoritarios e mulheres — particularmente membros de
minorias e mulheres, com educag@o superior — e, para casos se-
melhantes, paga melhor a negros e mulheres do que o setor pri-
vado (CARNOY; LEVIN, 1987).

Em linhas gerais, este movimento nao ¢ exclusivo da sociedade
norte-americana: crise econdmica, politicas conservadoras, austeri-
dade, liquidagdo de direitos sociais que oneram o Estado, perseguicao
as organizagdes de trabalhadores e, no meio de tudo isso, reformas para
a educacgdo. Assim, ndo era dificil prever que:

Os interesses empresariais (iriam procurar), simultaneamente,
reformar a educacdo no sentido de reduzir as expectativas dos
estudantes ao graduar-se no secundario ou na faculdade e am-
pliar o carater ‘profissional’ da educagao superior, para preparar
os estudantes para os novos cargos rotinizados que irdo ocupar
(CARNOY; LEVIN, 1987, p. 91).

Os argumentos usados mais frequentemente pelas correntes
conhecidas como neoliberais sdo os que apontam que o Estado faliu
porque gastava acima de suas possibilidades; que os servigos perdiam
qualidade porque o Estado era ineficiente; e que era preciso pagar mais
impostos para recuperar a economia. Assim, para as classes médias,
pegava bem o discurso da liberdade de escolha, ja que elas ndo se dis-
punham a pagar mais impostos para sustentar um sistema publico de
ensino cheio de minorias e sustentar pensdes para pobres, negros e
“invalidos”. Curiosamente, “no momento em que a geracdo do pds-
-guerra comegava a deixar as escolas, a classe média mostrava-se cada
vez menos disposta a pagar por mais educagdo através dos impostos”
(CARNOY; LEVIN, 1987, p. 93).

Para os autores, a expansao da escola nos EUA deveu-se a com-
binagdo de dois fatores que, alias, sdo os mesmos que, segundo os au-
tores, compdem a dualidade da dinamica da escola: de um lado, a escola
se expandiu por obra da necessidade dos processos de produgdo, ou
seja, como meio de formagdo de méo de obra para a industria em cons-
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tante mutagdo; e, de outro lado, a expansao da escola foi também resul-
tado da pressdo dos movimentos sociais dos trabalhadores em busca,
imediatamente, de ascensdo social.

A expansao da escola se realiza sob uma tensdo entre duas fun-
¢Oes inerentes a esta instituicdo, isto €, ela tanto é fonte de democracia
social como ¢ reprodutora da produgdo capitalista. A expansdo da es-
cola no pos-guerra, portanto, assim como os diversos tipos de pactos
sociais, o Estado de bem-estar, o New Deal etc., ndo pode ser vista
unilateralmente, ou seja:

[...] aexpansdo da escola foi impulsionada tanto pelas reivindica-
¢oes feitas ao Estado pela classe média e pela classe trabalhadora
de maior participagdo nos frutos do desenvolvimento econdmico,
quanto pelo interesse dos empregadores em uma mao-de-obra
socializada e treinavel. Essa tensdo entre a educag¢do como fonte
da democracia social e como reprodutora da produgao capitalista
¢ que encaramos como a dindmica basica da expansdo e da re-
forma da escola (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 102).

Os autores partem do pressuposto de que a dindmica da escola
comporta duas tendéncias que se alternam ao longo do seu desenvol-
vimento, de acordo com a conjuntura politico-econdmica em que se
encontra, quais sejam: uma tendéncia cuja fungdo principal é a repro-
ducdo das relagdes capitalistas e outra que se propde a democratizar o
saber e as oportunidades sociais.

Segundo esses autores, a escola se expandiu como parte de uma
dinamica histérica centrada na produgdo, em que a escola se encontrava
entrelagada ao mesmo tempo ao mundo do trabalho em mutacdo e as
demandas por mobilidade social; € esta tensdo que marca o desenvolvi-
mento da escola. Com efeito:

Os conflitos a respeito da educag@o emergem dos conflitos sobre
a dire¢do do desenvolvimento capitalista, especialmente da dis-
tribui¢ao de seus beneficios. Tensdes nas relagcdes no local de
trabalho e alteragdes na divisdo do trabalho propdem novas exi-
géncias as escolas, como o fazem novos movimentos sociais que
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se concentram cada vez mais nas escolas para oferecer mais
amplo acesso a recursos e a direitos democraticos (CARNOY;
LEVIN, 1987, p. 96).

A transi¢do que estamos discutindo aqui é exemplar para ilustrar
a afirmacdo acima, pois se trata de dois momentos distintos em que,
de um lado, encontramos um periodo de crescimento econémico, bai-
xissimo indice de desemprego, estabilidade social etc. e, de outro, um
periodo em que se da justamente o contrario, crise econdmica, altas
taxas de desemprego (agora com uma nova categoria de desemprego,
de caracteristica estrutural) etc. No primeiro momento, as pressdes dos
trabalhadores por direitos sociais e pela democratizacdo da escola eram
razoavelmente assimiladas pelo Estado; no segundo, a furia do capital
se volta contra tudo o que se coloca como empecilho & acumulagdo e
submete a tudo e a todos os imperativos do mercado. E assim que os
autores percebem que

Parte dessa investida, com a assisténcia direta de uma classe tra-
balhadora frustrada, deu-se contra o sistema educacional. Na
medida em que se cortaram os recursos para a educagdo, 0s
grupos que contavam com uma melhora de acesso a melhores
empregos foram cada vez mais sendo afastados desses em-
pregos. Ao mesmo tempo, reduziu-se a disponibilidade de qual-
quer espécie de trabalho membros de minorias, por meio de uma
tradicional estratégia econdmica conservadora de disciplinar a
forca de trabalho por meio de altas taxas de desemprego e de
uma politica anti-sindical. O efeito sobre as escolas das redugdes
nos gastos educacionais, do crescente desemprego e da queda do
salario real foi o de reduzir o seu lado ‘democratico’ e torna-las,
cada vez mais, orientadas no sentido de reproduzir as relagdes
de produgdo capitalista e da divisdo do trabalho (CARNOY;
LEVIN, 1987, p. 95).

Numa palavra: a investida neoconservadora representou, dentre
outras coisas, uma tentativa de restringir os aspectos democraticos da
educacdo e ampliar a produgao de habilidades pela escola dentro de uma
estrutura mais estritamente reprodutiva da sociedade de classes. Nesta
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situacdo, aqueles que puderem participar da “liberdade de escolha”, pa-
gardo por melhor educagdo, ao passo que aos demais sobrard a escola
publica, com gastos por aluno correspondentemente mais baixos.

Assim, poderiamos concluir, a partir de Carnoy e Levin, que, no
primeiro momento, na dindmica da escola, prevaleceu seu papel mais
voltado para a democratizacdo das oportunidades, enquanto que, no se-
gundo, ela estd mais voltada para a tarefa de reprodugao capitalista.

E preciso, todavia, perguntar: em que medida a escola do pri-
meiro momento era tdo mais democratica que reprodutivista, e em que
medida a segunda é mais reprodutivista que democratica? Em verdade,
trata-se de dois momentos bem distintos do desenvolvimento social e,
consequentemente, de estados bem diferentes da educag@o.

As reflexdes de Carnoy e Levin, embora sejam da década de
1980, esbocam bem a transi¢do da escola estadunidense e, mesmo sem
aprofundar nas reformas implementadas, até¢ porque o processo de re-
formas ainda ndo estava suficientemente completado, nos ajudam a
compreender a crise da escola em face da crise mais ampla da sociedade
nos planos econdémico e politico.

A globalizagao e a escola

Para Carnoy (1987), o processo de globalizacdo trouxe para o
ambito da educacdo implicagdes bastante importantes, especialmente
para o que ele chama de “paises em desenvolvimento”.

A globalizag¢ao, de acordo com o entendimento do autor, envolve
o predominio das ideologias de mercado, além de uma mais profunda e
acirrada competicdo econdmica em escala global entre as unidades de
capital, entre os trabalhadores por postos de trabalho e entre os paises.

Estas ideologias, que defendem o mercado como mecanismo es-
truturador ndo apenas da economia, mas da vida social como um todo,
implantam com for¢a no seio da educagéo a ideia de que a competicao,
a livre escolha e os demais aspectos da dindmica do mercado podem ser
o meio de incrementar a qualidade, a produtividade e o acesso equita-
tivo a educacao.
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Segundo aponta Carnoy, a globalizagdo ndo implica o fim de
todas as fronteiras, nem tampouco significa que todas as grandes movi-
mentagdes econdmicas se ddo num espago além-fronteiras. Na verdade,
ela ndo tem se constituido na existéncia de um setor exterior hegemd-
nico, nem na existéncia de um comércio, ou investimentos e exploragdo
de recursos em escala planetaria.

Segundo entende o autor, dentro da era da globalizagdo, as me-
gacorporacgdes sdo mais multinacionais que transnacionais, ou seja, elas
ainda dependem, em grande medida, das politicas econdmicas do pais
em que mantém sua base principal.

A economia global baseia-se nas telecomunicagdes, nos sistemas
de informacao, na microeletronica e nos transportes baseados em sis-
temas informatizados. Mas a globalizacdo, para Carnoy (1987, p. 147),
“no reside estrictamente en datos de comercio e inversion o en el por-
centaje en que una determinada economia nacional es nacional, sino en
una nueva manera de pensar sobre el espacio y el tiempo econdmico y
social.” Trata-se, ainda segundo o autor, de uma nova maneira de pensar
(reconceptualizacion) o espago e o tempo, de acordo com a dindmica do
intercambio econdmico, cultural etc., permitido principalmente pelas
avancadas tecnologias da informacao e comunicagdo.

Para Carnoy, entdo, mesmo em tempos de globalizacao, as dire-
trizes estabelecidas nacionalmente ainda sdo a principal forma de inter-
vengdo, justamente porque os setores de saude, construgdo, educacdo,
grandes armazéns, restaurantes / alimentagdo ainda sdo atividades intei-
ramente domésticas.

Esta colocagdo é importante para examinarmos a posi¢ao dos
Estados nacionais dentro da abordagem do autor. O problema da sobe-
rania dos Estados nacionais mediante a globalizagdo, segundo a visao
de Carnoy, oferece duas perspectivas. Por um lado, o autor considera
que os Estados nacionais t€ém perdido capacidade de autodeterminagao
ocasionada pela crescente competi¢ao global. Esta competigao forca os
Estados nacionais a tornar suas economias atraentes para o capital que
circula globalmente, o que significa adotar politicas fiscais, publicas,
monetarias e de regulacdo do mercado de trabalho favoraveis ao capital
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global, em detrimento dos trabalhadores e de eventuais interesses na-
cionais que se oponham a globalizagao.

Em contrapartida, Carnoy considera que, ao contrario do que se
pode imaginar, os Estados nacionais permanecem como entidades de
grande importancia para o funcionamento da economia global, pois séo
“los principales responsables del clima politico en el que las empresas
llevan a cabo sus actividades y los individuos organizan su vida social”
(CARNOY; LEVIN, 1987, p. 148).

Para Carnoy, o bom desempenho das megacorporagdes, as con-
di¢des da concorréncia, a estabilidade econdmica e politica necessarias
para o funcionamento normal da economia, tudo isso sdo aspectos que
estdo sob os dominios dos Estados nacionais ¢ dependem diretamente
da sua intervengdo, o que demonstra sua importancia e seu poder de
autodeterminagdo dentro da globalizacao.

Cabe indagar se este segundo aspecto ndo seria eclipsado pelo
primeiro. Toda essa importancia dos Estados nacionais colocada por
Carnoy, ndo seria, na verdade, condicionada pela dinamica da eco-
nomia globalizada e, assim sendo, isto ndo significaria dizer que a im-
portancia dos Estados nacionais € relativa, porque so6 existe dentro dos
parametros e das exigé€ncias de uma dinamica cujo controle lhe escapa,
pois pertence ao movimento do “capital sem patria”? Deixamos regis-
trada a questdo para retornarmos a ela apos acumularmos os elementos
para respondé-la.

O autor defende que a educacdo tem sofrido o impacto da glo-
balizag¢do em trés pontos basicamente: primeiro, no que diz respeito a
gestdo e financiamento da educagao, os governos tém sido pressionados
a diminuir os gastos publicos em geral e com educagdo em particular,
bem como a buscar outras fontes de financiamento para os sistemas de
educacdo. Em segundo lugar, do ponto de vista da importancia econd-
mica da educacdo, o autor aponta que a globalizagdo tem feito aumentar
as taxas de retorno dos niveis mais elevados de educagdo. A pressao
concorrencial tem obrigado os governos a dispor de mio de obra quali-
ficada, capaz de atrair investimentos; isto, consequentemente, tem colo-
cado a preocupagdo de se estender o ensino superior € as oportunidades
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educacionais das mulheres. Por ultimo, verifica-se que, com a globa-
lizagdo, instituiram-se parametros internacionais a fim de estabelecer
comparacdes entre os niveis de qualidade dos sistemas educativos, os
quais, também, como consequéncia da globalizagdo, passaram a atri-
buir maior importancia as ciéncias matematicas ¢ aos aspectos quanti-
tativos do processo educativo.

Ao tratar do tema globalizacdo e educagdo, ao examinar as dire-
trizes que t€m orientado as recentes reformas em educagao, o papel do
Banco Mundial como comandante dessas reformas, embora considere
a amplitude deste movimento, o autor preocupa-se, acima de tudo,
com os impactos das reformas sobre os “paises em desenvolvimento”.

Para Carnoy, como ¢é claro, a globalizagdo implica uma crescente
competi¢do entre os paises e “uno de los principales resultados de dicha
competicion es que los estados nacionales toman cada vez mayor con-
ciencia de cual es su ‘clima empresarial o de negocios’” (CARNOY;
LEVIN, 1987, p. 148).

Com efeito, para somar com as palavras de Carnoy, diriamos que
o lugar ocupado por cada um dos Estados nacionais na economia global
¢ determinado segundo sua posi¢do dentro do quadro da divisdo inter-
nacional do trabalho. Isto implica dizer que para os ditos “paises em
desenvolvimento”, tomar consciéncia do seu clima empresarial ou de
negocios, significa ter a exata nogao da situacdo inferiorizada que lhes
cabe dentro da impiedosa hierarquia do capital mundializado.

Assim, pode-se perguntar: qual o cendrio histdrico em que se ddo as
reformas educacionais recentes? Um dos aspectos principais desse cenario &
o do endividamento e, por que ndo dizer, do estrangulamento das economias
periféricas. Uma vez impossibilitadas de caminhar com suas proprias pernas
pelas teias da economia capitalista, estas economias sao “socorridas” pelas
agéncias do capital global, que prestam socorro as vitimas da sua propria
acdo, isto ¢é, vitimas do estrangulamento feito pelos tentaculos do capital.
Mas este socorro significa, efetivamente, que os socorridos vao estar inteira-
mente prisioneiros das prescri¢oes estabelecidas pelos seus credores.

Estabelecidos os termos do “socorro”, o FMI e o Banco Mundial
aparecem como as agéncias que mais diretamente exercem controle
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sobre os paises “ajudados”. O FMI, de um lado, preocupado com as di-
retrizes econdmicas mais gerais, estabelece para os paises receptores de
seus empréstimos, como uma de suas principais exigéncias, a reducao
do gasto publico. Consequentemente, o setor da educagdo sera um dos
que mais sofrerdo com o impacto dos ajustes impostos.

O Banco Mundial, por sua vez, tem tido uma relagdo mais es-
treita com os “ajustes” feitos no campo da educagdo. Ele tem sido o
principal definidor dos rumos para a educagdo, sobretudo nos “paises
em desenvolvimento”. Como parte dos mecanismos de “ajuda” pres-
tada por esta entidade financeira, ela impde um conjunto de medidas
que devem ser rigorosamente seguidas pelos paises “socorridos”. A
estas reformas comandadas pelo Banco Mundial, Carnoy chama de re-
formas financeiro-dependentes.

Dentro do conjunto de exigéncias feitas pelo Banco Mundial,
a descentralizagdo ¢ a privatizacdo sdo dois pontos que se destacam.
A descentralizacdo garantiria maior autonomia, favoreceria um maior
controle e participagdo da comunidade nos processos escolares, inclu-
sive em se tratando de prestacao de contas, aproximando comunidade e
autoridades locais e dividindo responsabilidades.

Carnoy considera que a descentralizagdo por si s6 ndo garante
melhora de qualidade e cita o caso estadunidense, afirmando que 14 a
transferéncia do poder de decisdo para os centros educativos nio repre-
sentou avango em termos de qualidade.

A privatizacao ¢ outra das determina¢des do Banco Mundial. Ela
¢ defendida como meio para melhorar a qualidade, uma vez que in-
crementaria a competi¢ao entre as escolas, estabelecendo a lei da livre
escolha — tomada por empréstimo da dindmica do mercado.

Contra o argumento da maior produtividade das escolas privadas,
o autor cita o caso do Chile onde, segundo ele, as escolas publicas sdo
mais eficientes que as privadas subvencionadas, pois estas sdo mais se-
letivas quanto a clientela:

[...] en la mayoria de los paises, incluido Chile, las escuelas
privadas reducen sus costes principalmente a base de dejar
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fuera a los alumnos de ‘alto coste’ y de ‘ir por libre’ en el
marco del sistema educativo publico; por ejemplo contra-
tando a tiempo parcial a una proporcion de profesores — mu-
chos de los cuales trabajan también en la escuela publica
mayor que en las escuelas privadas (CARNOY; LEVIN,
1987, p. 150).

O Banco Mundial defende a expansdo do ensino € o incremento
da qualidade, mas tudo isso sob a lei maior do corte de gastos publicos.
Por isso, a privatizagdo do ensino superior ¢ secundario ¢ imprescin-
divel. Para Carnoy e Levin (1987, p. 151), “todas estas reformas van
en la linea de fomentar la financiacion de las escuelas a través de las
matriculas o tasas que pagan los usuarios, tanto si tales usuarios son los
individuos o las comunidades”.

Para Carnoy, as ditas reformas financeiro-dependentes, “suge-
ridas” pelo Banco Mundial no contexto da globalizagdo apoiam-se na
retorica do incremento da produtividade e de dar maior capacidade de
decisdo aos responsaveis locais. “Pero la verdad es que tales reformas
estan comprometidas de manera inexorable con la reduccion de la con-
tribucién gubernamental a la educacion publica” (CARNOY; LEVIN,
1987, p. 151). O autor aponta que

En breve, la globalizacion entra en el ambito de la educa-
cidn a caballo de una determinada ideologia, y sus efectos
sobre la educacion son en buena parte producto de tal ideo-
logia financiero-dependiente y de libre mercado y no de una
voluntad clara de mejorar la educacion (CARNOY; LEVIN,
1987, p. 152).

Carnoy também ¢ mais um autor preocupado com os rumos da
educagdo sob os auspicios da globalizagdo que, segundo ele, é um pro-
cesso histdrico que exige uma reflexdo critica, pois traz no seu bojo nao
o fim das contradi¢des sociais, mas o aprofundamento delas. Estas con-
tradi¢cdes também se manifestam no campo da educagdo, e as reformas
impostas pelo Banco Mundial sdo exemplos das assimetrias da globali-
zagdo na educagao:
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Puesto que la globalizacion se materializa en reformas descen-
tralizadoras financiero-dependientes, su principal efecto sobre
los sistemas educativos de muchos paises en desarrollo es el in-
cremento de la desigualdad de acceso y de la calidad (CARNOY;
LEVIN, 1987, p. 153).

As leis de mercado nunca foram algo que, por natureza, fomen-
tassem a igualdade, equidade ou coisa semelhante, muito ao contrario,
num cenario histérico como o engendrado pela dinamica da globa-
lizagdo, em que as assimetrias entre os paises e/ou classes sociais
crescem, Carnoy se mostra cético a respeito da possibilidade de as
reformas “financiero-dependientes” alterarem positivamente o quadro
de desigualdades que marca a educagdo nos “paises em desenvolvi-
mento”, especialmente na América Latina. Portanto, segundo Carnoy
e Levin (1987):

Con una descentralizacion financiero-dependiente, las regiones
de renta mas baja a menudo terminan por tener que reducir mas
el coste de la escolarizacion y poner asi a su poblacion de
mayor riesgo en una situacion todavia peor que dicha pobla-
cion tiene en las regiones de renta mas alta (CARNOY; LEVIN,
1987, p. 152).

Para Carnoy, a globalizagdo nos obriga a pensar — e nao poderia
ser de outro modo — também as competéncias e qualificagdes como
parte integrante que sdo da dindmica econdmica globalizada.

Os processos produtivos passaram a demandar mais qualificagdo,
0 que aumentou as taxas de retorno em educagdo superior e isto passa
a ser mais um elemento associado aos mecanismos de desigualdades,
pois significa que os sistemas se tornaram mais segregados, na medida
em que os maiores beneficiados serdo sempre os individuos que tém
acesso aos niveis superiores de ensino. Segundo aponta o autor, “en
la mayoria de los paises, quienes acceden a los niveles mas altos de
escolarizacion son también quienes proceden de una clase social mas
alta” (CARNOY; LEVIN,1987, p. 155). Prosseguindo, coloca 0 mesmo
autor que “el resultado global de todo esto es que el sistema escolar se

77



hace mas estratificado en sus niveles inferiores, especialmente en con-
textos caracterizados por la escasez de recursos publicos”(CARNOY;
LEVIN, p. 156).

Para Carnoy, globalizagdo ndo €, necessariamente, sindnimo
de maior desigualdade salarial entre os “mais e os menos educados”,
porém a pressdo competitiva sobre os Estados nacionais obriga a que
implementem politicas que “tienden a dafiar a los menos educados
mucho mas que a los mejor educados” (CARNOY; LEVIN, p. 157).

Os governos sdo obrigados pela competicdo global a livrar-se
das politicas de bem-estar, a adotar medidas antissindicais e contra a
organizacdo dos trabalhadores, de redugdo salarial, sob o argumento
de favorecer a criagdo de empregos. Para Carnoy, a tendéncia da glo-
balizacdo a aprofundar as desigualdades ¢ notoria e se manifesta em
diversos aspectos, mesmo naqueles aparentemente positivos:

La globalizacion empuja para arriba las tasas de retorno de la
educacion superior a la vez que refuerza y aumenta la demanda
de escolarizacion. La parte positiva de esta tendencia esta en que
acelera el incremento del capital humano nacional y puede tam-
bién aumentar la productividad laboral. La parte negativa estaria
en que cuando se acompafla de una mayor desigualdad en el
acceso a la educacion de alta calidad, los alumnos de familias de
renta baja con padres menos educados tienen aun menores op-
ciones de movilidad social que en el pasado y puedes irles to-
davia peor bajo condiciones de una mayor competicion por una
educacion de alta calidad (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 158).

O pensamento predominante na globalizagdo defende, até certo
ponto como decorréncia da crescente importancia econdmica e social das
avancadas tecnologias, que o peso maior da educacdo deve recair sobre as
areas dos chamados conhecimentos exatos, das ciéncias e das matematicas.

As reformas “financiero-dependientes” estabelecem a necessi-
dade da avaliacdo segundo critérios padronizados e globais, defendem
ainda que os diversos sistemas educativos sejam comparados segundo
um padrdo global. Neste sentido, as areas de conhecimentos exatos t€ém

78



se constituido cada vez mais como o parametro de comparacdo dos
alunos em nivel global. O rendimento dos alunos é comparado de acordo
com aspectos quantitativos, segundo a énfase nas ciéncias exatas e se-
guindo critérios globalizados. Assim se afere a eficiéncia da educacao.

La medicion de la calidad relacionada con la mejora de la efi-
ciencia de la educacion no puede separarse de las reformas fi-
nanciero-dependientes que presentamos mas arriba. Gran parte
de la discusion sobre el rendimiento estudiantil tiene lugar en el
contexto del gasto educativo y de como reducirlo sin que tenga
consecuencias sobre la ‘calidad’. La implicacion es que la pres-
tacion de servicios publicos de educacion es ineficiente y que
parte de su ineficiencia puede desvalerse midiendo el rendi-
miento estudiantil para asi hacer que el sistema sea ‘consciente’
de lo bien o lo mal que los estudiantes rinden (CARNOY;
LEVIN, 1987, p. 159).

Carnoy enfatiza mais uma vez a participagdo dos organismos in-
ternacionais como entidades que determinam grande parte das politicas
para a educagdo, especialmente dos paises da periferia do sistema capi-
talista, impondo a énfase na ‘eficiéncia’ e na avaliacdo quantitativa da
educacdo (medicion educativa):

[...] en el marco de una competicién econdémica mas intensa
entre las naciones, la urgencia por mejorar la productividad se
canaliza por parte de estas organizaciones (IEA, OCDE, Banco
Mundial) en términos de difundir la aceptacion de compara-
ciones inter e intranacionales basadas en tests estandarizados de
rendimiento académico (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 159).

Para Carnoy, a descentralizagdo até que poderia ter um resultado
positivo sobre a produtividade da educag@o, “pero en un contexto de una
ideologia contraria al gasto publico, la disminucion de la responsabi-
lidad publica en la educacion tiene todas las probabilidades de producir
el efecto contrario sobre la calidad” (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 160).

Como se pode observar pela citagdo acima, um ponto que me-
rece discussdao na abordagem de Carnoy ¢ precisamente sua referéncia
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a ideologia contraria ao gasto publico, como se neste caso se tratasse,
acima de tudo, de um problema ideolégico. Voltaremos a esta questao
mais adiante.

Por seu turno, as avalia¢des “sugeridas” pelos organismos inter-
nacionais, como o Banco Mundial, e segundo as prescri¢des destes, tém
servido, antes de qualquer coisa, para reforcar as fortes tendéncias a de-
sigualdade dos sistemas escolares, bem como para justificar as reformas
“financiero-dependientes”.

No entanto, para o autor, as reformas, embora “sugeridas”
pelos organismos internacionais, sdo implementadas pelos Estados
nacionais, segundo Carnoy e Levin (1987), “son los estados quines
en ultimo término deciden cémo la globalizacion afecta al sistema
educativo nacional.” Mais do que isso, para o autor, “existe mucho
mas margen de maniobra politico e incluso financiero del que normal-
mente se admite para que el estado nacional condicione la manera en
que la globalizacion se instale en el mundo educativo” (CARNOY;
LEVIN, 1987, p. 160).

Segundo aponta Carnoy, os Estados podem melhorar a qualidade
da educagdo, tornar o acesso mais igualitario, podem fazer com que
se torne mais eficiente e equitativa a produg¢do de conhecimentos da
escola. Para Carnoy e Levin (1987):

[...] el hecho de que geralmente opten por no hacerlo asi es, al
menos en parte, el resultado de una opcidn de caracter ideold-
gico mas que de la impotencia o el desamparo ante las nuevas
presiones asociadas a la competitividad y al nuevo pensamiento
globalizado (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 161).

Colocando de outro modo, conclui o autor afirmando:

Aunque es dificil oponerse a fuertes tendencias ideologicas ex-
tendidas por todo el mundo, y mucho mas atn a la realidad ob-
jetiva de la globalizacion financiera, mi argumento es, simple-
mente, que se dispone mucho mas espacio politico para
desarrollar alternativas del que los idedlogos de la globalizacion
consideran o permiten (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 161).
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Pelo visto, as possibilidades de os Estados nacionais definirem
suas politicas em educagdo — e, consequentemente, como a soberania
dos Estados ndo ¢é restrita a determinadas areas limitadas, podemos
imaginar que isso serviria para todas as demais politicas sociais — €
salientada por Carnoy com enorme convicgdo. Mas, e 0 contexto que
obriga os governos, sejam eles de direita ou de esquerda a cortar os
beneficios do bem-estar social, a atacar os sindicatos, enfim, a adotar
politicas antissociais e pro-mercado, como mesmo colocou Carnoy?
E o contexto que subjuga Estados da periferia do sistema e os coloca
numa posi¢do extremamente inferiorizada e, por que ndo dizer, de ver-
dadeiro estrangulamento, a situagdo de faléncia em que se encontram e
as dificuldades objetivas de poderem financiar uma expansao verdadei-
ramente democratica dos sistemas de educagdo? Mais que isso, qual a
explicagdo para o fato de que, mesmo os governos de esquerda e centro-
-esquerda, muitas vezes dirigindo Estados mais fortes, realizem igual-
mente 0s mesmos cortes nos gastos publicos, inclusive, em especial, os
gastos com escola?

Esta posicao de Carnoy, que procura salientar as possibilidades de
os Estados nacionais determinarem suas politicas educacionais, mesmo
que elas se choquem com as imposi¢des dos organismos internacionais,
¢ decorrente daquela compreensao colocada anteriormente sobre a po-
si¢do dos Estados nacionais dentro do processo de globalizagdo em que
convivem duas perspectivas diferentes: uma que reconhece a perda de
poder de autodeterminagdo dos Estados, e outra que ressalta a perma-
néncia de ampla “margen de maniobra politico e incluso financiero”
dos Estados.

Outra questdo que se coloca a abordagem de Carnoy ¢ a seguinte:
o tratamento dado ao problema da globalizacao, das reformas impostas
pelo Banco Mundial néo exigiria, de outro lado, uma distingdo entre os
Estados nacionais, exatamente no que tange ao grau de soberania frente
a globalizagdo?

Voltaremos a discutir esta posicdo de Carnoy sobre o espago
politico dos Estados nacionais e suas possibilidades reais de se con-
frontarem autonomamente com as tendéncias da globaliza¢do no quinto
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capitulo, apos examinarmos a questdo dos Estados nacionais e sua pro-
palada crise.

Deixando de lado, por enquanto, este ponto, destacariamos da
abordagem de Carnoy, principalmente, sua posi¢cdo a respeito do sen-
tido das reformas feitas em educacdo, comandadas pelos organismos
internacionais dentro do processo de globaliza¢dao. Carnoy nao se ilude
com respeito as tendéncias ao aprofundamento das desigualdades em-
butidas nessas reformas, ¢ um dos pontos importantes associados a
estas tendéncias é exatamente o da diminui¢ao da responsabilidade es-
tatal sobre a educacio.

Contudo, esta diminui¢do ndo parece representar uma crise es-
trutural da escola ou apontar para qualquer possivel ruptura na linha
de desenvolvimento dos sistemas de escola que se construiram sob os
ideais democratico-burgueses, sobre a base do trabalho assalariado e
dos Estados nacionais.

Para Carnoy, como ja se colocou, trata-se de uma temporaria
vitéria ideologica do paradigma do mercado, que pode ser revertida
com o fortalecimento de uma outra ideologia que retorne aos valores
democratico-burgueses, apostando no Estado como principal gestor e
financiador da educacg@o, apostando na igualdade das oportunidades de
acesso, enfim, na expansao ¢ democratiza¢do da educagao nos termos
do desenvolvimento historico, desta tal, como se deu até as ultimas dé-
cadas subsequentes ao Pos-Segunda Guerra.

Heinz Dieterich Steffan (1995) é também um autor que examina
arelacdo entre a globalizagdo e a educagdo. Segundo seu entendimento,
a globalizagdo ¢ um desdobramento l6gico do desenvolvimento do sis-
tema capitalista. Para ele, Marx, por sua vez, havia antecipado que, com
o desenvolvimento das relagoes de producdo capitalistas, estas, neces-
sariamente, se expandiriam pelo mundo construindo assim o “mercado
universal”. Para o autor, portanto, a globalizacdo ¢ o corolario da so-
ciedade burguesa que se expandiu mundialmente, integrando em um sé
sistema de divisdo do trabalho todos os paises do globo.

Um dos fatores que proporcionam a consumacgao deste processo
de globalizacdo ¢é o desenvolvimento vertiginoso das tecnologias produ-
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tivas, de comunicagdo e transporte que possibilitou se vislumbrar uma
sociedade baseada na informagdo, a qual, segundo o autor, “serd tan
diferente en sus contenidos y formas de la sociedad industrial actual,
como es ésta de las sociedades agrarias precapitalistas” (STEFFAN,
1995, p. 515).

A globalizagao, no entendimento de Steffan, ndo significa apenas
o maior envolvimento dos diferentes paises e continentes no mesmo
processo histdrico, trata-se de um processo de mudangas sociais bas-
tante amplas, em cujo cenario se colocam véarios elementos importantes,
como o problema dos Estados nacionais frente a crescente autonomia
do mercado mundial; a financeirizagdo da economia; 0 enorme cresci-
mento dos indices de desemprego, agora como categoria estrutural; as
reais implicagdes sociais das novas tecnologias; a cibernética etc.

A globalizacao, com efeito, tem alterado o papel dos Estados
nacionais ¢ uma contradi¢do se coloca neste processo: enquanto as
formas de luta pelo controle do Estado continuam sendo eminente-
mente nacionais, o conteudo desta luta, cada vez mais, se determina
pela estrutura e pelos interesses da sociedade global. Esta estrutura
global da sociedade passa a se basear numa estrutura de comando in-
ternacional. Assim, para o autor,

El Consejo de Seguridad, el G-7, la OTAN, el GATT, el FMI, el
BM etc., son todos ellos elementos constitutivos del protoestado
mundial capitalista que ha comenzado a cumplir las funciones
normativas y de imposicion represiva de los intereses transna-
cionales a nivel planetario, mientras no se haya institucionali-

zado aun la sociedad politica definitiva de la burguesia mundial
(STEFFAN, 1995, p. 517).

Ou seja, 0 que estd em jogo ¢ a gradativa perda de poder dos
Estados nacionais dos paises da periferia do sistema de determinar suas
politicas econdmicas e sua autonomia mesma. Na base deste enfraque-
cimento dos Estados nacionais, alids, de alguns desses Estados, estd o
fato de que as grandes corporagdes da economia mundial se tornaram
independentes da for¢a de trabalho nacional, bem como do Estado
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Nacional, precisamente porque, como coloca Steffan, a reprodugdo am-
pliada do capital da maioria dessas corporagdes se d4, em boa parte,
fora dos seus mercados nacionais.

Em verdade, o crescimento astronomico do poder das corporacdes
transnacionais ameagca toda a estrutura de Estado Nacional, mas, eviden-
temente, ndo de modo indiscriminado. Enquanto “la relacion entre el
Estado primermundista y las transnacionales es simbiotica”, a relacao dos
Estados do chamado Terceiro Mundo com estas empresas € 0s organismos
do “protoestado mundial” é absolutamente normativa e controladora.

Os Estados nacionais do primeiro mundo sdo os paladinos da
criagdo de estruturas regionais e mundiais de poder estatal, enquanto os

demais se submetem a seu controle. Quanto a estes Gltimos:

Puede afirmarse positivamente que su gobernabilidad ha sido
expropiada sustancialmente y depositada en los centros de poder
internacionales. Dentro del abanico de imposiciones que esto
implica, se encuentran varias de gran transcendencia para los
procesos culturales y educativos (STEFFAN, 1995, p. 519).

A situag@o da educagdo na América Latina é afetada pelas impli-
cacdes de todo aquele processo descrito anteriormente. Steffan aponta
duas grandes tendéncias para a educagdo dentro do atual cenario mun-
dial. A primeira ¢ o inequivoco aumento da importancia dos sistemas
educativos formais em nivel mundial, como parte do processo em que
a ciéncia e as mais novas tecnologias passam a ser decisivas nos pro-
cessos produtivos e, obviamente, para a concorréncia capitalista.

A segunda tendéncia, que segue na dire¢do oposta da primeira,
aponta para indices alarmantes de crescimento de relagdes de trabalho
precarizado, de subemprego ¢ desemprego. Neste caso, do ponto de
vista do capital:

Se trata de una poblacion superflua, econdémicamente inviable,
cuya educacion no reditiia beneficios — sino s6lo costos — para
los amos de la sociedad global: reduce, por ende, la importancia
de sistemas educativos formales generales (STEFFAN, 1995, p.
528, grifo do autor).
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Para Steffan, a educagdo refletiria (muito embora nio seja um
reflexo mecanico), de algum modo, a contradi¢do que apresenta a eco-
nomia mundial. Numa ponta encontram-se setores produtivos ultra-
-avangados, organizados sobre bases tecnologicas também de ultima
geracdo, ocupados por trabalhadores altamente qualificados e pagando
altos salarios. Na outra ponta estdo processos de trabalho precarizado,
ocupados por trabalhadores de baixo nivel de qualificacdo e pagando
baixos salarios. Além disso, como ja se falou, a par da existéncia de
parcelas significativas da populagdo que “quedara al margen de la fun
society del siglo XXI” (STEFFAN, 1995, p. 528).14

A educagdo, como um subsistema, ndo ficaria imune a estas
mudancas. Exatamente agora quando prevalecem, no mundo, os cri-
térios de mercado para se determinar as prioridades sociais, os investi-
mentos em educacdo passam a ser avaliados segundo o paradigma do
custo-beneficio.

A maneira como a educagdo se relaciona com os demais pro-
cessos historicos segue, segundo a visdo de Steffan, a seguinte ordem:

[...] la estructura de produccion y realizacion mundial del ca-
pital determina la estructura ocupacional mundial, la que a su
vez condiciona la estructura del sistema educativo mundial, del

14 A respeito da valorizagio da educagio nos discursos dos setores socialmente dominantes,
Segnini se mostra um tanto céptica e questiona se a “relagdo direta, sem ou com palidas me-
diagdes, que tem sido estabelecida entre educagdo, trabalho e desenvolvimento, tdo aprego-
ada nos ultimos tempos, ndo se constitui muito mais num processo social de legitimagdo das
mudangas do mercado de trabalho, via desemprego e precarizagdo social, do que uma real e
concreta exigéncia dos processos de produgdo de bens e servigos, em tempos de economia
mundializada e acumulagdo flexivel, tal como a define Harvey” (SEGNINI, 1998, p. 1). Para
a autora, “A flexibilizagdo da forga de trabalho (contratos de tempo parcial, subcontratagao,
terceirizagdo etc.) inscreve-se no mesmo processo que articula o discurso por maiores niveis
de escolaridade para os trabalhadores que permanecem empregados e que ocupam postos de
trabalho considerados essenciais para os processos produtivos nos quais se inserem” (Idem,
ibidem.). Segnini aponta alguns fatos que se colocam como dados empiricos que contraditam
o discurso mistificador dos setores socialmente dominantes por mais educagdo: a) crescente
desemprego de trabalhadores escolarizados; b) crescimento concomitante dos indices de es-
colaridade e de desemprego dos jovens (30%); c) o deslocamento de empresas para regides
mais pobres do pais, em busca de mdo de obra mais barata, porque mais pobre e menos esco-
larizada; d) o numero de trabalhadores atingidos positivamente pelas mudangas no trabalho é
infimo e estd circunscrito ao “setor de ponta” (SEGNINI, 1998, p. 8-9).
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cual los sistemas educativos nacionales son funciones o subsis-
temas dependientes (STEFFAN, 1995, p. 528).

Para o autor, o emprego e a educacao sdo variaveis dependentes
da cadeia: 16gica de realizagdo do capital — estrutura ocupacional — es-
trutura educativa global — nacional.

Para projetar o futuro da educagcdo na América Latina, o autor
estuda a correlacdo daquelas varidveis recorrendo aos dados estatis-
ticos do caso mexicano. A situagdo mexicana, segundo o autor, serve
como modelo para todo o subcontinente, pois, do ponto de vista da
produgdo e realizacdo capitalista internacional, e da estrutura ocupa-
cional ndo ha grandes diferencas entre o México e os demais paises
do subcontinente, mesmo os mais pobres, pois estes apenas tém sua
situag¢do agravada. De um modo geral, todos sdo dependentes tecno-
logica e politicamente e encontram-se sob o jugo do grande capital
transnacional e dos organismos do protoestado mundial. Mesmo do
ponto de vista educacional, as diferengas que existem entre os paises
que historicamente construiram sistemas educacionais mais amplos e
democraticos como o M¢xico, a Argentina, o Uruguai, o Chile e os
outros ndo alteram o quadro de analise. De modo que a piramide ocu-
pacional-educacional do caso mexicano possibilita a compreensao do
quadro geral da América Latina.

Trabalhando com dados do inicio dos anos 1990, o autor en-
contra no México o seguinte quadro: para uma PEA de 34 a 37 milhdes
de pessoas, 27% estdo no setor primario, 22% no setor industrial e 51%
nos servicos. Os desempregados sdo 18% da PEA e de 40% a 60% sao
0s que estdo em empregos precarios.

Do ponto de vista ocupacional, o autor coloca que no cume da
piramide est3o os altos cargos de conducdo do Estado e da economia,
que correspondem a faixa entre 0,1% e 0,3%. Logo abaixo, estd o es-
trato médio de conducgdo de empresas e do Estado (engenheiros, advo-
gados, economistas, administradores), em torno de 10% a 15% da PEA.
Mais abaixo, vem o pessoal da montagem industrial, setor primario e
terciario, entre 20% a 30%. O restante, que fica entre 45% ¢ 75%, ¢
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subempregado, desempregado ¢ o lumpenproletariat, uma massa de
superpopulagio relativa que age pressionando os salarios para baixo.!>

Do ponto de vista da correspondéncia educacional, teriamos
para o primeiro grupo (0,1% a 0,3%) escolas privadas e do exterior.
Para o segundo (10% a 15%), universidades privadas ou publicas.
Para o terceiro (20% a 30%), educagdo primaria e secundaria. E para
o quarto grupo (45% a 75%) educagdo primaria incompleta (2 a 3
anos) e analfabetismo.

Para Steffan:

Dentro de estas tendencias inmanentes no se observa ninguna de
tipo sistémica que pudiera contrarrestar o modificar sustancial-
mente el prondstico; como tan poco se le encuentra en las estra-
tegias econdmicas del capital, sean estas del neoliberalismo o de
keynesianismo (STEFFAN, 1995, p. 534).

Segundo Steffan, ndo restam muitas alternativas para as classes
trabalhadoras da América Latina (para os “de baixo”, como dizia
Florestan Fernandes) dentro da atual forma de controle social, pois,
diante das atuais circunstancias historicas, a manutengdo dos sistemas
publicos e gratuitos de ensino se coloca perante os interesses domi-
nantes, como um custo inatil.

Esa mayoria de la poblacion econémicamente activa latinoame-
ricana, que no encuentra trabajo en la estructura formal de la
economia, no requiere ser alfabeta ni tener una educacion supe-
rior o siquiera basica. Para sus faenas en la economia precaria
(vender chicle o periddicos en la calle, lavar coches etc.) o, peor
aun, como personas estructuralmente desempleadas, sus rudi-

15 Sobre essa distancia entre os dois polos da pirAmide ocupacional, Segnini coloca o seguinte:
“O numero reduzido de trabalhadores atingidos por estas mudangas (incremento cientifico-
-tecnoldgico-organizacional do trabalho), estdo inseridos no chamado ‘setor de ponta’, essen-
cialmente nos segmentos nobres das empresas multinacionais de acordo com a OIT/1996.
Estes representam apenas 1% do emprego. Por outro lado, encontram-se 800 milhdes de de-
sempregados (OCDE/1996), sendo 18,1 milhdes na U. E. (Eurostat/1996), sdo o resultado de
um crescimento econdmico perverso, que cada vez mais concentra a renda (fusdes, incorpora-
¢Oes, privatizagdes), aprofundando o fosso entre os dois polos” (SEGNINI, 1998, p. 9).

87



mentarias calificaciones formales son mas que suficientes (STE-
FFAN, 1995, p. 536).

Exatamente aqui, Steffan desenvolve uma avaliagao um tanto dife-
rente da que ¢é feita por Vazquez (ja apresentada anteriormente) a respeito
da “desregulagdo da educacao” e da relago entre os sistemas formal e in-
formal de educacdo no contexto atual. Segundo Steffan, “para el ejército
industrial de reserva y el creciente ejército de personas lumperizadas, la
educacion queda en manos de la television” (STEFFAN, 1995, p. 536).

Isto €, na visdo de Steffan, o sistema informal — ou pelo menos
parte dele como o espago cibernético e a televisdo — devera cuidar dos
“excluidos”, e cumprir com o papel ideologico de impedir que todas as
frustracdes e insatisfacdes geradas pelas contradi¢des do sistema gerem
um potencial desestabilizador incontrolavel.

Segundo o autor, também as modernas tecnologias de informagao
como a internet funcionam como agentes da constru¢ao do homo eco-
nomicus. Para o autor:

[...] esto es un suefio de control ideoldgico, porque el nuevo
mundo global se esta creando a la imagen de un pufiado de em-
presas transnacionales, que operan lejos de cualquier control
democratico de las mayorias que constituyen el objeto de su ac-
tividad (STEFFAN, 1995, p. 537).

Tanto sob do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo, tem
se ampliado o processo de socializacdo dos individuos pelo espaco ci-
bernético. E isto ndo se da como a abertura de um espaco de sociali-
zagdo democratico disposto a redimir os individuos dos processos de
alienacdo e estranhamento, mas se da no quadro do crescimento da in-
dustria do entretenimento e das fusdes de poderosas corporagdes que
dominam o mundo da informagao. A quantidade de opgdes e a diversi-
dade de programacdes sdo um apelo ao individuo que, perplexo, toma
contato com o mundo todo como um mero contemplador da historia.

Assim, a globaliza¢do € o corolario da sociedade burguesa, in-
crementada pelo desenvolvimento das tecnologias da informacao, ca-
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racterizada pela produgdo flexibilizada, informatizada, automatizada,
enxuta numa ponta, e pelo trabalho precarizado e desemprego estrutural
na outra;'® pela existéncia, de um lado, da alta qualificacio e, do outro,
da mais completa desqualifica¢do; de centros de educagdo que formam
profissionais altamente qualificados e de centros que formam analfa-
betos funcionais.

Las moénadas-ciudadanos del cyberspace viviran por ende — tal
como sucede en la democracia real existente —, en un mundo
dicotémico, con la élite informativa enriqueciéndose material y
espiritualmente con la informacién y comunicacion electronica
global, mientras que las mayorias se quedan “ancladas” en el
analfabetismo funcional mediante su constante socializacion ci-
bernética en la realidad virtual (STEFFAN, 1995, p. 540).

O interesse principal do autor parece ser o de apontar as ten-
déncias mais marcantes de desdobramento em termos de sistemas de
educacdo dentro do cenario da hegemonia conservadora. Isto nao sig-
nifica que ndo haja forcas sociais (mesmo que temporariamente ador-
mecidas), que possam atuar no sentido contrario daquelas tendéncias.
Para o autor, o que estd em questdo ¢ que “la logica economica del
capitalismo neoliberal condenara mas del 50 por ciento de los latino-
americanos al analfabetismo funcional y a la miseria, si no se crea un
frente mundial de democratizacion de los procesos de globalizacion del
capital” (STEFFAN, 1995, p. 514).

O autor se mostra especialmente interessado pela situagdo da
América Latina, quando aponta o quadro social em que milhdes de pes-
soas caem fora do sistema formal de trabalho e perdem a capacidade
de atrair para si qualquer interesse de investimento governamental ou
empresarial na sua educagdo/formacdo. O autor coloca em evidéncia
a profunda contradi¢do social que se desenvolve dentro dos paises do
subcontinente e entre estes e os paises do centro do sistema. Todavia,

16 poderiamos acrescentar a esta realidade contraditéria, sem medo de enganos, o trabalho in-
fantil e o trabalho escravo, cujos indices sdo alarmantes no chamado Terceiro Mundo.
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as analises de Steffan nos induzem a afirmar que estas contradigdes se
reproduzem pelo mundo todo e se manifestam segundo o grau de de-
senvolvimento econdmico ¢ a posi¢ao de cada pais dentro da economia
globalizada. Afinal, o grande arbitro mundial € o protoestado por meio
de seus varios bragos. No caso do Banco Mundial, um dos organismos
deste protoestado, pelos seus critérios de determinacdo de prioridades,
a dicotomia dos sistemas passa como inevitavel e, pelo visto, ndo se
circunscreve aos paises pobres, mas se aplica também aos pobres do
norte, que sdo um contingente em acelerado crescimento.

El problema del Banco Mundial consiste precisamente en idear
instrumentos que permitan institucionalizar este tipo de sistema
educativo dicotdmico que, por una parte, proporcione el ‘capital
humano’ indispensable para las necesidades laborales del capital
global y, por otra, afecte lo menos posible sus ganancias, es
decir, tenga un alto coeficiente de costo-beneficio (STEFFAN,
1995, p. 521).

Milton SANTOS (1987) também se debruga sobre as mudancas
que vém ocorrendo nas sociedades contemporaneas e as relagcdes que
essas mudangas estabelecem com a educagdo. Ele € mais um, dentre
os demais autores, que trabalha com a separagdo entre dois momentos
historicos distintos sendo que, para ele, estes dois momentos diferentes
tém como divisor de 4guas justamente o processo de globalizagdo.

Santos percorre o processo histdrico no qual se deu a construgdo
de um conjunto de ideais de educacdo. “Foi dessa forma que se deu a
evolucdo da ideia e da pratica da educagdo durante os ultimos séculos,
paralelamente a busca de formas de convivéncia civilizada, alicer¢adas
em uma solidariedade social cada vez mais sofisticada.” Portanto, o
primeiro dos dois momentos historicos presentes na analise de Santos
foi, justamente, o da construcao dos alicerces dos valores e ideais da
educacdo. Segundo Santos (1999):

As modalidades sucessivas da democracia levaram a social-de-

mocracia. A historia da civilizacdo se confundiria com a busca,
sempre renovada, e o encontro das formas praticas de atingir
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aqueles mencionados principios fundamentais da educagdo,
sempre a partir de uma visdo filosofica e abrangente do mundo
(SANTOS, 1999, p. 8).

Foram construidos, assim, os pilares centrais da educagdo: en-
sino universal, igualitario, progressista, portanto, publico, gratuito e
leigo “uma escola apta a formar concomitantemente cidadaos integrais
e individuos fortes”.

Com a globalizagdo, todo aquele alicerce, aquele conjunto de va-
lores e ideais da educagdo sdo postos em questio:

A globalizacdo, como agora se manifesta em todas as partes do
planeta, funda-se em novos sistemas de referéncia, em que no-
¢oes classicas, como a democracia, a republica, a cidadania, a
individualidade forte, constituem matéria predileta do marke-
ting politico, mas, gragas a um jogo de espelhos, apenas compa-
recem como retdrica, enquanto sdo outros os valores da nova
ética, fundada num discurso enganoso, mas avassalador
(SANTOS, 1999, p. 3).

A globalizacdo, no entendimento de Santos, rompera um equi-
librio outrora existente entre “uma formacgao para a vida plena, com a
busca do saber filosofico, e uma formacao para o trabalho, com a busca
do saber pratico”.

Santos considera que a necessidade de preparar os individuos
para ocupar lugar num mercado de trabalho cada vez mais afunilado ¢é
um “pretexto” para que o saber instrumental ocupe mais espaco na for-
macao em detrimento do saber filosofico o que, “a médio prazo, ameaca
a democracia, a Republica, a cidadania e a individualidade”.

Santos reconhece no “mundo produtivo” a dimensao definidora
direta dos novos parametros da educag@o. Com a globalizagdo, pois:

[...] corremos o risco de ver o ensino reduzido a um simples
processo de treinamento, a uma instrumentalizagdo das pessoas,
a um aprendizado que se exaure precocemente ao sabor das mu-
dangas rapidas e brutais das formas técnicas e organizacionais
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do trabalho exigidas por uma implacavel competitividade
(SANTOS, 1999, p. 8).

Para ele, a globalizagdo esta no centro de todo o debate em que
sdo redefinidos os parametros da educacdo, assim “as propostas vi-
gentes para a educacdo sdo uma consequéncia, justificando a decisao
de adapta-la para que se torne ainda mais instrumental a aceleracdo do
processo globalitario”.

Santos defende que o projeto educacional proposto pelas forgas
hegemonicas, atualmente em marcha, ¢ tributario da ldgica perversa
do processo de globalizagdo. Neste contexto, “o individualismo como
regra de agfo erige o egoismo como comportamento quase obrigatdrio,
e a lei do interesse sem contrapartida moral supde como corolario a fra-
tura social e o esquecimento da solidariedade.” A educag@o €, portanto,
tributéria do:

[...] mundo do pragmatismo (que) € o mesmo mundo do ‘salve-
-se quem puder’, do ‘vale-tudo’, justificado pela busca apres-
sada de resultados cada vez mais autocentrados, por meio de
caminhos sempre estreitos, levando ao amesquinhamento dos
objetivos, por meio da pobreza das metas e da auséncia das fina-
lidades (SANTOS, 1999, p. 9).

Santos acrescenta ainda, em sua critica, que a privatizagdo do
processo educativo surge como o meio ideal para assegurar a anulagdo
das conquistas sociais dos ultimos séculos.

No artigo ora discutido, Santos consegue apreender, em linhas
gerais, as mudangas em curso na educagdo e, mais que isso, demonstrar
muito corretamente como elas se enraizam para além dos processos
educativos estritamente considerados; para ser mais enfatico, ele de-
monstra como o mundo produtivo e suas reviravoltas organizam e reor-
ganizam, ou ainda, configuram os sistemas educativos.

Algumas questdes, todavia precisam ser consideradas. Nao seria
um tanto maniqueista a abordagem do autor, quando considera o pe-
riodo “pré-globalizacdo” como a realizagdo plena dos ideais democra-
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ticos da educacdo? Nao estaria o autor, em nome da critica da ofensiva
conservadora, supervalorizando a democracia, o bem-estar ¢ a edu-
cacdo do periodo “pré-globaliza¢do”? Estas e outras questdes deverdao
ser retomadas no quinto capitulo.

A desintegracdo da promessa integradora

Pablo Gentili (1998) ¢ autor que também se interessa pela dis-
cussdo aqui levantada. Sua tese ¢ de que as reviravoltas do “mundo
produtivo”, a nova etapa da acumulacdo capitalista atinge em cheio a
funcdo da escola, no sentido de que agora ela ndo mais formaria para o
emprego, mas para o desemprego. Para Gentili,

[...] na atual conjuntura do desenvolvimento capitalista tem se
produzido um deslocamento da énfase na fung@o da escola como
ambito de formacdo para o emprego (promessa que justificou,
em parte, a expansdo dos sistemas educacionais durante o século
XX) para uma nem sempre declarada énfase no papel que a
mesma deve desempenhar na formagdo para o desemprego
(GENTILI, 1998, p. 78).

Gentili ¢ mais um autor para quem o problema atual da educacao
refere-se a uma transi¢do entre dois momentos distintos: um, em que
havia uma situa¢do de expansao capitalista, a qual correspondia uma
condicdo igualmente favoravel na esfera da educacao; e outro, o periodo
de crise, em que ha uma profunda inversdo dos indicadores econdmicos
e se atinge a “prosperidade” da educagdo. Esses dois momentos cor-
respondem, em Gentili, respectivamente, ao momento de afirmagéo da
promessa integradora, digamos assim, ¢ a0 momento da desintegracao
da promessa integradora.

O carater integrador da escola se apresenta em quatro sentidos:
o da esfera civil, da politica, da integracdo social e das relacdes eco-
ndmicas sendo que, no entendimento de Gentili, de um ponto de vista
cronologico, “a natureza integradora da escola na dimensao econémica
foi a ultima a ser destacada” (GENTILI, 1998, p. 79). A tal promessa

93



integradora, segundo Gentili, é parte do imaginario do liberalismo e
conheceu seu apogeu no Pés-Segunda Guerra entre 1950 e 1973.

Foi entdo a crise que se abateu sobre a economia capitalista em
nivel mundial que realizou a desintegracdo da promessa integradora. A
ruptura com as condi¢cdes econdmicas outrora existentes de altas taxas
de crescimento, de planejamento econdmico, de quase pleno emprego —
muito embora isto tenha composto um quadro de realidade circunscrito
aos paises desenvolvidos — foi essa ruptura que operou a desintegracao
daquela promessa.

Para Gentili, foi naquele periodo de expansdo que se estabeleceu
com forc¢a o carater integrador da escolaridade do ponto de vista eco-
ndmico. Por um lado, a realidade do pleno emprego apoiava-se em trés
condi¢des: a forte presenca do Estado de bem-estar no planejamento, ad-
ministra¢do e modernizacdo econdmica; no fabuloso desenvolvimento
tecnologico; e no aumento dos indices de escolaridade da populagéo.

Por outro lado, a educacao era necessaria tanto para o mercado
de trabalho, na medida da qualificagdo de mao de obra, quanto para
o Estado, como gerenciador do desenvolvimento; para as empresas,
que precisavam da mao de obra qualificada; consequentemente, para
as proprias institui¢des escolares, sindicatos e individuos em geral,
na medida em que a educagdo significava melhorar as condi¢des de
vida e trabalho.

Foi neste periodo, de 1950 a 1973, que se deu, real e efetiva-
mente, a prosperidade da educagdo. “Nesse contexto, a desconfianga
sobre o carater integrador da escola pareceria, no minimo, uma excen-
tricidade intelectual” (GENTILI, 1998, p. 85).

A partir de 1973, tera inicio uma nova fase do desenvolvimento
capitalista, marcado por altas taxas de inflacdo, acompanhadas por
queda dos indices de crescimento (estagflagdo), e crescimento do de-
semprego, como elemento constituidor dessa nova fase de desenvolvi-
mento. Consequentemente, para Gentili:

A desintegracdo da promessa integradora da escolaridade no
campo econdmico deve ser entendida, em parte, como produto
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dessa dinamica que comegou a regular o desenvolvimento da
economia-mundo capitalista nas décadas que antecederam a vi-
rada do Breve Século XX (GENTILI, 1998, p. 89).

Desse modo, a educagdo, que se desenvolvia em funcdo de uma
conjuntura econdmica e social bastante ampla, cujos interesses situ-
avam-se na esfera do publico, sofria sua guinada na dire¢do do privado:
“Nesse marco neoliberal produziu-se a citada privatizagdo da funcdo
econOmica atribuida a escola, uma das dimensdes centrais que definem
a propria desintegragdo do direito a educacdo” (GENTILI, 1998, p. 89).

O aspecto central da reviravolta ocorrida na educagdo, no enten-
dimento de Gentili, foi a “privatizagdo da promessa integradora”, que
consiste na passagem da

Logica da integracio em fungdo de necessidades e demandas de
carater coletivo (a economia nacional, a competitividade das em-
presas, a riqueza social etc.), a uma logica econdmica estritamente
privada e guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que
cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma
melhor posi¢do no mercado de trabalho (GENTILI, 1998, p. 81).

Desta feita, a educago se organizara em face de um novo con-
ceito, o da “empregabilidade”, num contexto em que o mercado de
trabalho afunilado se apresenta como uma esfera que se autorregula,
ou simplesmente se desregula, em oposi¢do ao periodo em que plane-
jamento e regulacdo eram tarefas do Estado; e, portanto, ndo ha mais
qualquer preocupag@o com demandas ou interesses publicos. Esta, pois,
na esfera privada o desenvolvimento das capacidades e competéncias
e a aptiddo para a competitividade, para a disputa de um posto de tra-
balho: formagao flexivel para uma producao flexivel e volatil.

No artigo que publicara em Pedagogia da exclusdo, Gentili ana-
lisa 0 mesmo processo destacando outros elementos, como a ofensiva
neoliberal nos planos ideologico e cultural.

Vamos sustentar que a ofensiva neoliberal contra a escola pu-
blica se veicula através de um conjunto medianamente regular e
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estavel de medidas politicas de carater dualizante e, a0 mesmo
tempo, através de uma série de estratégias culturais dirigidas a
quebrar a logica do sentido sobre o qual esta escola (ou projeto
de escola) adquire legibilidade para as maiorias. Nossa hipotese
¢ a de que os regimes neoliberais atribuem a esta Ultima di-
mensdo mais énfase do que — em geral — se reconhece nas ana-
lises criticas. Isto é, o neoliberalismo s6 consegue impor suas
politicas antidemocraticas na medida em que consegue desinte-
grar culturalmente a possibilidade mesma de existéncia do di-
reito a educagdo (como direito social) e de um aparato institu-
cional que tenda a garantir a concretizagdo de tal direito: a
escola publica (GENTILI, 1995, p. 229-230).

A tentativa de Gentili € justamente de chamar a atencgdo para o
fato de que o neoliberalismo ndo é um processo apenas econdmico e
politico, mas, acima de tudo, uma ofensiva de carater abrangente que,
para lograr éxito na imposi¢do das medidas austeras e antissociais, pre-
cisa, antes de mais nada, de uma forte atuagdo nos campos ideologico e
cultural. No entender do autor,

[...] o neoliberalismo expressa uma saida politica, econdmica,
juridica, e cultural especifica para crise hegemonica que comega
a atravessar a economia do mundo capitalista como produto do
esgotamento do regime de acumulagao fordista iniciado a partir
do fim dos anos 60 e comego dos 70 (GENTILI, 1995, p. 230).

A escola e a hegemonia das ideologias conservadoras

Gaudéncio Frigotto (1995) situa a crise da educacdo diretamente
no seio da crise do sistema capitalista. Ele considera ainda que a com-
preensdo desta crise passa necessariamente pela compreensdo da crise
mais geral, ou seja, ele afirma que

[...] a crise da educacdo somente ¢ possivel de ser compreendida
no escopo mais amplo da crise do capitalismo real deste final de
século, no plano internacional e com especificidades em nosso
pais. Trata-se de uma crise que esta demarcada por uma especi-
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ficidade que se explicita nos planos econdmico-social, ideolo-
gico, ético-politico e educacional, cuja analise fica mutilada pela
crise teorica (FRIGOTTO, 1995, p. 79, grifo do autor).

Frigotto empreende uma investida no campo ideoldgico, a fim
de demonstrar a operacdo por meio da qual a realidade educacional e
social ¢ invertida, e coloca que

[...] o ideario neoliberal, sob as categorias de qualidade total,
formagdo abstrata e polivalente, flexibilidade, participagao, au-
tonomia e descentralizagdo estd impondo uma atomizagdo e
fragmentagdo do sistema educacional e do processo de conheci-
mento escolar (FRIGOTTO, 1995, p. 79).

O neoliberalismo ¢é, para o autor, a expressao teorico-politica da
saida para a crise capitalista que as classes dominantes buscaram cons-
truir e impor para o restante da sociedade. Mas o neoliberalismo, na
verdade, ¢ um fendmeno que se estende, como alternativa dos setores
conservadores, por diferentes segmentos sociais, como no campo edu-
cacional, ético, ideologico e, especialmente, econdmico.

O autor considera que a atual crise do sistema capitalista ¢, em
ultima instancia, a crise do padrdo de desenvolvimento que prevaleceu
no Po6s-Segunda Guerra: a crise do modelo fordista e a crise do Estado
de bem-estar.

No bojo dessa crise surge uma quantidade de expressdes tedrico-
-ideoldgicas as quais acabam por embotar a percepcao da esséncia das
transformacodes que estdo ocorrendo. Para o autor, sdo exemplos dessas
expressoes o “pos-modernismo” (fazendo suas as palavras de Marilena
Chaui, o autor considera este conceito como a ideologia especifica do
neoliberalismo), a “sociedade pds-industrial”, “sociedade do conhe-
cimento”, “sociedade pods-classista”, “cognitariado” etc. Para o autor,
todos esses conceitos sdo versdes de uma mesma tentativa, a que pro-
cura apresentar o atual estagio da sociedade como o estagio da socie-
dade sem classes, e o capitalismo contemporaneo como um sistema em
que ja ndo teriam lugar a exploragdo, a alienacdo e o estranhamento,
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justamente num momento em que a globalizagdo significa precisamente
a exacerbacao de todos esses processos.

Com a onda neoliberal, vem a tona uma tendéncia de reforma da
educacdo, no sentido de molda-la a imagem e semelhanca do seu refe-
rencial — o mercado —, dentro da qual destacam-se as propostas de au-
tonomia, descentralizagdo, flexibilidade, individualizacdo, pluralidade,
poder local. Para o autor, imediatamente, a reforma neoliberal impoe
uma enorme fragmentacao do sistema, alias, dirilamos nés, expressando
uma ideia imanente, em termos de educac¢do, antissistema.

No caso brasileiro, algumas das medidas que servem de pilar para
essa reforma sdo: subsidio do Estado para experiéncias de educacao
de iniciativa privada, empresariais; incentivo as escolas comunitarias
e cooperativas que, por fora do sistema publico estatal, barganham por
recursos publicos em troca de favores; “parcerias” com empresas por
meio das quais essas mesmas empresas podem adotar certas escolas;
além destas, ha ainda as iniciativas de ONG’s, que também ajudam a
pulverizar os investimentos, os interesses, as lutas etc.

Todas essas medidas sdo utilizadas como modo de isentar o
Estado da responsabilidade da oferta universal, gratuita e obrigatoria
da educacdo na medida em que as mais diferentes entidades e organi-
zagOes passam a cumprir o que seria fungdo do Estado. Outra conse-
quéncia dessas iniciativas é a proposital pulverizagdo e fragmentacao
do sistema, realizagdo da ideia antissistema do neoliberalismo.

Assim, como vimos os autores falarem em dois momentos dife-
rentes tanto no plano da acumulacdo capitalista, como nos modelos de
escola, Frigotto vem também opor a Teoria do Capital Humano, filha do
periodo de expansao capitalista do Pos-Segunda Guerra, as novas ideias
de “qualidade total”, “formagao flexivel e polivalente”, “sociedade do
conhecimento” que vigoram neste momento de crise.

No Pés-Segunda Guerra, com o fordismo, a producdo e o con-
sumo de massa, o Estado de bem-estar, o crescimento economico, a
Teoria do Capital Humano vinha defender os investimentos em edu-
cagdo como um importante fator de desenvolvimento. Neste periodo,
¢ bom lembrar, os individuos como um todo, contavam com a possi-
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bilidade efetiva de serem absorvidos pelo mercado de trabalho, assim
como, consequentemente, os investimentos em educagdo atingiam a
imensa maioria desses individuos, pelo menos nos paises avangados.

Por outro lado, a “qualidade total”, “formacao flexivel”, “socie-
dade do conhecimento” etc., sdo expressdes de uma nova materialidade
caracterizada pelo alto desenvolvimento cientifico e tecnologico, pela
producao flexivel, pela diminui¢do do capital vivo na nova composi¢ao
organica do capital, pelo crescimento das corporagdes transnacionais
frente aos Estados nacionais. Todavia, longe de significarem uma mu-
danga de rumos, tais conceitos sdo, na verdade, a continuidade da su-
bordinacdo da educacdo a logica do capital, mas agora no interior da
onda regressivo-destrutiva.

Estes novos conceitos, portanto, nascem a partir da nova ma-
terialidade posta com a crise do sistema. A reestruturacao capitalista
impoe novos métodos e procedimentos organizativo-produtivos que
possam se adequar as modernas tecnologias sob uma concorréncia ca-
pitalista cada vez mais acirrada.

Nesse contexto, os “homens de negdcios” passam a manifestar
um subito interesse pela melhor formacdo do trabalhador. Passam a
defender uma formacgao capaz de dotar o individuo trabalhador de
versatilidade, flexibilidade, lideranca, capacidade de decisdo, de ini-
ciativa, de comunicacdo, capacidade de resolver problemas, equili-
brio emocional etc.

E assim que este novo corpus vem substituir a Teoria do Capital
Humano; porém, talvez pudéssemos afirmar, sem medo de enganos,
que mais substanciais s3o as mudangas nos contextos em que se loca-
lizavam estas novas nogoes. Em ultima instancia, os investimentos em
educacdo continuam sendo um fator de desenvolvimento, mas agora
dentro de um contexto novo da acumulagdo capitalista no que se refere
a produgdo, ao consumo e aos modos de defini¢do do controle social.

Do mesmo modo que convivem dois polos opostos dentro do
processo produtivo como os processos mais avangados em reconversao
tecnologica, novos métodos de organizacao e gestdo do trabalho, alta
qualificacdo do trabalho e, de outra parte, o trabalho precarizado, o de-
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semprego ¢ a exclusdo social; da mesma forma encontramos momentos
de formacao e educagdo dicotomizados e voltados para um lado ou para
o outro da piramide. Consequentemente, aquele interesse dos “homens
de negocios” na formagao dos trabalhadores nao atinge toda a popu-
lagdo excluida, a qual ndo tem lugar dentro daquele interesse. Como
afirma o autor, corroborando a ideia de Steffan:

Ao mesmo tempo que se demanda uma elevada qualificagdo e
capacidade de abstracdo para o grupo de trabalhadores estaveis
(um niimero cada vez mais reduzido que, de acordo com varios
estudos, ndo ultrapassa 30% da populacdo economicamente
ativa) cuja exigéncia é cada vez mais de supervisionar o sistema
de maquinas informatizadas (inteligentes!) e a capacidade de re-
solver, rapidamente, problemas, para a grande massa de traba-
lhadores ‘precarizados’, temporarios ou simplesmente exce-
dente de méo de obra, a questdo da qualificagdo e, no nosso caso,
de escolarizagdo, ndo se coloca como um problema para o mer-
cado (FRIGOTTO, 1995, p. 97).

Trabalho e educagao: uma relagao conflitante

Os sistemas de escolas que consideramos estar passando por uma
crise sem precedentes construiram-se a partir de uma referéncia fun-
damental: o desenvolvimento das rela¢des de trabalho assalariado e o
crescimento da grande industria. Com efeito, pode-se considerar que
a grande expansdo da escola no século XX se deu, ndo por uma exi-
géncia gerada dentro da propria esfera da escola, como um movimento
autdbnomo, mas como momento da expansao da sociedade industrial, de
forma que a fungdo principal dessa escola era mesmo a preparagao dos
jovens para o trabalho assalariado ou, para ser mais genérico, para um
tipo de socializacdo cuja base assentava-se sobre as relagdes de trabalho
assalariado. Fernandez Enguita (1998) coloca que a educagdo sempre
existiu de uma forma ou de outra, mas que

Su organizacion de forma graduada, la organizacion simultanea
del proceso de ensefianza, la estandarizacion por la autoridad de
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contenidos y métodos, su evaluacion por criterios de rendi-
miento producto/tiempo, su configuracion individualista y com-
petitiva etc. son todas caracteristicas que datan de la época mo-
derna y contemporanea, de la era industrial [...] La escuela fue
pensada a imagen de y para el trabajo asalariado (FERNANDEZ
ENGUITA, 1998, p. 4).

O apice da expansdo da escola foi, justamente, o momento do
auge da industrializacdo, ou seja, o apice do fordismo-taylorismo,
quando predominou a produgdo e o consumo de massa ¢ o Estado
de bem-estar.

Neste periodo, a grande industria demandava grandes quanti-
dades de bragos para o trabalho, os indices de desemprego eram baixos
(a ponto de se falar em “pleno emprego”), demandavam-se também
consumidores e eleitores com um minimo de informagdo para a rea-
lizagdo do capital e para referendarem o sistema do capitalismo “hu-
manizado”. De outra parte, as classes trabalhadoras contavam com um
enorme poder de pressdo, gragas ao alto grau de organizagdo que atin-
giram as suas organizagdes, 0 que garantia suas reivindicagdes por mais
educacdo. Além de tudo isso, o Estado, apoiado nas reservas produzidas
com o enorme crescimento econdmico do Pos-Segunda Guerra, tinha
amplas margens de manobra para satisfazer as reivindicacdes dos cida-
daos e aplacar a insatisfacdo social. Foi nesse contexto que a expansao
da escola atingiu seu apice.

O ponto em que chegamos, quando se apresenta a crise da es-
cola, ¢ o momento em que se coloca aquela que talvez seja a maior
contradigdo para o bindmio escola-trabalho na atualidade: amplia¢do
do tempo de escolaridade nos paises centrais, o que significa ampliagdo
dos conhecimentos e capacidades de um lado e, de outro, recrudesci-
mento do desemprego e afunilamento do mercado de trabalho.

Esta ¢, para Ferndndez Enguita, uma das grandes questdes que
se colocam para a crise da escola, talvez a mais importante dentre as
demais, que apontam a escola como uma institui¢do obsoleta porque
as tecnologias se desenvolveram, porque a mediacdo da informacgao
invadiu todos os territorios da vida social, porque os Estados nacio-
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nais perderam sua autonomia frente ao poder crescente das corporagdes
transnacionais etc.

Ora, se o casamento entre escola e trabalho ndo era perfeito no
Po6s-Segunda Guerra, ao menos houve certa correspondéncia entre a ex-
pansdo da escola ¢ a ampla capacidade de absor¢do de mao de obra do
fordismo. Com o fim da era regulacionista, todo esforgo (das forgas po-
liticamente dominantes) se volta para adaptar a escola a nova realidade
da acumulag@o flexivel, ou seja, adaptar a escola a uma realidade em
que ndo cabem os ideais de universalizagdo do ensino publico, gratuito,
obrigatorio, justamente porque o mercado seletivo, a producdo flexivel
e a dindmica regressivo-destrutiva se revelam como modos de negacao
de direitos e de segregagdo social.

Deixando, por enquanto, essa contradi¢ao de lado, vejamos como
Fernandez Enguita discute a relagdo da escola com dois modelos de
organizagdo do trabalho, os quais correspondem respectivamente aos
periodos de crise e expansdo da escola: sdo eles, respectivamente, o
taylorismo-fordismo e os chamados novos métodos de trabalho.

O autor procura compreender a razao mais profunda da chamada
disfuncdo da escola tragando um paralelo entre a relacdo que se es-
tabelecia sob a regulagdo taylorista-fordista ¢ a que se estabelece ou
se esperaria que se estabelecesse atualmente com as novas formas de
organizagdo do trabalho.!” Fernandez Enguita observa, de um lado, a
existéncia da organizacdo produtiva taylorista-fordista, que ndo se pode
considerar absolutamente superada, a qual corresponde a producdo em
série, instrumental especializado, mao de obra pouco qualificada, espe-
cializacdo de tarefas e rigida organizacdo hierarquica.

Para o autor, segundo a relagdo que estabelece com o taylorismo-
-fordismo, a escola forma as vezes demais ou de menos, ou seja, para 0s
empregos da base da pirdmide ocupacional, a escola gera expectativas
impossiveis de serem satisfeitas e conhecimentos desnecessarios aos
processos de trabalho.

17 Lembrando que esta oposi¢do n3o presume que cada um desses modelos tenha tido exclusi-
vidade em seu tempo, trata-se de predominancias. Para relembrar Antunes (1999), citado no
segundo capitulo, os dois modelos estabelecem uma relagdo de continuidade/descontinuidade.
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As consequéncias dessa distancia entre a formagdo escolar e os
empregos da base da piramide taylorista-fordista sdo insatisfagdes di-
versas do trabalhador para com seu trabalho, frustragdo, conflitos indi-
viduais e coletivos: absenteismo, rotagdo, consumo de alcool e drogas,
problemas de qualidade, sabotagens etc.

Ja no que se refere aos empregos do cume da piramide, da-se o
inverso, isto ¢, evidencia-se o fato de que a escola ndo forma as capaci-
dades adequadas de iniciativa, autonomia, tomada de decisoes, trabalho
em equipe, enfrentamento de problemas imprevistos etc.

Quanto ao primeiro caso, ou seja, referente aos empregos da base
da piramide, Fernandez Enguita critica o entendimento segundo o qual
a distancia entre a formacdo e a efetivacdo no trabalho é caracterizada
como sobreducacdo. Na verdade, para ele, trata-se de subutilizagdo das
capacidades adquiridas e de desperdicio de recursos humanos.

A par do taylorismo-fordismo, Fernandez Enguita aponta outra
tendéncia, que sdo as chamadas “novas formas de organizagio do tra-
balho”, cujos métodos sdo variados: enriquecimento de tarefas, rotacdo
nos postos, pequenas equipes, circulos de qualidade, grupos de tarefas,
empresas “z”, empresas de terceiro tipo etc. SAo modelos que se ba-
seiam na producdo de pequenas séries, maquinaria de tipo universal,
mao de obra altamente qualificada, processos de producao flexiveis,
descentralizagdo das decisdes, retroalimentagdo desde o local de pro-
dugao até as oficinas de desenho etc.

O autor afirma, entdo, que

Desde la perspectiva de esta tendencia, la educacion formal se
encuentra todavia demasiado apegada a las tradiciones de disci-
plina, conformismo ¢ sumision que nacieron bajo la influencia
del modelo de organizacién industrial precedente. No hay en
ella formacion en el sentido de la iniciativa, ni para la participa-
cién, ni para el trabajo en equipo, ni para la toma de decisiones,
ni para la resolucion de problemas nuevos o complejos ni, en
general, para el amplio abanico de capacidades y, sobre todo,
actitudes necesarias para desenvolverse eficazmente dentro de
formas de produccion mas descentralizadas y flexibles (FER-
NANDEZ ENGUITA, 1998, p. 9-10).
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Fernandez Enguita considera que a dinamica especifica da es-
cola, a principio, ¢ mais proxima da produgdo flexivel, mas que, por
outro lado, o ponto a que chegou a escola estd mais proximo da forma
taylorista-fordista.

Fernandez chama atengdo para o fato de as palavras-chave da
educacdo terem se transformado de “memoria”, “disciplina”, “boa con-
duta”, para “criatividade”, “desenvolvimento pessoal”, “participacao”,
“iniciativa”. E afirma que

[...] la socializacién de los alumnos que lleva a cabo la escuela
estd todavia mucho mads acerca de las actitudes que se requieren
para el trabajo asalariado y subordinado que de las actitudes de
iniciativa y participacion que, al menos en mi opinidn, precisa
hoy la sociedad, tanto para el trabajo por cuenta propia como
para la participacion en las organizaciones productivas; pero, en
todo caso, ya no es aquel sometimiento disciplinario que al-
gunos tuvimos la oportunidad, la desgracia de conocer (FER-
NANDEZ ENGUITA, 1999, p. 6).

Esta muito clara a preferéncia do autor em favor da produgdo
flexivel, pela sua “superioridade” frente ao taylorismo-fordismo, justa-
mente porque naquele modelo seriam consideradas importantes com-
peténcias e habilidades que se coloquem no plano da “criatividade”, da
“capacidade de iniciativa”, da “autonomia” etc.

No entanto, perguntariamos: em que medida existe efetivamente
uma superioridade entre os dois modelos produtivos? Sera correta uma
avaliagdo como a que ¢ feita por Enguita sem se considerar os fatores
socioecondmico-politicos que se encontram no entorno dos processos
de trabalho? No quinto capitulo voltaremos a estas questoes.

Voltando ao ponto anterior: a saida que se propde, ou, melhor di-
zendo, uma das proposi¢des que sdo colocadas para o enfrentamento do
problema do desajuste entre formagao e mercado de trabalho &, portanto, a
combinagdo de uma formagao geral ou inicial com uma formagao continua.

[...] la educacion general debe preparar la gente para llevar a
cabo nuevos procesos de aprendizaje a lo largo de su vida activa.
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Esta es el sentido de esa maxima tantas veces repetida: la mejor
formacion profesional es una buena formacion general (FER-
NANDEZ ENGUITA, 1989, p. 3).

O que seria, entdo, a base de uma formagao profissional?

Primero, la formacion general debe incorporar elementos de an-
ticipacion de lo que suponemos pueden ser necesidades de todos
los trabajadores. Segundo, la formacion general debe propiciar,
antes que aprendizajes especificos de utilidad dudosa, el desar-
rollo de capacidades y actitudes generales que faciliten ulte-
riores aprendizajes especificos (€ste es el sentido de habilidades
transferibles de un contexto a otro. Tercero, los terminales del
sistema educativo deben aportar un desarrollo especializado res-
pecto de la formacion general anterior, pero amplio respecto del
particularismo de los empleos. Cuarto, el resto es algo que cor-
responde a la formacion en el empleo, con o sin intervencion del
sector publico (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 3).

Fernandez Enguita comenta, em seguida, os problemas de-
correntes dos pontos enumerados acima. Com relagdo ao primeiro
ponto, o da antecipagdo de elementos do trabalho, ele coloca que o
que se tem feito ¢ acrescentar novidades aos conteudos ja conhecidos
como linguas estrangeiras, informatica, mas sem critérios mais bem
elaborados. Ele lembra ainda que qualquer acréscimo deve suscitar
a discussdo sobre o que subtrair, pois os alunos ja vivem sob forte
pressdo competitiva.

Quanto ao segundo ponto (aprender a aprender), ele questiona o
proprio funcionamento da escola que ndo favorece a que os alunos te-
nham disposicdo para aprender: “aprender no es s6lo cuestion de capa-
cidad, sino también o mas de disposicién” (FERNANDEZ ENGUITA,
1989. p. 4). Culpam-se os alunos, as familias, mas o autor aponta a
propria escola por forgar a todos a aprender aquilo que ¢ escolha — e
imposi¢do — de alguns: “la escuela fuerza a todos a seguir un curriculum
relevante s6lo para una parte de ellos, para los que lo encuentran en ar-
monia com su cultura de origen y en concordancia com sus expectativas
ocupacionales y sociales” (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 4).
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O terceiro ponto, a respeito da relacdo entre o ensino regular e
a formagao profissional, segundo o autor, ¢ o que apresenta melhores
perspectivas (pelo menos na Espanha). Ele elogia a politica oficial por
ter concebido a formacdo profissional como um elemento mais inte-
grado ao ensino regular, ou seja, como um

Sistema de salidas horizontales desde cualquier punto de la en-
seflanza general hacia el mercado de trabajo, constituidas por
enseflanzas cortas y estrictamente profesionales, en lugar de
como una rama paralela de la ensefianza, destinada a albergar a
los excluidos y prepararlos para su insercion en empleos de se-
gundo orden (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 4).

O quarto ponto ¢ mais demoradamente analisado. Neste,
Fernandez Enguita traga um paralelo entre a formag@o ocupacional ou
profissional ou continuada, que se realiza no emprego ou em institui-
¢Oes patronais, de carater tripartite etc., e a educagdo escolar.

Em primeiro lugar, ele coloca que tanto a formacgdo ocupa-
cional quanto o resto do sistema educativo t€m como fungdes pri-
mordiais capacitar para o emprego, socializar para o trabalho, servir
como dispositivo de selecao, formar parte das estratégias individuais
para a concorréncia no mercado de trabalho, além de garantir a cus-
todia dos jovens.

Enguita coloca que a escola, apesar de submeter os alunos a re-
lagdes sociais similares as relagdes dos processos de produgdo capita-
lista, contraditoriamente, e por ter, de outra feita, uma dinamica propria,
alcangou praticas mais democraticas que os processos de trabalho, de
forma que os jovens que aportam no mercado de trabalho oriundos da
escola se sentem frustrados e tendem a questionar a autoridade e a hie-
rarquia do trabalho, ao passo que

[...] la formacién ocupacional, alejada de la luz publica, desem-
barazada del articulo 27 de la Constitucion, generalmente ges-
tionada por autoridades politicas y administrativas distintas de
las del sector educativo, libre del cuerpo de ensefiantes y su
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ethos ‘progresista’ y ‘humanista’ y bajo la influencia directa de
los empleadores, estaria libre de una evolucion tan poco dese-
able para éstos y seria mas capaz de restablecer los verdaderos
habitos de trabajo, es decir, los que gustan a las empresas (FER-
NANDEZ ENGUITA, 1989, p. 6).

Outro aspecto destacado pelo autor é o referente ao fato de a
escola servir de instrumento para distribuir os individuos pelas distintas
posigoes sociais e diferentes ocupacdes. Para Enguita, com a ampliagdo
do ciclo obrigatdrio e a massificagdo dos niveis imediatamente supe-
riores elevaram-se as credenciais minimas do conjunto da populagdo.
Ja quanto a formag@o ocupacional, esta esta “prioritariamente destinada
a los que abandonan el sistema escolar al terminar el periodo obliga-
torio, poco después o, como mucho, tras cubrir el ciclo siguiente.”
(FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 6).

Si tenemos en cuenta que la inmensa mayoria de los cursos de
formacion ocupacional no estan asociados a ofertas de empleos
por empresas concretas, sino a su mera posibilidad hipotética,
cabe preguntarse si la formacion ocupacional en su conjunto no
estara cubriendo el papel de llevar a cabo la seleccion de detalle
entre los excluidos del sistema educativo (FERNANDEZ
ENGUITA, 1989, p. 6).

A formacdo ocupacional atende, assim, a fungdes concorrentes
com a fun¢do manifesta de capacitar para o emprego que sdo, justa-
mente, as de socializacdo e selecdo, ¢ de custddia e disfarce dos indices
de desemprego, sendo que as duas primeiras interessam mais direta-
mente aos empregadores e as ultimas ao poder politico.

Para Fernandez Enguita, essas fungdes concorrentes relativizam
a funcdo manifesta, de capacitacdo. Para ele

La formacién ocupacional — o continua, o permanente — es, sin
duda, necesaria porque el plano de generalidad en que se mueve
la ensefianza general necesita de puentes que permitan a los in-
dividuos transitar a la especificidad que representan los puestos
de trabajo (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 8).
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Por ultimo, persiste sempre o grave problema da selegao “darwi-
niana” no processo escolar (e educacional em geral) como momento do
darwinismo social

A quien la escuela excluya no lo recuperara la formacion ocupa-
cional. El problema consiste en que la escuela no soélo divide
entre aprobados y suspensos, titulados y no titulados o titulados
en una cosa u otra, sino que escinde a la masa de los jovenes
entre unos que se creen capaces de aprender y otros que no, unos
que estan siempre dispuestos a hacerlos y otros que nunca mas,
unos que podran seguir progresando y otros que se estancaran
(FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 8).

Ao analisar a relagdo entre a educagdo e a crise do trabalho as-
salariado, Fernandez Enguita se volta contra a hegemonia deste ultimo
como magna referéncia da educacdo social e aponta a incapacidade da
escola de dar conta de uma complexidade social que, embora tivesse
o assalariamento como forma predominante de relacdo de trabalho, na
verdade, era constituida de diversas outras formas de trabalho, as quais
eram relegadas pela teoria econdmica e pela economia politica “ao
porao da vida privada”.

Antes de colocar o problema da disfuncionalidade da escola em
relacdo ao trabalho baseado nas novas tecnologias, Fernandez Enguita
preocupa-se com uma questdo de fundo, que corresponderia justamente
a disfuncionalidade da escola para com outras formas de trabalho que
ndo fosse o trabalho assalariado. Ele defende que esta escola, que se
preocupava unicamente em formar para o trabalho assalariado, era dis-
funcional em relagdo ao trabalho agricola independente, ao trabalho por
conta propria e ao trabalho doméstico, os quais se organizam, de forma
bastante diversa daquela relagdo de trabalho, com outro tipo de disci-
plina, de hierarquizacao, de divisdo das tarefas etc.

Esta disfuncionalidade da escola frente a todas as demais formas
de trabalho que n3o fossem as assalariadas se constitui numa preocu-
pacdo tedrica maior para Fernandez Enguita, maior mesmo que sua
critica a semelhanga da escola com processos de trabalho hierarqui-
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zados, rotineiros, autoritarios e sem criatividade e, consequentemente,
sua dessemelhanga, segundo o autor, em relacdo as novas formas de
organizacdo do trabalho.

O autor espanhol parece preocupado em destacar o fato de a es-
cola se construir e se organizar a imagem ¢ semelhancga das relagdes de
trabalho assalariado, o que acaba reduzindo enormemente o alcance da
escola e sua capacidade de articular sua dindmica com as mais variadas
formas de trabalho existentes no mosaico social.

A critica de Fernandez Enguita ndo ¢ injusta ou sem razao, pois
se trata de uma realidade inquestionavel o isomorfismo entre a escola
e o trabalho assalariado, no entanto, dentro da realidade do mundo do
trabalho, tal como se apresenta, em que prevalecem formas desregula-
mentadas, precarizadas, temporarias etc. de trabalho, resta-nos a diivida
se a critica desenvolvida pelo autor segue o caminho mais correto.

Em sua abordagem, Fernandez Enguita fala de uma reducao
ideologica do trabalho a suas formas remuneradas. Sem duvida, € in-
questionavel o fato de que existe uma secular ¢ injusta assimetria dos
géneros dentro da divisdo do trabalho. Mas, pergunta-se, a tal redugado
do trabalho a suas formas remuneradas seria obra de uma reducao ideo-
logica? Esta questdo, que diz respeito a referéncia absoluta do trabalho
assalariado como norteadora da dindmica da escola, também merecera
destaque na sintese critica que se desenvolvera no quinto capitulo.

Uma vez apresentado este panorama amplo da crise da escola,
com visdes, recortes, perspectivas, contextos geoecondmico-politicos
diferentes, que compdem, todavia, um mesmo processo € uma mesma
totalidade, guardadas as particularidades, seguiremos a indicacdo de
Frigotto segundo a qual a crise da educag@o s6 pode ser compreendida
no escopo da crise do sistema capitalista. Passemos, entdo, para a ten-
tativa de entender o processo mais geral de crise do sistema em que se
localiza a crise da escola.
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O FIM DA “ERA DE OURO”
E A NOVA CRISE MUNDIAL

Uma pessoa, para se desenganar, precisa de tocar com a mdo
nas aparéncias.
Cervantes

Introdugao

No primeiro capitulo, apresentamos uma série de analises de
diferentes autores sobre a atual crise da escola. Essas analises apresen-
tadas se realizam a partir de diversos pontos de vista, tratam a crise
atual da escola realizando os mais diversos recortes, ora enfatizando as
transformagdes operadas no nivel do Estado, ora enfatizando os avangos
tecnologicos, ora enfatizando a globalizacdo. Estas andlises compdem
um quadro amplo da crise da escola de modo que, todas elas, de um
modo ou de outro, colocam a crise da escola sempre em referéncia aos
processos mais gerais de transformagao como a globalizagdo, o neoli-
beralismo, a crise do trabalho, o avango cientifico-tecnologico etc.

Nos capitulos seguintes (2°, 32 e 49), abordaremos justamente
esta realidade que representa o entorno da crise da escola, os elementos
e as relacdes materiais que consideramos constituirem a base funda-
mental sobre a qual se processam as mudangas no horizonte da edu-
cacdo; para ser mais especifico, discutindo o tablado em que se realiza
o drama da crise atual da escola.



Sera investigado, em linhas gerais, o movimento material
complexo denominado por muitos autores nos termos de “globali-
zagdo”, “neoliberalismo”, “ofensiva conservadora”, que tem contri-
buido para desestabilizar os chamados valores liberal-democraticos
da educacdo e atingido efetivamente as possibilidades concretas de
realizacdo da educagdo da maioria dos individuos numa perspectiva
ampla, progressista, integradora e democratica, constituindo assim, a
crise da escola.

As grandes mudangas processadas nos planos econémico e poli-
tico constituem uma dimensdo importante nas diversas analises, muito
embora seja diferente o tratamento dado as mesmas e haja divergéncias
a respeito do seu peso enquanto realidades determinantes. Porém, em
todas as analises apresentadas, o elemento comum ¢ a tentativa de am-
pliar o terreno de investigacdo, situando os problemas da educacao no
cenario mais geral das transformagdes sociais.

Aquele quadro amplo e heterogéneo de analise da educacao pode
ser dividido em dois grandes grupos: de um lado, estdo as analises que
observam a hegemonia conservadora como uma recomposicao politica
de direita, e o recente movimento da economia mundial como um movi-
mento que impde sérias perdas as maiorias sociais, assim considerando
que, no campo da educacgao, as transformagoes tém sido conduzidas na
direcdo de fazer retroceder as expectativas sociais quanto a democrati-
zagdo da educagao.

De outro lado estdo as analises que, embora localizem a crise da
escola no cenario social maior de transformacdes, guarda, frente a esse
processo todo, um crescente otimismo quanto as possibilidades ofere-
cidas pelos avangos cientifico-tecnologicos, quanto a integragao global
dos mercados e quanto as novas tendéncias da educagdo neste contexto.

De um modo geral, todas as analises reconhecem o fato de que
a crise da escola ¢ um momento das grandes transformagoes ocorridas
recentemente nas mais diferentes esferas da sociedade. Para nos, estas
transformagdes estdo inexoravelmente associadas a crise sistémica de-
sencadeada entre as décadas de 1960 e 1970. E essa crise que aborda-
remos agora em seus tragos essenciais.
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Parte das analises sobre a crise da escola considera que a edu-
cacdo entrou, ja ha alguns anos, numa fase marcada por perdas signifi-
cativas, as quais se situam exatamente no bojo das perdas sociais mais
amplas, no quadro de retrocesso das conquistas sociais. Essas analises
sd0 unanimes em considerar que este retrocesso social, de algum modo,
se relaciona com a crise do capitalismo iniciada no comego da década
de 1970. Mesmo as analises que ndo assumem uma postura mais critica
frente a esse processo, também essas o consideram como uma revira-
volta na func¢do social da escola.

Como ja se falou anteriormente, ¢ com a crise da década de 1970
que comecam a ganhar corpo os elementos e 0s processos que vao se
constituir como o divisor de aguas do desenvolvimento social recente.
Essa crise demarca o inicio do declinio do modelo de regulagdo for-
dista, com seu padrao proprio de producdo e consumo, do modelo de
Estado de bem-estar, de um periodo de expansdo sem par na historia
do capitalismo.'® Porém, mais que tudo, as profundas mudangas desen-
volvidas no interior dos processos de trabalho, que sdo a um s6 tempo
causa e efeito da crise geral e das transformagoes economicas, parecem
ter significacdo maior, pois apontam para uma dire¢ao diferente do que
foi, digamos assim, a perspectiva historica da acumulacdo capitalista,
cujo apice se deu nos “anos dourados” do P6s-Segunda Guerra.

O sistema do capital, movido pela sua lei fundamental, o im-
perativo estrutural expansionista, sua voracidade de acumular, alimen-
tada pela extracdo de trabalho excedente, revolucionou de tal maneira a
composi¢do organica do capital, que houve um incomensuravel desen-
volvimento do capital fixo, ou seja, da capacidade produtiva de meios
de produgdo como maquinas de Gltima geragdo da ciéncia e da tecno-
logia em detrimento do capital variavel, que tem se tornado cada vez
menos imprescindivel. Como consequéncia disso, verifica-se a exacer-

18 N3o é demais lembrar Arrighi neste caso: para ele, a chamada “Era de Ouro” n3o representa
um momento Unico de grande expansdo capitalista. “Se escolhermos indicadores que fortale-
¢am uma tendéncia oposta (indicadores de comércio e ndo sé de produgdo) e compararmos o
periodo de 1950-75 com outro de igual duragdo, 1848-73, veremos que os desempenhos nas
duas ‘eras douradas’ ndo parecem ter sido nada diferentes” (ARRIGHI, 1997, p. 308).
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bagdo do carater destrutivo do capital na medida em que cada vez mais
se esgotam os suportes fisico-naturais do metabolismo social.

Com efeito, dois aspectos de suma importancia se colocam para
o desenvolvimento social contemporaneo: a tendéncia ao esgotamento
das condigdes naturais de producdo, cujas consequéncias pdem em
risco a humanidade como um todo; e, de outra parte, uma situagdo so-
cial absolutamente contraditéria, de uma sociedade que fundou seu sis-
tema produtivo, juridico, politico, cultural etc., sobre a relagdo capital-
-trabalho, e que passa, doravante, a dispensar a for¢a sem a qual ela
ndo existiria, passa a negar o que antes era a sua pedra fundamental: o
trabalho. Com o que acumulou em termos de trabalho morto, o sistema
dispensa amplas parcelas de trabalho vivo e relega aos pordes da so-
ciedade imensos contingentes de individuos. Inicia-se um estagio que,
segundo Mészaros (1999, p. 94), “ameaca privar o sistema do capital
em geral de sua raison d’étre historica”.

E dai que se torna possivel falar de uma mudanga na perspectiva
historica do capitalismo, que deve, inclusive, alterar as formulagdes das
classes exploradas e “excluidas” a respeito de seu presente e de seu fu-
turo.!® Hoje soa como um tremendo absurdo e uma incrivel necessidade
imaginar que o mundo seria melhor com a simples socializagdo e uni-
versaliza¢do do padrio de consumo dos paises avan¢ados.?? A drama-
tica situacdo que alcanga a atual forma social pelo carater destrutivo da
racionalidade do capital torna imperativo que se repense radicalmente
a base da organizac¢do da sociedade humana. Ndo ha mais lugar para a
simploria reivindicacdo da divisdo igualitaria das riquezas. Sem uma
completa revolugdo do modo de ser do metabolismo social submetido

19 “E yma ilusdo, e por isto uma desonestidade, alimentar e difundir a ideia de que todo o
mundo poderia atingir um nivel industrial equivalente ao da Europa Ocidental, da América do
Norte e do Japdo, bastando para isto que as sociedades menos desenvolvidas ‘aprendam com
a Europa’. A industrializagdo constitui um bem oligarquico: nem um sequer dos habitantes da
Terra pode gozar as benesses da sociedade industrial afluente, sem que todos os homens se-
jam colocados numa situagdo pior do que aquelas em que se encontravam antes” (ALTVATER,
1995, p. 28).

20 “Conforme um argumento recorrente no debate ecoldgico, a humanidade deveria dispor de
cinco planetas Terra se todo mundo quisesse (eu diria pudesse) imitar os gastos energéticos e
materiais dos cidaddos dos EUA (ou dos habitantes da Europa Central)” (ALTVATER, 1995, p. 40).
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ao controle do capital, ndo se mudara o curso da historia e o sentido
antiecologico do sistema do capital.?!

Quando se fala em mudanca de perspectiva historica do capital,
ndo se esta querendo propor que nessas ultimas décadas, ocasional-
mente, tenha sido posto o problema da contradi¢do entre o desenvol-
vimento capitalista e a situacdo ecoldgica; ndo se esta propondo que
tenha havido uma ruptura radical no desenvolvimento do sistema e
que esse tal carater destrutivo estivesse ausente da propria esséncia
do sistema. Esse carater ¢ inerente a producdo capitalista, mas as
sucessivas revolucdes técnicas ¢ o aprofundamento da saturagdo das
condig¢des naturais de producdo alcangaram um estagio que tornaram
o problema crucial. A perspectiva dos setores marginalizados, ex-
cluidos e explorados, portanto, ndo mais deve se limitar a discutir
os niveis de emprego, de assisténcia social, de direitos sociais, de
participagdo politica, mas, fundamentalmente, deve questionar a pro-
pria esséncia desse modelo produtivo e social. As recentes mudancas
do sistema produtivo, no nivel da produgdo, consumo e circulagdo
aceleraram o processo metabolico essencialmente destrutivo do ca-
pital; paralelamente, a dindmica regressiva revela o esgotamento da
capacidade civilizadora do sistema de modo que as possibilidades
de avanco progressista ndo parecem mais possiveis sendo pela supe-
ragdo radical das estruturas capitalistas. E possivel afirmar, dai, que

21 “Também a destrutividade, pertencente & normalidade do sistema do capital é claramente
evidenciada nas épocas de crises ciclicas, manifestando-se na forma de eliminagdo de capital
superacumulado. Além disso, nds a encontramos sob outro aspecto no crescente desperdi-
cio - que se desenvolve como um cancer - que caracteriza o sistema nos ‘paises capitalistas
avangados’, unido a criagdo e satisfagdo de apetites artificiais, frequentemente exaltados pelos
apologistas do capital - ndo somente no ocidente mas também entre os recém-convertidos ‘so-
cialistas de mercado’ - como a prova, evidente por si mesma, do ‘progresso pela competicdo’.
Entretanto, a destrutividade do sistema do capital ndo se limita, absolutamente, aos ‘precos
do progresso’ acriticamente aceitos. Com o passar do tempo, assume formas de manifestagdo
muito mais graves. Na verdade, o carater destrutivo do sistema vem a luz com uma intensidade
especial - desafiando a prépria sobrevivéncia da humanidade - quando o predominio histérico
do capital enquanto ordem metabdlica global vai chegando ao fim. Eis um periodo que, em
razdo das dificuldades e contradigdes que derivam do controle - necessariamente contestado
- da circulacdo global, o ‘desenvolvimento desigual’ s6 pode produzir desastres para os quais
n3o existem atenuantes sob o sistema do capital” (MESZAROS, 1999, p. 105).
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a crise iniciada com o declinio do welfare state e do padrédo fordista
traz consigo uma quantidade de elementos econémicos, politicos, so-
ciais, culturais que demarcam, por que ndo dizer, uma nova era do
desenvolvimento social.

Essa nova complexidade sistémica ou, dizendo de outro modo,
essa nova configuracdo do metabolismo social (para usar a expressao
de Mészaros (1996a, 1999), caracterizado pelo acentuado processo de
mundializagdo do capital, pelo declinio do Estado de bem-estar, pelo
crescimento dos indices de pobreza e desemprego, pela degradagdo das
condigdes de vida e trabalho das maiorias sociais € pela ascensdo ao
controle politico nos mais diversos cantos do mundo dos setores sociais
dominantes mais conservadores.

Essa nova configuracio do sistema do capital e do mapa politico
traz consigo a desestabiliza¢do dos ideais liberal-democraticos da es-
cola, da histérica promessa de escola universal gratuita e obrigatoria.
Esse processo de mudangas atinge os pilares em que se basearam a con-
solidagdo e expansdo da escola, ou seja, a capacidade de gestdo e finan-
ciamento dos Estados nacionais de um lado e, de outro, o sistema pro-
dutivo de trabalho assalariado que se expandia constantemente e cuja
hegemonia, frente as demais formas de trabalho, era inquestionavel.

Trata-se de dois momentos bastante distintos: o Pos-Segunda
Guerra, conhecido como um dos mais prosperos periodos da historia do
capitalismo, talvez a mais expansionista de todas as fases do sistema,
com altas taxas de crescimento, que permitiam a satisfacdo de impor-
tantes demandas sociais e, inclusive, o quase pleno emprego; era uma
época marcada pela produgao e consumo massivos — neste momento, ¢
quando efetivamente se avanga em termos de expansdo da escola e se
realiza, em muitos paises, algo proximo da democratizagdo do acesso,
muito embora, é preciso nunca esquecer, tudo isso represente uma rea-
lidade circunscrita a determinadas e minoritarias areas do globo.

Sucede essa etapa uma segunda, que nada mais € sendo uma con-
sequéncia direta da anterior em que a concorréncia capitalista comanda
um processo de retirada dos capitais para o setor financeiro, obriga as
empresas a diminuirem os custos de produgdo, acirrando ainda mais
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a competicdo no campo do desenvolvimento cientifico e tecnologico,
cuja consequéncia, na logica do sistema, ¢ o desemprego em massa.

Da-se, neste momento, a queda das taxas de crescimento e dos
indices de lucratividade, por sua vez favorecendo o ataque as conquistas
sociais, levado em frente pelos setores conservadores que ascenderam
ao poder em importantes paises. E aqui que se localizam as chamadas
“politicas neoliberais”, o ataque as conquistas sociais, as organizagoes
representativas das classes trabalhadoras e a participagao politica destas
—no bojo disso tudo o ataque a educacao por meio de cortes de gastos
sociais e privatizacdes.

Portanto, a chamada ofensiva conservadora deve ser observada
em sintonia com a tentativa de retomada dos altos indices de cresci-
mento e lucratividade, nunca como um movimento politico auténomo,
criado pela mente perversa dos direitistas.

Aqui esta o cerne de nosso problema: compreender os elementos
essenciais da complexidade sist€émica que vem desestabilizar os ideais
da escola liberal-democratica.

Os ciclos econOmicos e a crise sistémica

Iniciemos nossa discuss@o a respeito dos elementos essenciais
que compdem o quadro do periodo de expansdo do Pds-Segunda
Guerra, a fim de compreender a transigdo que aponta para uma con-
figuracdo econdmico-social que parece ndo mais capaz ou disposta a
sustentar as promessas liberal-democraticas da educac¢do — provocando
a crise da escola.

Giovanni Arrighi analisa a crise iniciada nos anos 1970 a partir
da tese, inspirada em Fernand Braudel e desenvolvida no seu O Longo
Século XX, da oscilacdo entre periodos de expansdo produtiva e co-
mercial ¢ periodos de expansdo financeira. Para ele, essa expansio fi-
nanceira dos anos 1970, 1980 é fato recorrente desde o século XIV,
isto €, a histdria do desenvolvimento capitalista teria sido, segundo ele,
perpassada pela oscilagdo entre fases de expansdo produtiva e fases de
expansao financeira. Ele ilustra esta tese da seguinte maneira
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Dos seus primoérdios, seiscentos anos atras até o presente, a eco-
nomia mundial capitalista sempre tem se expandido por duas
fases que se alternam: uma fase de expansao material — no curso
da qual uma massa crescente de capital monetario é canalizada
para o comércio e para a produgdo — e uma fase de expansao fi-
nanceira, no curso da qual uma massa crescente de capital ¢ re-
vertida para sua forma monetaria e ruma para empréstimos e
especulagdo (ARRIGHI, 1997, p. 30).

A predominéncia dos setores econdmicos especulativos frente
aos demais, consequéncia da retirada dos capitais do setor produtivo &,
pois, um marco desse periodo de crise. Para Arrighi, todavia, coeren-
temente com sua compreensao dos “ciclos sistémicos de acumulagdo”,
a predominancia do capital financeiro, bem como outros aspectos mar-
cantes desse periodo, deve ser vista sempre em referéncia com a obser-
vacao da trajetoria da hegemonia dos EUA.

Isso porque, assim como existe a oscilagdo entre a predomi-
nancia de um ou outro setor da economia, a histéria do capitalismo
também ¢ caracterizada pela alternancia de hegemonias dos paises. As
hegemonias dos setores econdmicos estdo inextricavelmente ligadas as
hegemonias dos paises, sendo que, para Arrighi, o estidgio de financei-
rizacdo econdmica invariavelmente prenuncia o declinio da hegemonia
do momento?2. E assim que ele vai colocar que

Kevin Phillips sublinhou as espantosas semelhangas que se
podem identificar entre a influéncia crescente das finangas nos
Estados Unidos da década de 1980, na Gra-Bretanha da época
eduardiana, na Holanda da era dos chinds e na Espanha da era
dos Genoveses (ARRIGHI, 1996, p. 325).

Desse modo, uma das caracteristicas dessa crise a qual nos refe-
rimos ¢ o fato de ela representar a deterioracao da hegemonia dos EUA.

22 “po longo de toda a era capitalista, as expansdes financeiras assinalaram a transi¢io de um
regime de acumulagdo em escala mundial para outro. Elas sdo aspectos integrantes da destrui-
¢do recorrente de ‘antigos’ regimes e da criagdo simultanea de ‘novos’” (ARRIGHI, 1996, p. 9).
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Para Arrighi, como ja foi dito anteriormente, estas hegemonias, assim
como a alternancia entre as fases de expansao produtiva e comercial e
as fases de expansao financeira, sdo também ciclicas.

Dai a definicdo basilar de Arrighi segundo a qual a compre-
ensdo da crise atual exige uma analise dos caminhos percorridos pela
economia dos Estados Unidos, sob cujo comando se deu a expansao
economica do Pos-Segunda Guerra. Nao se trata de uma investigacao
unilateral, mas de buscar, a partir da fonte de comando da economia
mundial, os caminhos percorridos por esta economia até que se consti-
tuisse o panorama contemporaneo.

Afinal, a chamada “globalizagdo” ndo ¢ obra do acaso, € o pro-
palado “neoliberalismo” néo ¢ fruto de meras manobras das elites, nem
obra de um movimento politico auténomo, e a financeirizagdo econo-
mica ndo se constitui numa mera alternativa de realizagdo do capital;
¢ preciso buscar, na base desses processos, 0 movimento econdémico
que os engendra e encadeia. Trata-se de tentar compreender a logica
propria do desenvolvimento do capital, pois é ai que se encontram as
devidas explicacdes.

De acordo com o autor, as décadas de 1950 e 1960 do século XX
representaram um periodo em que o capital fora reinvestido macica-
mente na produgdo e circulagdo de mercadorias, mas essa “expansao
da produgdo e comércio mundiais das décadas de cinquenta e sessenta
anunciou sua propria maturidade ao se converter nas expansoes finan-
ceiras das décadas de setenta e oitenta” (ARRIGHI, 1997, p. 30), de
forma que a consequéncia daquela euforia foi que

Seu proprio desdobramento resultou numa grande intensificacao
das pressdes competitivas sobre toda e qualquer organizagdo go-
vernamental e empresarial da economia mundial capitalista, e
numa consequente retirada macica do capital monetéario do co-
mércio e da producdo (ARRIGHI, 1996, p. 308).

Por aqui se percebe que a financeirizagdo da economia que,

como ja dissemos, representa um marco da atual fase do capitalismo,
assim como os demais processos, ndo ¢ um fato isolado nem ocasional,
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mas tem na sua origem a for¢a de uma lei do desenvolvimento capita-
lista: a concorréncia.

Ora, o periodo de expansdo do Pés-Segunda Guerra esconde sob
sua face de estabilidade e crescimento uma encarnicada onda de acir-
ramento da concorréncia. E por ai, entdo, que se explicam todos os
desdobramentos que vio soterrar a “Era de Ouro”?.

Em primeiro lugar, a agudizagdo da concorréncia forga os capi-
tais a buscar um refigio que garanta uma maior e mais tranquila va-
lorizagdo — uma vida facil —, longe dos riscos e perdas efetivas que se
colocavam no ambito da producdo, como as ocorridas pelas altas de
salarios e de produtos primarios.?*

A intensifica¢do da concorréncia € uma consequéncia direta do
periodo de euforia expansionista, dos massivos reinvestimentos do ca-
pital na producao e no comércio. Por sua vez, essa intensificagdo gera
inseguranca e impoe riscos indesejaveis, dai a fuga dos capitais para as
esferas especulativas. A respeito disso, afirma o autor

Como em todos esses ciclos, a rapida expansdo do comércio ¢
da producdo mundiais havia intensificado as pressdes compe-
titivas sobre os principais agentes da expansdo, provocando
um consequente declinio dos lucros do capital. E, lembrando
o que disse Hicks, agora, como em todas as fases de rendi-
mentos decrescentes, a condi¢gdo de os lucros altos serem res-
tabelecidos ou preservados era que eles ndo fossem reinves-
tidos numa nova expansdo do comércio e da produgdo
(ARRIGHI, 1996, p. 324).

Esta fuga de capitais para o setor especulativo ¢, por um lado,

23 Expressdo usada por Hobsbawm, a partir dos autores Marglin e Schor, e questionada por
Arrighi precisamente porque, segundo ele, ndo ha garantias de que este periodo tenha sido
mais dourado que outras fases do passado como a do final do século XIX por exemplo.

24 “Os saldrios reais na Europa Ocidental e na América do Norte haviam tido uma alta durante as
décadas de 1950 e 1960. Mas, antes de 1968, eles haviam subido mais devagar do que a pro-
dutividade da m3o de obra (na Europa Ocidental) ou pari passu com ela (nos Estados Unidos);
subiram muito mais depressa entre 1968 e 1973, contrariando de forma significativa os lucros
do capital investido no comércio e na produgdo” (ARRIGHI, 1996, p. 315).
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como se pode notar, um imperativo das leis da concorréncia, ou seja,
um fendmeno que se impde materialmente pelo movimento econdmico
objetivo e, por outro, essa fuga ¢é facilitada por uma série de medidas
de carater politico criadas para limpar o terreno e os obstaculos a livre
acumulag@o do capital. Aqui se estampa em cores vivas a complexa
articulagdo entre economia e politica.

A primeira dessas medidas foi o fim do padrdo ouro, o fim do
sistema de paridade fixa ouro-dolar criado no Pds-Segunda Guerra, na
conferéncia de Bretton Woods. Com a extin¢do do acordo de Bretton
Woods, por decisdao unilateral dos EUA, acabava-se com o padrao de
financiamento da acumulacdo herdado da crise de 1929 e da Segunda
Guerra (CHESNALIS, 1996), demolia-se o alicerce que sustentara a es-
tabilidade necessaria para a expansdo econdmica que se verificou nos
“Anos Dourados”.

Aquele acordo fora a mais patente demonstracdo do poderio
estadunidense, pois instituia a paridade fixa entre o ouro e a moeda
estadunidense, base estavel de referéncia para determinar as taxas de
cambio de todas as outras moedas. Bretfon Woods representava a mais
completa hegemonia dos EUA sobre a liquidez mundial. O fim daquela
paridade, com efeito, ndo € mais que a tentativa de retomar o poder
sobre o dinheiro mundial — que se esvaia —, por meio, justamente, do
estabelecimento do padrio délar puro.?’

O proprio desmantelamento do padrao de Bretton Woods foi uma
medida forgada pela impossibilidade de manter o0 modo de emisséo e
regulacdo do dinheiro mundial segundo aquele padrao de um lado e, de
outro, pelo crescimento do mercado de eurodoélares.

A formagdo do mercado de eurodolares, de certa maneira, re-
presentava a propria contradicdo interna dos EUA, entre a regulacao
do Estado e o crescimento das finangas privadas. Foram estas mesmas

25 “[...] em 1950 sé os EUA tinham mais ou menos 60% do estoque de capital de todos os paises
capitalistas avangados, produziam mais ou menos 60% de toda a produgdo deles, e mesmo
no auge da Era de Ouro (1970) ainda detinham mais de 50% do estoque total de capital de
todos esses paises e eram responsaveis por mais da metade de sua produgdo” (HOBSBAWM,
1998, p. 270).
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finangas que engordaram os estoques de capital que circulavam na-
quele mercado.?®

O mercado de eurodolares sinalizava com a possibilidade de
maior liberdade de agdo, propria de uma atividade bancaria offshore’’,
ou seja, representava auséncia de regulagdo dos mercados financeiros —
“a partir de entdo o mercado assenhoreou-se do processo que estipulava
os precos das moedas nacionais umas em relagdo as outras e ao ouro”
(ARRIGHI, 1996, p. 310).

A financeirizagdo da economia, consequéncia direta da intensifi-
cacdo da concorréncia, estd intrinsecamente ligada a mundializagdo da
economia, uma vez que os capitais nao apenas se refugiaram nos nichos
especulativos, mas precisaram estabelecer meios que facilitassem sua
circulagdo pelos mercados dos diversos cantos do globo. Na verdade, a
mundializagdo financeira foi a principal alavanca para a realizagdo do
encadeamento mundial da economia.

Sem duvida, sdo aspectos indissoluvelmente ligados, nesta etapa
do desenvolvimento capitalista, a financeirizagdo ¢ a mundializag¢do
da economia, e a crescente perda de controle dos Estados nacionais
sobre a economia mundial, ou seja, a contradicdo entre a regulagao
nacional e a expansio transnacional das empresas.?® Neste caso, o fim

26 Em 1961 os maiores bancos nova-iorquinos controlavam 50% dos negdcios em euroddlares
(ARRIGHI, 1997, p. 311).

27 “Q termo offshore entrou no vocabulério publico civil a certa altura da década de 1960, para
descrever a pratica de registrar a sede legal de uma empresa num territdrio fiscal generoso, em
geral mindsculo, que permitia aos empresarios evitar impostos e outras restricdes existentes
em seu proprio pais” (HOBSBAWM, 1998, p. 272).

28 “[ ] mesmo o Estado capitalista da maior poténcia hegeménica - os Estados Unidos, hoje - tem
fracassado em sua tentativa de exercer seu mandato de maximizar a jrrefreabilidade global do
sistema do capital e se impor como comandante inconteste desse sistema em nivel global...
Esta incapacidade de levar o interesse do sistema do capital a sua conclusdo légica se deve ao
desajuste estrutural entre os imperativos que emanam do processo do metabolismo social do
capital e o Estado como estrutura de comando politico abrangente do sistema. Pois o Estado
ndo pode ser verdadeiramente abrangente e totalizante no grau em que ‘deveria ser’, uma vez
que, em nossos dias, ele ndo mais estd em sintonia com o nivel ja atingido de integracdo do
metabolismo social, sem mencionar o que seria necessario para desembaragar a ordem global
de suas crescentes dificuldades e contradi¢des. Atualmente ndo existe qualquer indicio de que
este profundo desajuste estrutural possa ser corrigido pela formagdo de um sistema estatal
global capaz de eliminar com sucesso os antagonismos reais e potenciais da ordem metabdlica
global estabelecida” (MESZAROS, 1999, p. 123).
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do padrao cambial estabelecido no Pés-Segunda Guerra representa um
importante marco, pois

[...] a substituicdo das taxas de cambio fixas por taxas flexiveis
associou-se ndo a um refreamento, mas a uma acelerago da ten-
déncia dos governos das nagdes capitalistas mais poderosas a
perderem o controle sobre a produgdo e regulagdo do dinheiro
mundial (ARRIGHI, 1996, p. 323).

Justamente porque

O vaivém do dinheiro em moedas diferentes nas contas banca-
rias das empresas forgou-as a entrar no mercado futuro de di-
visas, para se protegerem de deficits contabeis decorrentes de
alteragdes nas taxas de cambio das moedas em que eram cotadas
suas receitas futuras e seus pagamentos antecipados. [...] Para se
proteger dessas variagdes, as empresas nao tinham alternativa
sendo recorrer a maior diversificagdo geopolitica de suas opera-
¢des (ARRIGHI, 1996, p. 321).

Em sintese, o desmonte do sistema de paridade fixa de Bretton
Woods, a total desregulacdo do mercado financeiro, aliada ao decrés-
cimo dos indices de lucratividade na producdo e comércio de merca-
dorias fizeram da esfera financeira — a partir de entdo cada vez mais
mundializada — 0 meio mais seguro para a reproducgao do capital, aliés,
dizendo melhor, para sua “autorreprodugdo parasitaria”.

E interessante notar como este movimento do capital, como um
gigante que estivesse anestesiado, emerge com uma forga irreprimivel
e leva ao poder politico dos estados os setores conservadores com o0s
mais austeros planos de ataque aos direitos sociais, diminuindo os
gastos sociais do estado, especialmente os destinados a educagdo. Mais
curioso ainda — e que demonstra a submissao da politica & economia — ¢
constatar como a austeridade para com os direitos € conquistas sociais
se impoe até mesmo aos governos de tendéncias progressistas.

Para ilustrar o que vimos defendendo sobre a complexa articu-
lagdo entre politica e economia, como aspectos que ndo se separam,
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presentes na totalidade dialética do desenvolvimento histoérico, vejamos
o que diz Fiori a respeito do neoliberalismo:

Elites politicas e governos socialistas e social-democratas de
todo o mundo rendem-se aos ajustes ¢ reformas econdmicos im-
postos pela nova ordem econdmica globalizada. Neste sentido
completa-se o paradoxo que ja enunciamos: a racionalidade eco-
nomica se desvela como fundamento da Historia Universal e
impde, por obra conservadora, aos socialistas de quase todos os
paises, a rendi¢do na forma e na adesdo de seus governos a um
neoliberalismo, imposta pela forca material da economia
(FIORI, 1995, p. 192).

Desta maneira, ¢ importante compreender que ndo apenas 0s
governos de matizes menos conservadores, de coalizdes de centro-es-
querda® etc., de diversos paises se renderam a um movimento material
mais forte e foram obrigados a adotar politicas restritivas, mas essas
politicas restritivas de um modo geral foram impostas a sociedade pela
faria da acumulagdo do capital. Portanto, ndo se pode conceber o “neo-
liberalismo” enquanto politica desvinculada de sua materialidade.?°

Ha que se destacar ainda um ponto de suma importancia: trata-
-se da consideracdo de Arrighi segundo a qual o periodo de expansao
financeira se caracteriza, inevitavelmente, por uma maior polarizagao
social. Precisamente, por ser um momento de crise ¢ reorganizacao
fundamental da economia mundial, por ser uma fase em que o capital
procura se resguardar de possiveis surpresas desagradaveis do mundo
produtivo, fugindo da intensificagdo da concorréncia, e se lanca num
processo de autorreproducdo especulativa.

29 “No fim do Breve século XX, o ‘Modelo Sueco’ batia em retirada mesmo em seu préprio pais.
[...] Dois anos depois da triunfal eleigdo do presidente Mitterrand, a Franga enfrentava uma cri-
se na balanga de pagamentos, e foi obrigada a desvalorizar sua moeda e a substituir o estimulo
keynesiano de demanda pela ‘austeridade de face humana’. (...) Mesmo a esquerda britanica
acabaria admitindo que alguns dos implacaveis choques aplicados a economia britanica pela
sra. Thatcher provavelmente eram necessarios” (HOBSBAWM, 1998, p. 401).

30 “0 processo de reestruturacdo produtiva do capital é a base material do projeto ideoldgico
neoliberal” (PAULO NETO, apud ANTUNES, 1999, p. 58).
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E nesse terreno que encontramos os dados agudos da deterioragio
das condi¢des de vida das maiorias sociais: desemprego em massa, po-
breza, miséria, instabilidade etc.

Duas ponderagdes, no entanto, devem ser colocadas a teorizagao
do Longo século XX. A primeira refere-se ao método que a orienta.
Antes de expor esta primeira ponderacgdo, porém, ¢ importante lembrar
que ela apenas se torna possivel a partir da orientagdo metodologica
marxiana, segundo a qual se compreende uma formagao social menos
desenvolvida, analisando uma formacao social mais desenvolvida, ou
seja, pela analise da sociedade do capital é possivel compreender me-
lhor as sociedades anteriores, cujo grau de determinacao € inferior.

Muito embora em Arrighi toda a analise esteja circunscrita ao de-
senvolvimento histérico de uma unica formacao econdmica, a historia
do capital, e nd3o a sucessao historica de diversas sociedades — como
na formulagdo de Marx — ainda assim as premissas desta formulagdo
podem orientar uma ponderagdo referente ao método daquele autor.

Um dos principios metodologicos de Marx defende que a reali-
dade mais determinada contém os elementos da realidade menos deter-
minada que a antecedeu e que, por isso, ela ¢ a chave para a compre-
ensdo desta ultima. Como se percebe na conhecida citacdo: “a anatomia
do homem ¢ a chave da anatomia do mono [...] (assim como) a eco-
nomia burguesa fornece a chave da economia antiga etc.” (MARX,
1989, p. 414).

Se for correto, tal como nos parece, pensar esta premissa meto-
dolégica marxiana nao nos termos de sua exposi¢do, mas iluminando o
desenvolvimento historico do capitalismo, entdo sera valido o esforco
de pensar a citag@o seguinte tendo em mente a problematica de Arrighi:

Seria, pois, impraticavel e erroneo colocar as categorias econo-
micas na ordem segundo a qual tiveram historicamente uma
acdo determinada. A ordem em que se sucedem se acha determi-
nada, ao contrario, pela relagdo que t€ém umas com as outras na
sociedade burguesa moderna, ¢ que é precisamente o inverso do
que parece ser uma relagdo natural ou do que corresponde a série
da evolugdo histdrica. Nao se trata do lugar que as relagdes eco-
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ndmicas ocupem historicamente na sucessdo das diferentes
formas da sociedade [...] trata-se de sua conexdo orgdnica no
interior da sociedade burguesa moderna (MARX, 1989, p. 416).

Se seguirmos a perspectiva metodologica de Marx, caberd a in-
dagacdo a Arrighi a respeito das diferencas historicas que ocorrem nos
diferentes estagios do desenvolvimento do capitalismo, inclusive afe-
tando os tais “ciclos de acumulac¢ao”?

Pois o que ¢ proposto por Arrighi € justamente o inverso do mé-
todo marxiano. Ele segue a evolugdo historica e ndo o grau de deter-
minagdo das categorias; a diferenga esta precisamente no fato de que,
enquanto Marx esta falando da historia da sociedade em geral, Arrighi
esta tratando do desenvolvimento de um tipo particular de sociedade.
Para este ultimo autor, o desenrolar da ultima crise, marcada pela reali-
zacdo de mais um ciclo de expansao financeira, e que deve selar o fim da
hegemonia norte-americana, deve ser pensado a partir dos outros ciclos
anteriores: “ficou claro para mim que uma analise comparativa desses
sucessivos ‘séculos longos’ poderia trazer mais revelagdes sobre a di-
namica e o provavel desfecho futuro da crise atual do que uma analise
aprofundada do longo século XX como tal” (ARRIGHI, 1996, p. 10).

A segunda ponderagao refere-se precisamente ao desdobramento
de sua analise dos “ciclos de acumulacdo”. Ora, se até aqui os ciclos de
acumulagdo se alternaram em fases de expansdo produtiva e comercial
e fases de expansdo financeira e alternaram igualmente os centros de
poder que comandavam a economia do mundo, para Arrighi, ¢ uma
consequéncia logica supor o fim da hegemonia dos Estados Unidos,
seguida da ascensdo de uma nova regido hegemonica.

A analise de Arrighi é bastante coerente. Na sua teorizagdo, os
periodos de expansdo produtiva e comercial geram, necessariamente,
uma agudizagdo da concorréncia e todas as condi¢des desfavoraveis
para a reprodugdo do capital, ocasionando a fuga destes capitais para a
esfera financeira. Para Arrighi, consequentemente, este processo de fi-
nanceirizagdo sempre sinaliza o declinio do pais ou regido hegemonica
no momento.
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Seguindo a coeréncia do desenvolvimento de suas analises e ob-
servando os numeros que se lhe apresentavam, Arrighi entdo nao teve
davidas em apresentar a Asia, comandada pelo Japdo?!, como a regido
que sucederia a hegemonia dos EUA.

Os acontecimentos de 1997, todavia, se ndo jogaram uma pa de cal
nas previsdes de Arrighi — publicadas originalmente alguns anos antes
da “crise asiatica”, em 1994 —, sem duvida as abalaram profundamente.

O mundo inteiro assistiu aos episddios que tiveram inicio na
Tailandia, chegaram a Coréia, passaram por Hong Kong e China e atin-
giram em cheio a economia japonesa, abalando, enfim, devido ao seu
carater mundializado, toda a economia global.

Talvez ndo se possa descartar por completo as previsdes de
Arrighi, pois, de todo modo, quem garante a impossibilidade de uma
recuperagdo ¢ até mesmo de uma virada das condi¢des econdmicas
daquela regidao? Porém, o que ha de concreto no horizonte é a “terra
arrasada” de uma regido que pagou o preco de sua condi¢do, “porque a
ancoragem ao dolar é a condigdo exigida de um pais ex-colonial ou se-
micolonial para que ele alcance o estatuto de mercado financeiro ‘emer-
gente’” (CHESNALIS, 1998, p.13). Neste caso, Arrighi, apesar de toda a
coeréncia, subestimou as possibilidades de controle da economia mun-
dial dos EUA e, por outro lado, superestimou as condigdes de superacao
de uma regido — a que custos! — emergente.>?

31 “0 ‘emparelhamento’ do Japdo é, sem sombra de duvida, o mais continuo e espetacular de
todos (...). Em 1970, o PIB per capita japonés havia superado o italiano; em 1985, havia supe-
rado o alem3o; e, logo depois, superou o do nucleo organico como um todo” (ARRIGHI, 1996,
p. 344).

32 Vale a pena ver como Gil Calvo corrobora as ponderacdes que apresentamos aqui, a respeito
do método e da previsdo de Arrighi, mesmo que ndo entremos no mérito de sua referéncia a
Marx. “Este diagndstico, que identifica los auges financieros con fases de agonia y sustitucién
del centro hegemonico, lo toma Arrighi del propio Braudel, pero ya estaba implicito en su texto
de 1977, centrado en el modelo de John Hogson (1902) sobre el imperialismo financiero. El
problema es que semejante constructo se aplica mecanicamente para explicar el largo siglo
XX, decretandose en consecuencia la inexorable agonia de la hegemonia estadounidense. Pero
esto resulta discutible. Para Arrighi, 1974 es el punto de inflexién o crisis-sefial que marca la
frontera entre la primera fase de expansién material y la segunda de expansion financiera. Y
es verdad que hoy, como para dar la razén a Arrighi, continta la vigente primacia de los mer-
cados financieros. Pero no es menos cierto que, desde 1991, se ha iniciado en Estados Unidos
un nuevo paradigma de acumulacién productiva (la lamada nueva economia, de crecimiento
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Chesnais segue em suas analises por caminho distinto de Arrighi,
porém concorda que a hegemonia estadunidense esteja em declinio.
Chesnais, no entanto, ndo se arrisca a decretar a derrocada da hege-
monia estadunidense, nem reforga a ideia de que a Asia venha a ser o
novo epicentro da acumulacdo mundial. Sua analise, presente no texto
citado, porém, é ajudada pelo fato de ser posterior aos acontecimentos
de 1997, o que nao ocorrera no caso do outro autor.

Para Chesnais, “a propagacio da crise a partir da Asia ocorre num
momento no qual a economia norte-americana se encontra no final, e
ndo no inicio, do movimento ciclico que lhe é especifico” (CHESNALIS,
1998, p. 16). Todavia, o declinio dos Estados Unidos encontra diante de
si uma das mais agudas crises recentes, justamente originada naquele
que seria, nas previsdes de Arrighi, o novo centro de comando econd-
mico. Ainda segundo Chesnais, a crise asiatica nao fora algo totalmente
surpreendente

Sao os proprios operadores financeiros que foram os primeiros,
devido ao seu proprio ‘oficio’, que se convenceram da incapaci-
dade na qual os pequenos paises da Asia se encontravam para
continuar suas exporta¢des conservando ao mesmo tempo a sua
ancoragem ao dolar. Eles previram entdo, o carater inevitavel
das desvalorizagdes e agiram de maneira a preservar o valor dos
capitais dos quais eles tinham a gestdo, a assegurar os seus ga-
nhos e os lucros financeiros associados a toda previsdo verifi-
cada na evolugao dos pregos dos ativos financeiros (CHESNAIS,
1998, p. 14).

Chesnais ndo compartilha do otimismo de Arrighi a respeito do
Japdo, muito menos dos outros paises asidticos emergentes, para ele

Ha vinte anos, o aparelho produtivo japonés esta tomado, é pri-
sioneiro de relagdes de forca que ele ndo consegue afrouxar de
modo que sua poténcia industrial ¢ contida. Por importantes que

sostenido sin inflacidn), basado en la expansion material de las nuevas tecnologias digitales. Y
esto desmiente el modelo de Arrighi, pues su texto, cerrado en 1994, ignora por completo el
determinismo tecnolégico, tan caro a Marx (GIL CALVO, 2000).
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possam parecer, as exportagdes € os investimentos japoneses sao
muito inferiores ao que seriam se os keiretsus nao estivessem
confrontados com os limites ¢ as barreiras que os Estados Unidos
e mesmo o0s paises europeus, com exce¢do da Inglaterra, lhes
impdem ha vinte anos (CHESNAIS, 1998, p. 19-20).

Como se v€, o autor francés ja ndo tinha, mesmo antes de a
“crise asiatica” vir a tona, nenhuma ilusdo de que a economia japonesa,
mesmo com toda sua forga, pudesse pdr abaixo o poderio dos Estados
Unidos e comandar a ascensdo da Asia como o novo polo do poder
mundial. Depois da crise entdo, suas constata¢des foram ainda menos
otimistas quanto aquela possibilidade

No Japdo, o anuncio da faléncia da casa de corretagem Ya-
maichi, em 24 de novembro (1997), provoca uma forte queda
do indice Nikei. Esta faléncia mostra a extrema fragilidade do
sistema bancario e financeiro que concentra em seu seio uma
série de problemas cujos prolongamentos sio (e serdo cada vez
mais) mundiais. O Japdo ¢ intimado pelos Estados Unidos e
pelos dirigentes do FMI a colocar os seus negocios em ordem e
a se alinhar as instituicdes econdOmicas norte-americanas
(CHESNALIS, 1998, p. 11).

A argumentagdo aqui desenvolvida coloca entdo as duas ponde-
racdes como complementares, pois, se as previsdes de Arrighi puderem
mesmo ser consideradas equivocadas, isto sera devido ao fato de ele ter
olhado para a historia anterior do desenvolvimento capitalista em busca
das respostas para o presente e de normas para projetar o futuro.

Ora, pelo principio dialético mesmo do desenvolvimento histo-
rico ¢ possivel afirmar que nenhuma hegemonia econdmica ¢é eterna.
Assim, também a hegemonia dos Estados Unidos devera perecer.
Todavia, é possivel que este pais encontre nas formas politicas e eco-
ndmicas atuais, meios de adiar seu declinio. Numa palavra: a derrocada
do “império” dos EUA ndo podera ser explicada a partir da historia das
derrocadas das hegemonias britanica, holandesa e genovesa, mas pelos
proprios elementos e relagdes historicas em que ela se enreda.
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A mundializa¢ao da economia e a crise sistémica

Feitas estas necessarias ponderagdes sobre as teorizagdes de
Arrighi, retornemos a nossa discussdo sobre a configuragdo econdmica
que se constrdi apos a crise dos anos 1970.

E preciso insistir no fato de que os diversos elementos da rea-
lidade atual em que estd presente o nosso problema central, ou seja,
a desestabilizagdo do horizonte democratico da educagdo publica, da
crise da escola, compde uma s6 cadeia sistémica, cujo cenario €, funda-
mentalmente, o fim da “Era de Ouro”.

Com o fim da “Era de Ouro”, ergue-se um cenario caracterizado
por relagdes politicas, econdmicas, sociais absolutamente desfavo-
raveis as maiorias sociais. Aumenta a polariza¢do social, crescem os
indices de desemprego, ndo mais como um fendmeno circunstancial,
mas como aspecto estrutural da nova fase de acumulacdo. Os investi-
mentos produtivos diminuem drasticamente, passando a predominar os
investimentos especulativos. O fim da regulagdo fordista e da producao
voltada para o consumo de massa altera todo o quadro econémico tanto
no que diz respeito ao emprego, quanto ao consumo. O alto desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico movimentado pela concorréncia, situado
dentro da racionalidade do capital, aprofunda a situagdo do desem-
prego. E toda uma cadeia sistémica que se orienta pela racionalidade da
acumulagdo capitalista, que tem acelerado o processo que marginaliza
e exclui grandes parcelas de individuos. E neste contexto que perdem
terreno valores como democracia, bem publico, bem-estar social tdo
caros as classes trabalhadoras.

Chesnais defende que estes fenomenos colocados acima formam
um todo unico e como tal devem ser analisados, nunca como uma “‘so-
matoria de fatos isolados”. Para ele, aqueles fendmenos

Remetem as modificagdes nas relagdes entre capital e trabalho
— levando a formas de relagao salarial sensivelmente diferentes
das que prevaleceram entre 1950 e 1975 — bem como as mu-
dancas nas relagdes entre o capital produtivo de valor e o capital
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financeiro, que se deram no contexto da ‘mundializagdo do ca-
pital’ [...] (CHESNALIS, 1996, p. 303).

Assim, na consideragdo do autor, foi mesmo a liberalizagdo e
a mundializa¢do do capital que puseram fim ao quadro econdmico,
politico e social que caracterizou os “Anos Dourados”. Esses dois
fendmenos, articulados a financeirizacdo da economia criaram uma
contradi¢do insoluvel entre a livre movimentagdo do capital privado
e a regulagdo, fundamentalmente realizada nas fronteiras dos Estados
nacionais. Pouco a pouco estes Estados “viram sua capacidade de in-
tervencdo reduzida a bem pouco, pela crise fiscal, ¢ os fundamentos
de suas institui¢des solapados a ponto de torna-los quase incapazes de
impor qualquer coisa ao capital privado” (CHESNAIS, 1996, p. 301).

Esses fenomenos citados acima desestabilizaram o tripé de sus-
tentacdo do modelo de acumulacdo fordista: a producdo em massa e a
grandiosa extensao do trabalho assalariado; a estabilidade monetaria in-
ternacional, por meio da paridade fixa dolar-ouro; e a mais fundamental
de todas: a existéncia de Estados nacionais que disciplinavam o mercado.

Seguindo as analises de Chesnais, consequentemente, também
o problema do emprego, alias, da destrui¢cao de postos de trabalho em
propor¢ao superior a criagao de novos empregos, ¢ um fenémeno que
resulta da total mobilidade do capital, que pode investir ou desinvestir
a qualquer momento em qualquer mercado, independente da naciona-
lidade, ao sabor da sua ansia de acumular e das vantagens oferecidas.

Ora, com a desregulamentacdo e liberalizagdo dos mercados,
num momento em que a concorréncia capitalista com sua voracidade
extrapola todas as fronteiras, as politicas de combate ao desemprego
perderam muito de seu sentido, pois

A mobilidade do capital permite que as empresas obriguem 0s
paises a alinharem suas legislagdes trabalhistas e de protegdo
social aquelas do Estado onde forem mais favoraveis a elas (isto
¢, onde a protegao for mais fraca). Essa mobilidade tende neces-
sariamente a limitar a eficacia de medidas como a redugdo de
tempo de trabalho, se ndo puderem ser impostas as empresas por
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toda parte — ou, pelo menos, nos principais paises — onde estas
sejam suscetiveis de se localizarem (CHESNALIS, 1996, p. 304).

Além da desregulamentacao e liberalizagao econdmica, € preciso
considerar ainda o fato de uma boa quantidade de postos de trabalho
terem desaparecido sob a “racionalizagdo” produtiva forgosamente pro-
movida pela pressdo competitiva que obriga o capital a reduzir custos,
automatizando e eliminando postos de trabalho.

Outro efeito poderoso da mundializacdo do capital liberalizado,
desregulamentado e sob intensa pressdo competitiva ¢ a queda drastica
do consumo doméstico que, por sua vez, exerce forte influéncia depres-
siva sobre a economia como um todo.

Esta queda ¢ devida, em primeiro lugar, a eliminacdo de postos
de trabalho em propor¢ao superior a criagdo de novos empregos e, em
segundo, a pressdo sobre os salarios, que age no sentido de rebaixa-los.

A mundializagdo do capital também afeta negativamente as des-
pesas publicas em primeiro lugar fazendo cair a arrecadacdo de im-
postos em fun¢ao do desemprego, da queda dos salarios e da conse-
quente estagnagdo do consumo. Além disso, ha a tendéncia de reduzir a
taxacdo sobre o capital, baseada na crenga de que a resolug@o dos pro-
blemas sociais, especialmente do desemprego, depende da “boa satde
da economia”.

Desde o inicio da década de 1970, o capitalismo mundial vive
uma tendéncia de baixa das taxas de crescimento em que, como ja foi
demonstrado, os capitais particulares buscam autovalorizar-se na es-
fera financeira. O crescimento da movimentagao dos capitais na esfera
financeira, no entanto, ndo constitui, ao contrario do que pode parecer,
um movimento independente do restante da economia.

Por entender assim, como um movimento independente, & que
correntes da economia analisam as sucessivas crises dos anos 1990
como crises meramente financeiras. Para Chesnais, porém, todas essas
manifestagdes, como a crise mexicana, argentina, € mesmo o caso da
posterior crise russa, t€m o mesmo carater da crise asiatica que, se-
gundo aquele autor, apesar de “possuir um componente muito forte de
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endividamento e de fragilidade bancaria [...] ela ndo €, no entanto, fi-
nanceira. Ela é econdmica” (CHESNALIS, 1998, p. 8).

Para aquele autor, ainda a respeito das raizes das crises finan-
ceiras, falando especificamente sobre a crise mundial aberta na Asia

[...] a gravidade da crise em curso provém do fato de que, a des-
peito deste aspecto, ela ndo ¢ ‘financeira’. Ela mergulha suas
raizes nas relagdes de produgdo e de distribuigdo que regem cada
economia ¢ que comandam o carater hierarquizado da economia
mundial tomada no seu conjunto (CHESNALIS, 1998, p. 9).

Dentro dessa configuragdo, a mais obvia conclusdo aponta para
a inevitabilidade dessas crises, dadas as condigdes atuais da economia
mundial: queda do crescimento, agudizacao da concorréncia capitalista,
superprodugdo tendencial, altos niveis de endividamento dos paises pe-
riféricos. Tudo isso acompanhado do mais grave, o fato de que qualquer
abalo econdmico imediatamente atinge toda a economia global.

Com efeito, as crises geradas nesta etapa de expansao financeira
serdo sempre crises um tanto diferentes das classicas crises de super-
produgdo justamente porque traduzem “as contradigdes de um sistema
orientado, mais fortemente do que qualquer outro momento do estagio
imperialista, no sentido predatorio puro” (CHESNAIS, 1998, p. 10).

Muitos autores t€m constatado, inclusive muitos daqueles que
fazem apologia do sistema do capital, que todas as medidas austeras
que foram tomadas ao longo dessas ultimas décadas, como as priva-
tizagdes, 0s ataques aos gastos sociais, a desregulamentacdo e libera-
lizagdo econdmicas, ndo conseguiram reverter a tendéncia de estag-
nagdo econdmica.’3

33 “p reestruturacdo induzida pelas politicas deflacionistas juntamente com a desregulac3o dos
mercados, na verdade produziram “uma prolongada desaceleragdo do crescimento econémico
mundial, o aumento do desemprego, a queda absoluta do nivel de renda dos trabalhadores
e um salto gigantesco da acumulagdo financeira. As evidéncias sdo tantas que até os eco-
nomistas comegam a reconhecer que a era fordista foi uma excegdo mais do que a regra de
um sistema econdémico cuja identidade contraditéria e excludente esta ficando cada vez mais
parecida com a do seu retrato feito no século XIX pela ‘critica da economia politica’ de Marx”
(FIORI, 1997, p. 47).
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Esta constatag@o ¢ importante na medida em que demarca tedrica
e politicamente as teses conservadoras, mas nao serve, a nosso ver, para
ressuscitar a social-democracia como alternativa viavel. Neste sentido
nos afastamos de Fiori, para quem “o welfare state segue sendo a mais
ambiciosa ¢ bem sucedida construgdo republicana de solidariedade e
protecdo social.” (FIORI, 1997, p. 52). Para este autor, a saida se en-
contra no “neo-keynesianismo global” de Galbraith.

O que nos afasta daquele autor nos aproxima de Chesnais, para
quem a superagao positiva e definitiva dessas crises passa por uma pro-
funda aprendizagem a partir das principais ligdes do século XX, ou
seja, da “plasticidade” do sistema do capital e sua capacidade de so-
brevivéncia, da experiéncia da social-democracia e do socialismo real-
mente existente. Aprender com essas ligdes sem, contudo, prescindir do
fundamental, que s3o medidas de expropriagdo do capital.

Chesnais corrobora as teses de Altvater (1995) citadas no inicio
deste capitulo. Para o primeiro, o modo de desenvolvimento assegu-
rado pela regulagdo fordista ndo poderia ser expandido sendo para uma
muito pequena parcela da humanidade. A respeito desta impossibili-
dade, o autor em questdo coloca-se nos seguintes termos

[...] sabe-se, ha pelo menos uns dez anos, que, sob os angulos
decisivos do consumo de energia, das emissdes na atmosfera, da
poluicdo das aguas, dos ritmos de exploragdo de muitos recursos
naturais ndo renovaveis — ou s6 renovaveis muito lentamente —
etc., 0 modo de desenvolvimento sobre o qual os paises da
OCDE construiram seu alto nivel de vida ndo pode ser generali-
zado a escala planetaria. Mesmo levando em conta certas mu-
dangas de consumo que vieram depois das duas ‘crises do pe-
tréleo’ ¢ o surgimento de novas tecnologias, a extensdo, para
todo o planeta, das formas de produgdo, de consumo, de trans-
porte (por automovel individual) associados ao capitalismo
avangado é incompativel com as possibilidades e limitagdes tec-
nologicas atualmente previsiveis. Os fundamentos do modo de
desenvolvimento do capitalismo monopolista contemporaneo —
a propriedade privada, o mercado, o lucro, o consumo exacer-
bado pelo aguilhdo da publicidade, mas também constantemente
buscado como base de retomada da atividade industrial (inclu-
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sive pelos partidos ‘de esquerda’ e pelos sindicatos), o produti-
vismo a qualquer custo, sem atengdo aos recursos naturais e a
reparticao do trabalho e da renda — estabelecem os seus limites
sociais, politicos e geograficos (CHESNALIS, 1996, p. 314).

Nao sdo apenas limites ecologicos que se impdem ao desiderato de
um modelo “neo-keynesiano” global. Os limites sdo de ordem econdmica
e politica e sdo, nesses campos, praticamente intransponiveis dentro da
ordem economica vigente. Como pensar nos termos de um “neokeyne-
sianismo” global diante de uma economia cada vez mais encadeada mun-
dialmente, dominada por um punhado de gigantescos conglomerados que
compdem uma hierarquia absolutamente rigida; diante de uma economia
profundamente contraditoria, constituida de um mercado cada vez mais
reduzido e competitivo € a0 mesmo tempo mundializada?3*

Ora, pois as novas bases em que se apoiam a produ¢do e o con-
sumo e o salto produtivo do trabalho na industria criaram um novo pa-
drdo de relacdo entre o centro e a periferia capitalista, ainda mais cruel.
As grandes companhias que comandam a economia precisam, unica e
exclusivamente, de mercado para onde possam empurrar sua producao.
Por isso se estabeleceu agora uma relagdo seletiva que abrange apenas
alguns paises da periferia como produtores de matérias primas — em es-
cala cada vez mais reduzida e com pregos em queda —, como bases de
terceirizacao do capital comercial, ou pelo potencial do mercado interno.
Segundo Chesnais, foi por estas razdes que estancaram os investimentos
diretos para muitos paises, concentrando-se esses nos paises da Triade.

34 “Depois da reestruturacio da economia mundial, ocorrida nos anos 80, o poder de investimen-
to no mundo é detido por menos de duzentos grandes conglomerados econémicos e cerca de
vinte bancos internacionalizados” (FIORI, 1995, p. 188). “Em 1988, os paises da OCDE gastaram
um total de cerca de 285 bilhdes de délares em P&D. Desse total, os EUA respondem por quase
metade (138 bilhdes de ddlares, ou seja, 48,4%), os paises da CEE por pouco mais de um quar-
to (27,7%), o Japdo por 17,9% (51 bilhSes de ddlares) e o conjunto dos demais paises, por ape-
nas 6%.” (CHESNAIS, 1996, p. 141). Sobre a concentragdo de capital, os dados da década de 80
ja assustavam. Alguns exemplos: no setor de automdveis, em 1984, 12 empresas respondiam
por 78% da produgdo mundial; no setor de processamento de dados/ ASIC, 12 empresas res-
pondiam por 100% da produgdo mundial; na produgdo mundial de material médico, em 1989,
7 empresas respondiam por 90%; na produgdo de pneus, em 1988, 6 empresas respondiam
por 85% da produgdo mundial (Idem, ibidem).
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Estas sdo, pois, algumas das marcas fundamentais do quadro
economico atual, caracterizado por Fiori como o periodo da “vinganga
do capital” (FIORI, 1997, p. 48). E nesse cenario, obviamente mais
complexo do que se fez parecer, que devem ser pensadas as derrotas
politicas das classes trabalhadoras e dos demais setores progressistas. E
ai que se coloca o retrocesso das conquistas®> sociais e no bojo delas a
atual crise da escola. E no contexto da crise de acumulagio que sucedeu
a “Era de Ouro” e a partir das manobras do grande capital em sua “vin-
ganca” que se pode explicar o carater desfavoravel da realidade atual,
em todos os sentidos possiveis, para as maiorias sociais.

Lembrando Balzac, “Quando um nome corresponde a um fato
social que ndo se poderia dizer sem perifrases, a fortuna dessa palavra
esta feita”3¢. Para a desgraca de muitos, nas ultimas décadas, foi feita a
fortuna de palavras como exclusdo social, desemprego estrutural, neoli-
beralismo, globalizagdo e tantas outras do novo vocabulario economico.

35 Consideramos o estagio do Estado de bem-estar como o resultado da organizagdo das classes
trabalhadoras e do seu poder de pressdo, mas consideramos também que foi mesmo a ex-
pansdo econémica do Pds-Segunda Guerra o fator fundamental que tornou possivel ao capital
semelhantes concessdes. Este ponto de vista é compartilhado, com algumas diferengas, por
Mészaros (1996a, 1999), Arrighi (1996, 1997, 1998), Chesnais (1996, 1998, 1999), Fernandez
Enguita (1989, 1990), Hobsbawm (1998), para citar alguns.

36 Do conto "Um homem de negdcios". BALZAC, H. A mulher abandonada e outros contos. Rio de
Janeiro: Ediouro, [19-?], p. 136.
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A CRISE DO TAYLORISMO - FORDISMO E A
NOVA CONDIGCAO DO TRABALHO

Neste capitulo daremos prosseguimento a tarefa iniciada
no 2° capitulo, descendo o nivel de andlise até o nticleo das transfor-
macdes do “mundo do trabalho”, ou seja, observando a crise de um
dos pilares da escola, o trabalho assalariado. Tentamos demonstrar as
grandes tendéncias da economia mundializada, que se realizam num
movimento de crise e de ofensiva do capital cujo sentido € garantir os
altos patamares de lucratividade, mesmo que num contexto de baixas
taxas de crescimento. Doravante iremos nos deter na tentativa de com-
preensdo da forma como se manifesta esta crise, especificamente no
mundo do trabalho.

O fim do padrao de acumulagdo fordista gerou uma nova con-
dicdo do trabalho, criou uma realidade ainda mais contraditdria, na
qual convivem as mais avangadas tecnologias ao lado das formas mais
barbaras de exploragdo da forca de trabalho; uma realidade que com-
bina processos de trabalho pautados em atividades complexas, salarios
competitivos, direitos e “beneficios” trabalhistas, com a existéncia, ao
mesmo tempo, de desemprego, subemprego, precarizagdo, baixissimos
salarios, desqualificagdo e exclusdo social. A nova condic¢ao do trabalho
guarda uma relacdo bastante estreita com a crise atual da escola e esta
relagdo sera tratada no quinto capitulo. Para tanto, ¢ preciso verificar de
perto os tragos gerais dessa nova condigao.



O interesse manifesto neste capitulo ¢, portanto, o de compreender
as grandes transformacgdes que tém ocorrido no mundo do trabalho,
como momento das grandes transformagdes econdmico-politicas vistas
no capitulo anterior. Nao vai nos interessar, portanto, examinar exaus-
tiva e detalhadamente os novos métodos de organizagdo do trabalho, as
novas tecnologias etc., mas compreender quais sdo exatamente as mu-
dangas substanciais nos processos de trabalho em relagdo ao periodo do
taylorismo-fordismo e como incidem sobre a atual crise da escola.

Da mesma forma, ndo serd tema da nossa preocupagdo aqui a
discussio teorica a respeito da centralidade da categoria trabalho,’” nio
porque ndo seja importante, mas porque entendemos que o aspecto de-
cisivo para se compreender a crise atual da escola tal como estamos
tratando &, precisamente, a transformagdo radical na base produtiva do
sistema, nos processos de trabalho de carater regressivo marcado pelo
desemprego ¢ pelas diversas formas de precarizacdo das relagdes de tra-
balho. De qualquer forma, o tratamento dado a questdo, aqui, implica
uma posi¢do determinada frente ao problema da centralidade do trabalho.

A criacdo de uma imensa camada da populacdo mundial que
perdeu empregos ou corre riscos de perdé-los com a recessao, o incre-
mento tecnologico e a mundializagdo da economia, que esta fadada a
viver as margens do trabalho regular e formal, da boa educagao, do con-
sumo dos principais bens materiais e culturais etc., ¢ talvez a mais im-
portante das grandes questdes que pdem em xeque o modelo de escola
pelo qual tanto se lutou e cuja versdo mais aproximada dos interesses
dos trabalhadores se construiu no Pos-Segunda Guerra — portanto, em
um contexto sociopolitico-econdmico que ja ndo existe mais.®

37 Neste caso concordamos com Castells (1999, v. 3, p. 177-178), pois ndo ha “duvidas quanto ao
fato de a principal questdo trabalhista na Era da Informacg&o n&o ser o fim do trabalho, mas sim
as condigBes dos trabalhadores; elas foram definitivamente dirimidas com a explosdo, durante
a ultima década, do crescimento da m3o de obra infantil mal remunerada. De acordo com
relatério divulgado pela OIT, em novembro de 1996, cerca de 250 milhdes de criangas de 5 a
14 anos trabalhavam a troco de remuneragdo nos paises em desenvolvimento, das quais 120
milhGes em tempo integral”.

38 N3o mais existe nem tampouco ha probabilidade de que volte a existir. Uma série de condi¢des
histéricas impedem o desiderato do retorno a “Era de Ouro”. Para citar dois fatos da maior
importancia que realizam aquele impedimento: um é o esgotamento ecoldgico que, como ob-
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As transformagdes econdmicas, politicas, cientificas, tecnologicas
e produtivas das ultimas décadas sdo de tal vulto, de tal grau de profun-
didade e amplitude®® dentro do atual estigio societario que nos fazem
pensar mais proximos de Mészaros para quem o atual estagio representa
possivelmente uma reviravolta na raison d etre do sistema capitalista.*
Da mesma forma nos aproximamos de Altvater para quem se torna um
imperativo historico, dentro da atual crise, a transformagao radical na
forma do metabolismo social, pois, do ponto de vista ecologico — no
sentido mais amplo deste termo — j& se pode constatar um avango gigan-
tesco na destruicdo das condigdes naturais de produgdo do metabolismo
social. Aproximamo-nos desses autores na mesma propor¢ao em que nos
afastamos de Arrighi; exatamente no ponto em que ndo acreditamos que
esta crise seja apenas mais um estagio de alternéncia dos ciclos econd-
micos e de troca de hegemonias como sucedeu até aqui. Desconfiamos
que a superacdo desse ciclo de desenvolvimento, dentro do esquema
apontado por Arrighi, ndo sera feita sendo com perdas irrecuperaveis.

Assim, a crise do regime de acumulagao fordista ndo representa
apenas um novo estagio societal marcado pelas mais novas invengdes
tecnoldgicas, mas uma fase em que a sociedade humana, em sua esma-
gadora maioria, experimenta o lado mais amargo dos custos do desen-
volvimento e sofisticacdo capitalista, ou seja, o estagio de exacerbacao
das dimensoes destrutiva e regressiva.

serva Altvater (op. cit.), ndo suportaria a retomada do padrdo de produgdo e consumo fordista,
sendo para uma casta reduzidissima. Outro, seria justamente a improbabilidade de haver uma
desvalorizagdo massiva de capitais, a pré-condigdo que estava presente no pds-guerra (TEIXEI-
RA, 1995, p. 27), (Ver também MANDEL, 1990).

3% “Segundo Ellen Wood, trata-se da fase em que as transformacdes econdmicas, as mudancas na
produgdo e nos mercados, as mudangas culturais, geralmente associadas ao termo ‘pds-mo-
dernismo’, estariam, em verdade, conformando um momento de maturagdo e universalizagdo
do capitalismo, muito mais do que um transito da ‘modernidade’ para a ‘pés-modernidade’”
(ANTUNES, 1999, p. 48).

40 “Ressalta-se, porém, que essa superacdo (das barreiras que impediam a dominag3o do capital
sobre o trabalho) ndo permite ao capital se afirmar como sujeito absoluto, no sentido forte
do absoluto hegeliano. E ndo o pode porque os meios aos quais ele recorre para impor sua
dominagdo sobre a sociedade sdo, ao mesmo tempo, negadores desse absoluto. Realmente,
para erigir-se como forga que aspira a tudo dominar, o capital precisa desenvolver, incondicio-
nalmente, as forgas produtivas. Ao fazé-lo, ele ‘nega’ as bases de sua prépria valorizagdo: o
trabalho vivo como criador de valor” (TEIXEIRA, 1995, p. 29).
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Como observa Antunes, apoiado em Mészaros, com a reestrutu-
ragdo produtiva capitalista, que exclui uma boa quantidade de paises do
processo de reproducdo do grande capital, tem se acentuado o carater
destrutivo do sistema do capital:

Portanto, em meio a tanta destrui¢do de forg¢as produtivas, da
natureza ¢ do meio ambiente, ha também, em escala mundial,
uma acdo destrutiva contra a forga humana de trabalho que tem
enormes contingentes precarizados ou mesmo a margem do pro-
cesso produtivo, elevando a intensidade dos niveis de desem-
prego estrutural (ANTUNES, 1999, p. 33, grifo do autor).

Dentro do amplo processo de transformagdes da reestruturagdo
capitalista que descrevemos no capitulo anterior, talvez a mais signifi-
cativa, que se constitui no nucleo que irradia a for¢a motriz desse pro-
cesso, € que incide diretamente sobre a escola, parece ser exatamente as
transformagodes do “mundo do trabalho”, precisamente no que diz res-
peito ao fato apontado acima por Antunes, ou seja, em relagdo a incrivel
destrui¢ao de forca produtiva na forma de for¢ca humana de trabalho.
Vimos, no primeiro capitulo, como Fernandez Enguita falava, tratando
do mesmo problema, de desperdicio de talento humano. Voltaremos a
tratar desse desperdicio e destruicdo em relag@o a educacdo, desses “des-
perdicados” e “destruidos” no quinto capitulo.

O mundo do trabalho sofreu um forte abalo com os impactos dos
processos econdmicos mais gerais. Com o acirramento da concorréncia
capitalista causada pela crise dos anos 1970 e as medidas estruturais
que se seguiram, como a diminuicdo dos investimentos produtivos,
consequéncia da fuga de capitais para a esfera financeira e a utilizagdo
nos processos de trabalho de avangadas tecnologias e novos métodos de
organizacdo e gestdo do trabalho, com todas essas mudangas o mundo
do trabalho ganhou novos contornos, pois sdo postos em questdo a pro-
dugdo de massa, a rigidez produtiva do fordismo e, especialmente, as
conquistas trabalhistas estabelecidas naquele regime.

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de
reorganizac¢do do capital e de seu sistema ideoldgico e politico
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de dominacgao, cujos contornos mais evidentes foram o advento
do neoliberalismo, com a privatiza¢do do Estado, a desregula-
mentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressao
mais forte; a isso se seguiu também um intenso processo de re-
estruturagdo da produgdo e do trabalho, com vistas a dotar o ca-
pital do instrumental necessario para tentar repor os patamares
de expansao anteriores (ANTUNES, 1999, p. 31, grifo do autor).

Na verdade, os mesmos patamares de expansao nao foram alcan-
cados, alids, estdo longe de sé-los, mas, certamente, a propor¢ao em que
se divide a riqueza social entre lucros e salarios — diretos e indiretos —
foi refeita largamente em favor do capital.

Em ultima instancia, todas as significativas mudangas do mundo
do trabalho, sejam as organizacionais, de aplicagdo tecnoldgica, ou as
verificadas nas relagdes de emprego visam a atender as necessidades de
acumulagdo do capital. Tais mudangas tratam de eliminar as barreiras
(enxugamento da produgdo, diminui¢do de custos, rebaixamento de sa-
larios e eliminagdo de direitos) em que se constituiram as normas do
regime de regulacao fordista.

Como pudemos observar no capitulo anterior, a crise por que
passa a sociedade capitalista desde a década de 1970 ndo ¢ uma crise
conjuntural, mas estrutural, pois implica o fim de um regime de acu-
mulacdo ou o fim de uma fase de desenvolvimento, isto é, o fim da
“era fordista”. Para Antunes (1999, p. 31), por exemplo, “a denominada
crise do fordismo e do keynesianismo era a expressdo fenoménica de
um quadro critico mais complexo”.

Do ponto de vista mais especificamente econdmico, a saturagao
do fordismo se fez sentir na queda da massa de lucros do capital, jus-
tamente porque a economia nao mais crescia a ponto de compensar 0s
mesmos niveis salariais que, se ndo subiam, permaneciam nos mesmos
patamares. De outro lado, as relagdes de emprego, que procuravam ga-
rantir os direitos e conquistas dos trabalhadores, se mostravam bastante
“onerosas” para o capital e para o Estado. A saida encontrada pelas
forcas socialmente dominantes foi a flexibilizagdo da produgdo e do
trabalho e a desregulamentagdo das relagdes de trabalho.
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Do ponto de vista socioecondmico, o padrio taylorista-fordista
comegou a enfrentar, ja no final da década de 1960, fortes resisténcias
dos trabalhadores, especialmente nos paises avangados, contra o tipo
de trabalho a que eram submetidos. Neste caso, observa-se um ponto
interessante da relagdo escola e trabalho (ver didlogo com Fernandez
Enguita no 1¢ capitulo que, alids, sera retomado na sintese do 5° ca-
pitulo) quando a escola acaba gerando expectativas que o mundo do
trabalho nao realiza. Ou seja, com a elevacdo dos niveis de escolari-
zacdo atingidos pelas classes trabalhadoras nos paises desenvolvidos,
verificou-se o crescimento do grau de insatisfacdo dos trabalhadores
para com os métodos tayloristas-fordistas de gestdo do trabalho, o que
acabava tornando dificil encontrar quem se submetesse ao tipo de tra-
balho oferecido sem que isso causasse sérios conflitos.

Do ponto de vista econdmico-técnico, o fordismo se exauriu
devido a sua excessiva rigidez, ou seja, sua pouca capacidade de se
adaptar a variagdo das demandas — era preciso buscar a flexibilizacao
produtiva e a desregulamentac¢do do mercado de trabalho.

Desta forma, por trés caminhos, basicamente, seguiram as pro-
postas para a superac¢do dos entraves em que se converteram as normas
do fordismo: o da recuperagdo dos patamares de lucratividade por meio
do ataque aos salarios e as organizagdes sindicais; da revolugdo tec-
nologica, que permitiria otimizar a producdo, tornando-a mais enxuta,
diminuindo os custos com a diminuigao de trabalho vivo, além de poder
diversificar os produtos e atingir melhor qualidade; do desenvolvimento
de novos métodos de organizacdo do trabalho que também enxugaria
os processos produtivos, além de potencializar o rendimento de cada
trabalhador ou equipe de trabalho. Tudo isso para produzir mais, me-
lhor, em menos tempo e com menores custos e buscar — cada unidade
especifica do capital — melhor posicdo dentro das novas formas da con-
corréncia capitalista. Este quadro s6 confirma a tese de Fiori segundo a
qual este é o periodo da “vingancga do capital”.4!

41 Também conhecido como “ofensiva do capital”, (MATTOSO, 1995) ou “contrarrevolugio do
capital” (SINGER, 1996).
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Antunes defende contra os apologetas das inovagdes no trabalho,
que a transi¢do da acumulacdo que se baseava no binémio taylorismo-
-fordismo para a acumulagao flexivel, na verdade, corresponde a um
processo de continuidades e descontinuidades.

Como descontinuidade, poderiamos lembrar os elementos ino-
vadores do trabalho na acumulagdo flexivel como alta tecnologia em-
pregada, novos métodos de organizacdo e gestdo da forca de trabalho,
estrutura produtiva mais flexivel etc., mas, por outro lado, essencial-
mente, este novo modelo, flexivel, mantém as condi¢des de trabalho
alienado e estranhado.

A dialética da continuidade/descontinuidade se presentifica no
fato de que “O ‘trabalho polivalente’, ‘multifuncional’, ‘qualificado’,
combinado com uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre
diversas empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem como
finalidade a redugdo do tempo de trabalho (socialmente necessario)”
(ANTUNES, 1999, p. 52). Com efeito, se, de um lado, encontramos
uma descontinuidade quando se verificam as inovagdes no pro-
cesso de trabalho, de outro lado encontramos como fato essencial
a “intensificacdo das condi¢des de exploragao da forca de trabalho”
(ANTUNES, 1999, p. 53).

O taylorismo-fordismo baseia-se na producao em massa de mer-
cadorias, sendo uma produgdo homogeneizada e verticalizada; no tra-
balho parcelado e fragmentado, em que as tarefas sdo decompostas,
cabendo a cada individuo uma parte do processo, de modo que da soma
total dessas ¢ donde resulta o trabalho coletivo. Caracteriza-se pelo
trabalho repetitivo e simplificado, quando cada individuo opera uma
maquina, ou realiza uma tarefa como “apéndice” dessa maquina. Este
modelo era o casamento da produgdo em série do fordismo com o con-
trole da otimiza¢do do tempo do taylorismo, além de representar uma
nitida separagdo entre elaboragdo e execugao.

A organizagdo e gestdo flexiveis da produgdo, cujo modelo mais
amplamente conhecido € o toyotismo, se propde a atender as necessi-
dades cada vez mais diversificadas do mercado, caracterizado, precisa-
mente, pela heterogeneidade e variagdo da demanda.
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Esta nova circunstancia, isto €, os novos padrdes de producao
e de consumo, bem como a necessidade do capital de aumentar seus
lucros, exigem uma nova forma de estruturagdo do trabalho, que seja
capaz de eliminar os desperdicios de tempo, de meios de producao,
e seja capaz de otimizar a produtividade do trabalho, exercendo um
maior controle sobre este. Desta maneira, é questionado o tipo de parce-
lamento do trabalho no fordismo, por meio da constituicao das equipes
de trabalho; os trabalhadores sdo submetidos a uma multivariedade
de fungdes e diversidade de tarefas e de maquinas para operar, muitas
vezes com intensificagdo das tarefas maior que no fordismo em que o
parcelamento das atividades ¢ individual. Evidentemente, o que esta
em jogo com estas transformacodes ¢, precisamente, o melhor aprovei-
tamento do tempo (just in time) e maior aproveitamento e controle do
savoir faire do trabalhador. Ja ao nivel da organizagdo das empresas,
a caracteristica que se destaca na acumulagdo flexivel é que estas se
estruturam por meio da forma horizontalizada (por meio de subcontra-
tagdo, terceirizacdo etc.).

Enquanto no taylorismo-fordismo existe uma rigida oposi¢do
entre o planejamento e a execug¢do, entre o trabalho intelectual e o tra-
balho manual e o trabalhador realiza uma tarefa extremamente parcia-
lizada e repetitiva; no toyotismo, a produtividade é potencializada e a
forca de trabalho mais bem “aproveitada”, por meio da constitui¢do das
equipes de trabalho e da realizagdo de operacdes diversificadas. Enfim,
neste segundo modelo, o capital aprimora sua forma de controle sobre a
forga de trabalho fazendo com que os trabalhadores realizem uma maior
quantidade de fung¢des fisicas e mentais, sendo mais exigidos e respon-
sabilizados pelo processo como um todo e pelos resultados também.
Outra diferenca entre os dois modelos produtivos esta no fato de que na
acumulagdo flexivel ha um maior desenvolvimento dos recursos cien-
tificos e tecnolégicos envolvidos o que faz com que os processos de
trabalho sejam mais complexos e, consequentemente, que seja alterado
o quadro das qualificacdes exigidas.

A superagdo do padrio taylorista-fordista pela acumulacdo fle-
xivel ndo deve ser entendida, contudo, como a substitui¢do completa
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de um modelo produtivo por outro, mas, antes de tudo, como um pro-
cesso historico ndo linear, em que o capital procura estabelecer novos
métodos de produgdo capazes de atender com mais eficiéncia e eficacia
seus objetivos de acumulag@o. As mudangas promovidas neste sentido
s30 muito mais um aprimoramento da forma de controle da forca de
trabalho do que a liberagdo desta, como muitas vezes se faz parecer.

Os elementos apontados acima, que distinguem a produgdo fle-
xivel do fordismo-taylorismo, ndo sdo incorporados em conjunto em
todos os processos de trabalho, ou seja, quando se diz que na acumu-
lagdo flexivel ha um maior desenvolvimento dos recursos cientificos
e tecnoldgicos, nao implica dizer que todos os processos de trabalho
serdo movimentados por instrumental de alta tecnologia nem, muito
menos, que todos os métodos adotados pelo fordismo-taylorismo foram
abandonados. A adog¢dao de um ou outro modelo, ou o tipo de com-
binagdo que se faca dos dois, dependera de aspectos politicos, culturais,
econdmicos etc.

As mudangas nos processos de trabalho promovidas pela acu-
mulagdo flexivel, que transformam os processos produtivos no sen-
tido de exigir maior engajamento e responsabilidade do trabalhador
na realizagdo das tarefas, inclusive atribuindo a este um certo poder de
tomada de decisoes e autonomia, podem provocar uma interpretacao
segundo a qual, dentro das novas formas de organizagdo do trabalho,
o trabalhador estd mais perto, sendo ja dentro, de uma situagédo de li-
berdade plena em que o seu controle e sua verdadeira autonomia pre-
valecem efetivamente.

Com efeito, o que nao se pode perder de vista é que existe na
base de todas essas mudangas uma continuidade, ou seja, persiste, fun-
damentalmente, o fato de que € o processo de valorizagao do capital que
movimenta tais mudangas, pois elas representam, em Ultima instancia,
um modo de aumentar a produtividade, ao mesmo tempo em que dimi-
nuem os custos.

Ao contrario do que se pode entender, estas mudangas nao sig-
nificam uma total revolugdo nos processos de trabalho — no que diz
respeito ao antagonismo fundamental da relagdo capital-trabalho — elas
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atingem basicamente a gestao e o fluxo de controle da forga de trabalho.
Na verdade, elas perseguem a velha trilha inexoravel do capital, pois
significam, antes de mais nada, a intensificagdo do trabalho. Além do
que, elas nao s@o mais que uma resposta do capital a sua propria crise.

O capital deflagrou, entdo, varias transformagdes no proprio pro-
cesso produtivo, por meio da constituigdo das formas de acumu-
lacdo flexivel, do downsizing?’, das formas de gestdo organiza-
cional do avango tecnoldgico, dos modelos alternativos ao bindmio
taylorismo/fordismo, onde se destaca especialmente o “toyotismo”
ou o modelo japonés. Essas transformagdes, decorrentes da propria
concorréncia intercapitalista (um momento de crises e disputas in-
tensificadas entre os grandes grupos transnacionais € monopo-
listas) e, por outro lado, da propria necessidade de controlar as
lutas sociais oriundas do trabalho, acabaram por suscitar a resposta
do capital a sua crise estrutural (ANTUNES, 1999, p. 47-48).

Sem duvida, a racionalizagdo dos processos produtivos ¢ acom-
panhada de um forte disciplinamento da for¢a de trabalho, longe, por-
tanto, da hipotese de que na acumulagao flexivel o trabalhador toma sob
seu proprio controle a sua atividade e se livra do controle heteronomo
do capital. Muito ao contrario, o que se verifica ¢ uma maior utilizagao
da potencialidade do trabalhador pelo capital. Ambas, a racionalizag¢do
do processo produtivo e o disciplinamento da forca de trabalho sdo im-
pulsionados pela necessidade de intensificagdo do trabalho e aumento
da produtividade, a que toda unidade de capital produtivo ¢ obrigada
pela concorréncia intercapitalista.

Ora, 0 que se verifica no modelo toyotista sendo uma maior inten-
sificacdo e exploragdo do trabalho? Como pudemos observar o trabalho
¢ intensificado, pois os trabalhadores operam simultaneamente com
maquinas diversificadas e realizam uma maior quantidade de tarefas.
O proprio sistema de luzes funciona como uma maneira de aumentar o
ritmo da cadeia produtiva: quando acesa, a luz verde significa funciona-

42 Este termo corresponde aos cortes e reducio de pessoal por meio dos quais o capital busca
maior eficiéncia.
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mento normal, a laranja indica intensidade maxima, e a vermelha alerta
para problemas e diminui o ritmo.

Por sua vez, com o aumento da produtividade, por meio do incre-
mento tecnologico e do “enxugamento” da produgao, verifica-se um au-
mento das taxas de exploracdo do trabalho. Desse modo, ¢ voltando ao
aspecto da continuidade/descontinuidade, Antunes (1999, p. 56) coloca
que “similarmente ao fordismo [...] mas seguindo um receituario dife-
renciado, o toyotismo reinaugura um novo patamar de intensificacdo
do trabalho, combinando fortemente as formas relativa e absoluta da
extragdo da mais-valia”.

O toyotismo, portanto, ¢ a acumulacdo flexivel de um modo
geral, por que ndo dizer, ¢ um sistema dicotdmico que preserva na em-
presa matriz um nimero de trabalhadores qualificados, com certa es-
tabilidade, convivendo com toda sorte de trabalhadores temporarios,
trabalho em tempo parcial, terceirizagao etc.

O que Antunes chamou de continuidade/descontinuidade, no
processo de mudangas do mundo do trabalho, é o que estd presente na
analise de Mattoso (1995), sendo que sem a mesma denominagao. Para
este, o processo de mudangas gerais, como a ruptura com o modelo de
acumulag@o do Poés-Segunda Guerra, a Terceira Revolugdo Industrial,
enfim, a reestruturagdo mundial do capitalismo também

Alterou o damago do processo produtivo e o trabalho direta e in-
diretamente envolvido na produg¢ao, criando novas, mas restritas
relagdes de trabalho, mas também acentuando as caracteristicas
de exclus@o econdmica e social do sistema capitalista e recriando
condi¢des aparentemente superadas durante os ‘anos dourados’
do pos-guerra. Estas alteragdes irdo afetar o conjunto do mundo
do trabalho: suas relagdes no interior do processo produtivo, a
divisdo do trabalho, o mercado de trabalho, o papel dos sindi-
catos, as negociagdes coletivas e a propria sociabilidade de um
sistema baseado no trabalho (MATTOSO, 1995, p. 70).

Ampliando a dialética provocada pelas transforma¢des do mundo

produtivo, Mattoso entdo vai se referir as consequéncias mais gerais,
como o aumento da polarizacdo social aberto com estas mudangas
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Por um lado estdo as extraordinarias possibilidades econémicas
e sociais que o novo paradigma tecnologico e produtivo poderia
abrir para o século XXI. Por outro, normas de consumo e rela-
¢Oes salariais redefinidas pela ofensiva do capital reestruturado,
em uma espécie de recuo ao século XIX, acentuaram o processo
de fragmentacdo e insegurancga do trabalho, de desmontagem
das fungdes sociais do Estado e de ampliagdo da desigualdade e
da exclusao social (MATTOSO, 1995, p. 109).

O mundo do trabalho, portanto, ndo ¢ uma realidade homogénea,
mas um mundo a um s6 tempo desigual e combinado, em que a reali-
dade das ultimas tecnologias, do trabalho extremamente qualificado,
dos altos salarios, convive com o seu oposto

Desemprego, trabalho parcial ou com tempo determinado, sala-
rios cada vez mais limitados ao tempo de trabalho individual
(meritocratico), contratagdo individual ou por empresa e sindi-
catos mais débeis refletem a crescente redundancia do trabalho,
a desigualdade na reparticdo do trabalho e do tempo liberado sob
a exclusividade da racionalidade economica e da l6gica do mer-
cado auto-regulavel (MATTOSO, 1995, p. 110).

O Japao mesmo, onde se criou o mais importante dos modelos
alternativos ao fordismo/taylorismo, frequentemente citado como
exemplo de poténcia tecnologica e vanguarda destas transformagdes,
a poténcia asiatica esconde, por detrds dos mitos, muitos problemas
referentes aos processos de trabalho como a limitagdo de garantia de
emprego a menos de 30% dos ocupados, uma profunda divisdao sexual
do trabalho (pequena participagdo de mulheres e enormes diferencas
salariais a favor dos homens); peso crescente do trabalho “ilegal” es-
trangeiro; elevadissima jornada de trabalho e grande niimero de 6bitos
por excesso de trabalho (MATTOSO, 1995).

Um quadro nitido da dicotomia do trabalho na era da acumulagdo
flexivel nos oferece Dupas (2000), ao analisar a estrutura das cadeias
produtivas globais.

A economia mundial alcangou um novo estagio em que as
grandes corporagdes atingiram um crescimento espantoso e passaram
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a exercer cada vez mais no plano mundial o seu poder de determi-
nag¢ao das condi¢des da concorréncia global. As fusdes e aquisi¢oes
entre as grandes empresas aceleraram o processo de concentragdo e
centralizagdo do capital. Por outro lado, a crise impds ao sistema ca-
pitalista a necessidade de se reestruturar e transformar os processos
produtivos. Uma das principais mudangas desse processo € a rees-
truturagdo produtiva, que levou a fragmentagao e dispersdo da pro-
dugdo: ao nivel das empresas com a adogdo da estrutura horizontal
em vez da estrutura vertical, além da formagao das empresas-rede e
das cadeias produtivas.

O que se vé nas transnacionais contemporaneas no sao mais as
estruturas verticalizadas nas quais varias das etapas de produgéo
de um bem s3o executadas, mas fragmentagdo e dispersdo do
processo de produgdo por varias nagdes, através das filiais e dos
fornecedores e dos subcontratados (DUPAS, 2000, p. 14).

Assim, dentro das oportunidades colocadas pela globalizagéo, pelo
avanco tecnologico e pela posi¢do de defensiva em que foram colocados
os Estados nacionais, especialmente os do chamado Terceiro Mundo, o
capital pode tirar proveito das vantagens comparativas oferecidas por
cada pais ou mercado: aqui, se for conveniente, utiliza mao de obra fa-
miliar, pagando por pega; ali, contrata nos moldes convencionais de tra-
balho; acold, pode optar pela terceirizagdo e/ou a precarizagdo. Em bom
portugués, estas vantagens significam encontrar paises inteiros prestando
genuflexdes e implorando que determinadas empresas se estabelegam em
seus territorios, barateando cada vez mais a for¢a de trabalho, desmon-
tando sistemas de direitos e garantias trabalhistas ¢ oferecendo toda sorte
de incentivos fiscais.

Segundo Dupas, estas cadeias produtivas — estrutura produtiva
intensificada na era da acumulacdo flexivel, pela economia mundia-
lizada e pelas avangadas tecnologias de informagdo e comunicacao
— organizam-se na forma de uma hierarquizagdo em que fica patente
a nova condicdo do trabalho. No topo da pirdmide, estdo as grandes
corporagdes ¢ seus fornecedores globais, enquanto que na base da pira-
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mide, caracterizada pela fragmentagfo, estdo as franquias, as pequenas
empresas terceirizadas, as subcontratadas etc.*?

No topo da piramide encontram-se os empregos formais, mais
qualificados, regulamentados; na base, encontram-se a flexibilizacao,
os contratos parciais, a informalidade, os salarios reduzidos ¢ a baixa
qualificagdo.

Um bom exemplo deste tipo de cadeia, dado por Dupas, seria a
Nike, empresa multinacional com vendas anuais de 9,2 bilhoes de do-
lares e lucros acima de 795 milhdes de dolares (DUPAS, 2000, p. 69).
Esta empresa esta a frente de uma extensa cadeia estratificada e frag-
mentada que funciona sob seu inteiro dominio. Enquanto no topo da
cadeia a empresa-lider concentra profissionais altamente qualificados,
na base da piramide encontra-se toda sorte de relagdes de trabalho des-
regulamentadas, flexibilizadas e precarizadas, baseadas na exploragao
da mio de obra barata de paises mais pobres, especialmente da Asia
como Filipinas, Indonésia** ¢ Tailandia.*

Verificam-se, assim, dentro da mesma cadeia, duas formas dis-
tintas de relagdo de trabalho: “Enquanto seleciona, reduz, qualifica — e,
portanto, exclui — no topo, a nova logica das cadeias inclui na base
trabalhadores com salarios baixos e contratos flexiveis, quando ndo in-
formais” (DUPAS, 2000, p. 71).

43 “E claro que as grandes unidades de capital transformaram o layout de suas estruturas produ-
tivas num gigantesco esqueleto mecanico, onde se pode caminhar por suas vértebras, metros
e mais metros, sem encontrar uma ‘viva alma’. Embora esse esqueleto possa se movimentar,
tenha nele mesmo a fonte de seu movimento mecanico, ele, contudo, precisa de uma fonte
‘externa’ que o alimente. A subcontratagdo é essa fonte. As grandes corporagBes contam hoje
com uma rede de pequenas e microempresas, espalhadas ao seu redor, que tém como tarefa
fornecer os inputs necessarios, para serem transformados em outputs por aquele monstro me-
canico. Além disso, essas grandes unidades de produ¢do contam com um enorme contingen-
te de trabalhadores domésticos, artesanais, familiares, que funcionam como pecas centrais
dentro dessa cadeia de subcontratagdo. Constituem-se todos como fornecedores de ‘trabalho
materializado’, porque, agora, a compra e venda da forga de trabalho sdo veladas sob o véu da
compra e venda de mercadorias semi-elaboradas” (TEIXEIRA, 1995, p. 30).

44 Neste pais, mulheres ganhavam 38 ddlares mensais por longas jornadas de trabalho, traba-
lhando para a Nike (ANTUNES, 1999, p. 16).

45De tal modo se da a relagdo de exploragdo do trabalho nos paises pobres por parte das em-
presas-lideres, sob a organizagdo das cadeias produtivas, que a prépria Nike fora objeto de
denuncias de exploragdo de trabalho infantil.
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A globalizagdo, com efeito, por meio da desregulamentagdo dos
mercados, da eliminacdo das barreiras nacionais, do desenvolvimento
das tecnologias de informacdo e comunicagdo ¢ do enfraquecimento
(relativo) dos Estados nacionais no que diz respeito ao seu poder de
determinar soberanamente suas politicas econdmicas, impde uma nova
logica produtiva por meio da qual

O fracionamento das cadeias produtivas, muito oportuno para a
vitalidade do capitalismo contemporaneo, incorpora os bolsoes
de trabalho barato mundiais sem necessariamente elevar-lhes a
renda. Os postos formais crescem menos rapidamente que os
investimentos diretos. E se, como foi visto, surgem oportuni-
dades bem-remuneradas no trabalho flexivel, o setor informal
também acumula o trabalho muito precario e a miséria. E, espe-
cialmente nos paises mais pobres, os governos atuais — compro-
metidos com a estabilidade — nao tém orcamento suficiente nem
estruturas eficazes para garantir a sobrevivéncia dos novos ex-
cluidos (DUPAS, 2000, p. 169).

O emprego de alta tecnologia nas principais empresas, sempre
na perspectiva de diminuir custos, poupando trabalho vivo, é um agra-
vante da piora das condigdes de trabalho. O emprego da tecnologia tem
trazido mais prejuizo que vantagens sociais, uma vez que, do ponto de
vista do mercado de trabalho, os postos abertos com a implementacéo
de novas tecnologias ndo compensam os postos que desaparecem com
a mesma. Tanto na agricultura, como na industria, os empregos criados
sd0 numa propor¢ao bastante inferior aos empregos destruidos. Mesmo
com a criagdo de novos postos no setor de servigos, numa proporgao ra-
zoavel, o resultado geral é de aumento do desemprego.*® Este problema
(a oferta de emprego) ¢ agravado com o encolhimento do setor publico,
decorrente das privatizagdes, sob a gestdo neoliberal.

46 Nunca é demais lembrar que o desemprego n3o é obra do desenvolvimento tecnolégico em
si apenas, ele ndo é, de modo algum, “inerente a tecnologia empregada, mas a cega subordi-
nagdo tanto do trabalho quanto da tecnologia aos devastadores e estreitos limites do capital
como arbitro supremo do desenvolvimento e controle sociais” (MESZAROS, 1996b, p. 95, grifo
do autor).
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Segundo entende Rifkin (apud DUPAS, 2000, p. 177)

O prego do progresso estaria sendo uma polarizagdo crescente
(os blue-collar workers?” perderam 15% de seu poder de
compra), o declinio da classe média americana (o desemprego
dos executivos faz com que familias da classe média percam sua
posi¢do), uma profunda desintegracdo social (construgdo de 16-
gicas de reproducdo social completamente diferentes de acordo
com a categoria a que pertenga cada fragdo social). Cerca de
18% da populacdo americana vive em situag@o precaria € o pais
assiste a uma violéncia social crescente.

Ainda, segundo Rifkin, como consequéncia de todo esse pro-
cesso, pode-se falar de algo em torno de 35 milhdes de desempregados
e mais 15 milhdes de subempregados na OCDE. Além disso, lembra
o autor, na mesma OCDE, 35% dos recém-graduados sdo obrigados a
aceitar empregos que ndo requerem o minimo de qualificagdo.

Dupas coloca que o quadro tem se agravado, pois os empregos nas
corporagdes transnacionais tém aumentado mais lentamente que os va-
lores nominais de seus investimentos diretos, e os principais fatores res-
ponsaveis por isso foram o baixo crescimento e a utilizagao de tecnologias
poupadoras de mio de obra*®. Além desses fatores citados, as empresas
adotam estratégias que agravam o problema, como a integragdo das ca-
deias internacionais de producdo, aplicacdo de tecnologias modernas a
processos tradicionais, adogao de técnicas de “producdo enxuta”, inten-
sificagdo de acordos de outsourcing?® intrafirmas e de subcontratacio,
causando queda do emprego direto e aumento do emprego indireto.

Outro agravante para o problema do emprego (ou desemprego)
¢ a facilidade que as empresas tém, na economia global, de transferir

47 S30 os trabalhadores que realizam atividades produtivas — operarios (DUPAS, 2000).

48 “Se no apogeu do taylorismo-fordismo a pujanca de uma empresa mensura-se pelo nimero de
operarios que nela exerciam sua atividade de trabalho, pode-se dizer que, na era da acumula-
¢do flexivel e da ‘empresa enxuta’, merecem destaque e sdo citadas como exemplos a serem
seguidos, aquelas empresas que dispdem de menor contingente de forca de trabalho e que,
apesar disso, tém maiores indices de produtividade.” (ANTUNES, 1999, p. 53).

43 Fontes de suprimento externas (DUPAS, 2000).
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sua produgdo de um pais para outro, de acordo com a conveniéncia dos
custos, dos beneficios fiscais e das vantagens das politicas industriais e
comerciais, em geral, conforme ja dito antes.

Os empregos indiretos tém crescido em maior propor¢ao que
os diretos: “A geracdo de empregos indiretos tem crescido junto com
a adogdo, pelas grandes corporagdes, de crescente fragmentacdo de
partes da cadeia de valor adicionado” (DUPAS, 2000, p. 85). H4, to-
davia, em geral, uma grande diferenca entre os empregos diretos ¢ os
indiretos exatamente na linha da dicotomia que falamos inicialmente
entre empregos do topo da cadeia produtiva e empregos da base da
cadeia, quando os ultimos tendem a se realizar na 6rbita da desregula-
mentacao e contam com salarios mais baixos que os primeiros.

Via de regra os salarios pagos na base da cadeia produtiva sdo
bem abaixo da média dos salarios pagos no topo da cadeia; assim, a
maioria dos saldrios pagos em cadeias comandadas por grandes corpo-
ragoes como Nike, Bennetton etc., sdo aviltantes. Por outro lado, e si-
multaneamente, os governos dos paises periféricos (onde se encontram
as pequenas empresas, da base da cadeia produtiva, que se articulam
com a empresa lider como subcontratadas, ou que prestam servigos por
meio de terceirizagdo) encontram-se em tamanhas dificuldades dentro
do panorama da economia global, a ponto de muitas vezes permitirem
e até incentivarem tais praticas produtivas.

Teixeira (1995) demonstra na sua analise acerca do relaciona-
mento das grandes corporagdes com a rede de pequenas unidades sub-
contratadas, terceirizadas etc. que, contemporaneamente, ao contrario
do fim do trabalho, o que se verifica ¢ a radicalizagdo da forma abstrata
do trabalho, potencializando enormemente a exploragdo da mais-valia

Isso pode ser demonstrado quando se analisa as peculiaridades
caracteristicas das formas de pagamento do trabalho. Alias,
trata-se de uma ‘re-posi¢do’ de formas antigas de pagamento
que foram dominantes nos primoérdios do capitalismo e até
mesmo na época de apogeu da grande industria. Noutras pala-
vras, trata-se de uma forma transfigurada do ‘salario por peca’,
que Marx analisou em O Capital, como forma de pagamento
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que serviu de alavanca para o prolongamento do tempo de tra-
balho e rebaixamento dos saldrios, no periodo de crescimento
tempestuoso da grande industria, que se estendeu de 1797 a
1815 (TEIXEIRA, 1995, p. 31).

Este sistema de compra e venda de trabalho materializado — por
meio do qual o trabalhador se converte em fornecedor, pois nao vende
mais sua forga de trabalho, porém trabalho, objetivado em pecas (mer-
cadorias) — faz com que o trabalhador se sinta mesmo mais um co-
merciante que contrai relacdo de troca, enquanto fornecedor, com seus
pares, os compradores dos seus produtos — seu trabalho objetivado. Ele
se sente patrao de si mesmo, acreditando estar determinando livremente
sua jornada de trabalho e pensando-se livre do controle e da opressao do
capitalista no local de trabalho.

No entanto, ao contrario do que imagina este trabalhador, ele ¢
colocado numa situagdo ainda mais desfavoravel porque passa a ser
fonte de descontos e de fraudes dos capitalistas. Ora, em primeiro lugar,
o controle de qualidade, em tultima instancia, ¢ feito pelo comprador
das pecas produzidas pelo trabalhador, transformado em “microempre-
sario”. Se a peca ndo se ajusta as exigéncias do comprador, o prejuizo
sera daquele, afinal, ele esta competindo de igual para igual com os
“demais capitalistas”. Mais que isso, o pre¢o das pecas ¢ determinado
também pelo comprador que estabelece o tempo de trabalho neces-
sario para a producdo das mesmas. Caso o trabalhador (fornecedor) nao
cumpra esse tempo preestabelecido, também devera arcar ele mesmo
com o prejuizo. O mais grave ¢ que, sob a ilusdo de que conquistou a
liberdade, o trabalhador passou a ser patrao de si mesmo e, se quiser ga-
nhar um pouco mais, tera que estender sua jornada e passara a trabalhar
mais para aumentar seu quinhao. “Nessa nova forma, o trabalhador se
torna, ele proprio, uma fonte potencializada de autoexploragdo. Visto
que seu salario depende da quantidade de mercadorias produzidas por
unidade de tempo.” (TEIXEIRA, 1995, p. 32). O que o trabalhador ndo
entendera ¢, fundamentalmente, que ndo sera ele quem estara determi-
nando sua atividade, sua jornada de trabalho, o tempo gasto por pega, o
preco das pegas etc., mas o capital.
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O curioso ¢ que esta “nova” forma de producgdo, que remonta
aos tempos em que Marx frequentava o British Museum de Londres, se
realiza hoje num momento em que

O capital revolucionou sua estrutura produtiva ao ponto de
tornar o trabalho vivo evanescente dentro da estrutura produtiva
da empresa. Por conta disso, o trabalho direto, imediato, ndo ¢é
mais a unidade dominante dentro das grandes unidades de ca-
pital. E ndo ¢ mais porque essas unidades retém as tecnologias
mais sofisticadas e avancadas, a alma do segredo da produgao, e
repassam para trabalhadores, tornados ‘independentes e autd-
nomos’, a tarefa de produzir o grosso do trabalho. Com isso,
abre-se espago para novas relagdes de compra e venda de tra-
balho, onde os sindicatos, se ndo estdo ausentes, tornam-se, pelo
menos, supérfluos, num mundo de produtores independentes de
mercadorias, dominados pelo sentimento de liberdade, indepen-
déncia e autocontrole de si mesmos (TEIXEIRA, 1995, p. 34).

Por isso ¢ que Dupas considera que as cadeias globais, na re-
alidade, reduzem a geracdo de empregos qualificados e formais na
mesma propor¢ao do investimento direto adicional; flexibilizam a mao
de obra e abrigam trabalho formal e informal. Para ele, “na medida em
que se aprofunde a revolugdo tecnoldgica. “[...] parece provavel que os
processos acima apontados devam se acentuar” (DUPAS, 2000, p. 86).
E tém se acentuado realmente, gerando dois problemas gravissimos
além da degradagdo dos processos de trabalho: o desemprego e a ex-
clusdo social.

Os representantes ideologicos dos setores hegemonicos tentam
explicar o desemprego pela excessiva regulamentacdo do mercado de
trabalho e, em segundo lugar, pela obsolescéncia dos sistemas educa-
cionais em relagdo aos novos métodos de trabalho. Apesar das medidas
de desregulamentagdo do mercado de trabalho e das reformas educacio-
nais que vém sendo realizadas ao longo das tltimas décadas, visando
“adaptar” os sistemas de educag¢do a nova realidade do mercado, os
indices de desemprego insistem em néo cair, criando a desconfianga no
diagnostico feito e na receita usada. Segundo aponta Dedecca:
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A maioria dos governos dos paises desenvolvidos elevou seus
gastos em educagdo e formacdo profissional. [...] Apés uma
década e meia de adogdo desta opgdo politica, observa-se que
tais reformas foram acompanhadas da deterioragdo crescente
das condi¢des de emprego nos diversos paises (DEDECCA,
1996, p. 19, 20).

Isto demonstra, em primeiro lugar, que a educagdo jamais po-
dera ser responsabilizada por tragédias sociais, como o desemprego
contemporaneo, € que os imperativos econdmicos, responsaveis pela
deterioragdo das condigdes de emprego nao serdo dominados por meras
politicas de educacdo; em segundo lugar, demonstra que os gastos dos
governos em educacdo, via de regra, sdo orientados pelas mesmas po-
liticas que privilegiam a “satide” do capital; desta maneira, os gastos
em educagdo se mostram prisioneiros de um movimento regressivo e,
portanto, incapazes de reverter o quadro do desemprego.

E de tal maneira predominante no mercado de trabalho a reali-
dade do desemprego e da precarizacdo social que a valorizagao da edu-
cacdo nos discursos do capital e de seus representantes, assume, muitas
vezes, um carater mistificador, na medida em que parecem muito mais
interessados em legitimar a degradacdo do trabalho do que, efetiva-
mente, interessados em qualificar a maior parte da forca de trabalho e
educar dignamente as classes trabalhadoras, como faz parecer.

O que nao aparece naqueles discursos ¢ a ideia de que, em tempos
de economia mundializada e acumulagao flexivel, as reais e concretas
exigéncias de qualificacdo dos processos de producdo de bens e ser-
vigos referem-se a um contingente muito pequeno da forga de trabalho
relativamente comparado com a maior parte da economia mundial em
que os trabalhadores ndo precisam dominar os altos comandos tecnolo-
gicos. Para Segnini:

Aflexibilizagdo da forca de trabalho (contratos de tempo parcial,
subcontratagdo, terceirizagdo, etc.) inscreve-se no mesmo pro-
cesso que articula o discurso por maiores niveis de escolaridade
para os trabalhadores que permanecem empregados e que
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ocupam postos de trabalho considerados essenciais para os pro-
cessos produtivos nos quais se inserem (SEGNINI, 1998, p. 1).

Conforme ja antecipamos no 19 capitulo, Segnini aponta alguns
fatos, dados empiricos do mercado de trabalho, que impdem dificul-
dades para o discurso dos setores socialmente dominantes que apostam
na valorizagdo da educagio: a) crescente desemprego de trabalhadores
escolarizados; b) crescimento concomitante dos indices de escolaridade
e de desemprego dos jovens (30%); c¢) deslocamento de empresas para
regides mais pobres, em busca de mao de obra mais barata, porque mais
pobre ¢ menos escolarizada; d) nimero de trabalhadores atingidos po-
sitivamente pelas mudancas no trabalho ¢ infimo e esta circunscrito ao
“setor de ponta” (SEGNINI, 1998, p. 8).

O quadro apresentado pela autora ¢é suficiente para demonstrar
que o discurso dominante por mais educacao, fundamentado nas neces-
sidades do mercado de trabalho, é mistificador na medida em que co-
loca num s6 bojo toda a massa de trabalhadores indistintamente, como
se todos fossem merecedores da mesma atengdo. Evidentemente que a
educacdo dos milhdes de degradados que estdo as margens do trabalho
formal ndo serd tao valorizada quanto a educagado da parcela empregada
e/ou empregavel.

O discurso do capital e de seus representantes sobre educagio
esconde uma realidade complexa da escola e do mundo do trabalho
em que o peso social e politico dos individuos ¢ bem desigual. Os es-
for¢os empreendidos pelo Estado e pelo capital em termos de educacao
ndo sao no sentido de oferecer a grande massa de trabalhadores a mais
alta qualificacdo na perspectiva de absor¢do desta massa por empregos
formais. Os esforgos desses setores sdo no sentido de adaptar a escola
a realidade da produgao flexivel, do desemprego, da informalidade, da
precarizacdo etc. Enquanto de um lado existe uma parcela da mao de
obra que precisa estar apta a trabalhar nos processos produtivos avan-
cados, em empregos regulares, de outro existe uma massa que deve ser
preparada (ou despreparada) tedrica e praticamente, além de conven-
cida de que ndo possui méritos suficientes para outra coisa sendo “ga-
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nhar a vida” em formas marginais de trabalho, sem direitos e garantias
e desprotegida pelo Estado.

Se nos reportarmos a pirdmide ocupacional apresentada por
Steffan (1995) no primeiro capitulo, poderemos verificar muito cla-
ramente o conteudo da valorizagdo da educacdo dos discursos domi-
nantes. Ou seja, uma educagdo tdo desigual e combinada quanto se
mostra desigual e combinado o mundo do trabalho.

Para fechar esse paréntese, diriamos que a educagdo acompanha
a dialética da continuidade/descontinuidade do trabalho. Certamente os
investimentos em educagdo, de que falou Dedecca, ndo foram gastos na
tentativa do resgate da dignidade da massa de desempregados e explo-
rados. Retomaremos essa questdo no quinto capitulo.

Dedecca reforca a analise de Dupas a respeito da questdo dos
empregos nas cadeias produtivas, afirmando que um dado que contribui
para a precarizagdo dos empregos € o fato de que as pequenas e médias
empresas passam a ter um peso maior do que as grandes empresas na
oferta de trabalho,® justamente porque estas ultimas se situam na ponta
do movimento de incremento tecnologico da produgao, isto é, sdo do-
tadas de recursos tecnoldgicos suficientes para poupar grande parte de
trabalho vivo.

A nova dindmica do capitalismo gerou, portanto, o agravamento
da fragmentagdo dos mercados de trabalho ¢ do desemprego. De tal
maneira tem se modificado o mercado de trabalho com a reestruturagao
produtiva que

A dicotomia entre emprego e desemprego foi dando lugar a um
caleidoscopio de situagdes ocupacionais, em que 0 emprego em
tempo integral e com protecdo social e o desemprego aberto
tornam-se manifesta¢cdes cada vez menos representativas das
condi¢des de funcionamento dos mercados de trabalho nacio-
nais (DUPAS, 2000, p. 20).

50 £ com muita razdo que Singer (1996) critica a utilizagdo da expressdo “oferta de trabalho”, que
serve para reforgar a falsa ideia de que o emprego é uma oferenda do capital, invertendo assim
uma relagdo de compra e venda de mercadoria (a forca de trabalho) em que quem coloca a
mercadoria em oferta é justamente o trabalhador, e ndo o contrario.
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A precarizagdo do trabalho e da vida dos trabalhadores assim
como o desemprego sdo fendmenos agravados na era da acumulagao
flexivel, e se constituem em graves problemas colocados pela reestru-
turagdo do sistema capitalista. Esses fatores sdo, obviamente, consequ-
éncia direta da reestruturacdo que se da nos marcos da globalizacdo, da
desregulamentagdo dos mercados de trabalho e das relagdes de trabalho
e da crise do Estado de bem-estar etc.

O sentimento de desamparo (dos trabalhadores precarizados, su-
bempregados, subcontratados, desempregados) é reforgcado pelo
fato de o Estado — desde o pds-guerra identificado como guar-
dido das garantias sociais — estar passando por forte reestrutu-
racdo e rediscutindo essa fun¢do [...] foi nesse contexto de glo-
balizagdo e de alteragdo no papel do Estado que surgiu a
preocupagdo com o novo fendémeno que se convencionou
chamar exclusdo social (DUPAS, 2000, p. 16, grifo nosso).

As diversas formas de precarizac¢ao da vida e do trabalho, conhe-
cida também como exclusido social, ndo é exatamente um fendmeno
novo, mas expressa muito bem a condi¢ao social cada vez mais polari-
zada, criada com a crise do capital. Este fenomeno é importante para se
pensar o problema da crise da escola, justamente porque ¢ também um
dos efeitos do processo que atingiu a principal referéncia da escola, ou
seja, o trabalho assalariado, formal, regular etc.; este fendmeno ¢ uma
das evidéncias mais incontestaveis da contradicdo do capital apontada
por Teixeira (1995, p. 30) “o capital nega as bases da sua propria valo-
rizacdo: o trabalho vivo como criador de valor”.

A exclusdo social ¢ um termo polémico em torno do qual existe
muita controvérsia. Uma das sérias obje¢Oes que se pode fazer a ele
refere-se ao fato de que, do ponto de vista estritamente econdémico, 0s
individuos e as classes, por piores que sejam suas condigdes, estdo in-
cluidos no sistema social e também fazem parte da mesma dinamica
econdmica do restante da sociedade. Seguindo esse raciocinio, talvez
fosse mais apropriado falar, em vez de exclusdo social, em “inclusdao
perversa”, ou seja, como uma tentativa conceitual de abranger todo o
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contingente de individuos que, embora se encontrem, de algum modo,
incluidos, social e economicamente, vivem sob condi¢des profunda-
mente degradadas.’!

Entrementes, o conceito de exclusdo social pode ser incorpo-
rado sem que implique uma andlise fragmentadora da realidade social,
na qual se encontrariam separadas duas esferas: uma pautada em em-
pregos formais regulares e determinados direitos sociais e uma outra
mergulhada na economia marginal, desregulamentada e na pobreza.
Estas duas esferas se articulam numa mesma totalidade, apesar das di-
ferencas, pois o capitalismo sobrevive ndo apenas da face correspon-
dente a economia avangada, mas também das atividades econdmicas
consideradas marginais.>?

A exclusdo social, afora as controvérsias tedricas, ¢ uma ex-
pressdo, na atual fase do desenvolvimento do sistema do capital, do
crescimento das desigualdades e da polarizagdo social, bem como da
agudizacdo das contradi¢des do capitalismo. Trata-se, portanto, de um
processo que se articula diretamente com as transformagdes do mundo
do trabalho e com a crise do sistema do capital.

A exclusdo social sera, portanto, incorporada aqui como uma
expressdo da crise do sistema capitalista, isto ¢, como parte do meta-
bolismo social capitalista e estagio mais profundo de manifestacdo do
carater destrutivo e regressivo deste sistema. A exclusdo social € um
processo aprofundado pela crise do trabalho e pela hegemonia conser-
vadora e tem a ver com o tipo de acesso ao emprego regular, formal e
aos direitos sociais basicos como salario, carteira assinada, educacéo,

51 Este termo, como é evidente, guarda uma distingdo fundamental com o termo “integragio
perversa”, de Castells (1999, v.3, p. 99), o qual se refere “as formas de trabalho praticadas na
economia do crime”.

52 Do mesmo modo que, na analise de Castells, o capitalismo informacional articula em sua di-
namica outras formas menos nobres de atividade econémica: “o capitalismo informacional é
caracterizado pela formagdo de uma economia do crime global, bem como pela sua interde-
pendéncia crescente em relagdo a economia formal e as instituicdes politicas. Segmentos de
uma populagdo socialmente excluida, junto com individuos que optam por meios bem mais
lucrativos — e arriscados — de ganhar a vida, constituem um submundo cada vez mais populoso
que vem se tornando um elemento essencial da dinamica social da maior parte do planeta.”
(CASTELLS, 1999, v. 3, p. 100).
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satide, moradia etc. Castells apresenta uma definicdo semelhante a que
adotamos; para ele a exclusao social

E o processo pelo qual determinados grupos e individuos sio
sistematicamente impedidos do acesso a posi¢des que lhes per-
mitiriam uma existéncia autonoma dentro dos padrdes sociais
determinados por institui¢des e valores inseridos em um dado
contexto. Em circunstancias normais, no capitalismo informa-
cional, tal posi¢do, em geral, esta associada a possibilidade de
acesso ao trabalho remunerado ¢ com relativa regularidade a,
pelo menos, um membro de um lar estavel. [...] Consideraria,
entre os socialmente excluidos, o enorme contingente de pessoas
que vivem da assisténcia previdenciaria de longo prazo sob con-
di¢des institucionalmente punitivas, como ¢ o caso dos EUA.
[...] Além disso, embora a falta de trabalho regular como fonte
de renda seja, em ultima analise, o principal mecanismo em
termos de exclusdo social, as formas e os motivos pelos quais
individuos e grupos sdo expostos a dificuldades/impossibili-
dades estruturais de prover o proprio sustento seguem trajetorias
totalmente diversas, porém todas elas correm em dire¢éo a indi-
géncia (CASTELLS, 1999, v. 3, p. 98).

O problema fundamental para o tratamento que queremos dar
a questdo ¢ compreender que a perda do emprego formal, regular, de
qualquer modo ¢ uma ameaga quando ndo a iminéncia da exclusao,
dependendo do estdgio socioecondmico do pais em que o individuo se
encontre. Uma vez fora do sistema formal de emprego, o individuo se
vé obrigado, diante da crise econdmica e da desregulamentacao do mer-
cado de trabalho, a procurar formas de trabalho em que certamente seus
salarios ou ganhos serdo inferiores e sem as mesmas garantias sociais.
Além disso, ha o problema das transformagdes no nivel do Estado: onde
ainda ha algum mecanismo de proteg@o trabalhista, aquele individuo se
encontrara apenas ameagado; ja onde nao houver aqueles mecanismos,
o individuo se encontrara na iminéncia da exclusdo social.

Por mais que haja uma enorme complexidade que problematiza
a definicdo do termo exclusdo social, para nés nao ha duvida de que
tanto este termo como o aumento da pobreza ou simplesmente a dete-
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rioragdo das condigdes de vida das classes médias, todos tém a mesma
origem: as mudancas econdmicas ¢ politicas recentes que tém criado
desemprego, diminuido salarios, tornado mais dificil a vida das maio-
rias sociais — trata-se, em ultima instancia, da forma como as classes ou
camadas sociais sentem o impacto da “vinganga do capital”, de acordo
com sua situagao no processo.

E importante perceber que a exclusdo ¢ um fendmeno que se
apresenta mais cruelmente nos paises da periferia do sistema, mas que
atinge camadas cada vez mais grossas das populacdes dos paises de
capitalismo avancado. De todo modo, ela representa a ponta de um pro-
cesso que se refere as perdas amplas que foram impostas a maioria dos
individuos com a “vinganga do capital”. Essas perdas ou, para ser mais
transparente, essa vinganga do capital, atingiu os individuos do mundo
inteiro de diferentes formas, mas, de um modo geral, em toda parte, o
quadro de perdas sociais tem se aprofundado.

Nos paises centrais foram atingidas primeiramente as minorias
étnicas, os imigrantes, as camadas mais pobres, mas a onda se estende
progressivamente atingindo parcelas cada vez maiores da populagdo.
No caso do desemprego, por exemplo, sdo atingidos primeiro os traba-
lhadores ligados aos grupos citados acima, os menos qualificados, mas
hoje atinge fortemente individuos masculinos, adultos, brancos e com
grau superior de instrugdo e camadas médias.

Para Wolfe (apud DUPAS, 2000), a exclusao social tem a ver
com a criagdo de uma massa de supérfluos ao sistema’3. As recentes
transformagdes socioecondmicas alteraram a ordem de importancia das
questdes: ha algumas décadas, o que estava em voga para os trabalha-
dores era, basicamente, a luta por maiores salarios; hoje, a preocupagao
principal deles é conseguir uma inser¢do, qualquer que seja, no sistema

53 “Q capital pode, hoje, se libertar dos grilhdes legais a ele impostos e reclamar, em alto e bom
som, o seu dominio quase que completo sobre toda a sociedade. Entretanto, uma coisa se
pode dizer: essa lua de mel do capital ndo é eterna. Fora dessa sociedade de produtores inde-
pendentes existem milhdes de desempregados e um exército de famintos, todos batendo as
portas dessa sociedade. Quanto tempo esse ‘mar de rosas’ do capital vai durar ndo se pode
responder. Ndo se trata de uma questdo tedrica” (TEIXEIRA, 1995, p. 34).
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de empregos formais. Se, anteriormente, criticava-se o trabalho fabril
rotineiro, repetitivo, alienante, nos moldes fordistas, hoje muitos indi-
viduos sonham com uma inser¢do mesmo que fosse em processos de
trabalho daquela natureza.

Singer, por exemplo, analisa o problema da exclusdo como um
fato diretamente vinculado ao problema da crise do trabalho assala-
riado. Para ele, “a precarizagdo do trabalho inclui tanto a exclusdo de
uma crescente massa de trabalhadores do gozo de seus direitos legais
como a consolidacdo de um ponderavel exército de reserva e o agrava-
mento de suas condi¢des.” (SINGER, 1996, p. 10).

Singer associa a exclusdo social diretamente a “contrarrevolugao
do capital”. Esta “contrarrevolugdo” teria gerado, como consequéncia,
em todos os paises e ndo apenas na periferia capitalista, o aumento da
exclusdo social. Segundo ele:

Trata-se de um processo cumulativo: a precarizagdo do trabalho
tornou inefetiva para uma parcela crescente da forga de trabalho
a legisla¢do do trabalho, inclusive a que limita a jornada a 8
horas, determinando ainda descanso semanal e férias. (...) Agora,
todos os ocupados por conta propria, reais ou formais, perderam
esses direitos. Seus ganhos via de regra se pautam nao pelo
tempo de trabalho dado, mas pelo montante de servigos pres-
tados. Nesta situagdo, os trabalhadores por conta propria tendem
a trabalhar cada vez mais, na ansia de ganhar o suficiente para
sustentar o padrdo usual de vida (SINGER, 1996, p. 11).

Com a flexibilizagao, desregulamentacdo ou precarizagdo do tra-
balho uns trabalhadores passam a trabalhar mais por uma remuneragdo
horéria declinante, enquanto outros trabalhadores tornam-se excedentes.

Nos dias de hoje, a principal caracteristica da pobreza nos paises
desenvolvidos ¢ o fato de ela ser composta por pessoas que outrora
pertenceram a ampla classe média criada nos “Anos Dourados” e que
perderam seus empregos em processos de reconversdo tecnologica
ou mesmo que foram ou estdo sendo preteridos por trabalhadores dos
paises periféricos (justamente por causa das mudangas constantes das
empresas em busca de menores custos com mao de obra). Como um
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efeito cascata, os pobres, ou seja, 0s que ja antes sofriam com mais in-
tensidade o peso das contradi¢des sociais, sdo atingidos violentamente,
embora de forma indireta, porque veem seu reduto, a informalidade,
inundada de novos e numerosos integrantes e concorrentes

Os pobres ndo sdo diretamente atingidos pelas mudancgas que a
Terceira Revolugdo Industrial ¢ a globalizagdo estdo ocasio-
nando nas relagdes de produgdo, embora o aumento do seu ni-
mero, em fungdo do empobrecimento de parte dos desempre-
gados, sobretudo dos que ficam sem trabalho por longos
periodos, agrave a concorréncia nos mercados informais, em
que os pobres oferecem seus servigos (SINGER, 1996, p. 12).

Para Bouquin, da mesma forma, o processo de exclusdo social
tem se acentuado com a reestruturagdo capitalista e a acumulacao fle-
xivel, pois, hoje, a exclusdo social nem ¢ mais um fendmeno que atinge
apenas o chamado Terceiro Mundo, nem tampouco um fenémeno ex-
clusivo dos desempregados, ele coloca que o fato de se ter um emprego
ndo ¢ mais, necessariamente, uma garantia de que o individuo atinja
uma renda acima do nivel de pobreza: “non seulement aux USA mais
aussi en France, ou un tiers des ménages vivant en dessous du seuil
de pauverté (11% de la population) disposent d’un revenu provenant
d’une activité professionnelle.”>* (BOUQUIN, 1997, p. 316). De forma
que a categoria de excluidos ndo se compde mais apenas de desempre-
gados, noutras palavras, “quand I’exclusion ne coincide plus avec le
chomage, il devient clair qu’elle trouve sa source dans la production.”?
(BOUQUIN, 1997, p. 316).

A rigor, o que se denomina exclusdo social na Franca dificil-
mente podera se assemelhar ao que ocorre nos paises da periferia do
sistema, todavia é inquestionavel o crescimento da pobreza mesmo nos
paises centrais.

54 “N3o apenas nos EUA, mas também na Franca onde um terco dos casais vive abaixo da linha
da pobreza mesmo dispondo de renda proveniente de uma atividade profissional”.

55 “Quando a exclusdo n3o coincide mais com o desemprego, torna-se evidente que ela tem sua
origem na produgdo mesma”.
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Com efeito, o primordial € que a analise de Bouquin, contraria-
mente aos que defendem que tenha havido a superagdo da “sociedade
do trabalho”, demonstra que o trabalho, cada vez mais, se apresenta
como uma dimensdo decisiva dentro da reestruturacdo capitalista, e
até mesmo como o “coeur de la crise sociale”,*® pois grande parte dos
problemas sociais contemporaneos, certamente os mais graves, tém re-
lagdo direta com a crise do trabalho assalariado.

Outro aspecto problematico que reforga a tese do autor de que o tra-
balho ¢ o coracdo da crise social é o prolongamento da jornada de trabalho

Contrairement aux discours optimistes, par la fléxibilité,
I’aménagement du temps de travail, I’accroissement des heures
supplémentaires, 1’addition de deux emplois & temps partiel,
nous assistons, pour ceux qui travaillant, & un allongement de
temps du travail’’ (BOUQUIN, 1997, p. 316).

Ele cita as pesquisas de Juliet Schor para os EUA, segundo as
quais 25% dos empregados trabalham mais que 49 horas por semana.
Também na Europa se verifica o mesmo fendmeno, no setor de trans-
porte rodoviario, por exemplo, desregulamentado, sdo cerca de 70
horas semanais. Para 51% dos trabalhadores independentes ¢ 38% dos
trabalhadores em geral, o tempo de trabalho foi igual ou superior a 48
horas semanais (BOUQUIN, 1997, p. 316).

A degradacdo das condi¢des de trabalho ¢ mais um aspecto que
contribui para a consideracdao do autor de que, em geral, a situagdo do
trabalho piorou. Ele observa os dados da Franga que acusam o aumento
entre 1984 e 1991 da proporcao de assalariados sujeitos a condigdes
desfavoraveis de trabalho. O numero de trabalhadores submetidos
a condi¢des insalubres, que era de 32,7%, aumentara mais 1,8%; os
34,2% que trabalham expostos as correntes de ar aumentaram em mais

56 “0 coracgdo da crise social”, expressdo usada por BOUQUIN (1997).

57 “No contrério do que colocam os discursos otimistas com a flexibilizag3o, a racionalizaco do
tempo de trabalho, o aumento de horas suplementares, a adigdo de dois empregos em tempo
parcial, com tudo isso, o que se percebe é que, para os que estdo trabalhando, tem havido um
prolongamento do tempo de trabalho (Tradugdo nossa).
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4,9%; os 9,4% que trabalham em locais com mas condi¢es sanitarias
aumentaram mais 3,4%; os 27,9% que trabalham em condigdes de ba-
rulho acima do aceitavel tiveram um acréscimo de 1,4%; os 36% que
trabalham sob o risco constante de acidente com maquinas aumentaram
mais 5,5%; os que trabalham em postos em que sdo adotadas puni-
¢Oes ou castigos, que eram de 28,5%, aumentaram mais 12,4% etc.
(BOUQUIN, 1997, p. 317).

Por ultimo, o processo de intensifica¢ao do trabalho. Com o just in
time, o flux tendu (fluxo tensionado em fung@o de um objetivo preciso), a
“modernizacdo ergondmica”, a “polivaléncia” e o “feam work”, ha uma
incrivel intensificag@o do trabalho. Produzir cada vez mais depressa, au-
mentar o numero de pegas, acelerar o ciclo de tarefas, extinguir o tempo
morto, preencher as lacunas no trabalho, tudo isso corresponde, incon-
testavelmente, a tentativa de aumentar a extracdo de mais-valia.

Entre as consequéncias deste processo, destacam-se a quebra da
solidariedade entre os trabalhadores justamente por causa da condi¢ao
extremamente competitiva criada pela recessdo, pelo desemprego e, so-
bretudo, pela desregulamentacdo do mercado de trabalho. Outra con-
sequéncia direta ¢ a fatal degradacdo das condi¢des de trabalho para a
maioria, inclusive com a intensifica¢do do trabalho.

Sao fatos que convivem com a sofisticagdo e a utilizagdo das
mais novas tecnologias, e a existéncia de altos salarios e de processos
de trabalho altamente qualificados.

Outra abordagem interessante para ajudar a compreensdo do
fendomeno do desemprego estrutural e da exclusdo social ¢ a que faz
Antunes (1999), apoiando-se na tese de Mészaros (1996) sobre a lei da
taxa de utiliza¢do decrescente do valor-de-uso das mercadorias, o que,
naturalmente, pode ser aplicado ao problema da for¢a de trabalho, que
também ¢ uma mercadoria.

Antunes analisa um dos termos-chave da acumulacdo flexivel, a
“qualidade total”. Baseado na tese desenvolvida por Mészaros (1996a),
segundo a qual o capitalismo tem intensificado a tendéncia decrescente
da taxa de utilizagdo do valor-de-uso das mercadorias, Antunes vai des-
mitificar a tal “qualidade total”. Ora
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A necessidade imperiosa de reduzir o tempo de vida ttil dos pro-
dutos, visando aumentar a velocidade do circuito produtivo e
desse modo ampliar a velocidade da produgdo de valores de
troca, faz com que a ‘qualidade total’ seja, na maior parte das
vezes, 0 invélucro, a aparéncia ou o aprimoramento do supérfluo,
uma vez que os produtos devem durar pouco e ter uma reposigao
agil no mercado (ANTUNES, 1999, p. 50, grifo do autor).

Um aspecto interessante para a reflexdo que estamos propondo
¢ que Antunes lembra que a tese de Mészaros vale ndo s6 para pensar
sobre as mercadorias mais triviais, mas também ¢ valida para se refletir
sobre a propria mercadoria como forga de trabalho, o que torna as con-
sequéncias do problema ainda mais dramaticas, pois, uma vez colocada
no rol das demais mercadorias, portanto sob o alcance daquela lei, im-
plica tornar supérflua uma parcela significativa da for¢ca de trabalho,
aumentando o problema do desemprego e da exclusdo social, estando
assim, vidas em jogo, ndo mais apenas matérias inermes

A ‘qualidade total’, por isso, ndo pode se contrapor a taxa de
utilizacdo decrescente do valor de uso das mercadorias, mas
deve adequar-se ao sistema de metabolismo socioecondmico do
capital, afetando desse modo tanto a produgéo de bens ¢ servigos
como as instalagdes e maquinarias ¢ a propria forga humana de
trabalho (ANTUNES, 1999, p. 50).

A qualidade total, assim, ndo é que seja apenas uma mentira,
mas deve adaptar-se ao sistema da efemeridade, da destrutividade e
do desperdicio.

A tendéncia a utilizagdo decrescente do valor de uso das merca-
dorias ¢ acentuada com a acumulagao flexivel justamente como forma
de compensar a inexisténcia do consumo de massa. Em vez da extensao
do consumo, do modelo fordista e keynesiano, a intensificagdo do con-
sumo da acumulacdo flexivel.

Sédo esses, portanto, os tragos fundamentais da nova condigdo do
trabalho: de um lado, uma realidade que transforma radicalmente a base
do desenvolvimento capitalista vigente até a era da absoluta predomi-

167



nancia do taylorismo-fordismo, justamente na medida em que radica-
liza a tendéncia de prescindir de trabalho vivo nos modernos processos
produtivos. De outra parte, se encontra uma tendéncia em radicalizar
as velhas contradi¢des entre capital e trabalho, exatamente por meio da
exacerbagdo do controle e da exploragdo da forga de trabalho, aprofun-
dando o carater estranhado e alienado do trabalho.

As consequéncias dessa reestruturagdo capitalista ¢ uma maior
polarizacdo social e a deterioragdo da vida social em geral, no sentido
mais essencial possivel da sociabilidade humana, sendo mais dramatica
a situagdo dos “de baixo”, uma camada social formada por desempre-
gados, excluidos, trabalhadores precarizados, indigentes e degradados
de toda espécie por quem nao se interessam o Estado, o grande capital
monopolista, as pequenas unidades produtivas e, de certa forma, nem
mesmo os proprios sindicatos dos assalariados. Interessar-se-a a escola?

Esta é a grande questao que se coloca e a que retornaremos no 5°
capitulo: o fim da sociedade baseada na producao e consumo de massa e
a crise do trabalho assalariado geraram uma crise sem precedentes para
a escola como institui¢ao. As relagdes de trabalho assalariado, especial-
mente sob a expansao fordista, representaram um dos vigorosos pilares
sobre os quais a escola se apoiou e se expandiu. O que esperar da escola
dentro da nova fase da acumulagdo capitalista, sob seu carater flexivel e
sob a nova condi¢do do trabalho? Quais as perspectivas colocadas hoje
para os “de baixo” em termos de luta por escola?
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A CRISE DO CAPITAL E A SITUAGCAO
DOS ESTADOS NACIONAIS

Introducao

O problema da chamada crise dos Estados nacionais ¢ desta-
cado em algumas das analises apresentadas no primeiro capitulo como
um dos aspectos contemporaneos mais importantes que se associam a
atual crise da escola.

Neste capitulo, destacamos duas elaboragdes que se debrucam
sobre o problema dos Estados nacionais e que, certamente, poderao
contribuir com a discussao que faremos em torno das teses sobre a crise
atual da escola, apresentadas no primeiro capitulo.

Uma dessas elaboragoes ¢ a de Arrighi (1998), que identifica a
chamada crise dos Estados nacionais como um processo recorrente,
localizado dentro do desenvolvimento ciclico do sistema capitalista.
O autor procura explicar esse processo a partir da Teoria dos Ciclos
Sistémicos de Acumulagao.

A outra ¢ a elaboragao de I. Mészaros (1999) que, diferentemente
do outro autor, procura explicar a mesma crise como um desajuste es-
trutural do sistema do capital, que se constitui, por fim, num impasse
para o metabolismo do capital.



A crise dos Estados nacionais e a Teoria dos Ciclos
Sistémicos de Acumulagao

O problema da propalada crise dos Estados nacionais € visto por
Arrighi de uma forma segundo a qual ndo caberia a assertiva de que os
Estados nacionais teriam, com a globalizagao, a financeirizac¢do da eco-
nomia € o enorme crescimento das corporagdes econdmicas, perdido
sua razdo de ser historica.

Arrighi ndo endossa a tese segundo a qual a crise atualmente vi-
vida pelos Estados representa sua perda de capacidade para cumprir
com o papel historico que lhes coube. Para Arrighi (1998), os Estados
seriam “organizaciones territoriales capaces de regular la vida social
y econdmica y de monopolizar los medios de coaccidon y violencia”.
Portanto, para ele, contrariamente a tese acima, esta crise € apenas mais
um momento, como outros, do desenvolvimento do capitalismo em que
se exaure um determinado ciclo sistémico de acumulagdo.

A chamada crise dos Estados nacionais ¢ vista por Arrighi
como um processo que se coloca dentro da “dinamica pendular” do
desenvolvimento capitalista, constituida de ciclos sistémicos de acu-
mulagdo, como ja vimos anteriormente. Assim, esta crise, tal como o
processo de financeirizagdo da economia, nao passa de fato recorrente
dentro da referida dindmica pendular. Vejamos como o autor descreve,
em passos rapidos, a sucessdo dos ciclos sistémicos e dentro deles a
posi¢ao dos Estados.

En cada uno de los cuatro ciclos sistémicos de acumulacion que
podemos identificar en la historia del capitalismo mundial desde
sus mas tempranos comienzos en la Europa medieval tardia
hasta el presente, los periodos caracterizados por una expansion
rapida y estable de la produccion y el comercio mundial invaria-
blemente terminan en una crisis de sobreacumulacion que hace
entrar en un periodo de mayor competencia, expansion finan-
ciera, y el consiguiente fin de las estructuras organicas sobre las
que se habia basado la anterior expansion del comercio y la pro-
duccion. Tomando prestada una expresion de Fernand Braudel
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(1984, p. 246) — el inspirador de la idea de los ciclos sistémicos
de acumulacion — estos periodos de competicion intensificada,
expansion financiera e inestabilidad estructural no son sino “el
otofio” que sigue a un importante desarrollo capitalista. Es el
tiempo en el que el lider de la expansion anterior del comercio
mundial cosecha los frutos de su liderazgo en virtud de su posi-
cioén de mando sobre los procesos de acumulacion de capital a
escala mundial. Pero es también el tiempo en el que el mismo
lider es desplazado gradualmente de las alturas del mando del
capitalismo mundial por un emergente nuevo liderazgo. Esta ha
sido la experiencia de Gran Bretafia entre el final del siglo dieci-
nueve y el comienzo del veinte; de Holanda en el siglo die-
ciocho, y de la diaspora capitalista genovesa en la segunda mitad
del siglo dieciséis®® (ARRIGHI, 1998).

As crises que se construiram como fatos recorrentes ao longo
desse desenvolvimento de carater pendular, baseado nos citados ciclos
sist€émicos, ndo se diferenciam entre si a ndo ser pela escala, alcance e
complexidade que atingiram em suas respectivas épocas.

De acordo com o que estd colocado na citagdo acima, € que ja
foi referido em item anterior do segundo capitulo, os ciclos sistémicos
do desenvolvimento do capitalismo se alternam entre momentos de ex-
pansdo produtiva e comercial e momentos de expansao financeira. Com
efeito, estes segundos representam momentos de crise econdmica € po-
litica em que um determinado centro hegemonico se desestabiliza e ¢
suplantado por um novo centro hegemonico.

Dentro deste processo, portanto, se coloca a chamada crise dos
Estados. Isto é, na visdo de Arrighi, este movimento de ascensdo e crise
hegemonica envolve, inevitavelmente, uma luta dos Estados, represen-
tantes das economias nacionais em disputa, pelo controle da situacgao
politica e econdmica, de forma que se configura, em cada momento
em que se encerra um determinado ciclo, a crise ndo dos Estados de

58 As citagdes ndo trazem a numeracdo das paginas devido ao fato de o texto ter sido colhido
da internet, cuja formatacdo ndo apresentava aquela numeragdo. Todas as citagbes de Arrighi
neste capitulo referem-se ao mesmo texto, por isso poupa-se a repetigdo das referéncias.
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forma genérica, mas a crise de determinado controle estatal e politico
em particular.

Dai a tese do autor de que ndo ha, em geral, uma crise dos Estados
nacionais, mas uma crise economica, politica em que € colocado em
questdo o poder do Estado hegemonico —no caso atual, especificamente,
os Estados que detinham partilhadamente o controle global desde o
Pés-Segunda Guerra, especialmente a hegemonia estadunidense.

O sistema do capital vive hoje, em nivel mundial, mais um
momento de expansdo financeira ao qual corresponderia, na visdo
de Arrighi, a decadéncia do ciclo hegemdnico dos Estados mais po-
derosos, que partilharam o controle global desde o final da Segunda
Guerra Mundial, ou seja, o Estado soviético, cuja derrocada foi assis-
tida pelo mundo no final dos anos 1980 e o Estado norte-americano,
cuja tendéncia de declinio, alids, ndo parece assim uma forca linear,
crescente e inelutavel como defende o autor.

Voltando ao ponto central, Arrighi defende, em primeiro lugar,
que ndo ha uma crise geral e fundamental desta instituicdo que, em
ultima instancia, € tdo essencial para a reproducgdo do sistema, isto ¢, os
Estados nacionais. Na verdade, trata-se de uma crise em que € posto em
xeque um determinado centro hegemonico, em face do fortalecimento
de outro centro. De forma que um (uns) Estado(s) sai (saem) desse pro-
cesso enfraquecido(s), ao passo que outro(s), sai (saem) com um poder
ainda maior, enquanto ha ainda outros Estados que, simplesmente, nao
podem perder aquilo que jamais tiveram. Por isso, para Arrighi, falar
em soberania dos Estados nacionais é falar de uma realidade em cons-
tante mutagdo e sempre apenas parcialmente verdadeira.

En realidad, la mayoria de los miembros del sistema interestatal
nunca tuvieron las facultades que se esta diciendo que los es-
tados van a perder bajo el impacto de la ola actual de expansion
financiera; e incluso los estados que tuvieron esos poderes du-
rante un tiempo no los tuvieron en otro (ARRIGHI, 1998).

Em segundo lugar, ele defende, ainda a respeito da propalada
crise dos Estados nacionais que, na verdade, ela ndo ¢ mais que um
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processo recorrente ao longo do desenvolvimento do capitalismo, se-
gundo sua dinamica pendular, e nisto, consequentemente, ndo haveria
nenhuma novidade, a ndo ser, como ja colocamos, diferencas de acordo
com a escala, alcance e complexidade que envolve. Segundo o autor:

Por tanto, ha habido una crisis de los estados en cada expansion
financiera. Como Robert Wade (1996) ha anotado, mucho de lo
que se ha hablado recientemente de globalizacion y de la crisis
del “estado-nacion” simplemente es el reciclaje de argumentos
que estuvieron de moda hace cien afios (véase también Lie 1996,
p. 587). Cada nueva crisis sucesiva, sin embargo, afecta a un tipo
diferente de estado. Hace cien afios la crisis de los “estados-na-
cion” afectaba a los estados del viejo nucleo europeo en relacion
a los estados de dimension continental que se estaban formando
sobre el perimetro exterior del sistema eurocéntrico, en parti-
cular los Estados Unidos. El irresistible crecimiento del poder y
la riqueza de los Estados Unidos, y del poder de la URSS
(aunque, en este caso, no de su riqueza) en el curso de las dos
guerras mundiales y sus secuelas posteriores, confirmé la va-
lidez de las expectativas ampliamente sostenidas de que los es-
tados del viejo ntcleo europeo estaban obligados a vivir en la
sombra de los dos gigantes que les flanqueaban, a menos que
ellos pudieran por si mismos lograr una dimension continental.
La crisis actual de los “estados-nacion”, en contraste, afecta a
esos mismos gigantescos estados (ARRIGHI, 1998).

Tal como a citagdo acima deixa entrever, a crise dos Estados na-
cionais ¢ analisada por Arrighi, sob for¢a de sua coeréncia, de acordo
com a observacao historica do desenvolvimento do capitalismo.

Ja tivemos a oportunidade de comentar este aspecto metodolo-
gico das andlises do autor (2° capitulo), portanto, aqui cabe apenas in-
dicar que também o problema que estamos destacando agora segue 0s
mesmos pardmetros. O autor, entdo, afirma que “las especificidades de
las transformaciones actuales s6lo pueden apreciarse completamente
mediante un alargamiento del horizonte de tiempo de nuestras inves-
tigaciones para comprender la vida entera del capitalismo mundial.”
E justamente segundo esta ampliacio dos horizontes de analise que
Arrighi vai concluir pela recorréncia de fatos como a:
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[...] “financierizacion’, el aumento de la competencia interes-
tatal por la movilidad del capital, el rapido cambio tecnologico y
organizacional, las crisis estatales y la inusitada inestabilidad de
las condiciones econdmicas en que operan los estados nacio-
nales — tomados de forma individual o conjuntamente como
componentes de una particular configuracion temporal, todos
estos son aspectos recurrentes de lo que he llamado ‘ciclos sisté-
micos de acumulacion’ (ARRIGHI, 1998).

Para termos uma ideia de como se deu ao longo do processo his-

torico e dentro da sucessdo dos ciclos sistémicos as crises dos Estados,
vejamos uma citacdo em que Arrighi coloca de uma forma bem resu-
mida as sucessivas superagoes histéricas dos ciclos genovés, holandés e
britanico justamente para colher elementos para pensar a crise do ciclo
norte-americano.
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Por ahora permitasenos simplemente resaltar que las expan-
siones financieras del pasado, no menos que la del presente, han
sido todas momentos de pérdida de poder de algunos estados —
incluyendo, incluso, los estados que habian sido los “vehiculos
tendedores de vias” del capitalismo mundial en las épocas que
estaban acabando — y el fortalecimiento simultaneo de otros es-
tados, incluyendo los que, en su momento oportuno, llegaron a
ser los nuevos “vehiculos tendedores de vias” del capitalismo
mundial. Aqui aparece el principal significado de los ciclos sis-
témicos de acumulacion. Estos ciclos no son simples ciclos. Son
también etapas en la formacion y expansion gradual del sistema
mundial capitalista hasta sus dimensiones globales actuales.
Este proceso de globalizacion ha surgido mediante la aparicion,
en cada etapa, de centros organizadores de mayor escala, al-
cance y complejidad que los centros organizadores de la etapa
anterior. En esta secuencia, las ciudades-estado como Venecia y
la diaspora genovesa de negocios trasnacionales fueron reem-
plazadas en la alta direccion del sistema mundial capitalista por
un proto-estado nacional como Holanda y sus compaifiias de na-
vegacion, que fue reemplazado a su vez por el estado-nacion
britanico, un imperio formal que comprendia las redes mun-
diales informales de negocios que, por su parte, fue reemplazado
por los Estados Unidos, una potencia de dimension continental,



con su panoplia de corporaciones trasnacionales y sus exten-
didas y lejanas redes de bases militares casi permanentes en el
extranjero. Cada sustitucion fue marcada por una crisis de las
organizaciones territoriales y no territoriales que habian dirigido
la expansion en la etapa anterior. Pero fue marcada también por
la emergencia de nuevas organizaciones con mayores capaci-
dades que las organizaciones desplazadas para liderar el capita-
lismo mundial hacia una nueva expansion (ARRIGHI, 1998).

Tal como ja foi possivel colocar, de acordo com Arrighi, cada
ciclo sistémico representa um determinado estdgio de desenvolvimento
do sistema capitalista e engendra um determinado tipo de estrutura de
Estado com seu respectivo modo de controle para, exatamente, cumprir
com a tarefa de permitir a reproducdo do sistema, a despeito de suas
profundas contradicdes.

Nesse sentido, ¢ importante ver como Arrighi representa o per-
curso das diferentes formas sob as quais o Estado exerceu sua “sobe-
rania” e cumpriu seu papel histérico dentro dos ciclos sistémicos.

No periodo da hegemonia holandesa foi quando, pela primeira
vez, sob os Tratados de Westfalia, os Estados, enquanto entidades inde-
pendentes, passaram a reconhecer mutuamente a autonomia juridica e a
integridade territorial entre si.

Este principio estabelecido em Westfalia veio substituir:

[...]laidea de una autoridad y una organizacién imperial-eclesi-
astica, que opera por encima de los estados objetivamente sobe-
ranos, por la idea de estados juridicamente soberanos que con-
fian en la ley internacional y en el equilibrio de poder para
regular sus mutuas relaciones (ARRIGHI, 1998).

Duas observagdes importantes cabem aqui: a primeira é a de
que, a partir de uma observacdo mais critica, como aponta Arrighi, a
ideia de soberania de Westfalia ndo passa de um mito, precisamente
se o processo histérico de construgdo do sistema do capital no ambito
mundial e de suas institui¢des juridicas e politicas for visto a partir das
profundas contradi¢des que ele engendra. Do mesmo modo como sao
também quiméricas

175



[...]las ideas del imperio de la ley, del contrato social, de la de-
mocracia, sea liberal, social o cualquier otra cosa, y que, como
todos estos otros mitos, ha sido un ingrediente clave en la forma-
cidn y consiguiente globalizacion del moderno sistema de poder
(ARRIGHI, 1998).

Além do que a histéria ¢ testemunha de que “la soberania west-
faliana lleg6 a ser universal (justamente) mediante interminables vio-
laciones de sus prescripciones formales y una gran metamorfosis de su
significado sustantivo” (ARRIGHI, 1998).

A segunda observacao refere-se ao fato de que os principios de
Westfalia, naturalmente, estavam circunscritos ao “mundo civilizado”,
aos paises do centro do capitalismo e, efetivamente, esses principios
tornaram as relacdes entre os paises dessa regido mais “civilizadas”.
O mesmo ndo se podia dizer das demais regides, onde as rivalidades
e os conflitos poderiam chegar até mesmo a eliminagdo do adversério.
As colonias ndo gozavam do status de Estados independentes, assim, o
procedimento dos colonizadores, com todas as atrocidades que come-
tiam contra os povos colonizados ndo era passivo de qualquer restricao
por parte dos Tratados.

Durante aproximadamente 150 anos, as normas de Westfalia,
criadas para regular as relagdes interestatais, funcionaram, mas ndo po-
deriam, contudo, evitar que o sistema continuasse a fomentar disputas
acirradas e uma concorréncia extrema, como € da sua natureza, entre as
unidades de capital e entre os Estados, sem falar na contradi¢do essen-
cial entre capital e trabalho.

De tal modo era impossivel controlar ad infinitum as “unidades
metabdlicas sociais destrutivamente centrifugas do capital (tendéncia
profunda a dissolugdo centrifuga)” (MESZAROS, 1999, p. 115),%°

59 Se nos apoiarmos em Mészaros, diremos que este temporario equilibrio se mantém “...so-
mente enquanto os recursos e escoadouros disponiveis para a acumulagdo sejam amplos o
suficiente para ‘resolver’ os conflitos entre as forgas contendoras por meio de uma constan-
te elevacdo das apostas, a semelhanga do imagindrio jogador de roleta cujo ‘método imbati-
vel’ de dobrar seu jogo apds cada perda depende de uma carteira de dinheiro inesgotavel.”
(MESZAROS, 1999, p. 115, grifo do autor).
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que num dado momento acabou por se romper o temporario equilibrio
de poder existente entre os Estados, bem como entre as classes domi-
nantes internamente. Foi entdo que se verificou a quebra do sistema de
Westfalia depois da Revolucao Francesa e das Guerras Napolednicas.

Com a ascensdo da hegemonia britdnica, os principios de
Westfalia se reafirmaram e ampliaram seu alcance geopolitico de acordo
com a expansao territorial do sistema, passando a incluir os estados do
norte e do sul da América recém-tornados independentes. Com efeito,
entre os paises da Europa permaneceu certo equilibrio, apesar dos con-
flitos, mas o reconhecimento da condi¢do de independéncia dos novos
paises estrangeiros, ndo alterou a profunda assimetria entre os paises
dominantes da Europa e aqueles primeiros.

A situagdo privilegiada da Gra-Bretanha de controle das riquezas
extraeuropeias ¢ do comércio mundial permitiram aos britdnicos as-
sumir muito mais a posi¢ao de uma espécie de governador mundial do
que de um mero membro da ordem mundial.

O poderio britanico, especialmente por razao do dominio sobre a
India, garantia & Gra-Bretanha condi¢des tais que pode adotar unilate-
ralmente politicas comerciais de liberalizacdo que “‘enjaularan’ a todos
los otros miembros del sistema interestatal en una englobante division
del trabajo mundial centrada en Gran Bretafia” (ARRIGHI, 1998).

Segundo aponta Arrighi, os primeiros 150 anos apo6s a Paz de
Westfalia, paradoxalmente, foram marcados por uma série interminavel
de guerras, ao passo que os 100 anos seguintes, que se comportaram entre
1815 e 1914, sob a lideranca britanica, foram anos de paz— ou de auséncia
de guerras: “esta paz, sin embargo, lejos de contener, dio un nuevo gran
impulso a la carrera interestatal de armamentos y a la extension y profun-
dizacion de la expansion europea en el mundo no-europeo” (ARRIGHI,
1998). A despeito da paz reinante, portanto, nestes anos se desenvolveu
absurdamente a industria bélica, exatamente como um brago importante
da dindmica acumulativa do capital, cujo desenrolar foi

[...] un consiguiente nuevo salto importante en el coste humano
y financiero de hacer la guerra, la emergencia de imperialismos
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competidores, y el colapso final del orden mundial britanico del
siglo diecinueve, conjuntamente con violaciones generalizadas
de los principios westfalianos (ARRIGHI, 1998).

As duas Grandes Guerras foram a evidéncia mais crua dos limites
dos principios de Westfalia — de que estes ndo sdo mais que principios
formais que muitas vezes nao condizem com as reais forcas e as reais
diferencas em jogo — e da ideia do equilibrio de poder entre Estados
capitalistas em meio as profundas contradi¢des do sistema.

Apoés a Segunda Grande Guerra, os tais principios westflianos
foram de novo reafirmados, desta vez sob a hegemonia dos EUA. Neste
novo ciclo ampliou-se ainda mais o alcance dos principios de Westfalia,
tornando-os universais com a descolonizagdo da Asia e da Africa.

O mundo se mostrou dividido em dois blocos cada um dos quais
liderados pelos EUA de um lado, e pela URSS de outro. De acordo com
Arrighi, na sua analise desmistificadora da ideia de soberania estatal, a
despeito da universalizac¢do dos principios de Westfalia, nesta época de

[...] industrializacion de la guerra y de centralizacion creciente
de capacidades politico-militares en poder de un numero pe-
quefio y menguante de estados, esa doctrina (do equilibrio de
poder entre os Estados) tenia poco sentido como descripcion de
las relaciones reales de poder entre los miembros del sistema in-
terestatal globalizado, y no tenia mas sentido como prescripcion
para garantizar la soberania de los estados (ARRIGHI, 1998).

Portanto, a lideranga dos EUA pelo lado capitalista e da URSS
pelo socialista representavam um grau de alcance hegemdnico até entao
desconhecido.

[...] ninglin estado habia colocado anteriormente sus propias
tropas sobre el territorio soberano de otros estados en una can-
tidad tan amplia durante un periodo de paz tan largo. Este ré-
gimen politico-militar mundializado y globalizador, centrado en
los Estados Unidos, complement6 y fue complementado por el
sistema monetario mundial, también centrado en Estados
Unidos, instituido en Bretton Woods. Estas dos redes interco-
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nectadas de poder, una militar y otra financiera, permitieron a
Estados Unidos asumir su hegemonia para regir el sistema glo-
balizado de estados soberanos con un alcance que iba totalmente
mas alla del horizonte, no s6lo de los holandeses del siglo dieci-
siete, sino también del imperio britanico del siglo diecinueve
(ARRIGHI, 1998).

Esta lideranca trazia assim, como novidade em relacdo aos ciclos
anteriores, a presenca mediadora de entidades supraestatais e pautava-se
em acordos que redefiniam a soberania dos Estados, mas que, todavia,
segundo Arrighi, em ultima instincia, apenas assegurava e institucio-
nalizava as liderangas citadas, permitindo, inclusive, iniciativas que, na
pratica, feriam absurdamente qualquer principio de soberania nacional.

Como vimos em paginas anteriores (segundo capitulo), os “Anos
Dourados” foram uma etapa de incrivel expansao produtiva e comercial
realizada sob a lideranga norte-americana. Porém, o final da década de
1960 e inicio da década de 1970 representaram o inicio da etapa de
expansao financeira da economia, de forma que os capitais passaram a
se reproduzir no plano financeiro e de forma volatil pelos mais variados
mercados mundo afora — este movimento viria representar o enfraque-
cimento e o declinio da economia mais poderosa do mundo.

A expansdo econdmica norte-americana criou, assim, os ele-
mentos contraditérios que iriam contestar sua lideranga: no plano eco-
ndmico, verificou-se a fuga de capitais para os mercados off-shore, o
que contribuiu para o enfraquecimento econdmico daquele pais, além
do endividamento, consequéncia dos fabulosos gastos militares; no
plano militar, a derrota no Vietna acarretou consequéncias econdmicas
e politicas importantes, pois permitiu o fortalecimento econdmico da-
quela regido da Asia pela entrada da China no circuito do intercambio
com os demais paises da regido: “la Guerra de Vietnam destruyoé lo
qué la Guerra de Corea habia creado”. Outro ponto a destacar foi o
crescimento das chamadas respostas ao “desafio americano”, principal-
mente da Europa Ocidental desde os anos 1970, ¢ da Asia na década de
1980: “respuestas competitivas tanto de los viejos como nuevos cen-
tros de acumulacién de capital, debilitados, y finalmente en retroceso,
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por las exigencias norteamericanas sobre rentas y recursos extranjeros”
(ARRIGHI, 1998).

Tal como foi colocado anteriormente, nascem de dentro do pro-
prio exercicio de poder norte-americano os elementos contrarios que,
segundo Arrighi, apontam para a Asia como regido de onde podera vir
a superagdo da lideranga estadunidense.

Irénicamente, esta altamente significativa, aunque parcial, in-
version de la suerte de los Estados Unidos por una parte, y de
los estados del este asiatico por otra, se origino por las mayores
injerencias de Estados Unidos sobre la soberania de los estados
del este asiatico desde el inicio de la Guerra Fria. La ocupacion
militar unilateral de Japon en 1945 y la division de la region
como consecuencia de la Guerra de Corea en dos bloques anta-
gonicos crearon, en palabras de Bruce Cumings unos proameri-
canos “regimenes verticales solidificados mediante tratados bi-
laterales de defensa (con Japon, Corea del Sur, Taiwan y
Filipinas) y dirigidos por un Departamento de Estado que domi-
naba sobre los ministerios de asuntos exteriores de estos cuatro
paises (ARRIGHI, 1998).

Segundo o autor, a Asia tirou proveito de uma situagio antes
desfavoravel, ou seja, de uma divisdo do trabalho em que, dentro da
estrutura de poder asiatica, caberia a “los Estados Unidos el control de
la mayoria de los revolveres, a Japon y a la China exterior el control de
la mayoria del dinero, y a la RPC el control de la mayoria del trabajo.”
(ARRIGHI, 1998).

Arrighi coloca uma diferenga significativa entre a atual crise de
controle politico e as demais que se seguiram desde os primeiros ciclos
de desenvolvimento do capitalismo: trata-se da dissociag@o dos poderes
militar e financeiro, isto é, do fato de a poténcia do momento deter o
controle militar, mas ndo mais o poder financeiro.

Mientras el poder militar se ha centralizado aiin mas en manos
de los Estados Unidos y de sus mas estrechos aliados occiden-
tales, el poder financiero se ha llegado a dispersar entre un
conjunto multicolor de organizaciones territoriales y no terri-
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toriales que, de facto o de iure, no pueden ni remotamente
aspirar a alcanzar las capacidades militares globales de los
Estados Unidos. Esta anomalia sefiala una ruptura funda-
mental con el modelo evolutivo que ha caracterizado la ex-
pansion del capitalismo mundial durante los ultimos 500 afios
(ARRIGHI, 1998).

Esta diferenga, porém, ndo altera no fundamental o quadro de
analise do autor a respeito das identidades entres os diferentes ciclos
sist€émicos e ndo modifica, portanto, suas previsdes. Ele aposta mais no
fato de os EUA terem perdido o controle sobre o capital financeiro do
que no fato de ainda controlarem quase absolutamente as for¢as mili-
tares mundiais.

Nao importa a Arrighi o fato de que os capitais que abundavam
na Asia, ao menos até 1997, na verdade eram tio asiaticos quanto po-
deriam ser sul-africanos de manha, suicos a tarde, caribenhos a noite e
assim por diante, ao passo que o poder militar norte-americano ainda
parece tdo solido quanto universal, mesmo reconhecendo-se que, por
outro lado, enquanto os EUA estavam preocupados em “perseguir el
poder politico regional y global, sus estados-vasallos del este asia-
tico se especializaban en el comercio y en la obtencion de ganancias”
(ARRIGHI, 1998).

A crise atual significa, na visdo de Arrighi, um impasse em que se
colocou a hegemonia estadunidense. Ela vive a fase de declinio da sua
linha de desenvolvimento, pois o ciclo sistémico de acumulacdo ao qual
corresponde, atingiu com forga a etapa de financeirizagdo e, a0 mesmo
tempo, no horizonte ndo se visualiza com clareza a configuragao defi-
nida de um novo ciclo de acumulagao.

Para Arrighi, portanto, a chamada crise dos Estados nacionais
refere-se mesmo € a crise particular da hegemonia estadunidense e,
consequentemente, do seu aparato de controle politico, um processo
que tem suas raizes no crescimento astronémico das finangas interna-
cionais que ja ndo se submetem mais ao controle de nenhum Estado,
pois representam “un espacio de flujos (que) no se encuentra bajo nin-
guna jurisdiccion estatal” (ARRIGHI, 1998).
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Paradoxalmente, também a acirrada disputa interestatal pelo ca-
pital que gira na esfera financeira, seria mais um ponto a favor da Asia.
Para Arrighi, com a expansdo financeira, da-se um processo de inter-
dependéncia entre os capitais e os Estados. Os primeiros, sem encon-
trar “salidas lucrativas para la masa creciente de ganancias que se acu-
mula en las manos de las agencias capitalistas”, precisam da ajuda dos
Estados para realizar os melhores “investimentos” especulativos. Por
sua vez, os Estados dependem diretamente de sua capacidade de atrair
esses mesmos capitais — “No deberiamos sorprendernos, por lo tanto,
si algunos estados son reforzados mas que debilitados por la expansion
financeira” (ARRIGHI, 1998). Este autor coloca ainda que:

Como Eric Helleiner (1997) sefiala, los estados del este de Asia
han permanecido inmunes al tipo de presiones que han condu-
cido a otros estados, en otras zonas, a “desregular” sus sistemas
financieros domésticos para atraer capital. Y Richard Stubbs
(1997) muestra que, como resultado del Acuerdo Plaza del G-7
de 1985, los estados del ASEAN han sido literalmente inun-
dados por capitales que buscaban inversiones dentro de sus do-
minios — un desarrollo que ha mejorado mas que empeorado su
libertad de accion en relacion con las fuerzas externas, tanto
econdémicas como politicas. La lucha de los estados africanos,
latinoamericanos, de Europa Oriental, de Europa Occidental,
norteamericanos y australianos por el capital mévil, han sido asi
acompafiados por una lucha del capital movil por subirse al
carro de la expansion economica del este y sudeste asiatico
(ARRIGHI, 1998).

Ao cogitar sobre a possivel superacao do atual ciclo hegemonico
estadunidense pela Asia e observando o quadro econdémico-politico
apresentado pelos paises asiaticos, Arrighi vaticina:

Sélo una pluralidad de estados, actuando concertadamente entre
si, tiene alguna oportunidad de generar un nuevo orden mundial
basado en el Este de Asia. Esta pluralidad pudiera incluir a los
Estados Unidos y, en todo caso, las politicas estadounidenses
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hacia la region permaneceran como un factor importante, entre
otros, en la determinacion de si surgird realmente, y cuando y
como, tal nuevo orden mundial basado en el Este de Asia
(ARRIGHI, 1998).

Neste texto, Arrighi coloca de maneira diferente a previsdo feita
no “Longo Século XX, isto é, ele agora coloca de maneira menos inci-
siva e mais hipotética, embora ainda bastante otimista, a possibilidade
de a Asia vir a ser o novo epicentro da acumulago capitalista mundial.

Es demasiado pronto para decir qué tipo de formacion econo-
mico-politica surgird finalmente de esta reunificacion y hasta
donde puede llegar la rapida expansion econdmica de la region
del este asiatico. Por lo que sabemos, el ascenso actual del Este
de Asia hasta llegar a ser el mayor centro dindmico de los pro-
cesos de acumulacion de capital a escala mundial, puede muy
bien ser el preambulo a un “recentramiento” de las economias
regionales y mundiales sobre China, como estuvieron en tiempos
premodernos. Pero sin saber lo que realmente sucedera o no, los
aspectos principales del continuo renacimiento econémico del
este asiatico son suficientemente claros como para proporcio-
narnos algunas sefiales de su probable futura trayectoria y de sus
implicaciones para la economia global en su conjunto
(ARRIGHI, 1998).

Em suma, apesar de colocar-se de maneira mais flexiva, para o
autor, a tendéncia primeira ¢ a de a Asia se tornar o novo epicentro do
capitalismo mundial, pois ela ja é o “vehiculo tendedor de vias™.

Mientras tanto, la herencia geo-historica del este asiatico, sus
bajos costes comparativos de proteccion y de reproduccion,
dieron a los gobiernos de la region y a sus agencias de negocios
una ventaja competitiva decisiva en una economia global mas
estrechamente integrada que antes. No se sabe si esta herencia se
conservara. Pero por ahora la expansion asiatica oriental ha sido
el “vehiculo tendedor de vias” para una trayectoria de desarrollo
mucho mas econdémica y sostenible que la trayectoria estadouni-

dense (ARRIGHI, 1998).
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Quando comega a sua defesa da Asia como possivel nova po-
téncia global, Arrighi coloca:

Resulta claro que si los Estados Unidos no tienen ‘el dinero ne-
cesario para poder realizar el tipo de presion que producira re-
sultados positivos’— como previsoramente deploraba el alto res-
ponsable de la politica exterior de EEUU —, los estados del Este
de Asia, o al menos algunos de ellos, tienen todo el dinero nece-
sario para ser inmunes al tipo de presion que esta llevando a los
estados de todo el mundo — incluidos los Estados Unidos — a
someterse a los dictados de la creciente movilidad y volatilidad
del capital (ARRIGHI, 1998).

Ja expusemos anteriormente nossas questdes a respeito das pre-
visoes de Arrighi com relagdo ao futuro promissor que estaria reser-
vado a Asia, portanto, ndo retornaremos a este ponto®’. Porém, faz-se
necessaria uma referéncia metodologica a articulagdo do problema da
crise dos Estados a Teoria dos Ciclos Sistémicos de Acumulagdo. Pelo
que se pode deduzir das analises do autor, o processo descrito como
ciclos sistémicos de acumulagao representam uma constante superagao
em que, a cada ciclo, a lideranca de um (uns) determinado(s) Estado(s)
se faz por meio de um alcance cada vez maior, de modo que esta cons-
tante superagdo de ciclos poderia ser comparada com a forma de uma
espiral ascendente.

Cabe indagar se ndo haveria limites histéricos que obstaculi-
zassem ou até colocassem a eterna repeti¢do desse desenvolvimento
sempre em escala crescente diante de um impasse fundamental?
Perguntariamos ainda se fatos que nesta etapa do desenvolvimento do

60 Apenas acrescentariamos que Del Roio (2011) também cogita o surgimento da Asia como novo
polo hegemdnico, embora como uma alternativa dificil de se realizar. O importante é que, para
este autor, qualquer possibilidade de mudanga no quadro de hegemonia implica a forte possi-
bilidade de conflitos: “Como a crise da valorizagdo do capital tende a se agravar com a poupan-
¢a de trabalho vivo promovida pela revolugdo tecnoldgica, os conflitos presentes no mercado
global podem se intensificar de modo a p6ér em conflito armado as trés cabecas do ‘Cérebro
do capital’. (...) A dificil, mas ndo impossivel emergéncia de um novo polo de poder politico e
de acumulagdo que conteste o poder da triade pode agravar os riscos de um confronto num
futuro ndo tdo remoto”.
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sistema do capital se mostraram extremamente problematicos, como a
crise do trabalho assalariado, o desenvolvimento cientifico-tecnolégico
— apresentando um processo de automagao cuja intensidade atinge com
forca a situacdo do trabalho abstrato — , e a mundializagdo do capital
nas propor¢des que se verificam contemporaneamente, mais a crise
ecologica, além do inaudito crescimento economico das corporagdes
capitalistas em face dos Estados, perguntariamos se estes nao seriam
fatos complicadores para se pensar o desenvolvimento do capitalismo
segundo a perfeicdo do movimento pendular? Veremos a seguir como
esta questdo é abordada por Mészaros.

As questdes que levantamos no segundo capitulo, relativas as
previsdes de Arrighi quanto ao futuro econémico em que a Asia seria a
protagonista do processo da acumulacdo mundial, ndo se desfizeram. O
otimismo apresentado pelo autor, no entanto, nao ¢ de todo sem funda-
mento; ele baseia-se na patente perda de prestigio e poder norte-ame-
ricano de um lado, e na estatisticamente comprovada ascensdo verti-
ginosa das economias asiaticas. Esses dois fatos ou, para sermos mais
precisos, essas duas tendéncias, mais a “aplicagdo mecénica” — para
usar a expressdo de Gil Calvo citada no segundo capitulo — da obser-
vacdo historica, todavia, ndo fundamentam suficientemente as previ-
soes do “Longo Século XX

Se ja nos pareceram problematicas aquelas previsdes econd-
micas, mais ainda nos parece a possibilidade de a Asia vir a deter a
hegemonia do controle politico tal como antes o fizeram, por exemplo,
os EUA e a Gra-Bretanha.

As principais questdes que nos parecem pertinentes de serem
colocadas em relacdo as formulagdes de Arrighi seriam as seguintes:

1) Se o que caracteriza o grande capital nesta fase de expansdo
financeira ¢ a volatilidade, o fato de representar “un espacio de flujos
(que) no se encuentra bajo ninguna jurisdiccion estatal”, e se movi-
mentar com a velocidade da luz, ao sabor dos interesses especulativos
que o movem, como aceitar entdo aquela imunidade referida por Eric
Helleiner? (Ver citacdo a pagina 130). Tal imunidade ndo existe como se
pdde verificar por ocasido da crise de 1997. Alias, como ja apontamos
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antes, o fato de este texto, em que Arrighi analisa a crise dos Estados,
ter sido escrito antes da citada crise, ndo o exime de responsabilidades
no que se refere as previsdes feitas.®!

2) O foco de analise de Arrighi esta centrado no aspecto da
expansdo financeira. Isto parece um problema, pois, embora a predo-
minancia econdmica indiscutivelmente seja do capital especulativo,
nele ndo se encerra a questdo. O problema da soberania dos Estados
deve ser observado em toda a complexidade das relagdes politico-
-econdmicas e ndo apenas com respeito a regulacdo dos sistemas fi-
nanceiros domésticos, tendo em vista a atragdo de capitais. Um dos
aspectos que demonstram a vulnerabilidade da soberania dos Estados
asiaticos — e ndo apenas deles, mas da grande maioria dos demais — &,
precisamente, o do mercado de trabalho. Ao que consta, os paises da
Asia que mais prosperaram nas ultimas décadas, foram justamente
aqueles que mais se prostraran de rodillas ante as megacorporagdes
capitalistas, flexibilizando, desregulamentando, precarizando as rela-
¢oOes de trabalho, explorando aberta e largamente o trabalho infantil,
estabelecendo as mais dréasticas formas de explora¢do do trabalho,
enfim, revivendo em plenitude o que William Blake chamou de “som-
brios moinhos satinicos”.%?

3) Nio estaria, a poderosa Asia — para nio falar no sistema como
um todo — assente numa delicada situacdo social, consequéncia direta
do altissimo custo social e ecoldgico da prosperidade econdmica, cons-
tituindo-se num verdadeiro barril de pdlvora, fato este que, de cara, ja
tornaria qualquer previs@o otimista bastante problematica?

61 As limitagdes asidticas estio manifestas também em Del Roio (2011): “Funcionando mais como
gigantescos porta-avides, os chamados ‘tigres asidticos’, as custas de uma exploragdo do trabalho
analoga a fase de acumulagdo primitiva do capital, conseguiram projetar-se no mercado globaliza-
do por meio de grandes monopdlios privados amparados no Estado. A vida mostrou, porém, que
esse é o setor fragil de economia globalizada, pois é onde primeiro o capital financeiro especula-
tivo procura conter a ‘supervalorizagdo’ que coloca em risco o conjunto do sistema. O resultado
€ que esses paises tém sua soberania inteiramente alienada em favor das agéncias globais do
capital, como o FMI”.

62 \er a respeito W. Greider 1998, especialmente das paginas: 377 a 407.
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4) Por ultimo, pode-se questionar ainda a condicéo colocada por
Arrighi a possibilidade de a Asia vir a deter a hegemonia politica de
um novo ciclo sistémico de acumula¢do. O autor coloca que “Solo
una pluralidad de estados, actuando concertadamente entre si, tiene
alguna oportunidad de generar un nuevo orden mundial basado en el
Este de Asia.” Ora, se € assim, a previsao de Arrighi depende de uma
conjugacdo de fatores cuja possibilidade de se efetivar ndo ¢ nada facil.
Primeiro, porque depende de um desenvolvimento econémico real-
mente capaz de suplantar os EUA, a Europa Ocidental ¢ ndo apenas
com o suporte de um capital volatil e promiscuo. Depois, depende de
uma articulag@o entre diversos Estados nacionais, capaz de fazé-los
atuar concertadamente, ou seja, superando as diferengas regionais,
culturais, os nacionalismos etc.

O desajuste estrutural entre as estruturas reprodutivas
materiais do capital e suas formacgoes estatais

Mészaros tem uma compreensao radicalmente diferente da de
Arrighi quanto ao problema em discussdo. Para Mészaros, com o
processo de mundializagdo do capital, no alcance que atingiu nos
dias de hoje, estd dado um impasse do ponto de vista do controle
politico-capitalista, isto €, trata-se de um impasse fundamental entre
a dindmica do capital sem fronteiras e as estruturas politicas de co-
mando nacionais.

Esta incapacidade de levar o interesse do sistema do capital a sua
conclusdo logica se deve ao desajuste estrutural entre os impera-
tivos que emanam do processo do metabolismo social do capital
e o Estado como estrutura de comando politico abrangente do
sistema. Pois o Estado ndo pode ser verdadeiramente abrangente
e totalizante no grau em que ‘deveria ser’, uma vez que, em
nossos dias, ele ndo mais estd em sintonia com o nivel ja atingido
de integracdo do metabolismo social, sem mencionar o que seria
necessario para desembaragar a ordem global de suas crescentes
dificuldades e contradi¢des. Atualmente, ndo existe qualquer in-
dicio de que este profundo desajuste estrutural possa ser corri-

187



gido pela formacdo de um sistema estatal global capaz de eli-
minar com sucesso 0s antagonismos reais e potenciais da ordem
metabdlica global estabelecida (MESZAROS, 1999, p. 123).

Para Mészaros, portanto, o problema ndo ¢ apenas de perda de
soberania dos Estados frente ao crescimento diluviano das corporagdes
econdmicas, nem de crise parcial dos Estados, envolvendo aqueles que
detém a hegemonia, dentro de um desenvolvimento que apresenta a
forma de uma espiral ascendente e que se realiza por meio de sucessivas
superacdes historicas, como aponta Arrighi.

O que esta colocada, segundo o entendimento de Mészaros, ¢
uma crise estrutural do sistema de controle do metabolismo social a
partir de uma contradi¢ao entre as estruturas reprodutivas materiais e
suas formagdes estatais, ocasionada pelo fato de que os Estados na-
cionais ndo conseguem mais cumprir sua funcdo historica diante do
alcance atingido pelo intercdmbio mundializado do capital.

A chamada crise dos Estados nacionais ¢ analisada por Mészaros
como um processo complexo que envolve as estruturas mais profundas
do sistema do capital e que ndo esta colocada no nivel estatal, numa
pretensa superestrutura apenas, como uma esfera separada do mundo
produtivo, mas faz parte da dindmica mesma do capital.

Segundo entende Mészaros, esta dada a impossibilidade de o
Estado — na forma tradicional de Estado-nag¢ao — poder dar conta de sua
tarefa dentro da complexidade mundializada que se construiu. O capital
mundializado precisa de um aparato de controle politico também de al-
cance mundial. Nisto ha certa aproximacdo entre os dois autores, pois,
para Arrighi, cada nova hegemonia que ascende em cada novo ciclo
sist€émico que se abre, deve ser sempre mais abrangente que a anterior.

Todavia, o complicador para a tese de Arrighi € que até a fase co-
nhecida como o Pos- Segunda Guerra, pelo menos, o sistema se encon-
trava em constante expansdo; havia paises por reconstruir ¢ mercados
para expandir e um Estado forte como o norte-americano poderia a um
so0 tempo centralizar a fungdo de controle e ser também abrangente,
segundo exigia o sistema entao.
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Porém, mesmo sendo o capital um sistema que “sai das dificul-
dades e disfungdes por meio do ‘crescimento’”, ele ja ndo encontra as
mesmas possibilidades de expansdo. A expansdo global ndo ¢ ilimitada
e o capital ndo € um jogo cujas apostas podem ser elevadas ad infinitum,
pois ndo dispde de uma “carteira de dinheiro inesgotavel”.

Segundo entende Mészaros, construiu-se um impasse que se lo-
caliza exatamente na impossibilidade de a funcdo de controle politico do
metabolismo social mundializado ser realizada pelo Estado-nacao bem
como na impossibilidade de se construir um “sistema estatal global” e,
mais que isso, para o autor, em ultima instancia, “nenhuma agéo politica
concebivel corrigiria o fundamento socioecondmico do capital”.

Tal impasse ndo existe para Arrighi, pois a nova hegemonia que
venha a superar a norte-americana terd apenas que ser mais abrangente,
podendo esta condi¢do ser satisfeita com a ideia da “pluralidad de es-
tados, actuando concertadamente entre si”.

Para se compreender corretamente as formulacdes de Mészaros
sobre o “desajuste entre as estruturas reprodutivas materiais do capital
e suas formagoes estatais”, ¢ importante, antes, compreender como ele
apresenta a natureza e dindmica do sistema do capital, e o papel do Estado.

O sistema do capital ¢, fundamentalmente, “orientado para a ex-
pansdo e impulsionado pela acumulag¢ao”, de forma que o capital se
tornou o sistema de controle do metabolismo social “mais eficiente e
flexivel de extracdo de trabalho excedente” (seu modus operandsi).

O capital ndo ¢ uma “entidade material”; ele é, antes de tudo, na
concepg¢do de Mészaros, um modo de controle do metabolismo social,
em si mesmo “totalizador, irretocavel e irresistivel”, ou seja, um sistema
que ndo precisa de uma instancia separada para impor sua dindmica.

Paradoxalmente, quanto mais totalizante ¢ sua estrutura de con-
trole, mais incontrolavel se mostra a dindmica do metabolismo social e,
obviamente, menores sdo as possibilidades de os individuos exercerem
qualquer comando sobre o sistema®?. Isto ¢, o controle do metabolismo

63 para lembrar aquilo que Marx fala a respeito dessa incontrolabilidade do metabolismo do ca-
pital, ele se refere aos burgueses, ainda que estes sejam a classe dominante, apenas como os
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social ¢ totalizador na medida em que os individuos ndo podem fugir
a dindmica fundamental da produgdo de mercadorias, suas agdes sao
determinadas por essa dindmica e ddo-se dentro dela. Por outro lado,
torna-se impossivel aos individuos, tanto individual quanto coletiva-
mente, quer pertengam eles a esta ou aquela classe, exercerem qualquer
dominio sobre a dinamica do sistema como um todo.

Mészaros define o sistema do capital como um modo de controle
do metabolismo social, historico, assim como outros que o antecederam,
porém com a vantagem de ser entre os demais o mais abrangente. Deste
modo, ¢ importante que o termo “controle” ndo seja tomado como a
manipulacdo imediata, pura e simples do cotidiano dos individuos.

Na verdade, o modo de controle do metabolismo social exercido
pelo capital trata de impor ao conjunto da sociedade determinados prin-
cipios objetivos dos quais ndo se pode fugir sendo superando o sistema
como um todo. Um desses principios € a sujeicao dos individuos a uma
divisdo de “classes sociais abrangentes, mas objetiva e irreconciliavel-
mente opostas”’; o outro ¢ “um sistema de divis@o social hierarquica do
trabalho, sobreposto a divisdo funcional/técnica (e, mais tarde tecnolo-
gica) do trabalho como a for¢a que penosamente cimenta esse conjunto
complexo, a despeito de sua tendéncia profunda a dissolucdo centri-
fuga”, além da instituicdo do Estado moderno como o “instrumento
abrangente de controle politico”.

O mais importante da colocacdo de Mészaros € a consideragdo
de que a fungdo de controle é exercida ampla e cegamente pelas injun-
¢Oes objetivas do sistema, ou seja, essa fungdo ndo € especialidade de
uma superestrutura de existéncia separada, ou do Estado, embora este
cumpra um papel importantissimo.

Muito embora o capital seja sua propria estrutura de comando,
ele se constitui de estruturas vitais extremamente contraditorias, como
ja foi colocado, o que o faz um sistema explosivo, dotado de uma po-
derosa “tendéncia a dissolucgdo centrifuga”. O sistema do capital, estru-

“sindicos da sociedade burguesa, (embora) embolsem todos os frutos da administracdo que
exercem”.
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turado antagonisticamente, orientado para a expansdo e impulsionado
pela acumulagdo e que se alimenta essencialmente da extragdo de tra-
balho excedente, este sistema, com tamanha potencialidade explosiva,
seria invidvel se ndo contasse com uma estrutura de comando politico
capaz de convencer ou de impor ao conjunto da sociedade as leis e
normas do sistema, de deslocar contradigdes, de intervir economica-
mente, de proteger a propriedade privada, de exercer sua forga repres-
siva sobre os rebeldes, enfim, de “salvaguardar as condi¢Oes gerais para
extragao de trabalho excedente” Mészaros (1999, p. 115), coloca que:

Sem a adequada estrutura de comando totalizante — firmemente
orientada para a extracdo de trabalho excedente — as unidades de
capital ndo constituem um sistema, mas apenas um agregado
mais ou menos fortuito e precario de entidades econdmicas ex-
postas aos perigos de um desenvolvimento declinante ou da
imediata exting¢do politica.

O Estado aparece, assim, como a entidade necessaria, engendrada
pelo proprio desenvolvimento das articulagdes do sistema — ele surgiu
com a mesma “inexorabilidade que caracteriza a difusao triunfante das
estruturas econdmicas do capital, complementando-as na qualidade de
estrutura totalizante de comando politico do capital”.

A formagdo do estado moderno é uma exigéncia absoluta para
garantir e salvaguardar de modo mais ou menos permanente as
realizagdes econOmicas do sistema. A predominancia do capital
no campo da produg@o material ¢ o desenvolvimento das pra-
ticas politicas totalizantes do estado moderno andam lado a lado
(MESZAROS, 1999, p. 97).

Mészaros redefine a relacdo Estado — mundo produtivo tdo mal
colocada inclusive em parte da propria tradicdo marxista. O autor pro-
cura reparar a maniqueista dualizagdo feita entre as esferas chamadas
de infraestrutura produtiva e superestrutura ideoldgica.

Para ele, o capital é sua propria estrutura de comando, assim
como o Estado, por seu turno, ndo é uma superestrutura de existéncia
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separada, mas compde a propria esfera produtiva: “o capital como tal &,
em si mesmo, sua propria estrutura de comando, sendo a dimensao po-
litica uma parte integrante dela, embora nao seja, absolutamente, uma
parte subordinada”. Por sua vez,

[...] o estado — devido ao seu papel constitutivo e permanente-
mente desempenhado — deve ser entendido como uma parte
constitutiva da propria base material do capital. Pois ele con-
tribui de modo substantivo, ndo apenas para a formagao e conso-
lidagdo de todas as grandes estruturas reprodutivas da sociedade,
mas também para seu continuo funcionamento (MESZAROS,
1999, p. 117).

Mészaros vai mais longe e afirma que o Estado, malgrado ser

corriqueiramente reduzido a uma superestrutura apartada dos demais
orgaos do metabolismo do capital, na verdade, ele mesmo,

[...] enquanto estrutura de comando abrangente, tem sua propria
superestrutura — designada por Marx como ‘superestrutura juri-
dica e politica’ —, assim como as estruturas inequivocamente
materiais possuem suas proprias dimensdes superestruturais
(MESZAROS, 1999, p. 110-111).

Seguindo essa forma de consideragcdo, Mészaros destaca o fato

de que os diversos 6rgdos do metabolismo do capital constituem rela-
¢oes contraditorias, apesar do terreno comum de sua interdependéncia
constitutiva, se assim nao fosse o sistema viraria uma “gaiola de ferro”.

O autor procura, ainda, desfazer outro equivoco, que diz res-

peito a condicao do Estado, trata-se justamente da nogao de autonomia,
frequentemente utilizada para sugerir independéncia da esfera estatal.

Segundo o autor:
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O estado, enquanto estrutura de comando politico abrangente
do capital, ndo pode ter autonomia — seja em que sentido for —
em relagdo ao sistema do capital, uma vez que um e outro sdo
partes inextricavelmente unidas de um mesmo todo. Ao mesmo
tempo, o estado esta muito longe de ser redutivel as determina-



¢des que emanam diretamente das fungdes econdmicas do ca-
pital. Pois o estado que se constituiu historicamente contribui
em larga medida para a determinagdo — no sentido anterior-
mente mencionado de co-determina¢do — daquelas mesmis-
simas fun¢des, limitando ou ampliando as possibilidades de
algumas contra outras. Além disso, também a ‘superestrutura
ideologica’ — que ndo deve ser confundida ou simplesmente
identificada com a ‘superestrutura juridica e politica’, sem
falar no proprio estado — s6 € inteligivel quando compreendida
como irredutivel as determinagdes econdmico-materiais di-
retas, embora, também neste ponto, a tentativa frequente de
atribuir uma autonomia ficticia (no sentido idealisticamente
superampliado de independéncia) deva ser firmemente rejei-
tada (MESZAROS, 1999, p. 111).

Essa dita estrutura totalizante de comando politico esta assente
sobre a complexa articulagdo de fatores e processos contraditorios.
Fundamentando-se nas analises de Marx em O Capital, Mészaros des-
taca entdo, trés contradigdes insubstituiveis, necessarias e, portanto, nao
contingenciais que se constituem na estrutura fundamental do sistema:
a primeira seria a contradi¢do entre producgdo e controle, radicalmente
separados e opostos entre si; a segunda, a contradi¢do entre produgdo e
consumo, que faz conviver de um lado o “superconsumo” e, de outro, a
negacdo das necessidades mais elementares para a existéncia humana;
e, por fim, encontra-se a necessidade, como condi¢do da realiza¢do do
capital, e de superagdo da contradicdo produgdo — consumo, de ex-
pandir sempre a circulagdo globalmente, confrontando-se este fato com
0s mecanismos regionais de controle.

Estas contradic¢des sdo elementos constitutivos do sistema do ca-
pital, ou seja, pertencem as determinagdes estruturais mais profundas
do sistema do capital e se reproduzem constantemente desde os mais
pequenos até aos mais complexos microcosmos. Assim sendo, para
Mészaros, o que esta em jogo com a mundializagdo do capital ndo ¢é
apenas uma hegemonia em particular que vigora durante um ciclo sis-
témico, mas o sistema metabdlico mesmo, pois a potencializacdo dos
antagonismos inflama a tendéncia a dissolucdo centrifuga.
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Nao se trata, entretanto, de uma recusa da Teoria dos ciclos, nem
de um menosprezo do problema dos conflitos hegemonicos envolvidos,
mas de se enfatizar com toda forca o problema fundamental da poten-
cializacdo das contradicdes inerentes ao capital e a incapacidade de
criagdo de uma estrutura global de controle politico que as dissipe.

Destacariamos aqui, devido ao nosso interesse central, o ter-
ceiro aspecto principal, referente a contradi¢do entre produgdo e
circulacdo, em que o autor coloca o problema da necessidade de se
instituir a circulacdo global como modo de buscar a unidade entre
producao e circulagio.

O papel do Estado consiste sempre em fazer avangar o conjunto
da economia dos limites nacionais cujo controle politico lhe compete.
No plano internacional, esta tarefa se realiza apoiando os capitais
monopolistas nacionais, donde se estabelece uma acirrada luta com-
petitiva entre estes e seus respectivos Estados.% O caréter destrutivo
desses conflitos se faz evidente quando se observa que, paralelamente
ao processo de globalizagdo, corre a lei do desenvolvimento desigual:
“o sistema do capital estd submetido a lei do desenvolvimento de-
sigual, que se impde, nesse sistema, de forma totalmente destrutiva
em virtude do carater antagénico de seu principio estrutural interno”
(MESZAROS, 1999, p. 105).

Uma possivel saida segundo aponta Mészaros, seria a “dupla
contabilidade” — o que, de certa maneira ja vigora, mas sob a pseudos-
soberania dos Estados nacionais — que consistiria na cria¢do de um

[...] padrdo de vida consideravelmente mais elevado para a
classe operaria —unido a democracia liberal — em casa (ou seja,
nos paises ‘metropolitanos’ ou paises ‘centrais’ do sistema
global do capital) e a dominacdo exploradora e impiedosa-

64 A acirrada luta intercapitalista frequentemente langou m3o de canhdes e baionetas como
“Unico” meio de resolver seus conflitos: “a Iégica Ultima destes conflitos sempre maiores e
mais intensos é: ‘guerra ilimitada caso os métodos ‘normais’ de submissdo e dominagdo fa-
Ihem” (MESZAROS, 1999, p. 107). E isto aparece como um fato recorrente na histéria do me-
tabolismo do capital, todavia ndo parece cogitado por Arrighi como saida possivel do ciclo
sistémico hegemonizado pelos EUA.
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mente autoritaria, até abertamente ditatorial exercida de modo
direto ou por procuragdo, na ‘periferia subdesenvolvida’
(MESZAROS, 1999, p. 102).

A condicdo para tanto é a possibilidade de o capital poder per-
mitir aos trabalhadores dos paises de capitalismo avangado certa esta-
bilidade. Com efeito, duas tendéncias complementares, no entanto, se
colocam: de um lado, verifica-se a tendéncia a equalizagdo da taxa dife-
rencial de exploragdo — segundo indica Mészaros, uma tendéncia geral
do desenvolvimento do capital mundial — que significa exatamente o
nivelamento, em escala global, da taxa diferencial de exploragdo; em
segundo lugar, e como consequéncia da anterior, verifica-se o cresci-
mento do autoritarismo nos paises de capitalismo avancado.

O carater destrutivo do metabolismo do capital se evidencia de
forma aguda com a mundializacdo do capital. Os antagonismos pro-
ducdo e controle, produgdo e consumo e producao e circulagio se repro-
duzem em tais propor¢des que, na avaliagdo do autor,

Nada seria resolvido pelo estabelecimento de um ‘Governo
Mundial’ — e o sistema estatal correspondente —, mesmo se isto
fosse possivel de algum modo. Pois nenhum sistema global pode
deixar de ser explosivo e tender & autodestruic@o se for antago-
nisticamente estruturado em todo o seu nicleo interno
(MESZAROS, 1999, p. 106).

O processo de globalizagdo, responsavel por potencializar as
contradicdes do metabolismo do capital, segundo Mészaros, é o des-
dobramento necessario do sistema orientado para a expansao e nao po-
deria se caracterizar sendo pela dominagao e subordinagao.

[...] no plano da politica totalizante, ela corresponde ao estabele-
cimento de uma hierarquia de Estados nacionais mais ou menos
poderosos que usufruem (ou sofrem) a posicao que lhes ¢ atri-
buida pela relagdo de forgas predominante (mas, de tempos em
tempos, necessaria e violentamente contestada) na hierarquia
planetéria do capital (MESZAROS, 1999, p. 102).
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Por meio dessa citacdo pode-se perceber alguma semelhanga
entre aspectos das concepgdes Arrighi e aspectos das concepgdes de
Mészaros no ponto em que este se refere a hierarquia de Estados e da
relacdo de forcas de tempos em tempos contestada. Contudo, a dife-
renga entre os dois esta justamente na tese de Mészaros segundo a qual
o capital ndo conseguiria instituir uma estrutura totalizante de controle
politico condizente com seu desenvolvimento mundializado, esse ¢ o
impasse apontado pelo autor, inexistente para aquele outro.

A seriedade deste problema ¢ ilustrada pelo fato de que mesmo
o estado capitalista da maior poténcia hegemonica — os Estados
Unidos, hoje — tem fracassado em sua tentativa de exercer seu
mandato de maximizar a irrefreabilidade global do sistema do
capital e se impor como comandante inconteste desse sistema
em nivel global (MESZAROS, 1999, p. 123, grifo do autor).

Em suma, a questao nuclear que nos interessa neste momento, ou
seja, a crise dos Estados nacionais, como estrutura politica de comando
do capital, é resultado, segundo Mészaros, do processo pelo qual as
contradicdes fundamentais romperam as fronteiras nacionais e enre-
daram complexas relagdes no plano mundial, ao passo que as estruturas
politicas de comando permaneceram limitadas as fronteiras nacionais:

As complicac¢des e contradigdes irreprimiveis devidas a cres-
cente socializa¢ao da produgdo afetam o nucleo interno do ca-
pital enquanto sistema reprodutivo. Paradoxalmente, elas se ori-
ginam do maior trunfo do sistema do capital: um processo de
avango produtivo dindmico ao qual o capital ndo pode renunciar
sem solapar sua propria forga produtiva e concomitante legitimi-
dade. Eis por que o desajuste estrutural aqui referido esta fadado
a permanecer conosco enquanto existir o proprio sistema do ca-
pital (MESZAROS, 1999, p. 120).

Ora, com a tendéncia a crescente socializacdo da produgdo no

plano da mundializagdo do capital, os antagonismos sdo potenciali-
zados e a contradigdo entre produgdo e controle, por exemplo, adquire
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um carater ainda mais agudo, estabelecido exatamente pela incompa-
tibilidade entre os “imperativos materiais do capital e sua capacidade
para manter o controle ali onde ele é mais importante: no proprio pro-
cesso de produgio” (MESZAROS, 1999, p. 119).

Sob outro aspecto basico, estd dada uma contradigdo entre “o
mandato totalizante do estado e sua capacidade para realizar essa ta-
refa”, consequéncia do mesmo processo de mundializagdao do capital.
O capital mundializado potencializou as estruturas vitais do sistema do
capital, essencialmente contraditorias, passando a exigir uma estrutura
de comando politico de propor¢des semelhantes, ou seja, de alcance
mundial, mas o

[...] ‘capital global’ é desprovido de sua propria formagdo es-
tatal, apesar de o sistema do capital exercer seu poder — de forma
extremamente contraditdria — como um sistema global. Assim, o
‘estado do sistema do capital’ demonstra sua incapacidade para
conduzir a logica objetiva da irrefreabilidade do capital a sua
conclusio (MESZAROS, 1999, p. 121).

Mészaros, embora indique as profundas contradi¢des que podem
levar o sistema a um estrangulamento, ¢ coloque com propriedade a
impossibilidade de o Estado contorna-las, ndo nutre ilusdes de que o
sistema se autodestrua espontaneamente, ao contrario, ele reconhece a
enorme capacidade do sistema para seguir adiante, mesmo sem resolver
nem sequer minimizar suas chagas profundas.

Portanto, qualquer que seja a alternativa adotada para se tentar
tirar o capital desta encruzilhada — “o desajuste estrutural entre os im-
perativos que emanam do processo do metabolismo social do capital e
o estado como estrutura de comando politico abrangente do sistema”
— ver-se-a diante de Buma limitagdo historica, pois as contradigdes ine-
rentes nao se superam sendo por meio de agdes globais contra o sistema
do capital.

[...] o estado ndo pode ser verdadeiramente abrangente e totali-
zante no grau em que ‘deveria ser’ uma vez que, em nossos dias,
ele ndo mais estd em sintonia com o nivel ja atingido de inte-
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gracdo do metabolismo social, sem mencionar o que seria neces-
sario para desembaragar a ordem global de suas crescentes difi-
culdades e contradi¢des. Atualmente, ndo existe qualquer indicio
de que este profundo desajuste estrutural possa ser corrigido
pela formag@o de um sistema estatal global capaz de eliminar
com sucesso os antagonismos reais e potenciais da ordem meta-
bolica global estabelecida (MESZAROS, 1999, p. 123).

Uma diferenca fundamental que se poderia apontar entre as ana-
lises de Arrighi e Mészaros a respeito da crise dos Estados nacionais
¢, precisamente, o fato de o primeiro procurar explica-la a partir da
Teoria dos ciclos sistémicos de acumulagao, ou seja, tentando explicar
essa crise pelos elementos colocados pelas experiéncias historicas dos
ciclos anteriores, afinal, para aquele autor, os fatos importantes que se
encontram dentro desses ciclos, como essa mesma crise tal como ele a
entende, sdo processos recorrentes.

Ja o segundo autor procura explicar essa mesma crise pela com-
preensdo da propria natureza e dindmica do capital enquanto modo
de controle do metabolismo social. Isto ¢, para esse autor, ¢ a propria
expansdo da estrutura constituida de antagonismos inconciliaveis que
institui o impasse entre as estruturas reprodutivas materiais e suas for-
magcdes estatais — impasse esse que nao existe para o outro autor.

Enquanto Arrighi acredita que no final de cada ciclo sempre se
abre uma nova fase de desenvolvimento em que se consolida um novo
“centro organizador, de maior escala, alcance ¢ complexidade” sem
que, todavia, esteja colocado um impasse fundamental; para Mészaros,
esse impasse se apresenta exatamente no fato de que o alcance do de-
senvolvimento do sistema do capital em nivel global ndo encontra cor-
respondéncia na sua forma de controle politico (Estado) — esse impasse
¢ incontornavel porque, segundo o autor, mesmo que fosse possivel o
estabelecimento de um “governo mundial”, este governo nao poderia
eliminar os antagonismos inerentes ao metabolismo do sistema — sua
“tendéncia a dissolucdo centrifuga”.

Mészaros, embora reconhega nos organismos internacionais
como OTAN, BID, BM, FMI etc. instrumentos de controle politico
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submetidos, em ultima instancia, aos interesses da hegemonia estadu-
nidense, nem de longe os considera como alternativa viavel, embrio-
naria de um “governo mundial”, capaz de superar as contradi¢gdes do
sistema do capital.

As duas elaboragdes aqui discutidas, de Arrighi e Mészaros, po-
derdo, sem duvida, nos ajudar a compreender melhor um dos pontos
essenciais sobre a questdo da crise da escola colocados no primeiro ca-
pitulo, ou seja, exatamente o problema da relagdo entre a crise da escola
e a crise dos Estados nacionais.

Apesar das consideragdes feitas, a elaboragdo de Arrighi parece
bastante util, especialmente ao demonstrar que € ino6cuo falar de uma
crise geral dos Estados nacionais, na verdade, existe uma hierarqui-
zagdo muito bem definida entre esses Estados, de forma que eles sdo
atingidos de maneiras diversas pelo mesmo processo. Assim, devemos
estar atentos para as diferencas de graus de soberania e independéncia
econdmica que tém, por exemplo, os Estados da América Latina de um
lado, e os Estados do capitalismo avangado de outro lado, para deter-
minar suas politicas econdmicas, sociais, de educacao, saude, protecao
ambiental etc.

De Mészaros nos interessa sobremaneira compreender, a partir
de suas teses, que a crise atual que envolve os Estados, na verdade,
refere-se a uma crise estrutural do sistema de metabolismo social do ca-
pital. Trata-se de uma contradi¢do originada pela dindmica plena de an-
tagonismos desse sistema, a qual se traduz na incompatibilidade entre
a dinamica mundializada das estruturas reprodutivas materiais e suas
estruturas de controle politico de carater nacional.

A partir das ideias colocadas pelo primeiro autor, podemos re-
cusar a tese de uma crise geral e de igual intensidade dos Estados na-
cionais, ao passo que, apoiados no segundo, descartamos qualquer tese
que indique uma crise dos Estados como se fossem estes esferas de
existéncia separada e, mais que isso, podemos afirmar que a chamada
crise dos Estados nacionais envolve, na verdade, um impasse funda-
mental que ora enfrenta o sistema do capital, segundo ja nos referimos.
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A CRISE DA ESCOLA — UMA SINTESE CRITICA

Introducao

Este quinto capitulo se constitui numa tentativa de retomada
das principais questdes a respeito da crise da escola que foram levan-
tadas no primeiro capitulo. Essa retomada da-se sobre o necessario
apoio das reflexdes elaboradas nos capitulos dois, trés e quatro.

Este capitulo ¢ formado de trés itens nos quais estdo condensadas
as questdes que consideramos de maior interesse para a discussdao da
crise da escola: comegaremos abordando a tese da desregulagdo da es-
cola, por ser uma das teses mais polémicas sobre o tema; por ser uma
tese que demarca com todas as demais elaboragdes discutidas e, por
fim, porque sua orientacdo e fundamentos tedricos se mostram anta-
gonicos ante a perspectiva que orienta a tese que estamos construindo.

Prossegue o quinto capitulo discutindo a relagdo que se estabe-
lece entre a crise da escola e as crises daqueles que consideramos os
dois pilares da construcao e da expansdo da escola, isto é, os Estados
nacionais e o trabalho assalariado.

Dentro dos itens que formam este quinto capitulo sdo recolocadas
as principais questdes que ficaram em suspenso no primeiro capitulo. Estas
questdes aqui sdo discutidas tomando como suporte as reflexdes que se
desenvolveram ao longo dos capitulos que intercalaram este e o primeiro.



A intencao deste quinto capitulo ¢ justamente realizar uma sintese
critica em que as reflexdes sobre a crise do capital iniciada no final dos
anos 1960, inicio dos anos 1970 (com todos os seus desdobramentos,
como a mundializagdo e financeirizacdo do capital, a crise dos Estados
nacionais, a crise no mundo do trabalho etc.), se articulam as questdes
do primeiro capitulo, justamente porque qualquer possivel resolugdo
dessas ultimas, apenas seria possivel a partir daquele suporte teérico.

A desregulacdo da escola

Destacamos neste quinto capitulo um item especial para discutir
uma das teses mais polémicas dentre as que foram apresentadas no pri-
meiro capitulo, isto ¢, a tese defendida por Vazquez da “desregulacdo
da escola”.

Analisando a relagdo escola e sociedade, Vazquez faz uma cons-
tatagdo bastante razoavel e identifica uma “incompatibilidade” entre
os estagios de desenvolvimento das duas. Como pudemos observar no
primeiro capitulo, para ele, na sociedade, pos-industrial, ndo tem lugar
a escola, esta instituigdo tal como se construiu até aqui: filha e remanes-
cente da Primeira Revolucdo Industrial, cujo tipo de inteligéncia com o
qual trabalha ja se faz obsoleto.

Para o autor, a sociedade humana vive uma profunda crise de
carater global, nos niveis economico, social, politico e no mundo do tra-
balho e esta crise exige que a escola se refaca para que possa se adaptar
a0s NOVos tempos.

Assim, diriamos, coloca-se como uma tarefa para todos que se
interessam pelas questoes de educagdo, pensar as mudangas que serdo
processadas no ambito da escola. Estas mudangas sao colocadas pela
propria necessidade de adaptacdo dentro da sociedade onde a circulagdo
das ideias e das informagdes penetrou todos os espagos e ganhou uma
velocidade incrivel. Segundo o autor, a escola agora devera disputar o
privilégio da educacdo social com outras formas e espagos onde se rea-
lizam processos de ensino-aprendizagem mais flexiveis, tanto do ponto
de vista fisico como temporal.
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Entretanto, colocando a parte a pura constatacdo de que as pro-
fundas transformacgdes que se verificaram nos mais diversos niveis da
vida social passaram a exigir da escola um redimensionamento das
suas fungoes e da sua importancia, restam alguns problemas nas ana-
lises de Vazquez.

Em primeiro lugar, ¢ preciso destacar uma questao da maior impor-
tancia, de carater tedrico-metodoldgico, isto é, que o tema da atualidade
da escola frente as mudangas impostas pela chamada Terceira Revolucdo
Industrial e pelas grandes transformacdes econdmicas, politicas e sociais
etc., — frente ao que o autor chama de sociedad post industrial — deve
ser enfrentado dentro da tradi¢do do rico debate sobre a escola enquanto
institui¢do que aponte, de alguma maneira, para a radical socializagdo do
saber universal e para a constru¢do de uma organizacado social justa.

Isto implica, necessariamente, numa reflexao que articule a crise
da escola com as diversas esferas do movimento historico, desde a con-
solidagdo do processo de mundializacao e financeirizagdo da economia,
com todas as suas implicagdes para os Estados nacionais ¢ para as eco-
nomias periféricas, passando pela faléncia dos regimes regulacionistas,
pela crise do fordismo-taylorismo, até a hegemonia politica e ideolégica
quase absoluta dos setores mais conservadores. Isto exige uma reflexdao
radicalmente critica, capaz de perceber a condi¢do humana (mesmo que
negada), oculta sob a face econdémica da crise do capital; capaz de com-
preender o processo como uma disputa hegemonica € ndo como um
movimento despretensioso de sujeitos sociais desinteressados.

Em segundo lugar, podemos observar que Vazquez ¢ bastante
perspicaz ao avaliar a condi¢ao da escola frente a velocidade da produgao
e difusdo do conhecimento na sociedade contemporanea. Corretamente
ele afirma a impossibilidade de a escola se colocar a margem e alheia
as modernas tecnologias e aos diferentes usos que delas sdo feitos. Ele
chama atengdo para o fato de que s@o cada vez mais variados os espagos
em que se realizam atividades que antes eram privilégio da escola e
mais, que nestes novos espagos, a producdo e socializagdo do conheci-
mento se realizam numa velocidade e qualidade superiores a dinamica
da escola, ainda marcada pela inflexibilidade, pela rigidez.
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Paradoxalmente, o autor demonstra certa ingenuidade nos me-
andros de sua reflex@o. Ele coloca, como problema principal da escola
o fato de ela se encontrar em descompasso com os avangos cientificos
e tecnoldgicos, com a nova dindmica do trabalho, do mundo produtivo
e social em geral. Noutras palavras, para ele, 0 que esta em jogo ¢é pra-
ticamente uma discussdo técnica de como a escola assimila os meios
avangados e sua forma de inteligéncia (para usar suas palavras), mas ele
ndo se coloca velhos problemas da escola, que devem ser agravados e
ndo atenuados naturalmente com o advento da sociedad postindustrial,
como a dualidade dos sistemas de educacdo, que nunca foi abolida, a
persisténcia do analfabetismo em muitos paises, a elitizagdo nos altos
niveis dos sistemas de educacdo etc.

Vazquez, em nenhum momento se coloca os graves e historicos
problemas que estdo cravados no seio do debate educacional. Ora, antes
de a escola resolver seu problema de obsolescéncia formal, ela deve se
perguntar como sera possivel realizar suas promessas integradoras e
liberal-democraticas na nova fase da acumulacdo do capital.

Para o autor, este debate ou foi superado ou sera superado tran-
quilamente com o advento da sociedad postindustrial, do que resulta
que a dimensao técnica do problema termina por adquirir vulto superior
a todos os demais aspectos.

A tese da “desregulagdo da escola” aposta numa fatal superacao
da escola — tal como esta foi pensada até os dias de hoje — pela rede
“nao formal”. Segundo o autor, a flexibilidade desse setor (ndo formal),
reproduz a propria natureza da sociedade contemporanea, em oposicao
a rigidez da escola, esse seria um dos fatores da obsolescéncia da es-
cola, incompativel com a dinamica da contemporaneidade.

Pelo que se depreende das colocagdes de Vazquez, ele decreta
o fim da escola® enquanto locus privilegiado da educacgdo social.

65 0 tom critico assumido aqui contra a “morte da escola” de Vazquez, é motivado pelo conjunto
de sua reflexdo e, especialmente, pelos fundamentos dela, como o desenvolvimento da nossa
argumentagdo demonstra. Portanto, ndo se trata, de modo algum, de uma defesa incondicio-
nal da escola como coisa imprescindivel sem a qual a sociedade humana, por principio, ndo
poderia passar.
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Inevitavelmente, a educacdo ndo formal, cada vez mais, passa a ocupar
as lacunas deixadas pela escola, por dois motivos basicamente: um deles
¢ o fato de a educagdo ndo formal reproduzir a propria dindmica flexivel
da sociedade contemporanea, tanto do ponto de vista fisico como tem-
poral, em oposi¢do a rigidez da escola; o outro ¢ o fato de a educagdo
ndo formal funcionar sob a logica da era da informagdo enquanto a
escola estaria presa a um tipo de inteligéncia defasado.

Em nenhum momento, no entanto, o autor aprofunda a discussao
a respeito desses dois tipos de inteligéncia, nem explica por que nao
abre a possibilidade de que a escola recupere seu posto hegemonico
dentro do cenario da educagao social na medida em que assimile e passe
a funcionar sob a “logica informacional”. Para o autor — isto estd im-
plicito — é inexoravel a condi¢do de perda de centralidade da escola
num cenario social em que, segundo ele, a velocidade da informagao
atropela a educagao escolar.

Um dos problemas mais graves das analises de Vazquez apa-
rece quando ele se refere ao mundo do trabalho. Para ele, uma das
principais transformagdes neste ambito foi a “substitui¢cdo” do em-
prego pelo trabalho.

As implica¢des dessa mudanga para a escola sdo decisivas, pois
a “substituicdo” do emprego pelo trabalho significa, segundo Vazquez,
o fim do heterocontrole, da alienagdo, da rigidez e a prevaléncia da li-
berdade, da autonomia, a superagdo da alienagdo etc. Neste sentido, as
demandas do mundo do trabalho agora seriam de elevagdo do “nivel”
de instrucao; elas representariam uma nova e mais positiva configu-
ragdo das qualificagdes exigidas para o trabalho, com novo tipo de exi-
géncias especificas como multivaléncia e polivaléncia, capacidade de
resolugdo de problemas, responsabilidade pessoal, trabalho em equipe,

Illich (1973) ja colocava uma posi¢do critica frente a escola, mas numa perspectiva radical-
mente oposta a de Vazquez. A critica do autor austriaco toma a escola como paradigma das
instituigBes sociais que tornam os individuos dependentes do aparato burocratico, instituigdes
“que dirigem suas vidas, formam sua visdo de mundo e definem para eles o que é legitimo e
o que ndo é”. Para este autor, “Em toda parte, ndo apenas a educagdo, mas a sociedade como
um todo precisa ser ‘desescolarizada’ (ILLICH, 1973, p. 23).

205



pacacidade de comunicagdo (oral, escrita, dominio “dos meios”), ati-
tude positiva frente as inovagdes tecnoldgicas, atitude de busca de qua-
lidade total etc.

Pudemos demonstrar no terceiro capitulo que a realidade do
mundo do trabalho ¢ bem mais complexa do que faz parecer o autor.
Se, por um lado, a escola ndo consegue mesmo atender certas exigén-
cias de determinados processos de trabalho, de outro, verifica-se exata-
mente o0 oposto, ou seja, que determinados processos de trabalho pres-
cindem do minimo de qualificagdo, o que Ferndndez Enguita (1998)
chamou de subutilizagdo das capacidades adquiridas e de desperdicio
de recursos humanos.

Vézquez refere-se ainda a mais dois aspectos caracteristicos da
era pos-industrial: a diminui¢do dos empregos e o surgimento de novas
formas de trabalho. Aqui o autor demonstra de uma vez a angélica face
de suas reflexdes desiderativas sobre as mudangas no mundo do trabalho.

Ora, quanto a diminuicdo dos empregos, o autor simplesmente
releva o que é um fato de extrema gravidade e que guarda relagao direta
com a atual crise da escola, talvez por entender mesmo que o cresci-
mento das formas de trabalho por conta propria represente um avango
historico em face do trabalho assalariado.

Prosseguimos com o terceiro ponto, ou seja, o referente ao surgi-
mento de novas formas de trabalho, cujo exemplo citado € o do trabalho
a distancia. Segundo Véazquez, a positividade desta forma de trabalho
reside no fato de representar um meio de ocupar individuos da terceira
idade, mulheres gravidas etc.

O que o autor insiste em nao considerar ¢ a verdadeira dimensao
da profunda crise social causada pela retomada do capital do processo
de acumulacdo sem mais nenhum constrangimento regulacionista e
numa escala mundializada. Pudemos observar no terceiro capitulo, que
a face do mundo do trabalho é mais cruel do que imaginam autores
como Vazquez; que as metamorfoses ocorridas representam um enorme
processo de destruicao de talentos, imaginagdo e energia humanas.

E neste sentido que consideramos que o principal problema que
se coloca para a escola ¢ o de compreender, em primeiro lugar, que
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toda a ofensiva do capital, que se da a partir do final dos anos 1960,
inicio dos anos de 1970, tem colocado em questdo justamente a di-
mensao mais positiva da escola, suas promessas e possibilidades efe-
tivas de democratizacao.

Outro aspecto problematico nas reflexdes de Vazquez ¢ pre-
cisamente o seu entendimento do significado dos desenvolvimentos
tecnoldgicos, tal como estdo ocorrendo, e da forma como incidem
sobre a educagio.

Neste caso, o autor nos apresenta uma insuspeitada apologia da
técnica e um insuperavel otimismo sobre a utilizagdo dessa na escola
e no mundo do trabalho. Ele coloca que as novas exigéncias genéricas
e especificas feitas pelo mundo do trabalho, citadas anteriormente, se
condensam e se projetam em duas diregdes.

A primeira, uma dimensao mais técnica, ¢ a do incremento do
nivel formativo, algo como um “capital formativo disponible para hacer
frente a las continuas innovaciones tecnologicas”. A segunda, uma di-
mensdo mais “humana”, seria um desenvolvimento da competéncia
pessoal, algo “como base para el logro de la mejora de la condicion
humana y de la competitividad empresarial y social.”

Por aqui se vé€ que o proprio desenvolvimento humano pode ser
favorecido com a substituicdo do emprego pelo trabalho que, por sua
vez, substitui o conjunto de demandas de qualificagdo e competén-
cias, favorecendo assim a condi¢cdo humana. Nao importa, para ele,
pelo visto, o fato de que a “desregulagdo do emprego”, na verdade,
aconteca no quadro de uma realidade que lanca milhares de pessoas
em situagdes de desemprego, de subempregos, de empregos precarios,
temporarios etc. Nem tampouco importa saber que o mundo da pro-
ducdo de mercadorias ndo se esvaeceu e que a condi¢do dos indivi-
duos neste referido mundo permanece tal como constatou Marx, isto
¢, como mercadorias produtoras de mercadorias — sendo que ha uma
parcela crescente desses individuos que sdo definitivamente conside-
rados mercadorias supérfluas.

Segundo o entendimento de Vazquez, como foi demonstrado, a
crise da escola tem como questdo nuclear exatamente a defasagem de
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um sistema cujas referéncias (ideologicas e materiais), os propositos, a
organizagdo e logica de funcionamento estariam inapelavelmente su-
perados frente a sociedad postindustrial, pois “la Escuela es la ultima
fabrica superviviente de la primera revolucion industrial”.

Esta crise, no entanto, representa a espontanea superacdo do sis-
tema pelo antissistema, isto €, pela educacdo ndo formal. Nas maos
dessa ultima, realizar-se-a tudo o que o sistema ndo mais cumpriria.

O sistema, no entanto, ndo desapareceria, mas seria complemen-
tado pela educacdo ndo formal, desde que assimilasse os principios da
era pés-industrial € rompesse com os padroes 1dgicos do passado.

A “desregulagdo da educagdo”, a “liberalizagdo do conheci-
mento” e a “livre concorréncia” s6 ndo realizardo seu potencial de po-
sitividade se ndo forem bem definidos os papéis dos agentes envolvidos
no processo de educagdo. Para relembrar, Vazquez defende que:

La liberalizacion del conocimiento, la libre concurrencia produ-
cida por la desregulacion educativa es, potencialmente, posi-
tiva, pero encierra graves riesgos si no acertamos a distinguir
los papeles que el legislador y los distintos operadores han de
jugar en este campo de la articulacion y de la prestacion del
servicio de la transmision del conocimiento educativo (VAZ-
QUEZ, 1994, p. 154).

Na formulagdo do autor, acima exposta, estd colocada, basica-
mente, a relagdo entre o “legislador” e os “distintos operadores”, pos-
sivelmente numa referéncia a articulacdo entre o Estado e os agentes
privados. E curioso notar a sutileza da denominagao: o Estado passaria
amero “legislador”, enquanto os operadores sairiam da sociedade civil,
0 que representaria uma verdadeira mudanga na perspectiva historica
da escola, pois os interesses privados, pulverizados, a revelia de um
maior controle estatal determinariam as prioridades e os modus ope-
randi como um todo do processo.

Restaria saber exatamente quais seriam os devidos papéis com-
petentes a cada um dos agentes envolvidos e como se estabeleceria o
jogo de forgas entre eles — pois, afinal, ha, ainda, interesses conflitantes
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e contraditorios em questdo. Outro problema € saber se a livre inicia-
tiva, como um principio de mercado, seria compativel com a democra-
tizag¢do da educacio.

Ora, os educadores, e todos aqueles que conhecem a face da es-
cola, mesmo no eixo do capitalismo avangado, sabem que a desregu-
lagdo do emprego tem sido a evidéncia mais cristalina do carater destru-
tivo do capitalismo deste final de século, que destroi forgas produtivas e
desperdiga trabalho humano por obra da logica da acumulagéo; sabem
que, em ultima instancia, desregulacdo significa desamparar as classes
trabalhadoras e liberar de uma vez por todas o capital de qualquer pos-
sibilidade de regulagdo, minima que seja; sabem que o principio da des-
regulacdo no campo da educagio significa também o abandono dos va-
lores que acompanharam a construg@o desse sistema de escola, ou seja,
da democracia, da igualdade de oportunidades, do acesso universal e
indiscriminado ao saber e a cultura universais, valores os quais, sendo
ou nao ilusorios, nortearam as lutas sociais por educagao.

A desregulagdo da escola, por fim, representa, sem sombra de
davidas, dentro do atual quadro social, em que os antagonismos so-
ciais tém sido potencializados pela mundializa¢do do capital, a insti-
tuicdo da lei barbara do salve-se quem puder oculta sob o slogan da
liberdade de escolha.

Vazquez coloca que o principio de “educagdo permanente” € um
dos motivos do desenvolvimento e da articulacdo conceitual da edu-
cacdo ndo formal, um desenvolvimento que atende as novas exigéncias
construidas por esta realidade cambiante.

A educacdo permanente aparece, assim, COmo um conceito im-
portante que poe em evidéncia as limita¢des da escola. O autor insiste
no fato de que as novas demandas da sociedade com relagdo a educacao
transcendem a rigidez fisica e temporal da educagdo formal.

E possivel que o conceito de educagio permanente tenha ganho
for¢a dentro da atual conjuntura mas, para sermos rigorosos, ¢ preciso
reconhecer que ele ndo ¢ uma invencao da dita sociedad postindustrial.
A educacdo nunca foi um fendmeno circunscrito ao ambito escolar, cla
sempre esteve presente fora dos limites fisicos e temporais da escola,
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de forma que esta nunca foi o espago Unico de desenvolvimento e rea-
lizacao da educacdo.

Ja em Marx a educagdo era pensada a partir de duas vias. Uma
que correspondia a educag@o formal, cuja competéncia deveria ser a de
ensinar a todos, indistintamente, o conteudo objetivo do saber acumu-
lado historicamente; e uma outra, espécie de complementacao, que se
fazia justamente por meio das iniciativas das organizagdes operarias —
partidos, sindicatos — inteiramente vinculada aos interesses das classes
trabalhadoras, e que se referia aos contetidos de carater politico.%¢

Guardando as devidas diferengas, em Marx o que esta implicito
¢ justamente certo conceito de educagdo nao formal e/ou certo conceito
de educagdo permanente pois, paralelo ao sistema formal, as classes tra-
balhadoras desenvolveriam um processo de autoeducagdo cujo tempo
de “escolaridade” ndo tinha inicio nem fim predeterminado e os conte-
udos estariam intimamente associados ao cotidiano de organizagdo e
lutas dos explorados.

A grande diferenga da abordagem possivel em Marx para a de
Vazquez ¢ que, para o primeiro, o divisor de dguas entre o sistema
formal e a educacdo ndo formal era o carater politico da educacdo, isto
¢, enquanto o sistema formal se pretendia neutro, objetivo, indistinto
a todas as classes, na autoeducacao, as classes trabalhadoras tratariam
exatamente da sua propria formagdo enquanto classe revolucionaria.

A complementacdo do sistema formal é pensada por Marx a
partir das necessidades dos “de baixo”, ou seja, no sentido de com-
pensar aquilo que € um limite inexoravel da escola e que ¢ fundamental
para construg¢ao das massas trabalhadoras como sujeito histérico poten-
cialmente revolucionario, ou seja, a tentativa de compreensao radical da
realidade historico-social, sob a perspectiva dos explorados.

Marx considerava que era preciso levar até ao seu limite Gltimo as
promessas liberal-democraticas da escola, mas, ainda assim, as classes
trabalhadoras dependeriam dos seus proprios esforgos para tentar com-

66 Ver a respeito Fernandez Enguita (1993); Machado (1991); Manacorda (1991); Nogueira
(1990); Sousa Junior (1994).
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pensar na educacdo parte dos problemas decorrentes da divisdo social
do trabalho imposta pelo sistema do capital e pela vida social burguesa
em geral.

Todavia, o ponto crucial da discussd@o mais uma vez nao ¢ devi-
damente problematizado por Vazquez. Ora, se a propria escola, cons-
truida sob os ideais liberal-democraticos, financiada pelo Estado, como
uma instituicdo inteiramente submetida ao debate publico, ndo foi capaz
de superar o problema das contradi¢des do sistema social, como podera
entdo a educacdo (desregulada) ndo formal, ndo contribuir ainda mais
para o crescimento das desigualdades sociais e educacionais, sobretudo
quando sai da esfera da “regulacdo” do Estado e se transfere para a es-
fera da “desregulagdo” do mercado?

O que nos ensinam a historia e as analises de Marx &, precisa-
mente, que as contradigdes e desigualdades sociais nunca sdo atenu-
adas, mas, ao contrario, apenas sdo exacerbadas quando as leis de mer-
cado se impdem de forma absoluta sobre o processo social como um
todo. Retirar a escola da esfera da “regulacdo” do Estado significaria
exatamente deixar que as leis de mercado determinem a dinamica da
educagdo. Como coloca Sacristan (1996, p. 162):

O mercado ndo é o mecanismo propicio para estimular o desen-
volvimento de processos educacionais favoraveis a uma edu-
cacdo de qualidade. Da mesma forma, a liberdade dos pais de
escolher entre o setor privado e o publico ou entre diferentes
escolas publicas ndo ¢ equivalente a que haja mais liberdade
para os professores nem para os intercdmbios desses com o0s
alunos, mas um passo para ficar a mercé dos gostos particulares
daqueles. Contrariamente ao que pressupdem algumas leis da
livre competi¢cdo ao mercado, é no espago publico onde melhor
se garante a criatividade profissional dos professores. Tirar os
professores este espaco ou a comunidade educacional como tal
para deixa-lo ao arbitrio da livre competi¢do ndo melhora a qua-
lidade dos processos.

Por fim, do nicleo das analises de Vazquez vemos eclodir uma
profunda contradicdo, justamente ao tratar do problema escola e tecno-
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logias. Quando procura demonstrar a obsolescéncia da escola e do tipo
de inteligéncia que a fundamenta, ele se mostra extremamente otimista
com relagdo aos avangos tecnologicos e considera que a escola devera
assimilar o tipo de inteligéncia proprio da sociedad postindustrial para
que ndo se torne “inutil e inerte” — a era da informacdo ¢é vista pelo
autor, dessa maneira, com otimismo pleno.

Ora, no nosso entender, a contradicdo em que cai o autor, re-
side justamente em apresentar aqui uma referéncia critica ao fato de a
tecnologia impor um “saber instrumental”, quando demonstra ser um
apologista tanto da inteligéncia industrial, quanto da inteligéncia pds-
-industrial, ambas filhas da racionalidade instrumental.

Nao bastasse a confusdo estabelecida entre o elogio da inteli-
géncia pos-industrial e a atitude aparentemente critica em relagdo a
racionalidade instrumental, o autor propde para a escola uma saida
ainda mais complicada, um tanto parecida com a lenda do Bardo de
Miinchhausen®’.

Apoiando-se em Habermas, ele vislumbra uma saida para que
a escola ndo venha a sucumbir perante a racionalidade instrumental, e
coloca que:

La solucion para este problema gnoseologico, epistemologico y
curricular ha de buscarse, quiza, dentro del espacio de lo plural,
como diversas son las pretensiones de validez apuntadas por
Habermas (inteligibilidad, verdad, veracidad y rectitud)
(VAZQUEZ, 1994, p. 153).

Assim, nesse tal espaco plural, a solugdo se daria algo como que
espontaneamente, prevalecendo o bom senso.

Porém, ocorre que o espago do plural ndo é uma construgdao
ideal, nem obra de mentes lucubradoras, mas sim do complexo movi-

67 Segundo a histéria antiga, o Bario de Miinchhausen, ao achar-se atolado no pantano, conse-
guiu resgatar a si mesmo puxando apenas pelos proprios cabelos e trazendo ainda consigo
entre as pernas seu cavalo. Michael Léwy (1988) usa esta alegoria para referir-se aos positi-
vistas. Segundo ele, estes ultimos usariam artificios semelhantes ao do Bardo da lenda para
resolverem seus impasses teoricos.
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mento e do interrelacionamento de forgas reais. A racionalidade ins-
trumental ndo € Unica e absoluta, ela convive com outras formas de
racionalidade, contudo, parece dificil acreditar que a escola possa a um
so6 tempo assimilar a inteligéncia pos-industrial e se mostrar imune a
racionalidade instrumental.

Na verdade, para falar sem subterfugios, ¢ preciso considerar
a estreita relacdo entre a racionalidade instrumental e a forca estru-
turadora da vida social do sistema produtor de mercadorias,®® desse
modo, restam apenas ilusdes de que a escola, nas atuais circunstan-
cias, possa assimilar a inteligéncia po6s-industrial e, a0 mesmo tempo,
ser uma ilha livre do “lado mau” da sociedad postindustrial: a racio-
nalidade instrumental.

E interessante notar as disjung¢des entre os pontos de vista e as
analises de Steffan acerca da crise da escola e a tese da desregulacao da
escola de Vazquez.

Para este segundo autor, como vimos, o sistema formal tem se tor-
nado obsoleto, bem como tem perdido a centralidade dentro da educagdo
social, passando por um processo de desregulagdo da educagio em decor-
réncia, dentre outros motivos, dos desenvolvimentos cientificos, tecnold-
gicos e produtivos. Ainda segundo Vazquez, a desregulacdo da escola,
assim como as formas de trabalho por conta propria, € fato que guarda um
imenso potencial de positividade para o conjunto da sociedade.

J4 em Steffan, observamos um posicionamento extremamente
critico com respeito aos mesmos aspectos. Em primeiro lugar, ao con-

68 Esta relagdo entre a racionalidade instrumental e o sistema produtivo ndo se estabelecer3,
obviamente, se Vazquez seguir os passos do autor por ele citado, Habermas, para quem a cién-
cia e a tecnologia adquirem independéncia frente ao mundo terreno das relagdes produtivas.
Mészaros nos indica bem o caminho do autor a este respeito: “Consequentemente, gragas a
‘nova formulagdo do materialismo histérico’ de Habermas, a ciéncia e a tecnologia adquirem
uma ‘independéncia’ irrestrita quanto as relagbes produtivas sociais (ou a suas contradigdes
estruturais, que ndo mais existem) e desfrutam para sempre do seu status recém-adquirido
de principal forga produtiva da sociedade relegando o ‘papel sempre menor dos produtores
imediatos’ a insignificancia pratica. (A propdsito: sob qual justificativa Habermas pode con-
tinuar a falar de ciéncia e Btecnologia como ‘a principal forga produtiva’, ao mesmo tempo
em que rejeita as categorias marxistas de ‘forcas produtivas’ e ‘relagdes de produgdo’ como
historicamente obsoletas? E um mistério cuja solugdo sé é conhecida pelo préprio Habermas”
(MESZAROS, 19963, p. 185).
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trario de Vazquez, aquele autor ndo aposta na perda de importancia
e de centralidade dos sistemas formais de educag¢ao com o desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico. De modo oposto, Steffan aposta
num crescimento da importincia social dos sistemas formais, a tal
ponto que esses se tornariam ainda mais elitizados, por que estariam
voltados para a pequena parcela da populagdo que ocuparia cargos e
posicdes na sociedade e no mundo do trabalho que envolvem conhe-
cimento elaborado.

Ja a parcela da sociedade, ampla maioria, que desenvolve formas
de trabalho por conta propria, que vive de biscates, que ¢ feita de su-
bempregados, ou de trabalhadores precarizados, simplesmente ndo teria
lugar naqueles sistemas, pelo menos ndo nos mais altos degraus deles.

Em oposicdo a Vazquez, para quem nao se constitui num pro-
blema as desigualdades de acesso aos meios tecnologicos mais avan-
cados, nem tampouco os demais aspectos das contradigdes sociais, o
sistema informal — ou pelo menos parte dele como o espago ciberné-
tico e a televisdo — devera cuidar dos “excluidos”, e cumprir com o
papel ideoldgico de impedir que todas as frustragdes e insatisfacdes
geradas pelas contradi¢des do sistema gerem um potencial desestabi-
lizador incontrolavel.

Steffan compreende melhor a dindmica da sociedade capitalista,
ndo se deixando enganar pelas metamorfoses ocorridas nos mais dife-
rentes planos da vida social que, em ultima instancia, ndo representam
nenhuma alterag@o no sentido essencial do metabolismo social capita-
lista. Para este autor, também as modernas tecnologias de informacao,
como a internet, sao apenas novos meios desenvolvidos dentro da logica
expansionista ¢ destrutiva do sistema do capital e também funcionam
como agentes da constru¢ao do homo economicus. Para relembrar uma
citacdo ja colocada no primeiro capitulo.

[...] esto es un suefio de control ideoldgico, porque el nuevo
mundo global se esta creando a la imagen de un pufiado de em-
presas transnacionales, que operan lejos de cualquier control
democratico de las mayorias que constituyen el objeto de su ac-
tividad (STEFFAN, 1995, p. 537).
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Definitivamente, para Steffan, os processos de educagdo e socia-
lizagdo desenvolvidos nos setores nao formais, por meios avancados,
dao-se dentro do mesmo quadro social marcado por contradi¢des, hoje
mais agudas, em que a escola se construiu. Portanto, ndo ha nada no
horizonte da educagdo, nem novas tecnologias, nem novas formas de
gestio da educagao publica, nem nova relacdo com o mercado, que re-
presente a abertura de um espago de socializagdo democratico, disposto
a redimir os individuos dos processos de alienagdo e estranhamento.
Especialmente a saudada educacdo associada a inteligéncia dita pos-
-industrial, se da no quadro do crescimento da inddstria do entreteni-
mento e das fusdes de poderosas corporagdes que dominam o mundo da
informacdo. A quantidade de opgdes ¢ a diversidade de programagdes
sdo um apelo ao individuo que, perplexo, toma contato com o mundo
todo como um mero contemplador da historia.

Como se vé€, Steffan parece mais atento a crise social e suas pro-
porcdes exorbitantes que marcam esta fase da acumulagdo do capital
e se revelam nas mais diferentes esferas sociais: econdmica, politica,
educacional, cultural etc.

Pode parecer um exagero ou algo proximo de uma visdo ingénua
do tipo da que foi veiculada no Brasil décadas atras, que dizia: “as elites
ndo querem o povo educado”; mas trata-se de uma observacao que des-
nuda as contradi¢des do processo e corrobora as assertivas de Steffan:
Chomsky (1999, p. 38) nos diz que “a populacdo surplus deve ser man-
tida na ignorancia, mas também controlada”. Aparentemente simplista,
esta afirmacdo, na verdade, da conta de que a realizacdo da promessa
integradora da escola ndo esta na ordem do dia na nova fase de acumu-
lagdo do capital.

Chomsky observa, assim como Steffan, as perversas articula-
¢oOes entre emprego ¢ educagdo que engendra a atual fase da acumu-
lagdo capitalista e que Vazquez faz questdo de ignorar. O linguista
estadunidense fala de uma “guerra contra a crianga”, citando uma
certa comissdo dos Conselhos Educativos dos Estados e da Ama —
portanto, tratando de uma realidade de seu pais — ele aponta que
“nunca antes uma geragao de criangas foi menos sadia, menos aten-
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dida ou menos preparada para a vida do que seus pais na mesma
idade” (CHOMSKY, 1999, p. 41).

Ora, contrariamente aos que apostam no fim da sociedade do
trabalho e assemelhando-se ao que dizia Bouquin no terceiro capitulo
deste trabalho, essa desassisténcia para com a crianga ¢ decorrente, em
parte, exatamente da queda dos salarios e da desregulagdo do mercado
de trabalho, da precarizagdo do trabalho etc., o que faz com que os pais
de familias de baixa renda aumentem suas ocupagdes, suas horas de
trabalho em busca de melhorar a renda familiar. Assim, eles tém menos
tempo para cuidar dos filhos, enquanto, de outro lado, a tendéncia do-
minante em relagdo aos Estados tem sido a diminuicao da capacidade
de assistirem os filhos das classes trabalhadoras com creches, hospitais
e escolas publicas:

Em parte, o desastre ¢ simplesmente resultado dos salarios de-
crescentes. No caso de grande parte da populagdo, ambos pais
precisam trabalhar horas extras simplesmente para prover o ne-
cessario. E a eliminagdo das ‘rigidezes do mercado’ significa
que o individuo tem de trabalhar horas extras por salarios mais
baixos — do contrario, as consequéncias sdo imprevisiveis. O
tempo que pais e filhos estdo em contato tem diminuido drasti-
camente. Tem-se forte crescimento do uso da televisdo para a
supervisdo das criangas, criancas trancadas, alcoolismo infantil
e uso de drogas, criminalidade, violéncia de e contra criangas, e
outros efeitos evidentes na saude, na educago e na capacidade
de participar numa sociedade democratica, ou até na sobrevi-
véncia (CHOMSKY, 1999, p. 41).

O mundo real ndo se parece em nada com o pais de Alice ima-
ginado por Vazquez. As metamorfoses do mundo do trabalho e as
perspectivas para a educagdo apontam para um quadro social mais dra-
matico. As contradigdes sociais tém se aprofundado e no campo da edu-
cacdo observa-se um enorme recuo da perspectiva liberal-democratica
e integradora da escola. A situagdo da educacdo na América Latina, por
exemplo, ¢ profundamente afetada pelas implicagdes de todo aquele
processo descrito anteriormente.
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Para Steffan a educagio refletiria, de algum modo (muito em-
bora ndo seja um reflexo mecanico), as contradigdes que apresenta a
economia mundial. O autor estabelece um paralelo entre as estruturas
piramidais polarizadas do mundo do trabalho e do sistema de educagao:
numa ponta encontram-se setores produtivos ultra avangados, organi-
zados sobre bases tecnologicas também de ultima geracao, ocupados
por trabalhadores altamente qualificados, e pagando saldrios elevados
em relagdo a média; na outra ponta estdo processos de trabalho precari-
zados, ocupados por trabalhadores de baixo nivel de qualificacdo e pa-
gando baixos saldrios. Sem se falar, além disso, na existéncia crescente
de parcelas significativas da populacdo que “quedara al margen de la
fun society del siglo XXI” (STEFFAN, 1995, p. 528).

A articulacdo das estruturas polarizadas do campo educacional
com as estruturas polarizadas do mundo produtivo é descrita por
Steffan (1995, p. 514), como uma “légica econdémica (que) condenara
mas del 50 por ciento de los latinoamericanos al analfabetismo fun-
cional y a la miseria”.

A escola, enquanto um subsistema, nao ficaria imune a estas
mudancas. Exatamente agora, quando prevalecem no mundo os crité-
rios de mercado para se determinar as prioridades sociais e os investi-
mentos em educacdo passam a ser avaliados segundo o paradigma do
custo-beneficio.

Crises que se entrecruzam: os Estados nacionais e a escola

A tese que defendemos aqui ¢ a de que, se antes havia descon-
fianga a respeito da possibilidade de no capitalismo realizarem-se ple-
namente as promessas integradoras e liberal-democraticas da escola,
nos encontramos hoje, na nova configuracdo do capitalismo mundial,
diante da verdadeira e fatual impossibilidade dessa realizacdo.

O Pés-Segunda Guerra iludiu as classes trabalhadoras ndo apenas
a respeito de uma possivel e definitiva regulacdo do capital pela socie-
dade organizada, da possibilidade de controle ad infinitum do capital
pelas instituigdes politicas e da socializagdo das riquezas sem a neces-
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saria transformacio da estrutura fundamental do metabolismo social,®’
mas também a respeito das promessas integradoras da escola que, enfim,
faziam parte de um conjunto de valores que acenavam para as classes
trabalhadoras em busca de sua adesdo ao consenso social-democrata.

Com a crise capitalista da década de 1970, no entanto, ficaram pa-
tentes os limites do Estado de bem-estar e da socialdemocracia. Em pri-
meiro lugar, como ja pudemos verificar no segundo capitulo, o alto desen-
volvimento econémico acompanhado de uma relativa repartigéo social das
riquezas apenas se desenvolveu com algum sucesso numa muito pequena
parcela de paises e, como ¢ sabido, vem desmoronando com a citada crise.

Em segundo lugar, os limites histéricos do Estado de bem-estar e
da social-democracia ficaram evidentes fundamentalmente pela demons-
tragdo da incompatibilidade entre o sistema do capital, marcado essencial-
mente pela necessidade voraz de acumular e as politicas regulacionistas.
Essa incompatibilidade eclodiu como uma relagéo insustentavel, como ja
fora demonstrado no segundo capitulo, no momento em que o capital ndo
mais conseguiu 0s mesmos patamares de expansao e acumulagio.

As circunstancias historicas que tornaram conveniente a social-
-democracia ndo se repetirdo tao facilmente. De um lado, havia a enorme
expansdo capitalista possibilitada pela reconstru¢do do Pds-Segunda
Guerra; e, de outro, existia a ameac¢a do avanco do bloco socialista co-
mandado pela Unido Soviética. Mas as leis econdmicas fundamentais
do sistema do capital falaram mais alto e impuseram o poderoso brado
do sistema do capital: “ndo reconhecemos outras forgas acima do nosso
proprio movimento de autoexpansdo”.

Ora, os avangos conquistados em termos de educagdo, como a
universalizagdo do ensino, deram-se mais amplamente nos paises de
capitalismo avangado — ou seja, ndo se expandiram para a maioria da
periferia do sistema — e, mesmo assim, estdo longe de representarem a

69 “Q capital nunca foi décil a um controle adequado e duravel ou & autolimitac3o racional. Sé se
mostrou compativel com ajustes limitados e, mesmo assim, apenas sob a condigdo de continu-
ar a seguir, de uma forma ou de outra, a dindmica autoexpansiva e o processo de acumulagdo.
Tais ajustes consistiram, por assim dizer, em contornar os obstaculos e resisténcias que o capi-
tal ndo pdde demolir frontalmente” (MESZAROS, 1999, p. 90).
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realizacdo dos ideais igualitarios embutidos na promessa liberal-demo-
cratica da escola.

Do ponto de vista ideologico, o capitalismo, nesta nova fase da
acumulagdo, ja ndo precisa elaborar um discurso de promessa de igual-
dade e democratizagdo para fazer frente aos apelos de nenhum inimigo
socialista — esta ameaga, por ora, ndo esta colocada.

Do ponto de vista econémico, o que esta em jogo € a retomada
pelo capital dos mais altos patamares de acumulagao, trata-se de liberar
a dindmica expansiva da acumulagdo de qualquer constrangimento poli-
tico. As leis de mercado sdo, agora abertamente, 0 mecanismo que deter-
mina as prioridades sociais, inclusive as politicas de Estado. O discurso,
portanto, é cada vez mais o da livre iniciativa, da liberdade de escolha,
do Estado minimo, da competigdo, da concorréncia e da meritocracia.

Dois fatos presentes na nova fase da acumulagdo capitalista sdo
da maior importancia para se pensar a crise da escola: a nova posi¢ao
dos Estados nacionais dentro do sistema do capital mundializado; e a
crise do trabalho assalariado.

O que temos chamado, ao longo desta tese, de crise da escola ¢é
um processo que veda o desenvolvimento da mesma segundo os pa-
rametros que a orientaram, e nega a realizagdo de sua potencialidade
liberal-democratica e da promessa integradora.

Ora, a escola capitalista desenvolveu-se a partir de uma realidade em
que desempenharam papel fundamental os Estados nacionais e o trabalho as-
salariado. A propria expansdo da escola verificada no Pos-Segunda Guerra,
nos paises de capitalismo avangado, deu-se no bojo da expansao capitalista
em que o trabalho assalariado, por meio do fordismo-taylorismo, alcangou
o ponto alto de sua hegemonia frente as demais formas de trabalho dentro
do sistema produtivo. Por sua vez, os Estados nacionais, mesmo os da “pe-
riferia do sistema”, detinham algum poder de autodeterminagdo frente a
economia, ainda regulada e sem o carater mundializado, hoje predominante.

70 Muito embora concordemos com a tese de Arrighi de que a soberania dos Estados periféricos
tenha sido sempre uma questdo complicada, ndo ha como negar que na atual conjuntura, sob
a mundializagdo do capital, a situagdo desses Estados tenha se complicado ainda mais.
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O que ocorre nanova fase da acumulagao do capital, com respeito
aos fatores que destacamos ¢, justamente, uma alteracdo na condicao e
no papel desempenhado pelos Estados nacionais e um incrivel recuo do
trabalho assalariado frente as outras formas de trabalho. O rompimento
dos mecanismos de regulacdo e das fronteiras nacionais para a livre
circulagdo do capital (predominantemente financeiro), fez com que o
mercado mundial assumisse proporgdes tais que os Estados periféricos
perderam, de uma vez por todas, quaisquer resquicios de soberania que
possuissem e, mesmo aqueles mais poderosos, sdo obrigados a buscar
barganhas com o capital financeiro em situagdes amplamente favora-
veis a este ultimo.

De acordo com o que nos mostra Arrighi, ndo ¢ cabivel a tese que
decreta a crise geral dos Estados nacionais, o que ocorre, ao contrario,
¢ um processo de acirrada concorréncia do capital, de predominancia
financeira, desregulamentado ¢ mundializado em que uns Estados se
fortalecem em detrimento de outros, pois trata-se de um jogo de forcas
entre 0s mesmos.

Por outro lado, se ndo se pode falar de uma crise geral dos Estados
nacionais ¢ plausivel reconhecer que a financeirizagdo e mundializagdo
da economia criaram uma relacao diferente entre o capital e os Estados.
De um lado, temos os Estados periféricos cada vez mais endividados,
submetidos aos credores internacionais € aos organismos internacionais
de controle politico e econdmico, cujos interesses se fundem, isto &, es-
trangulados pelos mecanismos econdmicos e politicos do capital e suas
agéncias. De outro, encontramos os Estados do centro do capitalismo sem
a mesma capacidade de regulagao do capital e precisando fazer o maximo
de concessoes ao capital financeiro e as grandes corporacdes capitalistas,
impondo para o conjunto da sociedade politicas de cortes de gastos so-
ciais, desregulamentando o mercado de trabalho, enfraquecendo os me-
canismos de protegdo trabalhista etc. De modo que, mesmo os Estados
vencedores deste jogo de forgas, o sdo apenas quando se associam de
maneira submissa ao grande capital, oferecendo as vantagens necessarias
a este em troca de deter no universo economico de sua prote¢do o maior
volume de investimentos de capital, mesmo que especulativos.
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Ha diferencas significativas entre o grau de soberania dos
Estados nacionais. Porém, ¢ certo que, definitivamente, a mundiali-
zagdo da economia, ou a globalizacdo, impdem determinados parame-
tros e limites econdmicos e politicos aos Estados nacionais, mesmo
para os mais estaveis.

Se nos reportarmos as teses de Mészaros, veremos que ¢ fato que
os Estados, de carater nacional, indistintamente, se encontram diante de
um poder maior que o que eles representam individualmente, ou seja, o
capital mundializado e o mercado mundial integrado. O incrivel forta-
lecimento das megacorporagdes, cuja quantidade de riquezas que con-
trolam supera muitas das economias de certos Estados, impoe limites
bastante claros para o funcionamento destes.

Porém, é importante destacar que, obviamente, os mais dife-
rentes Estados nacionais ndo se encontram na mesma situagao, com
o mesmo poder de barganha e o mesmo grau de soberania frente ao
mercado mundial dominado por um punhado de poderosas corpora-
¢Oes econdmicas.

E claro que os Estados que representam as principais economias
se diferenciam amplamente daqueles que representam economias pe-
riféricas. Ndo se pode comparar, por exemplo, a capacidade do Estado
brasileiro de escolher seu proprio caminho de desenvolvimento ou de
estabelecer suas politicas educacionais, com a capacidade, em relagdo
aos mesmos aspectos, do Estado francés, japonés, estadunidense etc.
Por uma série de fatores, ndao apenas econémicos, mas também his-
toricos, politicos, culturais, existe uma vertiginosa diferenca entre os
Estados no que se refere a capacidade de autodeterminacao de suas po-
liticas internas.

Porém, uma coisa os unifica: o fato de que todos, em ultima
instancia, sdo reféns do movimento de acumulacdo mundializado do
capital.”! Isto quer dizer que, apesar das enormes diferengas entre o

71 Esta colocacdo segue a indicacdo de Mészaros segundo a qual o desenvolvimento histérico
apresenta uma profunda contradicdo entre a tendéncia a mundializagdo do capital de um lado,
e o controle politico de caréter nacional realizado pelos Estados, de outro. Sendo que o primei-
ro polo da contradigdo, de longe, aparece como o mais forte.
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Estado argentino e o Estado alemao, todos se movem dentro dos limites
impostos pelo capital mundializado, apenas com a ressalva de que estes
limites sdo mais estreitos para uns que para outros.

A existéncia desses limites impostos mesmo aos Estados das po-
téncias do capitalismo pode ser demonstrada pela simples observacgdo
da atuacdo dos governos de esquerda ou centro-esquerda que ascen-
deram ao poder nos ultimos anos, especialmente na Europa. A grande
maioria, sendo todos, tem seguido os mesmos preceitos ditos neolibe-
rais, as vezes de maneira mais realista que o rei, ou seja, como colocam
alguns analistas, fazendo a “Dama de Ferro” parecer uma socialista ge-
nuina. Foi o caso dos tltimos governos de Felipe Gonzalez na Espanha
e Mitterrand na Franca, ou dos atuais governos de F. Jospin ¢ T. Blair,
na Franga e na Inglaterra respectivamente.”?

Segundo se pode observar, os governos de esquerda ou centro-
-esquerda s3o conduzidos a tomar medidas que sdo proprias de seus
adversarios de direita, como os famosos cortes dos gastos publicos, pe-
nalizando a educagdo publica, a satde publica, a assisténcia social etc.,
exatamente por uma imposi¢ao da dindmica econdmica mundializada,
demonstrando claramente os limites dentro dos quais deve se mover
cada governo.

Outro exemplo de como os governos e o proprio Estado-nacional
se tornam reféns do mercado mundial na nova fase da acumulagdo
pode-se perceber pela chantagem feita pelas grandes corporagdes ame-
acando investir fora de suas fronteiras nacionais, caso ndo sejam aten-
didas suas demandas e observadas certas vantagens economicas. Dentro
do cenario da crise do trabalho assalariado, a ameacga de aumento dos
indices de desemprego surge como um fator importantissimo para a as-
censdo ou queda de governos. Assim, uma simples ameaga de mudanca

72 “p tendéncia em questdio é a metamorfose que vem sofrendo o ‘capitalismo avangado’, da
configuragdo que assumiu no poés-guerra, sintetizada pelo ‘estado de bem-estar’ (com sua ide-
ologia de ‘beneficios universais de previdéncia social’ e a concomitante rejei¢do do ‘atestado
de pobreza’), para sua nova realidade de ‘previdéncia social dirigida’: o eufemismo que ora de-
signa o atestado de pobreza, sob o cinico pretexto de ‘eficiéncia econémica’ e ‘racionalidade’,
e adotado mesmo pelo antigo adversdrio social-democrata sob o slogan de ‘novo realismo’

(MESZAROS, 1999, p. 94, grifo nosso).
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de instalagdes de uma megacorporacdo faz com que os governos cedam
aos caprichos da mesma.

E nfo apenas os Estados e seus governos ficam a mercé das
grandes corporagoes, mas as classes trabalhadoras, por meio das suas
organizagdes, também sdo levadas a fazerem pactos nefandos em nome
da defesa de seus empregos.

Paises com boa tradigdo de assisténcia social, de politica de em-
prego e de salarios estdao sendo forgados a abandonar os trilhos do bem-
-estar social. Analisando o caso, um intelectual de filiacdo ideologica
insuspeita como Greider (1998, p. 409) aponta:

Em termos militares, o mercado livre armou um amplo ataque
com um movimento de pingas, contra o estado do bem-estar so-
cial moderno e esta progredindo nos esforgos para desmantela-
-lo. Um dos flancos do ataque ¢ formado pela divida, o crescente
endividamento dos governos mais ricos incapazes de arcar com
os custos sociais ha muito tempo estabelecidos. O outro flanco é
a saida do capital — a evasdo de empresas e investidores para
outros locais cada vez que as nagdes deixam de reduzir os custos
elevados que o estado do bem-estar social impde as empresas e
ao mercado de trabalho. A medida que esses dois flancos se es-
treitam, cada um deles faz a situag@o piorar para as sociedades
que estdo sendo atacadas, aumentando as fileiras de cidadaos
dependentes e o custo da resisténcia.

Nao se pode, no entanto, falar de fim dos Estados nacionais,
muito ao contrario. Mais do que nunca eles cumprem funcao decisiva
na colaboragdo com o capital. Nem os Estados nacionais desaparecerdo
com a mundializagdo da economia, nem tampouco as politicas neolibe-
rais os tornam menos importantes. Voltando a Greider (1998, p. 440),
ele aponta ainda que:

Por outro lado, o estado moderno existe, hoje, com habilidades e
poderes que a maioria dos Estados nacionais ndo possuia no
inicio do século XX, e o proprio capitalismo passou a depender
delas. O velho choque entre mercado e sociedade questionava
uma versdo genuina do laissez-faire econdmico que se viu total-
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mente comprometida pelo que ocorreu subsequentemente na
historia. O comércio e as finangas podem querer diminuir a pre-
senca social do estado, mas néo eliminar um estado que, afinal
de contas, subsidia, protege ¢ promove os interesses do capital.

Neste sentido ¢ que falamos de um ponto de interconexdo entre
as teses de Arrighi e Mészaros. Para o primeiro, nao ha crise geral dos
Estados nacionais ha, sim, um processo continuo ¢ intenso de disputa
hegemonica em que uns Estados se fortalecem em detrimento do en-
fraquecimento dos outros. Para o segundo, as estruturas reprodutivas
materiais atingiram um nivel de integragdo mundial que supera a capa-
cidade das estruturas de comando politico, de carater nacional, ou seja,
o mercado mundial se transformou num poder infinitamente superior ao
poder correspondente dos Estados nacionais.

Assim, a tese de Arrighi segundo a qual neste momento de crise,
como nos diversos ciclos sistémicos anteriores, uns Estados sdo forta-
lecidos, s6 adquiri validade se este fortalecimento for entendido como
o fortalecimento aparente e condicionado de uma entidade que esta
voltada para atender aos caprichos do capital, especialmente finan-
ceiro. Nas atuais circunstancias, apenas nesse sentido, se pode falar em
“forca” e importancia dos Estados nacionais.

Se a realidade fosse como pregam os “democratas” de plantdo,
poder-se-ia imaginar a possibilidade de vitoria eleitoral de algum par-
tido de esquerda em algum lugar — sejamos generosos — do “Primeiro
Mundo” e esse novo poder, mesmo local, poderia colocar o Estado que
controla contra a corrente. Assim, um determinado Estado-nacional,
porque politicamente controlado pela esquerda, poderia recusar as im-
posicdes das megacorporagdes capitalistas (com relacao a desregulagao
do mercado de trabalho, aos padrdes salariais, aos direitos trabalhistas
etc.), dizer ndo ao capital especulativo, restabelecer os padroes sala-
riais e de assisténcia social como um todo, desde as aposentadorias,
aos gastos macigos em educacdo e saude, por entender que isso é que
¢ justo, como uma decisdo politica unilateral, independentemente da
dindmica do capital.
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Se isso fosse possivel,”? poder-se-ia entdo falar de um fortale-
cimento dos Estados nacionais independentemente do modo como se
associam com o capital financeiro ¢ as megacorporagdes capitalistas.
Mas, infelizmente, ndo € assim que funciona o metabolismo do capital.
A possibilidade descrita acima parece tdo improvavel quanto a con-
versdo de Mefistofeles.

A grande diferenca entre os Estados situa-se exatamente no seguinte
ponto: a derrota dos Estados nacionais da periferia do sistema ¢ inexo-
ravel, independe de sua capacidade de humilharem-se; ja os Estados na-
cionais das economias avangadas podem se fortalecer na medida em que
entrem no “quem da mais” do leildo especulativo com a melhor oferta.
Assim, quanto maior a oferta, maior sera a “forca” do Estado em questao,
porém, necessariamente, menores serao os investimentos sociais.

Segundo observa Chomsky, o poder centralizado das mega-
corporagdes ndo suplanta apenas a autonomia de muitos Estados na-
cionais, mas atinge a propria base conceitual classica de mercado.
Segundo ele coloca:

Perto de 40% do ‘comércio internacional’ ndo sdo, realmente,
comércio; consistem em operagdes internas das corporagdes, ge-
renciadas de modo centralizado por uma mao altamente visivel,
com todo tipo de mecanismos para solapar os mercados em be-
neficio do poder e do lucro (CHOMSKY, 1999, p. 43-44).74

Chomsky também esta atento a colaboragdo estatal, a despeito da
cantilena neoliberal da ndo intervengao do Estado na economia. O quadro

73 Em hipétese alguma os Estados nacionais podem atuar independentemente. Mais impensavel
ainda é a hipotese de eles contrariarem os interesses do capital ou, dizendo de outro modo,
de contrariarem as tendéncias da dinamica mundializada do capital. Mészaros (1999, p. 104)
coloca muito bem esta relagdo: “O estado do sistema do capital deve garantir, com todos os
meios de que dispde, os interesses monopolistas — se necessario, pela imposigdo da ‘diplo-
macia do canhdo’? — vis-a-vis todos os estados rivais envolvidos na competigdo por mercados
necessarios a expansdo e acumulagdo”.

2/3 do comércio internacional hoje esta associado as grandes corporagdes, sendo que 1/3 é di-
retamente comércio intrafirmas e outro 1/3 é comércio entre estas mesmas megacorporagdes
(FIORI, 1997, p. 234).

7
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pode ser muito bem apresentado se resgatarmos uma expressao usada por
Marx, assim, diriamos que o mercado tem o carater de um “jogo de dados
viciados”. Citando um estudo da OCDE de 1992, Chomsky afirma que:

[...] a concorréncia oligopolitica e a interag@o estratégica entre
empresas € governos, antes que a mao invisivel das forgas de
mercado, condicionam hoje as vantagens competitivas e a di-
visdo internacional do trabalho nas industrias de alta tecnologia
(CHOMSKY, 1999, p. 44).

E neste contexto que se pode dizer que as politicas de educagio,
cada vez mais, se submetem direta ou indiretamente aos interesses
competitivos do mercado mundial. E isto ndo se d4 meramente por uma
escolha politica dos governos mas, fundamentalmente, como parte de
uma dindmica mais complexa em que o processo de acumulacio segue
como principal forga historica estruturante.

De um lado, encontram-se os Estados das economias avanc¢adas,
cuja capacidade politica e orcamentaria tem sido corroida pela dinamica
do capital mundializado, obrigados a se desvencilhar dos mecanismos
assistencialistas do bem-estar social, despendendo cada vez menos re-
cursos em educagdo, apesar de ainda deterem certa “margem de ma-
nobra”, para lembrar Carnoy (1999), com relagdo a gestdo da educacao,
mas nunca a ponto de contrariar a maxima neoliberal.

De outro lado, encontram-se os Estados das economias perifé-
ricas, estes, inteiramente submetidos as “orientagdes” do FMI, Banco
Mundial e demais organismos de controle do capitalismo mundial, ou
seja, submetidos ao que Steffan (1995, p. 517) chamou de “elementos
constitutivos del protoestado mundial capitalista que ha comenzado a
cumplir las funciones normativas y de imposicion represiva de los inte-
reses transnacionales a nivel planetario”.

Assim, como colocamos no primeiro capitulo, a partir de Steffan,
enquanto “la relacion entre el Estado primermundista y las transnacio-

nales es simbiotica”,” a relagdo dos organismos do “protoestado mun-

75> Cabe aqui uma ressalva a esta colocacdo. Ela ndo pode ser entendida como se esta simbiose
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dial” e as megacorporagdes para com os Estados do chamado “Terceiro
Mundo” ¢ absolutamente normativa e controladora.

E nesse cenario de mundializagio econdmica que emerge uma
contradi¢do a respeito dos Estados nacionais, segundo entende Steffan:
enquanto as formas de luta pelo controle do Estado continuam sendo
eminentemente nacionais, o conteudo desta luta, cada vez mais, se de-
termina pela estrutura e pelos interesses que estdo em jogo no nivel da
sociedade global.

Seguindo este desenvolvimento, concordamos com a interpre-
tacdo de Steffan, segundo a qual, restariam duas grandes tendéncias
para a educacao dentro do atual cenario mundial. A primeira € o inequi-
voco aumento da importancia dos sistemas educativos formais em nivel
mundial. Este aumento de importancia da-se como parte do processo
em que a ciéncia e as mais novas tecnologias passam a ser decisivas nos
processos produtivos, passando a ser decisivos também e consequente-
mente, para a propria concorréncia capitalista.

A segunda tendéncia, que segue na dire¢do oposta da primeira,
aponta para indices alarmantes de crescimento de relagdes de trabalho
precarizadas, de atividades informais, de subemprego e desemprego.
Neste caso, na dtica do capital, e relembrando o autor citado:

Se trata de una poblaciéon superflua, econdmicamente inviable,
cuya educacion no reditua beneficios — sino s6lo costos — para los
amos de la sociedad global: reduce, por ende, la importancia de
sistemas educativos formales generales (STEFFAN, 1995, p. 528).

Como se pode notar, a articulagdo que faz Steffan entre a situacdo
da escola, a crise dos Estados nacionais, a crise do trabalho assalariado
e, enfim, os tragos gerais da atual dindmica da acumulagdo do capital
¢ absolutamente oposta a que ¢ feita por Vazquez e que pudemos ob-
servar anteriormente.

entre as empresas transnacionais e os Estados “primeiromundistas” representasse uma re-
lagdo tranquila, de cumplicidade absoluta. Longe disso, ela é conflituosa tanto entre os tais
Estados “primeiromundistas” entre si, quanto entre estes e as unidades do grande capital.
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A contradi¢do apontada por Steffan poderia representar uma con-
tradicdo em nivel mundial em que a primeira tendéncia corresponderia
aos paises de capitalismo avangado, e a segunda, corresponderia aos
paises da periferia do sistema. Em certa medida, parece valida a su-
posicdo, no entanto, é preciso observar que ha bastantes evidéncias de
que, mantidos os rumos econdmicos e politicos das tltimas décadas,
estas duas tendéncias, em breve, se mostrardo razoavelmente desenvol-
vidas mesmo no interior das sociedades mais ricas, além de ja serem
uma realidade inelutavel dentro da periferia do sistema.”®

O desenvolvimento tragado até aqui, a respeito do problema da
relacdo dos Estados nacionais e a escola, guarda algumas diferengas em
relacdo a abordagem de Carnoy (1999) colocada no primeiro capitulo
e que abordava exatamente a questdo educacao-Estados-globalizagao.

Carnoy esta bastante atento ao sentido das reformas que t€m to-
mado conta da educagdo em nivel global, e mais dramaticamente nos
Estados da periferia capitalista. Ele coloca muito bem o contexto da
globalizagdo, em que os organismos internacionais como o FMI e o
Banco Mundial, por exemplo, assumem o papel de paladinos das re-
formas econdmicas em geral e da educagdo em particular.

Carnoy chama atencdo para as tendéncias antidemocraticas do
movimento em curso, quando as leis de mercado sao implementadas
na esfera educacional e as ideologias defensoras do mercado se mos-
tram hegemonicas.

O autor trata do processo em que os Estados sdo obrigados a
adotar politicas de cortes nas areas sociais, bem como a adotar dire-

76 Secco (1995, p. 62) coloca que uma das catastréficas consequéncias da “globalizacdo do ca-
pital” para os trabalhadores é a “necessidade menor de forga de trabalho e a degradagdo
das tarefas, cada vez mais desqualificadas (o que destoa dos discursos sobre funcionalidade
hodierna da educagdo), reduz a educagdo formal e universalista, bem como a técnica apenas
para uma elite de sicofantas (idedlogos) do capital e especialistas, gerentes etc.” Apesar de
um certo simplismo, ao imaginar que a educagdo formal, universalista e mesmo a técnica se
resumiria aos “idedlogos do capital” (neste sentido a dualidade apontada por Steffan parece
mais lucida), o autor coloca bem o sentido da crise que a reestruturagdo do capital traz para
a escola. Ele também considera um prejuizo a possibilidade de a educagdo formal atender
apenas aos “sicofantas do capital”, do que se infere uma posi¢do antagdnica a tese da “desre-
gulacdo da escola”.
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trizes para a educagdo sob as orientagcdes das agéncias financiadoras.
Dentre essas diretrizes o autor destacou a privatizacdo e a descentrali-
zagdo, medidas associadas a exigéncia maior de diminuir os gastos com
a educacdo e as responsabilidades do Estado sobre a mesma. Todas as
medidas orientadas pelo Banco Mundial estdo comprometidas com a
politica conservadora dominante, conhecida como neoliberal.

O ponto que chama atenc¢do na abordagem de Carnoy ¢ justa-
mente sua colocagdo a respeito do papel dos Estados nacionais dentro
do processo de globalizacdo e das reformas educacionais. O autor, de
um lado, reconhece que a globalizagdo tem imposto uma série de me-
didas aos Estados nacionais, medidas essas que se configuram como
um movimento conservador, o qual busca atacar tudo o que significou
avango e que se conquistou principalmente no Pos-Segunda Guerra.
Por outro lado, ele considera que este movimento em que a globali-
zagdo impoOe determinados procedimentos aos Estados ndo é exata-
mente algo que esteja diretamente vinculado ao movimento econd-
mico objetivo, vinculado a uma cadeia mais ou menos rigida, pois aos
Estados ainda cabe uma ampla margem de manobra.

Para Carnoy (1999), o fato de os Estados adotarem ou ndo o
conjunto de medidas que sdo impostas €, antes de tudo, uma questao
de escolha, isto ¢, mesmo dentro da globalizagdo cabe aos Estados
realizarem maiores investimentos, democratizarem o acesso € me-
lhorarem a qualidade da educacdo e se ndo o fazem € por opgao ide-
ologica. Para relembrar a citagdo ja colocada no primeiro capitulo,
o fato de os Estados ndo realizarem aquilo que lhes compete ¢, “al
menos en parte, el resultado de una opcion de caracter ideologico
mas que de la impotencia o el desamparo ante las nuevas presiones
asociadas a la competitividad y al nuevo pensamiento globalizado”
(CARNOY, 1999, p. 161).

Mais do que isso, para o autor, o proprio movimento no qual
se dao as reformas educacionais, em que os Estados implementam as
tais medidas conservadoras sdo, na verdade, resultado de um processo
ideoldgico que o autor chama de “un contexto de una ideologia con-
traria al gasto publico”.
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De um lado, é preciso reconhecer um ponto positivo na abor-
dagem de Carnoy, trata-se de um entendimento que se recusa a pensar
a globaliza¢do como uma gaiola de ferro, ou seja, como uma situagao
em que aos Estados nacionais ndo resta qualquer solugdo sendo aceitar
resignados as imposi¢des da dindmica global.

Por outro lado, é importante perceber que qualquer solugdo encon-
trada pelos Estados, ndo sera uma mera opcao ideoldgica; ela terd que se
confrontar radicalmente ndo apenas com a “ideologia contraria ao gasto
publico”, mas com toda uma dinamica mundializada do capital. Devera,
antes de tudo, ter muita imaginagdo para encontrar meios objetivos de fazer
fundos para poder financiar qualquer reforma razoavel no setor da edu-
cagdo, 0 que implica investir macicamente em recursos humanos, elevar
os niveis salariais, restabelecer e aperfeicoar os mecanismos de protegao
trabalhista, fortalecer a previdéncia publica, investir em instrumentos ¢
instalagdes e uma série de mecanismos que exigem recursos financeiros
dificeis nesta etapa de mundializa¢ao e financeirizagao do capital.

Outro ponto importante a ser destacado na abordagem de Carnoy é o
que exige uma distin¢ao dos Estados dentro da globalizagdo. Seguindo um
aspecto da abordagem de Arrighi, é preciso salientar que as possibilidades
de os Estados enfrentarem a onda conservadora e 0 movimento material
do capital mundializado, nao sdo as mesmas para os diferentes Estados,
pois eles ndo se encontram em pé de igualdade no cenario mundial.

Esta distingdo esta ausente na abordagem de Carnoy quando ele
afirma que os Estados — sem qualquer discriminagdo — gozam de uma
ampla margem de manobra. Tal margem de manobra, em se tratando
dos Estados do “Terceiro Mundo”, da América Latina em especial, para
retomarmos Steffan, ¢ muito menor do que se imagina. Em primeiro
lugar, porque estes Estados, mantendo-se as atuais circunstincias eco-
ndmicas e politicas, ndo podem sobreviver contrariando as agéncias fi-
nanciadoras como o FMI e o Banco Mundial. Do contrario, se rompem
politicamente com as orientagdes dominantes no cendrio do capital
mundializado, esses Estados e as sociedades correspondentes preci-
sariam passar por uma reestruturacdo econdmica e politica drastica e
profunda para que pudessem sustentar uma reviravolta nos rumos das
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orientagdes de suas politicas sociais e econdmicas; sem falar no fato de
que a sobrevivéncia de um Estado que se confronta radicalmente com
as tendéncias globais é bastante complicada.

Se se tomam os Estados periféricos, verifica-se que, dentro das
atuais circunstancias econOmicas e politicas, eles ndo subsistem sem
o “auxilio” das grandes agéncias do capital. Para obter esses auxilios,
contudo, os Estados sdo obrigados a se submeterem as diretrizes im-
postas por essas agéncias. E dificil vislumbrar, mantidas as atuais cir-
cunsténcias, a possibilidade objetiva de esses Estados periféricos con-
seguirem investir razoavelmente em politicas sociais. Por outro lado,
se recorrem aos “auxilios” das agéncias do capital mundializado, estao
irremediavelmente enredados na cadeia rigida do endividamento e su-
jeitos aos designios que lhes sdo impostos.

Segundo o entendimento construido nesta tese, a unica possibili-
dade de qualquer um dos Estados periféricos poder investir efetivamente
em educacdo, no sentido de fazer avancar a construcdo de um sistema
educacional realmente democratico e integrador ¢ rompendo com a ca-
deia do endividamento e da submissédo aos designios do Banco Mundial.
Fora dessa alternativa, a “margem de manobra” que resta aos Estados na-
cionais periféricos dentro das circunstancias atuais ¢ pouco significativa.

Carnoy esta perto do equilibrio entre recusar a ideia da globa-
lizagdo como uma gaiola de ferro, e de perceber os pesados limites a
que sdo submetidos os Estados nacionais. Com efeito, este equilibrio
so se atinge quando se percebe que a margem de manobra por onde
os Estados podem transitar ¢ pequena de um modo geral e minima, se
formos generosos, para os Estados periféricos.

Outro ponto interessante da abordagem de Carnoy € o que con-
sidera mesmo como uma opg¢ao ideoldgica dos Estados investir mais e
melhor em educacdo. Na verdade, segundo o entendimento aqui desen-
volvido, trata-se ndo de opgdo ideologica, mas de uma postura politica
que envolve reformas estruturais no sistema econémico e que implica,
enfim, numa nova diregdo econdmico-social que se choca nido apenas
com a “ideologia contraria aos gastos publicos”, mas com um movi-
mento material do capital mundializado.
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No nosso entendimento, Steffan coloca de forma mais realista
essa situacdo e, se observarmos as conclusdes de Arrighi, veremos que
nao se trata de “radicalismo”, mas de realismo mesmo considerar mi-
nimas as possibilidades de os Estados periféricos contrariarem as exi-
géncias das agéncias financiadoras.

Ja com relacdo aos Estados do centro do sistema, é incontes-
tavel que as possibilidades de determinag¢do das politicas internas
sd0 maiores. Porém, como vimos no primeiro capitulo, por meio de
Carnoy; Levin (1987), observando a transi¢do conservadora da es-
cola nos EUA a partir do inicio dos anos 1970; de Candeias (1995),
analisando os processos desenvolvidos na Gra-Bretanha, nos EUA e
na Franga; e ainda em Gentili, (1995, 1998), Frigotto (1995, 1998),
Fernandez Enguita (1998) e Pedro (1993) verifica-se um nitido movi-
mento de caracteristicas uniformes, embora com intensidades distintas,
nos diversos continentes em que politicas conservadoras e a propria di-
namica do capital mundializado t€ém operado mudangas significativas
no campo da educagdo estabelecendo diretrizes que aprofundam as
desigualdades e atuam no sentido contrario as possibilidades demo-
craticas da escola.

Quando se fala aqui de crise da escola, e se aborda o movimento po-
litico-ideologico conservador que ataca salarios, direitos trabalhistas, se-
guro desemprego, previdéncia publica, satide ptblica, educacdo publica,
aposentadorias etc; quando se articula esse movimento com a dinadmica
do capital mundializado e observam-se os retrocessos verificados tanto
sob a forma material como ideolégica no campo da educacdo, corre-se o
risco de cair numa armadilha perigosa, isto ¢, a de se considerar o Estado
de bem-estar como o ideal de organizagao social, ou a escola do periodo
do Pos-Segunda Guerra como o ideal de escola e a plena realizagdo da
promessa integradora e igualitaria da escola democratica.

Milton Santos, no artigo apresentado no primeiro capitulo deste
livro, ronda esta armadilha. Aqui serdo problematizadas algumas consi-
deragdes a respeito do assunto”’.

77" Muito embora se trate de um artigo publicado em jornal, nos reservamos o direito de co-
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Santos, no artigo acima referido, parece incorrer em dois graves
enganos: o primeiro consiste em tratar o periodo “pré-globalizacdo”
como um verdadeiro idilio em que reinava a mais absoluta perfei¢ao
e possivel harmonia; o segundo consiste em usar um termo tdo vago
quanto globalizagdo para se referir a um processo de transformagdes
extremamente complexo como o que vem ocorrendo nas esferas da
economia, da politica, e da vida social em geral, sem se falar na contro-
vérsia em que o termo “globalizacdo” esta envolto.

Santos tem como preocupacao fundamental fazer a justa critica
das tendéncias, bastante evidentes e concretas, que estdo (re)orientando
os rumos da educagdo, num sentido destituido de qualquer preocupagao
com valores como bem-estar, justica social, solidariedade, igualitarismo
etc. No entanto, colocando o acento na critica desta situagdo em que o
mercado aparece como a entidade suprema e inquestionavel, a partir
da qual tudo o mais ganha sentido, em oposi¢do a um periodo em que
vigorava efetivamente uma situagdo social mais favoravel as classes
trabalhadoras, tanto no que se refere a sua participagdo social e poli-
tica quanto a sua participagdo econdémica no processo de distribuicdo
das riquezas, o autor acaba estabelecendo uma oposic¢ao simplificadora
entre dois momentos sendo que um representa a “era gloriosa” € o outro
momento representa a mais completa negacdo do anterior.

Carnoy e Levin (1987), esbocam uma posi¢do semelhante a po-
si¢do de Santos, ou seja, da mesma forma rondam a armadilha, quando
estabelecem uma oposi¢do entre dois momentos do desenvolvimento
da escola em que o primeiro seria a propria representagdo da escola
democratica e o segundo momento corresponderia a mais clara negacao
do anterior. Como vimos, do mesmo modo, para Santos a globalizac¢ao
teria operado a transmutacao da escola democratica para a escola com-
petitiva, neoliberal, sujeita as leis de mercado, ou seja 1a como se chame.

Carnoy e Levin consideram que a dindmica da escola comporta
duas tendéncias que se alternam ao longo do seu desenvolvimento, de

menta-lo criticamente, pois ele traz ideias interessantissimas acerca da relagdo globalizagdo-
-educagdo e é um perfeito exemplo do risco citado acima.
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acordo com a conjuntura politico-econdmica em que se encontre, quais
sejam: uma tendéncia cuja fungao principal ¢ a reproducao das relagoes
capitalistas e outra que se propde a democratizar o saber ¢ as oportuni-
dades sociais.

Assim, para os autores acima citados, a escola que vigorou no
Pos-Segunda Guerra representaria, primordialmente, a segunda ten-
déncia, de democratizagdo do saber; ao passo que a escola, cujos con-
tornos foram definidos a partir da nova conjuntura construida apods a
crise dos anos 1970 representaria, primeiramente, a primeira tendéncia,
de reprodugdo social.

Neste caso, vale recobrar uma indagacdo colocada no primeiro
capitulo: em que medida a escola do primeiro momento era tao mais de-
mocratica que reprodutivista, e em que medida a segunda é mais repro-
dutivista que democratica? Em verdade, tratam-se de dois momentos
bem distintos do desenvolvimento social e, consequentemente, de es-
tados bem diferentes do desenvolvimento da escola.

E perceptivel — e isto ¢ alvo da critica de boa parte dos autores
presentes no primeiro capitulo — a mudanga de rumos da escola, mas
aqui esta o risco da armadilha da qual falamos anteriormente. A critica
a ofensiva conservadora cuja razdo fundamental ¢ de atacar os pontos
que representavam avangos democraticos, diminuindo a responsabili-
dade do Estado assim como os seus investimentos em educacdo, nio
justifica uma visao acritica da escola do periodo anterior a tal ofensiva
conservadora. Nao deve obscurecer, consequentemente, o fato de que
a escola do momento anterior, também estava bastante comprometida
com a reproducio das relagdes sociais.”®

Voltando a Santos, faz-se importante esclarecer, em toda e qual-
quer critica da educacdo, justamente, que aquele estagio atingido pela

78 N3o se justifica, em nome da critica aos rumos atuais da escola, uma atitude acritica perante
a escola dos “Anos Dourados”. A escola, mesmo no momento em que mais se aproximou da
realizagdo de suas promessas democraticas, ndo deixou de merecer, a0 menos em parte, as
criticas contra ela dirigidas, que fossem pela sua estrutura e organizagdo a imagem e seme-
lhanga das relagbes burguesas, pela sua fidedignidade a divisdo do trabalho capitalista, pelo
seu cardter reprodutor das relagdes sociais, etc.
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escola foi possivel gracas a determinadas circunstancias historicas,
gragas a conjugacdo de determinados fatores econdmicos, politicos e
sociais — aos quais ja nos referimos diversas vezes ao longo deste livro
— e que a desestabilizacdo dos “Anos Dourados”, incluindo os retro-
cessos em relagdo a escola, deveu-se a uma complexidade de fatores e
ndo a “globaliza¢do”, como palavra magica que resume uma totalidade
histdrica complexa.

Caberia entdo a indagacdo: se a educacdo e/ou a escola hoje é
tributdria de um processo econdmico-politico-social que a reorganiza,
ou desorganiza, ndo teria sido ela do mesmo modo tributaria de um
processo de expansdo capitalista por um lado e, por outro, de um rico
processo de lutas sociais?

Noutras palavras, quando Santos expde daquele modo a ulterior
existéncia de um sistema de educagao “universal”, “igualitario” e “pro-
gressista”, caracterizado pelo “equilibrio” entre a “formacao para a vida
plena” e a “formacao para o trabalho”, e todas aquelas referéncias po-
sitivas apontadas no primeiro capitulo, o autor acaba pintando um céu
mais azul do que realmente fora e deixando de situar historicamente
todo o processo de construgdo daquele estagio societario.

Na verdade, as chamadas conquistas sociais tdo reclamadas hoje
em dia e o sistema de educagao apontado por Santos sdo datados e pos-
suem um tempo de vida mais curto que se imagina. Eles tinham como
suporte justamente o periodo de expansdo capitalista do Pos-Segunda
Guerra, a chamada “Era de Ouro”, cujo fim ndo demorou, veio com a
crise iniciada no final dos anos 1960, comego dos 1970.

Evidentemente, todo o aparato assistencialista do Estado de bem-
-estar ndo ruiu imediatamente, € ainda um processo em curso, inconcluso,
conflituoso, contraditério, tensionado, mas ¢ ali que comega a ganhar
corpo a ofensiva conservadora, objeto da critica do gedgrafo brasileiro.

E importante lembrar ainda que a demarcacio daquele idilio ndo
¢ s6 temporal, mas espacial. Isto é, tanto do ponto de vista sdcio-econd-
mico em geral quanto em termos de educacao estritamente falando, os
avancos ficaram circunscritos, salvo raras exceg¢des, ao “mundo desen-
volvido”. Aquele sistema de educagio festejado por Santos ndo se es-
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palhou pelo mundo como ramas verdes, muito embora aqueles valores
aos quais se refere o autor (educagao igualitaria, universal, progressista)
estivessem no horizonte, porque compunham um conjunto ideolégico —
da “natureza integradora” — proprio da expansao capitalista.

Aquele estagio societario conhecido como Estado de bem-estar
social foi possivel — como ja vimos em Carnoy e Levin (1987) — gracas
a combinagdo de dois fatores interligados: o avango das lutas sociais
com o crescente poder de organizagdo das massas trabalhadoras; e a
“grande depressdao” de 29/30. Por um lado, aquela crise exigia, como
condig@o para a retomada da reprodugdo ampliada, medidas que per-
mitissem a ampliagdo do consumo. Esta foi a preocupacao central do
keynesianismo. Por outro lado, seria falso considerar o Estado de bem-
-estar como uma mera reorganiza¢do do capital num drama em que
ndo teriam tido nenhuma relevancia as lutas operarias, desse modo, ndo
se pode negar que, aquilo que Santos chamou de “solidariedade social
cada vez mais sofisticada”, foi obra também de um penoso processo de
lutas sociais.

Assim, a tal educagdo “universal”, “igualitaria” e “progressista”
ndo ¢ de modo algum inerente a sociedade capitalista, como uma marca
essencial ela, enquanto promessa, compoe um quadro ideoldgico pro-
prio do periodo de expansao capitalista e encontra neste tltimo seu su-
porte material. Portanto, ¢ uma abstra¢@o nada razoavel pensar a cons-
trucdo de um sistema democratico de ensino sem a consideragdao do
contexto historico e das forgas materiais que a possibilitam.

Santos critica atualmente a absolutizagdo do mercado (e seu “des-
potismo”, acrescentariamos) como o imperativo para a formacao dos
individuos. Ele percebe as mudangas em curso na educacdo e na escola,
as localiza acertadamente no contexto mais amplo, como mudangas que
acompanham as reviravoltas do “mundo produtivo”, malgrado a uti-
lizagdo que faz do termo “globaliza¢@0” como termo que resume (as
vezes oculta) um conjunto complexo de transformagdes materiais.

Com efeito, o que esta ausente da analise de Santos € precisa-
mente a identificagdo de uma nova fase da acumulagdo, marcada pela
produgdo flexivel, pelo desemprego estrutural, por um elevado estagio
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de mundializag@o do capital, como configuradora de uma nova forma
de ser dos sistemas escolares.

Ora, se por um lado, uma complexidade de fatores econdmicos,
sociais e politicos, — 0 que Santos resume na palavra “globalizacdo”
— pretendem reestruturar o ensino tendo em face ndo mais o industria-
lismo crescente do periodo expansionista baseado na produgdo e no
consumo de massa, mas, inversamente, pretendem reestrutura-lo sob a
referéncia agora da atrofia da industria frente a expansdo financeira, a
producdo flexivel, ao desemprego estrutural, consequentemente, pondo
abaixo os ideais democraticos de escola em fun¢do do “despotismo do
mercado”; por outro lado, caberia a Santos, justamente, considerar a
constru¢do daquele chamado sistema universal ¢ democratico ndo como
algo inerente a sociedade capitalista de um modo geral, mas em face do
periodo de expansdo produtiva e de todas as circunstancias historicas
ali presentes.

Outra questdo que se coloca no desenvolvimento interpretativo
de Santos em relagdo aos demais autores com os quais estamos discu-
tindo, € sua visdo a respeito da possivel transformacdo do ensino:

[...] em um simples processo de treinamento, numa instrumenta-
lizagdo das pessoas, em um aprendizado que se exaure precoce-
mente ao sabor das mudangas rapidas e brutais das formas téc-
nicas e organizacionais do trabalho exigidas por uma implacavel
competitividade (SANTOS, 1999, p. 2).

Esta, embora seja uma tendéncia forte, ndo € a tinica via, ha con-
tradigdes no processo. Neste caso, Santos parece pouco atento as dico-
tomias que persistiriam e até seriam estimuladas pelo sistema, como
observam outros autores, como qualificagdo/desqualificagdo, educagdo
ampla/educacdo profissional, escola privada de alta qualidade/escola
publica sucateada etc.

Feitas as devidas consideragdes as possiveis armadilhas que
se impoem a critica dos atuais rumos da escola, este item deve se
encerrar destacando, fundamentalmente, que a crise dos Estados na-
cionais, ou seja, a situacdo que ocupam dentro da dindmica do capital
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mundializado, representa exatamente um abalo num dos pilares da
construcao da escola.

Este abalo obriga aos que insistem na constru¢do de uma escola
que radicalize as promessas igualitarias a enfrentar novas dificuldades:
se por um lado se deve recusar a tese da desregulacdo da escola, sob
pena de se verificar a definitiva vitoria dos ideais do mercado sobre as
aspiracoes igualitarias; por outro, torna-se complicada a simples aposta
na retomada de um Estado forte, soberano, capaz de retomar os padrdes
sociais, econdmicos e politicos que vigoraram no Pds-Segunda Guerra,
sem que seja posto em discussdo o proprio metabolismo social em voga
e suas diversas formas de manifestagdo, bem como as possiveis alterna-
tivas que se apresentem.

A escola e a crise do trabalho assalariado

Neste topico, verificaremos a relagdo que se estabelece entre a
escola e a crise do trabalho assalariado. Temos considerado, ao longo
deste livro, que as relagdes de trabalho assalariado se constituiram, ao
lado dos Estados nacionais, num dos principais pilares sobre os quais
se assentou o desenvolvimento e expansdo dos sistemas de escola tal
como os conhecemos até hoje. De que modo, entdo, a crise do trabalho
assalariado tem contribuido para o que temos chamado de crise da es-
cola? Esta é a questdo central que discutiremos aqui.

Comecemos, todavia, por abordar a posi¢do de Fernandez
Enguita a respeito da relacdo da escola com os processos de trabalho, o
taylorismo-fordismo de um lado e, de outro, as chamadas novas formas
de organizagdo do trabalho. Para tanto, vale retomar algumas questoes
levantadas pelo autor no primeiro capitulo.

Como demonstramos no final do primeiro capitulo, as relagdes
entre a formagdo que oferece a escola e o regime de trabalho taylorista-
-fordista e entre a escola e o regime de trabalho da chamada produgao
flexivel, sdo abordadas por Fernandez Enguita da seguinte maneira.

Em relagdo ao taylorismo-fordismo, a escola forma demais
quando se observam os empregos da base da pirdmide ocupacional ge-
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rando, neste caso, expectativas que os processos de trabalho ndo podem
satisfazer, a0 mesmo tempo em que oferecem conhecimentos que extra-
polam as demandas dos processos de trabalho.

As consequéncias dessa divergéncia sdo insatisfacdes diversas
do trabalhador para com seu trabalho, frustracdo, conflitos individuais
e coletivos: absenteismo, rotagdo, intensificacdo do consumo de alcool
e drogas, problemas de qualidade, sabotagens etc.

Da-se o inverso quando se observam os empregos do cume da pi-
ramide, isto ¢, evidencia-se o fato de que a escola ndo forma as capaci-
dades adequadas de iniciativa, autonomia, tomada de decisoes, trabalho
em equipe, enfrentamento de problemas imprevistos etc.

Fernandez Enguita critica, em relagdo ao primeiro caso, o en-
tendimento segundo o qual a distancia entre a formacao e a efetivacdo
no trabalho ¢ caracterizada como sobreducacdo. Na verdade, para ele,
o problema ndo esta no excesso de formagdo, mas, nesses casos, no
fato de que os processos produtivos prescindem de maiores niveis de
instrugdo, trata-se de subutilizagdo das capacidades adquiridas e de des-
perdicio de recursos humanos.

Ja com relacdo as “novas formas de organizagdo do trabalho”,
Fernandez Enguita considera que a escola se tornou mesmo, em grande
medida, incompativel justamente pelo fato de que esta demasiadamente
presa as formas anteriores de organizagdo do trabalho.

A escola ndo se adequou as novas demandas em que sdo im-
portantes o “trabalho em equipe”, a “capacidade de tomar iniciativa”,
a “capacidade de resolver problemas” etc. Segundo ele, a escola foi
moldada pela “disciplina”, “conformismo”, “submissdo”, proprios do
regime anterior.

Segundo aponta Fernandez Enguita, a dindmica especifica da es-
cola, ou seja, aquilo que resulta do movimento proprio da esfera da
escola, estd mais proxima das novas formas de organizagdo do trabalho
mas que, por outro lado, o estdgio em que se encontra ainda se identifica
com o regime do taylorismo-fordismo.

Por esta elaboracdo de Ferndndez Enguita, podemos concluir que
ele considera a dindmica da escola mais democratica que a dindmica do
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mundo do trabalho. Em primeiro lugar, ¢ de fundamental importancia
reconhecer que a escola, apesar de estabelecer uma relagao estreita com
o mundo do trabalho, possui uma dindmica propria. Por outro lado,
quando coloca que a dindmica da escola se aproxima mais das novas
formas de organizagdo do trabalho que do taylorismo-fordismo, ele as-
sume uma posicdo complicada em favor das novas formas de organi-
zagdo do trabalho como um modelo superior.

Fernandez Enguita chama atencdo para o fato de as palavras-
-chave da educacdo, segundo as novas demandas da sociedade e do
mundo do trabalho, terem se transformado de “memoria”, “disciplina”,
“boa conduta”, para “criatividade”, “desenvolvimento pessoal”, “parti-
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cipacdo”, “iniciativa”. E afirma que:

La socializacion de los alumnos que lleva a cabo la escuela esta
todavia mucho mas acerca de las actitudes que se requieren para
el trabajo asalariado y subordinado que de las actitudes de ini-
ciativa y participacion que, al menos en mi opinion, precisa hoy
la sociedad, tanto para el trabajo por cuenta propia como para la
participacion en las organizaciones productivas; pero, en todo
caso, ya no es aquel sometimiento disciplinario que algunos tu-
vimos la oportunidad, la desgracia de conocer (FERNANDEZ
ENGUITA, 1998, p. 6).

A afirmag@o acima € curiosa porque, apesar de ser fato a supe-
rioridade de um discurso e pratica que coloca em relevo a “iniciativa”,
a “participacdo”, a “criatividade” etc., frente a “disciplina”, a “obedi-
éncia”, a “memorizacao” etc., Ferndndez Enguita acaba esquecendo que,
mesmo este primeiro grupo de aptiddes, esta relacionado ao trabalho
assalariado e aos processos de trabalho em que permanece a estrutura
hierarquica, a subsungdo formal do trabalho ao capital, a heteronomia.
Mesmo que estas aptidoes sejam em si mesmas positivas e superiores as
do segundo grupo citado, e sejam importantes para o trabalho por conta
propria, € preciso nunca esquecer que elas encontram-se em fungao de
um sistema produtivo contraditério, excludente, hierarquizado etc.

Podemos considerar, a partir de nossa interpretagdo que, embora
Fernandez Enguita tenha toda razdo quando afirma a ligacdo da es-
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cola com os processos fordista-tayloristas (sua imagem e semelhanga)
— muito embora a hierarquizacdo das relagdes na escola remontem
a tempos ainda mais remotos — ele peca por ndo ser suficientemente
critico a respeito das competéncias e capacidades das novas formas
de organizagdo, inclusive quando as associa a “dinamica especifica
da escola”. Neste momento, pelo menos, ele separa os processos de
trabalho do restante das relagdes sociais em geral, que estdo no en-
torno do mundo do trabalho, perdendo a oportunidade de colocar os
limites da “autonomia”, da “iniciativa”, da criatividade etc. exigidas
nos novos processos de organizacdo do trabalho. Estes limites existem
e se encontram justamente no processo capitalista de produg@o. Se, para
Fernandez Enguita, a “dinamica especifica da escola” significa apenas
esta limitada autonomia, iniciativa etc., entdo ele realmente ndo acredita
nela ou, por outro angulo, subestima a organizagdo social capitalista.

Es un lugar comiin que el desarrollo tecnoldgico, 1a movilidad en
el empleo y los cambios en la organizacion del trabajo colocan al
sistema de formacion (el sistema educativo formal mas otras ins-
tancias de formacion para el empleo, en particular la formacion
ocupacional) ante la tarea de producir una fuerza de trabajo con
capacidades amplias, capaz de adaptarse a situaciones distintas y
a procesos de cambio. Sin embargo, estd menos claro cual sea la
forma de conseguirlo. Las recetas al uso afirman que es necesario
combinar una buena formacion general (o inicial) con un subsis-
tema agil de formacion permanente (o recurrente, o continua),
algo que nadie va a discutir pero que resulta dificil de concretar
(FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 2).

Estas, no entanto, sdo questdes menores diante do descompasso
entre a expansdo da escola, verificada nos paises avancados, e a crise
dos empregos (uma face da crise do trabalho assalariado).

Enguita identifica uma contradigdo maior que o problema da for-
magado abordado acima. Ela esta colocada no seio da relagdo trabalho
e escola pelo desenvolvimento incongruente de ambos, ou seja, trata-
-se da ampliacdo do tempo de escolaridade nos paises centrais para o
conjunto dos individuos em idade de frequentar a escola, o que signi-
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fica uma amplia¢do dos conhecimentos e capacidades de um lado e, de
outro, um recrudescimento do desemprego, o afunilamento do mercado
de trabalho.

Para Enguita, esta ¢ uma das principais questdes que se co-
locam para a relagdo trabalho e escola, diferente, como se vé, da que
fora apontada por Vazquez, segundo a qual a escola teria se tornado
uma instituicdo obsoleta frente aos avangos tecnoldgicos; ou das vi-
sOes que simplesmente responsabilizam as politicas neoliberais pela
crise da escola.

Para Enguita, entdo, o fim da “era de ouro” traz consigo, também,
o fim de um paralelismo entre a expansdo da escola e a ampla capaci-
dade de absorg¢do de forca de trabalho do taylorismo-fordismo. Com o
fim da “era de ouro”, todo esfor¢o se volta para adaptar a escola a nova
realidade da acumulacgao flexivel, ou seja, adaptar a escola a uma reali-
dade em que parecem destoantes os ideais de universalizagdo do ensino
publico, gratuito, obrigatoério, justamente porque o mercado seletivo, a
produgdo flexivel e a sociedade capitalista contemporanea de carater
excludente exacerbado se caracterizam pela dispensa de milhoes de
bracos e mentes dos processos produtivos.

Depois de observar estas consideragdes de Fernandez Enguita
a respeito da mudancga entre o taylorismo-fordismo e as novas formas
de organizacdo do trabalho em sua relagdo com a escola; e a contra-
dicdo entre o a expansdo da escola e o recrudescimento do desemprego;
vejamos como ele pensa a propria relagdo estabelecida entre a escola
mesma e o trabalho assalariado — forma fundante das relagdes produ-
tivas do sistema do capital.

Ao analisar a relagdo entre a educacgdo ¢ o trabalho assalariado,
Fernandez Enguita se volta contra a hegemonia deste segundo como
a magna referéncia da escola ¢ aponta a incapacidade dessa Gltima de
dar conta de uma complexidade social que, embora tivesse o assalaria-
mento como forma predominante de relagdo de trabalho, na verdade,
era constituida de diversas outras formas de trabalho, as quais eram
relegadas pela teoria econdmica e pela economia politica “ao pordo da
vida privada”.
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Antes de colocar o problema da disfuncionalidade da escola em
relagdo ao trabalho baseado nas novas tecnologias, Fernandez Enguita
fala da disfuncionalidade da escola para com outras formas de trabalho
que ndo sejam as assalariadas. Ele defende que esta escola, que se pre-
ocupava unicamente em formar para o trabalho assalariado, era disfun-
cional em relag@o ao trabalho agricola independente, ao trabalho por
conta prépria e ao trabalho doméstico, os quais se organizam de forma
bastante diversa daquela relacdo de trabalho, com outro tipo de disci-
plina, de hierarquizagao, de divisao das tarefas etc.

Para Fernandez Enguita (1999), o que estava em jogo ndo era
exatamente a disfuncionalidade da escola frente a nova realidade do
trabalho (ou da sociedad postindustrial como apontava Vazquez) mas,
antes, a critica a pris@o da escola a uma forma especifica de trabalho,
o trabalho assalariado, como modelo referencial. Aquela escola, ja dis-
funcional, viria a ser questionada com as novas formas de organizacao
do trabalho que se anunciavam.

As formas tradicionais de organizag@o hierarquica da producdo
estdo sendo hoje parcialmente substituidas pelas genericamente
‘novas formas de organizagao do trabalho’. Nada permite predizer
que isto signifique uma inversdo das tendéncias anteriores, mas
trata-se, de qualquer forma, de um fendmeno de suficiente alcance
para ser tomado em consideragdo. A divisdo manufatureira do tra-
balho, o taylorismo e o fordismo, assim como o conjunto de seus
arremedos em pequena escala, eram apropriados em um contexto
de mercados estaveis, consumo indiferenciado de massas e possi-
bilidade de planificagdo econdmica a longo prazo. A instabilidade
dos custos do trabalho e das matérias primas, o carater inseguro
dos mercados, a diversificagdo das preferéncias dos consumidores
e os proprios entraves técnicos da grande producdo em série mo-
dificaram o velho panorama ja familiar. Numerosas empresas ne-
cessitam hoje apostar em sistemas de produgdo mais flexiveis para
0s quais ndo se torna viavel o mesmo tipo de organizacgdo (FER-
NANDEZ ENGUITA, 1989, p. 223).

Talvez nada permitisse até entdo predizer que aquilo significava
uma inversdo das tendéncias anteriores. Talvez ainda ndo seja permi-
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tido falar de completa inversdo, mas a verdade ¢ que estd em curso
uma reviravolta na perspectiva da escola dentro deste novo quadro
politico-econdmico-social.

A chamada crise do trabalho assalariado’® ¢ incontestavel, apesar
da acirrada discussdo em torno do significado desta no ambito da vida
social contemporanea. O desemprego atinge parcelas crescentes das po-
pulacdes, mesmo dos paises centrais, fato que contrasta com o quase
pleno emprego da Era de Ouro ao mesmo tempo em que crescem oS in-
dicadores das formas “autdnomas” de trabalho e informalidade em geral.

A analise de Fernandez Enguita, no entanto, em boa parte dela,
parece denunciar o fato de a escola se voltar completamente para a rea-
lidade do trabalho assalariado, como se isto fosse uma tremenda injus-
tiga, ele chega a afirmar que

A reducdo ideoldgica do trabalho a suas formas remuneradas
tem refor¢ado a posi¢cdo dos homens na relacdo entre os géneros
e ndo ha davida de que tem facilitado o trabalho dos estatis-
ticos, mas tem relegado injustamente as donas-de-casa ao limbo
da “ndo-atividade”, tem levado a ignorar o trabalho nao remu-
nerado dos trabalhadores remunerados e tem suposto uma tergi-
versagdo da realidade econdmica (FERNANDEZ ENGUITA,
1989, p. 220).

Em sua abordagem, Fernandez Enguita fala de uma reducao ide-
oldgica do trabalho a suas formas remuneradas. Sem duvida, ¢ também
uma verdade inquestionavel a injusta assimetria dos géneros dentro da
divisdo do trabalho. Mas ¢ preciso reforcar sempre que o trabalho as-

7 H& uma interminavel discuss3o em torno da crise do trabalho assalariado. Gorz, por exemplo,
representa os que reconhecem uma positividade na crise do trabalho assalariado pois esta traz
no seu bojo o crescimento das formas ndo assalariadas de trabalho, o que significaria a gradati-
va predominancia da autonomia sobre a heteronomia do trabalho, ou seja, a subordinagdo da
esfera heteronoma a esfera auténoma. Ja Bouquin afirma que esta crise ndo tem de maneira
alguma melhorado as condigGes de vida das classes trabalhadoras pois, além do desemprego
e exclusdo social, os trabalhadores empregados estdo sendo compelidos a prolongar suas jor-
nadas de trabalho, adicionando mais de um emprego ou acrescentando horas suplementares.
Além disso ele demonstra como a exclusdo social ndo mais esta circunscrita aos desemprega-
dos, mas atinge até mesmo os assalariados (BOUQUIN, 1997).
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salariado ndo se torna a forma hegemonica no ambito das relacdes de
producdo por obra de um processo ideoldgico, mas por sua objetiva
centralidade dentro do sistema produtor de mercadorias.

Por sua vez, a escola foi engendrada dentro da perspectiva univer-
salizante do trabalho assalariado, dai pergunta-se a Fernandez Enguita:
poderia ser diferente? A centralidade e universalidade inquestionével
do trabalho assalariado moldou os parametros das aspira¢des tanto do
capital quanto dos trabalhadores no que diz respeito a instrucéo. Isto ¢,
nem mesmo no seio do marxismo a critica da educacao passava pela
condenacdo da forma assalariada como forma predominante perante
outras dentro do modo de producdo capitalista, mas pela necessidade
de levar a termo as promessas burguesas de democratizacdo da escola,
mesmo que estrategicamente o norte fosse o da superagdo do trabalho
assalariado e da educagdo burguesa.

Noutras palavras, na critica marxiana encontra-se uma profunda
contestacdo da sociedade produtora de mercadorias, do trabalho assa-
lariado, mas encontra-se, por outro lado, a luta pela universalizagdo e
democratizag¢do da escola, mesmo esta que tem por base o trabalho as-
salariado e ndo o trabalho por conta propria ou doméstico etc. Insistindo
um pouco mais no entendimento da critica de Fernandez Enguita,
poder-se-ia dizer ainda que a critica marxiana ao trabalho assalariado
ndo se refere a sua hegemonia frente as outras relagdes de trabalho sob
o modo de producgdo capitalista, pois nesta fase do desenvolvimento
histdrico o trabalho assalariado é a forma mais avancada, mas da sua
superacdo juntamente com as demais marcas essenciais do modo de
producao capitalista.

O que Fernandez Enguita parece criticar ¢ o imponderavel, pois é
um movimento material e ndo uma mera redugdo ideologica que faz do
trabalho assalariado a relagdo de trabalho que orienta a educagdo ¢ a es-
cola. Do contrario, deveria a escola preocupar-se em preparar os indivi-
duos para o trabalho agricola independente? E quanto a assimetria entre
os géneros, deveriam as mulheres levantar como bandeira uma for-
macado em iguais condi¢des com os homens e disputar espaco no mer-
cado de trabalho, ou buscar uma formagao para o trabalho doméstico?
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De um ponto de vista historico, parece 6bvio que, como resul-
tado geral, dentro da formacao social capitalista, seja o trabalho assala-
riado e ndo qualquer outro o parametro para a escola, justamente por ser
a forma historica de trabalho fundamental da sociedade burguesa. Aos
criticos da escola, no entanto, sempre cabera a critica do “isomorfismo”
entre escola e trabalho assalariado, especialmente no que respeita ao
que se pode chamar de “despotismo de fabrica — despotismo da escola”.

Por fim, as tendéncias recentes parecem sinalizar para a reali-
zacgdo do desejo de Fernandez Enguita e a grande injustica para com
o trabalho por conta propria pode ser reparada, pois a tendéncia ¢ de
descolamento da escola do arbitrio do trabalho assalariado — basta lem-
brarmos das colocacdes de Vazquez — aproximando-se das formas néo
assalariadas de trabalho, mas do ponto de vista social e politico reali-
zando um processo aquém das promessas progressistas e integradoras
da escola burguesa referenciada no trabalho assalariado.

O que se verifica atualmente, sendo ¢ uma completa inversao,
¢ uma significativa mudanga na fun¢do social da escola. Aquilo que
poderia parecer progressista a Fernandez Enguita, ou seja, a critica da
escola como institui¢do voltada apenas para o trabalho assalariado co-
meca a povoar os discursos conservadores de governos e dos “homens
de negdcio”. Inclusive sua critica ao fato de a escola ndo oferecer aos
individuos competéncias como autonomia, iniciativa etc., segundo ele,
proprias das formas ndo assalariadas de trabalho, ja foi incorporada
pelos “homens de negodcio”, de modo conveniente, é 6bvio.

Aos criticos da escola pela via dos interesses das maiorias, parecera
sempre estranho um ensino que nao tenha como principio a autonomia,
a criatividade, a iniciativa etc., mas nao porque o trabalho por conta pro-
pria, ou doméstico, ou agricola independente, ou ainda as novas formas
de organizacdo do trabalho e as pedagogias do capital exigem, mas es-
sencialmente porque s2o elementos indispensaveis para a formagao hu-
mana mesma, livre das imposi¢des da produg¢ao de mercadorias.

A despeito dessas consideragdes — que sdo pontuais e ndo pre-
tendem jamais desconsiderar a grande contribui¢ao do autor espanhol —
¢ preciso reconhecer, que Fernandez Enguita € um critico sempre atento
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as transformag¢des materiais em curso, bem como ao modo como eles
se articulam com a escola. Sobre essas transformagdes, ele coloca que

Se as carateristicas do velho modelo de organizagio da produgdo
poderiam ser sintetizadas na produc¢do em grandes séries, na ma-
quinaria ¢ no instrumental de tipo especifico, na mao de obra
pouco ou nada qualificada e num sistema de dire¢do vertical, as
do novo poderiam sé-lo exatamente nos termos inversos: pro-
dugdo de pequenas séries ou a pedido, maquinaria universal,
mao de obra altamente qualificada e sistemas participativos de
gestdo (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 224).

Sdo justamente estas transformagdes que transfiguram o velho
quadro dos sistemas de escola.

A reproducdo ampliada do capital® ja ndo precisa do consumo
de massa, nem tampouco se baseia na produgdo em massa, portanto,
estd fora de questdo a larga incorporagdo de “exércitos de trabalha-
dores”, consequentemente, a fungio social € econdmica da escola, cuja
expansao esteve associada a dindmica econdmica e social do fordismo-
-taylorismo e do Estado de bem-estar ou do desenvolvimentismo, sua
expressdo periférica, é posta em questdo. O ideal de escola universal,
igualitaria, progressista, publica e gratuita, que tinha no trabalho assa-
lariado um dos seus pilares fundamentais torna-se, portanto, obsoleto,
pelo menos segundo os discursos apologistas do mercado.

80 parece-nos mais correta e aguda a analise de Mészéros segundo a qual o sistema produtor de
mercadorias atingiu um estagio em que o ciclo reprodutivo pode ser cumprido sem o consumo
de massas, mas por meio da acelerada diminuigdo do tempo de utilidade das mercadorias e
da simples dissipacdo de forga produtiva. Ou seja, 0 consumo ndo precisa ser necessariamente
expandido, mas intensificado (Mészaros, 1996a). Mais correta e mais aguda que a de Hobs-
bawm, por exemplo, para quem as massas deixaram de ser essenciais para a produgdo, mas
permaneceram essenciais como consumidoras (E ébvio que Mészaros ndo estd se referindo
ao consumo na sua totalidade. Nos mercados mais populares, periféricos, por exemplo, nos
shoppings populares e ilegais que existem nas grandes metrépoles da América Latina, como o
comércio da rua 25 de margo em Sdo Paulo, por onde circulam diariamente cerca de 400 mil
pessoas e as vendas anuais sdo estimadas em RS 4 bilhdes, consome-se muito, ainda que se-
jam mercadorias contrabandeadas, falsificadas, pirateadas ou de quinta categoria. A afirmacgdo
de Mészéros esta se referindo ao nucleo da produgdo e consumo da economia capitalista mun-
dializada, do consumo das mercadorias mais elaboradas e sofisticadas (HOBSBAWM, 1998).
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Neste contexto, nesta nova etapa da acumulacdo capitalista, tem
decaido os investimentos publicos em servigos sociais, 0s governos nao
se propdem — e ndo € por mera opgao politica, por serem neoliberais,
como se estas politicas ditas neoliberais estivessem descoladas de um
processo material — a fazer altos investimentos num sistema de escola
que ja ndo encontra ressonancia na atual dindmica econdmica e social,
ou seja, relembrando Fernandez Enguita, investindo num sistema de
escola que entrou em descompasso com o mundo do trabalho e que,
acrescentamos, se descompatibiliza com a atual dindmica reprodutiva
do sociometabolismo do capital.

Curiosamente, a escola da qual Santos fez apologia, pelos motivos
ja anunciados, é a mesma escola que mereceu de Fernandez Enguita
pesadas criticas.®! Todavia, podemos perceber que, de maneiras dife-
rentes, os dois, assim como os demais autores, chamaram atencao para
o mesmo fato: mudancas na organizagdo ¢ na funcdo social da escola
como consequéncia das mudangas economicas, politicas e sociais.

Mais que nunca, com a crise geral do sistema capitalista, que
desencadeou as profundas transformagdes sistémicas as quais temos
nos referido e que foram discutidas nos capitulos dois, trés e quatro,
percebe-se com clareza a contradi¢do apontada por Fernandez Enguita
entre as promessas da escola e as possibilidades de realizacdo no
“mundo do trabalho”.

De qualquer forma, aqui encontramos um exemplo claro de
como a escola, em vez de suprimir as contradi¢des sociais, as

81 £ importante lembrar que estamos destacando o que por ora nos interessa, mas a analise
de Ferndndez Enguita é bem mais completa e ndo desconsidera a dialética da educagdo, ele
pondera, por exemplo que: “Embora a escola conserve essencialmente as caracteristicas que
lhe foram atribuidas para fazer dela um celeiro de assalariados domesticados, atomizados e
reconciliados com sua sorte, o tempo ndo passou inteiramente em vao. A gestdo dos centros
escolares conheceu uma certa democratizagdo que alcangou os alunos; os direitos destes em
seu interior se multiplicaram e se tornaram mais efetivos; a pedagogia evoluiu no sentido de
uma aproximagdo de contetidos e métodos aos interesses e processos dos alunos; em ultimo
lugar, mas ndo por sua importancia, o discurso escolar viu-se inundado por termos chaves tais
como ‘atividade’, ‘criatividade’, ‘centros de interesse’, ‘liberdade’, ‘desenvolvimento pessoal’
etc” (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 228).
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desloca. Ao prometer mobilidade social através de um meca-
nismo formalmente acessivel para todos, desativa os conflitos
potenciais em torno da distribuicdo da propriedade, da organi-
zagao da produgdo etc. Mas, por isso mesmo, estimula uma de-
manda e vé-se obrigada a apresentar uma oferta de educagdo que
supera o qué, nos termos da correspondéncia existente ou imagi-
nada entre niveis de educacdo e posi¢des na hierarquia do em-
prego, pode realmente oferecer a producéo em sua forma histo-
rica presente. A escola gera expectativas que a producdo ndo
satisfaz (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 234).

O quadro atual, no entanto, ¢ mais dramatico, pois nao se trata
mais da ndo realizagdo da promessa de mobilidade social como disfarce
das desigualdades (ou antagonismos) na distribui¢do da propriedade,
mas da promessa de ocupar, como proprietario de forca de trabalho,
um posto na rede de relacdes assalariadas. Agora € posta em questio
até mesmo a realizagdo da promessa mais elementar, ou seja, que 0s
individuos formados para o trabalho assalariado possam encontrar vaga
no mercado de trabalho formal e realizar a troca mais trivial enquanto
proprietarios de forca de trabalho.

Trata-se, portanto, de compreender como as forgas sociais bus-
cardo encaminhar o movimento da escola dentro dessa dindmica de
crise do trabalho assalariado. Do ponto de vista das for¢as dominantes,
sem duvida, ganham destaque propostas que apontam para a adaptacdo
da escola a nova materialidade produtiva, o que significa abandonar as
promessas integradoras, igualitarias e democraticas.

A crise do trabalho assalariado, de acordo com o entendimento
aqui desenvolvido, representa um duro golpe num dos pilares do sis-
tema de escolas construido sob os valores democraticos. Este golpe
pode ser decisivo para o que Gentili chamou de “desintegracao da pro-
messa integradora”.

A crise do trabalho assalariado ¢ um dos aspectos mais impor-
tantes que se encontram no interior do amplo processo de crise do ca-
pital. Ela esta relacionada diretamente com a nova dire¢do que a dina-
mica da acumulagdo tomou na transicdo do Pos-Segunda Guerra para
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estas ultimas décadas. A crise do trabalho assalariado esta relacionada,
assim, com a chamada fuga de capitais, quando estes passaram a pre-
ferir a autorreprodug@o na esfera financeira aos riscos produtivos e co-
merciais; esta relacionada com a mundializacdo econémica; com o alto
grau de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico alcangado; esta rela-
cionada ainda com as novas formas de gestdo da for¢a de trabalho e de
organizagao do processo de trabalho; com as mudangas nos padrdes de
produgdo e consumo social; enfim, esta relacionada a “vinganga do ca-
pital”, a guinada do capital contra os mecanismos de regulacao, contra
os padroes de emprego e salario do Pés-Segunda Guerra.

Como vimos em Fernandez Enguita, as relagdes assalariadas
foram a principal referéncia sob a qual se organizou a escola, alias,
estas relagdes sdo a propria base fundamental de toda a sociedade mo-
derna e ndo apenas da escola. Vimos neste mesmo autor, que o periodo
em que a escola, enquanto sistema de perspectiva democratica esteve,
efetivamente, proxima de realizar suas promessas integradoras, foi jus-
tamente o periodo de maior expansdo das relagdes assalariadas, com o
taylorismo-fordismo.

A crise do trabalho assalariado, associada aos aspectos acima re-
lacionados, tem representado mesmo um duro golpe para a perspectiva
democratica da escola. Como pudemos ver no primeiro capitulo, em au-
tores como Gentili, Frigotto, Steffan, Carnoy; Levin, Santos, Candeias,
Pedro, entre outros, nos paises de capitalismo avangado, onde a escola,
efetivamente, se universalizou, tem se dado um enorme retrocesso com
respeito a construcdo e democratizagdo da escola, tanto material (por
meio da diminui¢do dos gastos publicos em educag¢ao, e das iniciativas
de privatizacdo) quanto ideoldgico (por meio da hegemonia do ideario
neoliberal para o qual o mercado deve ser o fundamento estruturante da
vida social).

Para os paises da periferia do sistema, a crise do trabalho as-
salariado, juntamente com os demais aspectos citados da dinamica do
capital mundializado, englobados num unico movimento, ¢ sentida de
maneira sempre mais dramatica, uma vez que eles sao o elo “fraco” da
cadeia sistémica que se desenvolve de maneira desigual e combinada.
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Para estes paises, aqueles aspectos citados tém representado a propria
faléncia dos Estados, tém sufocado as frageis economias nacionais,
bem como aumentado de maneira dramatica as contradigdes sociais €
destruido o pouco que se fez em termos de construgdo de uma escola
integradora e democratica.

E dificil fazer qualquer projecio acerca do futuro do trabalho,
mais dificil ainda é projetar o futuro do sistema de escola ao qual temos
nos referido. No entanto, é preciso perceber que estd em curso uma
tendéncia muito definida de desenvolvimento de um dos pilares funda-
mentais daquele sistema, o trabalho assalariado, que aponta para uma
diminuigao relativa deste frente as demais formas de trabalho.

Atualmente, como procuramos demonstrar, tanto essa tendéncia
do trabalho assalariado quanto dos demais fatores importantes da nova
dindmica da acumulacdo do capital, tem apontado para um retrocesso
social, politico e econémico, tem assumido um carater marcadamente
regressivo em geral e da perspectiva democratica do sistema de escola
em particular.

A tendéncia a utilizagdo decrescente de trabalho vivo nos pro-
cessos produtivos; em contra partida a utilizagdo crescente de instru-
mental de tecnologia avancada; as mudangas nos padrdes industriais
de producao e consumo; a hegemonia das politicas conservadoras, tudo
isso faz recuar as perspectivas progressistas da escola e aponta, sendo
definitivamente, pelo menos como tendéncia dominante, para a “desin-
tegragdo da promessa integradora”.

Como observa Sacristan (1996, p. 158), reconhecendo a principal
fungdo da escola que, segundo ele, eclipsa todas as demais, evidencia-
-se uma transi¢ao importantissima no mundo do trabalho em relacdo a
qual, obviamente, a escola ndo esta indiferente.

E verdade que a educagio cumpre fungdes variadas, mas todas
elas se eclipsam diante da importancia que adquire na socie-
dade atual a fungdo de capacitagdo, para que as pessoas
possam continuar progredindo ao longo do sistema educa-
cional e para que possam realizar com éxito a transi¢do ao
mundo escasso do trabalho.
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Como ja se tentou demonstrar, no entanto, trata-se de um movi-
mento material complexo em que as tomadas de decisdes dos governos
ndo sdo exatamente o nlcleo essencial da questio, nem a for¢a material
primeira. De modo que nao parece esclarecedor o discurso vulgarizado
no meio educacional, sindical e popular de que as politicas neoliberais é
que sdo responsaveis pelo desmonte da escola. Nem tampouco aquelas
que acusam a “globaliza¢ao” pela destruicao da escola.

Se ndo se compreende a dindmica como um todo, ou em seus ele-
mentos essenciais, como um movimento complexo em que o neolibera-
lismo, a globaliza¢do ou mundializagdo do capital, a crise dos Estados
nacionais, a crise do trabalho assalariado etc. fazem parte de uma nova
diregdo dos processos reprodutivos do sociometabolismo do capital; se
ndo se compreendem estes elementos como integrados numa sé dina-
mica, que ¢ comandada pelo capital em seu movimento autoexpansivo
e que se volta contra todos os fatores que colaboraram com ele, mas que
passaram a impedir o seu “bom funcionamento”; se nao se compreende
este movimento como uma guinada em que cada fator citado ¢ um ele-
mento que ¢ conduzido num bloco articulado a favor da acumulagao
do capital; se ndo se compreende assim este processo, corre-se o risco
de se apreender os problemas apenas parcialmente, bem como de se
apontar falsas alternativas de superagao.
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A CRISE ATUAL DA ESCOLAEA
PERSPECTIVA DOS DE “BAIXO”82

As formulagdes de Marx e Engels®? a respeito da educacio, da
escola e das lutas proletarias pelo direito de acesso ao saber social re-
presentam um paradigma fundamental para balizar as discussdes atuais,
nestes tempos em que tudo mudou e nada ¢ novidade.

Muitos dos aspectos da nova dinamica do capital sdo fendémenos
que Marx e Engels, definitivamente, ndo imaginaram como possiveis.
O problema ambiental, ou seja, a destruicdo das condi¢des naturais da
reproducao social proxima de atingir uma situagao limite, por exemplo,
ndo foi objeto de preocupacdo daqueles autores. Embora tenham apon-
tado, como analistas atentos que eram, a inigualavel e intrinseca feroci-
dade destrutiva do capital, Marx ¢ Engels pareciam nao acreditar que o
sistema capitalista viesse a atingir um estagio tdo avangado de destrui¢ao
ambiental e de barbarie social sem antes ser superado historicamente.

Porém, de um modo geral, os grandes tragos do desenvolvimento
social como a tendéncia a mundializagdo das rela¢des produtivas; a

82 Esta é uma express3o de Florestan Fernandes para referir-se as classes trabalhadoras, aos opri-
midos da cidade e do campo, aos explorados pelo sistema do capital.

83 Referéncias de Marx e Engels a educacio encontram-se em textos como: Manifesto do Partido
Comunista de 1848; Critica ao Programa de Gotha; Guerra Civil na Franga; Instrugdes aos De-
legados; Teses sobre Feuerbach; e O Capital. Para maior aprofundamento ver SOUSA JUNIOR,
2008 e 2010.



constante transformacao dos processos de trabalho no sentido da predo-
minancia dos recursos cientifico-técnicos e instrumentos avanc¢ados em
relacdo ao trabalho vivo e a crise social do trabalho, enquanto atividade
produtora de mercadorias; o aprofundamento das contradigdes sociais
e a “barbarie” como resultado do movimento autoexpansivo e destru-
tivo do capital, além da contradi¢do entre a dindmica mundializada do
capital de um lado, e os limites nacionais dos Estados de outro, tudo
isso, sdo questdes que podem ser mais bem compreendidas por meio da
contribuicao tedrica de Marx e Engels.

A crise da escola, segundo a forma como se apresenta hoje,
por sua vez, sob muitos aspectos, se coloca como um desafio a ana-
lise de cunho marxiano, justamente porque esta diretamente associada
aos fatores da estrutura em crise da dindmica mundializada do capital.
Todavia, esta dindmica, a despeito da inegédvel aparéncia de novidade,
pode, como dissemos acima, ser compreendida com maior profundi-
dade sob a perspectiva tedrica dos autores alemaes, afinal, sob o véu de
novidade, esconde-se uma alma anci.’

Vejamos resumidamente quais eram os principais pontos desta-
cados por Marx os quais deveriam compor o conjunto das preocupagoes
proletarias na sua luta por educagao.

Para Marx, inicialmente, a escola tem um lugar muito bem de-
finido dentro das preocupagdes proletarias. Ela ¢ uma instituigdo bur-
guesa, no sentido de que ¢ filha desta sociedade, no sentido de que toma
parte na dinamica da mesma, portanto, como tal, seria incapaz de se
transformar, como microestrutura, numa instituicdo contraria a dina-
mica social a qual esta vinculada.

No entendimento de Marx, a escola faz parte da dinamica da
sociedade produtora de mercadorias, desse modo, tal como ocorre em
todas as microestruturas desta sociedade, a escola também ¢é permeada
por contradi¢des, mas ndo nega a dindmica da qual é parte integrante.

84 “No fim sereis sempre o que sois. / Por mais que os pés sobre altas solas coloqueis, / E useis pe-
rucas de milhes de anéis, / Haveis de ser sempre o que sois” (GOETHE, 1987, p. 86). Tal como
na fala de Mefistofeles, o mesmo pode-se dizer do sistema social produtor de mercadorias.
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Contudo, a importancia da escola para a caminhada emancipa-
toria do proletariado ndo se diminui. Ela reside no fato de a escola ser o
local privilegiado onde as camadas sociais exploradas devem se apro-
priar de um determinado tipo de saber acumulado historicamente. A
instrugdo escolar deveria, no entender de Marx, ocupar-se da instru¢do
dos contetidos menos afeitos as interpretagdes classistas, como a mate-
matica, as ciéncias naturais, a gramatica etc.®

Neste sentido, a contribui¢@o da escola para a construgao historica
do proletariado enquanto classe revolucionaria seria complementada
pela educacdo desenvolvida pelas proprias instancias do movimento
operario. Neste outro plano, tratar-se-ia de um processo autoeducativo
desenvolvido pelo proletariado, associado a praxis politica em que esta-
riam colocados contetidos cujo carater permitiria interpretacao segundo
o horizonte classista — como economia politica e historia, por exemplo
— socializados sob a perspectiva emancipatoria do proletariado.

A escola, mesmo sendo uma institui¢do burguesa, que atende a
finalidades colocadas pela dinamica da sociedade produtora de mer-
cadorias, ¢ uma instituicdo que, se ndo ¢ central para o processo de
formacao das classes revolucionarias, poderia vir a ser um espago im-
portante de socializagdo do conhecimento. Pelo menos era o que assim
indicavam as reivindicagdes formuladas por Marx para os Congressos
da AIT (Associagdo Internacional dos Trabalhadores).8¢

Marx acreditava num espago de disputa politica dentro da so-
ciedade no qual a escola poderia se tornar mais interessante segundo

85 N3o deixa de ser controversa essa distingdo proposta por Marx. Compreende-se com maior
clareza hoje que a gramatica se pretende objetiva, neutra, mas ndo passa de uma forma social-
mente imposta de normatizagdo da lingua e que mesmo a matemdtica, como linguagem, ndo
pode ser tomada como objetividade pura. A distingdo proposta por Marx, ainda que deva ser
submetida a reavaliagdo ndo é de todo desprezivel. Ela mantém como ainda vélida e util para
essa discussdo a ideia de que ha contelidos mais apropriados a instrugdo geral e outros que
devem ser essencialmente trabalhados em processos educativos auténomos dos trabalhado-
res. A discussdo pode ser aprofundada em Fernandez Enguita (1990), Nogueira (1990) e Sousa
Junior (2011).

86 As contribuicdes de Marx para as discussdes sobre educagdo nos Congressos da AlT, assim como
o conjunto das suas referéncias a educagdo estdo sistematizados em Marx e Engels (1983).
Para estudo mais detalhado e completo a respeito da participagdo do autor na AlIT, ver Marx
e Engels (1988).
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a perspectiva emancipatoria. Era importante, segundo Marx e Engels,
colocar as criangas desde tenra idade na escola e ja que era impossivel
impedir, naquela época, o trabalho infantil — nunca ainda abolido — era
importante que se buscasse uma regulamentagdo em que se reduzissem
as horas trabalhadas pelas criangas e se estipulasse uma escala de gra-
dagdo em que as criangas pudessem estudar e trabalhar segundo a me-
dida do seu desenvolvimento fisico e mental.

Outra medida fundamental para que a escola cumprisse papel im-
portante na caminhada proletaria era justamente a articulagao das ativi-
dades de trabalho e educagdo. Segundo Marx, essa articulagdo elevaria
o proletariado acima das classes aristocratica e burguesa, pois a uniao
desde cedo entre trabalho e educagdo seria um ganho real na formagdo
dos trabalhadores, na medida em que significaria uma unidade entre
atividades intelectuais e manuais.

Para o autor alemdo, a condi¢do de trabalhador aliada ao conheci-
mento das diversas ciéncias e das técnicas e instrumentos de trabalho, mais
o conhecimento de linguas, literaturas, histdria etc. elevariam o espirito
proletario cuja complementagao revoluciondria seria dada no cotidiano das
lutas e das atividades autoeducativas dos movimentos de luta social.

Marx defendeu contra os proudhonianos no interior das instan-
cias do movimento operario, a tese de que a escola deveria ser publica,
obrigatoria e gratuita, que deveria ser obrigagdo do Estado a gestdo,
o financiamento, a regulamentacdo etc. da educacdo e reconhecia o
Estado como o interlocutor para quem o proletariado deveria dirigir
suas reivindicagdes e exigéncias.

A compreensdo marxiana da escola que dialeticamente reco-
nhecia nela uma importancia determinada, a0 mesmo tempo em que
a considerava uma microestrutura da dindmica da sociedade produtora
de mercadorias, ndo foi o paradigma que predominou no interior dos
movimentos populares por escola.

Ao longo do ultimo século seguiram-se, de um lado, teses que
ndo compreenderam a dialética marxiana e reduziram suas formulagdes
a ideia de que a escola seria uma microestrutura cuja fun¢do se resu-
miria & mera reproducdo da dominagdo do capital sobre o trabalho.
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De outro, uma série de variantes cujo elemento comum seria a
ideia de que a escola deteria capacidade de autonomia a ponto de pos-
sibilitar-lhe funcionar em contradig¢do a dindmica social da qual ¢é parte
integrante. Além disso, a escola seria a institui¢do que concentraria em
si 0 poder de redimir os mais graves problemas e contradi¢des da so-
ciedade capitalista.

Essas teses vigoraram e vigoram até hoje e servem de orientagdo
as lutas populares por educagdo. As formulagdes marxianas, assim
como as do segundo grupo citado acima, guardam em comum o fato de
que encontravam diante de si uma sociedade em que se expandia o tra-
balho assalariado e os Estados nacionais eram um instrumento possivel
de afirmag¢@o e que garantia um grau de soberania maior relativamente
ao que € possivel no atual estagio de mundializagdo econdmica.’’

Por todo o século XX, até o Pos-Segunda Guerra, as lutas por
escola tiveram frente a si uma realidade dada em que se encontravam
solidos os pilares da construgdo da escola. O dado novo € justamente a
crise desses pilares que a sustentaram.

A nova dinamica capitalista e a atual crise da escola, em vez de
deitar abaixo todo o escopo tedrico e politico marxiano, parecem exata-
mente exigir uma releitura dele e um esfor¢o dos “de baixo” no sentido
de atualizé-lo e resgata-lo como contribuicdo importante. O esfor¢o
feito aqui, no entanto, pretende tdo somente, contribuir para a praxis
coletiva que retoma o referencial marxiano e se dedica a reconstruir os
caminhos das lutas por educacédo e por escola.

E dificil fazer qualquer proposigdo definitiva dentro do atual con-
texto. Como ¢ tarefa para muitas maos e mentes avaliar e apontar alter-
nativas para a reflexdo acerca da escola, especialmente se esta reflexdo
tiver qualquer inspiragdo emancipacionista.

O enfrentamento da crise atual da escola, sob o ponto de vista dos
“de baixo” envolve, necessariamente, a discussdo da crise do trabalho

87 Sem contrariar a tese de Arrighi, isto é, sem negar a relatividade da autonomia dos Estados, es-
tamos falando de uma conjuntura em que os Estados gozavam de maior margem de manobra
que na era da mundializagdo do capital.

257



assalariado, dos Estados nacionais, € de todo o contexto econdmico,
social, cientifico e tecnoldgico em que a escola esta situada.

Assim, uma das poucas certezas que se tem neste momento € a de
que ndo faz sentido apenas lutar cegamente contra o “neoliberalismo”,
ou contra as “ideologias de mercado”, € manter intactos todos os outros
fatores com os quais a crise atual da escola se relaciona e a partir dos
quais se define.

O fundamental ¢, inicialmente, compreender como a escola se
coloca dentro da dindmica do capital mundializado e se articula com as
crises estruturais do trabalho assalariado e dos Estados nacionais.

Em primeiro lugar, é preciso compreender as transformagoes
profundas ocorridas no mundo do trabalho, sobretudo as que se tra-
duzem na dispensa de trabalho vivo nos processos produtivos contem-
poraneos, que segue uma tendéncia de crescimento. Isto tem como con-
sequéncia, por sua vez, aprofundamento das contradigdes sociais, maior
polarizacao social, aumento do desemprego cronico ou estrutural e das
formas precarias de trabalho e de vida.

Em segundo lugar, como j& pudemos ver na discussdo acerca dos
Estados nacionais, ¢ preciso levar em consideracdo os limites impostos,
especialmente aos Estados da periferia capitalista, ao seu estatuto de
principal gestor e financiador do sistema escolar.

As mudangas que alteraram a situagdo desses pilares da cons-
tru¢do da escola, o Estado-nacional e o trabalho assalariado, obrigam
as lutas populares a sair da posicdo “comoda” de outrora em que as
demais circunstancias se mantinham e bastava lutar por mais escola,
mais emprego, melhores saldrios, beneficios sociais, enfim, por uma
maior participacdo das classes trabalhadoras na distribuicdo dos bens
materiais e culturais.

A atual crise da escola e o possivel caminho de retomada da cons-
trucdo de uma escola efetivamente progressista e igualitaria, ndo podem
ser entendidos se ndo se observam os tragos da dinamica histdrica que
os engendram. Assim, a crise atual da escola se situa num novo am-
biente da acumulagao capitalista em que o capital se volta contra os me-
canismos regulacionistas, contra os aparatos de protecdo social, contra
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mecanismos democraticos como os sindicatos e outras organizacdes
representativas das classes trabalhadoras, além de forcar os Estados na-
cionais a se dobrarem diante da competitividade mundial baseada na fi-
nanceirizagdo do capital. A dinamica mundializada do capital, os novos
padrées de competitividade estabelecidos além-fronteiras, a intensifi-
cacdo das mudangas nos padroes cientificos e tecnologicos da producao
que tem aprofundado o desemprego, mais a desindustrializac¢ao, decor-
réncia direta da financeirizacdo econdmica, enfraqueceram o polo da
contradicdo referente ao trabalho.

As consequéncias das mudangas estruturais na dindmica capita-
lista s3o0 uma maior polarizagdo social e a deterioragdo da vida social
em geral — no sentido mais essencial possivel da sociabilidade humana
— sendo mais dramatica a situagdo dos “de baixo”, uma camada social
formada por desempregados, trabalhadores precarizados, excluidos, in-
digentes e degradados de toda espécie. Por essa populacion superflua
(Steffan, op. cit.), que se tornou para o Estado um estorvo, nao se inte-
ressam o grande capital monopolista, as pequenas unidades produtivas
e, de certa forma, nem mesmo os proprios sindicatos dos assalariados
formais. Por ela interessar-se-4 a escola? Isto é, permanecendo as demais
circunstancias, a escola conseguira realizar sua promessa integradora em
relagdo “massa tornada excedente pela dinAmica nuclear®® de produgéo e
consumo da sociedade atual?

Esta ¢ a grande questdo que se coloca: o fim da sociedade baseada
na producéo e consumo de massa gerou uma crise sem precedentes para a
escola como instituicao, pois ali estavam os fundamentos sobre os quais
ela se apoiou e se expandiu. O que esperar da escola dentro da nova fase da
acumulacao capitalista, sob a nova condi¢go do trabalho e toda sorte de fle-
xibilizagdes, desregulamentacdes etc.? Permanecendo as atuais circunstan-
cias, terdo acesso a escola os individuos que estdo fora da dindmica nuclear
da sociedade (excluidos)? A que escola, que instrugdo e para que futuro?

88 por dindmica nuclear entendemos aquela situacdo a qual uma grande parcela dos individuos
tem perdido acesso e que se compde de fatores tais como: emprego regular, direitos trabalhis-
tas, assisténcia a saude, escola, moradia, direito a lazer, interesse e condi¢cdes adequadas de
participacdo politica, acesso aos bens culturais etc.
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O atual estagio da acumulagdo capitalista ¢ marcado pela fa-
léncia do Estado de bem-estar, do taylorismo-fordismo, ¢ representa
um estagio de mundializagdo e financeirizagdo econdmica em que 0s
Estados e o trabalho assalariado ja ndo se mostram como os pilares
solidos e universais capazes de sustentar a retomada da expansdo da
escola no sentido da expansao segundo o que foi verificado no Pods-
Segunda Guerra.

Para que se possa apostar na reconstru¢ao da escola numa pers-
pectiva de acordo com os interesses dos “de baixo” é preciso que o
trabalho seja organizado de maneira radicalmente diferente da l6gica
da produgdo de mercadorias e os Estados, por sua vez, passem a ser
construidos como instrumentos a servigo dos interesses das maiorias e
sob o controle delas. Apenas sob esta condicdo € que se pode pensar o
trabalho e o Estado — suficientemente forte e autbnomo — como susten-
taculos da construgdo da escola numa perspectiva radicalmente integra-
dora, democratica e progressista.

A crise do capital e sua forma de expressdo no plano do controle
politico (a crise dos Estados nacionais, segundo coloca Mészaros (1999),
como uma contradi¢cdo entre as estruturas reprodutivas mundializadas e
o limitado exercicio regional dos Estados nacionais), ¢ da crise do tra-
balho assalariado, colocam para a perspectiva das lutas populares ques-
toes bastante complexas, que precisam ser enfrentadas com urgéncia, sob
pena de se permanecer sob as ilusdes de que a “roda da historia” possa
girar para tras, de modo a restabelecer os padroes de emprego, consumo
e crescimento do Pos-Segunda Guerra, bem como a recolocar a escola
de volta aos trilhos da promessa integradora liberal-democratica.

A ideia que defendemos ¢é a de que as lutas populares por edu-
cacdo, que sempre se pautaram pela necessidade de ampliagdo e demo-
cratizagdo da escola em todos os niveis, de forma igualitaria e universal,
devem manter esses principios. Mas devem, no entanto, repensar as an-
tigas certezas, justamente porque se deparam com uma realidade em que
o trabalho assalariado ¢ os Estados nacionais ndo demonstram a mesma
vitalidade estruturante e integradora tal como se verificou no periodo da
“era de ouro”.
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Compreendemos que a luta por escola deve fazer parte do es-
copo de uma reflexdo mais ampla, que pense o metabolismo social de
maneira radical e leve em consideragdo as questdes postas por Altvater
(1995), expostas no segundo capitulo deste livro, ou seja, que ndo inte-
ressa retomar o sentido dos padrdes de desenvolvimento que atingiram
o0 apogeu no Pés-Segunda Guerra. Primeiro porque aqueles padrdes sao
excludentes e jamais se estenderiam uniformemente para a totalidade
dos paises®. Em segundo lugar, porque — como coloca Altvater (1995)
ndo ha condi¢des fisicas e naturais que suportem aquela dindmica social
de producido e consumo.

Neste sentido, cabe incorporar a preocupagdo de Mészaros
(1996a, 1999), segundo a qual a tarefa dos “de baixo” ndo se resume
a tranquila posigdo de exigir e lutar por avangos sociais do sistema do
capital; trata-se do trabalho herculeo de repensar a propria dindmica do
metabolismo social e reconstruir a utopia de um metabolismo social
de homens livres a partir da constatacdo fundamental do esgotamento
da capacidade civilizadora do capital ou, seguindo Mészaros (2002) da
ativagdo dos limites absolutos do capital.

Articular a luta por escola no interior dessas preocupacdes de
Altvater e Mészaros, atualizando assim a perspectiva marxiana €, como
jéa foi dito acima, uma tarefa gigantesca, mas alcancavel. Tal tarefa,
antes que gigantesca ¢ imperiosa, pois a cada dia se esvai o sonho da
constru¢do de Estados nacionais fortes e autonomos capazes de sus-
tentar significativos investimentos sociais — permanecendo as atuais
relagdes econdmicas e politicas internacionais —, especialmente em se
tratando da periferia do sistema. A cada dia se perde mais a miragem
da promessa integradora da escola, do trabalho e da democracia sob o
sistema do capital mundializado.

89 “Q axioma bellum omnium contra omnes é o modus operandi inexoravel do sistema do capital,
o qual, enquanto sistema de controle do metabolismo social, é estruturado antagonisticamen-
te em todas as suas unidades socioecondmicas e politicas, das menores as mais abrangentes.
Além disso, o sistema do capital [...] estd submetido a lei absoluta do desenvolvimento de-
sigual, que se impde, nesse sistema, de forma totalmente destrutiva, em virtude do carater
antagonico de seu principio estrutural interno” (MEZAROS, 1999, p. 105, grifo do autor).

261



\

Outro dado importante, que deve ser incorporado a reflexdo
sobre a crise da escola ¢ justamente a contribuicao de Mészaros (1999)
acerca da contradigdo que ora se coloca para o metabolismo do capital,
ou seja, exatamente a contradi¢do entre a dindmica mundializada do
capital versus os limites nacionais dos Estados.

Ora, uma escola publica, gratuita e obrigatoria radicalmente de-
mocratica precisa de um aparato estatal de igual maneira forte para que
possa sustenta-la. Acontece que dentro da dinamica mundializada do
capital, segundo a estrutura que apresenta, os Estados sdo necessaria-
mente fracos. Esta é a compreensao de Mészaros (1999), para quem os
limites nacionais desses Estados necessariamente se mostram pequenos
diante da dindmica mundializada. Os Estados nacionais, no interior
desta dindmica, apenas se mostram fortes quando se associam aos in-
teresses dos grandes conglomerados econdmicos ¢ quando agem em
funcdo desses interesses; do contrario, seu fortalecimento apenas po-
dera se dar ao associar-se aos interesses das maiorias sociais exploradas
pela dinamica destrutiva do capital.

Investir macigamente em educagdo, atribuir ao Estado o papel
principal de provedor da educagdo, estabelecer o controle social do
Estado, tornar acessiveis todos os niveis de ensino indistintamente a
totalidade de individuos, romper com a dualidade secular entre ensino
geral e ensino técnico ou profissional e romper, enfim, com todas as
formas de manifestagdo na escola da divisdo social do trabalho, tudo
isso ¢, dentro do quadro da realidade atual, uma utopia inatingivel.
Todavia, esses sdo alguns dos principios fundamentais dos quais os “de
baixo” ndo devem jamais se afastar. O problema é: como manter um
projeto de escola que incorpore esses principios considerando as atuais
circunstancias economicas e politicas sem que tome parte de um projeto
alternativo maior, de transformagao estrutural da sociedade?

O fim das certezas estaveis até a “era de ouro” e de toda sorte de
estabilidades garantidas pela expansao capitalista e pelos pactos sociais
de entdo trouxeram consigo a ideia cada vez mais cristalina de que a re-
discussao do projeto de escola dos trabalhadores tera, obrigatoriamente,
que se deparar com a necessidade imperativa de rediscutir o Estado e,
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para lembrar Mészaros, de discutir o proprio metabolismo do capital,
até porque ¢ a realidade mesma que o impoe.

Para seguirmos com o autor hiingaro, compreendemos que che-
gamos a um ponto limite em que a mera proposicao de expandir a escola
e levar a termo suas promessas integradoras e progressistas, mesmo que
sob o ideario liberal, se choca com a realidade da dindmica mundiali-
zada da acumulacgdo capitalista.

A retomada da perspectiva marxiana para se refletir sobre a crise
da escola, refor¢ada pelas contribui¢cdes de Mészaros (1996a, 1999) e
Altvater (1995), Steffan (1995), Fernandez Enguita (1989, 1990, 1991
etc.), entre outros, ajuda a evitar que se caia na armadilha de se compre-
ender a expansdo dos “anos dourados” como o ideal a ser perseguido.
Em primeiro lugar, os autores nos ajudam a compreender historicamente
aquele estagio de desenvolvimento com todas as suas especificidades e
limites. Em segundo lugar, eles nos ajudam a evitar o elogio facil a uma
constru¢do historica simplesmente pelo fato de nos encontrarmos numa
situagdo bem mais complicada que a anterior.

Hobsbawm (1998) ¢ um dos autores que consideram o grande
salto que deu a escola nos “anos dourados”, ele o localiza dentro do
processo que chama de “revolugdo social”.

O salto da escola — expansdo da educacdo em todos os niveis
inclusive da universidade — deu-se juntamente com a “morte do cam-
pesinato”, a retragdo da classe operaria, as mudangas nas questdes de
género com as conquistas politicas e econdmicas das mulheres. Para o
autor inglés:

O grande boom mundial tornou possivel para incontaveis familias
modestas — empregados de escritorios e funcionarios publicos, lo-
jistas e pequenos comerciantes, fazendeiros e, no Ocidente, até
prosperos operarios qualificados — pagar estudo em tempo inte-
gral para seus filhos. O Estado de Bem-estar social ocidental, co-
megando com os subsidios americanos para ex-pracinhas apos
1945, ofereceu substancial auxilio estudantil de uma forma ou de
outra, embora a maioria dos estudantes ainda esperasse uma vida
claramente sem luxo (HOBSBAWM, 1998, p. 292).
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Antes dessa “revolug@o”, segundo aponta o autor:

Os filhos dos operarios ndo esperavam ir, € raramente iam, para
auniversidade. A maioria deles ndo esperava ir a escola de modo
algum ap6s a idade escolar minima (em geral catorze anos). Nos
Paises Baixos de antes da guerra, 4% dos garotos de dez a deze-
nove anos iam para escolas secundarias além dessa idade, e nas
democraticas Suécia e Dinamarca a proporg¢do era ainda menor
(HOBSBAWM, 1998, p. 300).

Mesmo representando um enorme salto em relagdo ao passado,
as maiores conquistas em termos de escola, dentro deste boom, nao sig-
nificaram efetivamente a radicalizagdo de um processo de socializagdo
profunda do acesso ao saber social.

A expans@o que se alcangou com a escola nesta fase gloriosa do
capitalismo deu-se sob as marcas da divis@o social do trabalho, isto &,
ela ndo deixou de reproduzir em sua dindmica interna a dualidade e
as contradigdes maiores, além de estar, alias, justamente por isso, aqui
retomamos Fernandez Enguita (1989, 1991, 1992), [1990]) — quase que
inteiramente moldada pelo trabalho assalariado sob a expressdo do es-
pirito taylorista-fordista.

A grande contradi¢@o que se coloca para os “de baixo” é a ruptura
do desenvolvimento da promessa integradora da escola liberal-democra-
tica, obra da nova dinamica do capital mundializado. Esta ruptura da-se
na medida em que se transformam profundamente a situago e os papéis
dos Estados nacionais e do trabalho assalariado dentro desta dinamica.

Tal contradicdo reside justamente no fato de, mesmo sendo cri-
ticos daquela escola, do Estado e do trabalho produtor de mercado-
rias, os “de baixo” devem apostar na reconstru¢do do sentido do tra-
balho como atividade social integradora, na transformagao social do
Estado, colocando-o como instrumento politico dos que vivem do seu
trabalho, como agente articulador de uma ordem social em que pre-
valecam os interesses dos trabalhadores e nao os do capital, para que
possam retomar a reconstru¢do da escola num sentido radicalmente
igualitario e progressista.
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Esta reconstrugdo, colocando de outra maneira, pde os “de baixo”
entre, de um lado, a critica ao Estado e ao trabalho assalariado e a con-
sequente necessidade historica de aboli-los e, de outro, a necessidade
imediata de reconstruir os pilares da escola. Por isso, uma das grandes
questdes que se colocam ¢ aquela que indaga sobre os caminhos a per-
correr para se reconstruir o trabalho como atividade social livre e in-
tegradora e o Estado como agente de uma sociabilidade controlada e
organizada segundo os interesses dos “de baixo”.

O trabalho e todo o sistema de producdo e consumo que jamais
retornariam aos trilhos do taylorismo-fordismo, por razdes ja expostas
ao longo deste livro, ndo podem deixar de ser uma forga social estrutu-
rante, porém, devem ser transformados em atividades sociais integra-
doras, livres e ndo mais atividades estranhadas e alienadas em fun¢ao
da légica da produgio de mercadorias.”®

Se ndo se atinge em plenitude a realidade do trabalho social livre,
deve-se, pelo menos, avangar nas transformagdes que tornem o trabalho
capaz de resgatar minimamente o carater integrador. As demais con-
quistas seriam obra do proprio movimento politico desenvolvido pelas
classes exploradas.

O Estado, por sua vez, pelo menos numa perspectiva imediata,
precisaria ser transformado em instrumento politico de uma reorgani-
zagdo social a favor dos explorados.

Além dessa transformacao politica, o Estado precisaria estar as-
sente sobre transformagdes econdmicas que pudessem redirecionar o

%0 A necessidade da transformag3o do trabalho em atividade social livre ndo mais como trabalho
abstrato, é uma condigdo cuja efetivagdo ndo dispde de formulagdo acabada. Frigotto (1998,
p. 11), coloca como uma das possibilidades de reorganizagdo do trabalho “a auto-organizacdo
dos excluidos mediante uma organizagdo alternativa do trabalho — uma nova cultura do traba-
Iho. Esta realidade vem sendo cunhada com nomes diferentes e com sentidos diversos. Eco-
nomia solidaria é um deles. [...] Mas também encontramos os conceitos de economia popular,
economia de sobrevivéncia e, mais amplamente, de mercado informal.” O préprio autor se
pergunta sobre o “alcance global destas alternativas e o que ha de romantizagdo ou efetiva-
mente de novo em termos de relagdes econdmicas e cultura do trabalho”. Ndo sé fazemos
nossas as questdes do autor como desconfiamos que iniciativas deste tipo possam significar
efetivamente superagdo da crise do trabalho assalariado enquanto permanecerem como ini-
ciativas isoladas que ndo questionem o préprio metabolismo social do capital como um todo.
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sentido da vida social contra a exploracdo e a exclusdo. Essas transfor-
magoes poderiam significar um fortalecimento politico € econémico
do Estado frente ao mercado mundial, o que € uma condicdo sine qua
non para qualquer possivel reconstru¢cdo da escola num sentido demo-
cratico e igualitario.

E dificil, depois de tantas experiéncias malogradas de sociali-
zagao transcorridas no século XX, estabelecer um programa econdémico
e politico de transformagdes sociais, além do que, isto ¢ tarefa para
o conjunto dos movimentos populares. O certo € que, diante de um
mercado mundial que ndo encontra oposicdo capaz de refrear seu mo-
vimento, um Estado periférico ndo atingira avangos significativos em
termos de autonomia e autodeterminag@o se ndo se converter em agente
do controle politico de uma base social forte e ampla.

Pensar hoje em qualquer possibilidade de construcao de uma
escola que atenda minimamente aos anseios dos “de baixo” (uma es-
cola que inclua a todos, que ofereca ensino de qualidade, que alcance
um leque cada vez mais amplo da formagdo dos sujeitos intelectual
e manualmente, que rompa com as fragmentagdes e limitagdes da
sociedade capitalista) exige pensar em transformagdes profundas
também no nivel da hegemonia social. Apenas sob um novo quadro
de correlacdao de forgas sociais e sob uma nova forca hegemonica,
em que prevalegam as aspiragdes dos “de baixo”, em que o Estado
seja o instrumento politico dessa hegemonia, ¢ que seria possivel
uma tal construcao.

Permanece valida a condi¢do apontada por Mészaros (2006 p.
113) a respeito da construcao da escola unitaria.

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas
que hoje estdo a cargo da familia, no que toca a manutencao dos
escolares, isto ¢, que seja completamente transformado o orca-
mento da educacdo nacional, ampliando-o de modo imprevisto e
tornando-o mais complexo: a inteira funcdo de educacgdo e for-
macao das novas geracdes torna-se, ao invés de privada, publica,
pois somente assim pode ela envolver todas as geragdes sem
divisoes de grupos ou castas.
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As circunstancias sdo bem diferentes das que envolviam as ela-
boragdes do autor italiano. A principal questdo agora nao se trata nem
tanto de nomear o Estado em oposi¢do a familia como financiador da
educacdo, e ja ndo parece tdo simples hoje em dia propor a ampliacao
dos investimentos em educagdo. O certo é que o Estado segue, igual-
mente ao caso daquele autor, sendo uma condi¢ao da construgao de uma
escola que possa atender as aspiragdes dos “de baixo”. As dificuldades
que hoje impde a dindmica do capital mundializado ndo desfazem esta
condi¢do, mas colocam maiores complicagdes para se pensar 0s cami-
nhos que levem os “de baixo” ao controle politico de um Estado capaz
de enfrentar a dindmica mundializada e garantir o que o Estado burgués
jamais conseguiu.

Por esta perspectiva de analise, a reconstrugdo da escola impde
a discussdo e o enfrentamento de aspectos estruturais os quais se en-
volvem necessaria e diretamente com a propria dinamica mundializada
do capital. Ansiar pela radicalizagdo do carater democratico da es-
cola implica o choque direto com a dindmica mundializada do capital.
Mesmo a simples retomada da linha de desenvolvimento da “era de
ouro”, uma vez possivel, entraria em choque com aquela dindmica.

Um projeto de escola dos “de baixo” tera de ser mais que um
projeto de escola apenas, pois tera contra si ndo s6 uma ofensiva po-
litica conservadora, mas uma complexidade de fatores que pretendem
restaurar as condi¢des de acumulagdo segundo os interesses do capital.

E percebendo este carater amplo, complexo e intrincado das ques-
toes em jogo que Finkel (1987, p. 74) articula, na citagdo abaixo, a crise
da escola, as politicas conservadoras e as exigéncias da acumulacao:

De alli que el programa de la Nueva Derecha constituya una in-
tervencion politica para restaurar las condiciones necessarias
para la acumulacién de beneficios, no ya en un sentido econd-
mico restringido, sino también reorganizando instituciones fun-
damentales como la familia y la escuela (FINKEL, 1987, p. 74).

O carater estrutural da crise da escola ¢ sua intrincada relacao
com os fatores da dinamica do capital mundializado coloca para os “de

267



baixo” que ndo cabe apenas resistir a tendéncia da escola de abandonar
a promessa integradora, de se afastar mesmo das promessas liberal-de-
mocraticas, na medida em que € “reorganizada” em funcdo das novas
exigéncias da dinamica mundializada do capital. Serd indcua essa resis-
téncia se ndo for fundamentada num projeto alternativo que transforme
as estruturas impeditivas dos avangos sociais; que se confronte ampla e
radicalmente com aquela dinamica; que represente uma nova dindmica
social, econdmica e politica em que o trabalho e o Estado possam ser
efetivamente sustentaculos da profunda democratizacao da escola. Sem
esse enfrentamento amplo, toda e qualquer iniciativa de resisténcia di-
ficilmente adquirira consisténcia.

Esta ideia, obviamente, ndo é nenhuma novidade. Os educadores
que se colocam no campo da luta por transformagdes profundas da es-
cola sempre se depararam com o velho dilema que se traduz no con-
flito: mudar a escola para mudar a sociedade ou mudar a sociedade para
mudar a escola?

Houve sempre quem interpretasse as elaboragdes de Marx como
se elas nos ensinassem que so ¢ possivel mudar a escola depois de mu-
dadas as estruturas socioecondmicas. De certo modo, a ideia que defen-
demos aqui incorpora um ponto presente no equivoco interpretativo ci-
tado acima, mas, unicamente, no sentido de que considera que dentro das
atuais circunstancias apenas como parte de um projeto maior se conse-
guira dar sentido a qualquer projeto de transformacao positiva da escola.

N3io se trata de colocar uma coisa e a outra como partes sepa-
radas e em tempos distintos. A énfase dada aqui na necessidade de se
articular o problema da educacdo com o restante da dindmica social
e a conclusdo de que ndo se atingem resultados significativos se as
transformagdes da escola ndo se apoiarem em transformacgdes mais
amplas, isto ndo significa uma construgdo semelhante aquele equi-
voco citado anteriormente.

Na verdade, em termos de transformacdo da escola, conside-
ramos fundamental o contetido da 3" tese sobre Feuerbach,’! segundo a

%1 “A doutrina materialista da transformacdo das circunstancias e da educagdo esquece que as
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qual ndo precisamos cindir a sociedade em duas partes, pois a mudanga
das circunstancias e da educa¢ao sdo um so6 processo.

Cabe, todavia, compreender que a escola, no caso da discussio
travada aqui, ndo se dissocia dos demais fatores da engrenagem social,
isto é, da dinamica do capital mundializado, mas, nem por isso, a trans-
formagao da escola deve estar em segundo plano e ser vista apenas como
uma consequéncia de mudancas estruturais anteriores a sua mudanca.

Repensar as proposi¢cdes marxianas a respeito da educacdo e da
escola elaboradas no século passado, dentro, portanto, de um marco
historico bem distinto do atual, ndo significa, muito ao contrario, ter-se
que abandonar a perspectiva historica adotada pelo autor alemao. Em
verdade, pode-se fazé-lo por dentro mesmo daquela perspectiva.

Enfrentar, por exemplo, a tese da desregulagdo da escola pelo
viés marxiano obriga a que — pelo menos num primeiro momento — se
tome uma posicao favoravel a necessidade de se transformar o Estado
em agente da sociabilidade controlada pelos explorados, apesar da
compreensdo de que o Estado ¢ um dos elementos importantes para
assegurar a reprodu¢do da dinamica social baseada na producdo de
mercadorias, e apesar da compreensao da necessidade historica de sua
aboli¢do. Todavia, para os “de baixo”, representaria um grave erro sim-
plesmente insistir na defesa do papel privilegiado do Estado como o
gerenciador e financiador da escola sem discutir os meios materiais efe-
tivos que permitam sua afirmagdo no cenario do capital mundializado
enquanto agente de uma sociabilidade anticapitalista.

Estes meios, obviamente, ndo sdo meras resolugdes politicas,
mas saidas materiais, objetivas capazes de reforgar politica e econo-
micamente o Estado dos explorados. No caso dos Estados periféricos,
cuja situagdo de endividamento e de submissdo ao controle exercido
pelos conglomerados economicos, pelos Estados centrais e pelos or-

circunstancias tém de ser transformadas pelos homens e que o préprio educador tem de ser
educado. Dai que ela tenha de cindir a sociedade em duas partes — uma das quais fica elevada
acima dela. A coincidéncia da mudanga das circunstancias e da atividade humana ou auto-
transformagdo sé pode ser tomada e racionalmente entendida como préxis revoluciondria”
(MARX; ENGELS, 1981, p. 104).
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ganismos internacionais ¢ infinitamente mais dramatica, torna-se im-
periosa a alternativa inica do rompimento com as atuais condi¢oes
absolutamente assimétricas de intercimbio politico e econdomico da
chamada globalizagao.

Tal alternativa, de fortalecimento de determinado Estado peri-
férico numa perspectiva historica antagonica a do capital, ndo ¢ facil
de ser construida e ndo esta pronta, a disposi¢cdo de quem por ventura
resolva dela langar mao. Transparecer isto ndo € nossa intengao; trata-
-se, antes de tudo, de insistir em afirmar que a Unica alternativa para
a retomada de uma escola radicalmente democratica e progressista ¢
fortalecendo o Estado segundo a perspectiva historica contraria a do ca-
pital mundializado; para isso, contudo, o tinico meio historico possivel
¢ por meio do rompimento com a situagdo de dominagdo e controle a
que estao submetidos os Estados periféricos.

Outro problema, ndo menos importante, permanece. O fortale-
cimento dos Estados nacionais periféricos, tal como nos referimos an-
teriormente, ndo desfaz a grande contradi¢do apontada por Mészaros
(1999), pois eles ndo deixardo de ser unidades nacionais em confronto
com a dindmica mundializada do capital.

Associado a este e tdo grave quanto, se coloca o problema do
isolamento e das retaliagdes de toda ordem a que estaria submetido o
Estado-nacional que ousasse romper com as atuais imposi¢des do mer-
cado mundial e da globalizagdo. Pensar em conquista de autonomia e
autodeterminagdo de um Estado particular dentro do atual cenario de
globalizagdo é semelhante a tese do socialismo num s6 pais.

Uma alternativa a ser perseguida nesta caminhada contra a cor-
rente do mercado mundial poderia ser a construg¢ao de blocos de paises
contrarios as atuais regras de um jogo de dados viciados, ou seja, de
maneira isolada, dificilmente se conquista espago significativo dentro
da dindmica do capital mundializado.

Estes seriam mais alguns obstaculos historicos importantissimos
a serem considerados, cuja dificuldade de superagdo é fabulosa. A con-
sideracdo de tais obstaculos, assim como as demais dificuldades nao
devem paralisar os movimentos populares, mas ndo podem ser negli-
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genciados, sob pena de cairmos na ilusdo de que a retomada de um mo-
vimento social progressista por uma escola radicalmente democratica,
em todos os sentidos, depende unicamente de voluntarismo politico,
depende meramente de uma determinada direcdo politica isolada sem
que envolva nenhuma possivel transformagao estrutural com consequ-
éncias globais.

A maior dificuldade para se pensar em alternativas para a crise da
escola, sob o ponto de vista social dos “de baixo” ¢ justamente o fato,
esquecido por muitos e escondido por outros tantos, de que qualquer
mudanga de curso local no sentido de reformar a sociedade excludente
significa implicagdes politico-econdmicas estruturais com consequén-
cias em nivel global.

Nada pode ser feito em qualquer rincdo da periferia capitalista
sem o consentimento dos porta-vozes das for¢as hegemonicas do ca-
pitalismo mundializado. A ndo ser que sejam as iniciativas assistencia-
listas e despolitizadas de criacdo de miniusinas de reciclagem de lixo,
ou trabalho cooperativo de artesdos num distrito longinquo, ou ainda
iniciativa parcial de despolui¢do do meio ambiente feita por meio de
trabalho voluntario. Isto sdo coisas que merecem prémios dos orga-
nismos multilaterais.

Todavia, reformas sociais mesmo que ndo signifiquem a conso-
lidagdo de um programa socialista, como reforma agraria; defesa do
direito a propriedade da terra dos povos indigenas e quilombolas; au-
mento dos investimentos para apoio aos trabalhadores agricolas e pe-
quenos produtores em geral, aumento dos gastos publicos em servigos
sociais para as maiorias; implantacdo da tributa¢do progressiva, com
criagdo de mecanismos de arrecadagdo que recaiam sobre o capital
como a regulamentacdo do imposto sobre grandes fortunas, artigo 153,
inciso VII da Constitui¢do Federal do Brasil; fortalecimento das poli-
ticas e institui¢des publicas na educagao, saude, previdéncia, transporte,
moradia; enfrentamento do problema do endividamento brasileiro sob
a perspectiva popular comecando pela auditoria indicada no artigo 26
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — CF 1988; e o
fortalecimento por meio de politicas publicas do que restou dos mer-
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cados nacionais para a competicao global; para citar algumas possiveis
mudancas imediatas, isto “contrariaria os investidores estrangeiros” e
desencadearia o “nervosismo das bolsas”, para usar a linguagem dos
economistas oficiais.

Ou seja, o0 que estd em jogo ¢ um movimento mundializado em
que a voracidade do capital nao parece disposta a fazer concessoes, até
porque, historicamente, a dindmica atual do capitalismo ndo permite
jogar com as benesses da “era de ouro”, logo, é com a chantagem do
capital mundializado que se tem de lidar no caso de qualquer mudanga
de rumos, mesmo que ndo sejam transformagdes sistémicas ousadas,
mas meras reformas em nivel local.

Cabe aqui uma pequena observagdo: esta chantagem ndo se ma-
nifesta como uma vontade deliberada, bem discutida e planejada por
meia dizia de capitalistas, mas como parte de um mecanismo complexo
que se move segundo as leis da autoexpansao do capital.

A atualizacdo da tese da necessidade de articulacao entre trabalho
e educacdo ndo ¢ menos complicada que a questdo discutida anterior-
mente, do enfrentamento da tese da desregulag@o da escola. De igual
forma ela ¢ fundamental e do mesmo jeito coloca um enorme impasse
para a reflexdo dos “de baixo”.

O sentido atribuido por Marx a este principio permanece atual.
O trabalho segue sendo uma atividade estranhada e alienante em que
permanecem em contradicdo as dimensdes intelectual e manual, além
do fato de que os efeitos decorrentes das divisdes social e técnica do
trabalho capitalista continuam representando um grave problema para a
formacao humana em geral, especialmente para os trabalhadores.

Sendo assim, o principio da unido do trabalho e ensino perma-
nece de fundamental importancia. Todavia, como pensar este principio
no cendrio do desemprego, do subemprego, da precariza¢do do tra-
balho etc.?

De acordo com o que ja foi dito anteriormente, ndo tem cabi-
mento lutar na perspectiva do retorno dos padrdes de producdo e de
consumo taylorista-fordista, resta aos trabalhadores atualizar aquele
principio elaborado por Marx dentro de um novo sentido e de uma nova

272



concepeao de organizacdo do trabalho. Esta €, para o entendimento de-
fendido nesta tese, a condi¢ao de validade daquele principio.

Enquanto possivel, o sentido daquele principio marxiano”“ era
garantido pela condicdo integradora do trabalho e da escola. Este sen-
tido integrador do trabalho assalariado — ao qual a escola sempre es-
teve associada — ja ndo estd mais colocado. Desse modo, para que o
principio da unido entre trabalho e ensino readquira sentido dentro da
caminhada dos “de baixo”, faz-se necessaria uma reformulagéo capaz,
pelo menos, de garantir o sentido integrador do trabalho.

Com o esgotamento do assalariamento, ¢ ndao so por isso, se co-
loca para os “de baixo” a tarefa de reconstruir o sentido integrador do
trabalho que passa pela reorganizagdo do trabalho como atividade em
que os “de baixo” ndo estejam submetidos a ordem do metabolismo
social do sistema produtor de mercadorias.

Como vimos em Frigotto ([20--]) algumas paginas atras, existem atu-
almente diversas formas por meio das quais se busca lograr aquele objetivo;
¢ preciso, no entanto, que elas se coloquem como parte de um corpo pro-
gramatico em que seja questionada a estrutura econdmica como um todo.

Se existe alguma heran¢a genuinamente marxista neste livro
talvez seja a ideia de articular a crise da escola e a tentativa de pensar
possiveis saidas sempre no seio de uma reflexao articulada dos demais
fatores estruturais da dindmica social maior. Nessa dire¢do também
aponta Apple (2000) que ndo ¢ exatamente um marxista e, por isso
mesmo, acaba refor¢ando essa posi¢do metodoldgica.

92

O trabalho educacional que ndo se encontre profundamente co-
nectado a uma compreensdo profunda dessa realidade (e esta
compreensdo ndo pode prescindir de uma analise séria da eco-
nomia politica e das relagdes de classe sem perder muito de sua
forga) corre o risco de perder a sua alma (APPLE, 2000, p. 31).

2 0 principio da uni3o do trabalho e ensino, segundo a elaboragio marxiana, atendia a dois dife-
rentes planos. Um primeiro referia-se a articulagdo desses dois elementos sob as determina-
¢Oes historicas da sociedade capitalista, e o segundo tratava da mesma unido, mas referindo-se
a uma realidade em que o trabalho se configuraria ndo mais como uma atividade estranhada
e alienante. Obviamente, estamos tratando aqui do primeiro plano.
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Outro aspecto que revela inspiragdo marxiana € a perspectiva pela
qual fazemos a leitura e a revisao critica dos diversos autores cotejados
aqui. O que de mais existe ndo merece a honra da heranga marxiana,
pois nao passa de um modesto exercicio de tentar apontar possiveis
alternativas segundo o desenvolvimento teorico construido ao longo
deste trabalho e observando os elementos da propria realidade objetiva.

Os elementos colhidos e construidos por esta tese ndo oferecem
muito ao que a historia das lutas populares ja acumulou. Em primeiro
lugar, consideramos que a escola, como sistema nacional de educacao, a
qual se assentava sobre os pilares do trabalho assalariado e dos Estados
nacionais, vive uma crise estrutural; em segundo lugar, a saida dessa
crise, num sentido de reconstruir a escola levando a termo as promessas
que ela fazia e que jamais foi capaz de cumprir, passa pela reconstrugdo
dos seus pilares num sentido diferente do que foi essa construcao sob a
ordem do metabolismo social do capital.

Depois do modesto esforco aqui empreendido, questdes funda-
mentais permanecerdo para serem resolvidas no dia a dia de luta dos
“de baixo”: Como fazer do trabalho uma atividade social integradora
diante da crise do trabalho assalariado e no contexto do capital mun-
dializado? De que maneira pode-se viabilizar a reconstrugdo do carater
integrador do trabalho por fora do assalariamento e do movimento da
produgdo de mercadorias? Como fazer do Estado o agente de uma or-
ganizacgdo social a favor dos explorados/excluidos? Como seria esta
ordem social? Como pensar a dialética do papel do Estado: assumir seu
controle e construir as condigdes da sua aboligdo? Diante desta tenta-
tiva de solucionar a crise da escola, como realizar a dialética reforma/
revolug@o sem incorrer nos mesmos erros do passado?

A ideia final que se deixa € a de que a luta pela construcdo de al-
ternativas ndo pode parar, ela deve ser obra de todo o conjunto dos que
estdo sob a categoria de Florestan Fernandes: os “de baixo”.

De resto, certos erros sdo inevitaveis, pois “Erra o homem en-
quanto a algo aspira” (GOETHE, 1987, p. 38).
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