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RESUMO

A atuacao psicopedagogica, em casos de criancas ou adolescentes em situacao de risco
ou de vulnerabilidade social, deve ocorrer em parceria com os demais profissionais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos da Infancia e Juventude. Para tanto, o
psicopedagogo deve conhecer quais sdo esses profissionais e seus limites de
competéncia, de forma a realizar os encaminhamentos necessarios e atuar
conjuntamente a esses profissionais no esfor¢o pela diminui¢édo da vulnerabilidade social
sofrida pela crianca ou adolescente, simultaneamente a superac¢do dos problemas de
aprendizagem apresentados.
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ABSTRACT

The psychopedagogical performance, in cases of social vulnerability or at risk of children
and adolescents, should occur in partnership with other professionals of the Sistem of
Guarantee of Rights of Infance and youth. For this, the psychopedagogue must know
what these professionals are and their limits of competence, in order to carry out the
necessary referrals and work together with these professionals in the effort to reduce
social vulnerability suffered by the child or adolescente, simultaneously with the
overcoming of the learning problems presented.

Key words: psychopedagogy, Guarantee System for children and youth rights,
social protection network, social vulnerability and risk situation.

1 Licenciado em Histéria pela Universidade de Santo Amaro (UNISA). E-mail:
francisco.arferreira@hotmail.com. Artigo apresentado como exigéncia parcial para obtencao do titulo de
especialista em Psicopedagogia Clinica e Institucional, concluido em maio/2017 na Universidade Santo
Amaro (UNISA).

2 Mestre em Psicologia da Educacdo pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP);
coordenadora do curso de Psicopedagogia Clinica e Institucional na Universidade de Santo Amaro
(UNISA). apeugenio@unisa.br



INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo apresentar um pouco sobre a atuagao
psicopedagdgica no contexto de pacientes em condi¢do de vulnerabilidade social ou de
situacdo de risco. Com esse obijetivo, inicialmente serdo analisados os conceitos de
vulnerabilidade social e de situacéo de risco envolvendo a infancia e a juventude. Em um
segundo capitulo, os mecanismos publicos de prevencao e protecado contra condicdes
de vulnerabilidade social e de situagéo de risco de criancas e adolescentes, integrantes
do Sistema de Garantia de Direitos e da Rede de Protecdo Social. Por fim, a atuacéo
psicopedagdgica sera relacionada a atuacéo de outros profissionais que atuam junto a

Rede de Protecao Social a Infancia e Juventude.

Nestas situacfes, quando ha casos de violacdo ou negligéncia aos direitos de
criancas e adolescentes, a Rede de Prote¢cdo a Infancia e Juventude da localidade
necessita ser acionada para intervir e fazer cessar a situacao de risco, além de diminuir
os efeitos da vulnerabilidade social que esteja afetando o sujeito. Neste contexto, o
psicopedagogo deve atuar em parceria junto aos demais profissionais que integram o

Sistema de Garantia de Direitos da Infancia e Juventude.

E importante que o psicopedagogo conheca quem s&o os demais profissionais e
as instituicdes que fazem parte da Rede de Protecéo a Infancia e Juventude, além de
conhecer a area de atuacdo dos profissionais da saude, da educacédo, da assisténcia

social, da justica e da seguranca.

A mediacdo psicopedagdgica, em parceria com 0s demais profissionais e
instituicdes, podera apoiar acbes comprometidas em estabelecer a garantia de direitos

a populacéao infanto-juvenil.

Para atingir seus objetivos, esta pesquisa foi realizada em textos de leis e
regulamentos, considerando a legislacdo brasileira vigente no ano de 2017, também
foram utilizados manuais e cartilhas emitidos por 6érgéos publicos atuantes no tema aqui
proposto. As fontes bibliograficas sobre o tema aqui proposto ainda € muito parco, o que
resultou em uma quantidade maior de referéncias em artigos cientificos, manuais e
cartilhas do que em livros, mas espero que o presente trabalho possa contribuir para
despertar um interesse crescente no estudo da atuagéo psicopedagdgica junto a parcela
significativa da populacdo juvenil brasileira que, por sua condicdo de vulnerabilidade

social ou de situagdo de risco, necessita dessa intervengao.



1. VULNERABAILIDADE SOCIAL E SITUACOES DE RISCO

Conforme afirma Guareschi et al (2007), a vulnerabilidade social ocorre quando o
sujeito ndo detém a posse ou controle de recursos materiais ou simbolicos que |he
permitem se desenvolver, se aperfeicoar ou se locomover socialmente para dar fim a
caréncia de recursos fundamentais ao atendimento digno de suas necessidades
humanas. Essa caréncia pode ocorrer por fatalidades naturais da vida, por exclusao do
mercado de trabalho ou por falta de acesso as politicas publicas de assisténcia social,
voltadas a concesséao de possibilidades para o desenvolvimento de condicfes iguais as

de todos os cidadaos.

Para Abramovay (apud Guareschi et al, 2002, p. 22), a vulnerabilidade social é
definida como situagcdo em que os recursos e habilidades de um dado grupo
social sdo insuficientes e inadequados para lidar com as oportunidades
oferecidas pela sociedade. Essas oportunidades constituem uma forma de
ascender a maiores niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades de
deterioracdo das condi¢Bes de vida de determinados atores sociais. Assim, o
conceito de vulnerabilidade social estd indiretamente vinculado com o de
mobilidade social, posto que as possibilidades que individuos em vulnerabilidade
social possuem de se movimentarem nas estruturas sociais e econdémicas séo
restritas em termos de modificag&o de inscricdo social.

A Dra. Ana Paula Martins Amaral, em sua colaboracdo para a Capacitacdo de
Conselheiros, publicada pela Editora UFMS, em 2014, afirma que a ideia de Direitos
Humanos é valida para todos pela simples razdo de pertencer a familia humana, o que
torna a dignidade como algo universal, inalienavel e imprescritivel. Portanto, criancas e
adolescentes séo sujeitos de direito, por esse motivo devem ser protegidos e amparados

com dignidade e respeito.

Segundo Fachinetto (2004), durante muitas décadas, a atencao do Estado para
os direitos das criancas e adolescentes estava direcionada para a linha da compaixao-
repressdo. Foi somente a partir da Constituicdo de 1988, que as criancas e adolescentes
passaram a ser reconhecidos como detentores dos mesmos direitos que os adultos,

somando-se ainda a protecéo especial como sujeitos em desenvolvimento.

Ainda de acordo com Fachinetto (Ibid), todos os direitos das criancas e
adolescentes devem ser reconhecidos pela condicdo que ostentam como pessoas em
desenvolvimento. Tais direitos abrangem protecdo a vida, a saude, a educacédo, a
convivéncia familiar e comunitéria, ao lazer, a profissionalizacéo, a liberdade, incluindo,
dentre outros, a protecdo do aspecto penal de ato praticado pela crianca ou contra a

crianga.



Segundo o autor, as criancas e adolescentes estdo em plena formacéo fisica,
intelectual, psiquica, adquirindo habilidades e capacidades, desenvolvendo seus
sentimentos e sua individualidade. Esta condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, por si sO, constitui-se em uma situacdo especial de vulnerabilidade,

motivo pelo qual necessitam de prote¢cdo a suas potencialidades.

Esta recente inovacao legal, referente aos direitos da infancia e juventude,
espelha o fator cultural dos brasileiros sobre o assunto. Por exemplo: ainda é comum no
Brasil, a opinido de que o jovem e, mesmo o adolescente, devem trabalhar, sob o
argumento de que o trabalho amadurece 0s jovens e porque muitos homens de bem e
de fortuna comecaram a vida econdmica como engraxates ou vendedores quando ainda

eram adolescentes.

Esta opinido pode estar certa quanto ao amadurecimento do carater e da
responsabilidade, mas, indubitavelmente, ndo leva em conta que o adolescente que
assume o compromisso de trabalhar durante algumas horas do seu dia deixara de se
dedicar integralmente aos estudos. Certamente, esta divisao de energia entre os estudos
e o trabalho, podera influenciar o nivel de aproveitamento do adolescente. Esta provavel

perca de oportunidades, sem duvidas, podera ser um fator de exclusao social.

Outro exemplo de desrespeito aos direitos das criancas e adolescentes diz
respeito as familias, que apo6s separacdao conjugal, usam os filhos numa dinamica
conflituosa, coisificando estes sujeitos sem considerar-lhes as necessidades basicas em

termos materiais, psicoldgicos ou emocionais.

Todavia, no Brasil, além das influéncias culturais, ha também o fator politico-
social, pois o Estado Brasileiro, com seus Poderes e estrutura, ainda é ineficiente para
atender as demandas da Constituicdo Federal acerca das normativas legais no tocante

aos direitos de criancas e adolescentes.

Os fatores culturais acima expostos e a ineficiéncia do Estado no cumprimento de
seus deveres para com os direitos das criancas e dos adolescentes agravam uma
gigantesca quantidade de casos de vulnerabilidade social na infancia e juventude, o que

acaba por gerar um ciclo de situacdes de risco.

Reppold et al, citado por Maia e Willians (2005), afirmam que fatores de risco séo
condicdes de alta probabilidade de ocorréncia de resultados negativos envolvendo

saude, bem-estar ou desempenho social.



A Catrtilha sobre Situagao de Risco, publicada pela Vara da Infancia e Juventude
do Distrito Federal, define situacdo de risco como sendo toda e qualquer situacdo que
comprometa o desenvolvimento fisico e emocional da crianca ou adolescente, incluindo
situacOes que tenham como causa a agcéo ou omissédo dos pais, do Estado, de terceiros
ou pelo préprio comportamento da crianga ou adolescente. A cartilha exemplifica como
causas de situacdo de risco a negligéncia, conflitos familiares, o alcoolismo e todas as

formas de violéncia, inclusive doméstica, psicologica ou sexual.

A Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, mais conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA — determina, em seu artigo 98, que as criangas e 0s
adolescentes devem receber protecdo sempre que seus direitos forem violados ou
ameacados por acdo ou omissdo do Estado ou da sociedade, por falta, omissao ou
abuso dos pais ou responsaveis, ou em razdo da propria conduta da crianca ou
adolescente, o que acaba por definir legalmente o ambito que pode ser considerado

como situacao de risco a crianca e ao adolescente.

2. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A REDE DE PROTECAO A INFANCIA E
JUVENTUDE

Segundo Edson Seda, na Cartilha de Capacitacdo de Conselheiros Tutelares
(2014), a Constituicdo da Republica de 1988 iniciou uma Era de respeito aos direitos das
criancas e adolescentes, ao menos de forma doutrindria. A partir da nova doutrina
juridica da protecao integral, o Estado deixou de olhar para infancia apenas sob a 6tica
do menor abandonado ou infrator, para iniciar um processo de reconhecimento juridico
dos direitos de todas as criancas e adolescentes prevendo, inclusive, a prevengéo contra
abusos, violéncias, negligéncia ou exploracéo por parte da familia, da sociedade ou do
préprio Estado. O Ministério Publico, por exemplo, por meio de seus Promotores e
Procuradores de Justica, deixou de ser um mero coadjuvante dos Juizes de Menores
para exercer a titularidade da defesa dos direitos da infancia e juventude como fiscal da
lei e como responsavel por ajuizar acbes na defesa dos direitos das criancas e
adolescentes.

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acgbBes governamentais e néao

governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, ART. 86)



Segundo Digidcomo (2014), a Constituicdo Federal de 1988, por meio de seu
artigo n° 227, incorporou a doutrina juridica brasileira o pressuposto da Protecao Integral
a Crianca e ao Adolescente, trazendo ao Estatuto da Crianca e Adolescente inUmeras e
importantes inovagdes na forma de se ver, compreender e atender as necessidades das
criangas. Desta forma, elaborou-se um Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, composto por inUmeros 6rgaos publicos e entidades sociais que devem

atuar de forma integrada e articulada, formando uma verdadeira rede de protecédo social.

O adequado funcionamento do mencionado “Sistema de Garantias”, assim como
a articulagdo de uma verdadeira “rede de protegcéo” para nossas criangas e
adolescentes, no entanto, tém se mostrado uma tarefa ardua e extremamente
complexa, fazendo com que em muitos casos, na pratica, poucos avangos
tenham sido conquistados em relagéo a sistematica vigente a época do revogado
“Cédigo de Menores” de 1979, tornando a almejada “protecdo integral” dos
direitos infanto-juvenis um objetivo ainda distante de ser alcancado.
(DIGIACOMO, 2014, p. 01)

Segundo a cartilha Assim Caminha o ECA (2013), elaborada pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em parceria com a Prefeitura de
Lajeado/SC, a Constituicdo da Republica de 1988 assegura participacdo da sociedade
nas politicas publicas da infancia e juventude. Desta forma, devem existir conselhos

municipais, estaduais e o conselho nacional dos direitos das criancas e adolescentes.

Quanto ao Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA - foi criado pela Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991. Por sua vez, o
CONANDA regulamentou o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente, por meio da Resolugédo n° 113, de 19 de abril de 2006.

Conforme estabelecem os artigos 1° e 2° da Resolugdo n°® 113: o Sistema de
Garantia de Direitos é uma articulacao e integracéo entre érgaos publicos e a sociedade
civil para realizar a promocéo, defesa e controle da efetivacdo dos direitos humanos de
todas as criancas e adolescentes, como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢cao
peculiar de desenvolvimento, por meio da aplicacdo dos instrumentos normativos, em
todos os niveis de governo, especialmente nas areas da saude, educacdo, assisténcia
social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamento, relacdes exteriores e
promocao da igualdade e valorizacdo da diversidade. O Sistema de Garantia de Direitos
também tem como atribuicdo a protecéo de criancas e adolescentes contra ameacas e
violagBes a quaisquer de seus direitos, além de dever garantir a apuragado e reparacao

dessas ameacas e lesoes.



Abaixo, saliento mais algumas determinagGes importantes da Resolucdo n° 113
do CONANDA:

O 4° paragrafo do Artigo 2° da Resolucao protege o protagonismo infanto-juvenil,
guando estabelece que o Sistema necessita assegurar que as opinidées das criancas e
adolescentes sejam levadas em devida consideracdo em todos os processos que lhes

digam respeito.

O Artigo 5° da Resolucdo n°® 113, concebe a formacao de uma rede pela qual os
orgdos publicos e as organizacfes da sociedade civil devem exercer suas fungdes. A
rede é dividida em trés eixos estratégicos, mas o0s 0rgaos publicos e organizacdes podem
exercer funcbes em mais de um eixo. Os eixos estratégicos do trabalho em rede do
Sistema de Garantia de Direitos séo: defesa dos direitos humanos, promocéo dos direitos
humanos e controle da efetivacdo dos direitos humanos.

Com efeito, os artigos 6° e 7° definem o eixo da defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes. Por meio desse eixo, a rede deve promover 0 acesso a justica
e aos mecanismos juridicos de protecao aos direitos da infancia e adolescéncia. Neste
eixo, atuam os Orgéaos judiciais, por meio dos juizes e tribunais; o Ministério Publico, por
meio dos Promotores e Procuradores de Justica; as Defensorias Publicas, por meio de
defensores e assisténcia judiciaria; a Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias
Gerais dos Estados; as policias civil e militar, os conselhos tutelares, bem como

entidades sociais de defesa dos direitos humanos.

A qualquer crianca ou adolescente deve ser assegurado 0 acesso a justica por
meio dos 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
conforme preceitua o Artigo 8° da Resolucéao citada.

Nesta compreenséo, os artigos 14 e 15 definem o eixo da promocéo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes. Esse eixo é realizado pela politica publica de
atendimento prevista no Artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio de
trés tipos de programas, servicos e acoes publicas: estabelecimento de politicas sociais,
programas e servicos de medidas de protecdo e servicos e programas de medidas

socioeducativas.

Finalizando o estudo dos artigos da Resolucéo n° 113 do CONANDA, seus artigos
21, 22 e 23, definem o eixo do controle da defesa e promocé&o dos direitos humanos de

criangas e adolescentes. Neste eixo, atuam os Conselhos de Direitos, 6rgdos da



sociedade civil, Conselhos Tutelares e o Ministério Publico. O eixo de controle é
responsavel por acompanhar, avaliar e monitorar as acées de promocao e defesa, que

sdo os demais eixos do Sistema de Garantia de Direitos.

O Guia Prético para Educadores, publicado pelo Conselho Nacional do Ministério
Pablico (2014), diz que a rede protetiva € constituida por todos os Orgaos
governamentais e ndo governamentais, que devem zelar pelos direitos das criangas e
adolescentes. Segundo o Guia, as escolas concentram a maior parte das criangas e
adolescentes de suas comunidades e, na maioria das vezes, os educadores sdo 0s
primeiros a detectarem as situacdes de risco ou vulnerabilidades envolvendo criancas e

adolescentes.

Conforme esta publicacdo, a escola precisa estar conectada com todos 0s
integrantes da rede protetiva, governamentais, ndo governamentais e comunidade. O
Guia explica que o trabalho em rede € horizontalizado, pressupondo uma interacao
lateral e voluntaria entre seus integrantes. O Guia traz as seguintes dicas para um
eficiente trabalho do educador em rede: conhecer a rede, acionar a rede quando preciso,
participar em trabalho conjunto da rede quando acionado, respeitar a diversidade de
pontos de vista diversos, exercer lideranca sem subordinar e sem ser subordinado, ser
humilde, cooperar para produzir uma coordenacéo eficaz, cultivar vinculos de amizade

com os demais integrantes da rede e participar ativamente.

O trabalho da rede abrange ndo apenas o atendimento dos 6rgdos municipais,
mas também de 6rgdos estaduais, 6rgaos federais e instituicbes ndo governamentais,

conforme se depreende do artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A politica de atendimento da rede deve abranger, conforme dita o artigo 87 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre muitos outros, as politicas sociais basicas
€ 0S servicos especiais de prevencéo e tratamento médico e psicossocial as vitimas de

negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséao.

Tratando, ainda, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o paragrafo 2° de seu
artigo 13 determina que os servicos de saude, os servicos de assisténcia social, 0s
Centros de Referéncia da Assisténcia Social e os demais 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente devem tratar com méaxima prioridade o

atendimento das criancgas, integrantes da faixa etaria da primeira infancia, que estejam



sob suspeita ou confirmacao de violéncia de qualquer natureza, utilizando-se de projeto

terapéutico de intervencdo em rede.

A Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, veio para regulamentar um pouco mais
a atuacdo em rede. Nos termos dos artigos 13 e 14, as familias devem ser apoiadas a
participar das redes de protecéo da crianca para formar e fortalecer os vinculos familiares
e comunitérios. As &reas governamentais da saulde, educacdo, assisténcia social,
trabalho, habitacdo, dentre outras, devem promover programas de paternidade e
maternidade responsaveis, além de promoverem o fortalecimento da familia, a fim de

gue possam exercer a funcéo de cuidado e educacédo da primeira infancia.

As familias identificadas em situac&o de vulnerabilidade e de risco ou com direitos
violados para exercerem seu papel protetivo, bem como as com criangas com
deficiéncia, devem receber prioridade nas politicas publicas sociais das redes de saude,
educacao, assisténcia social e demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

O atendimento as criancas, aos adolescentes e familias em situacdo de
vulnerabilidade social e com direitos violados exige uma equipe multiprofissional,
interdisciplinar, com o envolvimento das diversas politicas pUblicas setoriais e a
construgdo de servigos de referéncia e contrarreferéncia, portanto, de Redes de
Protecdo Social. No processo de articulacdo das redes: as pessoas, 0s atores
sociais e as organizacdes devem conhecer e reconhecer suas limitacfes e,
também, suas possibilidades. Ninguém e nenhuma organizagéo sao suficientes
para responder e ter acdes totalmente resolutivas no seu proprio ambito de
atuacdo. S&o competéncias e responsabilidades legais, institucionais,
constitucionais, definidas pela misséo, pela finalidade e pelos objetivos de cada
instituicdo e organizacdo. Contudo, cada instituicdo ou pessoa no seu raio de
acdo tem algo a falar, a fazer, a propor e, especialmente, a contribuir na

compreensdo, na intervencdo e na protecdo das criancas, dos adolescentes e
das familias com direitos violados. (SANTOS, 2014, p. 31)

O Sistema de Garantia de Direitos foi idealizado para atender a necessidade de
articulacdo de um conjunto de 6rgdos publicos e a sociedade civil para realizar a
promocao, defesa e controle da efetivacdo dos direitos humanos de todas as criancas e
adolescentes, nos termos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com
esse objetivo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que foi
instituido pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, regulamentou o Sistema de
Garantia de Direitos por meio de sua Resolugéo n° 113, de 19 de abril de 2006. Nesse
sentido, a Rede protetiva € a equipe multiprofissional e interdisciplinar, constituida de
orgaos publicos municipais, estaduais e federais, de 6rgaos ndao-governamentais e, até
mesmo, de familias, que se articulam a nivel local para materializar os pressupostos de

promocéo, defesa e controle dos direitos das criancas e dos adolescentes.



Conforme vimos acima, os profissionais que atuam nas areas da saude e da
educacdo estdo dentre os principais colaboradores atuantes na Rede protetiva dos
direitos das criancas e adolescentes, seja por atuarem diretamente com esse publico,
seja por suas especificacdes profissionais. Esta atuacdo Ihes exige ndo apenas o
conhecimento acerca das condi¢des de risco que interferem no desenvolvimento infantil,
mas também o conhecimento acerca dos direitos estabelecidos por leis as criancas e
adolescentes sobre o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos por meio da

Rede de Protecéo Social de sua regiéo.

3. A ATUACAO PSICOPEDAGOGICA NA REDE

A psicopedagogia é a area do conhecimento que, conforme Porto (2006), surge
de uma proposta interdisciplinar que articula conhecimentos de diferentes areas para
identificar problemas nos processos de aprendizagem de criancas, adolescentes e
adultos. Busca também intervir na superacdo dos problemas identificados, utilizando
instrumentos, técnicas e metodologias especificas. A Psicopedagogia pode atuar em
carater preventivo ou terapéutico, exercendo funcdo na modalidade institucional ou
clinica, respectivamente. Na clinica, o psicopedagogo atua como terapeuta de forma
isolada ou em conjunto com uma equipe multidisciplinar. Institucionalmente, o
psicopedagogo desenvolve atividades de assessoramento psicopedagoégico realizando
diagnéstico institucional ou atuando como mediador entre o sujeito e sua historia,
intervindo nos fatores que causam a dificuldade de aprender. Nesta modalidade a

mediacao busca apoiar o coletivo.

A partir dai, podemos inferir que o psicopedagogo, atuando tanto em clinica
quanto institucionalmente, elaborara um plano de mediacdo psicopedagdgica, que
poderd incluir a necessidade de encaminhamentos a outros profissionais, de acordo com
o diagnéstico que foi realizado. Se o paciente apresenta uma dificuldade fonolégica, por
exemplo, também necessitara de tratamento fonoaudioldgico; se apresenta questdes de
ordem biolégica, geradora de transtorno de aprendizagem, também necessitara de

avaliacdo e acompanhamento especializado.

A construcdo da hipétese diagndstica do psicopedagogo, sempre necessitara de
instrumentos de avaliacdo acerca das relagdes familiares envolvidas, pois conforme Pain
(1992), o profissional no processo de diagndstico deverd analisar o significado do

sintoma da crianca na familia e para a familia, pois, em muitas situagdes, o problema da
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crianga € emergente do problema do grupo primario ao qual pertence. A autora, destaca
ainda que o processo pelo qual a crianca adquiriu conhecimentos pode inibir seu

progresso.

Para Weiss (1994), no diagnoéstico do problema de aprendizagem apresentado, o
profissional deve levar em consideracdo os aspectos organicos, cognitivos, emocionais,
sociais e pedagogicos. Ressaltamos que os problemas de aprendizagem gerados
essencialmente por aspectos organicos e cognitivos, caracterizam os transtornos de
aprendizagem. Enquanto que, os problemas de aprendizagem, gerados essencialmente
por aspectos emocionais e sociais, caracterizam as dificuldades de aprendizagem. Ja os
problemas de aprendizagem, gerados essencialmente por aspectos pedagoégicos,
caracterizam o fracasso escolar. Convém também ressaltar, que essas modalidades de
problemas de aprendizagem n&o excluem umas as outras, mas ao contrario, costumam

ocorrer em comorbidade.

Como exemplo, uma crian¢ca que esteja passando pela situacdo peculiar do
divércio de seus pais e apresente um quadro de dificuldade de aprendizagem, em razéo
de seu estado emocional, podera apresentar também um quadro de fracasso escolar.
Nesta situacdo, € importante que a instituicdo educacional esteja atenta ao quadro
descrito, possibilitando uma mediacdo pedagdgica assertiva, a fim de que o problema

apresentado nao se cristalize.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacéo de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia. (Brasil. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 1990)

Maia e Willians (2005) afirmam que todos os profissionais que atuam na area da
infancia e da adolescéncia devem ter conhecimento dos direitos estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca do Adolescente, bem como nas condi¢des de risco que interferem

no desenvolvimento infantil, para que possam melhor intervir.

Ramey e Ramey, apud Maia e Willians (2005), afirmam que criangcas que
apresentam determinados atributos biolégicos e/ou sob influéncia de determinadas
condicbes ambientais, tém maior probabilidade de apresentar transtorno ou atraso em
seu desenvolvimento, se comparadas a criangas que nao sofreram essas mesmas

variaveis. Os autores denominam essas variaveis de fatores de risco.
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Os fatores de risco, em si, ndo constituem uma causa especifica dos problemas
de aprendizagem, mas apontam para um processo complexo que pode justificar a
consequéncia expressa pela psicopatologia apresentada pela crianca. Por outro lado, os
fatores de protecéo sao aqueles que modificam a resposta pessoal, de forma a produzir
um resultado que ndo seja mal-adaptativo, diminuindo a probabilidade do individuo
desenvolver problemas de externalizacdo como a agresséao, desordem de conduta ou o

uso de alcool ou drogas, por exemplo. (Maia; Willians, 2005).

Maia e Willians (Id), incluem a violéncia doméstica como um fator de risco que
interfere no desenvolvimento infantil e apresentam como modalidades desta violéncia a
agressao fisica, a violéncia sexual, a negligéncia e a violéncia psicoldgica, incluindo a

exposi¢cao a violéncia conjugal.

O Conselho Americano de Psicologia, apud Maia e Willians (2005), destaca varios
prejuizos como resultados da violéncia psicoldgica, dentre eles estdo uma autoestima
baixa, ansiedade, depressao, instabilidade emocional, transtorno alimentar, abuso de

substéancias, baixa competéncia social e falha no desenvolvimento.

Para Bandura, apud Maia e Willians (Id), a observacdo da violéncia doméstica
produz um efeito na aprendizagem social, pois padrdes aprendidos por criangas em lares
violentos, tendencialmente, serdo tomados por modelos de comportamento nas
interacdes sociais.

No que se refere a identificacéo dos sintomas apresentados por uma crianga que
sofreu abuso sexual, Caminha (1999) destaca que os estudiosos da area
parecem ter chegado a um consenso, porém, educadores, conselheiros tutelares
e profissionais da saude, ainda ndo estdo capacitados para identificar o
fendmeno da violéncia infantil e tdo pouco para lidar com eles. Padilha (2002),
afirma que a peculiaridade do abuso sexual reside no fato de ndo haver, muitas

vezes, provas fisicas de sua ocorréncia e pela ideia errdbnea do abusador
argumentar que nao forcou a crian¢a a fazer nada. (Maia e Willians, 2005, p. 5)

Kumpfer e Alvarado (2003), apud Maia e Willians (2005), por outro lado, afirmam
que praticas parentais efetivas sdo 0 mais poderoso meio de se reduzir problemas de
comportamento de adolescentes. Segundo os autores, a influéncia dos pares é a
principal razdo para o adolescente iniciar comportamentos negativos. No entanto, o
ambiente familiar positivo, é a principal razdo para 0s jovens nao se engajarem em
comportamentos ndao saudaveis. Citam como exemplos de ambiente familiar positivo:
relacionamento positivo entre pais e filhos, supervisdo e disciplina consistentes e

comunicacao dos valores familiares.
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Werner, apud Maia e Willians (2005), destaca a importancia que a seguranca e
coeréncia tém na vida da crianca, cita a escola e os amigos como fatores de protecéo
emocional importante e os professores como potenciais modelos positivos de

identificacdo pessoal para criangas em situacao de risco.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 56, determina que 0s
dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental devem comunicar ao Conselho
Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo seus alunos, reiteracao de faltas escolares
e evasao escolar e elevados niveis de repeténcia. O terceiro inciso do artigo 87, do
mesmo dispositivo legal, determina que a prevencdo e o atendimento meédico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressdo, fazem parte das linhas de agdo da politica de atendimento dos direitos da

crianca e do adolescente.

A atuacdo psicopedagogica, tanto em clinica quanto institucional, deve estar
atenta as caracteristicas da ocorréncia de possiveis situacdes de risco envolvendo
criancas e adolescentes, para que 0 psicopedagogo possa realizar a intervencgao
necessaria a sua area especifica. Atuando clinicamente, em conjunto com os demais
profissionais da rede protetiva, na busca de mitigar as condi¢cdes que atentam contra 0s
direitos da crianca ou adolescente em tela, ou atuando de forma institucional, no

assessoramento a outros profissionais envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Vulnerabilidade social e situacao de risco sdo condi¢cdes sociais que interessam

ao psicopedagogo por sua atuacéo convergente nas areas da saude e da educacao.

Durante sua atuacao profissional, na maioria das queixas sobre dificuldades de
aprendizagem, o psicopedagogo atua em parceria com outros profissionais, tais como:
psicologos, psiquiatras, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais, psicomotricistas entre
outros. Esta atuacdo conjunta se deve a constatacdo de que fatores organicos,
emocionais e/ou socioambientais podem interferir na modalidade de aprendizagem de
seu paciente, jA que a Psicopedagogia compreende o sujeito em sua integralidade.
Todavia, durante sua atuacéo, o psicopedagogo também podera lidar com casos de

criancas ou adolescentes em situacao de risco ou de vulnerabilidade social.
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Por exemplo, o psicopedagogo podera encontrar casos em que questbes da
dinamica familiar poderéo provocar situacdes de dificuldade de aprendizagem; ou casos
nos quais os problemas de aprendizagem tenham como causa algum tipo de deficiéncia

ou, ainda, o bullying sofrido no ambiente escolar.

O psicopedagogo também podera encontrar casos de criancas e adolescentes em
situacao de risco, cujo baixo desempenho escolar seja reflexo das condi¢des familiares
expressas por violéncia doméstica, sofrida ou presenciada pelo sujeito. A situacdo de
risco também pode ter causa no alto grau de caréncia financeira da familia. Em mais um
exemplo, a situacdo de risco pode ser gerada pela negligéncia dos pais em reconhecer

algum déficit no desenvolvimento de seu filho.

Por vezes, a situacdo de risco podera ser gerada pela prépria instituicdo escolar,
em um quadro grave de fracasso escolar, ou mesmo por 6rgdos governamentais de

atendimento a saude.

A Lei que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que a
protecdo aos seus direitos deve ser realizada, inclusive, contra a a¢cdo ou omissdo do
Estado, em seu artigo 98. Esta protecdo consta no primeiro inciso, antes mesmo da
protecdo contra a falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis e da protecdo em

razdo de sua conduta.

A protecdo aos direitos de criancas e adolescentes contra agdo e omisséo do
Estado, implica que o psicopedagogo necessita direcionar a sua atuacdo ndo apenas ao
ambiente clinico, mas também institucional. O psicopedagogo podera assessorar 0S
demais atores do ambiente educacional, em especial, a dire¢cdo, acerca da construcao
de um plano de ag¢édo que contemple as necessidades singulares de cada sujeito.

Por fim, nos casos em que haja criangas em situag&o de risco, o psicopedagogo
precisarda atuar em conjunto com outros profissionais e érgdos publicos, além dos demais
profissionais da saude e da educacdo, com os quais ordinariamente, podera atuar de

modo interdisciplinar.

Nos casos de situagao de risco, as observagdes e as descobertas realizadas pelo
psicopedagogo sobre maus tratos, abusos, negligéncia ou exploracdo de criancas e
adolescentes, deverdo ser comunicadas ao Conselho Tutelar, a Policia Militar ou a

Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, conforme o caso, sob pena do
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psicopedagogo incorrer na infragdo prevista no Artigo 245 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Convém ressaltar que, ndo sao raros 0s casos nos quais Juizes e Promotores de
Justica requisitam avaliacbes psicopedagogicas ou planos de intervencao
psicopedagdgica, a fim de que possam compreender, no exercicio de suas atribuicoes
jurisdicionais, as necessidades singulares destes alunos matriculados em

estabelecimentos publicos de ensino.

O psicopedagogo deve estar atento para identificar casos de situacéo de risco,
tanto na atuacdo clinica quanto na atuacdo institucional, para que possa atuar
conjuntamente com outros profissionais, sempre buscando atender as necessidades

psicopedagdgicas e direitos do seu paciente.
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