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RESUMO

Os instrumentos normativos que visam a protecéo de minorias sociais exigem novas
formas de interpretagdo. Necessario para este novo olhar a compreensdo de
conceitos como raca, democracia racial, branquitude, racismo recreativo e
microagressdes. Sem esses referenciais e a crenga de uma cultura institucional
supostamente neutra, ndo € possivel identificar os processos de exclusdo. Muito
embora tenhamos um conjunto de normas protetivas, estas carecem de efetividade
pois falta as interpretacfes reflexdes socioldgicas e filoséficas sobre o fenbmeno da
discriminagao.

Palavras-chave: Racismo. Injuria racial. Criminologia. Raga. Direito Penal.



ABSTRACT

Normative instruments aimed at protecting social minorities require new forms of
interpretation. It is necessary for this new look to understand concepts such as race,
racial democracy, whiteness, recreational racism and microaggression. It is not
possible to identify the exclusion processes without these references and the belief in
a supposedly neutral institutional culture, even though we have a set of protective
norms, they lack effectiveness as they lack interpretations, sociological and
philosophical reflections on the discrimination phenomenon.

Keywords: Racism. Racial slur. Criminology. Race. Criminal Law
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INTRODUCAO

Os debates sobre as questdes raciais tém ganhado espaco na sociedade, em
parte pela acédo de grupos organizados, por estudos aprofundados e por outro lado,
porque as redes sociais abriram espagco para que essas minorias pudessem

expressar seus pensamentos e fazer denuncias.

As imagens de George Floyd sendo asfixiado por um policial em Minneapolis
correram o mundo, gerando indignacdo e reacendendo o debate em relacdo a
politicas antirracistas no mundo inteiro. Pelas redes sociais € mesmo com protestos
de rua, seguindo uma onda antirracista mundial, brasileiros demonstravam sua
indignacdo com o assassinato do seguranca americano negro, no entanto, quase
todos os dias essas mesmas pessoas veem na televisdo e no jornal crimes
motivados pelo preconceito de cor e raga ocorrendo em territorio nacional, os quais

nao recebem a mesma comocao.

Em verdade, o Brasil por meio do mito da democracia racial nega a existéncia
de conflitos raciais e se reafirma como um pais miscigenado. Ocorre que a negacao
€ essencial para a continuidade do racismo. Seu funcionamento e reproducao soé
ocorrem sem embaraco quando € negado, naturalizado, incorporado ao Nnosso

cotidiano como algo normal.

O presente trabalho encarrega-se de analisar o modelo de intervencéo estatal
de especial protecdo as minorias no que tange as leis antirracistas no ambito do
direito penal, sua eficacia e as consequéncias praticas relativas a conscientizacao e

responsabilizacao juridica.

Ao analisar a realidade brasileira, quanto as relacdes raciais, mesmo se
considerando a existéncia de leis protetivas, qual o papel das instituicbes juridicas
no combate ao racismo? Qual o tratamento que o sistema de justica deve ter com 0s
grupos historicamente discriminados? E como o sistema judiciario pode estar

contribuindo para a perpetuacao dessas desigualdades?

Para a realizacdo do presente trabalho recorreu-se a pesquisa bibliografica
em artigos cientificos, livros e revistas especializadas, tendo por base a busca de
autores negros que tratam da tematica. Embora, ndo seja o referencial teorico

exclusivamente composto por autores negros, o privilégio dado a estes, deve-se a
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tentativa de trazer vozes diferentes ao debate da questéo racial no Brasil, sobretudo
daqueles cuja experiéncia social racializada os levam a analisar a questdo do ponto

de vista dos excluidos.

Seguindo o entendimento do jurista Silvio Almeida em sua obra “Racismo
estrutural (Feminismos Plurais), pretende-se compreender a judicializacdo das
guestdes raciais, considerando que a sociedade contemporanea “ndo pode ser

compreendida sem os conceitos de raga e racismo”.

Compreendendo, que os institutos juridicos que preveem os crimes de
racismo e injuria racial versam sobre o mesmo fato, o racismo, no Capitulo 1,
pretende-se analisar a construcao historica do conceito de raca e sua definicdo, e
como estes se inserem na realidade brasileira, na constru¢cdo do mito da democracia
racial e como o privilégio branco funciona como motor para a perpetuacdo de um

sistema de desvantagens permanentes aos negros no Brasil.

No Capitulo 2, pretende-se analisar a discriminacgao institucional, entendendo
gue os processos discriminatérios independem da vontade de pessoas, mas que as
instituicbes podem criar obstaculos, impedir e prejudicar individuos calcadas no
critério da raca. verifica-se, ainda que, a existéncia de relacdes assimétricas
compromete a interacdo dos individuos com 0os membros das instituicdes e como o
fato destes serem majoritariamente pertencentes ao grupo dominante, acaba
inserida numa disputa de poder, 0 que se observara na composi¢cdo do judiciario e

na forma como as minorias sao tratadas nesses espacos.

Por fim, no Capitulo 3, h4 o debate sobre as diferentes concepcdes de
racismo e o tratamento da questdo dentro do direito penal. Analisa-se a utilizac&o
historica do sistema judiciario penal como meio de controle dos negros e o0 novo
paradigma de protecdo contra atos discriminatérios. Neste ponto se debate a
definicdo dos crimes de racismo e injaria racial, € 0 novo panorama jurisprudencial

gue alinhou o tratamento desses dois tipos penais.

Para uma melhor analise do tipo de injuria racial, ha uma breve exposicao
sobre racismo recreativo e a teoria das microagressdes, com 0 intuito de investigar
as ditas “piadas” que ainda que recorrentemente, encontrem na argumentagao de

nao intencdo de injuriar, certo perddo dado por uma parcela da sociedade,
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perpetuam estere6tipos negativos em relacdo a populacdo negra, e desta forma,
serve a manutencado de lugar privilegiado aos brancos, como individuos com maior
respeitabilidade. Finalmente, tém-se algumas consideragcdes acerca da efetividade

do direito penal enquanto mecanismo de luta antirracista.

A partir do cruzamento das teorias e conceitos apresentados neste trabalho,
busca-se ampliar a visdo em relacdo as questdes raciais, entendendo que a politica
criminal, por vezes, atua como mecanismo de exclusdo social e ainda oferece

barreiras a uma efetiva responsabilizacdo de individuos que cometem atos racistas.
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CAPITULO 1 - RACA

A RACA NA HISTORIA

Para uma compreenséao real da forma como o conceito raca foi incorporado
ao pensamento coletivo, faz-se necessario conhecer suas bases histéricas e como o

conceito foi sendo modificado ao longo do tempo.

Necessario é ratificar que, as racas humanas ndo existem. Elas sdo uma
criacdo social que ao longo da experiéncia humana tém gerado divisdes entre as
pessoas, de forma a estabelecer artificialmente uma hierarquizacéo. O termo raca,
guase sempre esteve relacionado ao estabelecimento de classificacdes, operando
como um conceito relacional e histérico. O racismo existe, e pelo processo de
racializacdo produz efeitos e cria relacdes sociais assimétricas, definindo

expectativas, potencialidades e por vezes, vida e morte.

Estudos da biologia e antropologia forense construiram teorias, pelas quais
haveria racas humanas, ou seja, que poderiam ser divididas em subespécies,
aplicando-se o0 mesmo modelo de analise do mundo animal, desenvolvido através da
teoria darwinista. O que hoje se define por racismo nao existiria sem a construcao
desse conjunto de teorias, que nao so criava a ideia da existéncia de subespécies,
mas que classificava que cada uma possuia caracteristicas distintas e
desenvolvimento diferencial de valores morais, de dotes psiquicos e intelectuais.
Hoje, tais teorias ndo tém status de ciéncia - classificadas como pseudociéncia - mas
foram suas premissas que permitiram a hierarquizacdo de sociedades e populacbes
humanas, e ainda que desacreditadas enquanto ciéncia, sobreviveram como uma

construcédo social.

O conceito de raca tem evoluido historicamente. No periodo medieval
designava um grupo de pessoas com um ancestral comum, ou 0 que Sse
convencionou chamar descendéncia ou linhagem. O francés Francois Bernier, em
sua obra Nouvelle division de la terre par les différentes especes ou races qui
I'nabitent, utiliza o termo raga em seu sentido moderno, para classificar a diversidade

humana em grupos fisicamente contrastados. (MUNANGA, 2004)
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Nos séculos XVI-XVII, raca passa a estar associada a classes sociais, com a
ideia de individuos dotados de sangue “puro” com habilidades naturais para
administrar, dirigir e dominar

[...] N&o apenas os Francos se consideravam como uma raca distinta
dos Gauleses, mais do que isso, eles se consideravam dotados de
sangue “puro”, insinuando suas habilidades especiais e aptidbes
naturais para dirigir, administrar e dominar os Gauleses, que
segundo pensavam, podiam até ser escravizados. Percebe-se como
o conceito de racas “puras” foi transportado da Botanica e da
Zoologia para legitimar as relacdes de dominacao e de sujeigcdo entre
classes sociais (Nobreza e Plebe), sem que houvessem diferencas

morfo-bioldgicas notaveis entre os individuos pertencentes a ambas
as classes. (MUNANGA, 2004)

Sao as circunstancias historicas, iniciadas com a expansao mercantilista e a
descoberta de um novo mundo, o confronto com novas experiéncias humanas,
aliada a cultura renascentista, que promoveu o deslocamento da percepcao do
homem europeu, que antes analisava a si diante de sua comunidade politica e
religiosa para ver-se como homem universal, portanto, parametro de analise ante a
variacdo de culturas que passa a perceber como menos evoluidas. Nesse sentido,
vemos 0 surgimento de categorias como civilizado, selvagem e primitivo, que como
pontua Almeida constrdi o ideario de que os povos e culturas ndo condizentes com
0s sistemas culturais europeus sao vistos como variacbes menos evoluidas. (2019,
p. 25)

A colonizacao iniciada nas Américas no século XVI e o trafico de individuos,
negros, africanos, para o trabalho na condicdo de escravizados, iniciava para esses
individuos uma espécie de novo comeco, marcado pelo critério da raca que como
aponta Achille Mbembe (2020, p.27)

Mas, longe de ser um mero significante biol6gico, a raca, assim
compreendida, remetia a um corpo sem mundo e sem chdo, um
corpo de energia combustivel, uma espécie de duplo da natureza,

gue se podia transformar, por meio do trabalho, em ativo ou capital
disponivel

No século XVIII, baseado no iluminismo ha a constru¢cao de novos campos da
ciéncia, abrindo espaco para o surgimento de outras disciplinas como a biologia e a
antropologia fisica. Nesse contexto, o conceito de raca vai ganhando contornos do
gue se denominara racialismo, pois a cor da pele passa a ser fundamental a

classificacdo da diversidade humana, divididas em trés ragas, que permanecem no
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imaginario coletivo: raga branca, negra e amarela. Ao critério da cor, para
aperfeicoar a classificagdo, mais tarde, sera acrescido critérios morfoldgicos como a
forma do nariz, dos labios, do queixo, do formato do cranio, etc.

O iluminismo inova ao fundar a observacdo do homem em mdultiplas facetas e
diferencas, e fomenta as ferramentas necessarias a comparacdo e posterior
classificacdo. As sociedades que se constituiam sobre o primado da liberdade,
igualdade e Estado de direito, passam a exercer dominio colonial marcado pela
brutalidade, destruicdo, morte e espoliacdo sob a prerrogativa de levar a civilizagao

aos que nao a conheciam.

Em suma. os progressos da geneética humana no século XX, levaram a
conclusdo de que a raca ndo é uma realidade biologica, sendo um conceito
inoperante para explicar a diversidade humana. A invalidacao cientifica do conceito
de raca, no entanto, ndo significava que todos os individuos sdo geneticamente
semelhantes, mas, que embora existam patriménios genéticos diferentes, tais
diferencas ndo permitem uma classificacdo em racas.

Foi nesse contexto, e com 0 apoio institucional da Unesco, que
patrocinou trés reunides sobre o tema - nos anos 1947, 1951 e 1964
-, que tentou deslocar a importancia biolégica do termo raca,
limitando-o a um conceito taxondmico e meramente estatistico.
Compostos de cientistas sociais e geneticistas, 0s encontros
chegavam a conclusbes quase culpadas acerca do assunto ao
admitir que o fendtipo era apenas um pretexto fisico e empirico. Sob
“a capa da racga” introduziam-se consideracdes de ordem cultural, na
medida em que a no¢do se associava crencas e valores. O conceito
deixava, assim, de ser considerado natural, jA que denotava uma

classificacdo social baseada numa atitude negativa para com
determinados grupos. (SCHWARTZ, 2012, p. 33)

As verdades cientificas se alteram e € natural que assim seja. Pois, teorias
sdo aceitas em um determinado momento, e refutadas posteriormente durante toda
a histéria da humanidade, ademais, os tedricos do conceito de raca, para além de
nao resguardar nenhum lastro com a realidade, e ndo possuir base cientifica real,
nao se limitaram a classificar os individuos humanos somente em funcdo de
caracteristicas fisicas, estes, estabeleceram hierarquizacdes e escalas de valores
entre as chamadas racas. E, ainda que percebidas como totalmente falaciosas ja
haviam produzido frutos e construido um ideario que se constitui em um dos grandes

desafios até os dias atuais para ser superado pela humanidade.
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A classificagdo da humanidade em racas transbordou dos circulos intelectuais

e académicos e difundiu-se no tecido social, como uma ideologia, que em seu cerne

proclamava a relacdo de poder e dominacéo.

[...] O fizeram erigindo uma relag&o intrinseca entre o biolégico (cor
da pele, tracos morfolégicos) e as qualidades psicol6gicas, morais,
intelectuais e culturais. Assim, os individuos da raga “branca”, foram
decretados coletivamente superiores aos da raga ‘negra’ e
“amarela”, em funcao de suas caracteristicas fisicas hereditarias, tais
como a cor clara da pele, o formato do cranio (dolicocefalia), a forma
dos labios, do nariz, do queixo, etc. que segundo pensavam, 0S
tornam mais bonitos, mais inteligentes, mais honestos, mais
inventivos, etc. e consequentemente mais aptos para dirigir e
dominar as outras racas, principalmente a negra mais escura de
todas e consequentemente considerada como a mais estdpida, mais
emocional, menos honesta, menos inteligente e portanto a mais
sujeita a escraviddo e a todas as formas de dominacdo. A
classificacdo da humanidade em racas hierarquizadas desembocou
numa teoria pseudocientifica, a raciologia, que ganhou muito espaco
no inicio do século XX. Na realidade, apesar da mascara cientifica, a
raciologia tinha um contetddo mais doutrinario do que cientifico, pois
seu discurso serviu mais para justificar e legitimar os sistemas de
dominacao racial do que como explicacdo da variabilidade humana.
(MUNANGA, 2004)

Faz-se importante pontuar, que se de um lado, a biologia e em suas

diferentes areas o conceito de raca néo existe, no imaginario coletivo de diferentes

populacdes contemporaneas esse conceito continua se operacionalizando pelas

diferencas de fendtipo e outros critérios morfologicos e se reproduzindo sobre o

fendbmeno do racismo. Ainda, portanto, que se perceba a realidade biologica, da

inexisténcia de racas, e que se refute a construcdo histérica do conceito, ndo se

pode negar suas implicacdes sociais. Persiste o efeito de raca como uma

representacdo poderosa, pelo qual, diferenciam-se individuos por marcadores, que

se somam a outros como género, classe, regido e idade, articulados num sistema

classificatorio.

Ainda que hoje seja quase um lugar-comum a afirmacdo de que
antropologia surgida no inicio do século XX e a biologia -
especialmente a partir do sequenciamento do genoma - tenham ha
muito demonstrado que n&o existem diferengcas bioldégicas ou
culturais que justifiquem um tratamento discriminatério entre os seres
humanos, o fato € que a nocgdo de raga ainda € um fator politico
importante, utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar a
segregacao e o genocidio de ‘grupos sociologicamente considerados
minoritarios’. (ALMEIDA, 2019, P.31)



17

Desta forma, ainda que ndo se possa falar em ragcas humanas no campo da
biologia, o conceito continua operando pela representagdo social, criando uma
aparéncia aos socialmente recusados, condenados a carregar, sobretudo, na cor da
pele, a marca da inferioridade. Os termos negro e 0 escuro se vinculam a atributos
como maldade e ameaca. Ja a cor branca, em contrapartida, é associada ao modelo

europeu, trazendo a conotacao de inocéncia e bondade.

CONCEITO DE RACA

A andlise da construcédo da ideia de raca, contribui pra o entendimento da
existéncia de uma construcao social, portanto, um produto de um processo historico
de atribuicdo de significados por meio dos quais se expressa o poder de grupos
majoritarios, cujo resultado é a construcdo de relagdes sociais hierarquizadas.
Enquanto construcao social, raca ndo é um conceito com significado fixo, adquirindo

conotacdes especificas em contextos culturais e historicos diversos.

O conceito de raca quando abordado em uma compreensao tradicional,
estaria vinculada a um conjunto de tracos fenotipicos comuns a determinados
grupos humanos, vivendo em um mesmo territorio, sendo essas caracteristicas
geneticamente passada para as geracdes futuras, tornando-se um dado

caracteristico dos membros do grupo.

[...] Mais do que designar caracteristicas bioldgicas, o conceito acaba
por ser relacionado a tracos morais, culturais e intelectuais dos
membros do grupo, ao longo da histéria, tem sido visto como tracos
gue indicam uma hereditariedade que pode ser remontada a grupos
gue herdam algum tipo de maldicdo ancestral. A raca seria entdo o
sinal de que aquelas pessoas sdo descendentes de individuos que
representaram um mal que acompanha todas as pessoas do grupo.
Essa compreenséo de raga associa formas de degeneragdo moral
constitutiva aos membros de um grupo racial, motivo pelo qual eles
nao podem ter a mesma forma de respeitabilidade social de pessoas
brancas. (MOREIRA, 2020, p.557)

Pode-se ainda compreender a raca como designacdo de tipos
humanos, e nesta perspectiva as diferencas séo fruto do processo evolutivo,

devendo os individuos ocupar atividades adequadas aos seus tragcos naturais.
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Considerando que esses grupos humanos  constituem
essencialmente tipos sociais diferentes, de forma que ndo € possivel que cumpram
as mesmas funcdes, pois possuem qualidades diferentes, a raca passa a ser
entendida como uma forma de status, designando o lugar que um individuo deve
ocupar na estrutura hierarquica da sociedade.

As formas de separacgao entre os grupos entendidos como diferentes
e hierarquicamente em um grau evolutivo diferenciado, criam mecanismos de
discriminagao que geram desvantagens materiais permanentes as minorias raciais.

A compreensdo de ragca como construcdo social entende que esta
decorre de um processo cultural denominado racializagéo, pelo qual, membros do
grupo racial dominante criam sentidos, atribuindo valores negativos a tracos
fendtipos, culturais e morais sobre aqueles individuos a quem pretendem
implementar a exploragdo econdomica. Para Moreira, a racializagdo € justamente
este processo pelo qual se constroi a ideia de diferenciacdo entre os individuos,
estabelecendo relacdes de poder na estrutura social, tendo como critério a raca.

Ao construirmos minorias raciais como grupos com tracos morais
especificos, membros do grupo racial dominante podem justificar um
sistema de dominacdo que procura garantir a permanéncia de
oportunidades sociais nas suas maos (MOREIRA, 2019, P.41)

A percepcao de nao ser raca um conceito valido para a biologia e,
sobretudo, apos as grandes atrocidades da Segunda Guerra Mundial, contribuiram
para o desenvolvimento de argumentos, para se buscar extirpar o termo dos
conceitos cientificos. Entre tedricos favoraveis a essa posicéo esta Paul Gilroy, que
defende: 1) ndo existem racas quando falamos em seres humanos; 2) entende raca
como fruto de um discurso errbneo, racista, autoritario, anti-igualitario e
antidemocratico; 3) que a permanéncia do uso do termo raca ratifica uma categoria
politica abusiva. (GUIMARAES, 2012, p.48)

O problema em relegar ao passado o uso do termo raca, €
justamente o fato de que sua existéncia no mundo social € efetiva e eficaz, figurando
como realidade plena, de forma que, o abandono dessa categoria analitica s6 sera
dispensavel quando ndo houver mais identidades raciais, e que portanto, grupos
sociais ndo sejam mais identificados por marcadores diretos ou indiretamente
derivados da ideia de raca, e que tais distingdes deixem de promover desigualdade,
discriminagcdo e hierarquizacdo, ou ainda, sejam uma categoria necessaria a

afirmacéao social, na qualidade de grupo, daqueles que s&o oprimidos. O conceito de
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raca, portanto, deve ser entendido em uma perspectiva politica, uma vez que, tém
impacto social, manifesto pelas praticas de racismo e pela persisténcia da
reproducao de desigualdades conforme pontua Sueli Carneiro (2011, p. 69)

[...] as novas pesquisas destroem as bases do racialismo do século
XIX, que consagrou a superioridade racial dos brancos em relagéo a
outros grupos humanos, justificando opressfes e privilégios, mas
elas ainda néo tiveram impacto sobre a persistente reproducéo de
desigualdades que ele gera, o que reafirma o carater politico do
conceito de raga, a sua permanéncia e atualidade, a despeito de ser
insustentavel do ponto de vista bioldgico.

Diferentes projetos raciais atribuem sentidos diversos ao conceito de
raca, relacionado a forma de dominagcédo pretendida. Se antes raca significava o
lugar que diferentes grupos ocupavam no processo evolutivo, hoje, ela pode ser
usada para deslegitimar a mobilizacdo politica, sob 0 manto de que racas nao
existem, ou, tdo repetida e atribuida ao ator Morgan Freeman em que ele afirma que
devemos nos preocupar com a consciéncia humana para que o racismo desapareca,
guando na verdade, sabemos que ndo sera por um passe de magica que o debate
sobre a questéo racial se extinguira e com ele todos os seus efeitos.

O que néo se pode perder de vista é que, 0 conceito de raca opera como
mecanismo de dominacdo social, que tem claro objetivo de manter o poder nas
maos de um grupo racial autodeclarado dominante, ainda que essa declaracao fique
hoje no campo do néo dito, e para tal, as formas de legitimacéo se alterem, uma vez
gue, invariavelmente serdo questionadas, buscam-se meios para camuflar suas
taticas com explicacdes que repousem sobre caracteristicas dos membros das
minorias raciais.

[...] Nao ha, portanto, brancos e negros, mas sim mecanismos de
atribuicdo de sentido a tracos fendtipos pra que a dominag¢ao de um
grupo sobre o outro possa ser legitimada. Assim devemos entender a
raca como uma construcao social que procura validar projetos de
dominacdo baseado na hierarquizacdo entre grupos com
caracteristicas fisicas distintas. Ao se construir minorias raciais como
grupos com tracos morais especificos, membros do grupo racial
dominante podem justificar um sistema de dominacdo que procura

garantir a permanéncia de oportunidades sociais nas suas maos.
(MOREIRA, 2019, p. 41)

Compreender as questdes raciais passa diretamente pelo entendimento
de raca e os sentidos que atribuem as narrativas culturais dentro de uma comunidade, e
como estas narrativas organizam o funcionamento de instituicdes publicas e privadas e

determinam a forma como pessoas séo tratadas de acordo com o grupo racial a que
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Ihes atribui pertencimento. Em outras palavras, o aspecto simbolico do conceito de raca
torna real significacdes culturais atribuidas a tragos fenotipicos, estruturando relacoes
de poder, podendo ser implementada em normas legais que instituem tratamento
desigual ou em praticas invisiveis, que podem na aparéncia condenar a discriminacao
direta, como ato intoleravel, ao mesmo tempo em que criam sentidos culturais para
determinar lugares sociais a aqueles a quem se atribui valores negativos.

Doutro ponto, raga, enquanto construcao social, cria categorias de
classificacdo de seres humanos, e essas categorias sdo apropriaveis inclusive no
contexto de luta contra as discriminacdes, criando conexdes, identidade e
pertencimento entre os individuos que se encontram igualmente em situacao de
desvantagem. E desta forma, a ideia de raga torna-se necessaria no tocante da luta
antirracista.

Raca, assim, apresenta-se como Unica categoria para pessoas cujas
identidades tém que ser construidas sobre identidades socialmente
forjadas, Unica categoria possivel de autoidentificacdo, categoria
imposta pelos opressores, enquanto existirem grupos identificados
por marcadores ligados a ideia de raca esse conceito
sociologicamente presente tem que ser encarado como realidade a
fim de viabilizar uma intervencéo antirracista. (CONCEICAO, 2010, p.
29)

Permanece, portanto, relevante o conceito de raca em diversos campos das
ciéncias humanas como a Antropologia, Sociologia e o Direito. Meio pelos quais se
pode identificar as diferenciacbes fundadas no fendtipo, as vantagens ou
desvantagens advindas dessa classificacdo e sobretudo, como campo de luta para

sua superacao.

COR E RACA NO BRASIL

A dita "descoberta” do Brasil e o inicio da exploracdo das novas terras pelos
portugueses, em 1500, ocorreu, quase que simultaneamente com a chegada de
individuos negros trazidos para servirem de mao-de-obra escravizada, conforme
aponta Nascimento ao dizer que estes fertilizavam o solo com suas lagrimas, seu

sangue, seu suor e seu martirio (1914-2011, P.57)
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Havia um grande contingente de homens, mulheres e criangas, marcados por
tracos fendtipos comuns, ligados por fatores genéticos, com origem no mesmo
continente e que passavam a transformar as cores, 0s costumes e a propria

sociedade local.

Por volta de 1535 o comércio escravista ja se encontrava constituido,
organizado e ganharia propor¢ées enormes em muito pouco tempo. E evidente que
a estrutura econémica do pais estava fundada na exploracdo da mao-de-obra dos
africanos, que substituiram as méaos das classes dirigentes, produzindo sua riqueza,
seja nas plantacbes de cana-de-acucar, no café, na mineracdo ou mesmo nas

cidades.

A sociedade brasileira se estruturou a partir do sistema escravocrata,
marcado pelo genocidio indigena e pela exploracdo dos povos
africanos e afro-brasileiros, sequestrados e mercantilizados por meio
do trafico negreiro. Com inicio no século XVI, estima-se que cerca de
10,7 milhdes de africanos foram levados pelo mercado de escravos
e, destes, cerca de 4,8 milhdes vieram para o Brasil, ou seja, por
volta de 48% do numero total de africanos escravizados. (SAMPAIO,
2020, p. 29)

Tornar-se propriedade significa perder o status de pessoa. Marcado
pela objetificacdo, o escravizado se sujeitava as vontades de um senhor, e essa
relacdo assumia carater hereditario, o que garantia que a prole assumisse pelo
nascimento a categoria de coisa, perpetuando o sistema escravocrata.

Equiparado a um animal, o escravizado era explorado em condi¢des
nocivas e sujeito a torturas, pois a escravidao é sinbnimo de violéncia. O sistema
legitimava a inferioridade, e em sua permanéncia inibiu qualquer tentativa de se
pensar em cidadania a esses individuos. Perante a lei, impedidos de usufruir das
benesses do Estado. Era o senhor, possuidor de escravizados, dono de seus
destinos.

O trabalho compulsério determinou a introjecdo da autoridade do
senhor e criou um sentimento constante de medo, reforcado pelo
castigo disciplinar, diversas vezes aplicado coletivamente: o tronco
exemplar e a utilizag&o do agoite eram puni¢des publicas como forma
de pena e humilhacéo, os ganchos e pregas no pescogo para evitar
as fugas nas matas, as mascaras de flandres para impedir o suicidio,
as correntes presas ao chdo. Construiu-se, no Brasil, uma
arqueologia da violéncia, cuja intencdo era construir a figura do
senhor como autoridade maxima, cujas marcas e a propria lei
ficavam registradas no corpo do escravo. (SAMPAIO, 2020, p. 29)
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A escravidao trazia em seu cerne a contradicdo entre senhores e
escravizados, o que ndo comporta a visédo de cunho neoliberal, que busca retratar as
relacbes como amenas, e pactuadas. A defesa de que as relagbes no sistema
escravista eram marcadamente mais amenas, que em outros locais do mundo, vém
justamente daqueles que percebiam o Brasil como uma nagdo racialmente
democrética e miscigenada, ignorando que a origem da miscigenac¢ao tenha sido o
estupro sistematico de mulheres negras e indigenas.

N&o ha a negativa da existéncia de espacos de negociacdo, mas
nao foi essa a tbnica predominante na dinamica estabelecida no sistema escravista,
por vezes o conflito se sobrepds a conciliacdo, haja vista todos os movimentos de
negros e indigenas para resistirem ao processo de escravizagdo como pontua
Moura (MOURA, 2014, p. 65-66)

Ao mesmo tempo em que crescia a populacdo escrava, de um lado,
do outro, a rebeldia desse elemento se fara sentir: os indios através
de guerras constantes e violentas contra os colonos, e os africanos
através de movimentos coletivos como Palmares e outros grandes ou
pequenos quilombos, ou no seu cotidiano com fugas individuais, em
grupos, descaso pelo trabalho, delinquéncia ocasional contra os
feitores, senhores e membros de suas familias. A repressao a essa
rebeldia por parte do Estado escravista, por isso mesmo era
necessaria e eficaz para manter o equilibrio social, enquanto forca
fosse um elemento desse equilibrio. Era, portanto, um equilibrio que
tinha como base principal o antagonismo entre senhores e escravos
e as medidas de controle dos senhores. (MOURA, 2014, p. 65-66).

Em meados do século XIX, abolida a escravidao, apos trés séculos, as teorias
raciais chegam ao Brasil, transformando as desigualdades em uma questao
originada na natureza, utilizando dados da biologia, definindo os grupos segundo

seu fenatipo.

As relacdes de poder estabelecidas no periodo escravocrata encontraram nas
teorias raciais forma de consolidar a manutencdo da hegemonia de determinada
classe, modelo pelo qual continuavam a exercer seu dominio, e impor normas
culturais e sociais, geradoras de um padrao civilizatério determinante na estrutura

social.

Até entdo, como “propriedade”, o escravo era por definicdo o “ndo
cidaddo”. No Brasil, € com a entrada das teorias raciais, portanto,
gue as desigualdades sociais se transformam em matéria da
natureza. Tendo por fundamento uma ciéncia positiva e determinista,

pretendia-se explicar com objetividade - valendo-se da mensuragéo
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de cérebros e da afericdo de caracteristicas fisicas - uma suposta
diferenca entre os grupos. (SCHWARCZ, 2012, p. 39)

As teorias raciais ndo sO foram absorvidas como foram reinterpretadas no
Brasil, buscando adaptar-se as peculiaridades da constituicdo da populacéao
brasileira. Nesse sentido, a0 mesmo tempo que se via 0 conceito de raga como
realidade essencial, a mesticagem nao era interpretada como forma de degeneracao
da ragca, mas como a possibilidade de uma miscigenagédo positiva, no sentido de
embranquecimento da populacdo brasileira. Apostava-se, desta forma, na
miscigenagcdo como forma de branqueamento da populagdo, enquanto,
paralelamente, se estimulava a imigracao, acdes que somadas poderiam levar a um
pais “cada vez mais branco”. (SCHWARCZ, 2012, p. 39)

Podemos observar que a abolicio do sistema escravista guarda
singularidades, conforme aponta Lilian Moritz Schwarcz, primeiramente pela “crenca
enraizada de que o futuro levaria a uma nacéo branca” e em segundo pela aboligao
ter sido propagada formalmente “como uma déadiva” alcangada sem conflitos. (2012,
p. 40)

A democracia prometia trazer luz a essas relacdes e em sua narrativa oficial,
visava a construcao de sociedades pacificadoras, com a promessa de igualdade, de
controle da violéncia pela via da reprovacao moral ou das sancdes juridicas, atraindo
para o Estado o monopdlio do uso da forca. No entanto, o que se observou no
processo de transicao para a Republica no Brasil, foi que os ex-escravizados foram
equiparados a estrangeiros vivendo no seio de uma sociedade de semelhantes. E
neste modelo conviviam duas ordens formada por uma comunidade regida pelo ideal
de igualdade, ainda que teoricamente, e uma categoria de dissemelhantes, e estes
nao tinham nenhum direito a ter direitos, regidos pela lei da desigualdade

[...] De resto, a obsessdo das democracias escravistas ndo € apenas
manter os escravos diligentemente isolados. E, sobretudo, saber
como se livrar deles, fazé-los abandonar voluntariamente o pais ou,
se necessario, deporta-los em massa. E se porventura se consente,
de tempos em tempos, em elevar o escravo até nds, ao ponto
mesmo de nos confundirmos com ele, é precisamente para poder em
seguida “joga-lo de volta a poeira”, esse estado natural das ragas

aviltadas. Pois 0 escravo ndo é um sujeito de direito, mas uma
mercadoria como qualquer outra (MBEMBE, 2020, p.39)

As criticas as democracias acompanharam seu processo de instalacdo e sua

preponderancia em relacdo a outros regimes, o que se observa historicamente, no
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surgimento das diferentes variantes do socialismo, do sindicalismo revolucionério,
nos eventos historicos da Franga antes da primeira Guerra Mundial, e nos pés Crise
de 1929. A guestao fundamental que estava posta era a possibilidade de haver uma
politica diferente, em que a atividade do Estado ndo fosse cooptada para a garantia

de privilégios de uma minoria.

DEMOCRACIA RACIAL

O processo de construcdo do Estado nacional, se fez sobre a premissa de
inexisténcia de conflitos étnicos ou regionais, em uma tendéncia clara de criar a
imagem de um paraiso racial. A histéria dita oficial construia, em oposi¢do ao que
ocorrera em outras na¢cdes mais marcados pela violéncia e o arbitrio, a ideia de uma

escraviddo mais amena e negociada entre senhores e escravizados.

O cruzamento das racas visto como caracteristica singular da populacédo
brasileira passa a ser visto como sinénimo de tolerancia e sociabilidade, de forma

gue o conflito passa para o campo do nao dito.

Contribuiu muito para a construcdo desse ideario a obra Casa Grande &
Senzala de Gilberto Freyre, que trazia a tona a intimidade do lar, com a tematica dos
escravizados domeésticos, que pela propria l6gica do trabalho, possuiam maior
proximidade com seus senhores. No entanto, conforme aponta Schwarcz (2012, p.
50 - 52)

[...] Diferente era a situacdo dos escravizados do campo, cuja média
de vida era de vinte anos no trabalho, e que, com seus trinta e
poucos anos, ja eram descritos, nos anuncios de fuga que tomavam
0s jornais nacionais como envelhecidos, de cabelos brancos e sem
dentes. O fato é que, no modelo desse autor do Recife, uma certa

convivéncia cultural parecia se sobrepor a realidade da desigualdade
social

Na obra de Freyre destacava-se a ideia de relacfes adaptadas e neutras as
contradicbes do préprio sistema, em que se podia observar, até mesmo, certa

empatia em relacdo aos negros escravizados. Por meio deste entendimento, se
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enfatiza as relagbes negociais, para demonstrar o carater mais brando do sistema
escravista brasileiro. Sobre esse ideario escreve Clévis Moura(2014, p. 37-38):
[...] Seria a base desse comportamento negociado que explicariam
certas particularidades do escravismo brasileiro quando comparado
ao que existiu nos Estados Unidos e no Caribe. Aqui ‘entre Zumbi e
Pai Jodo, o escravo negocia’. Essa seria a sintese hegeliana das
relacdes entre senhores e escravos no Brasil. O meio termo seria a

realidade, o jeitinho, e as acomodac¢fes dariam o ethos do nosso
sistema escravista

Em Freyre, mantinham-se intocados 0s conceitos de superioridade e
inferioridade, bem como néo faltavam relatos de violéncia e sadismo nas relacdes
dos senhores frente a seus escravizados. Mas sobretudo, comparado ao modelo dos
Estados Unidos, o qual se tornava simbolo maximo da violéncia escravista, pela
existéncia de criadouros de cativos, e no pos-abolicdo pela presenca de leis
segregadoras, a escraviddao no Brasil fora tida como mais toleravel, vista assim,
como mais positiva que negativa. De acordo com Schwarcz, esta visdo destacava a
imagem de “uma experiéncia comum hibrida, uma sociedade escravista, mas

também miscigenada, dada a miscigenacao”. (2012, p. 56)

O conceito de democracia racial € entendido como uma ideologia de
dominacdo, “modo cinico e cruel de manutencdo das desigualdades
socioeconémicas entre brancos e negros, acobertando a permanéncia do

preconceito de cor e das discriminacgdes raciais”. (GUIMARAES, 2012, p. 109)

Socialmente o conceito de democracia racial silenciava as tensdes abertas e
conflitos existentes, criando a falsa inexisténcia de questdes no pds-abolicédo, e
mesmo, gerando a falacia da tolerancia. Paralelamente, a ideia do paraiso racial,
contribuia para que a discriminacdo baseada na cor permanecesse intocada, apenas

guarnecida de um ar de decoro e dissimulacéao.

Busca-se, portanto, explicar as desigualdades, eliminando do discurso o
critério de raca. Por conseguinte, as diferencas teriam origem nas escolhas
pessoais, em questbes econbmicas, mérito e, ou aptiddo. Escondendo-se do
discurso a origem dos privilégios sociais e das vantagens dos considerados brancos

na sociedade brasileira
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E o mito da democracia racial uma construcéo simbdlica, a qual, vem servindo
ao longo do tempo a esse papel, triste, de favorecer e legitimar a discriminagao

racial.

BRANQUITUDE E PRIVILEGIO BRANCO

Quando falamos de racializacdo, de forma geral, quase sempre relacionamos
a grupos que sao tidos socialmente como subalternizados, inferiorizados, mas, em
sociedades racializadas sdo também os brancos racializados, ainda que, ao se
pensar nesse padrdo universal criado a partir dos europeus, se possa vislumbrar
gue estes figurem como neutros, padrdo de normalidade, pois tal percepcdo se
constroi pela oposicdo com a negritude.

O sistema de racas pode ser visualizado como uma hidra de duas cabecas.
Sendo uma cabeca, a relacdo de desvantagem permanente imposta a um
determinado grupo, ou o que se pode definir como racismo direto, e a outra cabeca,

o privilégio branco, sistema pelo qual estes se ajudam e amparam.

A oposicao entre brancos e ndo brancos constréi um conjunto simbdélico de
esteredtipos positivos sobre os brancos, na mesma medida em que inversamente,
se negativa a ideia do que € ser negro, conforme aponta DELGADO e STEFANCIC
(2021, p. 104):

Em contraste, o escuro e 0 negro muitas vezes carregam conotagdes
de maldade e de ameaca. Basta ler Coracdo das Trevas, de Joseph
Conrad, para ver o0 quanto imagens relacionadas a escuridao
transmitem o mal e o terror. Dizemos que a “coisa ta preta”. Pessoas
consideradas inaceitaveis para um determinado grupo séo colocadas

na “lista negra” ou recebem a “bola preta”. Os vilbes sdo muitas
vezes retratados com pele morena ou roupas escuras.

Quando tratamos de raca e racismo, 0 branco € uma posicdo pouco
mencionada, muitas das vezes, apenas para denunciar a construcdo de um modelo
universal de humanidade, que muitas vezes se percebe como alvo da inveja e do

desejo dos outros grupos raciais ndo-brancos.

No Brasil se usou do medo, durante o periodo escravista, para justificar
estratégias de controle social, sobretudo apds a Revolucéo Haitiana (1791 - 1804),

pelo qual, negros massacraram a populagcdo branca, tomaram o controle do pais e
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proclamaram a independéncia. Essa revolugao vitoriosa somada aos assassinatos,
fugas em massa e mobilizagdo de abolicionistas, assombravam as mentes
senhoriais.
Para Carone (2002a), a ideologia do branqueamento sofreu
alteracdes de fundo e sentido o imaginario social, pois no periodo
P6s-abolicao isto correspondia a necessidades, anseios e medo da
elite branca em relagdo aos negros. Mas esse discurso passou a ser
encarado como se 0S negros desejassem branquear-se ou de

alcancar os privilégios da branquitude por inveja, imitacao e falta de
identidade étnica positiva (SANTOS, 2012, p. 146)

As diferentes formas de manifestacdo dessa branquitude, ndo significam que
o0 medo desapareceu, mas que este, hoje, se soma a outros contextos sociais, de
forma que as manifestacbes de racismo que observamos em nosso cotidiano,
retomam esse medo branco em relacdo a figura do negro, vinculados a sua
presenca em espacos, até entdo, exclusivos simbolicamente para brancos como, um
cargo de chefia, consumir em determinados espag¢os como shopping e lojas de alto

padrdo ou mesmo andar de carro zero nao popular.

O medo branco em grande medida contribui para a formacdo de um pacto de
siléncio - pactos narcisicos - que buscam a preservacdo de vantagens ao mesmo

tempo que invisibilizam a ideia de ser branco na sociedade brasileira.

Por outro lado, muitos tedricos criticos da raca e cientistas sociais
afirmam que o racismo é disseminado, sisttmico e profundamente
arraigado. Se assumirmos essa perspectiva, entdo nenhum membro
branco da sociedade parecera tdo inocente. O conjunto de
significados que atribui a raca; os estereotipos que se tém de outras
pessoas; os padrdes de estilo, aparéncia e beleza; e a necessidade
de preservar a prépria condicao, tudo isso determina poderosamente
a perspectiva de cada um. De fato, um dos aspectos da branquitude,
segundo alguns académicos, €é sua capacidade de parecer
transparente ou isenta de perspectivas, 0s brancos ndo se veem
como pertencentes a uma raca, mas simplesmente como pessoas.
Eles ndo consideram que pensam e raciocinam a partir de um ponto
de vista branco, mas sim de um ponto de vista valido - ‘a verdade’ -,
que todos sabem. (DELGADO e STEFANCIC, 2021, p. 104)

Um exemplo do privilégio branco pode ser observado nos debates relativos as
acOes afirmativas, cujos, argumentos contrarios focam na ideia de que negros
despreparados estariam usurpando as vagas de brancos qualificados. O discurso,
por Obvio, ndo problematiza as auséncias de negros nesses espacos e o fato de

haver uma predominancia de individuos brancos. A narrativa, na verdade,
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caracteriza os brancos como vitimas de uma politica estatal que os discrimina. E se
sdo os brancos, nesse caso, 0s inocentes prejudicados, quem Sao 0S negros nessa
equacao? Ladrdes que entram em locais de forma indevida, levando as vagas que

outros acreditam terem conquistado pelo trabalho ou mérito.

Os brancos sé&o entendidos como a invencdo de um grupo padrdo de
referéncia de toda uma espécie, da qual decorre uma série de construcdes
simbdlicas que tracam parametros a autoestima e o autoconceito do grupo branco,
gue se afirma em detrimento dos demais, legitimando sua supremacia econdémica,
politica e social. Em contrapartida, ha a construcdo de um imaginario extremamente
negativo sobre o negro, que prejudica sua autoestima, criando um conjunto de
ideias, que, atribuiu ao proprio negro culpa por este estado de discriminacédo e que
ao mesmo tempo justifica as desigualdades raciais.

Na semantica da cultura popular, a branquitude esta muitas vezes
associada a inocéncia e a bondade. As noivas usam branco no dia
do casamento para simbolizar a pureza. A Branca de Neve € o conto
de fadas universal sobre a virtude que recebe sua justa recompensa.
Ao falar das experiéncias de quase morte, muitos pacientes relatam
uma luz branca ofuscante, talvez a projecdo de um encontro

esperado com uma forca espiritual positiva e benigna. (DELGADO e
STEFANCIC, 2021, p. 100)

Ser branco, no imaginario social, entre outras coisas, significa ser objetivo,
verdadeiro, possuir meérito, motivacdo, além de reverter em um acumulo de apoios,
conforme apontou Conceicdo, a qual observou que este acumulo de apoios €&

invisivel, nunca questionado e contribuem para o capital jA acumulado. (2010, p. 33)

Esse privilégio branco se refere a uma infinidade de vantagens sociais,
beneficios e cortesias que advém do fato de pertencerem a um grupo tido como
dominante, que vao desde a possibilidade de ndo serem seguidos por um segurancga
de loja, ndo ser motivo de medos para outros ao andar pela rua, fazendo-os
atravessar a rua para o evitar, ao fato de néo ter seus erros ocasionais creditados a

uma suposta inferioridade biolégica.

Ser branco € atribuir identidade racial aos outros e nio ter uma. E
uma raga que ndo tem raga. Por isso, € irbnico, mas compreensivel,
que alguns brancos considerem legitimo chamar de ‘identitarios’
outros grupos sociais ndo branco, sem se dar conta que esse modo
de lidar com a questdo € um trago fundamental de sua propria
identidade. (ALMEIDA, 2019, p.78)
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A compreensdo do conceito de branquitude é essencial ao se pensar sobre
acOes antirracistas, uma vez que, para um debate amplo sobre as desigualdades
raciais € necessario que brancos percebam que integram o grupo daqueles que séo
opressores, e qgue mesmo nao intencionalmente, usufruem de privilégios construidos

com base em ideologias sobre raga, e no caso do Brasil, de uma base escravista.

Como aponta Conceigao, “desvelar tal privilégio significa, também, entender
0S pactos narcisicos entre brancos e sua luta silenciosa pela manutencdo dos

privilégios raciais no cotidiano". (2010, p. 33)

O siléncio sobre as diferentes dimensdes do privilégio branco, dilui o debate
sobre raca, e constréi a narrativa, pela qual, as diferencas podem ser sanadas
analisando apenas a classe social, 0 que nao se justifica frente as estatisticas que
comparem a situacéo de trabalhadores negros e brancos, por exemplo, estas trazem
um quadro claro de que a exploracéo, e o fato de serem remunerados com salarios
mais baixos, mesmo exercendo mesma funcdo, e a dificuldade de ascensédo na
carreira, contribuam com que brancos pobres tenham melhores condicbes em

relacéo a negros.

Na verdade, o legado da escraviddo para o branco é um assunto que
0 pais ndo quer discutir, pois 0s brancos sairam da escraviddo com
uma heranca simbdlica e concreta extremamente positiva, fruto da
apropriacdo do trabalho de quatro séculos de outro grupo. Ha
beneficios concretos e simbdlicos em se evitar caracterizar o lugar
ocupado pelo branco na histéria do Brasil. Este siléncio e cegueira
permitem nao prestar contas, ndo compensar, ndo indenizar os
negros: no final das contas, séo interesses econémicos em jogo. Por
essa razdo, politicas compensatérias ou de acdo afirmativa séo
taxadas de protecionistas, cuja meta é premiar a incompeténcia
negra, etc. (BENTO, 2002, p.3)

Os privilégios dados aos individuos tidos como brancos operam ndo so pelo
exercicio bruto do poder, mas, também pela formacdo de consensos ideoldgicos,
mecanismos pelos quais, as desigualdades, a violéncia e a discriminacéo racial sdo

percebidas e absorvidas pela sociedade como fatos naturais.

A ideia de “pactos narcisicos" na analise de Maria Aparecida Bento,
funcionaria como um acordo entre brancos, pelo qual as condi¢bes de privilegiados

nao sdo colocados na pauta
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[...] pessoas brancas, enquanto grupo social, fazem o possivel para
reproduzir um sistema que mantém diversas formas de vantagens
econbmicas, mas que podem ser mascaradas na forma de
funcionamento normal das relacdes raciais; a auséncia de minorias
nessas posicdes pode ser atribuida aos préprios grupos minoritarios.
(MOREIRA, 2020, p. 491)

7

Logo, ndo € incomum que o0s brancos neguem inicialmente qualquer
preconceito pessoal, e na sequéncia, possam reconhecer que o racismo existe e
exerce impacto sobre a vida dos negros, sem nunca se referir ao impacto sobre suas
proprias vidas. A incapacidade de reconhecer a condicdo de historicamente
privilegiado, permite aos brancos silenciar sobre a forma como a racializagdo moldou

sua proépria vida, sobre a forma do acumulo de privilégios.

O racismo é um tema que causa desconforto e muitas vezes, culpa e raiva
nos individuos brancos, sobretudo, quando fica evidente que suas vantagens sao o
motor que mantém o sistema racista operando. Muitos irdo recorrer a ideia de que

racismo nao existe, ou mesmo culpar as vitimas para amenizar esse desconforto.

Gilberto Freyre, na obra Casa Grande & Senzala simplifica o problema do
negro pela miscigenacdo, pois entendia que o cruzamento racial modificava a
distancia social entre dominantes e dominados, apagando as contradi¢cdes e diluindo
os conflitos. E este postulado nega o preconceito e a discriminacdo, criando as
bases para que se compreenda O insucesso dos negros e mesticos como

consequéncia de suas proprias escolhas.

A construcao da ideologia, ou, ao chamado mito da democracia racial, deve-
se justamente a essa base de pensamento que nega o conflito e fornece a elite

branca os argumentos para se defender e continuar a usufruir dos privilégios raciais.

Articulando os conceitos de raca e racismo, e experiéncia brasileira, torna-se
mais facil a compreensao da forma como instituicées funcionam como mecanismos
de permanéncia da exclusdo. Nesse sentido, importante analisar o que vem a ser o

racismo institucional e a maneira como este se pode observar no sistema judiciario.
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CAPITULO 2 - RACA E DIREITO

DISCRIMINACAO INSTITUCIONAL

No campo juridico, o termo discriminacdo era compreendido na perspectiva
individualista, ou seja, era um problema de violagdo de norma, vinculava-se a

interacdo entre os individuos.

O entendimento da existéncia de relacbes assimétricas entre grupos sociais
rompeu essa ldgica que individualizava a ideia de discriminacdo, que passa a ser
percebida como, meio pelo qual, membros de grupos dominantes impdem
tratamento desvantajoso a grupos dominados, tendo como objetivo a aquisicdo ou

manutencéo de vantagens.

No entanto, essas relacdes assimétricas também comprometem a interagcéo
entre individuos e agentes que representam instituicdes, tendo-se em vista que, as
instituicbes séo resultado das lutas pelo poder na sociedade, e nesse ponto, estas
sdo utilizadas para a consecucéao de objetivos politicos das classes dirigentes que as
controlam. Assinala Adilson José Moreira que(2020, p. 457)

[...] discriminacao institucional, forma de tratamento desfavoravel que
tem origem na operacao de instituicGes publicas ou privadas. Essa
manifestacdo ocorre quando seus agentes tratam individuos ou
grupos a partir dos esterebtipos negativos que circulam no plano
cultural. Esse tipo de tratamento tem um objetivo especifico: a
utilizacdo de certas categorias como critérios de acéo institucional

com o objetivo especifico de promover a subordinacdo e manter o
controle social sobre membros de um determinado grupo.

O conceito de discriminacéo institucional se vincula a dimenséo coletiva,
expressa na forma como instituicbes promovem subordinacédo, porque membros de
grupos dominantes as controlam. As normas, embora escritas de forma geral,

relacionam-se com os interesses desses grupos.

A mudanca do paradigma, da discriminagcdo exclusivamente individual para a
analise do institucional, reconhecia nas instituicdes, praticas administrativas e
estruturas politicas e sociais que podiam, por critérios diversos e racialmente

construidos, produzir discriminacdo ou exclusdo. Vistos como processos que tém
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vida propria, e que, por vezes, independem da ac¢do de uma pessoa individualmente
racista.
[...] O racismo passou a ser identificado como uma situagdo que
poderia ocorrer independentemente da vontade das pessoas,
reconhecendo que certas praticas, realizadas por instituicdes nao
tém atitudes, mas podem certamente discriminar, criar obstaculos,

impedir e prejudicar os interesses de um grupo por causa de sua
raca, de sua cor. (SANTOS, 2012, p. 23)

Por controlarem as instituicbes, os brancos, sdo também os agentes dessas
organizacbes de forma majoritaria, e tratam os grupos tidos como minorias de
acordo com seus preconceitos, interpretando as normas de forma restrita ou
ampliada, no sentido de manutencéo de seus privilégios e desta forma, mantendo

um sistema de desvantagens em relagéo aos nao brancos.

Assim detém o poder os grupos que exercem o dominio sobre a
organizagdo politica e econGmica da sociedade. Entretanto, a
manutencao desse poder adquirido depende da capacidade do grupo
dominante de institucionalizar seus interesses, impondo a toda a
sociedade regras, padrdes de condutas e modos de racionalidade
que tornem “normal’ e “natural” o seu dominio. (ALMEIDA, 2019, p.
40)

O discurso, por vezes, € que estes agentes ndo sao motivados por
preconceitos ou estereo6tipos, sob o manto de se estar seguindo as normas, desta
maneira, o fato de que negros sofrem de forma sistematica abordagem de policiais,
passa a ser explicada pela previsdao da “fundada suspeita”, de conteudo totalmente

subjetivo, mas que garante as acoes, o0 ar de legalidade.

Percebe-se, assim, que o0 racismo institucional utiliza mecanismos e
estratégias explicitos e implicitos, dificultando o ingresso, a permanéncia ou mesmo
expondo 0s negros a situacfes desvantajosas de forma sistémica e continuada.
Essas dificuldades operam por normas nao escritas e visiveis, constituindo-se por

atos que geram obstaculos formais.

Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo
institucional é que os conflitos raciais também sdo parte das
instituicdes. Assim, a desigualdade racial € uma caracteristica da
sociedade ndo apenas por causa da acdo isolada de grupos ou de
individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituicbes
sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam
mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e
econdmicos. (ALMEIDA, 2019, p.39 - 40)
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O dominio das instituicdes garante a perpetuacdo do sistema de excluséo,
mantendo o grupo dominante no controle da economia e politica no decorrer do
tempo, sendo passado de uma geracdo para a outra, permitindo o monopolio destas
instituicoes.

[...] A negligéncia estatal impede o acesso a escola; ela € um
ambiente hostil para criangas negras; as instituicdes policiais tratam
negros como cidaddo de segunda classe; enquanto o sistema
judiciario, dominado por homens brancos, também n&o considera a

morte de uma pessoa negra como algo socialmente relevante.
(MOREIRA, 2020, p. 461)

Como as instituicbes atendem a interesses especificos, estas funcionam
independentemente da vontade dos individuos, desta forma, ainda que uma pessoa
nao pratique atos discriminatorios, recebem vantagens advindas desta logica. A
construcdo da imagem positiva dos brancos, permite que, ainda que nao
discriminem, as instituicbes estatais as cologuem em situacdo de vantagem

estrutural.

A discriminacéo institucional opera por acbes comissivas, e por meio da
negligéncia das autoridades. Exemplos dessa pratica omissiva ocorrem quando uma
autoridade municipal, mesmo dispondo de verbas, deixa de criar postos de saude.
No entanto, estas acdes podem ocorrer de forma inconsciente, como no caso de
juizes que aplicam penas mais duras a minorias, comparativamente, em relacao a
pessoas brancas em igual situacdo. E importante ressaltar, que néo se trata de fatos
isolados de discriminacdo, como € comum se afirmar nos casos de violéncia policial,

mas trata-se de acdo de carater sistémico.

PODER JUDICIARIO

Data da década de 1820 a fundacédo das duas primeiras faculdades de direito
no Brasil, localizadas nas cidades de Olinda e Sdo Paulo, que deram origem a
Faculdade de Direito do Recife da Universidade Federal de Pernambuco e
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Importante destacar que a

fundacédo destas faculdades ocorre em um contexto de intensas mudancas no Brasil
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devido a transferéncia da corte portuguesa em 1808, o qual iniciava um processo

gue culminaria na independéncia do Brasil.

Grupos de intelectuais oriundos da aristocracia agraria viam na profissdo de
bacharel em direito, uma forma de aquisicdo de status social e meios para
ampliacdo de sua participacao politica. Conforme aponta Lilian Schwarz, “sinbnimo
de prestigio social marca de poder politico, o bacharel se transforma em uma figura
especial em meio a um pais interessado em criar elites proprias de pensamento e
diregao politica”. (1993, p.186)

Tendo em vista o contexto da fundacdo das faculdades de direito, ndo ha
novidade no fato de que estas surgem como um espaco ocupado, de forma
majoritaria, por homens brancos. Embora, se possam perceber mudancas,
paulatinas, o quadro do judiciario brasileiro ainda reflete parte do privilégio branco,
gue historicamente, foi reforcado por uma série de praticas intencionais e

inconscientes de discriminacgao.

Os censos realizados pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ - nos anos de
2013 e 2018, foram analisados por Dina Alves, que conclui que: “De acordo com os
dois ultimos censos, os dados apontaram para a existéncia do poder judiciario
expresso numa corpografia majoritariamente branca, masculina, heterossexual, rica
e crista”. (2021)

Segundo os dois censos do CNJ a porcentagem de autodeclarados brancos
gue compunham a estrutura judiciaria brasileira era de 84,5% em 2013 e de 80,3%
em 2018. Em contrapartida, o percentual de autodeclarados pretos e pardos era de
1,4% em 2013 e 18% em 2018. (CNJ, 2014, 2018)

No censo 2018 ndo houve nenhuma alteracdo significativa na
estrutura judiciaria. A maioria dos magistrados se declarou branca
(80,3%), apenas 18% negra (16,5% pardas e 1,6% pretas) e 1,6% de
origem asiatica. Apenas 11 magistrados se declararam indigenas. No
gue tange a questao de género o abismo da diferenca permaneceu
com a vedacdo a pluralidade de atores dentro do Poder Judiciario.
Apenas 37% da magistratura brasileira € composta por mulheres. Se
comparado com a Ultima década, o numero de mulheres que
ingressaram nos tribunais diminuiu, j& que, de 41% em 2011, o
namero de ingressantes mulheres caiu para 37% de 2011 para ca. O
estudo revelou que o percentual de mulheres se concentra entre
juizas substitutas, que representam 44% neste censo. Outro ponto
gue chama a atencéo € a transmissao geracional de privilégios: 33%
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dos juizes afirmarem possuir pais dentro da magistratura. A maioria
dos magistrados brasileiros tem origem nos estratos sociais mais
altos, sendo que 51% deles tém o pai com ensino superior completo
ou mais, e 42% com a mée na mesma faixa de escolaridade. Um
outro aspecto que chama atencdo € que a maior parte dos
magistrados (82%) declarou ter religido, sendo o catolicismo a
religido mais frequente (57,5%). Da forma que o estudo anterior, a
heteronormatividade define a magistratura com a maior parte dos
magistrados (80%) casados ou possui unido estavel. Entre os
homens, o percentual de casados é de 86%, e entre as mulheres,
72%. Os solteiros representam 10%; os divorciados, 9%; e 0s vilvos
1% (CNJ, 2018) (ALVES, 2021)

A base do sistema de justica moderno guarda a persisténcia da estrutura
colonial nas instituicbes e reproduzem e ecoam relagcbes sociais do regime
escravocrata delimitando espacos especificos para cada individuo na sociedade
com base no critério da raca, e assim, vemos de forma majoritaria, juizes brancos e

0s negros na figura do réu protétipo.

O grande problema na discriminacao institucional é que esta se constroi sob o
manto da naturalidade, logo, suas acdes nédo se dao pela animosidade, mas pela

operacao normal das instituicoes.

Sobre essas questdes debrucou-se Dina Alves em seu mestrado, dando
origem a pesquisa: Rés negras, judiciario branco - uma analise da
interseccionalidade de género, raca e classe na producao da punicdo em uma priséo
paulistana. que analisou a historia, prontuario prisional e processo judicial de dez

mulheres negras, cumprindo pena na penitenciaria Feminina de Sant’Ana.

Um dos casos apresentados por Dina Alves, € o da detenta, a quem ela
atribuiu o nome ficticio de Rosa, condenada por trafico de drogas, relatou a

pesquisadora sua prisdo nesses termos

eu estava ha minha casa quando do nada quebraram minha porta e
entrou 12 policiais da Rota e um rapaz, que era meu vizinho eu ndo
tinha nenhum entorpecente comigo ou em casa, mas ele (PM) falou
gue era flagrante. Eles me levaram para a cozinha e comegaram a
me torturar. Tiraram a minha roupa e eu fiquei nua na frente deles.
Eles pegaram dois baldes e pediram para eu escolher com qual
balde eu queria se afogada. Ai eu escolhi. Eles enfiaram a minha
cabeca no balde cheio de agua. Depois comegaram colocar choque
elétrico no meu seio, vagina e meu anus. Depois me chutaram na
barriga e eu comecei a sangrar muito, mas eles me xingavam de
tanto nome e pedia para eu falar quem era o chefe do tréfico la na
favela. E eu ndo sabia e figuei apanhando muito tempo. Meu
namorado também apanhou muito no quarto. Eu ouvia bastante os
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gritos dele. Fui levada para dentro da viatura com sangramentos por
conta dos socos. Eu ouvia os gritos do meu companheiro sendo
torturado também. [sic](ALVES, 2017)

Importante ressaltar que ndo havia mandado judicial justificando a entrada de
12 (dose) policiais na residéncia de Rosa, havendo claro descumprimento de
mandamento constitucional, para o qual a casa é asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento. No processo restauram
constatadas nos laudos do Instituto Médico Legal as lesdes provocadas por
instrumentos contundentes e a agressao fisica, corroborada pelo testemunho dos
vizinhos que ouviram os gritos de Rosa e seu companheiro durante a sessdo de

tortura.

Com relacdo a eletrocussado, concluiu o juiz que dificilmente seria possivel
essa pratica com o uso de eletricidade domeéstica o qual se pronunciou nesses
termos

[...] a0 menos de forma tdo continua e brutal, sem causar ao menos o
desarmamento de um disjuntor. Muito menos que os 12 policiais
fossem permanecer por cerca de quatro e cinco horas torturando a ré
no apartamento de conjunto habitacional popular, onde todos os

movimentos poderiam ser ouvidos por centenas de vizinhos.
(ALVES, 2017)

Desesperada, no meio da audiéncia Rosa levantou a blusa e expds 0s seios
para mostrar as marcas dos choques elétricos. A¢cdo que ndo demoveu o juiz de seu
entendimento, sendo ela condenada a pena mais severa, pois no entender do
magistrado apresentava “personalidade desajustada e perigosa” a pena de 8 anos

de recluséo no regime fechado.

Alguns aspectos sdo muito problematicos nessa decisdo, pois apesar de
reconhecer nos autos as agressodes sofridas, o magistrado as ignorou no momento
da sentenca. Em todo o feito, ficou claro que para o juiz, o depoimento de policiais
tem maior credibilidade e presuncdo de idoneidade absolutas, mesmo quando o

conjunto probatério ndo corrobora com seu testemunho.

A policia que muitas vezes discrimina tém seu relato validado pelo judiciario,
os individuos que fazem acusacdes de violéncia sdo silenciados. Sera que em
nenhum momento este juiz se questionou quanto a legalidade dessa prisdo? Ou

ainda, se indagou sobre o dito flagrante e a possibilidade de este ter sido plantado?
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Seré que porque esta priséo foi realizada em Perus, na periferia de Sdo Paulo, local
com grande incidéncia de trafico de drogas, considerou o juiz a probabilidade de ser
mesmo ela envolvida no trafico? Rosa € mais um exemplo do encarceramento negro
gue permanece invisivel aos olhos dos magistrados, que restritos ao formalismo
juridico, ndo consideram teorias sobre discriminacdo e veem a sociedade a partir de

suas proéprias experiéncias
E importante ter em mente que como pontua MOREIRA (2020, p. 495)

Uma vez que membros de grupos sociais dominantes controlam a
ampla maioria de instituices publicas e privadas, a operacdo delas
passa a refletir os interesses desses grupos, mas isso aparece como
a operagédo normal das instituicbes. Essas instancias passam entéo a
operar como sistemas racializados porque funcionam a partir de
mecanismos que reproduzem o0s interesses do grupo racial
dominante. Para que esse objetivo seja alcancado, o ingresso
nessas instituicobes sera restrito, seja por meio da discriminacao
direta ou indireta, seja pela influéncia de estereétipos que associam
tracos positivos a pessoas brancas e tracos negativos a pessoas
negras.

Perceber o judiciario como espaco racializado rompe com o siléncio sobre o
privilégio branco, pois, este decorre de um sistema de favoritismo destinado a
garantir vantagens e a manutencédo do poder, que tém raizes historicas totalmente
vinculadas ao passado escravista, e a uma abolicdo que néo fez dos negros cidadao
em pé de igualdade com os brancos, mas que em verdade criou sistematicamente

meios e politicas para a manutencao do status quo.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua)
realizada em 2016, referente a composicdo da populacdo brasileira, tem como
porcentagem de autodeclarados brancos no Brasil 44,2% e negros e pardos 46,7%.
A composicdo da populacdo brasileira claramente ndo reflete na composicao do
judiciario. E a questdo ndo é a cor dos individuos, mas que a branquitude do sistema
judiciario expressa a forma como o racismo institucional define lugares e define
privilégios simbdlicos e materiais.

Pessoas nao sdo excluidas de oportunidades sociais apenas por
caracteristicas individuais, elas estdo expostas a processos de
estigmatizacdo coletivos por compartilharem tracos que designam

pessoas que supostamente ndo possuem o mesmo valor dentro de
uma dada sociedade. (MOREIRA, 2020, p. 86)
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Um pensamento liberal largamente difundido é a ideia de que vivemos em
uma sociedade ndo hierarquizada, onde todos os individuos possuem as mesmas
oportunidades, vinculada a ideologia da democracia racial, apagando-se os conflitos,
individualizando-se as historias de sucesso e fracasso social. E desta maneira,
perpetuando-se a exclusdo racial, possibilitando o controle pelo mesmo grupo
historicamente privilegiado.

Essa perspectiva busca legitimar a ideia de que a sociedade € uma
comunidade de individuos que possuem os mesmos direitos, desconsiderando as
relacbes de poder presente nas interacdes sociais, no entanto, nessa perspectiva a
hermenéutica juridica tradicional prega a ideia de um intérprete sem identidade
especifica, num ideal de neutralidade, e por isso, qualquer pessoa que ocupasse
aquela posicdo chegaria as mesmas conclusdes. A logica da hermenéutica juridica
tradicional mostra-se ainda mais problematica quando acrescentamos o critério

racial a analise.

Quais sédo as possiveis consequéncias de pensarmos questdes de
justica racial a partir da pressuposicdo de que o intérprete € uma
consciéncia autbnoma e unitaria, um dos pontos centrais da forma
como juristas brancos pensam? Primeiro, os individuos partem do
pressuposto de que todas as pessoas possuem a mesma
experiéncia social, motivo pelo qual normas juridicas podem ser
aplicadas de maneira abstrata, sem consideracdo com o contexto
social no qual as pessoas estdo inseridas. Segundo essa
pressuposicdo permite que formas de opressao social permanecam
invisiveis para o sistema juridico porque o intérprete ndo considera a
forma como o Direito pode contribuir para a reproducdo da
discriminacdo, por ndo ser capaz de identificar as maneiras a partir
das quais relacées de poder determinam a experiéncia social dos
individuos que néo existem enquanto abstracdes, mas como pessoas
que enfrentam diversas formas de exclusdo. Terceiro, a
pressuposicdo de uma experiéncia social homogénea faz com que
membros de duplas minorias permanecam invisiveis para o sistema
juridico porque ele ndo é capaz de compreender como a
convergéncia do racismo e do sexismo, do racismo e da homofobia,
atua como um multiplicador de subordinacdes que impedem a acao
autbnoma do individuo em diferentes frentes; sua experiéncia
institucional e subjetiva é distinta da de outros membros do seu
grupo que nao afetados apenas pela questdo da racga.
(MOREIRA,2019, p.85)

A real experiéncia de pessoas negras no Brasil, tendo em vista, ser essa uma
sociedade marcada pela hegemonia branca e que constréi mecanismos para sua
manutenc¢do, estdo muito além do formalismo juridico. Configura-se em experiéncias

cotidianas de discriminacgéo institucional, que por vezes, nega acesso a servi¢os ou
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guando ndo h& a negativa, ocorre a diferenciacdo no atendimento, tendo por base o
individuo o que acarreta aos negros menor oportunidade de efetivacdo de seus
direitos e demandas.

O poder judiciario precisa ser democrético, de forma que a diversidade da
sociedade também seja verificada em seu quadro, e s6 por estes meios concretizar-
se-a de fato a implementacao da imparcialidade, que exige, mais que a pretenséo de
isencdo dos magistrados de forma individual, sendo necessario que se amplie 0os
discursos na interpretagdo de fatos sociais e do direito, criando espacos para a
emergéncia de debates mais sensiveis aos diferentes individuos que compfe a

sociedade.

Pensar uma sociedade antirracista implica que o mesmo pluralismo notdrio na
sociedade se reflita nas instituicdes, cujas decisdes, afetam a todos, pois possibilita
sentencas cada vez mais em consonancia com 0s principios constitucionais de

igualdade e liberdade.

Assim sendo, discutir um Poder Judiciario que, historicamente, se constituiu
excludente e que, portanto, ndo se assemelha a composicéo de raca e género da
sociedade brasileira, € de suma importancia, dada a urgéncia em falar sobre

racismo, antirracismo e representatividade.

A inclusdo efetiva dos diferentes grupos que compde a sociedade brasileira
nos tribunais superiores, por exemplo, sera um ganho para todo o sistema juridico,
tendo-se em vista que, sdo nos Orgdos colegiados que se constroem 0sS
precedentes, cada vez mais importantes no sistema juridico, e que por eles se

consolidam direitos e modos de solucéo de conflitos.
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CAPITULO 3 — OS CRIMES DE RACISMO E INJURIA RACIAL

CONCEITO DE RACISMO

Definir a palavra racismo ndo € uma tarefa facil, tendo-se em vista a
multiplicidade de significados. Embora tenha raizes na antiguidade foi teorizado, da
forma como compreendemos hoje, no século XIX, ligado ao nascimento do
capitalismo, com conex&do entre o carater ativo do poder e a habilidade do uso desse

poder.
Na definicio de CONCEICAO (2010, p. 36), 0 racismo consiste em

[...] um fenémeno histérico, cujo substrato preconiza por uma
doutrina, cientifica ou ndo, que defende a hierarquizacdo dos grupos
humanos. Ela forma um gradiente das diferencas culturais e
fenotipicas, que sado utilizadas para atribuir desniveis morais,
psicolégicos, fisicos e intelectuais aos individuos.

O racismo nao pode ser entendido se analisado, exclusivamente,
mecanismos econdmicos e politicos, pois esta relacionado a formacgéao social, que so
pode ser compreendida através das experiéncias histéricas, dos diferentes
processos de formacdo nacional dos Estados contemporaneos e no caso do Brasil

do seu longo processo escravista.

A convencao da ONU de 1965 para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, define discriminacgao racial em seu artigo 1°, nesses termos:

Qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em

raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por

objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou

exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condicdo), de direitos

humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econémico,

social, cultural ou em qualquer outro dominio de sua vida. (ONU,
1965)

A definicdo de discriminacdo expressa no documento da ONU projeta a
possibilidade de sua ocorréncia mesmo que nao haja por parte do agente o dominio
cientifico ou retdrico das teorias raciais, bastando que o agente pratique o contetdo
nuclear da norma, sendo, portanto, as preferéncias baseadas em critérios raciais

gue gerem, exclusdes ou limitem o acesso a direitos.
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A hierarquizacéo de racas ocorre por meio de um processo histérico atuando
em diferentes niveis, fundamentada em uma ideologia social, cujo objetivo é a
manutenc¢do de vantagens do grupo dominante, e para tal, assume varias formas em

contextos historicos diferentes.

Assim, pode-se definir racismo como “um conjunto de atitudes, preferéncias e
gostos instruidos pela ideia de superioridade entre racas somado ao elemento
poder” (CONCEICAO, 2010, p. 85). Ao longo do tempo, as praticas sociais de
inferiorizacdo, relegou a marginalidade os negros. A escraviddo € responsavel pela
criacdo de desigualdades duraveis e pela consolidacédo de estereoétipos relativos ao

desempenho e fungdes sociais do negro na sociedade brasileira.

z

[...] o racismo € uma crenca na existéncia das racas naturalmente
hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e o moral, o
fisico e o intelecto, o fisico e o cultural. O racista cria a raca no
sentido socioldgico, ou seja, a raca no imaginario do racista nao é
exclusivamente um grupo definido pelos tracos fisicos. A raca na
cabeca dele é um grupo social com tracos culturais, linguisticos,
religiosos, etc. que ele considera naturalmente inferiores ao grupo a
qual ele pertence. De outro modo, 0 racismo é essa tendéncia que
consiste em considerar que as caracteristicas intelectuais e morais
de um dado grupo, sao consequéncias diretas de suas

caracteristicas fisicas ou biolégicas. (MUNANGA, 2003, p. 08)

Entre as variadas definicbes de racismo, Silvio de Almeida em sua obra
Racismo estrutural apresenta trés concepc¢fes: racismo individual, racismo

institucional e racismo estrutural. (2019, p. 35)

O racismo individual € marcado pela subjetividade, visto como uma patologia,
de cunho individual ou atribuida a um determinado grupo. Opera no plano das
interacdes pessoais, e a vista disso, individuos se tornam agentes do projeto de
dominacéo racial. Pode ser expressa de diferentes maneiras, como na recusa de
interagcdes com minorias raciais, na reproducdo de imagens negativas, no ataque
direto a imagem publica dessas pessoas, entre outras, que podemos classificar

como acdes diretas.

A Concepcao institucional, tratada de forma mais detalhada anteriormente,
ocorre na relagdo entre o racismo e o Estado, por meio dos efeitos causados na

interacdo do individuo com as instituicdes, que por estarem dentro da esfera do
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poder, sé&o utilizadas pelos grupos dominantes na perspectiva de manutengcao de

seus privilégios.

O racismo estrutural se conecta a relacao racismo e economia, visto que, se
vincula a ordem social, destarte, além de transcender o nivel individual, se
estabelece ligacdo com a dimensédo do poder como um constitutivo das relagdes

raciais.

Desse modo, se é possivel falar de um racismo institucional, significa
gque a imposicéo de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo
€ de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa
resguardar. Assim como a instituicdo tem sua atuacdo condicionada
a uma estrutura social previamente existente - com todos os conflitos
que lhe sdo inerentes -, 0 racismo que essa instituicdo venha a
expressar é também parte dessa mesma escultura. As instituicées
séo apenas a materializagdo de uma estrutura social ou de um modo
de socializacdo que tem o racismo como um dos seus componentes
organicos. Dito de modo mais direto: as instituicbes sdo racistas
porque a sociedade é racista. (ALMEIDA, 2019, p. 35)

Os comportamentos individuais e processos institucionais sédo frutos de uma
sociedade marcada pelo racismo. Porém, ao atribuir o carater estrutural ao racismo
nao significa que individuos que cometam atos discriminatorios devam ter afastada a
responsabilidade, ndo € um alibi para racistas, pelo contrario, entender o racismo
como produto de uma estrutura, torna a sociedade responsavel pela adocdo de
medidas antirracistas.

O racismo € regra e ndo excec¢do, de tal modo que a Unica forma de
uma instituicdo combater o racismo de fato é pela implementacao de
politicas antirracistas efetivas. A utilizacdo do termo estrutura nao
significa que seja uma condicdo incontornavel, mas que o racismo,
como processo histérico e politico, cria condi¢des sociais para que,

direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam
sistematicamente discriminados. (SAMPAIO, 2020, p. 29)

Trata-se, o racismo, de um processo politico pois, enquanto processo
sistémico influéncia a organizacéo da sociedade. E histérico, porque, o racismo se
manifesta de forma circunstancial e especifica no contexto de transformacdes
sociais, tendo-se em vista que, as caracteristicas biolégicas ou culturais relativas a

ideia de raca se relacionam com as circunstancias histéricas.

A énfase da analise estrutural do racismo nao exclui os sujeitos racializados,
mas os concebe como parte integrante e ativa de um sistema que, a0 mesmo tempo

gue torna possiveis suas acoes, € por eles criado e recriado a todo momento.
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O racismo deve ser analisado, também, pelos efeitos que causa na vida dos
alvos dessa prética social, sendo ela intencional ou moralmente neutra, ocorridas na
esfera de instituicdbes publicas ou privadas, estas representam os interesses do
grupo racial dominante, e possui natureza sistémica, de forma que, provoca
desvantagens para os individuos racialmente inferiorizados em diversas é&reas

durante toda a vida.

Os membros do grupo dominante tém historicamente poder -cultural,
institucional, juridico e politico, que operam como meio de controle do
comportamento das minorias, e este acesso ao poder garante a manutencéo de sua
dita superioridade. Por isso, ndo é possivel falar-se em “racismo reverso”, pois €
impossivel que as minorias sociais construam um processo de discriminagéo
sistematica sobre os grupos dominantes. Isto ndo quer dizer, que individuos negros
nao possam manifestar preconceito em relacdo a pessoas brancas, no entanto,
estes ndo tém poder social, econbmico e politico para impor desvantagens

permanentes.

O discurso sobre o0 “racismo reverso” emerge nos tempos atuais, em que 0s
debates sobre as questdes raciais ocupam grande espaco na sociedade, com
destaque as redes sociais. E em verdade, constitui uma forma de vitimizacdo de
individuos que se sentem prejudicados pela perda de algum privilégio, ainda que

simbolico. Almeida (2019, p. 53) sobre essa questdo pontua que

A prépria ideia de racismo reverso é curiosa e nos mostra como
muitas vezes nos detalhes moram as grandes questdes. O termo
“reverso” ja indica que ha uma inversao, algo fora do lugar, como se
houvesse um jeito “certo” ou “normal” de expressdo do racismo.
Racismo ¢é algo “normal” contra minorias - negros, latinos, judeus,
arabes, persas, ciganos etc. - porém, fora destes grupos, é “atipico”,
“reverso”. O que fica evidente é que a ideia de racismo reverso serve
tdo somente para deslegitimar as demandas por igualdade racial.

No plano histérico e cultural a auséncia de igualdade material e formal é
responsavel pela organizacdo e funcionamento da sociedade, de modo que, 0s
negros sao atingidos pela supremacia branca, ndo sendo possivel vislumbrar a
possibilidade de um racismo reverso, justamente por ser tal ideia uma ruptura légica
onde a vitima passaria “a adotar agdes, ideias e formas de ser e se organizar que
resultasse em afetacdo de cunho racista em relacdo ao agente ou beneficiario do
racismo estrutural” (SILVA e SILVA, 2020, 24)
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O Racismo se define como uma estratégia de poder. Sobre essa questdo

Foucault (2005, p. 309). estabeleceu a seguinte abordagem

A especificidade do racismo moderno, o que faz sua especificidade,
ndo esta ligado a mentalidades, a ideologias, a mentiras do poder.
Esta ligado a técnica do poder, a tecnologia do poder. Esta ligado a
isto que nos coloca, longe da guerra das racas e dessa
inteligibilidade da histéria, num mecanismo que permite ao biopoder
exercer-se. Portanto, o racismo é ligado ao funcionamento de um
Estado que é obrigado a utilizar a raca, a eliminacdo das racgas e a
purificacdo da raca para exercer seu poder soberano. A justaposicao,
ou melhor, o funcionamento, através do biopoder, do velho poder
soberano do direito de morte implica o funcionamento, a introducéo e
a ativacéo do racismo.

Para Foucault, o racismo tem ligacdo direta com a formacédo dos Estados
nacionais no século XIX. Associado ao discurso da biologia sobre as racas, e desta
forma, o papel do Estado era proteger a integridade, superioridade e pureza da raca.

Nessa perspectiva, entendia o racismo como uma tecnologia do poder.

Silvio Almeida (2019, p.116), pontua que o racismo tem duas funcdes ligadas

ao poder do Estado. Sendo a primeira, a introducdo de hierarquias, distincdes e

classificacdes. E a segunda é permitir uma relagdo positiva com a morte do outro.
Desta forma, como aponta Foucault (2005, p.215)

Quando vocés tém uma sociedade de normalizacdo, quando vocés

tém um poder que é, ao menos e toda a sua superficie e em primeira

instancia, em primeira linha, um biopoder, pois bem, o racismo é

indispensavel como condicdo para poder tirar a vida dos outros. A

funcdo assassina do Estado funcione no modo do biopoder, pelo
racismo.

Para Achille Mbembe (2018, p.18), o racismo, enquanto motor do principio da
necropolitica, estd associado a nocdo de soberania e biopoder conduzindo a
implementacéo de o estado de excecéo e estado de sitio:

Com efeito, em termos foucaultianos, racismo é acima de tudo uma
tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder. ‘esse velho
direito soberano de matar. Na economia do biopoder, a fungédo do
racismo € regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis as

fungbes assassinas do Estado. Segundo Foucault, essa é “a
condicdo para a aceitabilidade do fazer morrer.

O necropoder se torna um espaco onde “a norma juridica ndo alcanga, no

qual o direito estatal € incapaz de domesticar o direito de matar” (ALMEIDA, 2019, p.

119) A logica do estado de excecdo ou estado de sitio justifica 0 uso da violéncia,
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sobretudo porque ja foi eleito um inimigo contra o qual é necessario voltar todo o
monopolio do uso da forca do Estado para elimini-lo. A ideia desse inimigo é
reforcada por meios de comunicacdo de massa, programas de televisdo, que nos
inserem em um contexto de uma guerra que justificam mortes de um determinado
grupo social
O racismo, mais uma vez, permite a conformacéo das almas, mesmo
as mais nobres da sociedade, a extrema violéncia a que populacdes
inteiras sdo submetidas, que se naturalize a morte de criangas por
“balas perdidas”, que se conviva com areas inteiras sem saneamento
basico, sem sistema educacional ou de salde, que se exterminem

milhares de jovens negros por ano, algo denunciado ha tempos pelo
movimento negro como genocidio. (ALMEIDA, 2019, p. 122-123)

A necropolitica, enquanto organizacdo necessaria ao poder, justifica a morte
em nome de se resguardar a seguranca e a economia, como salienta Ana Luiza
Flauzina, que compreende que os mecanismo de destruicdo das vidas negras se
aperfeicoam , tornando-se mais sofisticadas, sendo traduzida em imagens e
numeros que demonstram a condicdo de vida da populacédo negra entre a expulsédo
do sistema educacional, a pobreza, negligéncia com a saude da mulher negra,
barreiras a construcdo de sua identidade que juntamente com o sistema prisional
constroem um sistema social de dor e morte.( 2008, p. 115)

A descricdo de pessoas que vivem “normalmente” sob a mira de um
fuzil, que tém a casa invadida durante a noite, que tém de pular
corpos para se locomover, que convivem com o desaparecimento
inexplicavel de amigos e/ou parentes € compativel com diversos

lugares do mundo e atesta a universalizacdo da necropolitica e do
racismo de Estado, inclusive no Brasil. (ALMEIDA, 2019, p. 122-123)

O que observamos de frente, vivendo em uma sociedade marcada por atos
violentos, é que estes ndo constituem a excecdo, mas a norma. J4 nao se
encontram nomes concretos para nomear a barbarie, e convivendo com ela
passamos a considerar normal, que existam criangas atingidas por fuzil, que guarda-
chuva e furadeira sejam confundidos com metralhadoras, que o corpo de um menino
baleado em sua casa seja de |4 retirado, sem que nenhuma informacao seja dada a
familia. Consideramos estes eventos necessarios a luta contra um mal maior, sem
perceber, gue em verdade, elegemos um inimigo protétipo, e a sociedade se colocou

em luta contra ele.
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DIREITO PENAL E O TRATAMENTO DAS QUESTOES RACIAS

Em um primeiro momento tracamos uma série de conceitos e panoramas
relativos ao debate do conceito de raca. O intuito € compreender a peculiar natureza
do racismo no Brasil, considerando o longo passado escravista, da implementacéo
do mito da democracia racial e do silenciamento sobre o papel dos brancos na

construcéo da excluséo racial ampliada na figura do racismo institucional.

Deste ponto, antes de tratar o deslocamento do Direito Penal para tentativas
legislativas antirracistas, importa entender ao longo da histéria as formas como este

foi se inserindo nas questdes raciais.

Durante o periodo escravista, os negros ndo eram tidos como “sujeito de
direitos” e diante dos conflitos existentes nas relacbes de escravizados e senhores,
o direito é utilizado como ferramenta que ratificava o poder dos proprietarios,
garantindo o poder sobre os corpos negros. O sistema penal brasileiro embora
tivesse como normativas as ordenacdes, estruturou-se sob o manto da represséo

domeéstica exercida pelos senhores.

Flauzina em sua obra Corpo negro caido no chao: as quatro fases do sistema
penal brasileiro, destaca em sua analise que
A partir dessa premissa e com estreita identificacdo publico-privado,
tipica dos paises ibéricos, contando com a vagarosa edificacdo da
maquina burocrdtica na Colénia e, principalmente esse
empreendimento, o0 sistema penal caracteristico desse periodo
esteve umbilicalmente relacionado a praticas no dominio do privado.
Portanto, foi no interior das relacdes entre senhores e cativos que a
forca punitiva tomou forma e materialidade. Ou seja, da relacéo

forjada pelo universo casa-grande versus senzala serdo concebidas
as matrizes de nosso sistema penal. (FLAUZINA, 2008, p. 57-58)

A escravidao exigia mecanismos para fazer coordenar os corpos, de forma
gue conformados ao trabalho compulsério, os negros naturalizassem um lugar de
subserviéncia, e nesse sentido as punicfes domésticas assumiam as caracteristicas
de um direito penal privado, sendo utilizado para se contornar os conflitos entre

senhores e escravizados.

Ainda que, houvesse as Ordenacoes Filipinas, que figuraram como um marco

legal, sua pouca aplicabilidade e a falta de previséo para as diferentes situacdes que
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se colocavam em territorio brasileiro, teve como resultado o deslocamento da justica
para as relagbes privadas, desta forma, foi no interior das casas-grandes que o

sistema penal colonial se desenvolveu.

A engenharia punitiva ocorria pela apropriacdo do corpo do escravizado ao
qual se podia infringir toda sorte de mazelas que tinham como alvo ndo s6 o corpo,
mas também a alma do cativo. Torturas corporais e psicologicas, puni¢cdes publicas
gue infligiam medo aos outros que assistiam, cenas de horror que tinham como

medida mais dramatica a morte.

Por consequéncia, ndo s6 se disciplinava o corpo, para o controle social, mas
se buscava controlar o modo de vida, naturalizando a subalternidade. Utilizava-se do
discurso racista como mecanismo que fazia com que 0 negro assumisse a condi¢ao

de inferioridade.

Com a independéncia do Brasil e o surgimento das primeiras faculdades de
direito, inicia-se um processo de institucionalizacdo local, influenciado pelas
ideologias europeias, e é nesse contexto que é editado o Codigo Criminal em 1830.
O negro passa a partir desse marco legal a ser entendido como patrimonio para os
outros campos do direito e como pessoa no Direito Penal. Isto ndo significava que se
reconhecesse ao negro direitos e garantias, mas apenas a possibilidade de ser visto

como criminoso passivel de punicao.

O clima de medo causada por sucessivas insurreicoes, fugas, assassinato de
senhores, mas sobretudo, pela histéria vitoriosa da Revolugcdo Haitiana,
representava cada vez mais o aumento do uso do sistema penal como meio de
controle dos corpos negros o que se pbéde observar na lei n.4, de 10 de junho de
1835, conhecida como Lei Nefanda, que estabelecia a pena de morte para 0s
escravizados que matassem, ferissem, cometessem qualquer ofensa fisica contra
seus senhores, ou sua mulher, descendentes e ascendentes residentes em sua

casa, o administrador, feitor e as suas mulheres.

Os argumentos do preambulo da proposta da Lei n.4 de 1835, demonstram o
medo causado pelas sucessivas revoltas, e a utilizagdo do sistema penal como

resposta exemplar dos escravocratas
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As circunstancias do Império do Brasil, em relagdo aos Escravos
Africanos, merecem do Corpo Legislativo a mais séria atencao.
Alguns atentados recentemente cometidos, e de que o Governo vos
dard informacdo, convencem desta verdade. Se a legislacdo até
agora existente era fraca, e ineficaz para coibir tdo grande mal, a que
vivendo os fazendeiros mui distantes uns dos outros, ndo poderao
contar com a existéncia, se a punicdo de tais atentados néo for
rapida, e exemplar, nos mesmos lugares em que eles tiverem sido
cometidos. (Anais do parlamento Brasileiro, 1982, v. 1, p. 243-244,)

Utilizando-se do argumento da manutencdo da ordem, a estrutura juridica foi
se constituindo como meio de controle da populacdo negra, deslocando-se do
ambito privado para o ambito publico, e nesse sentido, passam a serem editadas
uma série de dispositivos legais para conformar o corpo do escravizado ao trabalho
e a obediéncia.

Leis foram criadas com o objetivo de limitar a ascensédo social dos negros
libertos e limitar os espacos em que podiam circular, como foi 0 caso da Lei n. 454
de 1860 da Camara Municipal de Alegrete que determinava “a proibicdo de os
escravos viverem longe do jugo dos senhores dentro de cidades e de suburbios,
sem a devida autorizagao da autoridade policial” (SAMPAIO, 2020, p. 42)

Outros tantos exemplos séo apontados por Sampaio (2020, p.42):

A camara de Sao Joao do Monte Negro, pela Lei n. 1.030 de 1876,
proibia aos escravos administrar ou vender casas puUblicas de
negocio, demarcando restricio ao acesso a certos postos no
mercado de trabalho. Nessa lei havia também a expressa proibicdo
de os escravos serem proprietarios de imoéveis, cuja pena de multa
recaia sobre a pessoa que vendesse o local. Na mesma linha, a
Camara Municipal de Santo Amaro, pela Lei n. 420 de 1883,
controlava a circulacdo dos escravos, prendendo por doze horas
aqueles que estivessem nas ruas apds o toque de recolher sem a
devida autorizacdo dos senhores. O controle do modo de vida da
populacdo negra, sela ela escrava ou livre, como se observa a partir
desses exemplos legislativos, foi pauta prioritaria da politica imperial.

Afastado da cidadania, o escravizado passa a ser disciplinado pelo senhor e
pelo Estado e na sociedade imperial s6 pode assumir dois papéis: escravo ou
criminoso. Varias das garantias que simbolizavam conquistas sociais eram negadas
ao escravizado, ainda que o direito penal o atribuisse o status de pessoa. Um
exemplo se observa no art. 179, inciso XIX da Constituicdo de 1824 que, abolia as
penas cruéis - acoites, torturas e marcas de ferro — praticas que permaneceram

sendo aplicaveis aos negros escravizados.
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As ideias iluministas, a perda de poder da igreja catdlica e o inicio da
formacdo da sociedade capitalista trara profundas mudancas que irdo refletir no
Brasil. O sistema escravista passa a ser contestado por teorias abolicionistas, que
deslocam a visdo de uma pratica virtuosa para uma instituicdo corruptora da moral e

dos bons costumes.

No pensamento revolucionario do século XVIII encontrava-se as
origens tedricas do abolicionismo. Até entdo, a escravidao fora vista
como fruto dos designios divinos; agora ela passaria a ser vista como
criacdo da vontade dos homens, portanto, transitoria e revogavel.
Enquanto no passado, considera-se a escraviddo um corretivo para
0s vicios e ignorancia dos negros, via-se agora, na escravidao, a sua
causa. Invertiam-se, assim, os termos da equacdo. Passou-se a
criticar a escraviddo em nome da moral, da religido e da
nacionalidade econbmica. Descobriu-se que o cristianismo era
incompativel com a escravidéo; o trabalho escravo, menos produtivo
do que o trabalho livre; e a escraviddo uma instituicdo corruptora da
moral e dos bons costumes. (COSTA, 1982, p. 18)

Enquanto, internamente no Brasil, crescia o numero de revoltas de
escravizados, fugas, quilombos e o movimento abolicionista, na politica externa,
havia pressdes da Inglaterra para a abolicdo da escraviddo. Todos esses fatores
levaram a edicao de leis que propunham acabar com a escraviddo num processo
lento e gradual, mas que no fim das contas, ficaram conhecidas como “leis para
inglés ver”, devido sua pouca eficacia, e clara manobra de burlar a pressao

internacional.

A escraviddo se manteria no Brasil até 1888 com a abolicdo promovida pela
Lei Aurea, marco importante, mas, que ndo representou a insercio do negro como
cidaddo de plenos direitos, o que se observou de fato, foi a continuidade das

estruturas sociais escravistas na sociedade pés-abolicdo

O racismo, como ideologia, nos quase quatro séculos de exploracdo
nos moldes da tutela colonial, d& o tom de nossas relagdes, divide os
espacgos, dita quem tem ou ndo humanidade, determina as
possibilidades sociais. Sendo assim, o Império, pautado pela
manutencdo de um projeto segregacionista, transformou-se em um
projeto de exterminio com o fim das relagbes escravistas.
(SAMPAIOQ, 2020, p. 54)

O fim da escraviddao chegou sem nenhum alento, em seu amago o sistema
republicano trazia a marca do racismo como seu principal fundamento, mas a acéo
do Estado ndo serd a mesma, pautado pela ideologia da democracia racial as

praticas discriminatérias vdo assumir aos poucos um carater silencioso. Este
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processo de invisibilizar os conflitos raciais vao ocorrer paulatinamente, percorrendo

0 mesmo caminho da identidade nacional.

O medo branco de perder suas vantagens, vai contribuir para o
desenvolvimento de um sistema marcado, a principio, pela marginalizagdo do negro,
e que tera no direito penal um instrumento de violéncia, mas que passa a ser

exercida no interior das instituicdes sob o manto de uma falsa neutralidade.

Por certo, a abolicdo feita sem qualquer meio de reparacdo a populagao
negra, representou a manutengao de estruturas sociais raciais na sociedade, com
uma politica de branqueamento, e a continuidade de projetos de criminalizacdo dos
negros. Essas relacbes de poder, consolidaram a hegemonia branca, por meio das
instituicbes e da naturalizacdo que eliminava o debate sobre as desigualdades
raciais

As estratégias utilizadas no processo de libertacdo dos escravos
negros brasileiros permitiram que se processassem mudancas sem
rupturas violentas, viabilizando a equacdo de uma sociedade liberal,
gue por aqui se cogitava, com a auséncia de equidade. parte do
esforco, intelectual e politico da busca pela convergéncia e
conciliacdo de condicGes tdo dispares foi resolvido no ambito do
controle Social (ALVAREZ, 2003, p.06), formando um aparelho de
Estado violento como suporte a essas ambicdes de nado ruptura.
Essas instituicbes, que segregaram e mantiveram a ordem

hierarquica, preconizaram o que hoje identificamos como racismo
institucional. (CONCEICAO, 2010, p. 40)

A criminologia é recepcionada no Brasil apds o fim do Império, em 1889,
atendendo a necessidade de redefinicdo da ordem, da construcdo do conceito de
cidadania e Estado, ou seja, o Brasil estava sendo planejado. A criminologia
buscava responder questdes como a “natureza humana” e o direito de intervengao

do estado.

O Cddigo Penal de 1890, possuia clara tendéncia classica, em termos de
doutrina penal, e rompia com as praticas penais do periodo escravista, na medida
em que, apresentava a generalidade e imparcialidade como critérios penais.
Nenhum artigo fazia referéncia explicita a qualquer diferenciacdo motivada na raca
dos individuos. No entanto, a aparente neutralidade ndo representava a auséncia do
racismo, pois a desigualdade de tratamento se configurava na nao aplicacdo da

igualdade juridico-penal para toda a populacdo. Aos poucos o0s critérios de
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diferenciacdo cientifica foram sendo repostos, bem como o préprio costume foi

trazendo a tona novas formas de excluséo e criminalizacdo da populacdo negra.

A retomada do discurso cientifico é observavel nas teorias de Lombroso, que
estabeleceu uma classificacdo baseada em estigmas bioldgicos e anatdmicos para
caracterizar o criminoso, retomando a ideia de desenvolvimento humano

diferenciado.

O criminoso nato apresentar-se-ia como um tipo humano especial,
intermediario entre o louco e o selvagem, produto de anomalias
verificaveis no cérebro, o que o levaria a reproduzir na sua pessoa 0s
instintos ferozes da humanidade primitiva. Estas anomalias, segundo
Lombroso, proviiam em parte da degeneracdo e em parte
corresponderia a um homem menos civiizado que 0S seus
contemporaneos, representando um enorme anacronismo, um
individuo cuja ontogénese nao obedece aos ritmos de evolucdo da
filogénese. (CONCEICAO, 2010, p. 85)

Na tentativa de encontrar respostas as razées que levavam a delinquéncia
Lombroso desenvolveu um pensamento tendente ao racismo, pois considerava que
as tendéncias atavicas se encontravam em mais abundancia em algumas racas
mais selvagens, concluindo serem a raca americana semi-civilizada e os negros
mais barbaros (LOMBROSO, p.21 apud CONCEICAO, 2010, p.86). Em suma,

concluia ser o individuo negro mais propenso a delinquéncia.

O modelo de analise do individuo criminoso de Lombroso foi assimilado pelo
sistema penal e pelo senso comum. O peso de suas teorias sobrevive na
mentalidade do povo brasileiro, sendo possivel ver manifestacfes destas ideias por
parte de governantes e autoridades, que passam a ver negros com maior potencial

criminoso do que brancos.

O governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho (PMDB), pai de
cinco filhos, defendeu ontem [26-10-2007] a legalizacdo do aborto
como forma de conter a violéncia no Estado e afirmou que as taxas
de fertilidade de maes faveladas sdao uma “fabrica de produzir
marginal”’. Segundo o governador, existem ‘dois brasis’, um de
padrdo de paises ndrdicos, como a Suécia, e outro com nivel de
pobreza comparavel a paises miseraveis africanos (...) ‘Sou favoravel
ao direito da mulher de interromper uma gravidez indesejada. Sou
cristdo, catélico, mas que visdo é essa? Esses atrasos sdo muito
graves. N&o vejo a classe politica discutir isso. Fico muito aflito. Tem
tudo a ver com violéncia. Vocé pega o numero de filhos por mée na
Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, é o padrdo
sueco. Agora, pega na Rocinha. E padrdo Zambia, Gab&o. Isso é
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uma fabrica de produzir marginal (Folha de S. Paulo, 25 de outubro
de 2007).

Chama a atencdo a defesa do padrao “sueco” em oposicdo ao “africano”,
marcado pela marginalidade, e € contra essa marca que se deve pautar para o
Governador Sérgio Cabral as politicas publicas, conter a fertilidade dessas
mulheres, representa conter o avango da violéncia. Suas falas tém um contetdo
fortemente racializado, e decorrem de sua autoidentificagdo de homem branco, e

estampa 0 medo que se criou em relagdo ao negro.

Por consequéncia, alimenta-se a ideia de que a prisdo seja o destino
reservado aos malfeitores, e por este pensamento consolidado no senso comum,
vinculado ao racismo, criminosos sao no imaginario coletivo idealizados como

pessoas negras.

A forca deste pensamento partilhado atinge o cotidiano da populacédo negra
no Brasil, de tal forma, que mesmo homens negros na condi¢cdo de segurancas de
lojas, shoppings, supermercados, veem em seus semelhantes potenciais criminosos,

e praticam a odiosa tarefa de persegui-los pelo estabelecimento.

Os canais de noticias, a televisdo, os portais na internet entre outros, nos
inserem sobre uma avalanche de noticias sobre crimes, assassinatos, sequestros,
trafico, e na narrativa construida traz a percepcdo de uma guerra diaria contra a

criminalidade.

A televisao, hoje, é a grande protagonista da questdo penal e racial.
Os meios de comunicacado tém tanta influéncia que ndo s6 pautam,
mas também moldam, sua acdo. ao mostrar 0s criminosos em geral,
evidenciam o racismo, ao colocar a imagem do negro de forma
expressiva - o “bandido” negro aparece de frente e o “bandido”
branco aparece de costas. Até as vestimentas das pessoas que, no
passado, eram uniformes sébrios, hoje sdo coletes com nome dos
6rgaos envolvidos no processo. Diariamente entram ao vivo para
conversar com jornalistas e relatar o que estdo fazendo e como foi o
interrogatério. frequentemente, o delegado, vestido em uniforme de
cor escura, informa que o acusado ndo mostrou emocao, foi frio ao
cometer o crime, ou seja, € culpado. Cria-se a demanda por
repressao e a legitimacao dos excessos. (SANTOS, 2012, p. 156)

A tematica da apropriagdo da criminologia como meio para perpetuacdo das
desigualdades e praticas discriminatérias, com vista a manutencdo das vantagens
dos brancos no Brasil, oferece outros exemplos de como o direito penal foi utilizado

como ferramenta de dominacédo social. O tema €& bastante complexo, e que néo se
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esgota nas consideracdes elencadas, desdobrando-se em outras tematicas, como o
encarceramento da populacdo negra, violéncia policial, entre outros. Importa,
ressaltar que, a partir do discurso da criminologia se desenvolveram politicas
criminais no Brasil que ao longo do tempo acentuaram as desigualdades e reforcam

estereotipos sobre a populagéo negra.

O DIREITO PENAL COMO MECANISMO DE LUTA ANTIRRACISTA

Na atualidade ainda n&o é possivel observar uma mudanca no tratamento
penal das pessoas negras, ndo se podendo falar numa mudanca de paradigma. E
este ramo do direito ainda utilizado como meio de dominacéo e sujeicdo dos corpos
negros. No entanto, alguns marcos legais sdo importantes, no sentido de

criminalizacao da discriminacao racial.

No ano de 1951, pela primeira vez, punia-se a discriminacao por meio da Lei
Afonso Arinos, como ficou conhecida a lei n. 1.390/51, em homenagem a seu autor.
Por meio desta lei a discriminacdo por raca e cor tornava-se contravencao penal.
Importante perceber que em seu art. 1° a lei traz como sinbnimos os termos “raga” e

cor’, demonstrando como na realidade brasileira sdo estes tratados como

homélogos e intercambiaveis.

A lei Afonso Arinos foi um importante marco, pois, trazia a tona o tema do
racismo. Os verbos nucleares da lei sdo: impedir, recusar e negar, definindo racismo
como a pratica de “proibir alguém de fazer alguma coisa por conta de sua cor de
pele”. (SCHWARCZ, 2012, p. 79) No entanto, as disposi¢cOes careciam de carater
impositivo e de punicdes severas, mostrando-se ineficaz ao combate a casos de
discriminacéo racial, em primeiro porque s6 era passivel de punicdo as condutas
reconhecidas publicamente, e em segundo, por ser pouco especifica quanto a acéo
da justica, pois somente é possivel a prisdo quando “ha flagrante ou a presenca de
testemunhas e a confirmagao do préprio acusado” (SCHWARCZ, 2012, p. 82)

No caso mais classico, o do porteiro que impede o0 acesso de alguém
a uma boate ou a um edificio, seria necessario que um terceiro

testemunhasse o acontecido e que a policia fosse até o local para
gue se caracterizasse o crime (...) Novamente a esfera publica so
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maquia o0 costume da intimidade, que é basicamente correto, a
medida tem prevenido sobretudo que se “diga” algo, ndo tanto que
deixe de “fazer”. (SCHWARCZ, 2012, p. 81)

A aplicacdo da lei tornava-se impossivel, pois como prender alguém que
discrimina afirmando nao discriminar? O que ocorria em verdade é que o agressor
via descaracterizada sua prética, por ser a prisdo em flagrante quase impossivel, ou
porque relatos conflitantes colocavam a denuncia sobre suspeita. A lei néo
conseguiu driblar o lado intimista e a dita negacao do racismo, tipico da sociedade

brasileira, tdo marcada pelo mito da democracia racial.

Em 1985, a Lei n. 1.390 ganha nova reda¢cdo com a entrada em vigor
da Lei n. 7.437. O texto incluia entre as contravencdes penais a pratica de atos
resultantes de preconceito de raca, de cor, de sexo ou de estado civil. Considerava
agente de contravencéao o diretor, gerente ou empregado do estabelecimento, sendo
as condutas puniveis marcadas pelos verbos: recusar, obstar e negar.
Relacionavam-se as condutas a possibilidade de ingresso em vaga de emprego,
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino e relacbes de consumo de

mercadorias e servicos.

Em 1989 foi criada a Lei n. 7.716. A nova legislacdo determinava a pena de
reclusdo a quem tenha cometido atos de discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. A lei regulamentou o inciso XLII do artigo 5°
da Constituicdo Federal, que estabeleceu o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel. Este dispositivo sera abordado com mais profundidade, nos proximos

topicos deste trabalho.

As tentativas de enfrentamento ao racismo pelo direito penal, embora
constituam marcos importantes, sobretudo, do avanco de debates das questdes
raciais no Brasil, € um subsistema, cujo ambito de atuacdo se restringe ao
processamento dos conflitos, de forma que ndo se pode esperar que o direito por si
possa promover a superacdo do racismo. O direito sera antirracista tanto quanto

forem as ferramentas politicas, tendo em vista seu carater estrutural e sistémico.
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DEFINICAO JURIDICA DO CRIME DE RACISMO E INJURIA RACIAL

A Lei 7.716/89, regulamentou o art. 5°, LVII da Constituicdo Federal, que
determina a inafiangabilidade e a imprescritibilidade do crime de racismo.

Atos relacionados a impedir, negar ou recusar o acesso de alguém a:

emprego, estabelecimentos comerciais, entradas sociais de edificios

e elevadores, uso de transportes publicos, servico em qualquer ramo

das Forcas Armadas; ou impedir/obstar 0 casamento ou convivéncia
familiar e social. (PIRES, 2013, p. 323)

Consideram-se crimes na Lei 7.716/1989 os atos que tém como finalidade
dificultar, obstruir e impedir o acesso de determinados individuos a bens, servi¢cos
publicos ou privados. Trata a lei, portanto, dos crimes de racismo relacionados ao

preconceito de cor ou raga.

No julgamento do processo de n° 2010.01.1.117388-3, movido contra Paulo
Henrique Amorim por matérias publicadas no site “Conversa Afiada” no qual Heraldo
Pereira, entdo jornalista contratado pela Rede Globo de Televisdo, foi alvo de
ataques tais como: “(...) ndo conseguiu revelar nenhum atributo para fazer tanto
sucesso, além de ser negro e de origem humilde. Heraldo € o negro de alma branca”
e “se agachava, se ajoelhava para o ministro Gilmar Mendes e que esse seu
comportamento servical deveria envergonhar Ali Kamel, inimigo das cotas para

negros nas universidades”.

Nos autos o Juiz Valter André de Lima pronunciou-se sobre o art. 20 da lei
7.716/89

O mencionado tipo penal suscita, em razdo de sua redacao, pelo
menos dois questionamentos.

O primeiro deles diz respeito a amplitude de seu alcance. Por ser
aberto demais, o tipo € apontado com inconstitucional, por ferir os
principios da legalidade e da taxatividade.

A outra questao que se coloca é o fato de que “praticar discriminacao
ou preconceito” representa, necessariamente, a pratica de qualquer
outro crime previsto na Lei 7.716/89. Com efeito, é razoavel defender
que alguém que impede o0 casamento ou a convivéncia familiar e
social por motivos raciais (art. 14) pratica racismo, 0 que deveria
acarretar tese, a incidéncia também do mencionado art. 20. Por
consequéncia, ha autores que apontam a inutilidade deste ultimo tipo
penal.
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(...) tenho reservas quanto a determinados tipos penais que exigem
demais do intérprete. A descricio de um crime deve ser
suficientemente precisa de modo a ndo suscitar qualquer duvida
quanto a seu alcance. E, convenhamos, ‘praticar discriminacdo ou
preconceito’ € uma expressao que pode abranger um sem-nlumero
de acbes, a ponto de se indagar se determinado comportamento
seria ou Nao criminoso.

Nesses casos, a possibilidade real de se avancar para o subjetivismo
coloca em risco o respeito aos principios que regem o Direito penal,
notadamente o de legalidade e o da taxatividade. (BRASIL,2012)

Observando que o crime de racismo pode abranger variadas acoes,
compreende ndo ser possivel a tipificacdo nesta legislacdo, ferindo os principios da
reserva legal e da taxatividade. Na sequéncia conclui que a expressao proferida pelo
acusado “ndo pode ser encarada como preconceito, porque foi dirigida a uma

pessoa em especial”.

O crime de racismo se configuraria na ocorréncia de ofensas ou atos que
restrinjam direitos ou acessos, quando o autor tivesse como alvo uma coletividade,
constituida de um numero indeterminado de pessoas, de forma que n&do fosse
possivel mensurar o numero de pessoas atingidas, e cuja acdo tivesse como
objetivo atingir a dignidade ou decoro utilizando elementos de raca, cor, etnia,

religido, condicbes de pessoas idosas e portadores de deficiéncia.

Quando o ato de discriminacao é efetivado através de insultos ou ofensas de
cunho racial, o tipo penal é o da injuria qualificada prevista no art. 140, 83°, do
Caodigo Penal, introduzido pela Lei 9.459, de 13 de maio de 1997. Conforme disposto
a injuria racial ocorre “quando o ofensor se refere a raga, a cor, a etnia, a religido, a
origem ou mesmo a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia”. (PIRES,
2013, p. 323)

A injuria consiste na “ofensa da dignidade e do decoro de uma pessoa por
meio de expressao de desprezo e desrespeito” (MOREIRA, 2019, p. 120). Amaury
Silva e Arthur Carlos Silva apontam que “o bem juridico tutelado é a honra subijetiva,
ou seja, 0 conceito que cada um tem de si mesmo, violada quando se atribui a vitima

uma qualidade negativa” (2020, 24).

A préatica da injuria racial viola o sentimento individual de dignidade,
consolidando-se quando a pessoa toma conhecimento da mensagem do sujeito

ativo, ainda que néo proferida em sua presenca.
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Para doutrinadores brasileiros, a injuria racial possui muitos dos

elementos da chamada injaria simples: é um crime que pode ser
cometido por qualquer agente, pode assumir diversas formas, sua
consumacao ocorre quando a ofensa ao decoro e a honra chega ao
conhecimento da pessoa ofendida. Muitos doutrinadores brasileiros
enfatizam a relevancia da presenca inequivoca do elemento subjetivo
do tipo para a caracterizagdo do crime, o que inclui a identificacédo
clara do animus injuriandi do agente ativo. Isso seria necessario em
funcdo da gravidade da pena atribuida ao crime de injaria qualificada.
(MOREIRA, 2019, p. 120)

Um dos principais debates acerca do crime de injaria racial, no campo
doutrinario, € sua motivacdo psicoldgica. Ha doutrinadores que defendem a ideia de
gue seja necessaria a identificacdo da manifestacéo especifica do dolo, que consiste
na intencdo de ofender. Ha correntes contrarias, no entanto, que defendem que a
injuria ndo requer animus especifico, considerando-se o conteudo da mensagem, de

forma que, o ato por si contraria a ordem juridica.

[...] a descaracterizacdo do crime de injaria por meio da alegacédo da
inexisténcia do elemento subjetivo do tipo penal, ou seja, o ndo
propésito de ofender o decoro ou a honra da vitima. Os atores
sociais envolvidos afirmam que o contedudo da mensagem entendida
como ofensiva ndo é nada mais do que uma brincadeira, motivo pelo
qual ela ndo poderia ser considerada crime. Vemos entdo os
responsaveis por crime de injuria afirmarem que nao houve a
presenca do animus injuriandi, mas sim animus jocandi. Se o
primeiro expressa vontade de ofender, o segundo apenas indica o
uso da mencdo a questdo racial para a producdo de um efeito
humoristico. (MOREIRA, 2019, p. 132)

Piadas racistas tem um conteuddo comum entre elas: a constante comparacao
da identidade branca com a identidade negra, construido a partir de uma légica

hierarquizada, que reforca a ideia de lugares diversos para brancos e negros.

As penas em abstrato aplicaveis no caso dos dois delitos e o tipo de acao
penal sdo diferentes. A pena prevista para o crime de racismo € de reclusdo de um a
trés anos e multa, e acdo penal sera publica incondicionada, enquanto, para o crime
de injuria racial a pena é de detencdo de um a seis meses ou multa, e neste caso, €
cabivel a suspensédo condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n. 9.099/95,

e a acao penal sera publica condicionada a representacao.

A higidez penal destinada ao crime de racismo é apontada com um dos
obstaculos a condenacdo, ademais a necessidade de comprovacdo do dolo

especifico oferece outra barreira, pois num pais marcado por préaticas veladas,
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relacionada a falacia da democracia racial, torna-se dificil o reconhecimento do

crime de racismo.

A negativa recorrente do crime de racismo nas situagbes denunciadas ao
sistema judicial brasileiro, leva ao enquadramento da existéncia do crime de injuria
racial, que por relevantes diferencas processuais, por vezes, representa a nao

responsabilizacédo do réu.

As diferencas dos dois delitos se inserem no jogo de verdades vigentes na
seara juridica, pois em que pese haver dispositivos legais, aqui ja assinalados, a
omissao do poder judiciario em efetiva-las demonstra um processo de silenciamento
dos conflitos raciais.

O interesse em desqualificar o crime de racismo, classificando-se
como injaria ou difamacéo, que expressa, uma das estratégias atuais
no plano da Justica para tornar o crime de racismo invisivel. O
operador da lei admite que ha crime, enquadra-o como injaria ou
difamacdo e encaminha o problema para a esfera civil, que em
alguns casos imp8e uma sancdo para reparacdo ou compensacao,

mas nesse processo 0 crime de racismo é descaracterizado.
(CARNEIRO, 2000, p.314)

A recorrente desclassificacdo do crime de racismo para injuria racial, de certa
forma, oculta o preconceito racial e impulsiona as criticas ao Poder Judiciario, pela
nao penalizacdo de atos preconceituosos, que por caracteristicas processuais
diversas aos dois delitos, sendo claramente mais branda a punicdo na injuria
gualificada, criando a sensacéo de impunidade (CARNEIRO, 2000, p.320)

Em entrevista ao site Central Unica dos Trabalhadores, Adilson Moreira,
afirma ser necessaria duas transformacdées na legislacao brasileira atual

E preciso mudar a lei em dois sentidos: classificar o crime de injuria

racial como crime de racismo e aumentar a pena de todas as

manifestacdes de crime de racismo porque, atualmente, mesmo

gquando as pessoas sao condenadas, elas sdo condenadas a trés

semanas ou pagam a pena com uma sexta basica e coisas dessa
natureza. (PINTO, 2021)

A punicdo branda aponta para resquicios do descaso quanto a discriminacao
racial, e ao se verificar a constante desclassificagdo do crime de racismo para o
crime de injuria qualificada, parece ser uma estratégia que invisibiliza o crime em

comento.
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O crime de racismo pode ainda sofrer a incidéncia, de acordo com Amaury

Silva e Arthur Carlos Silva na obra, Crimes de Racismo: teoria e prética, do acordo

de nédo persecucdo penal, considerando que pelos critérios legais 0s pressupostos
estariam atendidos.

Nesse sentido ndo ha qualquer restricdo a priori para a aplicacédo do

acordo de néo persecucao penal nos crimes de racismo anotados na

Lei 7.716/89 e mesmo na injaria racial (art. 140, 83°, CP) pelo fator

de restricdo quantitativo da pena, pois henhuma daquelas infracdes

tem a pena minima cominada igual a 04 anos de reclusao. (SILVA e
SILVA, 2020, 24)

Entendem os autores que o instrumento se bem encaminhado pelos meios
proprios da justica restaurativa, seriam eficazes no combate da racismo, que muitas
vezes encontra no direito penal frustragdes, podendo oferecer uma reflexdo quanto a
compreensao do fendmeno do racismo, valorizando a toleréncia, respeito e

convivéncia fraterna e solidaria.

Todavia, o entendimento de varios ministérios publicos estaduais € contrario a
aplicabilidade do acordo de ndo persecucao penal nos crimes de racismo e injuria
racial, tendo-se em vista o entendimento do STJ de que este instrumento de politica
criminal é prerrogativa institucional do Ministério Publico e ndo uma espécie de

direito subjetivo do investigado.

No Procedimento Administrativo n. 2571/2020 a Defensoria Publica do Estado
de Séo Paulo, ao analisar a aplicabilidade de acordos de ndo persecucao em crimes
de racismo, conclui-se que a interpretacdo literal dos pressupostos nao atenderia
aos preceitos constitucionais e as normativas internacionais de combate ao racismo,
ainda argumentando que haveria incoeréncia a possibilidade do acordo de néo
persecucdo penal quando a propria constituicdo optou por um tratamento mais

gravoso ao crime de racismo, além de representar um retrocesso historico.

Deste ponto, faz-se necessario a analise do que se denominou racismo
recreativo, consistente na pratica de discursos com representacdes, supostamente

engracadas, que em verdade, expressam hostilidade em relacdo as minorias raciais.
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INJURIA RACIAL E RACISMO RECREATIVO

Para compreender um dos meios de expressao da injuria racial, € importante
ter em mente, que o humor nao é fruto de uma ideia espontanea desenvolvida na
cabeca das pessoas, as piadas sdao em verdade manifestacbes de sentidos
culturais, pois “a produgdo do efeito cdmico depende dos significados culturais
existentes nas mensagens que circulam nas interacdes entre os individuos”.
(MOREIRA, 2019, p. 94)

O humor figura como mecanismo que legitima arranjos sociais existentes,
pois para terem o efeito de provocar o riso precisam ser compreendidas, pois
dependem dos significados culturais existentes na mensagem. Nesse sentido, 0
racismo recreativo € uma politica cultural, marcada por uma narrativa especifica,
permitindo que brancos hostilizem minorias raciais a0 mesmo tempo em que negam

a existéncia da discriminacao.

Ele é praticado sem que se tenha consciéncia disso. Depois ficamos
surpresos quando o outro nos chama atencdo ou nos adverte. Ele
alimenta nossa necessidade de diversdo e nos permite escapar do
tédio reinante e & monotonia. Fingimos acreditar que ndo tém a
importancia que lhes € atribuida. Ficamos ofendidos que um
policiamento de outra ordem nos prive do direito de rir, do direito a
um humor que nunca € dirigido contra si mesmo (autodepreciacéo)
ou contra os poderosos (a satira propriamente dita), mas sempre
contra os que sdo mais fracos que nos - o direito de rir as custas
daquele que se busca estigmatizar. O nanorracismo divertido e
desenfreado, completamente idiota, que tem prazer em chafurdar na
ignorancia e reivindica o direito a estupidez e a violéncia nela
fundada - é esse, pois o espirito dos nossos tempos. (MBEMBE,
2020, p. 105)

Os sentidos culturais séo transmitidos por diferentes canais, tenho nos meios
de comunicacdo instrumentos para atingir dezenas de milhdes de pessoas,

considerando-se que estes encontram-se nas maos do grupo racial dominante.

As representacbes da negritude na televisdo brasileira sdo em
grande parte as mesmas que sempre estiveram presentes nas
formas de expressdo do humor racista na histéria da imprensa. essas
representacdes variam de acordo com o0 sexo. Homens negros séo
sempre imaginados como pessoas avessas ao trabalho, com
especial disposicdo para a bebida e com extremo interesse sexual
por mulheres brancas. Mulheres negras sao também retratadas
como sujeitos excessivamente sexualizados e infantilizados.
(MOREIRA, 2019, p. 100)
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Os negros, nessa perspectiva, sdo retratados como figuras estaticas em
diferentes situacdes e em todos os tempos. Desta forma, as representagdes de raca
na televisédo legitimam aspectos que garantem a manutencdo da hegemonia social

de pessoas brancas.

A imagem negativa dos negros também se constitui num processo de
invisibilidade, criando a percepcao de que apenas pessoas brancas sao capazes de
ocupar posicdes sociais de destaque

E importante termos em mente que o humor racista ndo é apenas um
meio de divulgacdo de estigmas referentes a membros de minorias
raciais. Em dltima instancia, ele tem o propésito de afirmar a ideia de
gue os membros do grupo racial dominante sdo 0s Unicos atores
sociais merecedores de respeito, de que sé@o 0s Unicos atores sociais
competentes. Dessa forma, o humor racista tem um objetivo
importante: convencer os individuos de que os arranjos sociais s6
podem ser preservados se pessoas brancas forem mantidas em
posicao de poder. (MOREIRA, 2019, p. 83)

O humor racista inferioriza o negro ao mesmo tempo em que afirma a
superioridade branca. Entre os exemplos, temos as piadas voltadas para os mitos de
origem, que ao descrever a génese dos diferentes grupos que compde a sociedade

brasileira fundamentam o senso comum retomando a ideia de hierarquias raciais

Um dia Deus reuniu todos os homens e resolveu recompensar a
coragem de cada um. sem mais explicacBes ordenou que cruzassem
o rio. O mais ligeiro e que tinha mais fé rapidamente obedeceu a
ordem de Deus, cruzando o rio a nado. Quando emergiu na outra
margem, estava completamente branco e muito bonito.

O segundo, quando viu o que tinha acontecido a seu irmao, também
correu para as aguas do rio, fazendo o mesmo que o outro havia
feito. Mas a 4gua ja estava suja, e quando ele saiu na outra margem
estava amarelo.

O terceiro também queria mudar de cor, imitando seus dois irmaos.
Mas a agua ja estava muito suja e, chegando a outra margem, notou
com desgosto que era apenas mulato.

O quarto era muito lento e preguigoso, quando chegou ao rio, Deus
ja o tinha secado. Ele entdo molhou os pés e as maos, pressionando-
os contra o leito do rio. E por isso que o preto tem apenas as palmas
das maos e as solas dos pés e é inferior aos outros. (FONSECA,
2012, p.64)

A narrativa explica a diferenca fenotipica da populacao brasileira, tendo como
caracteristica o fato de ser o branco o mais ligeiro, de maior fé e obediente a Deus.

Amarelos e mulatos agem movidos pela necessidade de imitar o irm&o branco, e por
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iISSO sao recompensados, conseguindo a mudanca de cor, ainda que nao
alcancassem o padrdo. O quarto é lento, preguicoso, ndo se preocupa em melhorar
sua condicéo, restando-lhe ter embranquecido somente as palmas das maos e pés.

Preguicoso, permanece 0 negro no primeiro estdgio da evolucdo da
humanidade, o que remete a hierarquizacdo das racas, e a ideia de estar o negro
mais associado ao Hominideo que ao Homo Sapiens, ou ao homem branco
europeu. Nao é, portanto, dificil entender bananas jogadas em campos de futebol, a
alcunha de macaco reivindicada ora como ofensa direta aos individuos negros, ora

como “piada”.

As piadas e brincadeiras racistas reforcam a ideia de inferioridade moral do
negro e do indigena, produzindo o mesmo efeito que discursos culturais e politicos

de reproducéo da opresséo.

[...] a presuncdo de que apenas pessoas brancas sdo merecedoras
de respeitabilidade social porque s6 elas devem ser consideradas
capazes de atuar de forma competente no espaco publico, o que, no
contexto da modernidade, é um requisito fundamental para o
reconhecimento da plena humanidade dos individuos. (MOREIRA,

2019, p. 98)

O racismo recreativo ndo pode ser interpretado como um tipo de
comportamento individual, fruto da insensibilidade de um individuo em relacdo ao
outro. O racismo € um sistema de dominacdo, e opera por uma logica que
transcende a motivacao individual, desta forma, o racismo recreativo se insere num
projeto de dominacdo racial, e no caso brasileiro, esta relacionado a ideia de
democracia racial, figurando como uma pratica dissimulada, que busca mitigar a
relevancia dessa pratica.

Na relacdo entre brancos e negros, o discurso da piada configura-se
numa mensagem que se projeta constantemente contra o pano de
fundo das ideologias da democracia etnorracial e social. Dissimula e
consolida preconceitos e esteredtipos: 0 negro em geral aparece
situado no lugar de excluido, inferiorizado que sobrevive gracas as
suas atitudes marginais, enquanto o branco é retratado no vértice
mais alto da piramide social, participando do poder e dos valores
hegemonicos. Nesse terreno movedico das relagdes etnorraciais no

Brasil, a piada e o riso manipulam com extrema habilidade o cenério
aparente da harmonia social. (FONSECA, 2012, p.64)

Por meio do uso do humor é possivel as pessoas brancas manter uma

imagem positiva de si mesmas, encobrindo a hostilidade racial, alimentando o
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discurso da irrelevancia do racismo, classificando, por vezes, estas “piadas” racistas

como exercicio da liberdade de expressao.

A liberdade de expressao, enquanto direito fundamental, é a possibilidade de

todas as pessoas poderem expressar suas ideias

Doutrinadores também afirmam que a liberdade de expressao estaria
legitimada no interesse de defender a autonomia das pessoas. Esse
direito seria entdo um mecanismo relevante para que a pessoa possa
afirmar sua personalidade dentro da esfera publica. Parte-se do
pressuposto de que expressar 0 pensamento significa projetar a
personalidade individual, fator necessario para a realizacdo humana.
Ligada a essa justificacdo da liberdade de expresséo esta a posicao
segundo a qual o direito em questdo tem a funcdo de promover a
tolerdncia. O encontro com o outro produz, com o conhecimento da
realidade na qual ele vive, a necessidade de regulacdo da expressao
de sentimentos pessoais decorrentes das diversas interacdes
sociais. (MOREIRA, 2019, p. 164)

O discurso recorrente de que a liberdade de expressdo ndo deve encontrar
obstaculos, é respaldada na ideia de descoberta da verdade, pela qual ao se
suprimir uma opinido individual se restringiria o direito a participacdo e obstaria o
conhecimento dos individuos a informacfes relevantes. Por tal entendimento, nao
haveria limitacbes a liberdade de expressdo, cabendo a aqueles que dela tém

conhecimento aceitar ou rejeitar a proposicao.

Em verdade, tais ideias liberais sobre a liberdade de expressao
desconsideram os efeitos do discurso de 6dio, e que as sociedades democraticas
devam estar comprometidas com a inclusédo, sobretudo, tendo em vista, o carater
diverso das pessoas que compdem a sociedade. As praticas democraticas devem

estar voltadas a protecao de todos.

[...] a interpretacdo literal do direito de expressao tem um grande
problema: ela representa a perspectiva do opressor. (...) 0S
defensores dessa perspectiva acreditam que as instituicbes estatais
devem ter uma postura neutra sobre esse tema porque néo cabe a
elas restringir o contetddo de discursos sociais. Essa postura mostra-
se particularmente problematica quando é defendida em uma
sociedade que construiu uma narrativa social baseada na noc¢do de
neutralidade racial. Ela permite que o discurso de 6dio seja
classificado como uma mera grosseria, o que contribui para a
marginalizagcéo cultural de minorias raciais. (MOREIRA, 2019, p. 174-
175)

O humor racista dificulta a integracdo social de minorias raciais, sendo,

portanto, classificado com um tipo de discurso de 6dio, por ser este, baseado em
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estereotipos que inferiorizam as minorias raciais, e justificam os motivos pelos quais

estes ndo podem ser integrados, sendo passiveis de segregacao ou eliminacao.

[...] a presenca do discurso de 6dio expressa mais do que hostilidade
de grupos majoritarios em relacdo a grupos minoritarios. Ele ndo
permite que eles sejam vistos como membros valorosos da
sociedade, como pessoas que merecem ocupar posicdes sociais
relevantes, como sujeitos que podem atuar de forma competente na
esfera publica. O discurso de 0&dio cria obstaculos para a
preservacdo da harmonia social e impede que membros de grupos
minoritarios possam desenvolver o sentimento de pertencimento, de
gque as instituicbes sociais funcionardo para proteger seus direitos.
Esse tipo de comunicacdo tem como propésito especifico
comprometer um objetivo central do processo democratico: o
reconhecimento da dignidade moral de todas as pessoas, um
interesse fundamental de todas elas. E por isso que a circulacdo de
esteredtipos descritivos e prescritivos por meio do humor sobre
minorias raciais corrompe o funcionamento do regime democratico,
porque viola um bem publico central da ordem publica. O discurso de
odio compromete entdo um elemento de extrema relevancia para a
estabilidade social e para a estabilidade psicologica das pessoas: a
dignidade. (MOREIRA, 2019, p. 167-168)

A degradacao moral da populacdo negra, por meio do racismo recreativo, é
uma unidade cultural com as diferentes manifestacdes do racismo, razéo pela qual a
distincdo dos tipos penais de racismo e injuria racial € um tanto quanto complexa,
pois, sao ilicitos que consistem no ataque a reputacdo da pessoa em funcdo de um

processo de racializacao.

O racismo, no entanto, nem sempre se materializa em praticas violentas de
tratamento de grupos raciais, podendo se constituir em pratica social de dimenséao
simbodlica ou aversiva, pela qual pequenas atitudes permitem a reafirmacdo de
esteredtipos e representacdes culturais constituindo expressdes assimétricas de

status social.

[...] Uma pessoa branca que diz a uma pessoa negra que ela é muito
articulada sugere que pessoas hegras sdo geralmente menos
inteligentes. Uma pessoa mulher branca que atravessa para o outro
lado da rua quando vé um homem negro diz, pelo comportamento
dela, que todos os homens negros sao criminosos. uma vendedora
gue ignora a presenca de uma pessoa negra em uma loja diz que
nao considera que ela tenha dinheiro para comprar bens naquela
loja. (MOREIRA, 2020, p. 502)

Nesses casos ha a impossibilidade de responsabilizacdo penal, pois como
comprovar um olhar, uma forma cordial de dizer que se estd num lugar indevido ou

ainda mostrar uma fala aparentemente educada como pratica de racismo?
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A teoria das microagressdes abarca 0os comportamentos racistas dos grupos
sociais dominantes que expressam desprezo e aversao por membros de minorias
raciais.

[...] Microagressdes podem ent&o ser definidas como as indignidades
gue membros de minorias enfrentam em suas interagdes sociais
cotidianas por meio de atos verbais, expressfes comportamentais e
manifestacdes culturais que expressam mensagem de teor negativo.
Seus autores podem ndo estar cientes de que suas falas ou atos
expressam desprezo ou desrespeito por membros desses
segmentos, eles ndo estdo cientes da pluralidade de sentidos que
possuem, motivo pelo qual sempre os reproduzem, embora pensem
gque tenham um sentido objetivo. essa ignorancia decorre de padrées
de segregacdo social que restringem contato com outros vistos como
diferentes, do imperialismo cultural que representa tracos de outros

grupos como regras naturais, com categorias cognitivas a partir das
quais as pessoas classificam as outras. (MOREIRA, 2020, p. 501)

A compreensado das microagressdes € importante pois revela como formas
sutis de racismo também permitem a reproducdo da exclusdo social. Tais
mensagens causam desconforto, pois, afirmam padrdes pelos quais pessoas Sao

desqualificadas, desconsideradas e menosprezadas.

O racismo aberto, com praticas escancaradas nao possui aceitabilidade ou
tolerancia social. Sobretudo, no Brasil, onde se busca negar a existéncia do racismo,
o panorama de acfes claramente discriminatorias expde uma ferida aberta que
grande parte da sociedade ndo quer enfrentar. Nesse campo, as microagressoes,
embora causem danos, comprometendo o desempenho, a confiabilidade e a saude

mental ndo assumem a forma de violacdo de normas juridicas.

INJURIA RACIAL E CRIME IMPRESCRITIVEL

O debate acerca da aplicacdo do preceito constitucional contido no artigo 5°,
LVII da Constituicdo Federal, que determina a inafiancabilidade e a
imprescritibilidade do crime de racismo, ao crime de injaria racial rendeu longo
debate.
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No processo de n°® 2010.01.1.117388-3, movido contra Paulo Henrique
Amorim, o desembargador convocado Ericson Maranh&o em sua decisao, afirmou
gue as garantias constitucionais destinadas ao crime de racismo devem ser
aplicadas ao delito de injuria racial. Seu entendimento foi de que ambos os crimes
traduzem preconceito de cor.

Considerou o magistrado, relativo ao crime de injuria racial, o status de
imprescritivel e inafiancavel, considerando, portanto, que o rol de condutas descritas

na Lei 7.716/89 nédo é taxativo.

A defesa de Paulo Henrique Amorim em paralelo ao andamento do processo
comum impetrou habeas corpus em recurso ordinario, com pedido liminar, contra
decisdo da 62 turma do Superior Tribunal de Justica, no entanto, devido ao transito

em julgado, perdeu o objeto do habeas corpus.

A questdo da taxatividade do rol de crimes da Lei 7.716/89 foi apreciada pelo
Superior Tribunal de Justica sendo reconhecida como acertada a solugéo dada pelo
Superior Tribunal de Justica. Importante, ressaltar, que por se tratar de recurso

extraordinario, ndo coube a analise do mérito.

A guestdo, no entanto, seria colocada em exame novamente no julgamento
do Habeas Corpus 154248/DF, no qual uma idosa foi condenada pelo crime de
injaria racial a um ano de reclusdo e dez dias-multa, pela 12 Vara Criminal de
Brasilia. A defesa pede a extincdo da punibilidade por ter-se operado a prescricéo, o
gue foi negado pelo Superior Tribunal de Justica, que considerou o delito
imprescritivel. Inconformada a defesa impetrou Habeas Corpus no Supremo Tribunal

Federal.

O HC 154248 teve como relator o Ministro Edson Fachin, que em seu voto
traz uma analise histoérica e sociolégica da questéo racial no Brasil, apontando entéo
a relacao intrinseca do conceito de raca como fator gerador das ofensas raciais, e
deste modo ndo se podendo negar o tratamento constitucional equivalente aos
crimes de racismo

Mostra-se insubsistente, desse modo, a alegacdo de que ha uma
distincdo ontoldgica entre as condutas previstas na Lei 7.716/1989 e

aguela constante do art. 140, § 3°, do CP. Em ambos os casos, h4 o
emprego de elementos discriminatérios baseados naquilo que



67

sociopoliticamente constitui raga (ndo genético ou biologicamente),
para a violagédo, o ataque, a supressao de direitos fundamentais do
ofendido. Sendo assim, excluir o crime de injdria racial do &mbito do
mandado constitucional de criminalizacdo por meras consideracdes
formalistas desprovidas de substancia, por uma leitura geogréfica
apartada da busca da compreensdo do sentido e do alcance do
mandado constitucional de criminalizacdo €  restringir-lhe
indevidamente a  aplicabilidade, negando Ihe vigéncia.
(BRASIL,2021)

O voto do relator Ministro Edson Fachin foi acompanhado pelos ministros Luis
Roberto Barroso, Rosa Weber, Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e
Luiz Fux. O unico voto contrario foi do ministro Nunes Marques. Desta forma, resta
reconhecido o crime de injdria racial como espécie do género racismo, e, portanto,

imprescritivel.

ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DA EFETIVIDADE DO DIREITO PENAL
NA RESPONSABILIZACAO DE ATOS DISCRIMINATORIOS

A naturalizac&o da hierarquia racial cria uma série de barreiras para 0os negros
obterem um provimento jurisdicional favoravel, que se relaciona ao racismo
institucional e estrutural. Estes sao perceptiveis no descrédito com que as
instituicbes, como a policia e o préprio sistema juridico, possuem na visdo de
minorias, construindo uma imagem de ineficiéncia, no sentido de ser inutil a busca

pela protecao estatal e pela sensacéo de impunidade.

Muitos obstaculos transformam a possibilidade de protecdo especial em um
caminho arduo como: dificuldades na realizacdo do boletim de ocorréncia, a
desclassificacdo do racismo para o crime de injuria racial e em sentencas

guestionaveis que geram a sensacao de impunidade.

Primeiramente, a desinformacéo e a falta de recursos acabam sendo
obstaculos para a maioria das vitimas que levam episodios
criminosos ao conhecimento da policia. Depois de lavrado o Boletim
de Ocorréncia, quando dele resulta a instauragdo de inquérito
policial, a maioria das vitimas acaba deixando de contratar advogado
ou de procurar assisténcia judiciaria gratuita para intentar a agéo
penal, por desconhecimento e até por descrenca no sistema
judiciario. (SANTOS, 2012, p. 145)
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As consequéncias de pensarmos questdes de justica racial considerando a
premissa de que o intérprete € uma consciéncia autbnoma e unitéria, reside na
desconsideracédo de que pessoas possuem experiéncias sociais diferentes, e desta
forma, normas juridicas podem ser aplicadas de forma diferente.

Quando consideramos a questdo do racismo institucional, percebe-se que a
narrativa em defesa da neutralidade racial tenta silenciar o fato de que, membros
desse grupo social enxergam o mundo a partir da cultura dominante, o0 que motiva a

acao de automatismos mentais.

Esse é um dos motivos pelos quais a realidade de opressédo sob a
gual vivem os negros neste pais é dificil de ser percebida por
pessoas brancas. Eles estdo convencidos de que o passado
escravocrata possa ter qualquer relacdo com a situacdo atual das
pessoas negras, eles também preferem ignorar as relacdes entre 0s
privilégios histéricos que pessoas brancas sempre tiveram nesta
sociedade e a situacdo de desvantagem social ha qual se encontram,
E mais dificil ainda perceber diferencas profundas entre a
experiéncia social entre negros pobres e brancos pobres. N&o
conseguem perceber que, desparecidos os sinais de pertencimento a
classe social, brancos pobres serédo tratados como seres humanos
em todos os lugares, enquanto a raca impede que negros possam
gozar de pleno respeito em toda e qualquer situacéo.
(MOREIRA,2019, p.189 - 190)

Por toda experiéncia social brasileira ndo parece l6gico perguntar a uma
mulher branca que compra bananas se esta possui macaquinhos em sua casa.
Parece Obvia a associacdo de macacos e bananas, mas quando se soma a essa
equacao uma mulher negra, historicamente se junta a ideia de escala evolutiva,

hierarquia racial e a ideia de animalizacdo de individuos negros.

Geni estd em um supermercado para comprar frutas e legumes para
o restaurante o qual trabalha. Uma mulher branca desconhecida se
aproxima e diz que ela deve ter muitos macacos em casa porque ela
estava comprando uma grande quantidade de bananas.
Inconformada, ela processa a mulher por injuria racial. A sentenca
condenatéria de primeira instancia é reformada porque, segundo o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a acusada teria
proferido o comentario em um tom jocoso, motivo pelo qual o crime
de injaria ndo poderia ser caracterizado. (...) Geni interpreta o
comportamento dessa mulher como uma agressdo a sua dignidade,
mas o Tribunal afirma que ofensas raciais ditas em tom jocoso nao
podem ser caracterizadas como atos criminosos. A situacdo dessa
mulher negra nos convida a levantar a seguinte questdo: a
interpretacdo de normas juridicas é sempre neutra ou pode
expressar as inclinagdes ideoldgicas do magistrado? (MOREIRA,
2020, p. 34)
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O magistrado considerou que associar uma mulher negra a figura de um
macaco pode ser uma mera piada, afinal considerando o dolo especifico, ndo teve a
autora da mensagem o objetivo de ofender. Como resultado, apesar da relevancia
de normas juridicas de protecdo a minorias, elas parecem carecer de efetividade,
pois dependem da transformacdo da cultura juridica, que vinculada a parametros
liberais € incompativel com a intervencédo e préatica necesséria a responsabilizacédo

daqueles que praticam atos discriminatorios.

Muitas séo as barreiras na aplicagcdo da Lei n. 7716/89, que resultam nas
dificuldades de subsuncédo do fato concreto a norma, sobretudo numa sociedade
marcada pela negacgdo de préaticas discriminatérias. Analisando-se as decisbes do
poder judiciario, poder-se-ia ter a impressdo de que o racismo € um problema
superado no Brasil, devido a maioria das denuncias realizadas acabar por ndo se

converter em processos criminais e por um numero infimo de condenacoes.

Conforme dados da Assessoria de comunicacdo e Informacdo da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao (BRASIL, 2018), constatou-se ser
comum a supressao do termo racial, em delegacias no momento de feitura do
Boletim de Ocorréncia, o que claramente mascara o carater discriminatorio dos atos

noticiados.

A simples prescricdo de um delito sem uma interpretacdo que considere a
guestao racial no Brasil de forma ampla, e que considere 0s cenarios em que as
praticas discriminatorias ocorrem, pouco pode fazer no sentido de punir e reprimir

tais condutas.

Nas teorias relativas da aplicacdo de penas, tem-se que esta tem a funcéo de
inibir a pratica de novos delitos, desta feita, deve-se punir como retribuicdo da
pratica delituosa, para que se tenha um carater pedagdgico sobre futuros
delinquentes, reforcar a confianga no conjunto da sociedade nas leis ao mesmo
tempo em que promove a protecdo desses da acdo do criminoso e em Ultima

instancia reabilitar o infrator.

Essa visdo pedagodgica da pena, aparece no pensamento de Anatalina

Lourenco, secretaria nacional de Combate ao Racismo da CUT



70

Em alguma medida a legislagdo precisa ter carater pedagdgico, tem
gue ensinar a populacdo que racismo é crime e tem puni¢ao severa.
N&o basta pagar fianca e ser liberado para praticar novamente. Se
nao vai pelo bem, vai pela lei. (PINTO, 2021)

Em verdade, a prisdo se tornou uma ideia presente na sociedade, quase
como se fosse um fato natural, sendo um destino reservado a outros, os malfeitores,
€, portanto, nas palavras de Angela Davis “uma das caracteristicas mais importantes

de nosso ambiente imagético”. (2019, p.20)

Para grande parte da populacdo que sofre com préticas discriminatorias nédo
ver os autores condenados, cumprindo pena, reforca a ideia de que o racismo
jamais sera erradicado, jA que a impunidade reforca a continuidade do delito. De
outro ponto, sdo acometidos de problemas psicolégicos decorrentes da
internalizacdo de sentimentos de inadequacéo, de desprezo por si mesmo, uma vez

gue revitimizados pela falta de responsabilizacéo de seus algozes.

O sistema penal ndo fara milagres, e apesar de legalmente estabelecido o
carater de ressocializacdo, a pena tem maior clamor e apelo social por assumir a
figura de vinganca estatal, ou 0 que se convencionou denominar de carater
retributivo. Neste sentido, o direito penal, enquanto ultima ratio, tem como funcéao,
nas questdes raciais a responsabilizacdo de individuos por seus atos, de forma que,

nao tem, o potencial esperado para se moldar as condutas humanas.

N&o se deve, no entanto, negar que ao ndo cumprir seu papel de especial
protecdo as minorias, o direito penal coloca ainda mais em evidéncia o racismo
estrutural, que acaba por colocar apenas uma parcela da sociedade como passivel
de ser punido, fortalecendo o privilégio branco e os estere6tipos de inferiorizacdo da

populacédo negra.
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CONCLUSAO

No percurso deste trabalho demonstrou-se como a discriminacdo racial
assume diversas formas, por meio de praticas individuais, institucionais e estruturais,
gue convergem para uma estrutura de dominacéo social construida historicamente
sobre as bases do conceito de raca, da inferiorizagdo dos ditos n&o brancos, e por
praticas que tinham como obijetivo final a manutencao de privilégios.

Internamente, os brasileiros acreditam numa democracia racial, e que tendo
como caracteristica sermos miscigenados vivemos em harmonia, sem conflitos
raciais. Esta caracteristica resguarda a perversidade do nosso racismo, que se
constitui de forma habilidosa.

O que se percebe, e de certa forma causa repulsa, é o racismo individual que
se limita a percepgédo de agdes diretas, tais como: limitar o acesso de uma pessoa
negra em um clube, impedir de usar um elevador social, revista-la na saida de uma

loja ou os insultos que remetem a cor da pele.

No entanto, ser negro no Brasil significa ser mais pobre do que o branco, ter
menos escolaridade, receber salario menor, ser mais rejeitado pelo mercado de
trabalho, ter menos oportunidades de ascenséo profissional e social, estar entre os
principais ocupantes dos subempregos ou entre o maior numero de desempregados,
ter menos acesso aos servicos de saude, ser vitima preferencial da violéncia policial,

ter mais chances de ir para a prisdo e morrer mais cedo.

De acordo com os estudiosos levantados neste trabalho, o que vigora no
Brasil € o racismo estrutural, uma vez que, este se assenta na propria constituicao
da sociedade brasileira, que esteve por quase quatro séculos baseado na
escravidao africana e que ao decorrer de sua histéria se encarregou de posicionar

negros e brancos em espacos diferentes.

Todo o esforco discursivo nos leva a conclusdo de que, nhuma sociedade
marcada pelo racismo com carater estrutural a protecdo aos individuos tidos como
minorias também deve ser estrutural, buscando combater as praticas
discriminatérias diretas e indiretas, e seus efeitos nos diferentes aspectos da vida. E
desta forma, ndo pode o Direito, que outrora, e mesmo na atualidade, por vezes é

utilizado como meio de manutencao de poder das classes dominantes, por toda sua
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composicao ainda oferece obstaculos, eximir-se de assumir papel importante na luta

contra o racismo.

O direito penal tem papel, no sentido de responsabilizar os individuos
racistas, pois estes devem sim ser punidos. O que se observa, no entanto, € que a
ndo compreensao do carater estrutural do racismo, e por ser o judiciario uma
instituicdo ocupada majoritariamente por individuos brancos, esta oferece obstaculos
guanto a aplicacdo das leis protetivas. Ademais, mais eficaz do que se combater

acOes individuais de racismo € derrubar as estruturas da sociedade que o
perpetuam.

Para a superacao do racismo € necessario a compreensao das desigualdades
raciais como fruto de uma construcdo cultural, atacando a visdo de que essas
desigualdades s&o naturais. Isto exige um esfor¢co conjunto em diversas areas como
educacdo, na producdo cultural, nos estereotipos vinculados pelos meios de
comunicacdo, mas, sobretudo, no fortalecimento de uma democracia realmente

igualitaria.

Pensar o Direito como um instrumento de transformacdo social, na
perspectiva da luta antirracista exige a superacao da ideia de que o sistema juridico
deve criar consensos sobre formas de organizacdo social, pois suas normas

originam-se de disputas de poder existentes na sociedade.

Um operador do Direito, comprometido com o fim do racismo, deve ter um
olhar atento ao fato de que a discriminacédo opera por diferentes meios, relacionado
ao privilégio branco, e compreendendo raca como uma categoria que designa
lugares sociais, construindo um olhar de empatia para com aqueles que vivem em

situacao de subordinacéo.

Considerar o conceito de raca sob o aspecto formal, no processo de
interpretacdo acarreta o apagamento do racismo, e consequentemente, nao

promove a sua superacao.

A sociedade racista é sistematicamente autoritaria, e utiliza-se do monopdlio
da forca do Estado como meio de controle das minorias, pois para a manutencédo de

um sistema de privilégios é necessario 0 uso da violéncia. Desta forma a luta

antirracista é sobretudo um compromisso com a democracia.
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A discriminacdo compromete o funcionamento da democracia, enquanto
sistema politico baseado no principio da cidadania, o qual pressupfe que todos 0s
membros da comunidade politica sdo merecedores de consideracdo e respeito. Ao
condenar parcelas populacionais a situacédo de desvantagem permanente, ofende-se

as bases sobre as quais o regime democratico deve estar constituido.
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