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RESUMO

O presente trabalho académico objetiva discorrer sobre estudo de caso:
“Como sustentar uma decisdo? Um caso sobre licitagcdes sustentaveis”,
tendo como titulo “Os Marcos Legais de uma Decisdo Sustentavel”. Isto
porque, conforme evidenciado, é fato desafiador, com equipe pequena, sem
técnicos qualificados e pouco tempo para aplicar critérios de
sustentabilidade em uma modalidade de licitagdo com abordagem um pouco
diferente da convencional, com critérios, leis, e instru¢cées que tratam de
pardmetros sustentaveis, como importante instrumento de implementacao
das politicas publicas voltadas a preservacao do meio ambiente. Para tanto,
serdo analisados conceitos, instrugdes, principios, leis que regem a
implementacéo desta modalidade como os critérios, seus limites, e possiveis
incompatibilidades aos principios constitucionais norteadores. Por fim, com
a evidéncia de entendimento respectivo a legislagéo vigente, ainda ndo séo
suficientes para a realizagdo de uma licitagao eficiente, mesmo que atenda
aspecto discricionario do edital, tendo competéncia para analisar e julgar de
acordo com a legislacéo vigente e os principios legais da lei de licitacGes,
falta entendimento, capacitacao e treinamento dos servidores, no sentido de
prepara-lo, a fim de gerar eficiéncia na realizacdo desta modalidade.

Palavras — chaves: Compras, Critérios, Licitacdo Sustentavel.
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1. INTRODUCAO

S&o muitos os problemas em crescente aumento e que geram inumeros
prejuizos a populacdo mundial, em sua maioria sdo oriundos da degradacao
do meio em que vivemos a populagéo crescente, 0 consumismo, a diminui¢céo
dos recursos ndo renovaveis. Nesse sentido, busca-se a harmonizacéo dessa
relacdo de modo a se instaurar uma mudanca de paradigmas no conceito
ecologia, visando ampliar a no¢cé&o que a sociedade tem de sustentabilidade,
busca se por hora uma mudanca de comportamento, tanto individual quanto
coletiva, a fim de gerar uma sensibilidade para que se busque amplamente o
objetivo de gerar mudancas no gerenciamento de riscos e por assim diminuir
0s riscos ao meio ambiente.

Deste modo, implicou-se a necessidade de haver consideraveis mudancas
nos padrdes de consumo, consideravel soma da sociedade comega a exigir
do setor industrial produtos que sejam ambientalmente corretos, a fim de que
essa producdo possa alterar o seu modo tradicional de fabricacdo e assim
contribuindo para a ideia de producdo limpa. As compras e licitacOes
sustentaveis possuem um papel estratégico para os orgaos publicos e, quando
adequadamente realizadas, promovem a sustentabilidade nas atividades
publicas. Para tanto, é fundamental que os compradores publicos saibam
delimitar corretamente as necessidades da sua instituicdo e conhecam a
legislacdo aplicavel e caracteristicas dos bens e servicos que poderdo ser
adquiridos.

A licitacdo sustentavel € uma solucdo para integrar consideracdes
ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo), com o objetivo de reduzir
impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos
(BIDERMAN et al., 2008, p. 25).

Contudo a uma série de conceitos licitatorios e sobre sustentabilidade a
serem analisados com a finalidade de colocar as licitacbes sustentaveis em
prética.

Como temaética, o referido trabalho tem como objetivo discorrer sobre o tema
“Como sustentar uma decisdo, um caso sobre licitacdes sustentaveis”; que
relata as dificuldades encontradas pela administracéo publica em especial do

gestor Thiago que na nova gestdo assumiu a responsabilidade de organizar



uma compra sustentavel e agora se vé na responsabilidade desafiadora, uma
vez que sera uma modalidade diferente da convencional e exigira maior
atencéo tanto sua, quanto da sua equipe na formulacéo das licitacbes que vise

0 aspecto sustentavel exigido pela legislacao vigente.



2. VISAO GERAL DO CASO

Esse artigo tem como tema “Como sustentar uma decis&o?” O caso
escolhido é de Thiago, hoje Servidor Publico com anos de atuacéo, tinha
respeito e trabalho muito elogiado pela alta administragao e nos ultimos anos
vinha atuando como pregoeiro, ao que se notava, Thiago estava estagnhado
na sua atuacao profissional, por mais que fosse competente e responsavel,
estava displicente na sua ocupacao, entretanto a convite de Pedro seu
chefe, recebeu um novo desafio, aplicar critérios de sustentabilidade em
uma modalidade de licitagdo com abordagem um pouco diferente da
convencional, com critérios, leis, e instrugdes que tratam de parametros
sustentaveis.

Nesta situacdo Thiago conta com fatores a seu desfavor, a falta de
conhecimento ndo somente a nova modalidade, mas também com a falta de
mao de obra qualificada, outro fator sua equipe é pequena e enfrenta
resisténcia de alguns integrantes, até pelo descrédito, pois tem o desdém do
tema para concluir as especificidades de todo o projeto e fazer as correcdes
na elaboracgao discricionaria, contudo com a aprovacao do edital pelo setor
juridico, com poucas correcdes e ressalvas o edital estava publicado.

O processo qual Thiago dirige, tratam-se da aquisicdo de material de
expediente, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital e que tenham menor impacto sobre
recursos naturais, preferéncia por fornecedores locais, maior eficiéncia
ecologica, maior geracdo de empregos, maior vida util, preferéncia por
inovacgOes que reduzam pressao sobre meio ambiente e origem regular dos
recursos naturais usados na producéo dos bens e na execucao de servigos
e obras, selos de qualidade atestada, comprovada seguindo critérios de

sustentabilidade exigidos pela legislacéo brasileira (BRASIL, 2012).



No dia da abertura dos envelopes com as respectivas propostas, e
posteriores ofertas de lances, nota-se de imediatos problemas acerca do
processo em andamento, Thiago contacte imediatamente Pedro e repassa
detalhes que precisam ser averiguados, com fim de atestar se os itens
ofertados condizem com as especificacdes do edital, percebe-se também
que ndo ha um profissional habilitado para fazer a inspecdo ampla dos
critérios empregados no certame, a fim de remeter parecer sobre o produto
licitado, detalhes a serem observados na questéo discricionaria do edital
como andlise das propostas e julgamento, ter um membro da equipe com
esse potencial é primordial para atestar com didatica e conhecimento das
legislacdes sustentaveis, logo, todo o processo poderia ter problemas por
falta desse juizo técnico.

A contratagdo mais vantajosa para a Administracao Publica, sempre
se refletiu na contratacao do melhor servi¢co, ou melhor, compra de um bem,
pelo menor preco, ou seja, deveria se conjugar 0 menor pre¢co a ser pago
pela administragdo, com a qualidade do bem ou servico (MARCAL, 2009).
Porém com a alteracdo advinda da Lei 12.349/2010, a proposta mais
vantajosa sera aquela que promover o desenvolvimento sustentavel.

Ao analisar o contetdo das propostas o administrador deve estar atendo
a esta vantajosidade, atribuindo regras e conceitos em afericdo a lei de
garantia destes termos, mas também de forma detalhada observar os
requisitos técnicos no julgamento a fim de chegar nomear vencedora a
fornecedora que se faz compativel com toda a discriminagdo exigida no
edital.

Nota-se indiscutivelmente que Thiago e sua equipe ndo realizaram um
bom planejamento e ndo se atentaram a questéo de riscos, ndo seguiram a
risca fatores como planejar, identificar, analisar, responder, monitorar e
controlar os eventos que de alguma forma pudessem gerar riscos ao tramite,
por via de regras, uma gestdo de riscos eficiente precisa proteger sua
empresa a fim de determinar um panorama completo de todos 0s processos
e atividades organizacionais, melhorar o processo de tomada de decisdes,
reunir informacdes baseadas na realidade do mercado e em seu contexto
interno basear-se na ética e na transparéncia, e trazer melhorias continuas

aos processos e projetos da empresa.



Estando em um grande imbrdglio burocréatico que esta dificil haver
uma decisdo pertinente por parte da equipe, a pergunta € qual deciséo
Thiago e a equipe devem tomar?, durante o desenvolvimento deste estudo
sera norteado pontos acerca das licitagdes sustentaveis, e ao final do

mesmo interpor uma possivel deciséo diante do exposto.

3. LICITACAO SUSTENTAVEL

O Artigo. 3° da Lei No 8.666/1993 diz que Licitagcdo Sustentavel é
aquela que se destina a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo dentre as propostas apresentadas, a que seja mais
vantajosa para a administracdo publica e para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Logo as licitagcBes sustentaveis incorporam discussdes que notariam
critérios ambientais, sociais e econdmicos em suas aquisi¢des, no que diz
respeito a compra de bens, servicos ou obras. A licitacdo sustentavel € um
processo por meio do qual as organizacdes, em suas contratacdes de bens,
servigcos e obras, valorizam os custos efetivos que consideram condi¢cdes de
longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir
os danos ao ambiente natural (BIDERMAN et. al., 2008; PIMENTEL; ITANI;
D’AMICO, 2010; SANTOS et. al., 2010).

As Compras publicas sustentaveis buscam integrar critérios
ambientais, sociais e econémicos a todos os estadios da licitagdo (ICLEI
LACS, 2010) com o objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos (BIDERMAN et. al., 2008), compra
sustentavel é composta por uma série de decisbes que, “atendam as
necessidades de uma organiza¢ao para bens e servicos de uma forma que
beneficie ndo sé a organizagdo, mas a sociedade como um todo,
minimizando seu impacto no meio ambiente”. (International Organization for

Standardization).



3.1 Critérios de Sustentabilidade

A Instrugcdo Normativa n® 10/2012, da SLTI/MPOG, que regulamenta a
elaboracdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) na
Administracdo Publica Federal, disp6e em seu art. 29, inciso Il, que os critérios
de sustentabilidade correspondem aos “[...] pardmetros utilizados para
avaliacdo e comparacdo de bens, materiais ou servicos em fungcdo do seu
impacto ambiental, social e econémico.” (BRASIL, 2012).

As compras sustentaveis visam aquisicdo de produtos e servicos que
tenham baixo impacto ambiental na composicdo de sua producdo, gerando
menos impacto ao meio ambiente, como inovagdes que reduzam o gasto de
matéria prima nao renovavel, produtos oriundos de floresta sustentavel ou
areas de reflorestamento, materiais biodegradaveis, reciclaveis dentre outros,
sendo assim analisar os critérios de forma ampla acerca do produto
especificado, 0 que merece atencao especial, uma vez que essa descricao
deve detalhar as especificacdes do produto e orientar se o item se assemelha
ao pedido no edital.

No caso descrito, Carlos deixou quase me xeque essa observacgéao, certo
de que nao teria alguém técnico para fazer tais observac¢des, contudo, teve a

disposicéo a legislacdo, normativas, decretos, as quais vao abordar.

3.2 Legislagéo

A Lei n® 12.349/10 A partir da data da sua publicacdo, os 6rgaos e as
entidades integrantes da Administragao Publica estdo autorizadas a prever nos
editais de licitagc&o clausula concedendo margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas

brasileiras.

Lei n° 12.187/2009 (2012) previra apenas licitagdes sustentaveis de

resultado, que gerem maior economia de energia, agua € outros recursos

naturais ou reduza a emissao de gases de efeito estufa e de residuos, nao

estipulando, de forma clara e direta, sobre a escolha dos materiais, exigéncia de

certiddes, ou cadastramento, ou técnicas de producao, ou prestacao.

Lei n° 12.187/2009 (2012) previra apenas licitacBes sustentaveis de

resultado, que gerem maior economia de energia, agua e o0utros recursos

naturais ou reduza a emissao de gases de efeito estufa e de residuos, nao

estipulando, de forma clara e direta, sobre a escolha dos materiais, exigéncia de

certiddes, ou cadastramento, ou técnicas de producédo, ou prestacao.



3.3 Decreto

Conforme, o teor do decreto regulamentar, a implementacdo e a
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa conforme definido no

decreto abaixo:

Decreto n°® 7404/2010: Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantagédo dos
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Em conformidade, com a normatizac&o da alterac&o ocorrida no artigo
3° da Lei 8666/93, inserindo o desenvolvimento nacional sustentavel como

uma das finalidades da licitagdo, de acordo com o decreto:

Decreto n° 7746/2012: Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes,
e institui a Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracéo Publica — CISAP.

3.4 Instru¢cdes Normativa

N° 01 de 19/01/2010 possui critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracao

Pulblica Federal direta, autbnoma e da outras providéncias.

N° 10 de 12/11/2012 estabelece critérios para elaborac¢do do plano de
logistica sustentavel de que trata o decreto n® 7746 de 5 de junho de 2012,

e da outras providéncias.



4 A SUSTENTABILIDADE E OS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE,
ISONOMIA E EFICIENCIA

Os critérios de sustentabilidade a serem contemplados nos certames
precisardo se harmonizar com os principios setoriais das licitacdes publicas,

entre os quais se destaca os da competitividade, isonomia e eficiéncia.

4.1 Sustentabilidade e Competitividade

O art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal determina seja
assegurada igualdade de condicbes a todos os participantes de um
procedimento licitatorio e, portanto, sejam somente realizadas exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, entretanto, o que se questiona é saber se a
insercao de critérios de sustentabilidade ambiental nas licitac6es publicas
viola o principio da competitividade.

Conforme visto, existem questionamentos quanto ao amparo juridico
para as licitagcdes sustentaveis. Argumenta-se que a inser¢cao dos critérios
ambientais afrontaria a competitividade desses certames, ao nao possibilitar
a participacdo de empresas que ndo cumprissem esses requisitos. Alega-se
gue quanto mais condicionantes na licitacdo, menor seria 0 namero de
licitantes aptos a participar da disputa. Neste capitulo, serd demonstrado
que ndo ha violagdo aos principios constitucionais.

Paratanto, somente ap0s a definicdo do objeto licitado, contemplando
requisitos de sustentabilidade ambiental, € que se podera indagar a respeito
das exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

4.2 Sustentabilidade e Isonomia

A incluséo de critérios de sustentabilidade em licitagcfes publicas, ndo
implica em qualquer violagdo ao principio da isonomia, pois a mesma é
delimitada pelo seu objeto, e quem define isso € quem vai contratar, neste
aspecto séo relacionados aspectos como preco, qualidade, rendimento,

sustentabilidade ambiental, e outros fatores anexos ao certame.



4.3 Sustentabilidade e Eficiéncia

Neste enfoque é possivel incluir no conceito de economicidade néo
apenas a relacao custo/beneficio financeira, mas também a ponderacao de
outros valores, como a sustentabilidade ambiental. Muda-se o enfoque de
“proposta mais vantajos”, nessa 6tica consagrou se a lei no 12.462, de 4 de
agosto de 2011, que introduziu o RDC. Veja-se o disposto no art. 40, inciso
1B

Art. 40 — Nas licitacGes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes: (...) Il — busca da maior
vantagem para a administracdo puUblica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos & manutencéo, ao desfazimento de
bens e residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros
fatores de igual relevancia.

Visto entdo, a incluséo de critérios de sustentabilidade ambiental, no
processo de aquisi¢cdo pela administracdo publica, inclusive sob o aspecto

guantitativo da economicidade, quando se considera a vida util do produto.

4.4 Critérios e Sustentabilidade nas Licitagdes

No caso avaliado, Thiago teve implicacbes quanto a insercao de
critérios de sustentabilidade no certame, que em tese ndo puderam ser
observadas por alguém técnico de sua equipe, o0 que pode resultar em uma
licitacdo mal sucedida, para tanto, € importante um planejamento criteriosos
e muito bem especifico na compreenséao de todas as coordenadas a fim de
nao serem procedimentos passiveis de erros.

Todavia, € possivel delimitar espagos estratégicos onde se possam
incluir os requisitos de sustentabilidade, de preferéncia na sequéncia a qual
sdo examinados, definicdo do objeto, fase de habilitagdo, julgamento de

propostas e obrigagdes do contrato.



4.5 Sustentabilidades na Definicdo do Objeto

O primeiro passo € definicdo do objeto, portanto, inserir critérios
ambientais na definicdo do objeto é o caminho propicio ao sucesso das
licitagBes publicas sustentaveis, nesta fase o administrador conceitua
aquisicao a ser feita, seja ela obras, produtos ou servicos, o0 administrador
do ponto de vista técnico, inclui critérios ambientais especificos na

pretens&o ao que se busca contratar.

4.6 Sustentabilidades como Requisitam de Habilitac&o

A segunda etapa é a inser¢cdo de critérios de sustentabilidade na
habilitac&o, o obstaculo nesse caso seria acoplar os requisitos de habilitacao
fixada pela lei 8.666/93, o que diante desse caso iria limitar as competéncias
discricionarias pelo agente publico.

Algo notério € a falta de uma regulamentacdo especifica para este
fim, mas que conta com espacgos especificos para insercdo de exigéncias
ambientais vistas no art. 28, inciso V e art. 30, IV, da Lei no 8.666/1993, que
prevé exige na habilitacdo juridica ato de registro de autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente quando a atividade assim
0 exigir.

Ja no art.30 inciso V, da Lei no 8.666/1993 prevé a possibilidade, na
qualificacdo técnica, de exigir a prova de atendimento de requisitos previstos
em leis especiais, por assim, é por meio deste que o edital possa incluir
exigéncias técnicas, normas, que porventura sejam essenciais para
comprovar a capacidade do licitante.

Entretanto € importante observar que nenhum dispositivo lanca
exigéncias autarquicas de requisitos de sustentabilidade ambiental na fase

de habilitacéo.



4.7 Sustentabilidades no Julgamento da Proposta

Neste quesito, se tratando de licitacdo sustentavel que a definicdo do
que é “proposta mais vantajosa’ assume feigbes completamente distintas
daquela atrelada exclusivamente ao —menor pregoll, o que cria para o gestor
publico o dever de ponderar e considerar todos esses aspectos no momento
de realizar a licitag&o.

Tratamos entdo, a conveniéncia as propostas que produzam maiores
beneficios ambiental, o que estimulard a busca pela exceléncia em
sustentabilidade, este por sua vez seria 0 espaco para exigéncia de
certificagbes ambientais como forma de demonstrar maior capacidade e
exceléncia técnica, o que de fato, pode envolver os aspectos de

sustentabilidade ambiental.

4.8 Sustentabilidades no Plano do Contrato Administrativo

Nesse espagco podem caber exigéncias de sustentabilidade
ambiental, e obrigacdes assumidas na formalizacdo do contrato pelo
contratado, mas que ainda surge a apreciacado da fiscalizacéo técnica do
respectivo certame celebrado, uma novidade baseada na lei 12.462 de 04
e agosto de 2011, vincula a remuneracdo do contratado a critérios de
sustentabilidade, criando a certo modo um incentivo econdmico,
estimulando que o contratado seja mais eficiente no ponto de vista da

sustentabilidade, visa de fato uma “bonificagdo” em sua remuneracao.

Contudo, o desafio € criar padrdes objetivos que possam conferir e
determinar padrdes claros e precisos dos critérios de sustentabilidade

ambiental mensurados no contrato administrativo.



5 CONCLUSAO

Diante do estudo proposto podemos observar que a licitacdo se consolida
como um processo administrativo, isonémico, na qual a administracdo seleciona a
proposta mais vantajosa, menos onerosa e com melhor qualidade possivel, para a
aquisicao de produtos, servigos, obras etc., e como abordado no estudo, essas
compras deveriam se conjugar 0 menor preco a ser pago pela administracédo, Porém
com a com a alteracdo advinda da Lei 12.349/2010, a proposta mais vantajosa sera
aquela que promover o desenvolvimento sustentavel.

Como vimos Thiago, servidor com experiéncia se viu em enorme dificuldade
em organizar os detalhes do processo licitatorio, e diante do exposto imbréglio no
dia da licitagao deveria ter se atento a um planejamento eficaz, baseado no fator de
riscos, a fim de dar um panorama melhor para o processo de tomada de decisoes,
minimizando assim a incisdo da questao.

Tendo o exposto em vista, a problematica no inicio do tramite, e diante do
exposto que ndao ha um técnico para apreciar o julgamento das propostas de
acordo com a abordagem juridica vigentes ao quesito licitagcdo sustentavel, torna
se contundente acionar Pedro e consolidar a revogacdo do certame devendo
recorrer a norma contida na Lei 9.784/1999, art. 53, justificando as razdes para tal
entendimento.

Desta forma, Fortalecendo o esforco para que em uma préxima
oportunidade seja efetivado uma experiéncia consolidada e saudavel e diante das
evidéncias apresentadas neste certame, torna se obrigatério uma equipe
capacitada e com pessoas atentas as responsabilidades técnicas amplas, com
pleno entendimento das questdes burocréticas que compreendem todo aspecto
discricionario do edital, fundamentos técnicos, bem como, tendo competéncia
para analisar e julgar de acordo com a legislagao vigente e os principios legais da
lei de licitagdes.

Fato notério destaca que, a legislacdo ndo faz a devida distincdo entre
licitacdo sustentavel e n&o sustentavel, mas que diante do pressuposto
“sustentavel”’, propde que seja observado parametros de exigéncias
ambientais, para consagrar a proposta vencedora, ao inclui critérios ambientais
especificos na pretensao ao que se busca contratar, como proposto pelos Art. 28
e 30 dalei 8 .666/93, dando énfase e notoriedade ao fator ambiental, promovendo
aquisicdes estrategicamente que tenham proposta direta a meio ambiente.

Nesta oOtica observamos que tais detalhes fazem das licitacdes sustentaveis

promissoras, ndo s6 para conscientizagdo das pessoas acerca do assunto, mas



para a qualidade de vida futura, com relagdo a preservacdo e consumo de
geracdes futuras, portanto, torna-se notorio € fundamental a insercao de politicas
ambientais nas compras publicas, ainda que a realidade ndo mostra crescimento
nesse setor, sendo necessario mais rigorosidade na aplicacao destes temas nas
compras publicas.

Concluo e fago a observacdo que mesmo com todo o suporte juridico, que
tende a compreender todas as legislacdes vigentes, decretos e normativas,
notamos que a pratica dessa modalidade ainda corresponde a uma porcentagem
pequena na pratica, e através do estudo sobre a experiéncia de Thiago nota-se a
falta de experiéncia, capacitacdo e entendimento dos gestores a respeito deste
modelo de licitagdo, muitas vezes sendo necessério que a falta de investimento,
capacitacdes e estudos aprofundados no sentido de qualificar o gestor, tratando-
se de um tema de importancia mundial, que estimula um consumo consciente e
agrega a preservacao do meio ambiente, notamos que pouco esta sendo feito,

principalmente pelas realizagdes de compras sustentaveis.
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