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APRESENTACAO

Mario Henrique Simonsen costumava dizer que um bom conhecimento
das Contas Nacionais é meio caminho andado para ser um bom economista.
De fato, relacdes do tipo: ativo = passivo, receita = despesa, renda = produto
= demanda, poupanca = investimento sdo matéria-prima essencial para um
bom entendimento das magnitudes econdomicas e de suas interrelacoes.

A Fundacao Getilio Vargas (FGV) iniciou a compilacao das Contas
Nacionais brasileiras na década de 1950, com uma série que comeca em
1947, consistindo de um sistema de quatro contas consolidadas e quadros
complementares. A partir de 1985, o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) assumiu integralmente a responsabilidade pela producao
das Contas Nacionais, dando continuidade ao trabalho anterior, com o de-
senvolvimento de um novo sistema de contas dentro das recomendacdes e
praticas internacionais. Recentemente, em marco de 2007, o IBGE introduziu
varias alteracdes metodologicas e incorporou diversas estatisticas ao siste-
ma de contas — tendo como resultado alteracdes profundas dos resultados
anteriormente obtidos; por exemplo, em alguns anos, o valor monetario do
PIB elevou-se até 10%. Essa nova série inicia-se em 1995, e sua compatibili-
zacado com a antiga série das Contas Nacionais a partir de 1947 ainda esta
por se fazer.

Os autores deste livro tém tido papel relevante no desenvolvimento
das Contas Nacionais produzidas pelo IBGE e, portanto, podem oferecer aos
estudantes um texto de contabilidade nacional que incorpora as mais recen-
tes praticas e procedimentos contabeis adotados no pais. A idéia do texto
é ensinar os alunos a construirem, passo a passo, as contas da nacdo. Ao
final desse trabalho, os alunos deverao estar aptos a ler e utilizar as Contas
Nacionais brasileiras e fazer analises dos fenomenos econdomicos do pais
com a utilizacao do novo sistema de contas produzido pelo IBGE.

Rio de Janeiro, 12 de setembro de 2008
Edmar Lisboa Bacha

Diretor do Instituto de Estudos de Politica Economica,

Casa das Garcas; ex-Presidente do IBGE, 1995-96.



PREFACIO

A idéia de escrever este texto surgiu com a alteracao do curriculo do
curso de economia da Universidade Federal Fluminense. Com esta alteracao,
as disciplinas Introducao a Economia (parte de Macroeconomia) e Contabili-
dade Nacional foram substituidas por Macro I. Desta forma, os fundamentos
do processo economico e dos agregados macroecondomicos, com énfase nas
Contas Nacionais brasileiras, passaram a ser cobertos na disciplina Macro I.

Por melhores que sejam os livros de introducao a macroeconomia,
nenhum deles da suficiente atencao as contas nacionais, em particular, as
Contas Nacionais brasileiras. Esse assunto dificilmente sera abordado nova-
mente em qualquer outra disciplina obrigatéria. Logo, o aluno devera fazer
um grande esforco para aprender a ler e a trabalhar as contas economicas
brasileiras.

Por essas razdes resolvemos preparar este texto que se constitui,
em grande parte, em um resumo de um texto anterior, intitulado Contas
Nacionais. Nao ser4, portanto, uma explicacao tao detalhada, mas suficiente
para que o aluno, enquanto estudante ou mesmo profissional, ao se deparar
com a necessidade de consultar as Contas Nacionais brasileiras, o faca com
desenvoltura.

Chamamos a atencao para o fato de estarem incorporadas neste texto
as modificacoes metodologicas da nova série de Contas Nacionais adotadas
pelo IBGE em 2007, que retroagem ao ano de 1995.

Claudio Monteiro Considera
Roberto Olinto Ramos
Heloisa Valverde Filgueiras



INTRODUCAO

Historicamente o desenvolvimento das Contas Nacionais esta ligado
a ampliacdo do papel do Estado na geréncia da economia, durante a crise
econdomica dos anos 1930, e a redescoberta da importancia da analise
macroeconomica, gracas a contribuicado seminal de John Maynard Keynes
em seu livro de 1936, A teoria geral do emprego, do juro e da moeda.! Neste
contexto, a base tedrica das Contas Nacionais esta essencialmente centrada
na teoria keynesiana, enquanto sua base conceitual e metodol6gica teve em
Richard Stone seu principal artifice.2

As Contas Nacionais representam uma resposta a necessidade de a so-
ciedade mensurar o processo economico de forma a possibilitar sua atuacao
sobre ele. E evidente que a producéo sistematica de estatisticas economicas,
jabastante desenvolvidas na década de 1930, poderia pretensamente atender
a essanecessidade de mensuracao. Entretanto, estatisticas dispersas sobre
producédo, distribuicdo, consumo, acumulacao e financiamento, por mais
numerosas que sejam, sao insuficientes. E necessario que elas sejam teori-
camente fundamentadas e que estejam inscritas em um esquema coerente,
que ponha em evidéncia suas relacdes reciprocas. O surgimento da teoria
keynesiana forneceu o modelo teérico de analise integrando os principais
fatos econdomicos mencionados. A representacao daquelas operacdes na
forma de um sistema econdomico possibilitou organizar a captacao de in-
formacdes para a sua representacao e utilizacdo analitica. A criacdo de um
Sistema de Contas Nacionais propiciou uma visao global e articulada da
totalidade dessas relacoes econdmicas.

Sao miiltiplos os usos das Contas Nacionais. Como meio de informa-
cado permitem o conhecimento da estrutura e da evolucao da economia por
intermédio de um quadro de informa¢des macroeconomicas integradas e
coerentes no tempo. Como instrumento de planejamento e de previsao econo-
mica de longo prazo possibilitam o estudo dos efeitos, sob certas condic¢des,
das medidas de politica econdmica, contribuindo para a tomada de decisdes
mais racionais. Ou, ainda, a exploracao, na forma de construcao de cenarios
de curto prazo acerca do comportamento dos agentes economicos, em res-
posta as medidas de politica econdmica. Permitem, também, comparacoes

intertemporais e internacionais dos agregados macroecondémicos.
1 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sao Paulo: Atlas,
1992.

A contribuicao de Stone ao pensamento economico e uma ampla lista de seus trabalhos,
encontram-se em: COSTA, Margaret Hanson. Prémio Nobel de Economia, 1984: Richard
Stone. Literatura Econémica, [S.1.], v.8, n. 1, p. 41-46, fev. 1986.

2
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Mais recentemente, o Sistema de Contas Nacionais passou a represen-
tar um novo papel: servir de quadro de referéncia para a organizacao e o
desenvolvimento do sistema estatistico, papel esse ja amplamente difundido
nos paises com sistemas estatisticos modernos, mas que s6 recentemente ga-
nhou forca no Brasil. A organizacao dos principais fatos econémicos na forma
de um sistema apresenta uma série de vantagens, pois permite identificar os
dados basicos que o sistema requer; controlar a precisdo das informacdes
utilizadas, descobrindo incompatibilidades entre dados e fontes existentes;
determinar em que grau os dados existentes se adaptam as necessidades
analiticas, identificando, a partir dai, a necessidade de dados mais adequados
e estabelecendo prioridades na producao de estatisticas. Salienta-se assim
que, como um sistema integrado, e ja testado, de informacdes econdmicas,
o Sistema de Contas Nacionais é certamente uma ancora segura.

Isso ndo significa que as estatisticas do pais tenham sua organizacao
e producao associadas unicamente ao Sistema de Contas Nacionais, ja que
este é, basicamente, um sistema de contas econdomicas que nao engloba as
estatisticas sociais e as relativas ao meio ambiente. E inegavel, entretanto,
que conceitos, classificacoes, cadastro de informantes, ambito das pesquisas,
unidade e universo de investigacao possam e devam ter como referéncia um
sistema comum, de maneira a possibilitar a analise integrada dos fendmenos
relativos aos trés niveis de andlise mencionados, sempre que se deseje e
consiga estabelecer categorias analiticas globalizantes do funcionamento da
sociedade na sua multiplicidade de relacdes. Salientamos que a abordagem
metodolégica funcionalista, necessaria a producao de estatisticas, ndo pode
ser empecilho a analise dialética da sociedade

Os trabalhos sistematicos de Contas Nacionais datam do pds-guerra.
As Nacoes Unidas desenvolveram, desde entao, trabalhos de normatiza-
cado dos desenvolvimentos na area, num esforco para definir um modelo
conceitual uniforme que, tomado como referéncia, garanta tanto a difusao
de conhecimentos atualizados, quanto a comparabilidade das informacoes
entre paises. A versao de 1968 do Sistema de Contas Nacionais das Nacoes
Unidas? incorporou progressos alcancados nas duas décadas anteriores,
quando nos paises mais desenvolvidos evoluiu-se, de modo geral, da postura
tradicional de mensuracao dos agregados macroecondmicos e apresentacao
dos resultados em contas consolidadas para a construcao de um sistema
amplo e articulado de informacdes voltado para a descricao completa do
processo econdomico.

3 UNITED NATIONS. System of National Accounts — SNA. Revision 3. New York, 1968.
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A compilacdo das Contas Nacionais brasileiras é atribuicao do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desde 1973, quando, por lei,
tornou-se o coordenador do Sistema Estatistico Nacional. Esta responsabi-
lidade so6 foi de fato assumida pelo IBGE a partir de 1986, ja que até aquela
data, esta tarefa estava, por delegacao do IBGE, a cargo da Fundacao Getulio
Vargas (FGV). AFGV iniciou a compilacao das Contas Nacionais brasileiras
na década de 1950 com uma série que se inicia em 1947, a qual consistia de
um sistema de Quatro Contas Consolidadas para a Nacdo e quadros com-
plementares, adaptados da proposta de contas-padrao, baseado, ainda, na
versdo de 1952 do SNA.# Apesar da constante incorporacao de recomenda-
cdes internacionais quanto ao tratamento de dados, o trabalho desenvolvido
na FGV nao previa a implantacao das concepcdes formuladas na proposta
de 1968 das Nacoes Unidas.

Na década de 1970, o IBGE iniciou os trabalhos de compilacao de ma-
trizes de insumo-produto qilingiienais, referentes aos anos de Censos Eco-
nomicos. Isto permitiu a montagem de uma base metodolbgica e conceitual
para, num segundo momento, integra-la a um sistema completo de Contas
Nacionais. A elaboracao de contas consolidadas para a nacao e de matrizes
de insumo-produto por duas instituicdes, separadamente, sem que seus
agregados coincidissem, ndo atendia as recomendacdes internacionais nem
as necessidades de informacdes macroeconomicas do pais. Em meados de
1985, 0 IBGE estabeleceu um programa para desenvolvimento e implantacao
de um Sistema de Contas Nacionais completo e atualizado.

Para a realizacao deste projeto, o IBGE contou desde o inicio com a
colaboracao de técnicos franceses, viabilizada por meio de convénio de
cooperacao técnica entre os governos da Franca e do Brasil, executado pelo
Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques — INSEE. Este
novo Sistema de Contas Nacionais brasileiro (SCN-IBGE) foi desenvolvido
dentro das recomendacdes e praticas internacionais conhecidas, com as
devidas adaptacoes as condicdes e caracteristicas do pais. Sua base con-
ceitual e sua abrangéncia tiveram como referéncia o sistema preconizado
pelas Nac¢oes Unidas (SNA-68),° adaptado e modernizado de acordo com os
sistemas francés e europeu. Sendo o INSEE uma das instituicdes que por in-
termédio de seus técnicos liderou o processo de revisao do Sistema de Contas

4 UNITED NATIONS. System of National Accounts — SNA. Revision 2. New York, 1952.

5  As referéncias basicas sao: INSEE. System Elargi de Compatibilité Nationale, base 1980,
Méthodes. Paris, 1987; EUROSTAT. Sistema Europeu de Contas Economicas Integradas —
SEC. Tema: Economia e Financas. Luxemburgo, 1978. (Série Métodos, Servico de Estatisti-
ca das Comunidades Européias)
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Nacionais das Na¢oes Unidas,® cuja proposta foi aprovada na Conferéncia de
Estatisticas das Nacdes Unidas de fevereiro de 1993 (SNA-93), o SCN-IBGE
tem caracteristicas compativeis com a nova versao do SNA da ONU.

O IBGE publicou, sob a forma de texto para discussao, a metodologia
e os resultados preliminares do SCN-IBGE para o ano-base de 1980 e a série
corrente de 1981 a 1985.7 Posteriormente, em abril de 1995, foram comple-
tados os trabalhos de elaboracdao do novo ano base de 1985 e resolveu-se
abandonar a construcdo das séries correntes posteriores, conforme o projeto
original que previa resultados até abril de 1992. Com isso, decidiu-se que o
ano-base de 1990 seria projetado a partir do ano-base de 1985. Os resultados
dessanova série, até 1996 desagregados por atividades, foram publicados em
dezembro de 1997.8 Em novembro de 2000, o IBGE publicou a série 1990-1996
de contas economicas integradas, nao-financeiras, por setores institucionais,
que vem sendo atualizada anualmente. Recentemente, em marco de 2007,
o IBGE introduziu véarias alteracdes metodolégicas e incorporou diversas
estatisticas ao sistema de contas que alteraram profundamente os resulta-
dos anteriormente conhecidos — em alguns anos, o valor monetario do PIB
brasileiro elevou-se em até 10%. Estas alteracdes melhoraram bastante a
mensuracao de nossa economia. No que diz respeito a antiga série das Contas
Consolidadas para a Nacao, iniciada em 1947, cuja metodologia desenvolvida
pela FGV havia sido absorvida e aperfeicoada pelo IBGE, foi interrompida no
ano de 1995, com a implantacdao do novo Sistema de Contas Nacionais.

Tendo em vista a situacao atual das Contas Nacionais, acima descrita,
este texto visa a transmitir ao leitor toda a concepcao do Sistema de Con-
tas Nacionais das Nacdes Unidas na sua nova forma, ja adotada em varios
paises, especialmente da Europa, além de alguns da América Latina. Esta
nova concepcao altera muitos aspectos metodolégicos e conceituais na for-
ma de se pensar o processo econdmico. Por exemplo, muitos economistas
devem se perguntar por que o novo SCN-IBGE, com alteracdes importantes
nos procedimentos de analise da economia brasileira, levou quase 30 anos
para se implantar no pais. Muitos atribuirao a culpa a FGV ou ao IBGE, mas
a razdo principal para isso deve ser buscada na prépria acomodacao da
academia brasileira. Poucos sao os trabalhos nessa area no Brasil, o que

6 UNITED NATIONS. System of National Accounts — SNA. New York, 1993. (SNA-93)

7 IBGE. DPE. DECNA. Novo Sistema de Contas Nacionais: ano-base 1980: metodologia e re-
sultados provisorios. Rio de Janeiro, dez. 1988. (Texto para Discussao, 10); IBGE. DPE.
DECNA. Novo Sistema de Contas Nacionais: séries correntes, 1981-1985: metodologia, re-
sultados provisorios e avaliacdo do projeto. Rio de Janeiro, jul. 1991. (Texto para Discus-
sao, 51).

8 IBGE. DPE. DECNA.
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pode ser verificado com uma rapida consulta aos periédicos brasileiros ou,
ainda aos Anais dos Encontros da Associacao Nacional de P6s-graduacdo em
Economia — ANPEC. Poucos sao, ainda, os economistas brasileiros que sao
membros da International Asssociation for Research in Income and Wealth
que desde 1949 realiza encontros sisteméaticos sobre o tema e publica uma
revista trimestral dedicada a este assunto, na qual ndo ha sequer um artigo
escrito por um autor brasileiro acerca do tema Contas Nacionais. Essa aco-
modacao por parte da academia impossibilitou a formulacao de criticas e
sugestoes de usuarios visando a melhoria do sistema de Contas Nacionais.
Um interesse, por menor que fosse, em conhecer o SNA-68 poderia ter gerado
pressoes, ainda na década de 1970, que obrigassem a FGV e o IBGE a, pelo
menos, compatibilizarem as Matrizes de Insumo-Produto com as Contas
Consolidadas para a Nacao.

Tal desinteresse faz com que professores de disciplinas basicas de
economia ainda ignorem o novo Sistema de Contas Naciopnais que o IBGE
publica ha alguns anos. A maioria desses professores perpetua conceitos
como “PIB a custo de fator e a precos de mercado”; “a economia informal
nao é medida no PIB brasileiro”; “as Contas Nacionais brasileiras nao sao
confiaveis, pois o consumo das familias € um saldo”. Outros erros nao sao
cometidos apenas porque se dedica um tempo minimo ao ensino dos agre-
gados basicos necessarios ao aprendizado de macroeconomia.

Acreditamos que o aluno de macroeconomia I deva ter inicialmente
nocdes basicas de contabilidade nacional, que introduz conceitos basicos
paratodo o curso e prepara os alunos para todas as disciplinas da area, por
isso, este texto esta organizado em duas partes. A primeira tem por objetivo
construir metodolégica e conceitualmente o processo econémico, abordando
as questoes relativas a producéo, a classificacao de agentes econoémicos e de
suas transacoes e operacoes economicas e financeiras, e o funcionamento
dos mercados, agrupando, entdo, estes conceitos em circuitos econdémicos.
Nesta parte ainda é apresentada a concepcao geral do Sistema de Contas
Nacionais. A segunda parte do livro apresenta o Sistema de Contas Nacionais
conforme construido no Brasil. O objetivo é fazer os alunos aprenderem
Contas Nacionais, ensinando-os a construirem, passo a passo, as contas
da nacdo. Para isso, utilizam-se informa¢des para uma economia ficticia.
Inicia-se com uma economia com dois agentes econémicos (que nas contas
nacionais sdo chamados de setores institucionais): familias e empresas, e
adicionam-se posteriormente as administracdes publicas e o resto do mun-
do. Nestes trés capitulos sdo construidas apenas as contas de producao e
geracao de renda dos setores de atividade, e de oferta e demanda de bens e



servicos: as denominadas tabelas de recursos e usos. A seguir, o livro
ensina a construir as principais contas sinéticas, mensurado a totali-

dade do processo econdmico,’

contas estas que apresentam, para o
total da economia, as contas de bens e servicos, a de producao, renda
e capital , e a de operacdes correntes com o resto do mundo. O passo
seguinte é ensinar aos alunos a construirem estas contas anteriores
por setor institucional. Evidencia-se, entdo, a riqueza de informacdes
que o novo sistema produz para uma anélise macroecondémica com-
pleta: quem produz e quem se apropria do PIB; quem investe, quem
poupa e as respectivas capacidades e necessidades de financiamento.
Finaliza-se com a apresentacado das contas trimestrais.

Ao final desta disciplina, os alunos estarao aptos aler e a utilizar
as Contas Nacionais brasileiras, percebendo com o curso de macro-
economia que a andlise real dos fenomenos econémicos brasileiros
é possivel de ser feita com a utilizacado do novo Sistema de Contas
Nacionais produzido pelo IBGE.

9 Embora previsto no sistema de contas das Na¢des Unidas, o IBGE ainda néo pro-
duz contas financeiras e patrimoniais.



Capitulo |
A PRODUCAO

Entendem-se como producéao todas as atividades socialmente organi-
zadas visando a criacdo de bens e servicos, destinados a satisfazer direta
ou indiretamente as necessidades humanas. A producao representa papel
fundamental no processo econdmico: nela sdao gerados todos os bens e
servicos necessarios a vida humana e, concomitantemente, é gerada toda a
renda que sera distribuida entre os agentes economicos.

Os FATORES DE PRODUCAO E A FUNCAO DE PRODUCAO

Arealizacao da producéao é possivel por meio da utilizacao dos fatores
de produgao: trabalho, capital e recursos naturais. A combinacao destes trés
elementos segundo uma determinada tecnologia de producao, embutida
nas maquinas e equipamentos que compoéem o estoque de capital de uma
sociedade, na qualificacdo do trabalhador e, na prépria organizacao do pro-
cesso produtivo, permite gerar os bens e servicos necessarios a satisfacao
das necessidades humanas.

O TRABALHO

A disponibilidade e a qualidade do fator de producao trabalho depen-
dem de diversos aspectos relativos a populacao. O primeiro destes aspectos
refere-se a sua composicdo etdria. E possivel representar graficamente esta
composicdo da populacao por faixas de idade e por sexo: assim é que a
piramide etaria mostra do lado esquerdo a populacdao de sexo masculino e
do lado direito a de sexo feminino, ambas distribuidas por faixas de idade.

As piramides a seguir referem-se a populacao brasileira segundo a
apuracao dos Censos Demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para os anos de 1940 a 2000 e uma previsao
para o ano 2020. A mudanca do perfil demografico brasileiro em 60 anos é
notavel: houve aumento do percentual de populacdo jovem (menores de 10
anos) de 1940 (29,6%) para 1960 (30,5%). Entretanto, esse indice sofre redu-
cao consideravel em 1980 (26,2%), 1991 (23,2%), 1996 (20,7%) e 2000 (17,8%).
Esta diminuicdo pode ser observada nas piramides com o alargamento das
bases até 1960 e seu posterior encolhimento apés 1970. Trata-se, inicialmente,
do reflexo da elevada taxa de natalidade e seu posterior decréscimo. A taxa
de natalidade é definida como o nimero de habitantes nascidos vivos, divi-
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didos pelo total de habitantes do pais, em determinado ano e, geralmente,
é expressa por mil habitantes.

numero de habitantes nascidos vivos
total de habitantes (em mil pessoas)

Taxa de natalidade =

Com a queda da natalidade, cai também a taxa anual de crescimento
da populacao: ela era de 2,39% ao ano na década de 1940, cresce para 2,89%
na década de 1960, reduz-se para 2,48% na década de 1970, para 1,93% na
década de 1980, para 1,63% na década de 1990, para 1,40% em 1996, para
1,33% em 2000, para 1,22% em 2006 com projecao de 1,08% em 2010. Uma
medida que também influencia o crescimento da populacao é a taxa de fe-
cundidade; ela traduz o nimero de nascidos vivos por mulheres em idade
fértil (geralmente definida na faixa de 15 a 49 anos). Na Tabela 1.1 verifica-se
que a taxa de fecundidade era de 6,2 filho por mulher em 1940 e se reduz
para 2,4 em 2000.

nimero de nascidos vivos
numero de mulheres em idade fértil

Taxa de fecundidade =

Por sua vez, observa-se durante o periodo mencionado um amadureci-
mento da populacao, que se reflete no alargamento do meio da piramide. Isto
revela uma queda da taxa de mortalidade infantil e nas faixas de populacao
mais jovem. A taxa de mortalidade infantil é definida como o quociente da
divisao do nimero de 6bitos de criancas com menos de um ano de idade
pelo nimero de nascimentos durante um determinado ano, expressa por mil
nascidos vivos. Pode-se, portanto, definir taxas de mortalidade especificas
para cada faixa etaria. Pode-se, ainda, definir uma taxa bruta de mortalidade
como o total de 6bitos de um determinado ano dividido pelo total da popu-
lacdo daquele ano.

nimero de 6bitos de
Taxa de criancas com menos de 1 ano

mortalidade infantil - namero de nascidos vivos
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Figura 1.1 — Brasil: Piramides Etarias
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Anos Populacéo total do Bra-
sil (em 1 de julho)

1940 40.332,010
1960 65.100,531
1980 118.562.549
1991 146.825.475
1996 161.323.169
2000 169.799.170
2007 183.987.291
2010 196.834.086
2020 219.077.729
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A taxa de mortalidade infantil (TMI) tem se reduzido no Brasil du-
rante o periodo: observa-se na Tabela 1.1 que em 1940 era de 144,73; passa
para 116,94 em 1960; para 69,1 em 1980; para 45,19 em 1991; para 38,63 em
1995; e em 2000, para 30,43 para cada mil nascidos vivos. A previsao é que
esta taxa continue se reduzindo, chegando a 15,96 em 2020. A taxa bruta
de mortalidade também tem se reduzido, o que deve continuar ocorrendo
por alguns anos devido ao aumento da longevidade do brasileiro, tal qual
observa-se no alargamento do topo da piramide.

Este conjunto de ocorréncias é reflexo do desenvolvimento econdmico,
da industrializacao, da urbanizacao, e da melhoria na infra-estrutura social,
por meio de medidas tais como saneamento, controle de doencas endémicas
etc., que possibilitaram um aumento da esperanca de vida ao nascer. Esta
taxa é definida como o nimero médio de anos de vida do brasileiro e vem
se elevando continuamente: na década de 1960 era de 52,67 anos, eleva-se
para 52,7 na década de 1970, para 61,76 na década de 1980, para 66,93 em
1991, e em 2000 passa a 70,44. A previsao é que essa taxa alcance 76,16 anos,
em 2020.

Tabela 1.1 - Taxas de natalidade, fertilidade,
mortalidade e esperanca de vida ao nascer

A TBN TBM Esperanca de T™I " TFT
nos . . - . (filhos por
(por mil) (por mil) Vida ao Nascer (por mil) mulher)
1940 - - 42,74 144,73 6,2
1960 - - 52,67 116,94 5,9
1980 31,23 9,00 61,76 69,10 48
1991 24,67 7,03 66,93 45,19 2,9
1995 23,65 6,75 68,50 38,63 2,7
2000 21,37 6,41 70,44 30.43 2,4
2020 13,06 6,61 76,16 15,96 1,6

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil — 1996: Brasil — Total (IBGE, 2006); Indicadores Séciodemogréficos (IBGE, 2006)

TBN - Taxa bruta de natalidade; TBM — Taxa bruta de mortalidade; TMI — Taxa e mortalidade infantil; TFT — Taxa de fertilida-
de total.

Estabelecida a composicao etaria, pode-se definir a parcela da popu-
lacdo produtiva e a dependente. A populacao apta para a producao, concei-
tuada como populacdo em idade de ativa (PIA), é aquela geralmente com-
preendida entre 15 e 60 anos. Evidentemente que essa faixa etaria depende
de varios aspectos sociais e ndao pode ser tomada rigidamente. Nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento é comum verem-se menores
de 15 e maiores de 60 anos, por necessidade de sobrevivéncia, exercendo
atividades remuneradas enquanto, nos paises desenvolvidos, a lei proibe
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o trabalho para menores de 15 anos, obrigando-os a freqiientarem a escola
até o término do Ensino Médio. No Brasil, o IBGE rendeu-se a realidade e
passou a adotar para suas pesquisas de emprego a idade inicial de dez anos
sem idade final delimitada.

No trabalho Indicadores Sociodemogrdficos (IBGE, 2006) uma delimita-
cao diferente para a populacao dependente é adotada. Os limites estabeleci-
dos sado de 15 e 64 anos para a populacio em idade ativa e 0-14 € 65 anos ou
mais para os dependentes. A divisao, em populacdo dependente e populacao
em idade ativa, d4 origem a uma taxa conhecida como razao de dependéncia
que é o quociente da divisdao da populacao dependente pela populacdo em
idade ativa. No Brasil, com as mudancas demograficas, ela tem se reduzido
continuamente: era de 54,93 em 2000, mas ja foi de 87,4 em 1940, de 83,2 em
1960, de 73,18 em 1980, de 65,43 em 1991 e de 58,69 em 1996.

Esse intervalo define, entdo, a priori e teoricamente, uma parcela da
populacao dependente que sera mantida pela populacao apta para o trabalho.
Entretanto, nem todos os individuos que compdem a PIA podem ser efetiva-
mente computados como forca de trabalho. Dela devem ser excluidos varios
segmentos da populacao que nao se constituem em oferta de mao-de-obra.
Sao eles, por exemplo, os estudantes em tempo integral, as pessoas dedi-
cadas a atividades domésticas ndo remuneradas e diversos outros grupos
que, por variadas razdes, ndo se constituem em oferta de trabalho.

O namero de individuos que compdem estes grupamentos depende,
também, do grau de desenvolvimento econdomico do pais, de sua histéria
e evolucao social etc. Da mesma maneira, depende de crencas religiosas
ou costumes sociais. Um exemplo disso é o aumento da participacao das
mulheres na forca de trabalho no Brasil, que continua sendo inferior ao in-
dice norte-americano, mas é superior ao de paises muculmanos do Oriente
Médio, por exemplo.

Portanto, dentro do contingente da populacdo em idade ativa (idade
para trabalhar) pode-se distinguir um subgrupo denominado populac¢éo eco-
nomicamente ativa (PEA) definida como a parcela da populacdo empregada
ou procurando trabalho, ou seja, que se encontra efetivamente voltada para
o mercado de trabalho, isto é, a oferta efetiva de mao-de-obra. No Brasil,
em 2006, este contingente era de pouco mais de 96 milhdes de pessoas para
uma populacéo total de cerca de 180 milhoes.

Deste contingente da populacdo economicamente ativa, uma parcela
esta empregada constituindo-se, portanto, em populacdo ocupada (PO), en-
quanto o restante permanece desempregado, constituindo-se em populacao
ndo ocupada (PNO). Logo, a populacao ocupada compreende a parcela da



24 Claudio Monteiro Considera, Roberto Olinto Ramos e Heloisa Valverde Figueiras

populacdo economicamente ativa que exerce atividade profissional remu-
nerada ou sem remuneracao direta, como é o caso de membros da familia
nao remunerados que realizam algum trabalho em atividades economicas
inseridas em algum mercado.

Pode-se, entdo, definir a taxa de ocupacdo como o quociente da divisao
do total de pessoas ocupadas pela populacdo economicamente ativa, e a
taxa de desemprego como o seu complemento.

Taxa de ocupagao = PO / PEA
Taxa de desemprego = PNO / PEA

PEA = PO + PNO

Essas informacdes sao coletadas e organizadas pelo IBGE e divulgadas
no Censo Demografico (CD) para o universo da populacao, com periodicida-
de, geralmente, decenal; na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), com periodicidade anual; e, mensalmente, na Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), para seis regides metropolitanas. Estas pesquisas trabalham
com conceitos e metodologias definidos pelas Nacdes Unidas (United Nations
Population Fund — UNPFA) e pela Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), aceitas universalmente e, portanto comparaveis internacionalmente.
Os resultados para a taxa de desemprego no Brasil estao no site do IBGE,
<www.ibge.gov.br> e dos paises da OCDE, <www.ocde.org>.

Alguns 6rgaos de estatisticas estaduais realizam pesquisas semelhan-
tes a PME para seus estados, embora suas amostras tenham abrangéncia
inferior as do IBGE e, muitas vezes, trabalhem com conceitos diferentes. Este
€ 0 caso da Pesquisa de Emprego e Desemprego com conceitos e metodo-
logia desenvolvidos pela Fundacao SEADE (Sistema Estadual de Andlise de
Dados, <www.seade.gov.br> em associacdo com o DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos).

No caso especifico da taxa de desemprego, o IBGE define o desemprego
aberto como as pessoas que embora nao tenham tido trabalho na semana
de referéncia, estavam dispostas a trabalhar, e para isso, tomaram alguma
providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais etc). A Fundacao SEADE
trabalha com duas faxas de desemprego: total e aberto. Como desemprego
aberto definem-se as pessoas que, desempregadas, procuraram emprego
de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram
nenhuma atividade remunerada nos Gltimos sete dias. A taxa de desemprego
total, por sua vez, inclui, adicionalmente ao desemprego aberto, também pes-



Macroeconomia I: as Contas Nacionais 25

soas que se encontram numa situacao definida como de desemprego oculto.
Este conceito engloba as pessoas que realizaram de forma irregular algum
trabalho remunerado, ou pessoas que realizaram trabalho nao-remunerado
em ajuda a negdcios de parentes e que procuraram trabalho nos 30 dias
anteriores ao da entrevista ou que, ndo tendo procurado neste periodo, o
fizeram no maximo nos 12 meses antecedentes (desemprego oculto pelo
trabalho precéario); e, as pessoas que nao possuem trabalho e nem procu-
raram nos dltimos 30 dias, por desestimulo do mercado de trabalho ou por
circunstancias fortuitas, mas procuraram trabalho nos 12 meses anteriores
(desemprego oculto pelo desalento e outros).

As taxas de desemprego aberto do IBGE na Pesquisa Mensal de Empre-
go para o Brasil e as regides metropolitanas, comparadas com as taxas de
desemprego aberto e total da Fundacao SEADE para Sao Paulo, mostram que
as taxas de desemprego aberto do IBGE, referentes a Sao Paulo, diferem das
do SEADE (em quase 50%); este fato é explicavel pela diferenca de conceito
do tempo de procura de trabalho (ltimos sete dias no IBGE e altimos 30 dias
no SEADE). Evidentemente que no caso do desemprego total a diferenca é
bem maior, pois varios individuos que sao considerados empregados pelo
IBGE estao em situacdo de desemprego oculto para o SEADE.

Definido o contingente do fator de producao trabalho, ha que se
considerar também seus diferentes niveis de qualificacdo. Em principio,
considera-se para essa definicdo a educacdo formal que determina, de
certa forma, o grau em que os individuos, a partir de uma formacao geral
e abstrata em alguns aspectos, estao habilitados a adquirir treinamentos
especificos. Finalmente, ha que se considerar também a capacidade fisica de
trabalho do contingente populacional, que pode ser mensurada por indices
referentes a expectativa de vida, as condicoes de satide (doencas endémicas
erradicadas, saneamento béasico etc.) e de alimentacao (volume de proteinas
ingeridas etc.).

Estas informacoes estao disponiveis nos Censos Demograficos ou em
pesquisas amostrais anuais, tal como a Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar (PNAD) ou, ainda, na Enquete Nacional de Despesa Familiar (EN-
DEF) e na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF). A esse respeito, o IBGE
disponibiliza em seu site a publicacao Sintese de Indicadores Sociais.

O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU)
desenvolveu ha alguns anos um indicador chamado Indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH) que procura medir o progresso da populacao humana de
forma mais abrangente do que o tradicional Produto Interno Bruto (PIB) per
capita que considera apenas a renda monetaria. Este indicador, além do PIB
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per capita, pondera também a longevidade e o nivel educacional. Anualmente
é publicado um Relaté6rio do Desenvolvimento Humano — Mundial com o IDH
de cada pais. Em 1996, pela primeira vez o PNUD/Brasil em associacao com
o IPEA - Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada, elaborou um Relatério
do Desenvolvimento Humano - Brasil, comparando regides e unidades da
federacao brasileira. Ainda mais recentemente foram publicadas também
IDH para os municipios brasileiros (ver site do IPEA, <www.ipea.gov.br> e
do pnud, <www.pnud.org>).

Os RecurRsos NATURAIS

Para a realizacao da producao, o trabalho atua sobre os recursos
naturais disponiveis no pais. Estes recursos se constituem em solos agri-
culturaveis, florestas, jazidas minerais, recursos hidricos etc. acessiveis
para utilizacado. Portanto, a disponibilidade de recursos naturais de um pais
nao depende apenas de que esses recursos existam. E necessario, também,
que eles possam ser utilizados. Isto depende de varios fatores, entre eles:
o avanco da ocupacao territorial, as facilidades de transporte e do avanco
na tecnologia de sua exploracao. Alguns exemplos disto sdo a exploracao
de petréleo em plataformas submarinas, possivel a partir dos anos 1980 e a
ocupacao do territério amazonico e a exploracao de suas riquezas minerais
a partir dos anos 1970.

Por sua vez, a escassez de recursos naturais pode ser resolvida pela
sua aquisicdo em paises onde sua existéncia seja abundante. O exemplo
mais notavel é o caso do Japao que é obrigado a importar de outros paises
todo o petréleo que utiliza.

A partir da década de 1970, as Nacoes Unidas, por meio do relatério
Limites para o Crescimento,! passou a ter uma preocupacao a mais na utili-
zacao dos recursos naturais, uma vez que eles sao limitados. Além disso,
uma constatacao ja antiga dos economistas, manifestada, por exemplo, por
Georgescu Roegen,? poe em evidéncia o fato de que a producio se realiza
por meio da destruicdo de recursos naturais. Logo, despertou-se a necessi-
dade de sua preservacao para as geracoes futuras, o que passa a trazer uma
série de limitacdes ao seu uso, dando origem a nocdo de desenvolvimento
sustentavel. Esta situacao ganhou contornos mais dramaticos recentemente
com o trabalho do ex-vice-presidente americano Al Gore, popularizado no
filme Uma Verdade Inconveniente.

1 Georgescu-Roegen, The entropy Law and the economic process, 1971.

2 Clube de Roma, Limits to Growth, 1970.
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O CariTAaL

A acdo do trabalho sobre os recursos naturais nos primérdios da
civilizacdo humana era exercida sem qualquer utilizacdo de outros meios
de producao. Com a evolucao gradativa, passou-se a utilizar equipamentos
rudimentares que permitiam aumentar a capacidade produtiva do trabalho,
tornando-o mais eficiente. De formas embrionarias de ferramentas, instru-
mentos para caca e pesca etc., evoluiu-se para as modernas maquinas e
equipamentos que hoje povoam o universo da producao.

O fator de producao capital, portanto, constitui-se de todos os bens
e servicos que visam a producao de outros bens e servicos. Sua natureza é
diversa e compreende instalacdes agropecudrias, industriais e de servicos,
tais como os celeiros e as cercas de uma exploracao agricola, o prédio de
uma industria, o prédio de uma escola ou de um hospital. Compreende,
ainda, os meios de transportes, maquinas, equipamentos etc.

O total desses bens de producdo constitui o estoque de capital do
pais. Este estoque de capital é sistematicamente alterado, aumentando em
razdo da acumulacao de novos bens de capital produzidos, ou diminuindo,
tanto em razao do seu consumo (desgaste na sua utilizacdo) ou, ainda, por
sua obsolescéncia.

A acumulacdo de novos bens de capital, ou simplesmente investimento,
chama-se, nas Contas Nacionais, de formacdo bruta de capital. Como se vera
mais adiante, a formacao bruta de capital se compde do capital fixo e da
variagdo de estoques. O capital fixo se constitui de construcdes (publicas e
privadas, instalacdes produtivas ou prédios residenciais) e seus servicos de
manutencao, e de maquinas e equipamentos e seus servicos de instalacao
e manutencdo. A variacdo de estoques (ndo confundir com o estoque de
capital) é constituida por bens de qualquer categoria produzidos durante
um determinado periodo e nao utilizados, que permanecem nas maos do
produtor ou do comerciante e que sao considerados como formacao bruta
de capital até que tenham sua verdadeira destinacao final. Nao inclui os es-
toques em poder das familias, ja que uma vez adquiridos por elas, os bens
e servicos em seu poder sdo tratados como consumo final das familias.

Tendo em vista que uma parcela do capital fixo € consumida na produ-
cao de bens e servicos de um periodo, uma parte do investimento se destina
a repor o estoque de capital inicial do pais; apenas a outra parte constitui
efetivamente a acumulacao liquida de capital. Pode-se, entdo, distinguir o
investimento em bruto e liquido. O investimento bruto inclui a parcela des-
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tinada a reposicao do capital consumido, enquanto o investimento liquido
exclui essa parcela.

O consumo do capital fixo é geralmente conhecido como depreciagdo.
Em economia este termo tem conceito diferente daquele da contabilidade
das empresas. Para esta, a parcela de depreciacao é definida por lei, e nada
tem a ver com o efetivo desgaste do estoque de capital. Para a nacao, o que
importa é o desgaste efetivo (incluindo a obsolescéncia) do estoque de
capital que definira sua capacidade produtiva, que é, em tltima instancia, o
objeto da analise econémica.

Conhecido o estoque de capital do pais, é possivel definir duas impor-
tantes relacdes econdmicas: a relacdo capital-produto média e a incremental.
A relacdo média capital-produto indica a quantidade média de capital ne-
cessdria para produzir uma unidade de produto, enquanto a relacao incre-
mental indica a quantidade adicional de capital necessaria para produzir
uma unidade adicional de produto. Estas duas relacdes sao fundamentais
em diversos modelos tedricos de crescimento economico.

Uma outra relacao importante é a relacdo média capital-trabalho que
indica a quantidade média de capital disponivel por unidade de trabalho,
consistindo num indicador do potencial de produtividade de cada unidade
de trabalho do pais.

Embora a quantidade de capital exis28tente seja um importante
aspecto da economia de um pais, a qualidade desse capital é ainda mais
importante, ou seja, a fecnologia embutida nas maquinas e equipamentos
disponiveis. Desde os primérdios da civilizacdo, a sociedade humana de-
senvolveu novos métodos de producado por meio de continuas inovagées
tecnologicas, ao colocar a servico da producao suas sucessivas invencoes.
Dessa maneira, os investimentos visando repor ou ampliar a capacidade
produtiva raramente sao feitos reproduzindo os bens de capital ja existentes.
Eles incorporam continuamente novos conhecimentos técnicos e, de tempos
em tempos, agregam grandes transformacdes. A induistria de computadores
é um bom exemplo disso.

As mudancas tecnolégicas alteram nao apenas os produtos e as técni-
cas produtivas, mas toda uma gama de fenomenos envolvendo a producao:
sua organizacao, transporte, comercializacao, financiamento, utilizacao dos
recursos naturais e as proprias caracteristicas da forca de trabalho.

A FuncAo pe ProbucAo

A combinacao dos trés fatores de producao possibilita a producao de
uma infinidade de bens e servicos. Para cada um dos tipos de bens e servicos
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haverd uma combinacao 6tima desses fatores de producdo na proporcao
necessaria e suficiente a sua obtencao. Pode-se representar esta combinacao
por uma expressao matematica:

pi = f(Tr,RN,K)

onde p; representa uma unidade do produto i, qualquer; e T, RN e K
representam, respectivamente, as quantidades de trabalho, recursos natu-
rais e capital, necessérios a producao de cada unidade do produto i.

A proporcao de fatores de producao necessaria para produzir diferen-
tes quantidades de um mesmo produto sera, certamente, diferente conforme
a quantidade produzida e a tecnologia utilizada, em razao do que se conhece
como economias de escala na producdo. Assim é que se podem economizar
fatores de producao por cada unidade produzida do bem ou servico na
medida em que esses fatores estejam sendo utilizados em maiores escalas
de producao.

Um exemplo claro é o transporte de passageiros por onibus, quando se
esta utilizando proporcionalmente menos capital, trabalho e petréleo, do que
se este transporte fosse feito em automoéveis. Um outro exemplo, associado
a tecnologia, foi a introducao, por Henry Ford, de técnicas padronizadas na
producao de automoéveis em série, no inicio do século XX.

De forma semelhante a da definicdo de uma funcao de producao para
cada bem ou servico, pode-se definir uma funcdo macroeconémica de produ-
cdo na qual todos os bens e servicos do pais (P), bem como todos os fatores
de producao estariam agregados obtendo-se, entdo, a expressao:

P = f(Tr,RN,K)

O TERRITORIO ECONOMICO

A mensuracdo da producao e da renda geradas num pais é um dos
objetivos das Contas Nacionais. Para isso, o primeiro passo consiste em
definir o territério econémico, ou seja, a fronteira entre a economia nacional
e o resto do mundo.

A primeira referéncia utilizada é a geografica. Entretanto, esta nao é
suficiente, pois existe a possibilidade de o pais ter interesses em espacos
extraterritoriais, como, por exemplo, as areas de pesquisa na Antartica ou
em aguas internacionais, ou possuir enclaves extraterritoriais, tais como
embaixadas em outros paises. H4, ainda, a possibilidade de um pais ter em
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seu territorio enclaves de outros paises (embaixadas) ou de organismos
internacionais.

A economia nacional é, portanto, definida como o conjunto de fatos e
transacdes econdomicas realizadas pelas unidades residentes, que podem:
ter ou nao a nacionalidade do pais em que se encontram; ter ou nao per-
sonalidade juridica; e estar ou nao presentes no territério geografico. As
transacodes entre a economia nacional e a de outros paises sao, portanto,
transacoes entre residentes e nado-residentes.

Entende-se por unidade residente aquela que possui o centro de inte-
resse no pais, isto é, realiza suas operacdes ou transacdes econdmicas no
pais por um periodo normalmente superior a um ano. Se uma empresa opera
em varios paises, somente a parcela de suas operacoes realizada no territorio
econdmico nacional é considerada residente. Tampouco sao considerados
residentes os turistas estrangeiros no pais, os homens de negbcio em visita
de trabalho, membros de tripulacao ligados a empresa de transporte com
bandeira estrangeira etc.

Portanto, o territério econdmico nacional abrange: o territério geogra-
fico do pais; as zonas francas; o espaco aéreo nacional; as aguas territoriais
e a plataforma continental em aguas internacionais; os enclaves extraterrito-
riais; as jazidas minerais situadas em dguas internacionais, fora da plataforma
continental do pais, exploradas por unidades residentes.

A UTiLizacAo pos BENS E SERvICOS

Os bens e servicos que circulam numa economia podem ser destina-
dos a dois tipos de utilizacdo: utilizacado final ou utilizacdo intermediaria.
Deve-se enfatizar que nao se trata de uma qualidade intrinseca do bem ou
servico, mas da utilizacdo que lhe é dada, como se vera adiante. E é evidente
que alguns bens e servicos, por suas proprias caracteristicas, s6 podem ter
um Unico uso.

Os bens e servicos tém utilizacdo intermediaria quando sado con-
sumidos durante o processo de producéao, logo, eles desaparecem e sao
transformados em outros tipos de bens e servicos.

Os bens e servicos de utilizacdo final podem ser usados de trés for-
mas béasicas: para o consumo final, para a formacao bruta de capital e para
a exportacao. Sao considerados de consumo final quando utilizados pelas
familias para a satisfacdo de suas necessidades e pelas administracdes pu-
blicas para produzir bens e servicos destinados a atender as necessidades
da sociedade.
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Os bens e servicos de capital sdo aqueles utilizados pelas empresas
para produzir outros bens e servicos, como é caso das construcdes residen-
ciais e ndo-residenciais, maquinas, equipamentos, veiculos das empresas,
etc., ou ainda os servicos de instalacao e reparacao dos bens de capital. A
Figura 1.2 esclarece bem esses conceitos. Observe o seguinte:

e (s graos de trigo colhidos na atividade agropecuéria sao utilizados
para consumo intermediario, quer se destinem a servir de semente
para a propria producao agricola, quer se destinem a fabricacao de
algum derivado.

¢ A gasolina, se consumida por maquinas agricolas no processo de
producdo ou pelos 6nibus ou automoéveis das empresas, € um bem
intermediario, enquanto se utilizada nos automoéveis das familias é
um bem de consumo final (ndo-duravel).

¢ A energia elétrica e os servicos de telefonia sao considerados con-
sumo final quando consumidos pelas familias. Quando consumidos
pelas empresas, sdo considerados servicos intermediarios.

¢ Os automoéveis, quando adquiridos pelas familias, tratam-se de
bens de consumo final (duraveis). Se adquiridos pelas empresas,
sdo bens de capital.

¢ Qs servicos de manutencao e reparo, se realizados em bens de con-
sumo, sao servicos de consumo final, entretanto, se realizados em
bens de capital, sdo servicos da formacao de capital.

¢ As maquinas agricolas, bem como os prédios residenciais ou de
empresas, e outras construcoes sao sempre tratados como bens
de capital.

Chama-se a atencao para o fato de o dinheiro, as acoes, os titulos pa-
blicos etc., ndo serem bens de capital, mas sim ativo (ou capital) financeiro.
Alguns deles, como as acdes, representam valores dos bens de capital que
financiam.

O IBGE publica as estatisticas de producao industrial (Pesquisa In-
dustrial Mensal — Producao Fisica) classificando os bens por categorias de
uso. Além das categorias acima definidas, os bens de consumo sao subdivi-
didos em duréaveis, semiduraveis e nao-duraveis. Os bens duraveis nao sao
destruidos logo ap6s serem consumidos, como os elétricos e eletronicos
para uso doméstico, automoéveis para uso das familias etc. Por sua vez, os
nao-duraveis sao destruidos imediatamente ap6s serem consumidos, como
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é o caso dos alimentos, da gasolina etc. A classificacdo de semiduraveis se
aplica aos artigos do vestuario, pneus, utensilios domésticos etc.

D

2)

3)

Figura 1.2 — O uso dos bens e servigos

Resumo

A realizacao da producéo é possivel por meio da utilizacao dos fatores
de producao: trabalho, capital e recursos naturais. A combinacao destes
trés elementos segundo uma determinada tecnologia de producao, em-
butida nas maquinas e nos equipamentos que compdem o estoque de
capital de uma sociedade, na qualificacao do trabalhador e na prépria
organizacao do processo produtivo, permite gerar os bens e servicos
necessarios a satisfacdo das necessidades humanas.

A disponibilidade e a qualidade do fator de producéao trabalho depen-
dem de diversos aspectos relativos a populacdo. O primeiro desses
aspectos refere-se a sua composicdo etdria. A pirGmide etdria mostra
do lado esquerdo a populacao de sexo masculino e do lado direito a de
sexo feminino, ambas distribuidas por faixas de idade.

Varios aspectos determinam a composicao etaria da populacao. Entre
eles, a taxa de natalidade é definida como o nimero de habitantes nas-
cidos vivos, divididos pelo total de habitantes do pais em um determi-
nado ano e, geralmente, € expressa por mil habitantes. Uma medida que
também influencia o crescimento da populacao é a taxa de fecundidade.
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5)

6)
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8)
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Ela traduz o nimero de nascidos vivos por mulheres em idade fértil
(geralmente definida na faixa de 15 a 49 anos).

Outro elemento da composicao etaria é a taxa bruta de mortalidade,
definida como o total de 6bitos em um determinado ano dividido pelo
total da populacdo daquele ano. Pode-se definir taxa de mortalidade
infantil como o quociente da divisdao do nimero de 6bitos de criancas
com menos de um ano de idade pelo nimero de nascimentos durante
um determinado ano, expressa por mil nascidos vivos.

Estabelecida a composicao etaria, pode-se definir a parcela da populacéo
produtiva e a dependente. A populacao apta para a producao, conceituada
como populagdo em idade ativa (P1A), é aquela compreendida, geralmen-
te, entre 15 e 60 anos. No Brasil, o IBGE rendeu-se a realidade, e passou
a adotar para suas pesquisas de emprego a idade inicial de dez anos,
sem limite na idade final.

Dentro do contingente da populacao em idade ativa (idade de trabalhar)
pode-se distinguir um subgrupo conceituado como populacdo economi-
camente ativa (PEA), definida como a parcela da populacao empregada
ou procurando trabalho, ou seja, que se encontra efetivamente voltada
para o mercado de trabalho. Em outras palavras, a oferta efetiva de
mao-de-obra.

Deste contingente de populacao economicamente ativa, uma parcela
estd empregada e constitui-se, portanto, em populacdo ocupada (PO),
enquanto o restante permanece desempregado, constituindo-se em popu-
lacdo nao ocupada (PNO). A populacao ocupada, portanto, compreende
a parcela da populacdo economicamente ativa que exerce atividade
profissional remunerada ou sem remuneracao direta, como é o caso de
membros da familia ndo remunerados que realizam algum trabalho em
atividades econdmicas que operam em algum mercado.

Pode-se, entdo, definir uma taxa de ocupagcdo como o quociente da di-
visdo do total de pessoas ocupadas pela populacdo economicamente
ativa, e a faxa de desemprego como seu complemento.

Definido o contingente do fator de producao trabalho, ha que se con-
siderar também seus diferentes niveis de qualificacdo. Em principio,
considera-se para essa definicdo os anos de escolaridade formal. Final-
mente, ha que se considerar também a capacidade fisica de trabalho do
contingente populacional, que pode ser mensurado por indices referen-
tes a expectativa de vida, as condicdes de satide (doencas endémicas
erradicadas, saneamento basico etc.), e de alimentacao (volume de
proteinas ingeridas, etc.).
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10) O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU)

11)

desenvolveu, ha alguns anos, um indicador chamado Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) procurando medir o progresso da populacao
humana de forma mais abrangente do que o tradicional Produto Interno
Bruto (PIB) per capita que considera apenas a renda monetéaria. Este
indicador, além do PIB per capita, pondera também a longevidade e o
nivel educacional.

Para arealizacdo da producdo o trabalho atua sobre os recursos naturais
disponiveis no pais. Esses recursos sao formados pelos solos agriculta-
veis, florestas, jazidas minerais, recursos hidricos etc. acessiveis. Isto
depende de varios fatores, entre eles: 0 avanco da ocupacao territorial,
as facilidades de transporte e o avanco na tecnologia de sua explora-
cdo. Por sua vez, a ndo disponibilidade de recursos naturais pode ser
resolvida pela importacao.

12) O fator de producao capital, portanto, corresponde a todos os bens e

servicos que visam a producao de outros bens e servicos. Sua natureza
é diversa, e compreende: instalacées agropecudrias, industriais e de
servicos, tais como os celeiros e as cercas de uma exploracao agricola,
o prédio de uma indistria, o prédio de uma escola ou de um hospital;
compreende, ainda, os meios de transportes, maquinas, equipamentos
etc.

13) O total desses bens de producao constitui o estoque de capital do pais.

Este estoque de capital é sistematicamente alterado, aumentando em ra-
zao da acumulacao de novos bens de capital produzidos, ou diminuindo,
tanto em razao do seu consumo (desgaste na sua utilizacao) quanto de
sua obsolescéncia. A acumulagdo de novos bens de capital, ou simples-
mente investimento, chama-se, nas Contas Nacionais, de formacao bruta
de capital que se compode do capital fixo e da variacdo de estoques.

14) Pode-se classificar o investimento como bruto e liquido. O investimento

bruto inclui a parcela destinada a reposicao do capital consumido, en-
quanto o investimento liquido exclui essa parcela. O consumo do capital
fixo é geralmente conhecido como depreciacgao.

15) E possivel, ainda, definir duas importantes relacdes econdomicas: a

relacdo capital-produto média e a incremental. A relacado média capital-
produto indica a quantidade média de capital necessaria para produ-
zir uma unidade de produto, enquanto a relacao incremental indica a
quantidade adicional de capital necessaria para produzir uma unidade
adicional de produto. Uma outra relacdo importante é a relacdo média
capital-trabalho, que indica a quantidade média de capital disponivel
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por unidade de trabalho, consistindo num indicador do potencial de
produtividade de cada unidade de trabalho do pais.

16) A combinacao dos trés fatores de producao possibilita a producao de
uma infinidade de bens e servicos. Para cada um dos tipos de bens e
servicos havera uma combinacao 6tima desses fatores de producao na
proporc¢ao necessaria e suficiente a sua obtencao. Pode-se representar
esta combinacdo por meio de uma expressao matematica, conhecida
como funcao de producio.

17) A mensuracao da producao e da renda geradas num pais € um dos ob-
jetivos das Contas Nacionais. Para isso, o primeiro passo consiste em
definir o territério econdmico, vale dizer, a fronteira entre a economia
nacional e o resto do mundo. A economia nacional é definida como o
conjunto de fatos e transacdes econdomicas realizadas pelas unidades
residentes, que podem: ter ou ndo a nacionalidade do pais em que se
encontram, ter ou ndo personalidade juridica e estar ou nao presentes
no territério geografico. As transacoes entre a economia nacional e
a de outros paises sao, portanto, transacoes entre residentes e nao-
residentes.

18) O territério econdmico nacional abrange: o territorio geogréfico do pais;
as zonas francas; o espaco aéreo nacional; as 4guas territoriais e a plata-
forma continental em dguas internacionais; os enclaves extraterritoriais;
as jazidas minerais situadas em aguas internacionais, fora da plataforma
continental do pais, exploradas por unidades residentes.

19) Os bens e servicos que circulam numa economia podem ser demanda-
dos para dois tipos de utilizacdo: utilizacdo final ou utilizacao interme-
diaria. Os bens e servicos de utilizacao final podem ser usados de trés
formas basicas: para o consumo final, para a formacao bruta de capital
e para a exportacao.



Capitulo Il
A CLASSIFICACAO DAS UNIDADES
ECONOMICAS E DE SUAS TRANSACOES

Em razdo da ampla divisdo social do trabalho, a atividade econdmica,
nas economias modernas, se traduz em inimeras transacoes realizadas por
uma infinidade de agentes. O entendimento desse processo s6 é possivel
se ele for reduzido a grupos de agentes e transacdes essenciais, passiveis
de serem analisados. O registro sistematico e organizado desse processo
exige uma nomenclatura ou sistema de classificacdo prévio que possibilite
o ordenamento exaustivo de todos os seus elementos (por exemplo, as
atividades econoémicas ou os bens e servicos), garantindo que nenhum
deles fique ausente ou que haja a inclusdo de elementos desnecessarios
e indesejaveis. A classificacdo também permite determinar previamente a
localizacao correspondente a cada elemento e o grau em que este se inter-
-relaciona com os demais.

Desta forma, cumprem-se dois dos objetivos basicos de um sistema
de classificacao: o primeiro, identificar seus elementos com precisao; e o
segundo, permitir graus sucessivos de agregacao, reduzindo-se o campo
de observacao.

Duas qualidades sao imprescindiveis a um sistema de classificacao: a
primeira, permitir que os diferentes ambitos a que se refira estejam integra-
dos, ou seja, se comuniquem (por exemplo, a classificacdo das ocupacdes
por atividade econdmica nas pesquisas economicas e sociais). Vale lembrar
que a classificacdo ndo pode representar um impedimento para a integracao
das informacdes econdémicas, sociais e relativas ao meio fisico em que elas
ocorrem. A segunda qualidade deve ser possibilitar a comparacao dessas
intertemporal e internacionalmente.

Um exemplo importante da adocao de classificacbes comuns nos
registros administrativos e nas pesquisas estatisticas de um pais pode ser
observado no sistema de Contas Nacionais brasileiro. Como as declaracdes
do imposto de renda pessoa juridica tém, hoje, a mesma classificacdo de
atividade economica que as pesquisas do IBGE, estas fontes tornaram-se
comparaveis e, assim, foi possivel ampliar a base de dados sobre a qual se
calcula o Sistema de Contas Nacionais incorporando os dados do imposto
de renda.

Entretanto, quando essas informacdes (econdmicas, sociais e am-
bientais) sdo analisadas isoladamente, fornecem um esquema analitico
insuficiente. Para serem tteis em sua plenitude, é necessario que estejam
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organizadas dentro de um esquema conceitual coerente, que ponha em
evidéncia sua inter-relacado, permitindo que se avalie a contribuicdo de cada
uma. No ambito das atividades econdomicas esse papel é exercido pelo Sis-
tema de Contas Nacionais.

O SISTEMA PRODUTIVO E AS UNIDADES ECONOMICAS

O sistema produtivo pode ser observado sob dois aspectos. O primeiro
permite analisar os aspectos técnicos da producao, isto é, as estruturas de
insumo, linhas de producao, pessoal ocupado etc., independentemente da
forma juridica ou tipo de proprietario em que a unidade sob observacao se
inscreve.

Pelo segundo aspecto, analisa-se a unidade capaz de tomar decisdes
econOmicas tais como: investimento — quanto, em que atividade, se no pais
ou no exterior; endividamento, pagamento de dividendos etc. Para essa
andlise, a organizacao juridica, o tipo de proprietario e principalmente o
comportamento economico da unidade passam a ser os elementos relevan-
tes. Essa abordagem é denominada institucional e muitas vezes se confunde
com a organizacao juridica adotada.

Atendendo as caracteristicas das transacoes realizadas e visando
facilitar distintos tipos de analise relacionados aos aspectos produtivos
e financeiros da economia, as Contas Nacionais classificam as unidades
econdmicas em duas classes: uma referente as unidades produtivas que
sao classificadas em atividades econémicas segundo o bem ou servico que
produzem e a forma como participam da producéao e utilizacao de bens e
servicos. Esta classificacdo é a mais adequada para a representacao do
processo produtivo e a analise dos fluxos de bens e servicos. A outra classe
de unidades economicas refere-se as unidades institucionais que sao carac-
terizadas por autonomia de decisdo e unidade patrimonial e classificadas,
segundo seu comportamento econémico principal, em setores institucionais.
Esta classificacdo é a mais apropriada para a andlise da redistribuicao,
apropriacdo e uso da renda, da acumulacado e do financiamento, embora
seja também possivel analisar a producao por setor institucional, como se
vera adiante.

Pode-se, entao, dizer que as unidades produtivas sao classificadas em
atividades econdomicas segundo suas carateristicas técnico-economicas, en-
quanto as unidades institucionais sao classificadas em setores institucionais
segundo suas caracteristicas econdmico-financeiras.
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Para que as possiveis andlises sobre o aparelho produtivo sejam am-
plas e profundas, é necessario que os elementos classificados em um deter-
minado item sejam homogéneos em relacao aos fenémenos que se pretende
analisar. Infelizmente, para a andlise econdomica, nao é possivel definir uma
forma tnica de investigacao. Os dois tipos de unidades econdmicas acima
mencionados (unidades produtivas e unidades institucionais) pretendem
criar grupamentos homogéneos quanto aos fendmenos econémicos que
pretendem analisar. Ainda assim, essa homogeneidade fica condicionada a
forma de organizacdo e normas de registro contabil dos agentes economi-
cos e também a metodologia da coleta de dados definida pelos 6rgaos de
estatisticas.

AsS ATIVIDADES ECONOMICAS
O SISTEMA BRASILEIRO DE CLASSIFICACAO DE ATIVIDADES

O sistema de classificacao de atividades econdmicas é, ja ha algum
tempo, padronizado para todos os paises que participam da Conferéncia de
Estatisticas das Nacoes Unidas. Essa classificacao padrao denomina-se Inter-
national Standard Industrial Classification of all Economic Activities (Rev. 3).!
Este sistema de classificacdo encontra-se atualmente na sua quarta versao
e denomina-se Revision 3 ou, abreviadamente, Rev. 3.

O IBGE, 6rgao oficial de estatistica do Brasil, encarregado de definir o
sistema de classificacao de atividades econdmicas brasileiras, instituiu um
sistema de classificacao de atividades econdomicas integrado com a ISIC Rev.
3, a chamada Classificacao Nacional de Atividades Econdomicas 1.0 - CNAE
1.0 — publicada no Diario Oficial da Unido, em 26/12/1994, que é o resultado
de trabalho coordenado pelo IBGE com participacao de diversas entidades
publicas e privadas envolvidas com cadastros e informacdes de agentes
economicos dentro dos seguintes objetivos:

1) atualizacado do sistema classificatorio de forma a melhor refletir a estru-
tura produtiva do pais, guardando, ao mesmo tempo, compatibilidade

com a classificacdo-padrao internacional e garantindo, desta forma, a

comparabilidade internacional;

1 UNITED NATIONS. International Standard Industrial Classification of All Economic Ac-
tivities. Revision 2. New York, 1975; UNITED NATIONS. International Standard
Industrial Classification of All Economic Activities. Revision 3. New York,
[19-]. O termo industrial nao significa que a classificacdo se refira apenas
a indastria; neste caso tem o significado de setor e sua traducao seria Classificacao Inter-
nacional Padronizada para todos os Setores de Atividade Economica.
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2) definicdo de uma classificacdo padrao de atividades economicas para
uso generalizado pelos produtores de informacdes econdmicas do
pais, abrangendo tanto o sistema estatistico como os registros admi-
nistrativos, com vista a articulacao das informacoes provenientes de
diferentes fontes.

De acordo com o IBGE:?

A CNAE resultou de um processo de revisao das classificacoes de atividades
econdmicas, mais extenso que os procedimentos periédicos de atualizacao e
aperfeicoamento até entdo adotados pelo IBGE como parte do planejamento
dos censos econdmicos. A participacdo dos 6rgaos gestores de cadastros e
registros da Administracao Publica, de entidades privadas e de outros pro-
dutores de informacao refletiu uma nova postura com relacdao a gestao da
classificacdo e ao compromisso de padronizacdo nacional e de harmonizacao

internacional.

A partir do entendimento de que as classificacdes sdo instrumentos

cujo uso excede o interesse exclusivo da instituicao de estatistica, foi insti-
tuida a Comissao Nacional de Classificacao - CONCLA —, criada pelo Decreto
n° 1.264, de 11 de outubro de 1994, e instalada em 25 de abril de 1995.% Essa
comissao tem por finalidade estabelecer normas e padronizar as classifica-
coes e tabelas de c6digos usadas no Sistema Estatistico e nos cadastros e
registros da Administracao Publica.

Em 2002, a estrutura da CNAE foi atualizada e as notas explicativas

aperfeicoadas, adaptando-se as alteracoes da revisdo 2002 da ISIC 3.1 e in-

2

IBGE. Classificagd@o Nacional de Atividades Econémicas. Versao 2.0. Rio de Janeiro, dez.

2006. Introducao. (1* edicao, provisoria).

A Concla foi criada em outubro de 1994 como um 6rgao colegiado no ambito do Ministério
do Planejamento e Orcamento (Decreto 1.264, de 11/10/1994). Em funcao da reorganizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, em 1999, foi reinstalada na nova estrutura
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, pelo Decreto n® 3.500 de 9/6/2000,
publicado no Diério Oficial da Unido em 12/6/2000. A Comissdo Nacional de Classifica-
cao foi instituida como um 6rgao colegiado do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, agrupando representantes de 15 ministérios e do IBGE, sob a presidéncia deste
Instituto, que é também o responsavel pelo funcionamento da Secretaria Executiva. Os
ministérios que compdem a Comissao sdo: Ministério da Agricultura e Abastecimento;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério
de Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; Ministério da Educacédo; Ministério
do Esporte e Turismo; Ministério da Fazenda; Ministério do Meio Ambiente; Ministério
de Minas e Energia; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da Satdde;
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério dos Transportes.
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corporando ajustes adicionais pontuais, resultando na versao 1.0 da CNAE
(Resolucao Concla n® 6, de 9/10/2002).

A Comissao Nacional de Classificacao referendou a CNAE como clas-
sificacdo oficial para uso tanto no sistema estatistico como nos registros
administrativos. Isto significa que as instituicdes publicas que, por forca de
suas obrigacoes institucionais, geram informacoes sob a forma de registros
administrativos, se obrigam a adotar esta classificacdo de atividades eco-
nomicas. Por exemplo, a Secretaria da Receita Federal pelas informacoes
coletadas pelo Imposto de Renda da Pessoa Juridica. Além disso, todo um
trabalho de convencimento é feito junto a instituicdes privadas para que
adotem, voluntariamente, esta mesma classificacdo nos seus registros de
informacoes, a exemplo do que ja faz a Associacao Brasileira da Industria
Quimica (ABIQUIM), e outras.

Uma atualizacdo da CNAE que incorpora recomendacdes internacio-
nais, a CNAE 2.0, ja esta definida e comecara a ser implantada nas pesquisas
do IBGE a partir de 2008. A implantacao da nova classificacao foi prevista
para 2007 com sua implementacao no cadastro de empresas do IBGE e nos
registros da Administracao Piblica. A médio prazo, a CNAE 2.0 sera implan-
tada em todas as pesquisas do IBGE de forma gradativa para que se faca
uma transicdo gradual entre as duas versdes da classificacao.*

A CNAE 1.0, atualmente vigente, esta estruturada em quatro niveis
hierarquicos, a saber:

NOME NIVEL NUMERO DE GRUPAMENTOS  IDENTIFICAGAO
Secao Primeiro 17 (Codigo alfabético de 1 digito
Divisao Segundo 59 Codigo numérico de 2 digitos
Grupo Terceiro 218 Cadigo numérico de 3 digitos(*)
Classe Quarto 562 Cadigo numérico de 4 digitos(*)
0s codigos com (*) estdo integrados no nivel imediatamente anterior. Exemplo:
Secdo D Industria de Transformagao
Divisao 17 Fabricacao de produtos téxteis
Grupo 17.3 Tecelagem
Classe 17.31 Tecelagem de algodéo

A partir do segundo nivel, o sistema de codificacdo reflete a integracao
piramidal da classificacdo. Assim, o c6digo da classe (quatro digitos) incor-

4 Informacgoes detalhadas sobre sistemas de classificacdo podem ser obtidas em <http://

unstat.un.org/unsd/class/family/default.htm> e especificamente sobre o sistema brasilei-
ro de classificacdes, cf. <http://.www.ibge.gov.b/concla/default.php>.
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pora o coédigo do grupo (trés digitos) a que pertence, e este o da respectiva
divisado (dois digitos). O digito referente a desagregacdes especificas a cada
nivel segue ordem numérica crescente, com o 9 (nove) usado para categorias
com especificacdes genéricas (outras). Quando uma divisdo ou grupo nao
tem subdivisdo, o cédigo é seguido de um zero (0) no nivel imediatamente
inferior. O quinto digito é o Digito Verificador (DV), gerado por operacao
aritmética, com finalidade exclusiva de controle da qualidade.

A classificacado é algo dinamico e é constantemente atualizada para
incluir novas atividades. Quando se atualiza uma classificacdo, o proce-
dimento padrao é a publicacdo dos resultados da nova pesquisa com as
duas classificacdes, de forma a evitar o rompimento da série, possibilitan-
do alguma comparacao intertemporal. Esse procedimento, entretanto, foi
rompido quando o IBGE mudou a concepcao do seu sistema de pesquisas
econdmicas. Ao mesmo tempo em que foi alterada a classificacdo, o IBGE
reformulou totalmente a sua concepcao de sistema estatistico nacional,
notadamente no ambito das estatisticas econdomicas. A razao principal
apresentada para esta reformulacdo é a de que “o modelo tradicional de
producdo de estatisticas econdmicas do IBGE, organizado sob a égide dos
censos economicos qiiinglienais, mostrou-se progressivamente inadequado
ao perfil das novas demandas, sobretudo no que diz respeito a atualidade dos
dados e a articulacéo entre fontes distintas”.> Custo, demora e complexidade
sao as caracteristicas de um levantamento censitario. Além disso, o recorte
da unidade informante era desvinculado da organizacdo empresarial; este
é o caso principalmente do Censo Industrial em que a definicao da unidade
produtiva adotada no censo, o estabelecimento® e a identificacdo dentro da
contabilidade das empresas de informacoes detalhadas por estabelecimento
acarretava uma série de dificuldades e eventualmente imperfeicoes.

Por essas razoes, o IBGE decidiu-se pela adocao de um modelo de
producéo de estatisticas econémicas que tem como marco um sistema de
pesquisas desenhadas a partir de um Cadastro Central de Empresas legal-
mente registradas. As pesquisas baseadas neste cadastro terdo como locus de
informacao a empresa e, em algumas pesquisas, obtém informacao também
mmena Cronemberger. A modernizacdo das estatisticas econémicas, IBGE. Tex-

to apresentado no Encontro Nacional de Produtores e Usuarios de Informacoes Sociais,
Econdomicas e Territoriais; Sessao Tematica: Novo Modelo de Estatisticas Economicas do
IBGE. Rio de Janeiro, 1996. Mimeo. Sobre essa inadequacao para o desenvolvimento de

um sistema moderno de Contas Nacionais € citado VANOLI, André. Rapport de Mission au
Brésil. 29 mai/ 8 juin. 1995.

6 Uma empresa ou parte de uma empresa que se dedica Gnica ou predominantemente a
um tipo de atividade econdmica, em uma area geografica restrita, para a qual ha dispo-
nibilidade ou possibilidade de estimacao dos dados necessarios ao calculo do excedente
operacional.
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por unidade local,” ndo incorporando o segmento da economia que nao tem
referéncia legal (CNPJ). Atualmente a parcela ndo coberta pelas pesquisas
econdOmicas é obtida por meio de pesquisas domiciliares anuais como a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, ou por pesquisas especificas,
como a Pesquisa da Economia Informal Urbana.

As pesquisas - levantamento de informacdes — passaram a ser organi-
zadas por atividades econdomicas: industria, comércio, servicos e indistria da
construcao. As pesquisas estruturais passaram a ter algumas caracteristicas
metodolégicas em comum: a empresa € a unidade informante, um desenho
amostral com estrato certo para as grandes empresas, representatividade
nacional e infranacional ao nivel de classe ou grupo da classificacdo de
atividades e com periodicidade anual.

Para completar a classificacdo das operacodes realizadas em uma
economia, a classificacao de atividades economicas é insuficiente, pois nao
contempla os produtos — bens e servicos — que sao produzidos e consumidos.
Assim, completando a CNAE, ha uma classificacao de produtos chamada de
PRODLIST.

A CLASSIFICACAO DAS CONTAS NACIONAIS

O Sistema de Contas Nacionais, também responsabilidade do IBGE,
adota uma classificacao de atividades e produtos proépria, mas integrada
com a CNAE e a PRODLIST. O sistema atual, cujos resultados estdo dispo-
niveis para 1990 em diante, divide a economia em trés grandes atividades:
Agropecuadria, Indistria e Servicos e os subdivide em 55 atividades conforme
listado em anexo.®

7 Todas as atividades econdmicas exercidas por uma empresa em uma area geografica de
atuacao. Assim, as exigéncias principais a este tipo de unidade sdo a propriedade ou con-
trole Gnico e sua localizacdo em uma area geografica. Pode, entretanto, ser heterogénea
em relacao a sua atividade econdmica.

8 Note-se que ndo existe nem nunca existiu na classificacao brasileira de atividades (quica
na internacional) a identificacdo de setores de atividade como priméario, secundario e
tercidrio. Esta identificacao difere da pretensa equivaléncia com agropecuaria, indastria
e servicos por considerar a atividade de extracdo de minerais como uma atividade pri-
maria e nao secundaria (industrial). Aparentemente, essa classificacao foi adotada pela
interpretacao cepalina (CEPAL — Comissao Econdomica para a América Latina e Caribe das
Nacoes Unidas, com sede em Santiago do Chile) do processo de desenvolvimento latino-
americano, pelo qual, numa etapa histérica passamos por um modelo de desenvolvimen-
to primario-exportador, quer dizer, exportador de matérias-primas, tanto agropecuéarias
(Brasil com café, Argentina com pecudria etc.), como da extrativa mineral (Chile com
cobre e Venezuela com petroéleo etc.).
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A partir da divulgacao da revisdo da série do Sistema de Contas Nacio-
nais de marco de 2007, os dados passaram a ser publicados em trés niveis
de classificacdo. De acordo com as Notas Metodoldgicas publicadas pelo
IBGE, a série com referéncia 2.000 esta disponivel para os anos posteriores
a 2.000 com o seguinte detalhamento:

O SCN referéncia 2.000 adota dois niveis de agregacao para a classificacao
adotada. A compilacdo das Tabelas de Recursos e Usos — TRU é realizada
no chamado nivel de trabalho (N3) com 293 produtos e 149 atividades. No
entanto, sua divulgacao sera com 110 produtos e 55 atividades. Para que seja
disponivel uma série que integre a classificacao do SCN anual, com o sistema
de contas trimestrais adota-se, também, uma classificacdo com 12 atividades

comuns a ambos os sistemas.

Para que se disponha de uma série mais longa de Tabelas de Recursos
e Usos, as tabelas dos anos de 1995 até 1999 foram reestimadas; para 1990
até 1994, nao houve alteracdes nas tabelas ja publicadas. Com isso, esta
também disponivel para o periodo de 1990 em diante, uma série de Tabelas
de Recursos e Usos numa agregacao de atividades semelhante a do antigo
Sistema de Contas, com 43 atividades e 80 grupos de produtos. Tais publi-
cacoes possibilitam comparacoes entre informacdes antigas e atuais.

Entretanto, cria-se um problema tipico de séries mais amplas de
dados econdomicos. Quando se realiza um aperfeicoamento de uma série
de informacdes economicas, um dilema se apresenta: o que fazer com os
periodos anteriores? Duas alternativas sao possiveis: ou ndo se alteram os
dados ja publicados, ou incorporam-se nestes dados os aperfeicoamentos
possiveis. No entanto, ambas as solucdes fazem com que a comparabilidade
entre diferentes periodos de tempo nao seja a ideal. Porém, sera sempre a
melhor possivel dentro da disponibilidade de dados para cada época.

Adicionalmente sdo divulgadas tabelas anuais de recursos e usos com
apenas 12 atividades economicas. Estes quadros resumidos sao compativeis
com a classificacdo adotada no sistema de contas trimestrais.
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QUADRO 2.1 - Classificagao de Atividades e Produtos SCN — referéncia 2.000

AGRICULTURA
EXTRATIVA MINERAL
) TRANSFORMAGAQ
INDUSTRIA -
us CONSTRUGAO CIVIL
PRODUGAO E DISTRIBUIGAQ DE ELTRICIDADE, GAS E AGUA
COMERCIO

TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

INTERMEDIAGAQ FINANCEIRA, SEGUROS, PREVIDENCIA
SERVIGOS COMPLEMENTAR E SERVIGOS RELACIONADOS

OUTROS SERVIGOS
ATIVIDADES IMOBILIARIAS E ALUGUEL
ADMINISTRAGAO, SAUDE E EDUCAGAO PUBLICAS

A classificacdo dos bens e servicos em grupos de produtos procura
manter a homogeneidade de cada grupamento no que diz respeito a origem —
atividade produtora e procedéncia nacional ou importada — e ao destino
—tipo de consumidor e/ou usos especificos. A definicao da classificacao de
produtos é o ponto de partida basico para a analise dos fluxos de bens e
servicos na economia, para obtencao de estimativas coerentes e consisten-
tes quanto ao equilibrio entre recursos (producao, importacao, margens de
transporte e comercializacdo e impostos) e usos (consumo intermediario e
demanda final) de cada produto.

Existe estreita vinculacdo entre as classificacdes de produtos e de
atividades: ndo sao somente os produtos que caracterizam as atividades,
assim como seu nivel de detalhamento leva a diferentes avaliacoes da
homogeneidade nas estruturas de producdo e consumo; por outro lado,
classificac6es mais agregadas de atividades tornam assemelhados bens e
servicos quanto a sua origem e destino.

Quadro 2.1.1 - Classificacao de atividades

ATIVIDADES

Maquinas e equipamentos, inclusi-
ve manutengao e reparos

Agricultura, silvicultura, exploragao florestal

Pecudria e pesca Eletrodomésticos

Petréleo e gas natural Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
Minério de ferro Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

QOutros da indistria extrativa Material eletronico e equipamentos de comunicagoes

Aparelhos/instrumentos médico-
-hospitalares, medida e optico

Produtos do fumo Automoveis, camionetas e utilitarios
Téxteis Caminhdes e Onibus
Artigos do vestudrio e acessorios Pecas e acessorios para veiculos automotores

Alimentos e Bebidas
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ATIVIDADES

Artefatos de couro e calgados

QOutros equipamentos de transporte

Produtos de madeira — exclusive moveis

Moveis e produtos das indistrias diversas

Celulose e produtos de papel

Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana

Jornais, revistas, discos Construcdo

Refino de petréleo e coque Comércio

Alcool Transporte, armazenagem e COrreio
Produtos quimicos Servigos de informagao

Fabricagdo de resina e elastdmeros Intermediagao financeira e seguros
Produtos farmacéuticos Servigos imobilidrios e aluguel
Defensivos agricolas Servigos de manutengao e reparagao

Perfumaria, higiene e limpeza

Servigos de alojamento e alimentagdo

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas

Servigos prestados as empresas

Produtos e preparados quimicos diversos

Educacao mercantil

Artigos de borracha e plastico

Salide mercantil

Cimento

Qutros servigos

Outros produtos de minerais ndo-metalicos

Educacao publica

Fabricagao de aco e derivados

Salde pablica

Metalurgia de metais nao-ferrosos

Administragao puablica e seguridade social

Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos

Quadro 2.1.2 - Classificacao de produtos

Produtos

Arroz em casca

Gasoalcool

Milho em grao

Oleo combustivel

Trigo em grdo e outros cereais

Oleo diesel

Cana-de-agucar

Outros produtos do refino de petrdleo e coque

Soja em grao

Alcool

Qutros produtos e servigos da lavoura

Produtos quimicos inorganicos

Mandioca

Produtos quimicos orgénicos

Fumo em folha

Fabricagdo de resina e elastomeros

Algoddo herbéaceo Produtos farmacéuticos
Frutas citricas Defensivos agricolas
(Café em gréo Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza

Produtos da exploragao florestal e da silvicultura

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas

Bovinos e outros animais vivos

Produtos e preparados quimicos diversos

Leite de vaca e de outros animais Artigos de borracha
Suinos vivos Artigos de plastico
Aves vivas Cimento

Ovos de galinha e de outras aves

QOutros produtos de minerais nao-metalicos

Pesca e aquicultura

Gusa e ferro-ligas
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Produtos

Petroleo e gas natural

Semi-acabacados, laminados pla-
nos, longos e tubos de ago

Minério de ferro

Produtos da metalurgia de metais nao-ferrosos

Carvéo mineral

Fundidos de ago

Minerais metalicos nao-ferrosos

Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos

Minerais ndo-metalicos

Maquinas e equipamentos, inclusi-
ve manutengao e reparos

Abate e preparagéo de produtos de carne

Eletrodomésticos

Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada

Maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica

Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada

Méquinas, aparelhos e materiais elétricos

Pescado industrializado

Material eletronico e equipamentos de comunicagoes

Conservas de frutas, legumes e outros vegetais

Aparelhos/instrumentos médico-
-hospitalar, medida e ptico

(leo de soja em bruto e tortas, bagagos e farelo de soja

Automoveis, camionetas e utilitarios

QOutros dleos e gordura vegetal e animal exclusive milho

Caminhdes e onibus

Oleo de soja refinado

Pecas e acessorios para veiculos automotores

Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado

Outros equipamentos de transporte

Produtos do laticinio e sorvetes

Moveis e produtos das industrias diversas

Arroz beneficiado e produtos derivados

Sucatas recicladas

Farinha de trigo e derivados

Eletricidade e gés, 4gua, esgoto e limpeza urbana

Farinha de mandioca e outros

Construgdo

Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e ragdes

Comércio

Produtos das usinas e do refino de agucar

Servigos de manutencao e reparagao

Café torrado e moido

Servigos de alojamento e alimentagao

Café solavel

Transporte de carga

Outros produtos alimentares

Transporte de passageiro

Bebidas

Correio

Produtos do fumo

Servigos de informagao

Beneficiamento de algodao e de outros téxteis e fiagdo

Intermediagao financeira e seguros

Tecelagem

Servigos imobilidrios e aluguel

Fabricagao outros produtos Téxteis

Aluguel imputado

Artigos do vestudrio e acessorios

Servigos prestados as empresas

Preparacao do couro e fabricagao de ar-
tefatos — exclusive calgados

Educacao puablica

Fabricagdo de calgados

Educagao mercantil

Produtos de madeira — exclusive moveis

Salde pablica

Celulose e outras pastas para fabricaco de papel

Salide mercantil

Papel e papeldo, embalagens e artefatos

Servigo publico e seguridade social

Jornais, revistas, discos e outros produtos gravados

Servigos prestados as familias
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Produtos
(Gas liquefeito de petroleo Servigos associativos
(Gasolina automotiva Servigos domésticos

Fonte: IBGE. Nota metodoldgica n. 4: classificagao de produto e atividade. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/
pib/default_SCN.shtm>.

Os SETORES INSTITUCIONAIS

As operacdes econdmicas e financeiras associadas aos atos de pro-
duzir, consumir ou poupar, investir e financiar a acumulacao sao frutos de
decisdes tomadas no ambito de uma infinidade de unidades econdmicas
individuais, caracterizadas por unicidade de comportamento, autonomia de
decisao e unidade patrimonial, nomeadas unidades institucionais.

As unidades institucionais sdo agrupadas e classificadas, segundo
sua funcao principal, a natureza e a origem dos seus recursos e sua unidade
patrimonial, nos seguintes setores institucionais: empresas nao-financeiras,
privadas e publicas; instituicdes financeiras, privadas e puablicas; institui-
coes de seguros, privadas e publicas; administracdes publicas; instituicoes
privadas sem fins lucrativos; familias; e, o grupamento de unidades insti-
tucionais do resto do mundo, que retine indiscriminadamente as unidades
institucionais nao-residentes.

O Manual de Contas Nacionais de 1993 (SNA 93) se refere aos principais
setores institucionais da seguinte maneira:®

Asunidades institucionais sao agrupadas para formar os setores institucionais,
atendendo as suas fun¢des, comportamento e objetivos principais:

e Sociedades nao-financeiras: unidades institucionais que se dedicam princi-
palmente a producao de bens mercantis e servicos nao-financeiros;

¢ Sociedades financeiras: unidades institucionais que se dedicam principalmen-
te a intermediacao financeira ou a atividades financeiras auxiliares;

® Administragées publicas: unidades institucionais que, para além de cumprirem
as suas responsabilidades politicas e o seu papel de reguladores da economia,
produzem essencialmente servicos ndo mercantis (e, eventualmente bens) para
consumo individual ou coletivo e redistribuem o rendimento e a riqueza;

9 SNA-1993, paragrafo 2.20. O System of National Accounts 1993 — SNA 93 é uma profunda
revisdao dos manuais anteriores e foi elaborado sob a responsabilidade conjunta das
Nacoes Unidas, Fundo Monetéario Internacional, da Comissao da Comunidade Européia,
da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico e do Banco Mundial.
Atualmente, um intersecretariado das Nacoes Unidas com representacao de varios orga-

nismos internacionais e de alguns especialistas prepara a primeira revisdao do SNA 93 a
ser publicada em 2008.
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¢ Familias: conjunto das pessoas fisicas da economia; a unidade institucional no
setor das familias corresponde a um individuo ou a um grupo de individuos. De
acordo com os critérios estabelecidos para definir uma unidade institucional,
a familia de um proprietario de uma empresa em nome individual, em geral,
inclui esta empresa, que ndo é considerada uma unidade institucional (exceto
sob determinadas condi¢oes). As principais funcoes das familias sao a oferta
de mao-de-obra, o consumo final e, enquanto empresarios, a producao de bens
mercantis e servicos nao financeiros (e, eventualmente, financeiros);

e [nstituicées, sem fins lucrativos, a servico das familias (ISFLSF): entidades
legais que estdo principalmente envolvidas na producao de servicos nao
mercantis para as familias e cujos principais recursos sao contribuicdes

voluntarias das familias.

Para distinguir entre empresas publicas e privadas, consideram-se
empresas publicas somente aquelas controladas pelos governos, federal,
estadual ou municipal, nas quais mais de 50% dos recursos provém de receita
de vendas ao publico em geral. As empresas publicas que nao satisfazem
essa condicao sdo classificadas no setor institucional administracao publica.
Ja as empresas privadas sao aquelas que nao sao controladas por unidades
da administracao publica.

Na série anterior das Contas Nacionais, o setor institucional familias,
além das familias propriamente ditas (setor familias puro), incluia também:
empreendimentos individuais ndo constituidos como sociedades, em que o
patrimonio do negbcio e o de seu dono se confundem e que, portanto, nao
se constituem unidades institucionais separadas do proprietario enquanto
familia; empreendimentos societarios com pequeno faturamento (tais como
microempresas), isentos de imposto de renda; e, ainda, os empreendimentos
agropecudrios, de educacéao e de satide mercantis, que, mesmo se constituin-
do enquanto sociedades, ndo possuem seus registros contabeis facilmente
acessiveis. Na nova série das Contas Nacionais, com a expansao da base
de dados disponiveis, foi possivel retirar do setor institucional familias as
pequenas empresas, assim como as empresas agricolas e reclassifica-las no
setor de empresas nao-financeiras.

AS TRANSACOES OU OPERACOES ECONOMICAS
As inameras unidades produtivas e unidades institucionais existentes

numa economia realizam uma infinidade de transacdes ou operacdes eco-
nomicas. Essas transacdes sao de natureza diversa para cada uma delas.
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As unidades produtivas realizam operacdes de producao, nomeadas
operacoes de bens e servicos, que sdo mais de carater técnico-econdomico,
na medida em que nelas sao combinados os fatores de producao em propor-
¢oes adequadas ao tipo de produto que se pretende obter e a tecnologia de
producao disponivel, que confere seu aspecto técnico. O aspecto econémico
é dado pelos custos de producao ou de utilizacao dos fatores de producao
e pelo valor da producéao dos bens e servicos fabricados.

As unidades produtivas utilizam trabalho, recursos naturais ou
matérias-primas semi-elaboradas e capital, produzindo bens e servicos com
utilizacoes diversas. Esses fatores podem ser de origem interna ou importa-
dos do resto do mundo. Os bens e servicos produzidos podem ter utilizacao
final (consumo final, formacao de capital ou exportagcao) ou serem reutilizados
como consumo intermedidrio (matérias-primas, servicos gerais).

A producao gera a renda que ird remunerar os servicos dos fatores
de producao, através das operacoes de reparticdo. Note-se que, no ambito
da unidade produtiva, o trabalho é o Gnico fator cuja remuneracdo pode
ser identificada. O restante da renda gerada correspondente a contribuicao
dos outros fatores a producao, nao é atribuivel nem apropriado no ambito
das unidades produtivas. De fato, parte dessa renda é remuneracao dos
servicos dos fatores de producao restantes, na verdade rendimentos de
propriedade.

No ambito das unidades produtivas, portanto, esse diferencial ou
saldo da renda gerada em relacdo ao total de remuneracao do trabalho, nao
tem suas apropriacoes identificadas, sendo agrupado e nomeado excedente
operacional. Realiza-se ai apenas uma distribuicdo primdria ou operacional
da renda.

E no ambito das unidades institucionais que o excedente operacional
é apropriado, complementando-se as operacoes de reparticao, quando a
renda gerada passa por um amplo processo de redistribuicao, e se define o
que cada unidade institucional possui de renda disponivel para suas decisdes
de consumir ou poupar, acumular e financiar a acumulagdo. Note-se que as
operacdes de producao e de geracdo da renda, com a identificacao do valor
adicionado, podem ser representadas também no ambito das unidades
institucionais; é por meio desse estagio, de fato, que se pode conectar as
operacoes das unidades produtivas com as das unidades institucionais,
como se vera adiante.

Finalmente, é também no ambito das unidades institucionais que se
podem identificar os diversos mecanismos pelos quais as unidades cujos
recursos excedem 0s uUsos 0s repassam aquelas com as quais ocorre o in-
verso. Estes mecanismos sdo denominados operacdes financeiras.
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Portanto, as inimeras transacdes ou operacdes técnico-econdémicas
efetuadas entre as unidades produtivas no processo de producéao e distribui-
cao operacional da renda, bem como as transacdes econémico-financeiras
realizadas pelas unidades institucionais no processo de producéao, distri-
buicdo primaria, apropriacao e uso da renda, acumulacéo e financiamento,
definidas como significantes pela teoria econdmica, podem ser classificadas
e agrupadas em trés categorias basicas: as operacoes de bens e servicos, as
operagdes de reparticdo e as operacdes financeiras.\

As OPERACOES DE BENS E SERVICOS

As operacdes de bens e servicos referem-se a todas as operacoes rela-
tivas a producao, oferta e utilizacdo de bens e servicos e estdo reunidas no
Quadro 2.2. Um importante saldo dessas opera¢des, como sera mencionado
adiante, é o valor adicionado, resultado da diferenca entre a producao e o
consumo intermediario.

Quadro 2.2 - Classificagao das operacoes de bens e servigos

Producao de Bens e Servicos
Consumo Intermediario
Consumo Final

Formagéo Bruta de Capital
Formacéo Bruta de Capital Fixo
Magquinas e Equipamentos
Construgoes

QOutros Investimentos

Variagdo de Estoques
Exportacao de Bens e Servigos
Importacéo de Bens e Servigos
Aquisigao Liquida de Terrenos e de Ativos Intangiveis

Os NIVEIS DE VALORACAO DAS OPERACOES DE BENS E SERVICOS

Para efeito de calculo dos diversos agregados macroeconomicos,
utilizam-se informacdes referentes as operacoes de bens e servicos que estao
em diferentes niveis de valoracéo, ! conforme ilustrado na Figura 2.1, abaixo:

10 Ver: CONSIDERA, C. M.; SILVA, A. B. de Oliveira e. Estrutura das Contas Nacionais Brasi-
leiras. Rio de Janeiro: IBGE, DPE, jun. 1991. (Texto para Discusséo, n. 48). p. 6-10. Mimeo;
IBGE. DPE. DECNA. Novo Sistema de Contas Nacionais: ano-base 1980: metodologia e resul-
tados provisoérios. Rio de Janeiro, dez. 1988. (Texto para Discussao, 10). p. 25-48. Mimeo.
Para um maior detalhamento das operacoes em um Sistema de Contas Nacionais ver: SNA
1993, capitulo 5.

Para uma descricao mais detalhada dos niveis de valoracao, ver SNA, capitulo 6.
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D

2)

o preco bésico é o valor recebido pelo produtor por uma unidade de um
bem ou servico produzido, liquido de qualquer imposto sobre produtos
a pagar, acrescido de qualquer subsidio a produtos a receber, sobre
aquela unidade, como conseqiiéncia da sua producao ou venda. Exclui
as margens de distribuicdo (transporte e comércio);

o preco de utilizador ou consumidor corresponde a quantia paga,
excluindo qualquer IVA dedutivel ou outros impostos semelhantes,
para adquirir uma unidade de um bem ou servico no momento e local
requeridos por um comprador. O preco de aquisicdo de um bem inclui
todos os custos de transporte pagos separadamente pelo comprador
para aquisicdo no momento e local requeridos.

Figura 2.1
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DescricAo pas OPERACOES DE BENS E SERvICOS
PRODUCAO DE BENS E SERVICOS

A ONU recomenda que se adote um conceito amplo de producdo. Assim
sendo, considera-se como produtiva toda operacao socialmente organizada
para a obtencao de bens e servicos, sejam eles transacionados ou ndo no
mercado, a partir de fatores de producao transacionados no mercado. Ela
é realizada por residentes no territério econdmico nacional, refere-se a um
dado periodo de tempo e é valorada, nas estatisticas brasileiras, a precos
bésicos.

A producao de bens e servicos é considerada mercantil sempre que
puder ser comercializada a um determinado preco estabelecido em mercado.
Toda a producao de bens!? é considerada, por convencao, mercantil, isto &,
existe um mercado para aquele bem, de forma a se poder inferir um preco
e, portanto, um valor da producdo. Isso inclui toda a producao de bens
para autoconsumo e a producao por conta propria de bens de capital fixo
imobilizados pelo proprio produtor.

Ja os servicos!® sdo divididos em mercantis e ndo-mercantis. Sao
considerados mercantis aqueles cujo objetivo de producédo é a venda no
mercado por um preco que remunera os servicos dos fatores usados na
sua obtencao. Inclui, ainda, um servico cujo valor é obtido por convencao,
como se vera adiante no tratamento das Instituicdes Financeiras: a producao
imputada de servicos de intermediacao financeira.

Os servicos ndo-mercantis sdo aqueles fornecidos a coletividade (todo
o pais, grupos especificos de pessoas ou familias etc.) gratuitamente ou por
valor economicamente insignificante. Estes servicos sao fornecidos, de forma
coletiva ou individual, pelas administracdes piblicas ou por instituicdes
privadas sem fins lucrativos a servico das familias (unidades institucionais
cujo principal objetivo é atender as familias e cuja principal fonte de finan-
ciamento é a transferéncia compulséria ou voluntaria de recursos por meio
de impostos, doacdes etc.).

Uma parcela desses servicos coletivos fornecidos pelas adminis-
tracdes publicas ndo possui nenhum tipo de mercado (defesa nacional, o
poder judiciario etc), ndo se podendo, assim, definir seu preco sob nenhuma
hipo6tese e, portanto, seu valor da producao. Entretanto, outra parcela dos

12 Os bens sao associados a algo tangivel, sendo muitas vezes chamados de bens transpor-
taveis.

13 Os servicos sdo intangiveis.
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mesmos (saude, educacao etc), e parte dos servicos privados ndo-mercantis
poderia ser valorada por precos de mercado. Contudo, para se garantir a
homogeneidade dos conceitos, considera-se como valor da producao dos
servicos ndo-mercantis, piblicos ou privados, a soma do consumo inter-
mediario, das remuneracoes (salarios brutos mais encargos sociais) e da
depreciacdo (consumo de capital fixo).

CONSUMO INTERMEDIARIO

Entende-se por consumo intermediario o consumo de bens e servicos
mercantis utilizados na producao de outros bens e servicos (mercantis ou
nao) realizado por unidades residentes no territério econdmico nacional.
Nao inclui os bens de capital nem os servicos relacionados a transferéncia
e ainstalacdo desses bens. Nao inclui, tampouco, os bens cedidos a empre-
gados a titulo de pagamento, que sao considerados parte do consumo final
das familias (salario em espécie).

Os bens e servicos utilizados como consumo intermediario sdo va-
lorados a precos de consumidor (incluem margens de comercializacao e
transporte e os impostos sobre produtos).

CONSUMO FINAL

Os bens destinados a satisfacdo das necessidades da populacao sao
classificados como de consumo final. Por convencao, as familias consomem
imediatamente todos os bens, inclusive os duraveis. Nao ha formacao de
estoques nas unidades familiares. O consumo final ndo abrange a compra de
iméveis residenciais ou nao-residenciais, que sdo considerados na formacao
bruta de capital fixo; e, tampouco, inclui a compra de terrenos, que é tratada
como uma operacao especial denominada aquisicao liquida de terrenos.

Apenas as familias e as Administracées Puablicas pode ser atribuida
a operacao de consumo final. As empresas realizam apenas consumo inter-
mediario. O consumo final pode ser individualizado (pessoas ou unidades
familiares) ou pode ter um carater coletivo, como é o caso dos servicos
prestados pelas Administracdes Publicas e pelas instituicdes privadas sem
fins lucrativos. No primeiro caso, o consumo de bens e servicos pode ser
claramente identificado e associado ao individuo, ou unidade familiar, ou
ainda ao domicilio. Sdo bens ou servicos que tém valor de mercado, isto
é, podem ser transacionados em diferentes quantidades e sao, por isso,
denominados “mercantis”.
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J& os de consumo coletivo nao podem ser individualizados, nem
divididos, e ndo tém valor de mercado. Embora seja possivel identificar co-
munidades que se beneficiam de um servico como, por exemplo, seguranca
publica, ele nao é, necessariamente, atribuivel a uma familia determinada.
Eles sdo, por convencao, destinados ao consumo final pelo seu valor da
producao. Este valor da producao corresponde a soma de seus custos (con-
sumo intermediario, remuneracao de empregados e consumo de capital),
conforme definido anteriormente.

A valoracao depende da origem do bem: valorado a precos de consu-
midor, para os bens e servicos adquiridos no mercado; valorado pelo preco
basico, para os bens agricolas produzidos para autoconsumo; valorado pelo
valor das remuneracoes, para os servicos domésticos; e, valorado pelos
custos incorridos, para os servicos ndo mercantis.

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL

Essa operacao engloba a formacao bruta de capital fixo e a variacao
de estoques. Considera-se como formacao bruta de capital fixo o valor dos
bens duraveis, assim como o dos servicos a eles incorporados, com vida
atil normal superior a um ano, para serem usados no processo de producao.
Sao considerados apenas os bens novos, se produzidos no pais, ou usados,
quando importados, desde que utilizados pela primeira vez no territorio
econdmico nacional. Representa um aumento da capacidade produtiva do
pais, ou seja, um acréscimo ao estoque de capital realizado durante o ano
de referéncia.

Estao excluidos os bens de baixo valor unitario, pois, no Brasil, a
legislacao do imposto de renda permite que bens, cujo preco unitario seja
inferior a um valor determinado, possam ser deduzidos como despesa.

Sao considerados, também, como integrantes desse agregado, todos
os gastos com prospeccdo de minerais.'* Sao considerados, ainda, como
acréscimos aos estoques de capital do pais, os servicos que aumentam a
vida util dos bens de capital. Ainda por problemas relativos a existéncia de
informacao, ndo sao considerados os valores referentes as obras-de-arte

14 Na verdade, o valor corresponde praticamente aos gastos com prospeccio de petrdleo.
Até recentemente as recomendacdes internacionais eram no sentido de se considerar
apenas os valores que resultavam em sucesso. Dadas as dificuldades praticas, o SNA - 93
passou a aceitar todo o valor gasto como Formacao de Capital. Com isso, evita-se uma
reducao do Valor Adicionado na atividade de Extracdo de Petrdleo, ja que se assim nao
fosse, seria considerado consumo intermediario.
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produzidas no ano, ou o valor liquido das aquisicoes das obras-de-arte ja
existentes.

No caso dos bens de capital cujo processo produtivo ultrapassa um
ano, é considerado na producao do ano de referéncia o valor correspondente
as etapas ja realizadas; na verdade, esse valor corresponde ao adotado nas
estatisticas de producao da indistria de transformacao e construcao nos
Censos Economicos. Esse mesmo critério é utilizado nos valores conside-
rados como formacao de capital das matas plantadas e de novas culturas
permanentes, ou seja, os gastos efetuados no preparo do terreno, cultivo e
manutencdo até o momento de producéao.

A variacao de estoques €, na verdade, um valor de ajuste entre a en-
trada e a saida de bens do estoque. Essa diferenca é referenciada em termos
fisicos, embora, na pratica, efetuem-se os calculos em valor, tentando-se
eliminar os efeitos da inflacdo. Os estoques podem ser de bens produzidos
(acabados ou em elaboracao) ou de matérias-primas; e, serem de propriedade
do produtor/utilizador ou do comércio.

Por convencao, as familias ndo mantém estoques de bens, assim como
as unidades economicas produtoras de servicos nao-mercantis. No caso des-
tas dltimas, excetua-se o estoque de produtos estratégicos ou reguladores,
mantidos por organismos ligados as Administracdes Publicas. Na pratica,
esses organismos sdo classificados como mercantis, nao sendo, portanto,
parte da atividade ndo-mercantil das administracdes piblicas.

O valor da variacdo de estoques deve refletir os fluxos de entrada
e saida, valorados a precos de utilizador do dia da entrada ou da saida. A
obtencao desta medida exige adaptacdes em funcao da diferenca de concei-
tos de valoracdo dos estoques na contabilidade empresarial e das Contas
Nacionais. Estas adaptacdes visam anular o componente inflacionario.

AS EXPORTACOES DE BENS E SERVICOS

As exportacdes compreendem todos os bens e servicos que saem
definitivamente do territério econdmico do pais com destino ao resto
do mundo. Os servicos prestados aos nao-residentes, mesmo quando no
territério econdmico nacional sdo, quando estatisticamente identificados,
classificados como exportacao de servicos. Sao considerados, ainda, como
exportacdo os combustiveis e provisdes de bordo fornecidos a navios e
aeronaves de bandeira estrangeira.

Um caso especial merece ser citado. O valor do ouro industrial, quan-
do vendido no mercado financeiro nacional para outra unidade residente, é
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considerado como exportacao. Nesse caso, ndo ha saida fisica do territério
economico. O ouro financeiro é considerado um passivo financeiro do resto
do mundo, constituindo-se em reserva de poder de compra. Da mesma forma,
o caminho inverso é considerado importacao.

As exportacdes sao valoradas a preco FOB, (em inglés, free on board),
significando que exclui seguros e fretes de longo curso, podendo incluir os
custos domésticos de transporte e comercializacao.

As IMPORTACOES DE BENS E SERVICOS

A definicdo de importacao tem o sentido oposto a de exportacao. De
maneira analoga as exportacdes incluem também o consumo final de resi-
dentes realizado fora do territério econémico nacional.

As importacdes de mercadorias sdo valoradas a preco CIF (em inglés,
cost + insurance + freight), o que significa que inclui além do seu preco de
producao no resto do mundo, os custos de seguros e fretes até o porto
nacional, representando o seu preco de entrada no pais, correspondente
ao preco basico das importacdes. Com isto, os valores dos servicos de
transporte de mercadorias e de seguros as mesmas, prestados por unidade
ndo-residentes, do porto de origem até o porto nacional, que aparecem na
balanca de servicos do balanco de pagamentos, sao associados as merca-
dorias importadas, quando aplicavel.

AQUISICAO LIQUIDA DE TERRENOS E ATIVOS INTANGIVEIS

Representam o saldo das operacdes sobre ativos intangiveis, tais
como patentes, marcas de fabricas, direitos autorais etc.

As OPERACOES DE REPARTICAO

As operacoes de reparticao tratam da distribuicao primaria darendae
de suaredistribuicao e apropriacao, conforme discriminadas no Quadro 2.3.
As operacdes tanto sob o ponto de vista das unidades produtivas, quanto
das unidades institucionais. A redistribuicado e a apropriacao da renda, por
sua vez, se dao como decorréncia da propriedade dos fatores de producao,
qualidade atribuivel apenas as unidades institucionais, ou, ainda, da acao
coercitiva das administracdes publicas, redistribuindo renda.
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Quadro 2.3 - Classificacao das operagoes de reparticao

DISTRIBUIGAO PRIMARIA DA RENDA
GERAGAO DA RENDA
Remuneragao dos assalariados
Saldrios e ordenados brutos
Contribuigdes sociais dos empregadores
Contribuigdes sociais imputadas
Impostos, liquidos de subsidios, sobre a produgéo e aimportagao
ALOCAGAO DA RENDA PRIMARIA
Renda da propriedade
Juros
Lucros reinvestidos de investimento estrangeiro direto
Rendimento de propriedade atribuidos a detentores de apdlice de seguros
Renda da terra
DISTRIBUIGAO SECUNDARIA DA RENDA
Impostos correntes sobre a renda, patrimonio etc.
Contribuigdes sociais
Contribuigdes sociais efetivas
Contribuigdes sociais efetivas dos empregadores
Contribuigdes sociais dos empregados
Contribuigdes sociais dos ndo-assalariados
Contribuigdes sociais imputadas
Beneficios sociais, exceto transferéncias sociais em espécie
Beneficios de seguridade social em numerario
Beneficios sociais com constituicao de fundos
Beneficios sociais sem constituigao de fundos
Beneficios de assisténcia social em numerério
Qutras transferéncias correntes
Prémios liquidos de seguros ndo-vida
Indenizages de seguros nao-vida
Transferéncias correntes entre administragdes publicas
Cooperagao internacional
Transferéncias correntes diversas
Relagéo do Governo com o Banco Gentral
Compensagao pela produgao do Banco Central
Resultado do Banco Central

DESCRICAO DAS OPERACOES DE DISTRIBUICAO PRIMARIA DA RENDA

As operacdes de distribuicao primaria de renda mostram como o
valor adicionado bruto é distribuido pelos fatores trabalho e capital, este
representado no saldo excedente operacional bruto que é a diferenca entre
o valor adicionado e as remuneracoes dos assalariados.

REMUNERACAO DE ASSALARIADOS
A remuneracdo de assalariados compreende todas as despesas dos

empregadores com seus empregados em contrapartida ao trabalho realiza-
do no periodo, a saber: pagamentos diretos aos assalariados em moeda ou
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espécie, encargos sociais a cargo do empregador e o fornecimento de bens

e servicos gratuitos. Para o empregador corresponde ao custo total com a

forca de trabalho; para as familias, fornecedoras do fator trabalho, corres-

ponde a uma renda primdria sujeita, ainda, a transferéncias compulsérias.
Essa remuneracao pode ser decomposta em trés categorias:

Salarios e ordenados brutos — salarios e ordenados pagos em con-
trapartida ao trabalho, antes de qualquer deducao previdenciaria
a cargo dos assalariados ou do respectivo imposto de renda. Duas
subcategorias de salarios podem ser distinguidas:

Salarios de pessoal com vinculo empregaticio — que inclui, além
do salario mensal, o 13° salario, a remuneracao de férias, os
honorarios, as comissoes de vendas, as ajudas de custo, as gra-
tificacdes, a participacdo nos lucros (quando nao resultante de
clausula contratual), as retiradas de s6cios e proprietarios dentro
dos limites fixados pela autoridade fiscal e os auxilios refeicao e
transporte.

Salarios de pessoal sem vinculo empregaticio (sem carteira)
— estimativas feitas a partir de Pesquisas Domiciliares (Censo
Demogréfico e Pesquisas por Amostra), para dar conta dessa
anomalia da economia brasileira que mesmo na auséncia de vin-
culos formais de emprego, mantém vasto contingente como forca
de trabalho assalariada.

CONTRIBUICOES SOCIAIS DOS EMPREGADORES

As contribuicdes sociais dos empregadores incluem todos os pa-
gamentos a cargo do empregador em nome de seus empregados para as
instituicdes de seguro social. Elas podem ser de carater obrigatorio (INSS,
FGTS, PIS/PASEP) ou nao (previdéncia privada). As contribui¢cdes sociais tém
como contrapartida a criacdo de um direito individual, diferindo de outros
pagamentos compulsérios, tais como os impostos.

De acordo com as notas metodolégicas do IBGE:

As informacdes sobre contribuicdes sociais efetivas a cargo dos empregadores,
que aparecem originalmente como uso na conta de geracdo da renda dos seto-
res institucionais ou de atividades, correspondem ao valor devido no exercicio
(regime de competéncia). Do lado das administracdes publicas, para quem

representa um recurso na conta de alocacdo darenda primaéria, o registro desta
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operacao corresponde ao efetivamente recebido (regime de caixa). Entre os
dois registros ha, pois, uma discrepancia decorrente de regras institucionais
quanto ao prazo para pagamento efetivo e de atrasos por parte do empregador.
Nas contas nacionais o momento de registro das contribuicdes sociais deve
ser o de competéncia e ndo o de entrada de caixa das administracdes publicas,
a discrepancia entre estes dois registros deve figurar nas contas financeiras
como uma variacao de ativo das administracdes publicas.

A diferenca entre o montante pago de contribuicdes sociais e o recebido pelas
administracoes publicas, tomado como referéncia, tem como conseqiiéncia um
aumento do excedente operacional das empresas e dos saldos subseqiientes.
Os ajustes foram definidos separadamente para as contribui¢cdes & previdéncia
social (INSS), ao FGTS e ao PIS/PASEP.

Em relacdo as contribuicoes dos empregadores a previdéncia privada, suas
estimativas vém da conta destas entidades (recursos), e sao repartidas como
uso das atividade ou dos setores institucionais a partir das informacoes das
fontes pagadoras, porém respeitando-se os dados das administracdes piblicas

e das empresas financeiras.!®

As contribuicées sociais imputadas referem-se ao montante de apo-
sentadorias e pensdes pago pelas administracdes publicas aos seus ex-
funcionarios ou seus beneficiarios, deduzido o valor das contribuicdes dos
funcionarios ativos para o plano de seguridade social do servidor e para as
caixas de pensdo. O montante dessas contribuicdes é fornecido pela conta
das administracoes publicas.

IMPOSTOS LIGADOS A PRODUCAO E A IMPORTACAO

Sao pagamentos obrigatérios exigidos pelo Estado as unidades produ-
tivas, incidindo sobre a producao, comercializacao, importacao e exportacao
de bens e servicos e sobre a utilizacao de fatores de producao.

Subdividem-se em:

¢ impostos sobre produtos, que recaem sobre o valor de bens e ser-
vicos mercantis. Dentre eles distinguem-se:

e impostos sobre valor adicionado, tais como o imposto sobre

produtos industrializados (IPI) e o imposto sobre circulacao

de mercadorias (ICM). A carga destes impostos recai sobre o

15 IBGE. Nota metodolégica n. 10: Contas Econdmicas Integradas. Disponivel em: < http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/default_SCN.shtm>.
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consumidor final dos produtos, com as empresas atuando apenas
como agentes arrecadadores do Estado;

imposto sobre aimportacao, que corresponde as tarifas aduanei-
ras incidentes sobre produtos importados no momento de sua
entrada no mercado nacional;

outros impostos sobre produto, correspondente aos demais
impostos cobrados proporcionalmente ao valor dos bens e
Servicos;

outros impostos ligados a producao, compreendendo impostos
sobre a folha de pagamento e demais impostos e taxas incidentes
sobre a atividade produtiva.

SUBSIDIOS CORRENTES

Sao transferéncias correntes das administracoes piblicas para as uni-
dades produtivas de bens e servicos mercantis. Seu efeito é reduzir o preco
final do produto ou permitir uma rentabilidade suficiente a uma determinada
atividade econdmica. Sao decompostos em duas categorias:

subsidios a produtos, definidos sobre o valor dos bens e servicos,
reduzindo seu preco para o consumidor;

subsidios a unidade produtiva, que visam compensar os custos de
operacao de forma a garantir seu nivel de rentabilidade.

DESCRICAO DAS OPERACOES DE ALOCACAO DA RENDA PRIMARIA

RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE E DA ATIVIDADE EMPRESARIAL

Representam as diversas formas de remuneracao da propriedade dos
fatores de producao que nao o trabalho. Incluem:

Juros: sdo formas de remuneracao, estabelecidas por clausula con-
tratual, de determinados ativos, tais como, empréstimos, obrigacoes,
depositos a prazo, titulos negociaveis etc.

Rendas da terra e de direitos do uso do subsolo: estas rendas
remuneram o direito de uso dos ativos tangiveis nao produzidos,
tais como terras e subsolo, nao se constituindo numa transferéncia
de propriedade. Incluem: as rendas recebidas pelos proprietarios
de terra pelo seu aluguel e as rendas dos proprietarios de aguas,
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reservas de minerais, petréleo etc. Como no Brasil o governo é o
Gnico proprietario do subsolo, esses recursos sao pagos ao governo.
Um exemplo disso sdo os chamados royalties do petréleo pagos a
governos federais, estaduais e municipais.

Rendimento de propriedade atribuido aos detentores de apélices de
seguro, prémios liquidos e indenizacdes de seguros ndo-vida.
Dividendos e retiradas: sdo as rendas que as empresas decidem
distribuir, sob a forma de dividendos e outros rendimentos, aos seus
proprietarios ou acionistas.

DESCRICAO DAS OPERACOES DE DISTRIBUICAO SECUNDARIA DA RENDA

OPERACOES CORRENTES SEM CONTRAPARTIDA NO PROCESSO DE PRODUCAO

Nesta categoria estao classificadas varias operacdes de reparticao

compulsorias ou voluntarias sem contrapartida no processo de producao.

Sao decompostas em:

Impostos correntes sobre arenda e a propriedade: sdo os pagamen-
tos periédicos compulsérios feitos ao Estado, incidentes sobre a
renda e o patrimonio das unidades institucionais, sem contrapartida
de bens ou servicos. Distinguem-se trés modalidades: imposto de
renda de pessoa fisica, imposto de renda de pessoa juridica, e os
outros impostos correntes sobre a propriedade.

Contribuicoes sociais efetivas: representam todos os pagamentos
que os segurados — assalariados ou nao-assalariados — ou seus
empregadores efetuam aos organismos de seguro social, criando
direito a beneficios previdenciarios. Resultam de disposicoes legais,
clausulas contratuais, acordos de trabalho e decisoes individuais
voluntarias. Na sua maioria incidem sobre remuneracoes prove-
nientes da producdo. Incluem as contribuicdes ao INSS, FGTS, PIS/
PASEP e previdéncia privada, conforme ja descrito anteriormente.
Estas contribuicdes sao atribuidas aos empregados junto com seus
salarios e, por meio desta operacao de redistribuicado, apropriadas
pela instituicao responsavel pela prestacao do beneficio.
Contribuicdes sociais imputadas: tal qual a operacao anterior, ela é
atribuida aos assalariados e contabilizada nos seus rendimentos. No
Brasil, amaior parte dessa operacao é a contrapartida dos pagamen-
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tos de aposentadorias e pensdes do funcionalismo publico federal,
deduzidos das contribuicdes dos funcionarios ativos.
Beneficios sociais: correspondem a todas as transferéncias corren-
tes — em moeda ou em espécie — fornecidas as familias e prestadas
pelas unidades institucionais gerenciadoras dos mecanismos de
previdéncia coletiva. Estes beneficios ndo correspondem a contra-
partidas equivalentes e simultaneas as contribuicdes, pois, ndo sao
estabelecidos em funcédo dos riscos especificos que apresentam,
como acontece nos seguros classicos. As necessidades cobertas por
esses beneficios sociais limitam-se as areas de satde, aposentadoria,
falecimento, encargos de familia e desemprego. Estes beneficios
sociais se decompdem em trés categorias:

¢ osligados a contribuicdes sociais efetivas, compreendendo apo-
sentadorias; auxilios-doenca; pensodes; salarios-familia e mater-
nidade; saques do FGTS por demissao, desemprego, aquisicao de
casa proépria ou outro de carater legal; abonos; rendimentos ou
retiradas do PIS/PASEP e os beneficios pagos pela previdéncia
privada;

e 0s prestados diretamente pelo empregador, tratados no circuito
das contribui¢cées imputadas;

e os outros beneficios sociais, referentes aos gastos com convénio
de satide na compra de servicos individualizados de satide privada
pela previdéncia publica para uso das familias.

Transferéncias correntes entre Administracoes Publicas: compre-

endem os movimentos internos de renda entre as unidades institu-

cionais do setor Administracdes Piblicas, exceto as transferéncias
de capital. Incluem as transferéncias de receitas fiscais fixadas
por lei — as receitas vinculadas, os recursos para financiamento
de programas conjuntos, para despesas das administracoes des-
centralizadas etc. Subdividem-se em intergovernamentais, quando

referem-se aos fluxos entre niveis de governo — federal, estadual e

municipal; e, intragovernamentais, quando se dao dentro do mesmo

nivel de governo.

Transferéncias correntes as instituicoes privadas sem fins lucrativos:

referem-se a todas as contribui¢cdes voluntéarias — doacdes, contri-

buicdes periddicas etc. — que estas instituicoes recebem a fundo
perdido. Excluem as transferéncias de capital. Incluem: pagamentos
pelas familias a entidades filantropicas, desportivas, associacoes de
classe, sindicatos, partidos politicos, entidades cientificas, religiosas
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etc; ajuda por parte das administracdes publicas; contribuicoes
voluntarias das empresas para financiamento de suas entidades de
classe e outras instituicdes sem fins lucrativos voltadas ao atendi-
mento de seus interesses.

¢ Transferéncias correntes diversas. Categoria que abrange diversas
operacoes de transferéncia de pequeno valor nao classificadas an-
teriormente. Compreendem: multas e indenizacoes por infracoes de
regulamentos; pagamento de taxas e emolumentos pela utilizacao,
por parte das familias, de determinados servi¢os ndo-mercantis da
administracao publica tais como, emissao de passaportes, carteiras
de identidade, de motorista etc., e pelas empresas, tais como, taxa
de alvar4; contribuicoes e pagamentos a organismos internacionais;
e remessas de residentes para nao-residentes.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Sao transferéncias nao-contratuais que interferem apenas no patrimo-
nio e ndo nas contas correntes das unidades institucionais. Pode-se distinguir
entre aquelas restritas aos fluxos internos das Administracdes Publicas e as
realizadas entre os diversos setores institucionais. Estas incluem: subsidios
a investimentos, anulacao de dividas, recursos a fundo perdido do setor
privado para a preservacao do patrimonio histérico-cultural e ambiental,
recursos das Administracdes Publicas para investimentos em instituicdes
privadas ligadas a cultura, ajuda para construcao de casas populares etc.

AQUISICOES LIQUIDAS DE CESSOES DE ATIVOS NAO-FINANCEIROS NAO-PRODUZIDOS

Nesta operacdo é registrado o resultado liquido da compra e venda de
terrenos e o valor das concessdes e permissdes na area de telecomunicacdes,
recebidas pelas administracdes piblicas, do setor empresas nao-financeiras.

VARIACAO DO PATRIMONIO DAS FAMiLIAS NO FGTS E PIS/PASEP

Ajuste destinado a fazer aparecer, na poupanca das familias, a variacao
do patrimonio do FGTS e PIS/PASEP. Estes ativos pertencem as familias, mas
ao mesmo tempo sao alimentados por transacdes registradas como recursos
das administracoes publicas (contribuicdes sociais).
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AS OPERACOES FINANCEIRAS

No processo economico, as unidades institucionais realizam uma série
de operacdes auxiliares do circuito producao, distribuicao, apropriacao e
uso da renda e acumulacdo. Denominam-se estas de operacdes financeiras,
conforme listadas no Quadro 2.5.16 Por meio delas, as unidades institucionais
transferem recursos financeiros entre si.

DESCRICAO DAS OPERACOES FINANCEIRAS

As operacdes financeiras devem ser observadas em seus quatro
aspectos basicos para que se possa compreender seu papel economico. O
primeiro diz respeito ao seu papel de meio de troca. As operacdes de bens
e servicos descritas anteriormente, e mesmo algumas operacoes de renda,
como o pagamento de salarios, tém como contrapartida uma transferéncia
de instrumentos financeiros. Um bem ou servico (inclusive do fator de pro-
ducdo trabalho) passa de “A” para “B” enquanto um instrumento financeiro
(moeda ou titulo/duplicata) perfaz o caminho inverso.

O segundo diz respeito ao seu papel de instrumento de financiamento.
E por meio dos instrumentos financeiros que as unidades deficitarias obtém
junto as superavitarias os fundos necessarios ao seu funcionamento. A ob-
tencdo do fundo se da a partir da emissdo de um instrumento denominado
passivo financeiro que, ao ser adquirido por uma unidade superavitaria,
realiza a transferéncia de fundos. Para o adquirente, o instrumento é um
ativo financeiro. A unidade deficitaria passa a ser devedora e a unidade
superavitaria credora. O terceiro aspecto, intimamente relacionado ao
anterior, refere-se a possibilidade de se manter o patrimonio na forma de
aplicacodes financeiras. Sem essa caracteristica, as unidades superavitarias
nao realizariam transferéncias de fundos.

16 F importante que se mencione que o IBGE ainda ndo publica contas financeiras. Este qua-
dro é uma adaptacao do SNA as condicoes da contabilidade publica e bancaria brasileira
nas primeiras reunides para se construir com o Banco Central uma conta financeira para
o Brasil.
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Quadro 2.5 - Classificacao das operacdes financeiras

Meio de pagamento internacionais
Ouro monetério
Direitos especiais de saque e reservas no fundo monetério internacional
Divisas
Meio de pagamentos nacionais
Papel-moeda
Depodsitos a vista
Depésitos ndo-monetarios
Depésitos em caderneta de poupanca
Depésitos a prazo sem certificado
Depdsitos em moeda estrangeira
QOutros depdsitos em moeda nacional
Titulos de renda fixa
Titulos de renda variavel
Agoes
Participagdes e cotas
Empréstimos
Curto prazo
Longo prazo
Arrendamento mercantil
Créditos comerciais
Reservas técnicas de seguro

Fonte: BACEN. REPEC. Reunido sobre a Tabela de Operagoes Financeiras — TOF, no ambito do NSCN — IBGE. Mimeo.

A quarta caracteristica é decorrente do conceito mais amplo de ins-
trumento financeiro adotado nas Contas Nacionais e diz respeito a funcao
de seguro. As seguradoras, por definicao de suas funcoes, necessitam criar
e manter reservas. Essas reservas sao para cobertura dos riscos e repre-
sentam uma poupanca financeira de propriedade coletiva dos segurados.
Essa reserva é particularmente importante no ramo “vida” dos seguros
(seguros de vida).

Deve-se mencionar que o conceito de instrumentos e operacdes fi-
nanceiras nas Contas Nacionais é mais amplo do que o da nocdo comum e
do que o da legislacao comercial. Em primeiro lugar, pode dar lugar a uma
relacao de crédito/débito do pais com o resto do mundo, como por exemplo,
com o Fundo Monetario Internacional, ou sem devedor especifico, como o
ouro mantido em reserva, para o qual ndo existe devedor. Em segundo lugar,
alguns instrumentos considerados em Contas Nacionais ndo merecem da
legislacao a mesma classificaco. E o caso das acdes, que embora permitam
a transferéncia de fundos conforme descrito anteriormente, nao caracteri-
zam um devedor e um credor conforme a legislacao comercial. Tendo feito
essas observacoes, pode-se utilizar a definicao internacional de operacao
financeira aceita nos trabalhos de Contas Nacionais: “As operacdes finan-
ceiras sdo as que implicam uma modificacdo no montante dos ativos e/ou
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passivos financeiros das unidades institucionais. Para todo ativo financeiro
contabilizado existe um passivo financeiro correspondente, e por isso se
utiliza a mesma classificacdo”.”

Distinguem-se quatro grupos de ativos (passivos) financeiros, segundo
suas caracteristicas de liquidez e transferibilidade:

¢ Instrumentos de pagamento,

¢ Instrumentos de aplicacdo de fundos,
¢ Instrumentos de financiamento,

e Reservas técnicas de seguro.

Os INSTRUMENTOS DE PAGAMENTO
¢ Meios de pagamento internacionais

Os instrumentos de pagamentos para as transacoes entre residentes
e ndo residentes sdo denominados meios de pagamentos internacionais. No
Brasil se subdividem em:

¢ (Quro financeiro ou monetario

Registra o ouro para fins monetarios ou de aplicacoes de fundo e exclui
o ouro destinado a fins industriais. Deve ter um grau de pureza superior a
995/1.000 e ser objeto de negociacao em um mercado organizado;

e Direitos Especiais de Saque — DES

Essa é a denominacdo recebida pela moeda fiduciaria (sem contra-
partida em ouro ou divisas) do Fundo Monetario Internacional - FMI, que é
atribuida como ativo financeiro aos paises membros que se comprometem
a aceita-la em suas transacgdes internacionais;

¢ Divisas — Moeda e depdsitos a vista em moeda estrangeira

Moeda emitida pelas autoridades monetarias de outros paises e man-
tida em poder de residentes, e depésitos a vista em moeda estrangeira. Sao

17 SISTEMA EUROPEU DE CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS - SEC. Tema 2: Economia
e Financas. Luxemburgo: Servico das Publicacdes Oficiais das Comunidades Européias,
1990. (Série E: Métodos).
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considerados depdsitos a vista em moeda estrangeira aqueles que sao con-
versiveis em moeda nacional sem qualquer restricdo. Na pratica, o publico
nao mantém depodsitos a vista em moeda estrangeira no Brasil, exceto as
empresas que podem manté-los junto ao Banco Central.

e Meios de pagamentos nacionais

Para as transacdes entre os residentes, os meios de pagamento
subdividem-se em:
¢ Moeda fiduciaria emitida pela autoridade monetaria;
¢ Depositos a vista em moeda nacional. Os depésitos a vista sdo trans-
feriveis por cheque sem nenhuma restricao.

Os INSTRUMENTOS DE APLICACAO DE FUNDOS

Sao os passivos financeiros emitidos principalmente pelas institui-
coes financeiras, caracterizam-se por terem miltiplos credores individuais
e se dividem em depoésitos nao-monetarios (ndo podem ser movimentados
livremente por cheque), titulos negociaveis e obrigacdes. No Brasil estao
classificados como:

¢ Depobsitos nao-monetarios

¢ De poupanca (cadernetas). Nao podem ser movimentados antes
do prazo, sob pena de perda dos rendimentos;

e A prazo em moeda nacional: depésitos em moeda nacional que
nao podem ser movimentados antes da data fixada quando da
realizacao do depoésito, ou sem aviso prévio do depositante;

e A prazo em moeda estrangeira: todos os depdsitos em moeda
estrangeira, a excecao dos depositos a vista.

¢ Titulos de renda fixa

Sao os titulos cuja rentabilidade é conhecida a priori, subdivididos em:

¢ Titulos federais, emitidos pelo Tesouro Nacional (ORTN, LTN, NTN
eto);

e Titulos estaduais, emitidos pelos Tesouros estaduais;

e Titulos municipais emitidos pelos Tesouros municipais;
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¢ Certificados de Depésitos Bancarios — CDB’s — sdo passivos emitidos
pelos bancos comerciais, de investimento e desenvolvimento desti-
nados ao financiamento do capital de giro das empresas;

e Letras de Cambio — LC - sao titulos emitidos por empresas nao-
financeiras com aceite e co-obrigacao de sociedades de crédito, fi-
nanciamento e investimento destinados ao financiamento do Crédito
Direto ao Consumidor;

¢ Qutros - sao outros titulos de renda fixa, com as caracteristicas
mencionadas e ndo enquadrados na classificacao acima.

e Titulos de renda variavel

Sao titulos cuja rentabilidade é conhecida a posteriori. Englobam acoes
e outras participacoes, definidas como ativos financeiros que dao direito a
parte do lucro das empresas das quais as familias sdo acionistas. As acoes
sdo titulos mobiliarios, negociaveis, podendo ou nao estar cotadas nas Bol-
sas de Valores. As participacdes nao sao titulos mobilidrios e, portanto, ndao
sdo livremente negociaveis. Sao incluidas como participacdes as cotas nas
sociedades de responsabilidade limitada, nas cooperativas, nas sociedades
em comandita por acdes, a participacdo das Administracdes Piblicas em
Empresas Publicas (ndo confundir com empresas de economia mista, onde
o capital esta dividido em acdes) e em organismos internacionais (exceto
o FMI) etc. No Brasil, a estrutura de classificacdo desses instrumentos
financeiros é:

e Acoes;
¢ Participacoes e cotas.

Os INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO

Os instrumentos de financiamento sao ativos/passivos financeiros
que representam acordos individuais entre credores e devedores por um
montante e um periodo dados. Em geral, o credor é uma instituicao financeira
e os titulos nao sao negociaveis. Internacionalmente, eles estao agrupados
segundo o prazo de duracao: curto prazo, para periodos de até dois anos, e
médio e longo prazos para periodos mais longos. No Brasil, os prazos foram
alterados para até um ano (curto prazo) e mais de um ano (médio e longo
prazo). Sao subdivididos em:

¢ Empréstimos
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Sao as operacdes nas quais os valores acordados nao tém destinacao
especifica por parte do tomador. Quanto ao prazo e a classificacao de sua
finalidade, estao agrupados em:

¢ De curto prazo;
e Empréstimos rurais de curto prazo,
e Empréstimos industriais de curto prazo,
¢ Empréstimos habitacionais de curto prazo,
¢ Qutros empréstimos de curto prazo.

¢ De longo prazo;
e Empréstimos rurais de longo prazo,
e Empréstimos industriais de longo prazo,
¢ Empréstimos habitacionais de longo prazo,
¢ Qutros empréstimos de longo prazo.

¢ Arrendamento ou leasing mercantil

Operacao pela qual um bem é cedido por um arrendador a um arren-
datario mediante um pagamento periédico e por um periodo determinado,
ao fim do qual o arrendatario pode optar pela compra do bem.

e (Créditos comerciais

Os créditos comerciais englobam todas os ativos financeiros que
por convencao registram o lapso de tempo entre uma operacao e sua con-
trapartida financeira. A operacao pode ser o fornecimento de um bem ou
servico (como o fornecimento de um bem para pagamento em 30 dias), o
fato gerador de um imposto (0 momento em que o imposto é devido) cuja
arrecadacao nao foi recolhida etc.

¢ Asreservas técnicas de seguro

As empresas seguradoras transformam riscos individuais em cole-
tivos, constituindo para isso reservas técnicas de seguro. As reservas sao
constituidas para garantir o pagamento de prestacoes futuras. Essas reservas
sdo consideradas como um passivo financeiro das Instituicdes de Seguro e
direito dos segurados ou beneficiarios.
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REesumo

Sao trés as classificacdes necessarias para se utilizar as Contas Nacio-
nais: a classificacdo das unidades economicas e a das operacdes que
realizam entre elas.

As unidades economicas sao de dois tipos: as unidades produtivas e
as unidades institucionais.

As unidades produtivas sao classificadas segundo suas caracteristicas
técnicas e economicas em trés grandes atividades: agropecudria, indis-
tria e servicos. Nestes mesmos trés grandes grupos sao classificados
os bens e servicos por elas produzidos. As Contas Nacionais brasileiras
publicam seus resultados com aberturas de até 55 atividades e 110
produtos.

As unidades institucionais sao classificadas segundo suas caracteris-
ticas economicas e financeiras em trés grandes setores institucionais:
empresas, familias e administracoes publicas. As empresas sao subdivi-
didas em empresas financeiras e ndo-financeiras (podendo ainda serem
caracterizadas em privadas ou piblicas). As familias se subdividem no
grupamento familias propriamente ditas e instituicdes sem fins lucra-
tivos, ao servico das familias. O grupamento dos setores institucionais
nao-residentes se denomina Resto do Mundo.

As operacdes realizadas pelas atividades e pelos setores institucionais
sdo classificadas em trés grupos: as operacdes de bens e servicos, as
operacoes de reparticdo da renda e as operagdes financeiras.



Capitulo 1l
Os MERCADOS

Nos capitulos anteriores, definiu-se uma série de conceitos fundamen-
tais para o entendimento do processo economico. Iniciou-se com o principal
ato do processo economico que é a producao, com a explicacdo de como os
fatores de producao sao organizados no ambito das unidades econdmicas.
Definiram-se e classificaram-se, posteriormente, esses atores da producao,
bem como suas transacdes ou operacdes econdmicas e financeiras. Antes
de iniciarmos a descricdo do processo econdomico, falta definir o mercado,
local em que se processam algumas das operacdes anteriormente descritas,
e explicar como os agentes economicos ali interagem.

O objetivo deste capitulo é duplo: em primeiro lugar, ao descrever a
interacdo entre agentes econdmicos nos mercados, vendendo bens e servi-
cos e fatores de producao, é possivel analisar a formacao de seus precos e
mostrar que a remuneracao de cada fator corresponde a sua contribuicao
ao processo de producao. Assim, o agregado de remuneracdes dos fatores
de producao constitui a renda total da economia gerada domesticamente,
definida como Renda Interna Bruta (RIB). Ao mesmo tempo, a adicao de
valor em cada etapa de producao, ou seja, a geracao do produto, quando
agregada ao total da economia, corresponde ao produto total da economia
gerado domesticamente, definido como Produto Interno Bruto (PIB). Dai se
conclui que o produto é igual a renda: PIB = RIB.

Em segundo lugar, esse capitulo demonstrard analiticamente que a
demanda dos fatores de producao depende da demanda dos bens e servigos
por eles produzidos. Isso é feito em duas etapas: a primeira, que demonstra
que o uso do fator depende de sua contribuicao fisica (sua produtividade
marginal); e a segunda, que depende também de sua contribuicdo econoémica
(areceita marginal obtida pela utilizacdo de uma unidade adicional do fator).
Ao aplicar esta analise ao fator trabalho, em particular, tem-se o fundamento
microecondémico para o modelo classico.

A teoria econdomica define mercado como o encontro dos fluxos de
oferta e demanda, sejam de fatores de producao ou de bens e servicos.
Pode-se esclarecer melhor tal conceito com alguns exemplos. Tome-se uma
loja onde se vendem artigos de vestudrio: nela sao ofertados varios desses
artigos a um determinado preco; por ela transitam varias pessoas que tém
a intencao de comprar artigos de vestuario e possuem recursos para isso.
Neste caso, os fluxos de demanda e oferta estao presentes e se manifestam
em um local especifico. Por esta loja também transitam pessoas que estao
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apenas olhando sem ter a intencdo de comprar qualquer artigo de vestuario
ou que, embora desejassem adquirir algo, ndo tém recursos para isto. Essas
pessoas nao tém qualquer significado para este mercado especifico, nao
constituem, naquele momento, demanda de artigos de vestuario.

Suponha-se que essa loja esteja localizada em um determinado centro
comercial ou em um moderno shopping center onde existem diversos outros
estabelecimentos comerciais dedicados a venda de artigos do vestuario.
Tanto neste caso, como no anterior, tém-se mercados — um restrito, outro
mais amplo — de artigos do vestuario; em ambos, o que esta sendo denomi-
nado como mercado, esta localizado fisicamente, com os fluxos de demanda
e oferta perfeitamente visualizados.

Se incluirmos, agora, todos os estabelecimentos (inclusive ambulan-
tes), onde sao vendidos artigos do vestuario na cidade do Rio de Janeiro,
teremos um mercado ainda mais amplo do que os anteriores: o mercado
carioca de artigos do vestuario. Nesse caso, nao é necessario existir local
especifico ou endereco para se definir o mercado, trata-se apenas de um
mercado abstrato de artigos de vestuario de uma cidade onde existem fluxos
de oferta e demanda por tais bens. Esse mercado pode se referir também
ao pais — o mercado brasileiro de artigos do vestuario; ou, ainda, a todo o
planeta — o mercado mundial de artigos do vestuario. Em todo estes casos,
0 que é comum € a existéncia de fluxos de oferta e de demanda pelo bem
em questao.

Portanto, na definicdo genérica de mercado ndo ha necessariamente
um local fisico onde esses fluxos se encontram, embora todas as transacoes
de compra e venda se realizem em locais apropriados para tal. O conceito
de mercado é mais abstrato do que o de um local onde se realizam as ope-
racodes de compra e venda de bens e servicos. De fato, ele é uma expressao
genérica do encontro dos atos de ofertar e demandar bens e servicos ou
fatores de producao.

Os fenomenos de oferta e demanda e a formacao de precos dependem,
inicialmente, de cada bem ou servico, pois, cada um deles tem seu mercado
proprio. Distinguem-se aqui trés tipos de mercado: o mercado de bens e
servicos, o mercado de fatores de producao e o mercado financeiro.

Por sua vez, esses fenomenos dependem também do regime de merca-
do a que o produto esta submetido. O comportamento da oferta e da demanda
e, por conseguinte, a formacao de precos, dependem de seus regimes de
mercado. A teoria econdomica identifica os seguintes regimes de mercado:
concorréncia perfeita e concorréncia imperfeita. Neste Giltimo, distinguem-se
os regimes de concorréncia monopolistica, oligopélio, oligopsonio, monop6-
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lio, monopsonio etc. Esta diversidade de situacdes de mercado, entretanto,
nao sera objeto deste livro, podendo ser aprofundada nos diversos textos
de microeconomia. Aborda-se aqui, resumidamente ,apenas o regime de
concorréncia perfeita.

Para facilitar a explicacao supde-se, ainda, neste capitulo que se trata
de uma economia fechada e sem governo. Logo, estao presentes apenas os
setores institucionais familias e empresas, estando ausentes as Administra-
coes Piblicas e o resto do mundo.

O MERCADO DE BENS E SERVICOS DE CONSUMO

A decisao de consumir bens e servicos, expressa na curva de deman-
da das familias, depende dos seguintes elementos: sua renda, sua riqueza
acumulada, o preco do produto em questdo, o preco dos outros produtos
disponiveis, seus gostos e preferéncias, as expectativas das familias sobre
sua renda e riqueza futuras e o comportamento futuro dos precos.

A demanda de um produto pode ser ilustrada por uma curva que ex-
pressa uma relacao biunivoca apenas entre precos e quantidades demanda-
das, considerando que todos os outros elementos sdo mantidos constantes.
Nessa hipotese, a quantidade demandada de produtos sera tanto maior
quanto menor for o preco dos produtos. Na Figura 3.1, se marcarmos as
quantidades na ordenada e os precos na abscissa, a curva de demanda do
produto terd um formato descendente da esquerda para a direita, expres-
sando tal relacao.

A decisdo de produzir e vender, ou seja, ofertar bens e servicos,
depende dos seguintes fatores: o preco do produto em questdo, os custos
de producao do produto em questao; os precos dos produtos relacionados
ao produto em questdo, que afetam tanto seu custo como sua demanda. A
decisao de produzir sera guiada pelo principio da maximizacao de lucros, de
tal maneira que a quantidade ofertada de produtos sera tanto maior quanto
maior for o preco dos produtos, mantidos constantes os demais elementos.
Na mesma Figura 3.1, essa relacao pode ser ilustrada por uma curva de oferta
com um formato ascendente da esquerda para a direita.

Pode-se, entdo, ilustrar as decisdes de preco e quantidade no mercado
de bens e servicos. Suponha-se que o preco de um produto esteja estabe-
lecido em P,. A esse preco, as firmas desejam vender QS1 quantidades de
produtos enquanto as familias desejam consumir apenas QDI’ 0 que repre-
senta um excesso de oferta superior a demanda. Devido a esse excesso,
as firmas competirdo entre si, abaixando os precos até o limite em que as
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quantidades ofertadas igualem as quantidades demandadas, o que ocorre
aos niveis de preco PE e quantidade QE'

Se, ao contrario, houvesse um excesso de demanda em relacao a ofer-
ta, tal como ocorreria a um nivel de preco menor do que o de equilibrio, as
familias competiriam entre si para adquirir maiores quantidades de produtos
fazendo seu preco subir para PE.

Figura 3.1 - Oferta, demanda e equilibrio no mercado de bens e servigos

A 3

O MEercADO DE FATORES DE PRODUCAO

O mercado de fatores de producao difere do de bens e servicos em
diversos aspectos. Inicialmente, as posicdes se invertem; os ofertantes sao
agora as familias e os demandantes sdo as empresas. Logo, os objetivos
também mudam: as empresas demandarao fatores para oferecerem bens e
servicos, enquanto as familias ofertardo fatores por desejarem demandar
bens e servicos. Os desejos de oferta e demanda, neste caso, ndo sdo co-
mandados unicamente por este mercado, como se vera adiante. Portanto,
a oferta e a demanda dos servicos de fatores de producéao e suas respecti-
vas remuneracoes diferem daquelas do mercado de bens e servicos e sao,
também, bastante diferenciadas, conforme se refiram a trabalho, recurso
natural ou capital.

O primeiro ponto a enfatizar é que a demanda por fatores de producao
depende da demanda pelos bens e servicos por eles produzidos, o que a torna
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uma demanda derivada. Logo, o preco de qualquer fator de producao depen-
dera de como a sociedade valora os bens e servicos por ela produzidos.

A quantidade de cada bem e servico produzido e a quantidade de
cada fator necessario a sua producao definirdo a produtividade média e a
produtividade marginal do fator de producao. A produtividade média (PMe)
é definida como a quantidade do bem ou servico obtida por unidade de fator
de producéo utilizada. A produtividade marginal (PMg) é definida como a
quantidade do bem ou servico obtida com a adicao de uma unidade do fator
de producao utilizado.

Podemos ilustrar esses conceitos com o exemplo de uma fazenda que
produz soja. Sua producdo maxima € de 112 mil toneladas, que é obtida utili-
zando as seguintes quantidades de fatores de producéao: recursos naturais,
10.000 hectares (ha) de terra; capital, dez maquinas e tratores; e, trabalho,
oito maquinistas. Nesta situacao, a PMe (Q/T) de cada unidade de trabalho
é de 14 mil toneladas de soja. Logo, a PMg (AQ/AT) com a adicao do oitavo
trabalhador foi zero.

A funcéo de producao desta fazenda é:

soja = a(ha de terra) + b(méquinas agricolas) + c(tratoristas)

Onde a é o coeficiente de contribuicao da terra na producao de soja;
b é a contribuicao das maquinas agricolas e ¢ é a contribuicdo da mao-de-
obra. Omitindo seus valores, por hora, podemos construir a Tabela 3.1 com
valores que traduzam a contribuicao de cada unidade de mao-de-obra, por
exemplo, para a producao de soja, mantida constante a utilizacdo maxima
dos demais fatores de producéao.

Tabela 3.1 - Funcéo de producao de soja (com o fator trabalho variavel)

Terra Capital Trabalho Soja Produto marginal do Produto médio do

(hectares)  (méquinas) (tratorista) (em mil ton.) trabalho - (AQ/AT) trabalho - (Q/T)
(em mil ton. de soja) (em mil ton. de soja)

10.000 5 0 0 - -

10.000 5 1 10 10 10

10.000 5 2 30 20 15

10.000 5 3 60 30 20

10.000 5 4 80 20 20

10.000 5 5 95 15 19

10.000 5 6 108 13 18

10.000 5 7 112 4 16

10.000 5 8 112 0 14

10.000 5 9 108 -4 12

10.000 5 10 100 -8 10

Fonte: PINDYCK, Robert; RUBINFELD, Daniel. Microeconomia. Sao Paulo: Makron Books, 1999.
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Se mantivermos constantes as quantidades utilizadas dos demais fatores
de producao e fizermos variar a quantidade usada de um deles, suas produ-
tividades variam. Até um determinado ponto, o aumento da quantidade uti-
lizada de um determinado fator de producao faz com que as produtividades
média e marginal aumentem. Alcancado um certo nivel, as produtividades
comecam a decrescer com o aumento de utilizacao de cada unidade daque-
le fator de producao. Quando o produto marginal comeca a decrescer, o
produto médio ainda cresce ou se mantém com a adicdo de mais um traba-
lhador que torna o produto médio também decrescente.

O produto marginal decrescente dos fatores de producao ocorre na
maioria dos processos produtivos e a essa propriedade se nomeia lei dos
rendimentos decrescentes.

A Figura 3.2 ilustra esta lei, derivando-a da prépria funcao de produ-
cdo. Dada uma certa quantidade de dois fatores de producao, a inclusao de
unidades adicionais do terceiro fator faz com que o produto aumente, num
primeiro estagio, mais do que proporcionalmente a quantidade do fator
de producao, o que significa que sua produtividade marginal é crescente.
A partir de um certo ponto, em que se inicia um segundo estagio, esse au-
mento € menos do que proporcional, mas ainda positivo, significando que
a produtividade marginal do fator é decrescente. Num terceiro estagio, a
contribuicdo de unidades adicionais do fator é negativa, o que indica que a
produtividade marginal continua decrescente e se torna negativa.

Os empresarios escolherao produzir em algum ponto dentro do se-
gundo estagio da funcao de producao, vale dizer entre o ponto em que o
produto marginal do fator passa a decrescer e o ponto em que ele se torna
negativo. Esse é o estagio relevante da funcao de producao. Qualquer ponto
fora desse intervalo é um ponto de ineficiéncia.

Essas relacoes técnicas insumo-produto sdo insuficientes, entretanto,
para definir a curva de demanda das empresas por fatores de producao.
Como mencionado anteriormente, a demanda por fatores de producao de-
pende da demanda por bens e servicos por eles produzidos, pois isso é que
propiciara as empresas as receitas que almejam por realizar a producao.
Logo, o desejo de contratar unidades adicionais de fatores de producéao de-
pendera da receita adicional que aquela contratacao propiciara, vale dizer
da sua receita marginal (RMg).

Em um mercado de competicao perfeita, a receita marginal de um fator
de producao é igual ao valor da produtividade marginal do mesmo, ou seja,
sua produtividade fisica (expressa em quantidade de produtos adicionais)
multiplicada pelo preco do produto (P). Em termos da Figura 3.2. equivale a
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deslocar a curva de produto marginal, no seu estagio relevante, na magnitude
do preco do produto, multiplicando-a por um escalar (no caso o preco), tal
qual na Figura 3.3.

RMg 4= PMg x P

Logo, pode-se concluir que, para a empresa, a curva de demanda de
um fator de producao, qualquer que seja, terd o formato da curva de receita
marginal desse fator e ela, almejando a maximizacdo de seus lucros, uti-
lizara unidades adicionais do fator até o ponto em que a receita marginal
deste fator se igualar ao seu proprio preco, vale dizer, ao custo marginal do
fator. Segundo o principio da maximizacao de lucros, objetivo de qualquer
empresa, a utilizacdo de um fator de producao depende do custo marginal
do fator comparativamente a sua receita marginal. Enquanto esta for maior,
valera a pena usar mais do fator; quando ela for menor, nao.

Figura 3.2 — A Lei dos Rendimentos Decrescentes
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Figura 3.3 — Receita marginal e demanda por fatores de producao
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Na Figura 3.4, na qual se representa o mercado de fatores de producao,
a curva de receita marginal do fator esta agora identificada como a curva
de demanda do fator. Adicionou-se a figura a curva de oferta do fator. Como
em toda curva de oferta, a quantidade ofertada dependera de quanto se
quer pagar pelo bem ou servico; quanto mais se desejar pagar, maior sera
a oferta, o que proporciona uma inclinacao positiva a essa curva.

No ponto em que o valor que os empresarios desejam pagar se iguala
ao valor que as familias desejam receber, a quantidade ofertada sera igual
a quantidade demandada (quantidade de equilibrio) e o preco sera o de
equilibrio. Qualquer preco acima do de equilibrio provocara sobra de fator
enquanto precos inferiores ao de equilibrio provocarao escassez do fator.

O MERCADO DE TRABALHO

A oferta de trabalho por parte dos membros das unidades familiares
deriva de suas decisdes sobre se vao ou nao trabalhar, da quantidade de
horas empregadas em tal atividade e de que tipo de trabalho desejam ofertar.
Essas decisdes sao limitadas pela disponibilidade de emprego, pelos niveis
de remuneracdo e pela prépria qualificacdo de cada individuo.

Tais decisdes envolvem, de fato, duas alternativas: uma delas, a de
nao trabalhar e deixar de receber remuneracao, por preferir o lazer ou,
mesmo, por realizar trabalho nao remunerado, tal como cuidar do jardim,
da casa, dos filhos etc. A outra alternativa é trabalhar em troca de remune-
racdo. Essa remuneracdo pode entdo ser vista como o preco — ou o custo
de oportunidade —de abdicar dos beneficios do lazer ou de atividades nao
remuneradas. Quanto maior o salario, maior a quantidade de horas de lazer
de que as pessoas estarao dispostas a abdicar.

Logo, a curva de oferta de trabalho relaciona a quantidade de traba-
lho ofertada com diferentes niveis de remuneracao. Possui uma inclinacao
ascendente da esquerda para a direita, o que mostra que quanto maior a
remuneracdo, maior a quantidade de trabalho que se deseja ofertar, conforme
mostra a Figura 3.5. Essa figura mostra a interacdo da curva de demanda de
trabalho por parte das empresas com a curva de oferta por parte das familias,
definindo a remuneracao ou salario de equilibrio (WE) e a correspondente
quantidade de utilizacao do fator trabalho (TrE).
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Figura 3.5 — Oferta, demanda e equilibrio no mercado de trabalho
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O MERCADO DE RECURSOS NATURAIS

O fator de producao recursos naturais, disponivel dada uma certa
tecnologia de producao e acesso, apresenta uma caracteristica que o difere
dos dois outros fatores de producéao: sua oferta é fixa, na medida em que
nao pode ser reproduzido. Assim sendo, sua oferta nao reage a variacoes de
preco, é inelastica e representada por uma linha reta, conforme a Figura 3.6.
Seu preco de equilibrio é, portanto, determinado pela demanda. !

1 Deve-se salientar o fato de estarmos nos referindo a oferta de um fator em condi¢cées de

concorréncia. Em mercados pouco competitivos, ou ainda, em que haja condutas anti-
competitivas com a intencao de restringir a oferta, o preco continuara a ser determinado
pelo mercado, mas com a restricao de oferta, seu valor sera maior. Esse é o caso do mer-
cado mundial de petréleo, no qual a Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) se retine e divide o mercado segundo a quantidade que cada um exportara. Se au-
mentarem a quantidade o preco tende a cair, enquanto ela for restringida, o preco tende
a subir.
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Figura 3.6 — Oferta, demanda e equilibrio no mercado de recursos naturais
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O MERCADO DE BENS DE CAPITAL

Uma parcela dos bens e servicos adquiridos pelas familias nao é des-
tinada a satisfazer suas necessidades de consumo, mas sim de acumulacao.
Esses bens e servicos de capital, junto com os outros fatores de producao,
retornam entdo as empresas, por meio do mercado de servicos de fatores,
conforme vimos anteriormente. Este, entretanto, ndo é o circuito padrao
das modernas economias capitalistas. As familias, com raras excecodes,
nao adquirem bens de capital diretamente e também nao sao possuidoras
diretas, com raras excecdes, do estoque de bens de capital. De fato, a posse
é, usualmente, exercida indiretamente.?

Como jafoi visto, a funcao principal das familias é consumir, enquanto
a das empresas é produzir e, para isto, utilizam-se de bens de capital. As
familias podem decidir entre consumir ou poupar. As empresas por sua vez
podem decidir aumentar seu estoque de capital —investir, visando aumentar

2 A excecao mais comum é a dos edificios residenciais, embora, como se viu no capitulo 2,

existam varias unidades econémicas classificadas como familias, e que sao possuidoras
diretas de instalacdes produtivas.
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sua capacidade de producao, ou nao. Estas decisdes nas economias moder-
nas se traduzem em dois fluxos: um de oferta de recursos de poupanca por
parte das familias, representando capacidade de financiamento; outro de
demanda por recursos para investimentos por parte das empresas, repre-
sentando necessidade de financiamento.?

Nos primérdios do capitalismo, esses fluxos se encontravam direta-
mente em um incipiente mercado financeiro. O aumento da divisao social
do trabalho fez surgir a figura de um intermediario, responsavel por realizar
esta troca entre capacidades e necessidades de financiamento — as institui-
coes financeiras.

Neste ponto, é importante notar que foi feita uma distincao. Por um
lado pode-se observar a existéncia de um mercado de bens de capital. Por
outro, observa-se, também, a existéncia de um mercado de capitais ou
mercado financeiro.

O funcionamento do mercado de bens de capital é semelhante ao
mercado de bens e servicos de consumo, a excecado do fato de que tanto
ofertantes como demandantes sdo empresas. Portanto, sua demanda se da
de forma similar a dos outros fatores, como ja foi explicado, e sua curva de
demanda é a da receita marginal (lucro) do bem de capital. Por sua vez, sua
oferta, também ja explicada, se pauta pelos mesmos principios de maximi-
zacao de lucros das empresas produtoras de bens e servicos.

O MERCADO FINANCEIRO

Nesta secado faz-se uma simplificacdo adicional: supde-se que s6 as
familias poupam e que, portanto, s6 elas tém capacidade de financiamento.
Isto equivale a dizer que as empresas distribuem todo o seu lucro, nada
retendo para investimentos futuros.

O mercado financeiro ou mercado de capitais é o local onde o fluxo de
capacidade de financiamento da economia, ou seus recursos financeiros, de
propriedade das unidades familiares, encontra-se com o fluxo de necessidade
de financiamento das empresas com o objetivo de realizarem investimentos,
o que inclui adquirir bens de capital, bem como contratar trabalho e comprar
recursos naturais. Nas economias modernas ha um agente econémico espe-
cifico encarregado de intermediar esta troca — as instituicdes financeiras,

Como se vera adiante, as familias também podem ter necessidade de financiamento e as
empresas capacidade de financiamento.

4 No futuro se vera que as empresas retém lucros para reinvestimento, representando a
poupanca das empresas.
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expressao genérica para identificar bancos (inclusive os do governo), bolsas
de valores, corretoras etc.).

No mercado financeiro, as motivacdoes de demanda sao ditadas pela
comparacao entre os lucros advindos do investimento financeiro realizado,
vale dizer, propiciados pelos fatores de producao adquiridos com os recur-
sos financeiros tomados emprestados as familias, contra os custos desse
empréstimo, ou seja, 0s juros a serem pagos pelas empresas as familias. De
fato, mais precisamente, os beneficios do investimento financeiro podem ser
mensurados por uma taxa de lucro prevista do capital financeiro investido
ou uma taxa eperada de retorno. Esta taxa vem a ser o fluxo de rendimentos
previsto ao longo da duracao do investimento, sobre o montante investido.
Este conceito é andlogo ao da receita marginal do bem de capital. Esta taxa
esperada de retorno do investimento financeiro depende do seu custo de
oportunidade, do periodo de tempo que durara o investimento e do seu fluxo
de receita prevista durante sua vida Gtil.>

Pode-se, portanto, estabelecer uma relacdao entre o custo de opor-
tunidade desse investimento, que seria ndo pagar os juros para realiza-lo,
expresso pela taxa de juros, e a taxa de retorno de unidades adicionais do
investimento. Esta relacdo representa a demanda por investimento por parte
de uma empresa; no caso da economia como um todo se chama, conforme
foi intiulada por Keynes, Eficiéncia Marginal do Investimento. Ela é expressa
na Figura 3.8 por meio de uma curva de inclinacao descendente da esquerda
para a direita, mostrando que quanto menor a taxa de juros, maior sera a
quantidade de investimento.

A oferta de capital financeiro, por sua vez, resulta de uma decisao das
familias de ndo consumir no presente para consumir mais no futuro. Isto sera
garantido gracas ao pagamento de rendimentos as familias em troca do uso
de sua renda nao consumida. Estes rendimentos sao os juros, e geralmente
sa0 expressos por uma taxa percentual anual. Quanto maior for a taxa de
juros, maior a oferta de capital financeiro. O risco do investimento, ou seja,
o risco de nao se receber a remuneracao, ou mesmo o capital emprestado

5 O custo de oportunidade de um projeto de investimento é definido como os rendimentos
que os recursos nele empregados poderiam estar obtendo, caso estivessem sendo apli-
cados em outro projeto ou emprestados no mercado financeiro. Note-se que esta sendo
feita uma importante distincao. Por um lado, tém-se os investimentos em bens de capi-
tal, ou a formacao bruta de capital fixo das contas nacionais, que significam compra de
bens de capital pelas empresas e familias, vale dizer, investimentos em patriménio fisico.
Por outro, tém-se os investimentos financeiros, que implicam no ato de a empresa tomar
empréstimos no mercado financeiro e utiliza-los para financiar um projeto, o que pode
incluir o financiamento da compra de bens de capital, de recursos naturais e o salario da
mao-de-obra empregada.
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de volta, influencia a oferta de capital. Quanto maior o risco de um empreen-
dimento falhar, maior a taxa de juros exigida para se emprestar capital para
aquele empreendimento.

Ataxa dejuros é determinada no mercado monetario conforme ilustra-
do na Figura 3.7. Os recursos poupados pelas familias estdo, num primeiro
momento, em forma liquida — moeda. E as familias preferem manté-los dessa
forma, pois isto lhes da condicdes de escolher em que aplicacao financeira
irdo utiliza-los. Essa preferéncia pela liquidez esta representada pela curva
M ¢ que mostra que as familias abrirdo mao da liquidez dos seus recursos
quanto maior for a remuneracao por isto. A taxa de juros representa, entao,
um prémio pelo fato de um proprietario de recursos financeiros abrir mao da
liquidez do seu capital. De posse de recursos liquidos (moeda ou depoésitos a
vista) as familias podem, a qualquer momento, decidir utiliza-los, quer para
0 consumo, quer para qualquer aplicacdo financeira. Uma vez aplicados,
aqueles recursos perdem sua liquidez e, portanto, perdem sua possibilidade
de serem utilizados de forma alternativa. Isto é um custo de oportunidade
para as familias, cuja remuneracao é a taxa de juros.

Por sua vez, o Banco Central, ofertante tnico de moeda, decide a
quantidade que ira ofertar (Ms) de acordo com o nivel da taxa de juros que
deseja instituir. De fato, o Banco Central pode aumentar ou diminuir a taxa
de juros reduzindo ou elevando a oferta de moeda; dificilmente a instituicao
consegue mirar uma taxa de juros desejada. A taxa de juros de equilibrio,
obtida pela interacdo de oferta e demanda de moeda, iguala a quantidade
demandada de moeda com a quantidade ofertada.

Essa taxa de juros, determinada no mercado monetario, influenciara
ataxa de juros do mercado financeiro, conforme ilustrado na Figura 3.8. Por
um lado, estimulara a oferta de recursos para investimentos e, por outro
lado, a demanda por capital financeiro para investimentos ao ser compa-
rada com a eficiéncia marginal do investimento, ou seja, a taxa de retorno
prevista do investimento.
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Figura 3.7 - Oferta, demanda e equilibrio no mercado monetario
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Figura 3.8 — Oferta, demanda e equilibrio no mercado financeiro
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Deve-se mencionar ainda a taxa de juros SELIC (Sistema Especial de
Liquidacao e Custédia) que é regularmente anunciada pelo Banco Central
do Brasil. Esta é a taxa basica de juros da economia, que é a taxa de juros
que o governo brasileiro esta disposto a pagar sobre seus titulos da divida
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interna.b Logo, o publico pode optar por correr riscos emprestando recur-
sos ao setor privado ou ao governo comprando seus titulos. Se as contas
do governo relativas a seus débitos, divida e arrecadacao estiverem bem
equacionadas, e em se tratando de um governo que nao ameace quebrar
contratos (dar calote da divida, por exemplo), o risco de emprestar ao go-
verno brasileiro é geralmente inferior ao de emprestar ao setor privado, que
costuma ser mais sujeito a inadimpléncias.’

Com isso, o publico, ao abrir mao da liquidez de seus recursos, o faz
a uma taxa de juros de mercado que é a média de um conjunto de taxas de
juros de diferentes aplicacdes financeiras de acordo com o risco que cada
uma oferece, inclusive a aplicacao financeira oferecida pelo BACEN.

Finalmente, cabe esclarecer que a taxa SELIC influencia a taxa de juros
de mercado de forma indireta: o BACEN, ao definir a taxa de juros SELIC,
compete com o setor privado pelos recursos financeiros da economia. Quanto
maior for essa taxa e menor o risco, maior serd a quantidade de financia-
mento que o governo obterd; quanto maior a necessidade de financiamento
do governo, maior sera a quantidade de recursos financeiros que ele tirara
do setor privado. Adicionalmente, ao oferecer altas taxas de juros, o BACEN
atraira mais recursos externos que serao esterilizados pela compra de ti-
tulos do governo, mas isto fard com que a oferta de divisas se eleve, o que
torna a moeda doméstica mais valorizada (menos recursos em reais serao
necessarios para comprar uma unidade de délar, por exemplo).

ConNcLusAo

Neste capitulo, os elementos determinantes da oferta e demanda dos
fatores de producao foram identificadas, em particular, os do fator trabalho.
Essa parte serd retomada quando se construir o modelo macroecondémico
classico de determinacao da renda.

Também se demonstrou que produto e renda sao iguais. E no mercado
de fatores, por intermédio da oferta e da demanda, que se decide o preco de
cada fator e, de acordo com o preco, a intensidade de participacdo de cada
fator no processo de producao. Com o preco de cada unidade do fator (sua

6 O nome SELIC deve-se ao fato de que esta é ao mesmo tempo a taxa basica de juros que

baliza a taxa cobrada pelo BACEN aos bancos comerciais quando estes sdao obrigados a
recorrer a empréstimos do BACEN para honrar seus compromissos (chamada na macro-
economia de taxa de redesconto) e ao mesmo tempo a taxa de juros que remunera os
depdsitos compulsérios dos bancos comerciais na caixa do BACEN.

7 Noinicio de 2007, a taxa de juros SELIC era de 13,75% ao ano enquanto a taxa de juros mé-
dia do mercado era de cerca de 40% chegando a mais de 400% para alguns empréstimos.
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remuneracao) e a sua quantidade utilizada, fica determinada a remuneracao
total de cada fator de producdo. A totalizacdo dessas remuneracoes repre-
senta a Renda Interna Bruta de um pais. Ao mesmo tempo, essa remuneracao
é o pagamento pela contribuicdo de cada fator de producao ao processo
produtivo, ou seja, de geracao do Produto Interno Bruto.

D
2)

3

£

5)

6)

)

8)

REesumo

Mercado é o encontro dos fluxos de oferta e demanda;

O mercado pode ser subdividido em: mercado de bens e servicos, de
fatores de producao e mercado financeiro.

As acoes de oferta e demanda e a formacao dos precos dependem ini-
cialmente de cada bem ou servico. O regime de mercado a que o produto
esta submetido determina o comportamento da oferta e da demanda e,
portanto, a formacao dos precos.

A teoria economica distingue os regimes de mercado em concorréncia
perfeita e concorréncia imperfeita. Neste Gltimo, encontram-se os regi-
mes de concorréncia monopolistica, oligop6lio, monopélio, do ponto
de vista do vendedor ou, ainda, monopsonio e oligopsonio, do ponto
de vista do comprador.

No mercado de concorréncia perfeita, o encontro da curva de demanda
por parte das unidades familiares e da de oferta por parte das empresas
determina o preco que equilibra os desejos de compra e venda.

O mercado de fatores de producao difere do de bens e servicos em
diversos aspectos. Inicialmente, as posicdes se invertem, os ofertan-
tes sao, agora, as familias e os demandantes, as empresas. Com isso,
os objetivos também mudam: as empresas demandarao fatores para
oferecerem bens e servicos, enquanto as familias ofertarao fatores por
desejarem demanda-los.

O primeiro ponto a enfatizar é que a demanda por fatores de producao
depende da demanda pelos bens e servicos por eles produzidos sendo,
por isso, uma demanda derivada. Logo, o preco de qualquer fator de
producao dependera de como a sociedade valora os bens e servicos
por ela produzidos.

A quantidade de cada bem e servico produzido e a quantidade de cada
fator necessario a sua producao definirao a produtividade média e a
produtividade marginal do fator de producao. A produtividade média
(PMe) é definida como quantidade do bem ou servico obtida por uni-
dade de fator de producao utilizada. A produtividade marginal (PMg)
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9

é definida como a quantidade do bem ou servico obtido com a adicao
de uma unidade do fator de producao utilizado.

O produto marginal decrescente dos fatores de producao ocorre na
maioria dos processos produtivos e essa propriedade é denominada
Lei dos Rendimentos Decrescentes.

10) Os empresarios escolherao produzir em algum ponto dentro do segundo

estagio da funcao de producéo, vale dizer, entre o ponto em que o pro-
duto marginal do fator passa a decrescer e o ponto em que ele se torna
negativo. Esse é o estagio relevante da funcao de producao. Qualquer
ponto fora desse intervalo é um ponto de ineficiéncia.

11) Asrelacdes técnicas insumo-produto sao insuficientes, entretanto, para

definir a curva de demanda das empresas por fatores de producao.
Como mencionado anteriormente, a demanda por fatores de producao
depende da demanda por bens e servicos por eles produzidos, pois
isso é que propiciara as empresas as receitas que almejam por realizar
a producéao. Logo, o desejo de contratar unidades adicionais de fatores
de producado dependera da receita adicional que aquela contratacao
propiciar, ou seja, da sua receita marginal (RMg).

12) Em um mercado de competicao perfeita, a receita marginal do fator

é igual ao valor da produtividade marginal do mesmo, ou seja, sua
produtividade fisica expressa em quantidade de produtos adicionais
multiplicada pelo preco do produto (P).

13) Para a empresa, a curva de demanda de um fator de producéao, qualquer

que seja, terad o formato da curva de receita marginal desse fator e ela,
almejando a maximizacao de seus lucros, utilizara unidades adicionais
do fator até o ponto em que a receita marginal deste fator se igualar ao
seu proprio preco, vale dizer, ao custo marginal do fator. Segundo o
principio da maximizacdo de lucros, objetivo de qualquer empresa, a
utilizacao de um fator de producao depende do custo marginal do fator
comparativamente a sua receita marginal. Enquanto esta for maior,
valera a pena usar mais do fator; quando ela for menor, nao.

14) A oferta de trabalho por parte dos membros das unidades familiares

deriva de suas decisdes sobre se vao ou nao trabalhar, a quantidade de
horas empregadas em tal atividade e que tipo de trabalho desejam ofer-
tar. Essas decisdes sdo limitadas pela disponibilidade de emprego, pelos
niveis de remuneracao e pela propria qualificacao de cada individuo.

15) Logo, a curva de oferta de trabalho relaciona a quantidade de trabalho

ofertada com diferentes niveis de remuneracao. Possui uma inclinacao
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ascendente da esquerda para a direita, o que mostra que quanto maior
a remuneracao, maior a quantidade de trabalho que se deseja ofertar.

16) O fator de producao recursos naturais, disponivel dada uma certa
tecnologia de producao e acesso, apresenta uma caracteristica que o
difere dos dois outros fatores de producao: sua oferta é fixa, na medida
em que nao pode ser reproduzido. Assim sendo, sua oferta ndo reage a
variacoes de preco, é inelastica.

17) Uma parcela dos bens e servicos adquiridos pelas familias nao é des-
tinada a satisfazer suas necessidades de consumo, mas sim de acumu-
lacdo. Esses bens e servicos de capital, junto com os outros fatores
de producao, retornam entdo as empresas, por meio do mercado de
servicos de fatores.

18) Eimportante notar que foi feita uma importante distincao. Por um lado,
pode-se observar a existéncia de um mercado de bens de capital. Por
outro, observa-se, também, a existéncia de um mercado de capitais ou
mercado financeiro.

19) O funcionamento do mercado de bens de capital é semelhante ao do
mercado de bens e servicos de consumo, a excecao do fato de que tanto
ofertantes como demandantes sdo empresas.

20) O mercado financeiro ou mercado de capitais € o local onde o fluxo de
capacidade de financiamento da economia, ou seus recursos financei-
ros, de propriedade das unidades familiares, encontra-se com o fluxo
de necessidade de financiamento das empresas com o objetivo de
realizarem investimentos.

21) No mercado financeiro, as motivacées de demanda sado ditadas pela
comparacdo entre os lucros advindos do investimento financeiro reali-
zado, contra os custos desse empréstimo. De fato, mais precisamente,
os beneficios do investimento financeiro podem ser mensurados por
uma taxa de lucro previsto do capital financeiro investido ou uma taxa
esperada de retorno. Esta taxa vem a ser o fluxo de rendimentos previsto,
ao longo da duracao do investimento, sobre o montante investido. Esta
taxa esperada de retorno do investimento financeiro depende do seu
custo de oportunidade, do periodo de tempo que durara o investimento,
e do seu fluxo de receita prevista durante a sua vida 1til.

22) Pode-se, portanto, estabelecer uma relacdo entre o custo de oportuni-
dade desse investimento, que seria ndo pagar os juros para realiza-lo,
expresso pela taxa de juros, e a taxa de retorno de unidades adicionais
do investimento. Esta relacdo representa a demanda por investimento
por parte de uma empresa.
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23) A oferta de capital financeiro, por sua vez, resulta de uma decisao das
familias de ndo consumir no presente para consumir mais no futuro. Isto
sera garantido gracas ao pagamento de rendimentos as familias em troca
do uso de sua renda nao consumida. Estes rendimentos sao os juros, e
geralmente sdo expressos por uma taxa percentual anual. Quanto maior
for a taxa de juros, maior a oferta de capital financeiro.

24) Ataxadejuros é determinada no mercado monetario. Os recursos pou-
pados pelas familias estdo, num primeiro momento, em forma liquida —
moeda. E as familias preferem manté-los dessa forma. E o que se chama
de preferéncia pela liquidez evidenciando que as familias abrirdo mao da
liquidez dos seus recursos quanto maior for a remuneracao por isto. A
taxa de juros representa, entdo, um prémio pelo fato de um proprietario
de recursos financeiros abrir mao da liquidez do seu capital.

25) Por sua vez, o Banco Central, ofertante Gnico de moeda, decide a quan-
tidade que ira ofertar, de acordo com o nivel da taxa de juros que deseja
instituir. De fato, o Banco Central pode aumentar ou diminuir a taxa de
juros, reduzindo ou elevando a oferta de moeda.



CAPIiTULO IV
Os CIRCUITOS ECONOMICOS

Até o presente momento, uma série de conceitos fundamentais para o
entendimento do processo econdmico foi definida. Iniciou-se com o principal
ato do processo econdomico, a producao explicando-se como os fatores de
producdo sado organizados no ambito das unidades economicas. Posterior-
mente, esses atores da producao foram definidos e classificados, assim como
suas transacdes ou operacdes econdmicas e financeiras. No capitulo anterior
definiu-se o mercado, local onde os agentes econdmicos interagem através
de suas acdes de oferta e demanda, completando-se, assim, os elementos
necessarios para a descricao do processo economico.

Neste capitulo, a descricdo do processo econdomico é feita distinguin-
do-se trés tipos de circuitos: o dos setores institucionais, o das atividades
e o das operacdes ou transacdes econdmicas. Como, evidentemente, esses
circuitos ndo operam separadamente, procura-se na explicacdo de cada um
deles combinar esses trés elementos, buscando-se alcancar os objetivos
didaticos de sua separacao.

O CIRCUITO ECONOMICO POR SETORES INSTITUCIONAIS

Quando se definiu inicialmente o mercado, falou-se apenas de duas
unidades institucionais particulares que interagem no mercado por meio dos
fluxos de oferta e demanda de artigos do vestuario: individuos (familias) e
lojas comerciais de artigos do vestuario (empresas). Nao ha nenhuma difi-
culdade em se pensar isto de forma mais genérica. Em primeiro lugar, todas
as unidades institucionais, previamente definidas e classificadas em setores
institucionais, interagem nos mercados por meio dos seus fluxos de oferta
e demanda. Em segundo lugar, esses fluxos abrangem todos os mercados:
o de fatores de producao, de bens e servicos e o financeiro.

A fim de facilitar a explicacao, nosso ponto de partida serd o fun-
cionamento do circuito econdmico, considerando-se apenas dois setores
institucionais: as familias e as empresas, realizando apenas suas transacoes
tipicas. As familias ofertam fatores de producdo, recebem remuneracao
pelos servicos dos fatores de producdo e consomem bens e servicos. As
empresas demandam fatores de producao, remuneram seus proprietarios e
ofertam bens e servicos. Trata-se, portanto, de uma economia fechada e sem
governo — o resto do mundo e as administracdes publicas estdo ausentes.
Em seguida, estas simplificacdoes serao abandonadas.
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As empresas e as familias interagem nos dois tipos de mercado: no
mercado de fatores de producéo, onde as familias ofertam estes fatores
para atender a demanda das empresas; e no mercado de bens e servicos,
no qual as empresas ofertam seus bens e servicos para atender a demanda
das familias.

Este circuito econdmico pode ser descrito com o auxilio da Figura 4.1.
O fluxo tem inicio com as familias ofertando os servicos dos fatores de produ-
¢ao, dos quais sao proprietarias, no mercado de fatores. Esta oferta depende
da quantidade de renda que desejam obter (seu custo de oportunidade de
abrir mao de lazer) e dos precos dos servicos dos fatores de producao que
as empresas estdo dispostas a pagar.! As empresas — organizadas nas suas
unidades produtivas e classificadas por atividades — demandarao servicos
de fatores com base na quantidade de bens e servicos que pretendem pro-
duzir, dos precos dos servicos dos fatores de producao e de acordo com a
tecnologia escolhida.

Estes fluxos, de oferta e demanda, se encontrarao no mercado de ser-
vicos de fatores no qual serdo trocados a um determinado nivel de precos
denominado de equilibrio, nivel de precos ao final prevalecente, em que as
quantidades demandadas serdo iguais as quantidades ofertadas. Este preco,
como visto anteriormente, depende de como a sociedade valora os bens que
estes fatores virao a produzir.

Dois novos fluxos emergem do mercado de servicos de fatores de
producdo: um que diz respeito as empresas, referente aos servicos de fa-
tores por elas adquiridos; e outro, que diz respeito as familias, referente a
remuneracao dos servicos de fatores vendidos. As empresas, que se utilizam
dos servicos dos fatores de producao, produzem bens e servicos de diver-
sas naturezas, ofertando-os no mercado de bens e servicos finais, no qual
serdo demandados pelas familias para a satisfacdo de suas necessidades de
consumo ou de acumulacao.

Esses fluxos se encontrarao no mercado de bens e servicos finais,
no qual serao trocados ao nivel de precos de equilibrio. Dois novos fluxos
emergem desse mercado de bens e servicos: um, em direcdo as familias,
de bens e servicos finais adquiridos; e outro, em direcdo as empresas, de
receita obtida por meio da venda dos bens e servicos.

1 E necessario que se marque aqui essa diferenca entre os servicos dos fatores de produ-

cao, ofertados pelas familias as empresas, utilizados na producao de bens e servicos, e
a infinidade de servicos de consumo ou de producao ofertados pelas empresas as fami-
lias.
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Figura 4.1 — Circuito dos setores institucionais — Economia fechada e sem governo.
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O mercado do fator de producao capital pode ser dividido em bens
de capital (ndo-financeiros) e capitais financeiros. A Figura 4.2 ilustra essa
situacdo. O mercado dos fatores de producao esta separado do mercado
financeiro. Para este mercado fluira a oferta de poupanca que se origina nas
familias e a demanda por recurso para investimento, originada nas empresas.
Estes fluxos serdao trocados a um determinado nivel da taxa de juros que
igualara as quantidades ofertadas as demandadas.

Deste mercado partira, de um lado, um fluxo de ativos financeiros
representando os empréstimos feitos pelas familias as empresas e os juros
pagos as familias pela utilizacdo de sua poupanca; e do outro lado, um fluxo
derecursos que as empresas utilizardo na demanda de fatores de producao.
A existéncia de um mercado financeiro introduz uma desagregacao do setor
institucional empresas, dividindo-o em: empresas financeiras, que atuam
no interior desse mercado intermediando esses recursos entre as familias
com capacidade de financiamento, e as empresas nao-financeiras, que tém
necessidade de financiamento.

As empresas financeiras, em alguns aspectos, agem de forma idéntica
as empresas nao-financeiras. Assim é que demandam fatores de producao
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para produzir um servico, a intermediacao financeira. O valor desses servi-
cos é mensurado pela 6tica da renda gerada por essas instituicdes, ou seja,
as remuneracoes dos servicos de fatores por elas contratados. Note-se que
os juros pagos e recebidos nao representam renda gerada no processo de
realizacdo da intermediacao financeira, mas sim redistribuicdo de renda,
gerada em outra fase do processo de producao pelos diferentes setores ins-
titucionais e redistribuida como pagamento pelo uso de suas poupancas.

Agora, é possivel retirar as restricoes colocadas anteriormente,
introduzindo-se o setor institucional administracdes piblicas na economia
e levando-se em consideracdo as operacdes da economia nacional com o
resto do mundo. Assim, temos uma economia completa, dotada de todos
os setores institucionais: empresas, incluindo as instituicoes financeiras e
seguradoras; as familias, incluindo as instituicées privadas sem fins lucrati-
vos; e as administracdes publicas. Por ser uma economia aberta, observa-se,
ainda, a presenca dos setores institucionais nao-residentes, reunidos no
grupamento resto do mundo.

Com o intuito de simplificar, eliminamos da Figura 4.3, as operacdes
referentes ao fluxo de bens e servicos e de servicos de fatores para uso
intermediario. Por conseguinte, eliminamos também o mercado de servico
de fatores. As familias aparecem recebendo remuneracdo de empregados
e rendimentos de propriedade das empresas e das administracdes publi-
cas e do resto do mundo - em troca dos servicos de fatores dos quais sao
proprietarias. Com esta renda realiza a operacao de consumo, adquirindo
bens e servicos neste mercado, e paga os impostos sobre a renda e sobre a
propriedade as administracdes publicas.

As empresas aparecem realizando as seguintes operacdes: receben-
do receita de vendas de bens e servicos equivalentes ao seu valor bruto
da producao (VBP); realizando gastos de investimento ao adquirir bens e
servicos de capital (FBC); pagando as familias a remuneracao do trabalho
e rendimentos de propriedade dos demais fatores de producao; recolhendo
as administracdes publicas os impostos sobre produtos liquidos dos subsi-
dios dos quais € um mero arrecadador junto aos seus consumidores, bem
como, pagando as administracdes publicas os impostos sobre as atividades,
liquidos dos subsidios.

As administracoes publicas aparecem recebendo receitas das familias
na forma de impostos sobre a renda e a propriedade e das empresas sob a
forma de impostos sobre a producao. Aparecem, ainda, pagando remunera-
cao de empregados e rendimentos de propriedade as familias pelo uso dos
fatores de producéao, e adquirindo bens e servicos no respectivo mercado.
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Figura 4.2 — Circuito dos setores institucionais — Economia fechada
e sem governo com mercado financeiro
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O resto do mundo aparece pagando receitas de exportacdes de bens
e servicos realizadas pela economia nacional e recebendo as despesas com
as importacdes de bens e servicos feitas pela economia nacional. Aparece
ainda remetendo rendimentos as familias da economia nacional e recebendo-
os dela.

Realizadas todas as operacdes de bens e servicos e as de reparticao,
os setores institucionais terdo um saldo, resultado da diferenca entre os seus
recursos e a utilizacdo dada a eles. Esse saldo, quando positivo, indicara uma
capacidade de financiamento (CF); se negativo, indicara uma necessidade
de financiamento (NF).

As capacidades e necessidades de financiamento fluirdo, entdo, para
o mercado financeiro no qual, através das instituicoes financeiras, serao
intermediadas.

O CIRCUITO ECONOMICO POR SETORES DE ATIVIDADES

Parte do processo economico pode ser observada por transacoes
entre as atividades. Viu-se, anteriormente, que o processo economico tem
origem na producéao: nela sdo gerados todos os bens e servicos e também
toda arenda. As unidades institucionais organizam a producao em unidades
produtivas que, classificadas em atividades, podem ser observadas em seu
conjunto, formando o aparelho produtivo da nacao.

No processo de producao, essas unidades produtivas realizam uma
infinidade de operacoes de bens e servicos e de distribuicao primaria da
renda que as colocam em relacdo umas com as outras. Este complexo de
relacoes entre unidades produtivas no seio do aparelho produtivo pode ser
representado por meio do esquema analitico conhecido como Tabelas de
Recursos e Usos (TRU).? Esse esquema possibilita a mensuracao e analise
das inter-relacdes entre as atividades.

Antes de se descrever o circuito das atividades, é necessario que se
definam alguns saldos das operacdes de bens e servicos e de distribuicao
operacional da renda que foram apresentadas anteriormente. Dentre esses
saldos, destacam-se o valor adicionado, o excedente operacional e, prin-

2 Acriacdo deste esquema origina-se do famoso Tableau Economique, de Francois Quesnay,
economista da escola fisiocrata francesa. Seu aperfeicoamento, na forma como € hoje
conhecido, deveu-se a Wassily Leontief, economista russo radicado nos Estados Unidos.
Como se vera adiante, as tabelas de recursos e usos sao as tabelas basicas de insumo-
produto e contém os dados basicos das operacdes realizadas pelas unidades produtivas;
diferem, portanto, das matrizes de insumo-produto que sao derivacdes das tabelas ap6s
aplicacédo a elas do modelo matematico de Leontief, e contém coeficientes técnicos que
expressam as relacoes entre as unidades produtivas.
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cipalmente, o produto interno bruto. Além disso, é necessario apresentar,
de forma ainda preliminar, as tabelas de recursos e usos utilizadas para
representar o aparelho produtivo sob o prisma das atividades.

Os AGREGADOS MACROECONOMICOS

A partir das operacdes de bens e servicos descritas anteriormente,
sdo obtidos os principais saldos referentes as atividades economicas. O
principal agregado é o valor adicionado. Ele se constitui na adicao de valor
feita sucessivamente aos bens intermediarios, visando transforma-los em
bens finais.

O valor adicionado a precos de mercado sé é definido para o total
da economia e, como se vera adiante, ndo pode ser calculado para cada
atividade economica. Ele é mais conhecido como Produto Interno Bruto a
precos de mercado (PIBpm, ou simplesmente PIB) e é certamente o agregado
macroeconomico mais conhecido pelas pessoas em geral (ver Figura 4.4).

Conforme ja foi dito, aos bens e servicos intermediarios sdo adiciona-
dos valores sucessivos até que se tornem um bem final. De forma simplificada,
o valor adicionado a precos béasicos (VApb) é obtido pela diferenca entre o
valor da producao a precos basicos e o consumo intermediario a precos de
consumidor. Nesse caso, obtém-se a identidade:

VApp = valor da produgaopp, — consumo intermediariopc

Lembrando que no processo de producdo é gerada também toda a
renda que equivale a remuneracao dos fatores de producao usados, pode-
-se, alternativamente, definir que:3

VAph = Remuneragéo dos Assalariados + Excedente Operacional Bruto +
Outros Impostos liquidos (de subsidios) sobre a produgao

O Excedente Operacional Bruto (EOB), na pratica, é obtido como um
saldo a partir das identidades acima apresentadas.

Para se chegar ao Excedente Operacional Liquido (EOL), basta retirar
o consumo de capital fixo ou a depreciacao.

EOB = Excedente Operacional Liquido + Depreciagao

3 Nao se explicita mais o valor adicionado a custo de fatores, que era anteriormente o soma-
tério das remuneracdes com o excedente operacional.
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Por enquanto, em razao da inexisténcia de estatisticas, nao se mensura
o consumo de capital fixo no Brasil. Como os agregados, em termos liqui-
dos, sao parte importante dos cursos de teoria economica, faz-se mencoes
eventuais a tal conceito.

Figura 4.4 — Os agregados macroecondmicos
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O PRODUTO INTERNO BRUTO

O conceito de Produto Interno Bruto a precos de mercado — PIBpm
ou, simplesmente, PIB —, embora facil, pode trazer dificuldades para seu
entendimento preciso. Dizer, simplesmente, que se trata do valor dos bens e
servicos finais produzidos pelas unidades produtivas residentes, transmite
a impressao de que s6 se gera valor adicionado, ou produto, ou renda, na
producdo de bens finais, o que € incorreto.

Outras vezes esquece-se de chamar a atencao para o fato de que de-
vem ser considerados apenas aqueles bens e servicos finais originarios nas
unidades produtivas residentes, excluindo-se, portanto, aqueles importados
que também fazem parte dos bens e servicos finais disponiveis para uso
interno e, ainda, que o uso desses bens inclui também a exportacao.

Portanto, este conceito pode ser melhor entendido pela forma como
é calculado, o que pode ser feito a partir de trés 6ticas:
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OTica bo ProbuTO

Por esta 6tica, o PIB é igual ao valor total da producao das unidades
produtivas residentes no pais diminuido do seu consumo intermediario
e acrescido dos impostos sobre produtos liquidos (dos subsidios) sobre
produtos.

Utilizando-se os conceitos de valor adicionado ja definidos anterior-
mente, tem-se:

PIB = VAph + (impostos liquidos [de subsidios] sobre produtos)

OTica DA RENDA

Por esta 6tica, o PIB é a soma dos rendimentos gerados na producao
das unidades produtivas residentes, acrescida dos impostos liquidos (de
subsidios) sobre a producao (sobre produtos e outros impostos sobre a
producao) podendo ser decomposto nas seguintes operacoes.

VA, = remuneracao dos empregados + excedente operacional bruto +
outros impostos sobre a produgao — outros subsidios a producgao

PIB = VApb + (impostos sobre produtos - subsidios a produtos)

OTICA DA DESPESA

Pela 6tica da despesa, o PIBpm é igual ao valor dos bens e servicos
produzidos pelas unidades produtivas residentes disponiveis para uso final
(consumo final + formacao bruta de capital) da economia doméstica, acres-
cido daqueles exportados e reduzido daqueles importados:

PIB = Consumo Final + Formacéo Bruta de Capital + Exportagdes - Importacées

Deve-se frisar que seja qual for a 6tica de calculo, o valor do PIB é
anico, salientada a identidade:

Produto = Renda = Despesa
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ESTRUTURA DAS TABELAS DE RECURSOS E USOS

O conjunto conhecido como Tabelas de Recursos e Usos (TRU), an-
teriormente mencionado, foi introduzido pelo SNA-93 e adotado pelo IBGE
a partir da divulgacao do novo Sistema de Contas Nacionais. Essas tabelas
sdo as tabelas basicas do modelo de insumo-produto. A seguir descreve-se
a estrutura do conjunto de tabelas intituladas de Recursos e Usos (TRU),
conforme observamos na Figura 4.5. Ele é composto por trés tabelas que
se subdividem em outras conforme a Figura 4.6. Para facilitar, as unidades
produtivas sao agrupadas em apenas trés grandes atividades: agropecuaria,
industria, e servicos; e seus produtos, também em trés grupos: produtos
agropecudrios, produtos industriais e servicos.

Tabela A — Tabela de recursos ou de oferta de bens e servigos

Esta tabela discrimina, por grupo de produtos, a oferta de bens e
servicos a preco de consumidor; esta oferta tem duas origens — a producao
interna e a importacao, mensuradas a preco basico. Aos valores de cada
grupo de bens e servicos adicionam-se os impostos indiretos sobre produ-
tos liquidos dos subsidios a produtos, bem como as margens de comércio
e de transporte.

Tabela B — Tabela de usos ou de demanda de hens e servigos

Valorada a preco de consumidor, esta tabela mostra, para cada grupo
de produtos, seu uso como consumo intermediario de cada atividade ou
como demanda final. Lé-se, no sentido das linhas, por grupo de produtos,
seu destino como consumo intermediario ou para as diversas categorias da
demanda final, a saber: consumo final (das familias ou das administracoes
publicas), formacao bruta de capital (do setor privado ou das administra-
coes publicas) ou, ainda, para exportacdes. No sentido das colunas, lé-se
a composicdo do consumo intermediario de cada atividade por grupo de
produtos, e das categorias da demanda final, por grupo de produtos.

4 No caso das importagdes, considera-se como preco basico os valores de cada grupo a
preco CIF.
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Tabela C - Tabela de componentes do valor adicionado

Esta tabela mostra os componentes do valor adicionado por setor de
atividade evidenciando o processo de geracdo da renda e as operacoes de
sua distribuicao primaria. O valor adicionado a precos basicos é o resultado
da subtracao do consumo intermediario, a preco de consumidor, do valor da
producédo, a preco basico. Ele é apresentado decomposto em remuneracao
de empregados, outros impostos sobre a producao, liquidos dos outros
subsidios a producao e, por fim, o excedente operacional bruto. Apresenta
ainda a divisdo do excedente em liquido e depreciacao e, em sua tltima linha,
mostra o nimero de ocupacdes por atividade econdmica.

Figura 4.5 — Esquema das tabelas de recursos e usos
| — Tabela de recursos de bens e servigos

OFERTA PRODUCAO IMPORTAGAO
A = Al + A2
Il - Tabela de usos de hens e servigos
OFERTA CONSUMO INTERMEDIARIO DEMANDA FINAL
A = B1 + B2

COMPONENTES DO VALOR ADICIONADO
C
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| - Tabela de recursos

Quadro 4.6 — As Tabelas de Recursos e Usos

Oferta de bens e servigos Producéo das Atividades Importagéo
Descrigio do | Oferta total a Impostos Qmmmﬂ.mmwmm
produto precos de Margens | liquidos sobre | Agropecuéria Industria Servigos Total (CIF)

consumidor produtos
Agropecudria
Industria
Servigos
Total
11 - Tabela de usos

Oferta de bens e servicos Consumo intermediario das atividades Demanda Final TOTAL

Descrigdo do O*meoMuﬂ%m_m Margen Ji __._Mnomﬁo,wq A - Industri Senvi Total Consumo final| Consumo final _uoqQBmmmo.ﬂc_,‘Em Formagao bruta Exportagdo Total DA
Produto nw:%s:_ o gens nmawm:w%w €| Agropecuaria | Industria ervigos familias APU m__n,\wﬂom de capital APU (FOB) DEMANDA
Agropecudria - -
Industria - -
Servicos - -
Total - -
Componentes do valor adicionado Tabelas de impostos e subsidios
Total da
Impostos economia
Componentes do valor adicionado liquidos sobre | Agropecuéria Industria Servigos Total outros s/
produto produgao Agropecudria Servicos Total
Valor adicionado bruto pb (PIB) |!mposto
Remuneragées - (-) Subsidio
Excedente operacional bruto - Total
Outros impostos liquidos sobre a produgéo - s/ produtos Imposto (-) Subsidio Total
Valor da produc&o total - Agropecuaria
Pessoal ocupado - IndUstria
Servicos
Total
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DESCRICAO DO CIRCUITO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

O circuito economico das atividades esta representado na Figura 4.7.
O processo inicia-se com os setores institucionais, organizando os fatores
de producao em unidades produtivas, aqui agregadas em trés atividades
— agropecuadria, inddstria e servicos —, com o objetivo de produzir bens e
servicos, aqui agregados em trés grupos: produtos agropecuarios, produtos
industriais e servicos.

Ao utilizarem os fatores de producao, as unidades produtivas fabricam
uma gama de bens e servicos que compode sua oferta interna, identificada
nas TRU pelo seu valor bruto da producao. A esta oferta interna de bens e
servicos, somam-se aqueles importados do resto do mundo. A este valor,
adicionam-se os impostos sobre produtos liquidos de subsidios a produtos e
as margens de comercializacdo e de transporte, obtendo-se o valor da oferta
total de bens e servicos da economia nacional a precos de utilizador.

Esta oferta de bens e servicos pode ter duas utilizacdes: o consumo
intermediario das atividades econdmicas ou a utilizacao final. Esta, por sua
vez, pode ser destinada ao consumo final, a formacao de capital ou, ainda, a
exportacao para o resto do mundo. Os bens e servicos finais, destinados a
economia nacional, fluem entao para seus respectivos mercados, tornando-se
entao disponiveis para consumo final ou para a formacéao de capital.

A renda gerada no processo de producao passa por um processo de
distribuicao primaria, dividindo-se em remuneracao do trabalho assalariado
e excedente operacional. Esse conjunto de rendimentos, referentes a remu-
neracao de servicos de fatores, passa por um processo de redistribuicdo e
apropriacao efetuado entre os setores institucionais da economia nacional
e os do resto do mundo.

Com sua renda disponivel, cada setor institucional decide entre con-
sumir ou poupar.’ A parte destinada ao consumo torna-se demanda por
bens e servicos de consumo final no seu respectivo mercado. A parcela
destinada a poupanca tem dois destinos: uma parcela sera utilizada dire-
tamente pelas unidades institucionais na aquisicao de bens e servicos de
capital, tornando-se demanda por esses bens e servicos no seu respectivo
mercado. A outra parcela torna-se capacidade de financiamento e se dirige ao
mercado financeiro. No mercado financeiro, a capacidade de financiamento

5 Ressalta-se o fato de, por convencdo, apenas as familias e as administra¢des ptblicas

terem a opcao de realizar consumo final. As empresas devem decidir entre poupar (reter
lucros) ou distribuir lucros e dividendos. Qualquer outra despesa das empresas que nao
seja o investimento é considerada consumo intermediario.



106 Claudio Monteiro Considera, Roberto Olinto Ramos e Heloisa Valverde Figueiras

de cada setor institucional sera canalizada para os setores institucionais
com necessidade de financiamento para investimento, retornando ao fluxo
de gastos em bens de capital.

Note-se que o intuito da poupanca macroecondomica € financiar o
investimento (ou financiar o resto do mundo). Isto ndo impede que a pou-
panca de cada unidade institucional seja, no mercado financeiro, destinada
a financiar o consumo de outras unidades institucionais. No agregado, en-
tretanto, isto sera considerado como fluxo de renda destinado ao consumo
€ nao a poupanca.

Figura 4.7 — Circuito das atividades
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O CIRCUITO ECONOMICO DAS OPERACOES

O processo econdmico de um pais se constitui de um conjunto com-
plexo de transacodes interdependentes realizadas pelas unidades economi-
cas. Esse processo pode ser visto por meio dessas transacdes, conforme
ilustrado na Figura 4.8.
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A atividade de producéo tem funcao fundamental no processo: nela
esta a origem interna de todos os bens e servicos produzidos e, também,
de toda a renda. Os bens e servicos produzidos internamente destinam-se
aos seus mercados; somam-se a eles os que sao importados do resto do
mundo, formando a oferta total de bens e servicos. Dessa oferta disponivel
na economia nacional, parte sera exportada para o resto do mundo. Outra
parte retornara ao aparelho produtivo na forma de utilizacdo intermedia-
ria, enquanto uma outra parcela, constituida de bens e servicos finais, sera
destinada ao consumo ou a formacao de capital.

A renda gerada na producédo passa por uma série de operacdes de
reparticdo: se inicia com a distribuicdo primaria ou operacional da renda,
realizada ainda no ambito da producao, que resulta na distribuicao da renda
em remuneracoes de empregados e no saldo de excedente operacional.

Toda a renda passa, entao, por um processo de redistribuicao e apro-
priacdo entre unidades institucionais internas e externas: sao realizados
os pagamentos dos rendimentos de propriedade (aluguéis, juros, lucros,
dividendos) entre os setores institucionais; os pagamentos de impostos as
administracdes publicas; as transferéncias das administracdes publicas sob a
forma de subsidios e transferéncias sociais aos outros setores institucionais;
e as remessas para o exterior de diversos tipos de rendimentos referentes
ao pagamento de servicos de fatores de propriedade de nao-residentes e o
recebimento do exterior de diversos tipos de rendimentos referentes a servi-
cos de fatores de propriedade de residentes utilizados por nao-residentes.

De posse de sua renda disponivel, cada setor institucional decide
pela sua utilizacdo em consumo ou poupanca. As poupancas destinam-se
ao mercado financeiro do qual retornam financiando a compra de bens de
capital. Este financiamento do investimento pode também ter origem na
capacidade de financiamento do resto do mundo.

Esta poupanca do exterior pode entrar na economia nacional de duas
formas: a primeira é por meio do sistema financeiro, na forma de capitais de
empréstimo; a outra é diretamente, na forma de capitais de risco trazidos
por empresas de propriedade de ndo-residentes. Estes dois fluxos tém como
contrapartida: no primeiro caso, o pagamento de juros sobre os empréstimos
contraidos pela economia nacional e a sua amortizacdo; no segundo caso,
os pagamentos de lucros e dividendos e a eventual repatriacao do capital.

Note-se, outra vez, que a poupanca macroeconomica tem como objeti-
vo financiar o investimento (ou financiar o resto do mundo). Isto ndo impede
que a poupanca de cada unidade institucional seja, no mercado financeiro,
destinada a financiar o consumo de outras unidades institucionais. No agre-
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gado, entretanto, isto serd considerado como fluxo de renda destinado ao
consumo e nao a poupanca.

As operacdes financeiras dao origem aos ativos e aos passivos finan-
ceiros como contrapartidas dos empréstimos e das dividas contraidas e
constardo no balanco patrimonial da economia nacional junto com os novos
investimentos e o estoque de capital acumulado. Esse patrimonio passa
por um processo periddico de reavaliacdo, em razao da sua valorizacao ou
desvalorizacao.

Figura 4.8 — Circuito econdmico das operagoes
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CAPITULO V
A ESTRUTURA GERAL DO SISTEMA
DE CONTAS NACIONAIS

No Capitulo 4, as inimeras transacdes realizadas por uma infinidade
de unidades economicas elementares foram simplificadas e descritas sob a
forma de circuitos econémicos, esquemas analiticos que permitem represen-
tar a vida econdmica de uma nacédo de acordo com a formulacao da teoria
macroeconomica. Embora aqueles esquemas sejam representacdes tteis do
processo econdmico, sua mensuracao necessita de outros elementos. Essa
tarefa é cumprida pelo Sistema de Contas Nacionais (SCN), que fornece os
elementos necessarios para agrupar aquela imensa variedade de agentes
econdmicos e suas transacdes num nimero limitado de categorias essen-
ciais, integrando-as num esquema analitico de contas, capaz de reproduzir
de forma completa, ainda que simplificada, o processo econémico, em todos
os seus estagios: producao, distribuicdo e apropriacdo da renda, consumo,
acumulacéo e financiamento.

AsS IDENTIDADES DO SISTEMA DE CONTAS

O esquema analitico do Sistema de Contas Nacionais esta baseado
na idéia de reproduzir o processo econdomico enquanto um circuito. Este
esquema pode ser representado por um conjunto de nove identidades
econOmicas basicas, reproduzidas a seguir, que retrata as operacoes entre
as diversas unidades economicas fundamentais, e uma décima identidade
acerca do mercado de trabalho.!

1) producao = consumo intermediario + valor adicionado;

2) producao + importacdo = consumo intermediario + consumo final +
formacao bruta de capital + exportacdes;

3) valor adicionado = somatério das rendas primadrias;

4) renda disponivel = rendas priméarias + transferéncias liquidas recebi-
das;

5) renda disponivel = consumo final + poupanca;

1 Cf. VANOLI, André. “Sur la structure générale du SCN, a partir de I'expérience du systéme
élargi de comptabilité nationale francais”. The Review of Income and Wealth, [S.1.], série
32, n. 2, p. 155-99, jun. 1986. O SNA-93 apresenta um conjunto mais detalhado de equacoes
-sao 21 equacdes em que todas as operacdes estao representadas, contendo inclusive os
nimeros de uma economia ficticia. Deu-se preferéncia a esta versao visando a simplifica-
cao da abordagem, mantendo inclusive a coeréncia com a estrutura das contas que serao
apresentadas a seguir.
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6) poupanca = formacao de capital + variacdo de ativos financeiros - va-
riacado de passivos financeiros;

7) exportacdes - importacdes + rendas primarias liquidas recebidas do
exterior + transferéncias liquidas recebidas do exterior = variacao de
ativos financeiros no exterior - variacdo de passivos financeiros em
relacado ao exterior;

8) soma das variacoes de ativos financeiros = soma das variacoes de
passivos financeiros;

9) patrimonio de fechamento = patrimonio de abertura + formacao de ca-
pital + variacao de ativos financeiros - variacdes de passivos financeiros
+ reavaliacoes;

10) populacéao total = populacao inativa + populacao ativa.

O detalhamento das operacdes que constam nessas identidades,
quer por atividades, quer por setores institucionais, ou ainda por grupos
de produtos, possibilita uma reproducio mais pormenorizada do processo
econdmico. Assim é que as operacdes de bens e servicos e de distribuicao
primaria da renda, expressas nas identidades 1 e 3, podem ser decompostas
por atividades e por setores institucionais. A partir da identidade 1, a conta
de producao torna possivel identificar a producao, o consumo intermediario
e o valor adicionado para cada setor de atividade e para cada setor insti-
tucional. A identidade 3, que expressa a conta de distribuicao priméria da
renda, possibilita identificar para cada setor de atividade e para cada setor
institucional, o valor adicionado e suas respectivas parcelas de rendas
primarias.

Por sua vez, as operacoes de bens e servicos, expressas na identidade
2 (conta de oferta e demanda de bens e servicos), s6 podem ser decompostas
por grupos de produtos, o que torna possivel classificar sua origem (ou oferta
total) em producao doméstica e importacao; e seu uso (também denominado
destino, ou demanda) que se subdivide em: para uso intermediario e para
uso final (consumo final, formacao bruta de capital e exportacao).

As operacdes de reparticdo, apropriacdo e de uso da renda, e as
operacoes financeiras e de acumulacao, expressas nas identidades 4 a 9,
s6 podem ser decompostas por setores institucionais. Ao fazer isso, torna-
se possivel avaliar o processo de redistribuicdo e apropriacdo da renda
(contas de alocacao da renda primaria e distribuicao secundaria da renda)
entre os setores institucionais, retratado pela identidade 4. Esta identidade
define que a renda disponivel é a soma das rendas primarias (remuneracoes
de empregados e excedente operacional bruto) geradas anteriormente por
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cada setor institucional e as transferéncias liquidas recebidas (recebidas
- pagas) por cada setor institucional. A identidade 5, por sua vez, permite
mostrar como cada setor institucional usou sua renda, quer para consumo
final, quer poupando.

A identidade 6, decomposta por setores institucionais, permite
identificar a responsabilidade de cada um desses setores no processo
de acumulacdo. Ao decidir poupar e ndo consumir sua renda, cada setor
institucional decidira entre investir (formando capital) ou emprestar seus
recursos financeiros (capacidade de financiamento) a outros setores insti-
tucionais que desejam investir sem possuirem recursos (necessidade de
financiamento).

As relacoes de redistribuicao e apropriacao, bem como as de finan-
ciamento e acumulacao entre os setores institucionais residentes e os nao
residentes, estao expressas na identidade 7. Ela mostra que os recebimentos
de cada setor institucional pelas exportacdes de bens e servicos para o resto
do mundo, subtraidos dos pagamentos pelas respectivas importacoes, so-
mados as rendas liquidas recebidas (recebidas — pagas) do resto do mundo
por cada um dos setores institucionais, somados ainda as transferéncias
liquidas recebidas (recebidas — pagas) do resto do mundo por cada um dos
setores institucionais serd igual a variacdo dos ativos financeiros no exterior
de cada setor institucional reduzida sua respectiva variacao de passivos
financeiros em relacao ao exterior. Essa identidade expressa exatamente o
balanco de pagamentos do pais por setores institucionais: ela contém os
recebimentos e os pagamentos de bens e servicos nao-fatores, de servicos
de fatores, de transferéncias e o movimento de capitais que geram os ativos
e os passivos em relacdo ao resto do mundo.

A identidade 8, decomposta por setores institucionais, expressa a
conta financeira do pais revelando as operacées pelas quais as capacidades
de financiamento de cada um dos setores institucionais mudou de maos
para os setores institucionais que tém necessidades de financiamento. A
identidade 9 completa as contas econdomicas, decompondo por setores
institucionais seus patrimonios de fechamento (do periodo considerado),
identificando seu patrimonio inicial (de abertura do periodo considerado),
suas respectivas formacdes de capital, bem como suas respectivas variacoes
de ativos e de passivos financeiros, resultantes das trocas de necessidades
e capacidades de financiamento expressas anteriormente na identidade 8,
adicionada ainda das reavaliacdes patrimoniais (apreciacdes, depreciacoes
e destruicoes) respectivas.
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Finalmente, a identidade 10, apesar de nao ser uma identidade eco-
nomica, quando aberta por atividades econdmicas e por categorias de em-
prego, permite construir uma matriz de emprego para o pais, identificando,
portanto, a populacdo ocupada por setor de atividade e suas respectivas
categorias de emprego, vistas no Capitulo 2.

Torna-se til nesse ponto reproduzir o circuito das operacodes ja
visto no capitulo anterior, identificando-se as diversas fases do processo
econdmico com as identidades anteriormente descritas, conforme é feito
na Figura 5.1.

Na esfera do produto e renda interna localiza-se a identidade 1, de
onde parte a producao para o mercado de bens e servicos. Esta producao
pode ser identificada por setor de atividade e por setor institucional, bem
como por grupo de produtos. Do mercado, retorna para a maquina produti-
va um fluxo de bens intermediarios que podem ser entao identificados por
grupo de produtos e por qual atividade ou setor institucional foi utilizado.
Também da esfera da producao parte o fluxo de valor adicionado, saldo da
identidade 1, ou seja, da conta de producao, agora para a esfera da renda.
Este valor adicionado pode entao ser identificado por setor de atividade e
por setor institucional. Na esfera da producao localiza-se também a identi-
dade 10, detalhando-se por atividades as diversas posicdes na ocupacao da
populacdo economicamente ativa ocupada.

A esfera do mercado de bens e servicos, na qual se localiza a iden-
tidade 2, aberta por grupos de bens e servicos, mostra a composicao da
oferta total de bens e servicos (recursos), constituindo-se de producao
interna e de importacdes; mostra também, por grupo de bens e servicos,
a demanda (usos) dessa oferta, em bens intermediarios e as diversas
utilizacoes finais: consumo final, formacao de capital e exportacdes. Note
que a identidade 7, por meio de importacdes e exportacoes, estd também
presente nesta esfera.

O fluxo de valor adicionado ou de renda primaria (remuneracoes de
empregados e excedente operacional) pode ser aberto por atividades ou
por setor institucional, conforme indica a identidade 3. Este fluxo destina-
se a esfera da renda que retrata as operacoes da identidade 4, expressando
o processo de redistribuicdo e apropriacado (alocacdao da renda priméria e
distribuicado secundaria da renda), agora identificAvel apenas por setores
institucionais. A identidade 7 também se encaixa nesta esfera, pois ai se da
a distribuicdo e a apropriacdo da renda entre os setores institucionais resi-
dentes e ndo residentes. O resultado final das operacodes de apropriacdo da
renda é a renda disponivel de cada setor institucional residente (nacional).
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Da esfera da renda sai agora a decisao de uso da renda de cada setor institu-
cional entre consumir ou poupar conforme a identidade 5. O consumo final
pode entao ser identificado por cada setor institucional, bem como por grupo
de produtos consumidos. Por sua vez, a poupanca resultante desta decisao,
também identificada por setor institucional, parte para a esfera financeira.

Figura 5.1 — 0 circuito econémico completo e as identidades das Contas Nacionais
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A utilizacdo da poupanca por cada setor institucional, expressa na
identidade 6, se faz pela formacao de capital fixo diretamente, pela aquisi-
cdo de bens de capital no mercado de bens e servicos, ou na sua decisao
de utilizar seus recursos de poupanca (capacidade de financiamento) para
financiar outros agentes econdmicos, que tém desejo de investir e nao
possuem recursos, necessitando, portanto, de financiamento. Neste caso,
ainda pela identidade 6 da conta de capital, aparece a formacao bruta de
capital realizada por cada setor institucional e o respectivo resultado das
variacoes de ativos subtraido da variacao de passivos financeiros, referente
as capacidades e necessidades de financiamento trocadas.

Na esfera financeira, sao feitas as trocas dessas capacidades e neces-
sidades de financiamento conforme expressas na identidade 8 referente a
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conta financeira. Nessa esfera surgem, entdo, para cada setor institucional,
os fluxos de soma das variacdes de ativos financeiros que correspondem
as operacoes de financiamento da aquisicao de capital fixo que geram uma
série de direitos por parte de seus detentores. Surge ainda o fluxo da soma de
variacdes de passivos financeiros, que geram a contrapartida de obrigacdes
pelo financiamento da aquisicdo de bens de capital.

A esfera do patrimonio contém a identidade 9 que expressa a conta de
patrimonio de cada setor institucional, permitindo mensurar a acumulacao
patrimonial do pais e de cada setor institucional. Ela soma ao patrimonio
de abertura a formacao bruta de capital e a variacdo de ativos financeiros,
devendo-se subtrair a variacao de passivos financeiros e as correspondentes
reavaliacoes por depreciacado, apreciacao e eventuais destruicdes de capital
fixo por catastrofes, acidentes ou outras causas.

A identidade 7 também estd presente nestas duas ultimas esferas
traduzindo o movimento de capitais do mercado de capitais mundial. Esses
capitais podem ser de empréstimo, os que entram no pais via esfera finan-
ceira, ou de risco, os que entram no pais via esfera patrimonial. Em ambos
os tipos de capital sdo gerados ativos e passivos financeiros corresponden-
tes aos direitos e obrigacdes dos setores institucionais residentes com nao
residentes. No caso dos capitais de empréstimos, as obrigacdes rendem
pagamentos e recebimentos de juros, enquanto no caso dos capitais de risco
rendem remessas e recebimentos de lucros.

Portanto, a identidade 7, localizada em trés pontos do circuito eco-
nomico fora da economia nacional, reflete os fluxos de bens e servicos, de
rendas, financeiros e patrimoniais, entre os setores institucionais residentes
e o resto do mundo.

O SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS COMPLETO

Como em qualquer trabalho de producao de estatisticas, as contas na-
cionais partem de definicdes quanto as unidades elementares e aos critérios
para a sua agregacao, quanto aos fenomenos que sao objeto de quantificacao
e as variaveis tomadas para sua mensuracéao e, finalmente, quanto a forma
de apresentacao dos resultados — tabelas e contas em que as variaveis sao
relacionadas as unidades de observacao.

Como foi visto no Capitulo 2, o sistema de contas distingue dois tipos
de desagregacao do sistema econdomico, correspondendo a necessidades
analiticas especificas. Para a analise do processo de producao, privilegia-
se o enfoque das relacoes técnico-economicas. A unidade basica é de pro-
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ducédo, definida em funcao dos bens e servicos que produz. A este critério
corresponde a particdo do sistema econdémico em atividades, agrupando
as unidades produtivas por sua producao principal. Esta desagregacao da
atividade economica é adequada apenas para a representacao do processo
de producao e geracao da renda e sua distribuicao primaria e para a analise
dos fluxos de bens e servicos.

Na andlise da distribuicdo e uso da renda, da acumulacao e do financia-
mento, o interesse esta centrado no comportamento dos agentes econdmicos.
Aunidade basica € a institucional, caracterizada por autonomia de decisdes
e por unidade patrimonial, e agrupada, segundo seu comportamento eco-
nomico principal, em setores institucionais. Como se viu anteriormente,
essa classificacao dos agentes economicos também serve para a analise da
producéao e da geracao de renda.

Portanto, o SCN contém varias classificacbes que, num determinado
sentido, constituem o esqueleto do sistema e permitem dar resposta a
varios aspectos da vida econdomica. Quando se classificam as atividades
e os setores institucionais, esta se perguntando quem fez um determinado
produto. Quando se classificam as operacdes, os produtos e outros fluxos,
esta se perguntando o qué foi feito. Quando se esta trabalhando com ativos e
passivos, a pergunta é que estoques. Finalmente, quando se esta trabalhando
com classificacdes funcionais, a pergunta feita é para qué.

Em funcao desta forma de definir e classificar as unidades elementa-
res do universo econdmico, a estrutura central de um sistema completo de
Contas Nacionais, segundo o SNA-93,2 é composta de cinco blocos que se
articulam e sdo totalmente consistentes porque utilizam o mesmo conjunto
de conceitos, definicdes, classificacdes e regras contabeis. Assim, sua es-
trutura consiste de:

1) Ascontas econdomicas integradas, nas quais se apresenta todo o conjunto
de contas dos setores institucionais e do resto do mundo, conjuntamente
com as contas de operacdes (e outros fluxos) e as contas de ativos e
passivos. Estas contas respondem as perguntas: quem?, o que? e com
que estoques?.

2) A tabela de recursos e usos que reagrupa as contas das atividades de
acordo com o tipo de atividade econdmica e as contas de operacdes de
bens e servicos, por tipo de produto. Responde as perguntas: qguem?,
o qué?.

2 UN SNA-93, System of National Accounts, 1993, o Sistema de Contas Nacionais das Nacoes
Unidas que disciplina o Sistema de Contas Nacionais dos paises membros.
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3) A andalise tridimensional das operacdes financeiras e dos estoques de
ativos e passivos financeiros, na qual se representam diretamente as
relacdes entre setores, respondendo a questao de quem a quem?.

4) A analise funcional, na qual certas operacdes dos setores institucionais
sdo apresentadas de acordo com sua funcao (finalidade). Responde as
perguntas: quem? o que? para qué?.

5) As tabelas de populacéo e emprego.

AS CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS POR SETORES INSTITUCIONAIS

As contas econdomicas integradas, primeiro bloco, constituem o na-
cleo central do SCN e oferecem uma visao do conjunto da economia. Estas
contas estao estruturadas em trés subconjuntos: contas correntes (contas
1 e 2, com varias subdivisées), contas de acumulag¢do (contas 3, com varias
subdivisdes) e contas patrimoniais (contas 4), detalhadas pelas respectivas
operacoes, saldos e ativos e passivos.

As contas correntes (contas 1 e 2) referem-se a producao, a distribui-
cdo e ao uso da renda, que constituem os trés subconjuntos destas contas.
Elas representam a decomposicao, por setores institucionais, das operacoes
expressas nas identidades 1, 3, 4 e 5, incluindo as rela¢des ndo-financeiras
com o resto do mundo, da identidade 7.

As contas de acumulacao (contas 3 e suas respectivas subdivisdes)
referem-se as variacdes de ativos, de passivos e do valor liquido do patrimo-
nio, e se compodem da conta de capital e da conta financeira, que representam
a decomposicao, por setores institucionais, das operacdes expressas nas
identidades 6 e 8 e suas contrapartes com nao residentes expressas na
identidade 7.

O terceiro subconjunto refere-se as contas patrimoniais (contas 4),
que registram os estoques de ativos e passivos e o patrimonio liquido, por
setores institucionais, segundo as operacdes expressas na identidade 9.

AS CONTAS CORRENTES

Os trés subconjuntos das contas correntes — de producdo, de distri-
buicdo da renda (primdria e secunddria) e de uso da renda — sao a seguir,
descritos e estao representados nos Quadros 5.1 e 5.6. O Quadro 5.1 mostra
o esquema desta conta para cada setor institucional em separado, enquanto
o Quadro 5.6 mostra o esquema para o conjunto dos setores institucionais.
O IBGE disponibilizou este conjunto de contas no final do ano 2000.
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A CONTA DE PRODUCAO

A conta de producéao é concebida de forma a evidenciar o valor adi-
cionado como um dos principais saldos do sistema. Ela abrange, para cada
setor institucional, as operacoes de producao total (valor bruto da producao)
e de consumo intermediario de bens e de servicos, expressas na identidade
1. O Quadro 5.1 mostra o esquema das contas correntes de cada setor ins-
titucional em separado: a conta 1, de producao, expressa como recurso a
propria producdo e como uso o consumo intermediério, tendo como saldo
o valor adicionado bruto. O Brasil nao mede o consumo de capital fixo; caso
o fizesse teriamos este fluxo como uso e restaria o valor adicionado liquido.

Todos os setores institucionais tém uma conta de producao. Nesse
enfoque, institucional, a producéo e o consumo figuram de forma agregada,
sem abertura por produto.

AS CONTAS DE DISTRIBUICAO DA RENDA

O processo de distribuicao e redistribuicao da renda, expresso nas
identidades 3 e 4, é tao importante que o SNA-93 definiu varias fases para
representa-lo, separando-o em contas diferentes. Sao definidas, portanto,
trés grandes etapas: a distribuicdo primdria da renda, ou seja entre os fatores
trabalho, capital e as administracdes publicas (por meio dos impostos e
subsidios). A distribuicao secunddria da renda realizada por meio das transfe-
réncias em numerario (impostos sobre a renda e o patrimonio, contribuicoes
sociais, pagamentos de aposentadoria, etc.). A terceira etapa constitui-se
na conta da redistribuicdo da renda em espécie, que cobre as transferéncias
em espécie. Todos os saldos destas contas podem ser medidos em termos
brutos ou liquidos, caso seja descontado o consumo do capital fixo, algo
que nao esta previsto para ser feito no Brasil.
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Quadro 5.1 — Contas econdémicas integradas —
Esquema das contas correntes de cada setor institucional

Us0s RECURSO0S
1. CONTA DE PRODUGAO
Consumo Intermediario Produgéo
Valor adicionado bruto”

11.1.1. CONTA DE DISTRIBUIGAO PRIMARIA DA RENDA — GERAGAQ
Remuneragao de assalariados Valor adicionado bruto
Outros impostos ligados a producéo
Subsidios a produgéo(-)
Excedente operacional bruto
11.1.2. CONTA DE DISTRIBUIGAQ PRIMARIA DA RENDA - ALOCAGAQ
Excedente operacional bruto
Remuneragao de assalariados
Impostos ligados a producao e & importagao
Subsidios a produgao(-)
Rendimentos de propriedade e de atividade empresarial
(juros, dividendos, rendas de terrenos e outros ativos etc.)
Operagoes de seguro de acidentes
Renda primaria bruta |
I1.2. CONTA DE DISTRIBUIGAQ SECUNDARIA DA RENDA
| Renda primaria bruta

Impostos correntes sobre a renda e a propriedade
Contribuigdes a previdéncia
Beneficios da previdéncia
QOutras transferéncias correntes

Renda disponivel bruta

11.4. CONTA DE USO DA RENDA

Consumo Final Renda Disponivel Bruta

Poupanca bruta

* Para o total da economia é possivel associar os impostos liquidos sobre produtos ao total da produgao, fazendo com que esta variavel corres-
ponda ao PIBpm.

A CONTA DE DISTRIBUICAO PRIMARIA DA RENDA

A conta de distribuicdo priméaria da renda é ainda subdividida em
conta de gerag¢do da renda e conta de alocagdo da renda primdria. A conta
de geracao da renda decompode a identidade 3 por setores institucionais,
identificando como recursos o valor adicionado bruto (saldo da conta de
producdo) e os subsidios a atividade. Seus usos compdem-se das opera-
coes de distribuicao primaria da renda, ligadas ao processo operacional
de producao, a saber: remuneracao de assalariados, impostos sobre a
producado e a importacado e subsidios a producdo. Resulta como saldo o
excedente operacional bruto. Nesta conta aparece ainda um destaque para o



Macroeconomia I: as Contas Nacionais 119

rendimento misto que se trata dos rendimentos de autonomos e das peque-
nas empresas nao constituidas em sociedades, nas quais ndo se consegue
separar o que é rendimento do trabalho do que é rendimento do capital.?
Usualmente, uma parte desta renda aparece na producdo como parte da
producao oriunda da economia nao registrada pelas estatisticas econdmicas
(erradamente intitulada no Brasil de informal).*

Chama-se a atencao para o fato de a conta de geracao da renda, que
nas tabelas de recursos e usos é apresentada por atividades, constituir-se
no elo basico de articulacao entre as duas partes do sistema — as contas
por atividades e as contas por setores institucionais. Assim sendo, o total
dos saldos - valor adicionado bruto e excedente operacional bruto e o pro-
prio PIB — deve ser idéntico para a economia como um todo, seja qual for a
classificacdo das unidades econdmicas. De fato, o SNA-93 propde que néao
apenas estes saldos sejam idénticos, mas todas as operacdes que possam ser
discriminadas por setor de atividade e por setor institucional. Assim sendo,
deveriam também ser idénticos o valor total da producao, da importacéo e
da exportacao de bens e servicos; os impostos liquidos de subsidios sobre
a producao e sobre os produtos; o consumo intermediario; o consumo final
e a formacao de capital. Isto forcaria o cancelamento das transferéncias
intra-empresa (entre estabelecimentos ou unidades produtivas); caso elas
nao sejam canceladas, serdao contadas duplamente no valor da producao
dos estabelecimentos, fazendo com que o agregado de valor da producéo e
do consumo intermediario da soma de estabelecimentos de uma empresa
seja maior do que o valor da producao apurado no ambito da empresa. Isto
ocorre porque o IBGE desmembra artificialmente a contabilidade da empresa
em estabelecimentos, enquanto a empresa apresenta sua contabilidade de
forma agregada.’

A conta de alocacao da renda primaria (segunda fase da distribuicao)
decompde por setores institucionais algumas das operacdes de redistri-
buicao da renda associadas a remuneracao do capital (rendimentos de
propriedade e de ativos empresariais — juros, dividendos etc.), bem como
a remuneracao do trabalho (remuneracao dos assalariados) expressas na
identidade 4. Inclui também os pagamentos as administracdes publicas dos
3 Eesse o caso, por exemplo, do rendimento dos proprietarios de vans no qual estio embu-
tidos o rendimento do seu trabalho de motorista e também o rendimento do seu capital.

E importante notar que informal € uma categoria que se refere 8 mao-de-obra que nao tem
carteira assinada pelo empregador, ou seja um trabalhador informal ou sem carteira.

5 Para os anos de 1980 a 1985, essas diferencas aparecem nos resultados divulgados pelo
IBGE nos textos para discussao n°® 10 e 51 da diretoria de pesquisa. O IBGE eliminou
tais diferencas quando apresentou os resultados das contas de setores institucionais em
2000.
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impostos liquidos de subsidios sobre a producédo e a importacado. Devem
também ser incluidas as operacdes da mesma natureza realizadas com o
resto do mundo. Esta conta registra como recursos o excedente operacional
bruto, saldo da conta anterior, e tem como saldo a renda primaria bruta.

CoNTA DA DISTRIBUICAO SECUNDARIA DA RENDA

Esta conta evidencia a segunda fase do processo de redistribuicado e
apropriacao darenda, por meio de pagamentos e recebimentos de: impostos
sobre a renda e o patrimonio, operacdes de seguros, contribuicoes e bene-
ficios previdenciarios, transferéncias correntes etc., conforme expresso na
identidade 4. Ela registra como recursos a renda primaria bruta, saldo da
conta anterior, e resulta, como saldo desse processo de redistribuicao, a
renda disponivel bruta de cada setor institucional.

O SNA-93 preve ainda a explicitacdo de uma operacao de distribuicao
tercidria da renda referente a redistribuicdo do rendimento em espécie.
Exceto para os saldos “renda disponivel e renda disponivel ajustada”, todos
os registros na conta de redistribuicao da renda em espécie consistem em
transferéncias sociais em espécie. As transferéncias sociais em espécie in-
cluem apenas as prestacoes sociais em espécie e as transferéncias de bens
e servicos ndo-mercantis individuais fornecidos as familias residentes pelas
unidades das administracdes publicas, incluindo os fundos de seguranca
social e as instituicdes sem fins lucrativos a servico das familias (ISFLSF).
Os tipos de bens e servicos nao-mercantis individuais mais comuns sao os
servicos de educacao e salide, os quais sdo prestados gratuitamente ou a
precos que nao sao economicamente significativos, as familias por produ-
tores nao-mercantis (unidades das administracdes publicas ou instituicoes
sociais sem fins lucrativos). Note-se, entretanto, que ao nivel agregado, a
renda disponivel e a renda disponivel ajustada sao iguais.

CONTA DE USO DA RENDA

A conta de uso da renda decompde por setores institucionais a identi-
dade 5, evidenciando como recursos a renda disponivel bruta e como usos
o consumo final ou a poupanca bruta. Esta resulta como saldo da conta.
Deve-se salientar que apenas as familias e as administracdes publicas rea-
lizam consumo final.

Quando se consideram as transferéncias em espécie para as familias,
tém-se os rendimentos disponiveis ajustados, o que possibilita evidenciar
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o consumo final efetivo das familias na conta de uso da renda, ao incluir o
consumo daquelas transferéncias em espécie.

Usualmente, seguindo o SNA-68, toda a producao nao-mercantil das
administracoes piblicas era automaticamente considerada como consumo
da prépria administracao publica representando o consumo coletivo da sua
producéo. Este foi o tratamento dado pelo IBGE a esta parte da renda gerada
nos resultados preliminares de 1980 a 1985. O mesmo ocorreu nas tabelas
de recursos e usos 1990-96, divulgadas pelo IBGE em dezembro de 1997,
nas quais aparece no uso da oferta de bens e servicos toda a producao das
administracdes piblicas como consumo delas proprias. Entretanto, quando
o IBGE divulgou, em 2000, as contas dos setores institucionais correspon-
dentes, deu o tratamento adequado: contabilizou as operacoes de transfe-
réncia em espécie para o setor privado (dividindo a parcela atribuivel as
familias), mensurando de forma completa o real valor da renda disponivel
e o consumo final de cada setor institucional, notadamente o das familias,
que sao as maiores beneficidrias destas transferéncias.

AS CONTAS DE ACUMULACAO

Os dois subconjuntos das contas de acumulacao, a conta de capital e
a conta financeira, estao representados no quadro 5.2 (A e B). O Quadro 5.2A
contém o esquema desta conta para cada setor institucional individualiza-
do, enquanto o Quadro 5.2B mostra o esquema para o conjunto dos setores
institucionais.

A CONTA DE CAPITAL

A conta de capital (Quadro 5.2A) decompde a identidade 6 por setores
institucionais. Seu recurso — variacao de passivos e patrimonio liquido-é a
poupanca bruta e seus usos — variacao de ativos —os componentes da forma-
cao bruta de capital. Registra, portanto, como usos as operacoes relativas
a aquisicoes de ativos ndo-financeiros (formacao bruta de capital fixo e as
variacoes de estoque) e, como recursos, as transferéncias de capital a rece-
ber e a pagar (estas com sinal negativo). O objetivo é determinar as partes
das variacdes do patrimonio liquido devidas exclusivamente a poupanca e
as devidas a transferéncias de capital. Quando seu saldo é positivo, indica
que o setor institucional tem superavit e, portanto, capacidade de financia-
mento (+) daqueles setores institucionais que apresentam déficit os quais,
portanto, tém necessidade de financiamento (-).



122 Claudio Monteiro Considera, Roberto Olinto Ramos e Heloisa Valverde Figueiras

Nos paises em que se mede o consumo do capital fixo, ele é regis-
trado, com sinal negativo, no lado esquerdo da conta (variacao de ativos),
possibilitando contabilizar a formacao liguida de capital fixo. No Brasil nao
se faz este registro. Caso fosse feito, o saldo desta conta seria a capacidade
(+) ou necessidade (-) liguida de financiamento.

O IBGE passou a publicar, a partir do ano 2000, parte da conta de
acumulacao (a conta de capital), integrada com as contas correntes.

O Quadro 5.2B ilustra a mesma conta reunindo todos os setores
institucionais, o que permite que se registre quem financiou o qué e com
que estoques, e quem foi financiado, o que foi financiado e com estoques
de quem.

A CONTA FINANCEIRA

A conta financeira (Quadros 5.3) decompoe por setores institucionais
aidentidade 8, registrando as operacoes relativas a cada um dos instrumen-
tos financeiros. Mostra, portanto, a aquisicao liquida de ativos financeiros
do lado esquerdo e as novas responsabilidades financeiras liquidas no lado
direito.

No Quadro 5.3A aparecem as contas financeiras de cada setor insti-
tucional. As colunas contém as mesmas informacées das contas anteriores,
exceto na parte financeira, em que as colunas de recursos e usos se intitu-
lam, respectivamente, fluxo liquido de créditos ou ativo e fluxo liquido de
débitos ou passivo, ja que se referem a fluxos financeiros que se originam
por movimentos de meios de pagamentos ou de criacdo de dividas.

Nas linhas aparecem as operacdes financeiras relativas a criacdo e a
circulacdo de meios de pagamento. Note-se que, a despeito do fato de que
a toda operacao de bens e servicos e de reparticdo, além do aspecto néao-
financeiro, corresponde também um aspecto financeiro (os movimentos de
moeda ou de créditos); no caso das contas financeiras registram-se apenas
os fluxos liquidos dessas operacgdes, vale dizer, o aumento ou reducao dos
ativos financeiros.

Assim é que no ativo sao lancados os fluxos liquidos de créditos — os
empréstimos concedidos menos as amortizacdes, e no passivo sdo lanca-
dos os fluxos liquidos de débitos — criacao de dividas menos liquidacdes de
dividas. No nivel global das contas financeiras, o aumento de ativos de um
setor institucional corresponde ao aumento de passivos de outro. Ao final
tém-se os saldos liquido de débitos e créditos de cada setor institucional
por instrumento financeiro.
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Quadro 5.2a — Contas econdmicas integradas —
Esquema das contas de acumulacao de cada setor institucional

Usos RECURS0S

111.1. CONTA DE CAPITAL

Formagao bruta de capital fixo Poupanca bruta
Variagdo de estoque
Aquisigdo liquida de terrenos e
ativos intangiveis
Transferéncia de capital

Capacidade de financiamento (+) ou
Necessidade de financiamento (-)

11l.2. CONTAS FINANCEIRAS

VARIAGAO DE ATIVOS VARIAGAO DE PASSIVOS E PATRIMONIO LiQUIDO

Capacidade de financiamento(+) /
Necessidade de financiamento(-)

Variacao liquida de ativos financeiros Variacdo liquida de passivos financeiros

Meios de pagamentos internacionais
Meios de pagamentos nacionais
Depésitos ndo-monetarios
Titulos de renda fixa
Titulos de renda variavel
Empréstimos
Créditos comerciais
Reservas técnicas de sequro

Qutros créditos QOutros débitos
Saldo de débitos e créditos

I11.3.1. Contas financeiras - OUTRAS VARIAGOES NO VOLUME DE ATIVOS

Ativos ndo-financeiros produzidos e ndo-produzidos | Passivos nao-financeiros produ zidos e nao-produzidos
Perdas resultantes de catastrofes, expropriagoes etc.
Aparecimento de novos recursos naturais

Ativos financeiros(perdas devido a ca-
tastrofes, expropriagoes etc.)

Variagdes no patriménio liquido

[11.3.2. CONTAS FINANCEIRAS - REAVALIAGAO

Elementos de reavaliagao de ativos nao-financeiros
Elementos de reavaliagao de ativos e passivos financeiros
Variacdes no patriménio liquido
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Quadro 5.2B — Contas econdmicas integradas por setor
institucional — as contas de acumulagao

Registros corresp. a s 13 . s s12 13 s Registros corresp. a
A A S.12 11 11 A A
Contas Total noczmﬁ”wam Conta do Total da 514 Adm. Empresas | Empresas Operagées e saldos Empresas Empresas Adm Total da Conta do mn_vumnzmmam Total
e servicos .M.Maaco economia  néo- financ publica ﬂmc.”aﬂe e servicos
(recursos) financeiras (usos)
Contas de acumulagéo: Capital (1 000 000 R$) Contas de acumulagao: Capital(1 000 000 R$)
Variagoes de ativos Variagoes de passivos e patriménio liquido
Poupanca bruta
Saldo externo corrente
Formacao bruta de capital fixo
3.1. Capital Variacao de estoques
Variagées do patriménio liquido resultantes de
Capacidade(+) / Necessidade(-) liquida de
financiamento
Contas de acumulacao : Financeiras (1 000 000 R$) Contas de acumulacao: Financeiras (1 000 000 R'$)

Fluxo Liquido de Créditos Fluxo Liquido de Débitos

Capacidade(+) / Necessidade(-) liquida de
financiamento

Variagao liquida de ativos

Variagéo liquida de passivos financeiros

M

s de pagamentos internacionais

Meios de pagamentos nacionais

3.2.Conta Depésitos ndo-monetarios

financeira Titulos de renda fixa

Titulos de renda variavel

E mpréstimos

Créditos comerciais

Reservas técnicas de seguro

Outros déitos e créditos

SALDO DE DEBITOS E CREDITOS

Contas de acumulagao : Financeiras (1 000 000 R'$) Contas de acumulagao: Financeiras (1 000 000 R'$)
Variagdes de ativos Variagbes de passivos e patrimonio |
SALDO DE DEBITOS E CREDITOS

Ativos nao financeiros produzidos e nao produzidos

3.3 Outras Ativos e passivos financeiros
variagoes Outras variagées no patriménio liquido
nos ativos Elementos de reavaliagéo

Variagoes do patriménio liquido resultantes de
perdas e ganhos reais e nominais




Macroeconomia I: as Contas Nacionais 125

As operacdes financeiras pelas quais se realizam as transferéncias de
recursos dos agentes superavitarios para os deficitarios podem efetuar-se
diretamente entre esses setores ou por intermédio de unidades institucionais
especializadas nessa tarefa: as instituicoes financeiras que tém essa ativida-
de como funcéao principal. Como exemplos de transferéncias diretas tém-se
as subscricoes, pelas familias, de acdes de uma empresa e as operacoes
de créditos comerciais entre empresas. Como transferéncia intermediada,
tem-se o caso de um empréstimo bancario a uma empresa ou familia, cujo
recurso pertenca a outras unidades institucionais e seja intermediado por
um banco comercial, ou a subscricao de novas acdes de empresas realizada
sob o intermédio das bolsas de valores.

0O SNA-93 preve ainda dois outros subconjuntos de contas financeiras
referentes: (i) a outras variacoes no volume de ativos, passivos e patrimonio
liquido, devido a fatores distintos das operacdes de acumulacao das contas
anteriores, tais como: descobertas de novos recursos do subsolo, destruicao
de ativos em virtude de distirbios politicos (guerra), ou a catastrofes natu-
rais (terremotos); e (ii) as contas de reavaliacdo que registram as variacoes
de ativos e passivos devido a alteracoes no nivel de precos.

No Brasil, aimplantacao das contas financeiras do setor financeiro e do
resto do mundo esté sob a responsabilidade do Banco Central, que construiu
uma versao preliminar para o ano de 1985. Esta tarefa foi interrompida e
embora sua retomada esteja prevista, ndo ha prazo para disponibilizacao de
dados. O IBGE esta responsavel pelas contas financeiras dos demais setores
institucionais, e atualmente publica uma conta financeira das operacoes
com o resto do mundo, entretanto, também nao ha previsao de quando es-
tardo disponiveis as contas dos demais setores institucionais. Para os dois
subconjuntos de contas restantes nao ha ainda sequer previsao de quando
seus calculos terao inicio.

AS CONTAS PATRIMONIAIS

O terceiro subconjunto das contas econdmicas integradas é o das con-
tas patrimoniais (Quadros 5.3). Elas decompdem a identidade 9 por setores
institucionais e identificam as operacdes patrimoniais ativas e passivas pelas
quais o patrimonio de abertura de propriedade de cada setor institucional,
registrado no inicio do periodo de referéncia (conta de patrimonio inicial),
sofre variacoes (conta de variacdes do patrimonio) chegando a um novo valor
de fechamento ao final do periodo (conta de patriménio final). Note-se que
nao ha qualquer previsao de o IBGE vir a calcular estas contas para o Brasil.
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Adota-se nas Contas Nacionais um conceito muito restrito de patrimo-
nio, o mercantil. Assim sendo, ele compreende os ativos tangiveis (imoveis,
maquinas e equipamentos, estradas etc.), os ativos intangiveis (patentes,
programas de computacdo etc.), e os ativos financeiros (moedas, acoes,
titulos diversos etc.). Como ja se chamou a atencao anteriormente, nao se
incluem nas contas patrimoniais os bens duraveis de consumo das familias
(automoveis, lanchas etc.), que para efeito das Contas Nacionais sdo consu-
midos instantaneamente no momento de aquisicao pelas familias.

O patrimo6nio mercantil exclui também o meio fisico natural (florestas,
rios, mares, recursos minerais nao renovaveis inexplorados etc.). Mais re-
centemente, com o desenvolvimento dos estudos das questdes ambientais,
surgiu a necessidade de se mensurar também o patrimonio natural, o que é
feito por meio de contas especiais, as contas ambientais, também incorpo-
radas ao novo SNA-93 pelas chamadas contas satélites.

0O Quadro 5.3A apresenta um esquema das contas patrimoniais de cada
setor institucional. Cada um deles inicia com um patrimonio de abertura e
finda com um patriménio de fechamento. A passagem do primeiro para o
segundo é a variacao patrimonial que pode ser observada sob dois aspectos:
a variacao efetiva ou a reavaliacdo do patrimonio.

Avariacao efetiva do patrimonio se da por acumulacdo ou depreciacao
efetiva de capital, detectada na conta de capital e pela acumulacao ou perda
financeira, registrada nas contas financeiras. A reavaliacao patrimonial repre-
senta ganhos ou perdas de capital, virtual ou realizada, devido basicamente
a variacoes dos precos de mercado dos bens patrimoniais. Pode ser ainda
devido a destruicdo, expropriacdes e perdas patrimoniais.
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Quadro 5.3a - Contas econdmicas integradas —
Esquema das contas patrimoniais de cada setor institucional

ATIVOS PASSIVOS E PATRIMONIO LIQUIDO

IV.1. CONTA DE PATRIMONIO INICIAL

Ativos ndo-financeiros Passivos
Ativos financeiros
Patriménio liquido

IV.2. CONTA DE VARIAGAO DO PATRIMONIO

Transferéncia liquida de capital
QOutras variagdes no vol. de ativos
Elementos de reavaliagao
Variacdes no patrimnio liquido

IV.3. Conta DE PATRIMONIO FINAL

Ativos ndo-financeiros Passivos
Ativos financeiros
Patriménio liquido
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Quadro 5.3b — Contas econdmicas integradas — esquema das contas patrimoniais dos setores institucionais

Registros corresp. a

Registros corresp. a

S12
Conta de | comma ao s s .13 s.12 s.11 .11 Emprecas s .1 coroao | Contade
Contas | Total | pens g0 | Totalaa Adm. | Empresas | Empresas Operagaes e saldos Empresas | “MP Total da h bens | Total
resto do ) N - | restodo
i economia nao- financeiras financeiras economia i
e servicos financeiras e servicos
(recursos) mundo financeiras mundo (usos)
ATIVOS (1 000 000 R$) PASSIVOS (1 000 000 R$)
Patriménio | |
. »A.f, . Ativos nao-financeiros
atriménio
Ativos e passivos financeiros
Valor Liquido
Valor Liquido
4.2. Poupanga liquida
Variagao Transferéncias liquidas de capi
Patrimonial -
Elementos de reavaliagao
Variacao no patriménio liquido
Ativos nao-financeiros
4.3 " .
Patriménio Ativos e passivos financeiros
Final Patriménio Liquido Final
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A CONTA DE BENS E SERVICOS

A conta de bens e servicos evidencia os recursos (origem/oferta) e os
usos (destino/demanda) por grupos de bens e servicos. Nao mostra, entre-
tanto, as relacdes diretas entre os setores que realizam as operacdes. Em
outras palavras, a conta evidencia as relacées do tipo “o qué? de quem?” e
do tipo “o qué? para quem?”, e nado relacdes do tipo “o qué? de quem? para
quem?”. Nestas contas, os recursos e usos equilibram-se por definicao, nao
havendo saldos contabeis. Elas sao, portanto, uma forma de recapitular
de forma agregada as operacdes que se encontram nas contas dos setores
institucionais ou das atividades.

No caso das operacdes de bens e servicos, a conta de operacoes
apresentada no Quadro 5.4 é particularmente importante. Ela evidencia para
a economia como um todo ou para grupo de produtos, os recursos (oferta
total = producao + importacao) e os usos (demanda total = consumo inter-
mediério + consumo final + formacao bruta de capital + exportacdes). Esta
conta pode ser desagregada por tipo de produto e por atividades, dando
origem as tabelas de recursos e usos ou contas por atividades, que serao
apresentadas adiante.

A conta de bens e servicos desempenha papel crucial no sistema,
compondo o quadro das contas econdomicas integradas para o conjunto
dos setores institucionais, como pode ser observado nos quadros “B” das
contas dos setores institucionais. Ela entra como uma coluna de sintese
das operacoes de bens e servicos, como uma conta espelho das contas dos
setores institucionais, apresentando no lado esquerdo, de forma oposta ao
usual, os recursos ou a oferta de bens e servicos, enquanto no lado direito,
também de forma oposta ao usual, aparecem os usos ou a demanda de bens
e servicos, o que permite que para cada operacao de bens e servicos, os
totais de usos e recursos estejam equilibrados. Esta conta nao deve ser fo-
calizada do ponto de vista dos setores institucionais, mas do ponto de vista
do mercado. Portanto, o que é recurso para o mercado é simultaneamente
recurso para o fornecedor. Da mesma maneira, o que é uso para o mercado
€ a0 mesmo tempo uso para o comprador. Dai a necessidade de se inverter
os lancamentos, lancando-se a esquerda o que é recurso sobre o mercado
e a direita o que é uso.
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Quadro 5.4 — Esquema da conta de bens e servigos

RECURS0S usos
Produgao Consumo intermedirio
Importagao de bens e servigos Consumo final
Impostos sobre produtos Formagéo bruta de capital
Subsidios aos produtos (-) Formagao bruta de capital fixo

Variagdo de estoques
Exportagoes de bens e servigos
Total Total

AS CONTAS DO RESTO DO MUNDO

As transacOes entre as unidades institucionais residentes e nao-
-residentes, contidas na identidade 7, sdao apresentadas num conjunto de
contas confeccionado sob a 6tica dos nao residentes, que sao agrupados em
um unico “setor institucional” denominado resto do mundo. Portanto, um
recurso do resto do mundo € um uso para a economia nacional e vice-versa.
Da mesma maneira, se o saldo é positivo, isto significa um superavit para o
resto do mundo e um déficit para a nacao. E o oposto também se confirma.

As contas do resto do mundo traduzem, em termos das contas nacio-
nais, as operacdes que compdem o balanco de pagamentos do pais. Elas
seguem as estruturas das contas econdmicas integradas dos setores institu-
cionais, embora haja algumas diferencas que evidenciam as caracteristicas
relevantes das operacdes externas.

0O esquema das contas externas inicia-se com a conta externa de bens
e servicos (Quadro 5.5 — conta 1) que lanca como recurso do resto do mundo
as importacdes de bens (fob - free on board) e servicos nao-fatores da na-
cdo e como uso suas exportacoes (fob) de bens e servicos ndo-fatores. Em
termos do balanco de pagamentos, esta conta agrupa a balanca comercial
(importacao e exportacao de mercadorias a precos fob) e a parte da balan-
ca de servicos nao fatores (viagens internacionais, transportes, seguros e
servicos governamentais), resultando no saldo de bens e servicos com o
exterior.
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Quadro 5.5 - Esquema das contas externas

usos

RECURS0S

1. CONTA DE BENS E SERVIGOS

Exportagao de bens e servigos nao-fatores
Exportagéo de bens

Exportagdo de servigos nao-fatores

Saldo de bens e servigos nao-fatores com o exterior

Importagao de bens e servigos néo-fatores
Importacédo de bens
Importagao de servigos nao-fatores

2. CONTA EXTERNA DE RENDA PRIMARIA E TRANSFERENCIAS CORRENTES

Remuneragao de assalariados
Rendimentos de propriedade
Outros servigos de fatores
Transferéncias unilaterais

Saldo de bens e servigos nao-fatores com o exterior
Remuneragao de assalariados

Rendimentos de propriedade

Qutros servigos de fatores

Transferéncias unilaterais

Saldo externo corrente

3. CONTA DE CAPITAL
Saldo externo corrente
Transferéncias de capital liquido

Capacidade (+)/ Necessidade (-)
liquida de financiamento

A segunda conta, de rendas primarias e de transferéncias correntes,
evidencia os pagamentos e recebimentos de servicos de fatores entre a
economia nacional e o resto do mundo. A partir do saldo externo de bens
e servicos, sdo lancados em ambos os lados as remuneracdes dos empre-
gados, os rendimentos de propriedade (rendas de capitais — juros, lucros
e dividendos - e outros servicos de fatores — royalties, patentes e direitos
autorais), e as transferéncias unilaterais. O resultado é o saldo externo
corrente, equivalente ao saldo do balanco de pagamentos em conta cor-
rente. Este saldo, como se vera mais adiante, tem papel semelhante ao da
poupanca dos setores institucionais. Se negativo no balanco de pagamentos,
ele é positivo para o resto do mundo, o que indica que a poupanca do resto
do mundo é positiva em relacdo a economia nacional, vale dizer, seus usos
foram inferiores aos seus recursos, ou seus pagamentos foram inferiores
aos seus recebimentos.

Este saldo, a excecao de algumas transferéncias correntes e de capital
que podem ser por ora ignoradas, corresponde, se positivo, a capacidade
de financiamento do resto do mundo em relacdo a economia nacional e a
necessidade de financiamento da economia nacional em relacao ao resto do
mundo. Se negativo, a representa a necessidade de financiamento do resto
do mundo em relacdo economia nacional e a capacidade de financiamento
da economia nacional em relacao ao resto do mundo.
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As contas de acumulacao (de capital e financeira) do resto do mundo
vis-a-vis a economia nacional registram o equivalente ao movimento de
capitais autonomos e compensatorios do balanco de pagamentos e serao
posteriormente detalhadas. Isto €, os capitais autonomos (investimentos
diretos, empréstimos etc.) registram a forma como a economia nacional
foi financiada ou financiou o resto do mundo. Por sua vez, os capitais
compensatorios registram os instrumentos financeiros que representam
a contrapartida dos capitais autonomos. Também posteriormente, serao
detalhadas as contas patrimoniais que registram a detencao por parte de
nao residentes de ativos financeiros e ndo financeiros vis-a-vis a economia
nacional e vice-versa.

As contas externas aparecem nas contas do conjunto dos setores
institucionais (quadros B) como um setor institucional ndo-residente.

CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS — UMA VISAO DE CONJUNTO

E agora possivel apresentar uma visao global das contas econémicas
integradas por meio de um quadro sintese, no qual aparece a seqii€éncia das
contas, seus saldos e os principais agregados econdomicos resultantes. Esta
sintese encontra-se no Quadro 5.6. O quadro esta apresentado no seu menor
nivel de desagregacao de setores, contas e operacodes. Portanto, as colunas
e linhas podem entao ser subdivididas de forma a detalhar mais cada setor
(quem) e cada operacao (o qué). Este quadro esta reproduzido aqui como
é hoje publicado pelo IBGE. No futuro, quando estiverem disponiveis as
contas financeiras e as contas patrimoniais, elas poderao ser encaixadas a
partir da dltima linha.

A sintese das contas econémicas integradas apresenta a seqiiéncia
das contas por setores institucionais, incluindo as transa¢cées com o resto
do mundo e as contas de bens e servicos, o que evidencia as principais
relacdes econdomicas e os macroagregados. Nas linhas estdo as operacoes,
agrupadas por tipos de contas, e os seus saldos, que se constituem em agre-
gados macroecondomicos fundamentais: valor adicionado bruto, excedente
operacional bruto, renda disponivel bruta, poupanca bruta, a capacidade
ou necessidade de financiamento, as variacées no patrimonio liquido e os
valores iniciais e finais do patrimonio liquido. A partir dessas informacdes
é possivel calcular o Produto Interno Bruto pelas trés 6ticas, da mesma ma-
neira que foi indicado nas tabelas de recursos e usos, a partir das operacoes
de bens e servicos.
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Nas colunas, além de cada um dos setores institucionais e o total da
economia, aparece também uma coluna referente a conta do resto do mundo
que é feita sob sua 6tica: seus recursos sao usos da economia nacional e vice-
-versa. Assim é que, por exemplo, as exportacdes do pais aparecem como uso
(pagamentos do resto do mundo) e as importacdes aparecem como recurso
(recebimentos do resto do mundo).

A coluna de sintese das operacdes de bens e servicos aparece como
uma conta espelho das contas dos setores institucionais e apresenta no lado
esquerdo — dos usos — a oferta de bens e servicos; ja no lado direito — dos
recursos — aparece a demanda, o que permite que para cada operacao de
bens e servicos os totais de usos e recursos estejam equilibrados. Esta conta
nao deve ser vista do ponto de vista dos setores institucionais, mas do ponto
de vista do mercado. Portanto, o que é recurso para o mercado, é simulta-
neamente recurso para o fornecedor. Da mesma maneira, o que é uso para
o mercado é simultaneamente uso para o comprador. Dai a necessidade de
se inverter os lancamentos, lancando-se a esquerda o que é recurso sobre
o mercado e a direita o que é uso.

AS CONTAS POR ATIVIDADES

O segundo bloco das Contas Nacionais compde-se das contas de
oferta e demanda de bens e servicos, de producao e da geracao da renda
por atividades. Estas contas correspondem as Tabelas de Recursos e Usos
(TRU), nas quais as unidades produtivas sao classificadas por atividades
e medem os fendomenos correspondentes as operacdes de bens e servicos
(producao, consumo, formacao de capital, importacao e exportacao) e de
geracao da renda (valor adicionado e seus componentes — remuneracao de
assalariados e excedente operacional e os outros impostos sobre a produ-
cao liquidos de subsidios) que estao expressas nas identidades 1 a 3. Mede
também a oferta e a demanda por grupos de bens e servicos, subdivididas
conforme na identidade 2, na qual a oferta é composta pela producao domés-
tica e pelas importacdes, enquanto a demanda é composta pelo consumo
intermediario, pelo consumo final, pela formacao bruta de capital e pelas
exportacdes. Integra também estas tabelas o total de pessoas ocupadas em
cada atividade, um resumo da identidade 10.

Antes de serem apresentadas num tinico conjunto, correspondente as
Tabelas de Recursos e Usos, as contas das atividades sdao construidas na
forma de T para cada setor de atividade, contabilizando os usos e recursos
das operacodes de bens e servicos e de geracao da renda correspondentes a
cada uma dessas contas, conforme é detalhado a seguir.
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A CONTA DE PRODUCAO

A conta de producdo por atividades registra, para cada setor, as
operacdes que constituem o processo de producéao e geracao da renda pro-
priamente dito. Corresponde a desagregacao por atividades da identidade
1 (VBP = CI + VAB). Registra, portanto, como recursos, a prépria producao
(VBP) e como usos, o consumo intermediario (CI). O saldo desta conta é o
valor adicionado bruto (VAB), conforme se observa no Quadro 5.7, no qual
se trabalha com a classificacao mais agregada das atividades (agropecuaéria,
induastria e servicos).

No esquema das Tabelas de Recursos e Usos, na Figura 5.2 abaixo
(sintese das contas das atividades), a conta de producao reine todas as
unidades produtivas em atividades na sua grande coluna central, formada
pelos retangulos A,, B, e C. Esta forma de arrumacao permite analisar os
seguintes fendomenos: na tabela de produgéo (retangulo A,), aparece o valor
bruto da producao, por grupos de bens e servicos, de cada setor de atividade
da classificacao adotada e para o total da economia; na tabela de consumo
intermediério (retangulo B,), observa-se quanto cada setor de atividade
usou de bens e servicos intermediarios, por grupos de bens e servicos,
para realizar aquela producao; e, finalmente, na tabela de geracao da renda
(retangulo C), tém-se o produto e a renda gerados e seus componentes
(remuneracoes, excedente operacional bruto - inclusive o rendimento de
auténomos e os outros impostos sobre producao liquidos de subsidios) para
cada setor de atividade. Isto esta detalhado na apresentacdo da Tabela de
Recursos e Usos no Quadro 5.8, na qual a sintese da conta de producéao esta
apresentada e realcada em cinza.

Como se verd adiante, a disponibilidade de informacdes estatisticas
e a propria natureza da atividade e do bem ou servico considerados nao
permitem, muitas vezes, que se observem as operacdes de bens e servicos
dessa conta pela 6tica do produto, implicita na identidade 1. Este é o caso,
por exemplo, dos servigcos nado mercantis produzidos pelas administracoes
publicas, para os quais nao se conhece o valor bruto da producao, mas ape-
nas as remuneracoes dos empregados, inico elemento do valor adicionado
dessa atividade.

Assim sendo, o elemento a ser calculado serd o VBP, a partir do conhe-
cimento do VAB e das despesas (CI) realizadas para gerar o servico. Logo, é
fundamental que pelo menos dois dos trés elementos da identidade estejam
disponiveis nas estatisticas ou que possam ser pesquisados.
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Figura 5.2 — Esquema das Tabelas de Recursos e Usos

| - Tabela de recursos de bens e servigos

OFERTA _ PRODUGAO N IMPORTAGAO
A - A, A,
Il - Tabela de usos de bens e servigos
OFERTA CONSUMO INTERMEDIARIO DEMANDA FINAL
= +
A B1 B2
COMPONENTES DO VALOR ADICIONADO
C

Quadro 5.7 — A conta de produgao das atividades

USoS RECURSOS

AGROPECUARIA

Consumo intermedidrio Produgéo
Valor adicionado bruto

INDUSTRIA
Consumo intermediario Produgéo
Valor adicionado bruto

SERVIGOS
Consumo intermediario Produgéo

Valor adicionado bruto
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A CONTA DE GERACAO DA RENDA

A conta de geracdo da renda por atividades (Quadro 5.9) registra,
para cada setor, as operacdes de reparticdo que estdo diretamente ligadas
ao processo de producdo e constituem o processo de geracdo da renda.
Corresponde a abertura, por atividades, da identidade 3 (VA = REM + EOB).
Registra como recursos o valor adicionado (VA) e como usos a remuneracao
dos assalariados (REM). O saldo desta conta é o excedente operacional bruto
(EOB). Neste excedente estao incluidos os rendimentos de autonomos e das
pequenas empresas (rendimentos mistos) em que nao se consegue separar
os rendimentos do trabalho e os rendimentos de capitais eventualmente uti-
lizados na geracao daquela renda. O IBGE destaca nas Tabelas de Recursos
e Usos esta parcela de rendimentos de autonomos.

Quadro 5.9 - Conta de geracao da renda das atividades

USoS RECURSOS
SETOR DE ATIVIDADE (AGROPECUARIA, INDUSTRIA OU SERVIGO)
Remuneragao de assalariados Valor adicionado bruto

Excedente operacional bruto

No esquema das Tabelas de Recursos e Usos, Figura 5.2, a conta de
geracao da renda retne todas as atividades no quadrante C, o que permite
analisar, para cada setor, os seguintes fendomenos, quando se refere a uma
economia completa (inclusive o governo): a passagem do valor adicionado
bruto a precos basicos para custo de fator por meio da deducao dos outros
impostos sobre a producao liquidos dos subsidios; a divisdo do valor adi-
cionado bruto a custo de fator em remuneracao de assalariados, excedente
operacional bruto e ainda a divisao do excedente bruto em excedente liqui-
do e a depreciacao. Portanto, o valor adicionado liquido a custo de fator é
igual ao bruto menos a depreciacao, e o excedente liquido é igual ao bruto
menos a depreciacao. Alternativamente, o valor adicionado liquido é igual
ao somatério de remuneracoes e do excedente operacional liquido. Isto esta
realcado no Quadro 5.10 da Tabela de Recursos e Usos em cinza.

Estas duas contas, de producéao e de geracao da renda por atividades,
podem ser feitas em um mesmo quadro, o que facilita enxergar o fato de que
o valor adicionado bruto, saldo da conta de producao, torna-se, na conta de
geracao darenda, recurso a ser utilizado na remuneracao tendo como saldo
o excedente operacional bruto. Isto esta mostrado no Quadro 5.11 abaixo e
na Tabela de Recursos e Usos, Quadro 5.12, em cinza.
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Quadro 5.11 — Conta de producao e geracéao da renda das atividades

USos RECURSOS
AGROPECUARIA
Consumo intermedirio Produgao
Valor adicionado bruto
Remuneragao de assalariados Valor adicionado bruto
Excedente operacional bruto
INDUSTRIA
Consumo intermedidrio Producao
Valor adicionado bruto
Remuneragao de assalariados Valor adicionado bruto
Excedente operacional bruto
SERVIGOS
Consumo intermediario Produgao
Valor adicionado bruto
Remuneragao de assalariados Valor adicionado bruto
Excedente operacional bruto




Macroeconomia I: as Contas Nacionais 141

_Sou_
SOJINISS|
eusnpul - opednoo [eossad
euendadoibe) - |10} oednpoud ep JofeA
10} 0IpISANS (-) ojsodwil sonpoud /s - oednpoud e a1qos sopinbj| so)sodwi sonno
[e1o)] - 01niq [euoloelado 81uspadxy
oprsans ()] - sagdeiaunway
oysodu] (g1d) qd oinig opeuoldipe Jojep
ejo) S0dINIBS leLasnpul euendadolbe oednpoid oinpoud
B /s sonno 101 sodines eISNpU| renoadoiby |aiqos sof e JojeA op sauauodwod
elwouoos soisoduw|
ep [e1oL
solpisgns 8 woﬁwDQE_ ap selaqe | opeuoldipe l0[eA op mquWEOQEOU
- - feoL
- - S0JINIBS
B B eLsnpu|
- - elienoadolby
opeaud soinpoud JopIwNsSu0d
N omnpoud
VANVINZA jejoL Mm_Ou_w.x DM( _S_%mo mon jendes ap - Mhumco mc_mMEEJM“o el sodines elsnpu| euendadoiby |aiqos sopinby|  susbrepy ap sodaid op nwm%:omwn_
va oedenodx3 einiq ogdewlo elniq ogdewioS euy D [reuy o] solsodwi| © [e]0} LSO o
IV10L leuld epuewaq SapepIAlY Sep OLRIPaWISiU| OWNSU0D SOJINIBS @ Suag ap eHaJ0
sosn ap elageL
feoL
SOJINIRS
Snpul
‘euendadoidy
sojnpoud JopIwnNsuod J—
o) 10l SodINBS euIsnpu| 2190S SO suabiep ap sodaud 5
sodines sorsodu] e [e10) BLRJO | OP 0BSLOSEQ
@ suaq ap
oedepodw|

SapepIAle sep oednpold

SO3IAIBS 3 SUaq ap BUBJO

epuai ep oedesah a oednpoid ap ejuo — sos( 3 S0SiN3ay ap ejage) — Z1'S 0Apenp

S0SIN23Y ap elagel - |



142 Claudio Monteiro Considera, Roberto Olinto Ramos e Heloisa Valverde Figueiras

A CONTA DE OFERTA E DEMANDA DE BENS E SERVICOS

A conta de oferta e demanda de bens e servicos apresenta, por grupos
de bens e servicos, suas origens e utilizacdes, conforme ilustra o Quadro
5.13. Ela registra como recursos a producao interna (VBP) e as importacoes
(M); e como usos, o consumo intermediario (CI), e os itens da demanda final
(consumo final [CF], formacdo bruta de capital [FBK] e exportacdes [X]). Esta
conta é equilibrada por definicdo e ndo apresenta, em conseqiiéncia, qualquer
saldo. Corresponde a abertura por grupos de bens e servicos da identidade 2
(VBP + M = CI + CF + FBK + X).

Quadro 5.13 - Conta de oferta e demanda — Por grupos de bens e servigos
usos RECURS0S
AGROPECUARIA
Consumo intermediario Produgéo

Consumo final
Formagao bruta de capital

Exportagéo Importagao
Total Total

INDUSTRIA
Consumo intermediario Produgéo
Consumo final

Formagao bruta de capital

Exportagéo Importagao

Total Total
SERVIGOS

Consumo intermediario Produgéo

Consumo final

Formagao bruta de capital

Exportagéo Importagao

Total Total

Nas tabelas de recursos e usos, na Figura 5.2, a conta de oferta e
demanda de bens e servicos é formada pelos retangulos A = B, + B,. Para
cada categoria de bens e servicos ela permite analisar: primeiramente, as
operacdes de recursos (oferta) dessa conta (A), identificando a origem de
cada categoria de bens e servicos em producao interna (retangulo A,) ou
importada (retangulo A,). A seguir, observa-se sua passagem de preco ba-
sico ou de entrada no pais — CIF no caso das importacdes — para preco de
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produtor, com a adicao dos impostos sobre produtos liquidos dos subsidios
a produtos; e, finalmente, sua passagem para preco de utilizador, com o
acréscimo das margens de transportes e de comercializacao.

Em segundo lugar, mostra as operacdes de usos (demanda) dessa
conta, subdivididas em duas grandes categorias: utilizacao intermediaria
(retangulo B,) , que mostra o quanto da oferta de cada grupo de bens e
servicos foi utilizado por cada setor de atividade como insumo para sua
producao; e a utilizagao final (retangulo B,), que mostra o quanto da oferta
de cada grupamento de bens e servicos teve como destino a utilizacao final,
subdividida em consumo final, formacao bruta de capital e exportacdes.

No Quadro 5.14 da Tabela de Recursos e Usos a conta de oferta e
demanda de bens e servicos esta ressaltada em cinza. A oferta, calculada
na parte superior da Tabela de recursos, soma a producao doméstica e as
importacdes por grupo de produtos e os valora a preco de utilizador, adi-
cionando os impostos liquidos dos subsidios a producao e a importacao e
as respectivas margens de comércio e de transportes das quais trataremos
mais adiante. A demanda esta discriminada segundo os usos para consu-
mo intermediario e demanda final, que esta subdividida em consumo final,
formacao bruta de capital e exportacao.

As Demais CONTAS

Considerando-se que as demais contas ainda nao fazem parte do pro-
grama de trabalho do IBGE, e também levando em conta seu carater comple-
mentar ao sistema, faz-se apenas uma apresentacdo resumida das mesmas.

O terceiro bloco evidencia os setores que, no periodo considerado,
mudaram de posicao credora para devedora, ou vice-versa, detalhando o
tipo de instrumento financeiro utilizado. A tabela tridimensional retine um
conjunto de tabelas de relacées entre setores, uma para cada tipo de ins-
trumento financeiro (de quem a quem).

As andlises funcionais, desenvolvidas fora do quadro central por meio
das contas satélites, permitem expandir a capacidade analitica das contas
nacionais para areas de interesse social de maneira mais flexivel, pela utili-
zacao de classificacoes diferentes, tais como educacao e saide, detalhando
suas inter-relacdes com as atividades e os setores institucionais.

Finalmente, as tabelas de populacdo e emprego mostram, por setor
de atividade econdmica, a ocupacao da populacdo economicamente ativa
sob varios aspectos. No caso do IBGE, a ocupacao da PEA por posicdo na
ocupacao — empregadores, empregados, trabalhadores por conta propria e
trabalhadores nao-remunerados — é apresentada por setor de atividade. Sao
apresentados, ainda, os seus respectivos rendimentos médios.
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| - Tabela de Recursos

Quadro 5.14 — Tabela de Recursos e Usos — Conta de oferta e demanda de bens e servigos

Oferta de bens e servigos Produgéo das atividades Importagéo
Descrigdo do | Oferta total a Impostos Qmmmw,\m_mwmm
produto pregos de Margens | liquidos sobre| Agropecuéria Industria Servigos Total )

consumidor produtos
Agropecudria
Industria
Servicos
Total
11 - Tabela de usos

Oferta de bens e servicos Consumo intermediario das atividades Demanda final TOTAL

DEEEHIEDED Qm.hm%%.ﬂm Margens i _:_._mﬂomm“w_‘m Agropecuaria Industria Servigos Total (TS fiE!| TS il _uo_‘m“mmwo MEm IRETMEFED (FUiE EPREED Total DA
produto nﬂ:mm_a, . 9 nEo e grop < familias APU Ezmﬂo de bapital APU (FOB) DEMANDA
Agropecudria - =
Industria - -
Servicos o -
Total = =
Componentes do valor adicionado Tabelas de impostos e subsidios
Impostos Total da
Componentes do valor adicionado liquidos sobre | Agropecuaria Industria Servigos Total economia outros s/ a
produto produgao agropecudria industrial servicos total

Valor adicionado bruto pb (PIB) limposto
Remunerag6es - (-) subsidio
Excedente operacional bruto - total
Outros impostos liquidos sobre a produgdo - s/ produtos imposto total
Valor da produg&o total - agropecudria
Pessoal ocupado - industria




Capitulo VI
AS TABELAS DE RECURSOS E USOS
PARA UMA ECONOMIA FECHADA E SEM GOVERNO

O objetivo deste, e dos proximos trés capitulos, é ensinar os estudan-
tes a construir uma parte das contas economicas da nacao: as Tabelas de
Recursos e Usos (TRU). Parte-se do principio de que ao aprender a construir
essas contas, o estudante aprendera a ler e analisar as Contas Nacionais
brasileiras e, concomitantemente, varios conceitos econéomicos importantes.

Conhecendo-se as identidades basicas das Contas Nacionais e o es-
quema de construcao das Tabelas de Recursos e Usos (TRU) por setores de
atividade economica e por grupos de produtos, conforme foram tratadas no
Capitulo 4, desenvolve-se neste capitulo um exercicio de construcao das con-
tas de producédo e de geracao da renda por setores de atividade econdmica
e a conta de oferta e demanda de bens e servicos por grupos de bens e ser-
vicos para uma economia ficticia. As contas sdo supostamente construidas
para um determinado ano em valores correntes, dai porque as estatisticas
mencionadas como fontes sdo aquelas apropriadas para este objetivo.

Listam-se abaixo diversas informacdes oriundas de diferentes fontes
que devem ser combinadas para se obter as tabelas de recursos e usos
dessa economia. Por razdes didaticas, supde-se, inicialmente, que esta
economia é composta de apenas dois setores institucionais — as familias e
as empresas. Logo, esse pais nédo realiza transa¢cdes com o resto do mundo
e as administracdes publicas nao estao presentes nele — trata-se, portanto,
nesta primeira situacdo, de uma economia fechada e sem governo. Essas
hip6teses sdo posteriormente modificadas, na segunda situacdo (Capitulo
7) as administracdes publicas sao introduzidas, com todas as suas conse-
quéncias sobre o processo de producao e distribuicdo primaria da renda.
A terceira situacao (Capitulo 8) trata de uma economia completa (aberta
e com governo) na qual as operacdes de bens e servicos entre os setores
institucionais residentes e os nao-residentes sdo introduzidas.

Também por razdes didaticas, as contas econdomicas integradas por
setores institucionais serdao construidas apenas quando a economia estiver
completa, ou seja, no Capitulo 9. Nele construiremos por setores institucio-
nais as contas nao-financeiras da economia ficticia, vale dizer, as contas
de: producao, distribuicdo primaria da renda, alocacao da renda primaria,
distribuicao secundaria da renda e uso da renda. Sera também construida
uma parte das contas financeiras, a conta de capital, que mostra o processo
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de acumulacao por setor institucional. Estes sdo os resultados que o IBGE
divulga atualmente para as contas brasileiras.

Mencionaremos a seguir varias informacdes estatisticas provenientes
de diferentes pesquisas econdomicas, demograficas e sociais que possibili-
tardo mensurar o processo econdomico, segundo a metodologia das Contas
Nacionais. Ao final das informacoes, procede-se passo a passo a construcao
das contas acima mencionadas.

A CONSTRUCAO DA TABELA DE RECURSOS E USOS

Em razao das informacdes por setores de atividade estarem disponi-
veis antes daquelas por setores institucionais, as primeiras contas a estarem
prontas sao as de producéo e geracdo da renda e a de oferta e demanda de
bens e servicos, que articuladas constituem a Tabela de recursos e usos.
Devido ao grande niimero de informacdes e ao tamanho da desagregacéao, é
necessario adotar-se o procedimento de construir separadamente as contas
enunciadas no Capitulo 5. Inicialmente, constréi-se a conta de producao e
em seguida a conta de geracdo da renda a semelhanca dos Quadros 5.7 e
5.9. Finalmente constréi-se a conta de oferta e demanda de bens e servicos,
a semelhanca do Quadro 4.6. Feito isto preenche-se a Tabela de recursos e
usos (a semelhanca da Figura 5.2), verificando-se a coeréncia das contas.

O aluno deve acompanhar passo a passo a construcao das contas, e
aconselha-se que, posteriormente, faca o exercicio numa folha separada, sem
consultar aresolucao do texto. Esta mecanica basica deve ser bem entendida
para facilitar a compreensao do restante da matéria.

Adiante sao construidas as Tabelas de Recursos e Usos com a desagre-
gacdo mais ampla aqui utilizada. Detalha-se a construcao de cada uma das
contas para cada setor de atividade definido anteriormente. E recomendavel
que se inicie pela conta de producao do setor de atividade agropecuario,
acompanhando cada informacao e seu lancamento na conta. Cada lanca-
mento contém a identificacdo da informacao.

Em seguida, apresentam-se os mesmos resultados desta economia
ficticia, de forma mais agregada, ou seja, considerando apenas trés setores
de atividade (agropecudria, indistria e servicos) e trés grupos de produtos
(produtos agropecudrios, industriais e de servicos). Da mesma forma, deve-
se acompanhar pela identificacdo da informacao o seu lancamento em cada
conta. Para que o aluno se familiarize com a apresentacao das contas brasi-
leiras, reproduz-se também a TRU brasileira referente ao ano de 2004.
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A CONTA DE PRODUCAO

A conta de producao de cada atividade deve ser construida separa-
damente, registrando-se como recursos a prépria producao, conforme as
informacdes fornecidas. Para algumas atividades, a informacdo priméaria
refere-se ao proprio valor bruto da producao que esta valorado, como o
IBGE a coleta, isto é, a precos basicos. Para outras atividades, entretanto,
este valor deve ser obtido multiplicando-se a quantidade fisica produzida
pelo preco do produto valorado a preco basico (preco de produtor, menos
impostos liquidos de subsidios a produto), obtendo-se assim o valor da
producao a precos basicos.

E importante lembrar que ainda nao ha governo nessa economia. Com
isso, os valores dos impostos e subsidios sao nulos. A primeira conseqiiéncia
disso é a igualdade do valor adicionado a precos basicos aqui obtido e o
medido a custo de fatores, obtido na préxima conta.

Note-se que, para determinados produtos, é possivel imaginar a
priori seu provavel destino, como forma de controlar a informacao que sera
obtida no seu utilizador, ou mesmo para propor uma classificacdo de uso
que, inicialmente, é apenas uma proposta a ser ratificada nos trabalhos de
equilibrio. Isto é possivel, principalmente, quando se tratam de bens de con-
sumo intermediario ou de capital, ja que as familias ndo mantém registros
de como utilizam seus recursos (como consumo intermediario, no caso das
familias produtoras, ou como consumo final). Entretanto, no caso das familias
é possivel ter-se uma idéia aproximada de sua composicao de consumo por
meio de pesquisas de orcamentos familiares.

Como usos da conta de producao sao registradas todas as despesas
intermediarias da producao, especificando-se o tipo de produto de forma a
facilitar os lancamentos na TRU. Obtém-se, entao, pela identidade 1, o valor
adicionado bruto a precos basicos.

Uma primeira especificidade no registro das operacdes econoémicas
deve ser analisada aqui. No Capitulo 2, mencionaram-se entre as operacoes
de reparticdo os recebimentos e pagamentos de juros, que se referem a re-
muneracao paga por cada setor institucional pelos empréstimos contraidos
de outros setores. No Capitulo 1, vimos que esses empréstimos sao inter-
mediados pelas instituicdes financeiras. Ao fazerem essa intermediacao,
as instituicoes financeiras se apropriam da diferenca entre os juros que
elas recebem pelos empréstimos que fazem e os juros que pagam pelos
empréstimos que tomam dos setores institucionais (conhecido como spread
da taxa de juros). Portanto, a maior parte de sua geracao de renda é de fato
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uma apropriacdo da renda, ja que os servicos cobrados por ela ndo seriam
suficientes para fazer frente aos seus custos de producao.

Com a divulgacao da nova série de Contas Nacionais, em marco de
2007, o IBGE mudou o tratamento da diferenca de juros recebidos e juros
pagos pelas instituicdes financeiras: essa diferenca de juros produzidos
pelas instituicdes financeiras e por elas apropriados passou a ser lancada,
parte como consumo final das familias e parte como consumo interme
diario das atividades economicas. Esse uso intermediario é distribuido por
um critério que leva em conta a detencao de ativos e passivos, a taxa de
juros SELIC e o valor adicionado em cada atividade. Com isso, a parcela que
representa toda a producao de juros arrecadados das atividades econdmicas
€ ao mesmo tempo diminuida do PIB ao se lancar esse valor como consumo
intermediario. A parte que é arrecadada junto as familias, ao compor seu
consumo final, fara parte do PIB.

Uma segunda especificidade, vista mais adiante, que se refletira
principalmente na conta de oferta e demanda de bens e servicos, refere-se
ao tratamento da producao de comércio e de transportes. Aqui se chama a
atencao, inicialmente, para o fato de ambos serem tratados como margens,
ou seja, serem incorporados ao valor da oferta dos bens que sdo comercia-
lizados e transportados, como foi visto no processo de valoracao, quando
se passa do preco de produtor para preco de utilizador.

Com referéncia ao calculo do valor da producao do comércio, chama-
se a atencdo para o fato de as mercadorias compradas pelo comércio e
vendidas ao utilizador nao sofrerem qualquer processo de transformacao.
Elas nao sao, portanto, consumo intermediario da atividade de comércio,
ou seja, ndo estao contidas no seu valor da producao. Com isso, o valor da
producao do comércio é calculado reduzindo-se da receita de vendas do
comércio o custo das mercadorias vendidas.

A CONTA DE GERACAO DA RENDA

Nesta conta, observa-se a geracao da renda e sua distribuicao entre
os fatores que participam diretamente da atividade produtiva. O Gnico fa-
tor possivel de ser identificado ao nivel da unidade produtiva é o trabalho,
por meio das remuneracdes que lhe sdo pagas. Como recursos dessa conta
registra-se, entado, o valor adicionado bruto a precos basicos, saldo da conta
de producao, obtido anteriormente. Como o governo nao esta presente, os
impostos liquidos sobre a atividade sdo nulos e o valor adicionado bruto
a preco basico é igual ao valor adicionado bruto a custo de fator (fator de
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producdo). Como usos registra-se sua distribuicdo sob a forma de remune-
racoes do trabalho, obtendo-se como saldo o excedente operacional bruto,
um amalgama das diversas remuneracdes de propriedade de outros fatores.

No exercicio, distingue-se o excedente operacional liquido que é ob-
tido subtraindo-se do excedente operacional bruto o valor da depreciacao
do estoque de capital de cada atividade. O IBGE nao calcula esse agregado
depreciado, e mencionamos tal fato aqui para chamar a atencao dos alunos
para esse conceito.

Deve-se observar, ainda, que no exercicio distinguem-se trés cate-
gorias de ocupacao da mao-de-obra, algo que o IBGE atualmente nao faz.
Embora a informacao seja aqui mencionada, na TRU ela é lancada de forma
agregada como pessoal ocupado na atividade.

A CONTA DE OFERTA E DEMANDA DE BENS E SERVICOS

Esta conta tem papel fundamental na construcao das Tabelas de Recur-
sos e Usos: por meio dela, é possivel verificar a qualidade das informacdes
basicas e corrigi-las. De fato, apenas por razdes didaticas supomos que
todas as informac¢des aqui mencionadas estdo disponiveis e é possivel se
construir as contas na ordem aqui descrita. Infelizmente isso nao acontece.
Na verdade, a conta de oferta e demanda de bens e servicos é construida
concomitantemente com as anteriores e de forma quase independente; em
grande parte dos grupos de bens e servicos a informacao desta conta ali-
menta a propria conta de producao.

Esta conta parte do principio de que todos os produtos que circulam
na economia tém uma origem e um destino. Portanto, na apuracado dessa
conta, nenhum produto podera estar presente na economia sem que sua ori-
gem seja identificada, assim como nenhum produto registrado na economia
podera deixar de ter seu destino estabelecido. Muitas vezes sdo necessa-
rias pesquisas adicionais para complementar as informacdes usualmente
disponiveis.

O recurso dessa conta é o valor total da oferta de bens e servicos, que
para cada grupo de bens e servicos é decomposto, nessa primeira situacao
(sem importacdes), em valor bruto da producao e margens de comerciali-
zacdo e transportes. Como uso registram-se para cada grupo de bens ou
servicos a sua utilizacdo como consumo intermediario e sua demanda final,
segundo a categoria de uso. Em uma economia fechada e sem governo, a
demanda final constitui-se da formacao de capital do setor privado e do
consumo final das familias (sem exportacoes).
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Se todas as informacdes estivessem disponiveis, esta conta nao teria
saldo, ja que toda oferta tem um destino e toda demanda tem uma origem, o
que valida a identidade 2, que estabelece que a oferta é igual a demanda de
bens e servicos. Entretanto, ndo se tem informacao sobre o consumo final
das familias, ja que, via de regra, a unidade familiar ndo registra suas opera-
coes de consumo. Dessa forma, o total da demanda final menos as demais
operacoes que a compdem tém como resultado o consumo final das familias,
ja que costuma haver registros para suas demais operacdes.

Muitos paises que possuem pesquisas continuas de orcamentos
familiares podem, num trabalho de investigacado minucioso, associar estes
registros com os de producdo, importacdo e exportacdo e consumo das
administracdes publicas de forma a ter uma informacao controlada do
consumo das familias, embora o saldo inicial seja o ponto de partida da in-
vestigacao. No Brasil, este controle € feito, mas devido ao grande intervalo
de tempo entre as pesquisas de orcamento familiares ele é mais precario.
Assim sendo, conhecendo-se o valor da oferta total, assume-se que o valor
da demanda total é idéntico e que aos componentes da demanda final somam
o valor da demanda total subtraida do consumo intermediario. A partir da
demanda final, o valor do consumo final das familias é obtido subtraindo-se
os demais componentes (consumo das administracdes publicas, formacao
bruta de capital — pablica e privada — e exportacdes) para os quais costuma
haver registro.

Este é o procedimento usual, mas ha casos em que erros ou lacunas
nas fontes de informacao da oferta sao corrigidos ou completados a partir
da constatacao de discrepancia com as informacoes de melhor qualidade a
respeito da demanda. Um exemplo marcante ocorreu durante a construcao
das Tabelas de Recursos e Usos brasileiras de 1980 pelo IBGE: por engano, a
producéo de minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce foi registrada
pelo Censo de Comércio, pois foi informada pelo seu departamento de vendas
no escritério central da empresa, em vez de nas suas unidades produtivas.
Com isso, tinha-se uma utilizacdo de minério de ferro para uma determinada
producao sidertrgica que ndo era compativel com a oferta registrada daquele
minério. Utilizando-se o critério de que ndo ha produto sem origem e sem
destino, foi possivel localizar o erro e corrigi-lo.

A ja mencionada segunda especificidade da construcao das Contas
Nacionais tem seu principal impacto na conta de oferta e demanda de bens
e servicos. No Capitulo 2, mencionou-se que a oferta de bens e servicos é
valorada a precos do utilizador. Isto significa que ao seu preco basico (preco
do produtor mais os impostos liquidos de subsidios a atividade), que contém
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ovalor da producao doméstica e as importacoes, sdo acrescidos as margens
de comércio e de transportes e os impostos liquidos de subsidios a produtos.
Com isso, quer se mostrar que o transporte e o comércio de bens nao sao
consumidos como produtos especificos, estando seu valor, de fato, embu-
tido no preco final de cada produto utilizado de forma intermediaria pelas
atividades produtivas, assim como nos produtos das categorias de demanda
final. Note-se que ao fazer isso, aquela parte da producdo de comércio e
transportes destes bens, jA computada como oferta do setor de atividades
de comércio e de transportes, é computada duas vezes. Para se corrigir tal
falha, este valor é subtraido do produto de comércio e de transportes na
coluna de margens. Portanto, o valor total das margens é zero. Entretanto,
deve ficar claro que s6 é computado como margem o valor do transporte
que é pago pelo utilizador embutido no preco do produto intermediario ou
final. Quando o transporte é adquirido separadamente do produto, ele é
considerado consumo intermediario da atividade que o utiliza.

Outro aspecto relevante a ser mencionado é a divisdo da formacao
bruta de capital entre formacao bruta de capital fixo e variacdo de estoques.
As contas de cada setor de atividade apresentam essa divisao, embora a TRU
aqui disponibilizada ndo faca essa discriminacao; essa separacao sera utili-
zada mais adiante nas contas econdmicas integradas. E importante lembrar,
ainda, que a variacao de estoques pode ser positiva ou negativa.

|NFORMACOES SOBRE OS SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA
] — ESTATISTICAS REFERENTES A ATIVIDADE AGROPECUARIA
A — Probucio

1) Produtos vegetais (feijao, arroz, cebola, mandioca, goiaba, extracao
vegetal, mudas de culturas permanentes etc.); VBP = $720,00; destes,
$10,00 foram mudas de culturas permanentes

2) Produtos animais (gado bovino, ovos, leite etc.); VBP = $220,00; destes,
$10,00 foram vacas leiteiras.

3) Produtos daIndustria de Transformacao —IT (abate de gado, farinha de
mandioca, goiabada etc.) VBP = $45,00.

4) Produtos da Extrativa Mineral — EM (areia, pedra, etc.); VBP = $15,00
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B — DESPESAS OPERACIONAIS DO SETOR AGROPECUARIO

D
2)
3)

£
5)

6)

0
8)

$90,00 em sementes de lavouras temporarias;

$10,00 em produtos da extrativa mineral (sal grosso);

$300,00 em produtos da IT (fertilizantes e adubos quimicos, combusti-
veis, defensivos agricolas);

$30,00 de Siup (energia elétrica, saneamento);

$210,00 de outros servicos mercantis (de assisténcia veterinaria, tele-
fonia, reparacao de veiculos);

$10,00 de servicos de reparacao de cercas, contratados de uma empresa
de construcao;

$100,00 de servicos de transporte rodoviario de suas mercadorias;
$16,00 de servicos de instituicdes financeiras sendo $15,00 de juros e
$1,00 de outros servicos.

C — REMUNERACOES E PESSOAL 0cUPADO (PO) NA AGROPECUARIA

D

2)

$160,00 de remuneracoes de pessoal nao-qualificado ocupado na pro-
ducao; PO = 1.500
$10,00 de remuneracoes de pessoal administrativo; PO = 200

D — DESPESAS DE CAPITAL DA AGROPECUARIA

D
2)
3)

$10,00 de culturas permanentes;
$10,00 de vacas leiteiras;
$10,00 de variacao de estoques de produtos agropecuarios

2 — ESTATISTICAS INDUSTRIAIS

A — PRODUCAO DA EXTRATIVA MINERAL

D

2)

3)

Diversos minerais extraidos pelas empresas domésticas (minério de
ferro, bauxita, cobre, petréleo, calcario, argila, pedra britada, fosfato,
areia lavada, sal grosso etc.) - VBP = $675,00;

30 m3 de placas de marmore cortadas e semi-acabadas — VBP =
$25,00;

receita de transporte ferroviario de minério faturado as siderirgicas. —
VBP = $10,00
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1 - Setor de atividade agropecuario — Conta de produgao

US0S RECURSQS

Consumo Intermedidrio 766,00 | Producao 1.000,00

1. B.a) ag sementes lav temp 90,00 | 1.A.a) Produtos vegetais 720,00

1. B.b) em sal grosso 10,00 | 1.A.b) Produtos animais 220,00

1.B.c) it fert adub comb def 300,00 | 1.A.c) Produtos IT 45,00

1. B.d) siup energia elétrica 30,00 | 1.A.d) Produtos EM 15,00
1. B.e) serv assist vet tel repar 210,00
1. B.f) cc serv rep de cercas 10,00
1. B.g) serv transp merc 100,00
1. B.h) serv financeiros 16,00
Valor adicionado bruto pb 234,00

CONTA DE GERAGAQ DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 234,00
1.C) Remuneragoes (160+10) 170,00
(I-S) outros s/ a producao 0,00
EOB 64,00
1. C) PO (1.500+200) 1.700

PRODUTO AGROPECUARIO
CONTA DE BENS E SERVICOS
US0S RECURSOS

Cl 970,00 | Producédo 1.000,00

1.A.a) ativ agro 90,00 | prod agro (1.A.a/b) 940,00

2.D.a) ativ transformagéo 680,00 | prod transf (2.B.b) 60,00
10.B.a) ativ ¢ civil 100,00
9.B.a) ativ outros serv merc 100,00

Margens 100,00

FBC 30,00 | (I-S) produtos 0,00
1.A.a/b) FBCF 20,00
Magq e equip 0,00
G Civil 0,00
QOutros 20,00
11.B.a) VE 10,00
Consumo das familias 130,00

Total 1.100,00 | Total 1.100,00

B — PrRODUCAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

1) Diversos produtos daIT (cimento, tijolos, azulejos, produtos metalirgi-
cos de ferrosos e nao-ferrosos, maquinas e equipamentos, elétricos e
eletronicos, automdoveis, bicicletas, caminhdes, onibus, navios, avioes,
madeira, méveis, papel e papelado, pneus e camaras de ar, derivados
de petrdéleo e produtos quimicos diversos, produtos farmacéuticos,
produtos plasticos, produtos téxteis, vestuario e calcados, produtos
alimentares, bebidas, fumo, editorial e grafica); VBP = 2.905,00

2) Pesca-VBP = $60,00 (AGRO);

3) Extracdo de minerais — VBP = $10,00 (EXM).
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C — DESPESAS OPERACIONAIS DA EXTRATIVA MINERAL

D

2)
3

£

5)

$50,00 referentes a compra de produtos da IT (ferramentas de baixo
valor unitario; produtos quimicos diversos etc.);

$30,00 referentes a gastos com energia elétrica;

$40,00 referentes a gastos com outros servicos mercantis (telefonia,
correios, reparacao de veiculos etc.);

$50,00 referentes a gastos com transporte ferroviirio de suas merca-
dorias;

$6,00 de servicos de instituicoes financeiras sendo $5,00 de juros e $1,00
de outros servicos.

D — DESPESAS OPERACIONAIS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

D
2)

3
£
5)
6)
0

8)

$680,00 referentes a aquisicao de diversos produtos agropecuérios;
$560,00 referentes a compra de diversos produtos da extrativa mine-
ral;

$500,00 referentes a diversos produtos da propria indastria de trans-
formacao;

$130,00 referentes a gastos com Siup (agua e esgoto, energia elétrica);
$10,00 referentes a gastos de conservacao de seus imoéveis;

$120,00 referentes a gastos com outros servicos mercantis (telefonia,
correios, reparacao de veiculos);

$5,00 referentes a gastos com o transporte ferroviario de suas merca-
dorias;

$11,00 de servicos de instituicoes financeiras sendo $10,00 de juros e
$1,00 de outros servicos.

E — REMUNERACOES E Pessoar Ocurapo (PO) NA EXTRATIVA MINERAL

D

2)
3)

$260,00 de remuneracdes de trabalhadores qualificados ocupados na
producao; PO = 400;

$50,00 de remuneracdes de pessoal administrativo; PO = 80;

$50,00 de remuneracdes de presidentes, diretores e gerentes; PO = 20.

F — REMUNERACOES E Pessoar Ocupapo (PO) NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

D

$350,00 de remuneracdes de trabalhadores qualificados ocupados na
producao; PO = 1.600;
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2) $120,00 de remuneracdes de pessoal administrativo; PO = 300;
3) $130,00 de remuneracoes de presidentes, diretores e gerentes; PO = 100.

G — DESPESAS DE CAPITAL DAS INDUSTRIAS EXTRATIVA E DE TRANSFORMACAO

1) Aquisicdo de mdquinas e equipamentos pela inddstria extrativa $50,00;
2) Aquisicdo de maquinas e equipamentos pela indistria de transforma-

cao: $350,00;
3) Variacao de estoques de produtos da indistria de transformacao:
$20,00
2 A - Setor de atividade extrativa mineral — Conta de producao
US0S RECURSOS

Consumo Intermedirio 176,00 Produgéo 710,00

2.C.a) it ferram, quim 50,00 | 2.A.a) Diversos minerais 675,00

2.C.c) siup ee 30,00 | 2.A.b) Prod it mrmore 25,00

2.C.d) outros serv merc 40,00 | 2.A.c) serv transp ferrov 10,00
2.C.f) serv transp 50,00
2.C.g) serv financeiros 6,00
Valor adicionado bruto pb 534,00

CONTA DE GERAGAO DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 534,00
2.E) Remuneragao 360,00
(I-S) outros s/ a producao 0
EOB 174,00
2.E) PO (400+80+20) 500

PRODUTO EXTRATIVA MINERAL
CONTA DE BENS E SERVIGOS
US0S RECURSOS

Cl 710,00 Producao 700,00

1.A.2) ativ agro 10,00 1.A.d) prod agro 15,00

2.D.a) ativ transformagao 560,00 2.A.a) prod extrativa 675,00

10.B.b) ativ ¢ civil 140,00 2.B.c) prod transf 10,00

Margens 10,00

FBC 0 (I-S) produtos 0,00
FBCF 0
Mag e equip 0
C Civil 0
VE 0
Consumo das familias 0,00

Total 710,00 Total 710,00
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2 B - Setor de atividade indiistria de transformagao — Conta de producao

US0S RECURSQS

Consumo Intermedidrio 2.016,00 | Produgéo 2.975,00

2.D.a) agro 680,00 | 2.B.a) it diversos produtos 2.905,00

2.D.b) em 560,00 | 2.B.b) agro pesca 60,00

2.D.c) it 500,00 | 2.B.c) em extr minerais 10,00
2.D.e) const civil rep imov 10,00
2.D.d) siup 4gua, esgoto e elétr 130,00
2.D.g) serv transp ferr merc 5,00
2.D.f) outros serv merc com repar 120,00
2.D.g) sev financeiros 11,00
Valor adicionado bruto pb 959,00

CONTA DE GERAGAQ DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 959,00
2.F) Remuneragao 600,00
(I-S) outros s/ a producao 0
EOB 359,00
2.F) PO (1.600+300.100) 2.000

PRODUTO INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAOQ
CONTA DE BENS E SERVIGOS
Usos RECURSQS

Cl 1.720,00 | Producao 3.000,00

1.A.a) ativ agro 300,00 | prod agropec (1.A.c) 45,00

2.C.a/b) ativem 50,00 | prod extrativa (1.A.b) 25,00

2.D.a) ativ transformacao 500,00 | prod transf (2.B.a) 2.905,00

3.B.a/4.B.a) ativ siup 80,00 | prod outros serv merc (9.A.c) 25,00
(10.B.a/c) ativ ¢ civil 190,00
5/6/7.B.a) ativ com e transp 200,00
8.B.a) ativ financeira 5,00
9.B.b) ativ outros serv mercantis 395,00

FBC 590,00 | Margens 345,00

FBCF 570,00 | (I-S) produtos 0,00
Magq e equip 570,00
C Civil 0,00
2.G.c) VE 20,00
Consumo das familias 1.035,00

Total 3.345,00 | Total 3.345,00
FBCF 530
Mag e equip 350
C Civil 180
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3 — ESTATISTICAS DAS EMPRESAS DE ENERGIA ELETRICA
A — RECEITA OPERACIONAL DAS EMPRESAS DE ENERGIA ELETRICA

1) $107,00 referentes a venda de energia elétrica para estabelecimentos da
indastria de transformacao;

2) $30,00 referentes a venda de energia elétrica a industria extrativa mi-
neral;

3) $30,00 referentes a venda de energia elétrica a estabelecimentos agro-
pecuarios;

4) $8,00 referentes a venda de energia elétrica a estabelecimentos comer-
ciais;

5) $10,00 referentes a venda de energia elétrica a estabelecimentos pro-
dutores de agua e esgoto;

6) $5,00 referentes a venda de energia elétrica a estabelecimentos da in-
distria da construcao civil;

7) $24,00 referentes a venda de energia elétrica a estabelecimentos pro-
dutores de outros mercantis;

8) $1,00 referente a venda de energia elétrica as institui¢oes financeiras;

9) $2,00 referentes a venda de energia elétrica as empresas de transpor-
te;

10) $75,00 referentes & venda de energia elétrica as familias.

B — DESPESAS OPERACIONAIS DAS EMPRESAS DE ENERGIA ELETRICA

1) $60,00 referentes a compra de diversos produtos da inddstria de trans-
formacao;

2) $113,00 referentes a gastos com servicos prestados as empresas.

3) $6,00de servicos de instituicoes financeiras sendo $5,00 de juros e $1,00
de outros servicos.

C — REMUNERACOES NAS EMPRESAS DE ENERGIA ELETRICA
1) remuneracoes de pessoal de operacao: $60,00; PO = 340;
2) remuneracgoes de pessoal administrativo: $17,00; PO = 40;

3) remuneragdes de presidentes, diretores e gerentes: $13,00; PO = 20.

D — DESPESAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE EE = 40,00
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4 — ESTATISTICAS DAS COMPANHIAS DE AGUA E ESGOTO

A — RECEITA OPERACIONAL DAS EMPRESAS DE AGUA E ESGOTO

Y
2)
3

4

5)

$23,00 referentes a venda de servicos de abastecimento de dgua e esgo-
tamento sanitario para estabelecimentos da indistria de transformacao;
$2,00 referentes a venda de servicos de abastecimento de 4gua e esgo-
tamento sanitario a estabelecimentos comerciais;

$5,00 referentes a venda de servicos de abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitario a estabelecimentos da industria da construcao civil;
$5,00 referentes a venda de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario a estabelecimentos produtores de outros
servicos mercantis;

$25,00 referentes a venda de servicos de abastecimento de dgua e esgo-
tamento sanitario as familias.

3, 4 — Setor de atividade SIUP — Conta de produgao

Usos RECURSO0S
Consumo intermedidrio 216,00 Produgdo 352,00
ENERGIA ELETRICA

3.B.a) prod it 60,00 | 3.A.a) ee p/it 107,00

3.B.b) serv prest emp 113,00 | 3.A.b) ee p/ em 30,00

3.B.c) serv financeiros 6,00 | 3.A.c) ee p/ agro 30,00
3.A.d) ee p/ com 8,00
3.A.e) ee p/ dgua e esg 10,00
3.Af)eep/cc 5,00
3.A.0) ee p/ outros serv merc 24,00
3.A.h) eep/if 1,00
3.A.i)ee p/ transp 2,00
3.A.j) ee p/ familias 75,00

AGUA E ESGOTO

4.B.a) prod it 20,00 | 4.A.) ag p/ it 23,00

4.B.b) serv prest emp 7,00 | 4.A.b) ag p/ com 2,00

4.B.c)ee 10,00 | 4.A.c) ag p/ const civil 5,00
4.A.d) ag / outros serv merc 5,00
4.A.e) ag p/ familias 25,00

Valor adicionado bruto 136,00

CONTA DE GERAGAQ DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 136,00

3.C e 4.C) Remuneragédo 125,00

(I-S) outros s/ a produgao 0

EOB 11,00

3.Ce4.C)PO 500
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PRODUTO SIUP
CONTA DE BENS E SERVICOS
Usos RECURSO0S

Cl 252,00 | Produgéo 352,00
1.B.f) ativ agro 30,00 | prod siup (3.Ae 4.A) 352,00
2.C.c) ativem 30,00
2.C.d) ativ transformacéo 130,00
4.B.c) ativ de siup 10,00
5/6/7.B.c, 7.B.d) ativ com transp 12,00 | Margens 0,00
8.B.b) ativ. financeiro 1,00
9.B.c/d) ativ outros serv mercantis 29,00 | (I-S) produtos 0,00
10.B.g/h) ativ ¢ civil 10,00
FBC 0
FBCF 0

Mag e equip 0

C Civil 0
VE 0
Consumo das familias 100,00
Total 352,00 | Total 352,00
FBCF

Magq e equip 40

C Civil

B — DESPESAS OPERACIONAIS DAS EMPRESAS DE AGUA E ESGOTO

1) $20,00 referentes a compra de diversos produtos da indistria de trans-
formacao (produtos quimicos, cloro, por exemplo);

2) $7,00 referentes a gastos com servicos prestados as empresas;
3) $10,00 referentes a gastos com energia elétrica.

C — ReMUNERACOES E PessoaL Ocupapo (PO) NAS EMPRESAS DE AGUA E ESGOTO

1) remuneracoes de pessoal de operacao: $20,00; PO = 80;

2) remuneracoes de pessoal administrativo: $8,00; PO = 15;
3) remuneracdes de presidentes, diretores e gerentes: $7,00; PO = 5.
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5 — ESTATISTICAS SOBRE O TRANSPORTE RODOVIARIO
A — RECEITA OPERACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO

1) $100,00 referentes ao transporte rodoviario de mercadorias agrope-
cuarias;

2) $110,00 referentes ao transporte rodoviario de produtos da industria
de transformacao;

3) $50,00 referentes a transportes de passageiros

B — DESPESAS OPERACIONAIS DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO

1) $30,00 referentes a compra de diversos produtos da industria de trans-
formacao;

2) $1,00 referente a gastos com servicos prestados as empresas;

3) $0,50 referente a gastos com energia elétrica e 4gua e esgoto.

C — REMUNERACOES E PessoaL Ocupapo (PO) NAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO

1) remuneracdes de pessoal de operacao: $45,00; PO = 800;
2) remuneracdes de pessoal administrativo: $3,00; PO = 230
3) remuneracoes de presidentes, diretores e gerentes: $2,00; PO = 80.

6 — ESTATISTICAS DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE FERROVIARIO
A — RECEITA OPERACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE FERROVIARIO

1) $50,00 referentes ao transporte ferroviario de minérios;

2) $5,00 referentes ao transporte ferroviario de produtos da indistria de
transformacao.

3) $50,00 referentes ao transporte de passageiros de trens e metro.

B — DESPESAS OPERACIONAIS DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE FERROVIARIO

1) $20,00 referentes a compra de diversos produtos da inddstria de trans-
formacao;

2) $1,00 referente a gastos com servicos prestados as empresas;

3) $1,50 referente a gastos com energia elétrica.
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4) $11,00 de servicos de institui¢oes financeiras sendo $10,00 de juros e
$1,00 de outros servicos.

C — ReMUNERACOES E PessoaL Ocupapo (PO) NAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
FERROVIARIO

1) remuneracdes de pessoal de operacao: $13,00; PO = 300;
2) remuneracgoes de pessoal administrativo: $1,00; PO = 60;
3) remuneracdes de presidentes, diretores e gerentes: $1,00; PO = 30.

7/ — ESTATISTICAS DAS EMPRESAS COMERCIAIS
A — RECEITA OPERACIONAL DAS EMPRESAS COMERCIAIS

1) $100,00 referentes 2 margem de comercializacido de produtos agrope-
cuarios; esta margem é calculada subtraindo-se do valor das vendas
($150,00) o custo das mercadorias vendidas ($50,00);

2) $235,00 referentes a margem de comercializacao de produtos da indis-
tria de transformacéao; calculada subtraindo-se do valor das vendas
($415,00) o custo das mercadorias vendidas ($180,00);

B — DESPESAS OPERACIONAIS DAS EMPRESAS COMERCIAIS

1) $150,00 referentes a compra, para consumo intermediario, de diversos
produtos da indistria de transformacao, tais como materiais de emba-
lagem, canetas etc.;

2) $58,00 referentes a gastos com servicos prestados as empresas;

3) $8,00 referentes a gastos com energia elétrica;

4) $2,00 referentes a gastos com os servicos de dgua e esgoto.

5) $6,00 de servicos de instituicoes financeiras sendo $5,00 de juros e $1,00
de outros servicos.

C — REMUNERACOES E Pessoar Ocupapo (PO) NAS EMPRESAS COMERCIAIS
1) remuneracoes de pessoal de vendas: $95,00; PO = 1.000;
2) remuneracdes de pessoal administrativo: $18,00; PO = 400;

3) remuneracoes de presidentes, diretores e gerentes: $10,00; PO = 100.

D — CoMPRAS DE MAQUINA E EQUIPAMENTOS = $10,00
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8 — BALANCO CONSOLIDADO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E OUTRAS
1
FONTES

A — RECEITA OPERACIONAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

1) $30,00 referentes a diferenca entre os juros recebidos das familias e os

juros pagos as familias, e $70,00 da mesma opera¢ao com as empresas,
de acordo com o balanco consolidado das instituicdes financeiras. Este
valor pago pelas empresas foi distribuido nas seguintes atividades e

valores: agropecuéria, $15,00; inddstria extrativa, $5,00; indastria de
transformacao, $10,00; indistria da construcao, $ 15,00; siup, $5,00;

transportes, $10,00; comércio, $5,00; outros servicos, $5,00.

5, 6, 7 — Setor de atividade comércio e transporte — Conta de produgao

USOS

RECURSOS

Consumo intermediario

5.B.a) prod it p/ transp rod
5.B.b) serv prest empr p/ rod
5.B.c) siup p/ transp rod

6.B.a) prod it p/ transp ferr
6.B.b) serv prest emp p/ ferr
6.B.c) ee p/ transp ferr

6.B.d) serv financeiros p/ tr fer
7.B.a) prod it p/ com

7.B.b) serv prest emp p/com
7.B.c) ee p/ com

7.B.d) siup p/ com

7.B.e) serv financeiros p/com
Valor adicionado bruto

289,00

30,00
1,00
0,50

20,00
1,00
1,50

11,00

150,00

58,00
8,00
2,00
6,00

411,00

Produgao

5.A.a) transp rod prod agro
5.A.b) margem transp rod pr it
5.A.c) transp rod passageiros
6.A.a) transp ferr minérios
6.A.b) transp ferr it

6.A.c) transp ferr passag
7.A.a) margem com agro
6.A.b) margem com it

700,00

100,00
110,00
50,00
50,00
5,00
50,00
100,00
235,00

1

Usualmente o setor de instituicdes financeiras inclui as empresas de seguros. Devido

a complicacado do tratamento destas instituicdes e sua pequena participacao na econo-
mia, evitamos tratar delas aqui. Observe-se, entretanto, que os seguros compreendem
varias operacdes (vida e ndo-vida) e até mesmo os sistemas de seguridade privada e
de fundos de pensdes. Suas operacdes incluem a producdo e o consumo de seguros,
bem como as operacdes de redistribuicdo associadas aos pagamentos de seus bene-
ficios, assim como operac¢des de variacio de ativos e passivos financeiros associadas
as reservas técnicas de seguros. O SNA-93 dedica todo o anexo 4 ao tratamento destas

operacgoes.
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US0S RECURSQS
CONTA DE GERAGAO DA RENDA
Valor adicionado bruto pb 411,00
5.C, 6.C e 7.C) Remuneragéo 188,00
(I-S) outros s/ a producao 0
EOB 223,00
5.C,6.0e7.C) PO 3.000
PRODUTO COMERCIO E TRANSPORTES
CONTA DE BENS E SERVIGOS
Us0s RECURSQS
Cl 610,00 | Producao 710,00
ativ agro (1.B.f) 100,00 | prod com e transp 700,00
ativem (2.C.c) 50,00 | prod de transp pela agro 10,00
ativ transformagéo (2.C.d/e) 5,00
Margem 455,00 | Margens 0,00
(I-S) produtos 0,00
FBC 0
FBCF 0
Mag e equip 0
C Civil 0
VE 0
Consumo das familias 100,00
Total 710,00 | Total 710,00
FBCF 240
Magq e equip 10
C Civil 230

2) $11,00 referentes a diversos servicos prestados pelas instituicoes finan-
ceiras (cheques, doc etc.), sendo $3,00 as familias e $8,00 as empresas,

sendo $1,00 para cada uma das atividades referidas no item (a).

B — DESPESAS OPERACIONAIS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

1) $5,00 referentes & compra de diversos produtos da inddstria de trans-

formacao;

2) $1,00 referente a gastos com diversos servicos industriais de utilidade

publica;
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3)

$6,00 referentes a gastos com servigos prestados as empresas.

C — ReMUNERACOES E PessoaL Ocupapo (PO) NAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

D
2)
3)

remuneracoes de pessoal de operacao: $25,00; PO = 800;
remuneracoes de pessoal administrativo: $5,00; PO = 300;
remuneracoes de presidentes, diretores e gerentes: $5,00; PO = 200.

D — DESPESAS COM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS = $20,00

9 — ESTATISTICAS DE SERVICOS E OUTRAS FONTES

A — RECEITA OPERACIONAL DAS EMPRESAS DE SERVICOS

D
2)
3)

D
5)

6)
0

$355,00 referentes a venda de servicos de comunicagoes;

$800,00 referentes a venda de outros servicos mercantis;

$25,00 referentes a venda de produtos industriais (Ex.: oficina de ma-
nutencao vende pecas);

$400,00 referentes a servicos prestados as familias;

$470,00 referentes a servicos prestados as empresas ($20,00 referentes
a instalacao de elevadores);

$150,00 referentes a servicos de educacdo mercantil;

$200,00 referentes a servigcos de saiide mercantil.

B — DESPESAS OPERACIONAIS DAS EMPRESAS PRODUTORAS DE SERVICOS

D
2)

3)
D
5)
6)

$100,00 referentes a compra de diversos produtos agropecuérios;
$395,00 referentes a compra de diversos produtos da induastria de
transformacao;

$24,00 referentes a gastos com energia elétrica;

$5,00 referentes a gastos com os servicos de dgua e esgoto;

$44,00 referentes a gastos com servicos prestados as empresas.

$6,00 de servicos de instituicoes financeiras sendo $5,00 de juros e $1,00
de outros servicos.

C — RemUNERACOES E PEssoaL Ocurapo (PO) NAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS
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1) remuneragoes de pessoal de operacao: $1.145,00; PO = 2.300;
2) remuneracgoes de pessoal administrativo: $279,00; PO = 900;
3) remuneracoes de presidentes, diretores e gerentes: $268,00; PO = 300.

D — DESPESAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DAS EMPRESAS DE SERvVICOS = $100,00

8 — Setor de atividade financeiro — Conta de producao

Usos RECURSOS

Consumo Intermedidrio 12,00 | Produgao 111,00

8.B.a) prod it 5,00 8.A.a) juros de fam e emp 100,00

8.B.b) siup 1,00 | 8.A.b) serv prest fam e emp 11,00
8.B.c) serv. prest emp 6,00
Valor adicionado bruto 99,00

CONTA DE GERAGAQ DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 99,00
8.C) Remuneracdo 35,00
(I-S) outros s/ a producdo 0
EOB 64,00
8.C) PO 1.300

PRODUTO INSTITUIGOES FINANCEIRAS
CONTA DE BENS E SERVIGOS
Usos RECURSOS

Cl 78,00 | Produgao 111,00

78,00 | prod if 111,00

Margens 0,00

(I-S) produtos 0,00
FBC 0
FBCF 0
Magq e equip 0
C Civil 0
VE 0
Consumo das familias 33,00

Total 111,00 | Total 111,00
FBCF 20
Magq e equip 20

C Civil
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9 - Setor de atividade outros servigos mercantis — Conta de producao

Usos RECURSOS
Consumo Intermedidrio 574,00 | Produgéo 2400,00
9.B.a) prod agro 100,00 | 9.A.a) comunicagoes 355,00
9.B.b) prod da it 395,00 | 9.A.b) outros mercantis 800,00
9.B.c) siup ee 24,00 | 9.A.c) prod it 25,00
9.B.d) siup agua e esgoto 5,00 | 9.A.d) serv prest familias 400,00
9.B.e) serv prest emp 44,00 | 9.A.e) serv pres empresas 470,00
9.B.f) serv financeiros 6,00 | 9.A.f) serv educagdo fam 150,00
9.A.g) serv saude fam 200,00
Valor adicionado bruto pb 1.826,00
CONTA DE GERAGAO DA RENDA
Valor adicionado bruto pb 1.826,00
9.C) Remuneragéo 1692,00
(I-S) outros s/ a producao 0
EOB 134,00
9.C) PO 3500
PRODUTO OUTROS SERVIGOS MERCANTIS
CONTA DE BENS E SERVIGOS
Usos RECURSOS
Cl 660,00 | Producao 2.375,00
1.B.¢) ativ agro 210,00 | prod outros merc 2.375,00
2.C.d) ativem 40,00
2.C.d) ativ transformagao 120,00
3/4.B.b) ativ de siup 120,00
5/6/7.B.b) ativ. com e transp 60,00 | Margens 0,00
8.B.c) ativ. financeiro 6,00
9.B.¢) ativ outros serv mercantis 44,00 | (I-S) produtos 0,00
10.B.i) ativ ¢ civil 60,00
FBC 20
FBCF 20
Magq e equip 20
C Givil 0
VE 0
Consumo das familias 1.695,00
Total 2.375,00 | Total 2.375,00
FBCF 100
Magq e equip 100
C Givil
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10 - ESTATISTICAS DAS EMPRESAS DA CONSTRUCAO CIVIL

A — RECEITAS OPERACIONAIS DA ATIVIDADE DE CONSTRUCAO

D
2)

3
D
5)

VBP da construcao de residéncias destinadas as familias: $100,00;
VBP expandido referente a construcao auténoma realizada pelas familias
em suas residéncias: $60,00;

VBP de construcao de shopping centers para empresas: $230,00;

VBP da construcao de instalagcées industriais: $180,00.

VBP de manutencéao e reparacao de instalacdes agropecuarias, indus-
triais e comerciais: $50,00, sendo $10 de pequenos reparos em cercas
agropecuarias e $10 de pequenos reparos de instalacées da industria
de transformacao.

B — DESPESAS OPERACIONAIS DA ATIVIDADE DE CONSTRUCAO

D
2)

3

0]

5)
6)

Compra de produtos agropecuarios: $100,00 (por exemplo, madeira
em toras);

Compra de areia, pedra britada, e outros produtos da extrativa mineral:
$140,00;

Compra de diversos produtos da industria de transformacao, tais como:
materiais elétricos; de cimento, azulejos e outros produtos de minerais
nao-metéalicos; vergalhdo, esquadrias de aluminio e outros produtos
metaldrgicos; tintas, solventes e outros produtos quimicos; no total
de $190,00

Gastos com agua potavel, agua industrial e energia elétrica; no total
de $10,00;

Despesas com servicos prestados as empresas: $60,00.

$16,00 de servicos de instituicoes financeiras sendo $15,00 de juros e
$1,00 de outros servicos.

C — ReMUNERACOES E Pessoar Ocupapo (PO) NA ATIVIDADE DE CONSTRUCAO

D

remuneracdes de serventes e outros trabalhadores nao-qualificados:
$10,00; PO = 500;
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2) remuneracdes de pedreiros, pintores e outros trabalhadores qualifica-
dos: $50,00; PO = 1500;

3) remuneragdes de pessoal administrativo: $5,00; PO = 300;

4) remuneracoes de presidentes, diretores e gerentes: $5,00; PO = 200.

10 —Setor de atividade construgao civil

CONTA DE PRODUGAQ
Usos RECURSOS
Consumo Intermedirio 516,00 | Produgéo 620,00
10.B.a) prod agro 100,00 | 10.A.a) res para familias 100,00
10.B.b) prod em 140,00 | 10.A.b) const aut pelas fam 60,00
10.B.c) prod it 10,00 | 10.A.c) const de shopping 230,00
10.B.c) prod it 60,00 | 10.A.d) instalages ind 180,00
10.B.c)prod it 40,00 | 10.A.e) reparagoes 50,00
10.B.c)prod it 80,00
10.B.d) siup dgua 5,00
10.B.d) siup ee 5,00
10.B.e) serv prest emp 60,00
10.B.) serv financeiros 16,00
Valor adicionado bruto 104,00
CONTA DE GERAGAO DA RENDA
Valor adicionado bruto pb 104,00
10.C) Remuneragdo 70,00
(I-S) outros s/ a produgéo 0
EOB 34,00
10.C) PO 2500
PRODUTO CONSTRUGAO CIVIL
CONTA DE BENS E SERVIGOS
US0S RECURSOS
Cl 20,00 | Producao 620,00
ativ agro (1.B.f) 10,00 | prod cc (10.A) 620,00
ativ transformagao (2.C.d/e) 10,00
Margens 0,00
(I-S) produtos 0,00
FBC 600
FBCF 600
Maq e equip 0
C Civil 600
VE 0
Consumo das Familias 600,00
Total 620,00 | Total 620,00
FBCF
Magq e equip
C Civil
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11 — OUTRAS FONTES

A — PESQUISAS QUE UTILIZAM DIVERSAS FONTES DE INFORMACAO INDICAM OS SEGUINTES
ESTOQUES DE CAPITAL DE CADA ATIVIDADE ECONOMICA NO INICIO DO ANO QUE SOFRERAM
UMA DEPRECIACAO DE 5% NAQUELE ANO:

D
2)
3
&)
5)
6)
)
8)

Agropecuaria: $100,00;

Extrativa mineral: $200,00;

Industria de transformacao: $300,00;

Servicos industriais de utilidade publica: $100,00;
Construcao: $100,00;

Comércio e transportes: $200,00;

Institui¢oes financeiras: $100,00;

Servicos mercantis: $500,00;

O estoque de capital total da economia era, portanto, de $1.600,00.

B — PESQUISAS JUNTO AOS PRODUTORES INDICARAM QUE HOUVE VARIACAO NO ESTOQUE DE
PRODUTOS EM RELACAO AO ANO ANTERIOR!

D
2)
3)

$5,00 a mais de produtos vegetais e $5,00 a menos de produtos animais;
$10,00 a mais de produtos da indistria extrativa mineral;
$20,00 a mais de produtos da industria de transformacao.

A TABELA DE RECURSOS E USOS DESAGREGADA

Na pagina seguinte esta reproduzida a Tabela de Recursos e Usos

desagregada para nove setores de atividade e nove grupos de bens e ser-
vicos. Esta TRU usa as informacdes dos quadros por setores de atividades
apresentados no decorrer do capitulo.

AS CONTAS POR SETORES DE ATIVIDADE
E A TABELA DE RECURSOS E USOS AGREGADA

Nas paginas seguintes estao reproduzidas as contas dos setores de

atividade e a Tabela de Recursos e Usos agregada para trés setores de ati-
vidade e trés grupos de bens e servicos.
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| - Tabela de Recursos

6.1 — Tabela de Recursos e Usos — Economia fechada e sem governo

Oferta de bens e servicos Producao das atividades Importacao

Impostos Total da

Descrigio do produto Mmmmmm Margens ,_M“mﬂ on.pwmmw, . HH_,M Industria s n%m:_ﬂﬂo nm“ﬁms _.ﬂ%mm_.wmw hmmmmw APU %wﬂmﬂw economia ﬁmmm

produto
Agropecudria 1.100 100 Q 1.000 940 0 60 0 0 0 0 0 0 1.000 0
Industria extrativa 710 10 0 700 15 675 10 0 0 0 0 0 0 700 0
Industria transformagao 3.345 345 0 3.000 45 25 2.905 0 0 0 0 25 0 3.000 0
SIuP 352 0 ) 352 0 0 352 0 0 0 0 0 352 0
Construgdo civil 620 0 0 620 0 0 0 0 620 0 0 0 0 620 0
Comeércio e transporte 255 -455 0 710 0 10 0 0 0 700 0 0 0 710 0
Instituigdes financeiras 111 0 0 111 0 0 0 0 0 0 111 0 0 111 0
Oultros servicos mercantis 2.375 0 0 2.375 0 0 0 0 0 0 0 2.375 0 2.375 0
Servigos ndo-mercantis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 8.868 0 0 8.868 1.000 710 2.975 352 620 700 111 2.400 0 8.868 0
11 - Tabela de Usos

Oferta de bens e servicos. Consumo intermediario das atividades Demanda final
pesstitodo oduts QWH oo ergens ,ﬂmm.”“w owumm_w, Agropecudria| MUstria | industia siup | Construcao | Comércio | Instituigoes mwx\,mwm APU Total da WMNM_UM_N Consumo o%aw M me Mﬁﬂo nmeoﬁm%me Exportagéo Mmﬂ_w“% gw EHW:.%
i e | Sleor extrativa | transformagéo civil wansp. | financeiras [ 2700 atividade APU P apital (FOB) i
Agropecuaria 1.100 90 0 680 0 100 0 0 100 0 970 0 30 0 0 130 1.100
Indstria extrativa 710 10 0 560 0 140 0 0 0 0 710 0 0 0 0 0 0 710
Industria transformagéo 3.345 300 50 500 80 190 200 5 395 0 1.720 1.035 0 590 0 0 1.625 3.345
SIUP 352 30 30 130 10 10 12 1 29 0 252 100 0 0 0 0 100 352
Construgao civil 620 10 0 10 0 0 0 0 0 0 20 30 0 570 0 0 600 620
Comércio e transporte 255 100 50 5 0 0 0 0 0 0 155 100 0 0 0 0 100 255
Instituigdes financeiras 111 16 6 11 6 16 17 0 6 0 78 33 0 0 0 0 33 111
Outros servigos mercantis | 2.375 210 40 120 120 60 60 6 44 0 660 1.695 0 20 0 0 1715 2.375
Servigos ndo-mercant 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0
Total 8.868 766 176 2.016 216 516 289 12 574 0 4.565 3.093 0 1.210 0 0 4.303 8.868
C do val

Valor adicionado bruto pb_(PIB) 0 234 534 959 136 104 411 99 1.826 0 4.303 4.303
Remuneragdes - 170 360 600 125 70 188 35 1.692 0 3.240 3.240
Excedente operacional bruto - 64 174 359 11 34 223 64 134 0 1.063 1.063
Ouros impostos liquidos s/ a produgéo - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valor da produgdo total - 1.000 710 2.975 352 620 700 111 2.400 0 8.868 8.868
Pessoal ocupado - 1.700 500 2.000 500 2.500 3.000 1.300 3.500 0 15.000 15.000
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1 - Setor de atividade agropecuario

CONTA DE PRODUGAO
USO0S RECURSOS

Consumo intermediério 766,00 | Producao 1.000,00

1. B.a) ag sementes lav temp 90,00 [ 1.A.a) Produtos vegetais da agro 720,00

1. B.b) em sal grosso 10,00 | 1.A.b) Produtos animais da agro 220,00

1. B.c) it fert adub comb def 300,00 | 1.A.c) Produtos IT 45,00

1. B.d) siup energia elétrica 30,00 | 1.A.d Produtos EM 15,00
1. B.¢) serv assist vet tel repar 210,00
1. B.f) cc serv rep de cercas 10,00
1. B.g) serv transp merc 100,00
1. B.h) serv financeiros (16+1) 16,00
Valor adicionado bruto pb 234,00

CONTA DE GERAGAO DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 224,00
1.C) Remuneragoes (160+10) 170,00
(I-S) outros s/ a producao 0,00
EOB 64,00
1. C) PO (1500+200) 1.700

PRODUTO AGROPECUARIO
CONTA DE BENS E SERVIGOS
USO0S RECURSOS

Cl 970,00 | Produgédo 1.313,00

ativagro (1.A.a) 90,00 | prod agro (1.A.a/b) 940,00

ativ transformacdo (2.D.a) 680,00 | prod transf (2.B.b) 60,00
ativ ¢ civil 100,00
ativ outros serv mercantis 100,00

Margens 100,00

FBC 30,00 | (I-S) produtos 0,00
FBCF 20,00
Maq e equip 0,00
C Civil 0,00
Qutros 20,00
Variagoes estoques 10,00
Consumo das Familias 100,00

Total 1.100,00 | Total 1.100,00
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2 — Setor de atividade industrial

CONTA DE PRODUGAO
US0S RECURSQS
Consumo intermediario 2.924,00 | Produgéo 4.657,00
2.D.ae10.B.a) agro 780,00 | 2.B.a e 2.A.b) it diversos produtos 2.930,00
2.0.be10.B.b) em 700,00 | 2.B.b) agro pesca p/it 60,00
2.D.c,2.0.a, 3.B.a, 10.B.c/f) it 820,00 | 2.B.c e 2.A.2) Diversos EM 685,00
2.D.e) const civil rep imov 10,00 | 2.A.c) serv transp ferrov p em 10,00
2.C.c; 2.D.d; 4.B.a/c; 10.B.d) siup 180,00 | 3.A e 4.a) Diversos SIUP 352,00
2.C.fe 2.D.g) serv transp ferr merc 55,00 | 10.A) Diversos da CC 620,00
2.0.d; 2.D.f; 3.B.b e 10.B.i) outros serv merc 340,00
2.0.g; 2.D.h; 3.C.c; 10.B;g) serv fin (39+4) 39
Valor adicionado bruto pb 1.133,00
CONTA DE GERAGAOQ DA RENDA
Valor adicionado bruto pb 1.733,00
2.F) Remuneracao 1.155,00
(I-S) outros s/ a produgao 0
EOB 1.133,00
2.F)PO 5.500
PRODUTOS DO INDUSTRIAIS
CONTA DE BENS E SERVIGOS
US0S RECURSOS
Cl 2.702,00 | Producéo 4.672,00
ativ agro (1.A.a) 350,00 | prod agropec (1.A.c/d) 60,00
ativem (2.C.a/b) 80,00 | prod extrativa (1.A.b/2.A.a) 685,00
ativ transformagdo (2.D.a) 1.200,00 | prod transf (2.B.a) 2.930,00
ativ siup (3.B.a/4.B.a) 90,00  prod outros serv merc (9.A.c) 25,00
ativ ¢ civil 340,00 [ prod constr civil (10.A.a/e) 620,00
ativ com e transp 212,00 | prod siup 352,00
ativ financeira 6,00
ativ outros serv mercantis (9.B.b) 424,00
FBC 1.160,00 | Margens 355,00
FBCF 1.140,00 | (I-S) produtos 0,00
Magq e equip 570,00
C Civil 570,00
VE 20,00
Consumo das Familias 1.165,00
Total 5.027,00 | Total 5.027,00
FBC 530,00
Magq e equip 350,00
C Civil 180,00
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3 - Setor de atividade servicos
Conta de Produgao
US0S RECURSQS
Consumo intermedidrio 875,00 | Producao 3.211,00
5,6 € 7.B.a) prod it p/ transp e com 200,00 | 5.A.a/c; 6.A.a/b/c) transp rod prod agro 255,00
5, 6.6 7B.b) serv prest empr p/ transp e com 60,00 | 5.A.b) margem transp rod pr it 110,00
5.B.c e 7.B.d) siup p/ transp e com 2,50 [ 7.A.a) margem com agro 100,00
6.B.c) ee p/ transp e com 9,50 | 6.A.b) margem com it 235,00
8.B.a) prod it p/ fin 5,00 | 8.A.2) juros de fam e emp 100,00
8.B.b) siup p/fin 1,00 | 8.A.b) serv fin prest fam e emp 11,00
8.B.c) serv. prest emp p/ fin 6,00 | 9.A.a) comunicagoes 355,00
9.B.a) prod agro p/ outros serv 100,00 | 9.A.b) outros mercantis 800,00
9.B.b) prod da it p/ outros serv 395,001 9.A.c) prod it 25,00
9.B.c) siup ee p/ outros serv 24,00 9.A.d) serv prest familias 400,00
9.B.d) siup agua e esgoto p/ outros serv 5,00 [ 9.A.e) serv pres empresas 470,00
9.B.e) serv prest emp p/ outros serv 44,00 | 9.A.f) serv educagao fam 150,00
Servigos financeiros 23,00 | 9.A.g) serv saude fam 200,00
Valor adicionado bruto 2.336,00
CONTA DE GERAGAO DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 2.336,00
5.C, 6.C e 7.C) Remuneragéo 1.915,00
(I-S) Outros s/ producao 0
EOB 421,00
5.C,6.C,7,8¢9.0) PO 7.800

PRODUTO SERVIGOS
CONTA DE BENS E SERVIGOS
US0S RECURSOS

Cl 1.006,00 | Produgao 3.19706,00
ativ agro (1.B.e/f) 326,00 | prod com e transp 700,00
ativ industrial 434,00 | prod transp pela extrativa 10,00
ativ transformacéo 136,00 | prod if 111,00
ativ servigos 110,00 | prod de outros merc 2385,00
3/4.B.b) ativ de siup
5/6/7.B.b) ativ. com e transp
8.B.c) ativ. financeiro
9.B.¢) ativ outros serv mercantis
10.B.i) ativ ¢ civi

Margens -455,00

(I-S) produtos 0,00
FBC 20,00
FBCF 20,00

Magq e equip 20,00
C Givil 0,00
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3 - Setor de atividade servigos (Cont.)
PRODUTO SERVIGOS

CONTA DE BENS E SERVIGOS
VE 0,00
Consumo das Familias 1.715,00
Total 2.741,00 | Total 2.741,00
FBCF 360,00
Mag e equip 130,00
G Givil 230,00
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CariTturo VI
As TABELAS DE REcurRsos E UsOS PARA UMA
ECONOMIA FECHADA E COM GOVERNO

O PAPEL DO SETOR INSTITUCIONAL ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste capitulo, retira-se a restricido da auséncia do governo. O go-
verno, enquanto Administracdo Publica, assume caracteristicas de agente
econdomico que lhe sdo muito peculiares: em primeiro lugar, pela natureza
dos servicos que, na qualidade de produtor, presta a comunidade; e em
segundo lugar, pela sua acdo como agente de transferéncia de recursos
entre os demais setores institucionais, combinando o sistema tributario
com despesas de transferéncias, ndo apenas tradicionais, como é o caso
de subsidios, mas, também, por meio dos beneficios previdenciarios. Dessa
maneira, as administracdes publicas interferem amplamente no processo
econdmico, ndo apenas na esfera da producéo, elevando ou diminuindo os
custos de producao e os precos dos bens e servicos, mas, principalmente,
na esfera de distribuicdo, apropriacao e uso da renda gerada.

O setor institucional Administracdo Piblica se subdivide em Admi-
nistracao Piblica exceto previdéncia e a previdéncia social. Ele abrange os
6rgaos da Administracdo Pidblica central e descentralizada no ambito federal,
estadual e municipal; as entidades piublicas juridicamente constituidas como
empresas, com funcdes tipicas de governo, ou cujos recursos originem-se, na
sua maior parte, de 6rgaos do governo, tal como o SERPRO; e os fundos de
geréncia de programas especiais, tais como o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e o Programa de Integracao Social do setor privado e do
setor publico (PIS e PASEP).

O governo precisa ser financiado para exercer as atividades de pro-
dutor de determinados servicos que lhe sao atribuidos pela sociedade.
Diferentemente das empresas, o governo, enquanto Administracao Publica,
nao aufere receita de vendas de seus servicos, ja que produz apenas servicos
nao-mercantis, ou seja, servicos que nao sao alvo de transacdées nos merca-
dos e que, portanto, ndo tém precos. Além disso, os servicos que o governo
presta a sociedade nao sdo individualizaveis; seu consumo é coletivo, nao
pode ser identificado por setor institucional. Em razao dessa dificuldade em
se identificar a sua destinacao — familias ou empresas — por convencao, os
servicos ndo mercantis prestados pelo governo a coletividade sao tratados
como consumo final do préprio setor institucional Administraces Publicas
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que representa, assim, essa mesma coletividade. Portanto, em principio,
toda oferta de bens e servicos ndo mercantis, prestado pela Administracao
Publica tem como destinacao, tGnica e exclusivamente, o consumo final da
propria Administracao Publica.

Evidentemente, é possivel identificar comunidades que se beneficiam
de alguns desses servicos, como a educacao e a satide publica: seu uso sera
sempre das familias. Entretanto, a grande maioria dos servicos nao-mercantis
prestados pelo governo a coletividade ndo tem seu usuario identificado, como
por exemplo, a seguranca publica, a seguranca nacional, ou os servicos bu-
rocraticos que tém como usudrio toda a coletividade, quer sejam unidades
familiares, quer sejam empresas. Como se viu no Capitulo 5, 0 SNA-93 prevé
que alguns servicos nao-mercantis, para os quais é possivel identificar o
setor institucional beneficiario, tenham um tratamento diferenciado. Isto
ocorre, por exemplo, com a educacao e a saide em que os beneficiarios
sem duvida sao as familias. Nesse caso, essa producao das administracoes
publicas deve ser, na conta de distribuicdo secundaria da renda, transferida
em espécie para as familias e por elas consumida na conta de uso da renda.
Este é um tratamento que deve ser feito no ambito das contas econémicas
integradas. No ambito da Tabela de Recursos e Usos é possivel identificar
que parte dos servicos ndo-mercantis € consumo final das familias.

Além do problema de sua destinacao, ha o problema de se calcular o
seu valor de producao. Como foi visto, os servicos ndo-mercantis nao tém
preco. Utilizando-se a identidade 1 (VBP = CI + VA) é possivel calcular seu
valor bruto da producao pelos seus custos de producao — o consumo inter-
medidrio mais as remuneracoes de empregados e a depreciacdo (consumo
do capital fixo), incluindo-se ai todos os gastos com a manutencao dos ser-
vicos prestados por civis e militares nas trés esferas de poder (executivo,
legislativo e judiciario), e de governo (federal, estadual e municipal). Vale
dizer, o valor adicionado pelas administracdes na producao de servicos ndo-
mercantis é composto, unicamente, das remuneracoes dos empregados e da
depreciacao, sem qualquer outro dos componentes do excedente.

Diante da incapacidade de se financiar diretamente, via precos, pela
venda de seus servicos a consumidores voluntarios, o governo recorre ao
financiamento indireto como uso de um mecanismo para arrecadar con-
tribuicdes compulsérias dos demais setores institucionais. Sua fonte de
financiamento principal é a receita tributaria formada de diversos tipos de
impostos e taxas cobrados de forma generalizada a comunidade, além das
contribuicdes sociais compulsoérias. Caso esses recursos nao sejam suficien-
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tes para financiar seus gastos em determinados anos, o governo recorre a
empréstimos junto aos demais setores institucionais.

O governo exerce seu papel de agente de transferéncia de recursos
entre os demais setores institucionais mediante a combinacao da estrutura
do sistema tributario, com seus gastos de transferéncia. Por sistema tribu-
tario entende-se o conjunto de tributos (impostos, taxas, contribuicées de
melhoria etc.) cobrados pelas distintas esferas de governo. Seus gastos de
transferéncias assumem diversas formas, inclusive aquelas destinadas as
familias, como os subsidios a produtos e os pagamentos de aposentadorias
e aquelas destinadas as empresas, como subsidios a atividade, e as isencoes
fiscais.

A CONTABILIZACAO DAS ATIVIDADES DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

Essas acdes do governo interferem radicalmente no processo de
apropriacao da renda gerada entre os setores institucionais, na distribui-
cao pessoal e regional da renda, trazendo conseqiiéncias sobre a estrutura
da demanda e da producéao, por isso merecem ser evidenciadas de forma
a sofrerem uma rigorosa avaliacdo da comunidade. Para evidenciar essas
transacoes, as Contas Nacionais destacam as acdes tipicas do setor insti-
tucional Administracoes Piblicas, separando-as das atividades produtivas
que porventura sejam exercidas por empresas publicas que, como ja se
mencionou anteriormente, sdo classificadas como atividades empresariais,
financiadas via precos dos bens e servicos vendidos no mercado.

A seguir, detalham-se as operacdes de receitas e despesas do setor
publico e seu tratamento distinto feito pela contabilidade publica e pelas
Contas Nacionais. Importa destacar que as informacoes basicas sobre as
atividades das Administracdes Piblicas provéem, em parte, dos registros
administrativos da prépria Administracao Puablica, como é o caso daqueles
mantidos pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria da Receita
Federal e pelas Secretarias Estaduais de Fazenda. Outra parte, notadamente
aquela referente a execucao orcamentdria, origina-se na pesquisa do IBGE,
FEstatisticas Econémicas das Administracées Plblicas, baseada nos balancos
dessas entidades. Ap6s a implantacdo do Sistema de Informacdes (SIAFI),
esta pesquisa passou a ser realizada pelo acesso direto aquela base de dados
organizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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A RECEITA TRIBUTARIA DO GOVERNO

Areceita tributaria do governo fundamenta-se em dois tipos de tribu-
tos: os tributos que incidem sobre a renda e a propriedade e os que incidem
sobre a producéo.! Os tributos sobre a renda e a propriedade incidem sobre
os rendimentos provenientes do trabalho, da atividade empresarial e da
propriedade e sobre o patrimonio dos demais setores institucionais.2 Sao
tributos que interferem no processo de redistribuicao e apropriacao da renda
gerada, e ndo tém contrapartida no processo de producao. No Brasil, os mais
importantes em valor sdo os impostos: de renda, o territorial rural (IPTR), o
predial e territorial urbano (IPTU), o incidente sobre a transmissao de bens
moéveis e imoveis, e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA). Devem ser ainda computadas no ambito desses tributos algumas
taxas de autoria estadual e municipal, que cobram servicos prestados por
essas esferas de governo que sao, de fato, complemento dos impostos pre-
dial e territorial urbano e rural, tais como as taxas de iluminacao publica e
de prevencao e extincao de incéndios, de autoria de governos municipais e
estaduais, respectivamente.

Os tributos sobre a producao se dividem entre os que incidem sobre
o valor dos produtos (quer sejam bens ou servicos) e os demais impostos
que incidem sobre a producdo e a importaco.? Estes onus se transferem
total ou parcialmente, via precos, do contribuinte de direito — empresas que
recolhem o imposto — ao contribuinte de fato — o usuario final do bem ou
servico. De fato, as empresas produtoras dos bens e servicos do pais atuam
como agentes arrecadadores de impostos sobre a producao, cobrando-os,
total ou parcialmente dos consumidores dos bens ou servicos, por elas
produzidos. Como sabemos dos estudos da microeconomia, consumidores
e produtores arcam com o 6nus do imposto, e o quanto sera efetivamente
pago por um ou por outro depende de varios aspectos nao pertinentes a
esta matéria.

Estes tributos ou impostos sobre a producao se constituem em opera-
coes de reparticao, na sua fase ainda operacional, de distribuicao priméaria
darenda (conta de geracdo darenda) e interferem na esfera da producao pela
alteracado da valoracao dos bens e servicos. No Brasil, os principais impostos
sobre a producéo sdo aqueles que incidem sobre o valor da producao dos
bens e servicos, entre eles: imposto sobre produtos industrializados (IPI),
1 A estrutura tributaria brasileira vigente origina-se na reforma tributaria de 1967. Essa

estrutura sofreu modificacoes marginais ao longo dos anos, mas foi alterada de forma
mais ampla em 1988 com a nova Constituicao brasileira. Periodicamente, essa estrutura

de tributos sofre alteracoes. Por esta razdo, mencionam-se aqui apenas os impostos mais
importantes.

2 Estes tributos eram anteriormente intitulados tributos diretos.

3 Estes tributos eram anteriormente intitulados tributos indiretos.
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sobre a circulacao de mercadorias e servicos (ICMS), sobre as operacoes fi-
nanceiras (IOF), sobre importacdes e exportacdes, e sobre servicos (ISS).

Existem ainda, dentro da estrutura tributéaria, varias taxas (na sua
maioria de autoria dos governos estaduais e municipais) que nao incidem
diretamente sobre o valor dos bens e servicos, embora incidam sobre sua
producao, alterando sua valoracao. Essas taxas independem, geralmente, do
volume e do valor da producao, sendo fixadas segundo o tipo de atividade.
Esse é o0 caso, por exemplo, da taxa instituida por prefeituras municipais para
obtencao do alvara de localizacao, exigido para a instalacao de atividades
de servicos, como comércio e outros servicos, inclusive aqueles prestados
por trabalhadores auténomos.

OUTRAS RECEITAS CORRENTES DO GOVERNO

Uma pequena parcela das receitas do governo advém de diversas ou-
tras receitas, entre elas, a receita de exploracao do patrimonio imobiliario
do governo, tais como: aluguel de imoéveis, arrendamentos, foros, laudémios
etc., e, do patrimonio mobiliario, tais como: juros, incluindo a correcao
monetaria, participacoes e dividendos em empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Outra parcela da receita do governo provém da margem comercial
das unidades mercantis que intervém na comercializacao de produtos agri-
colas, tais como trigo, acticar e café, embora sejam, usualmente, operacoes
deficitarias. Finalmente, ha as vendas residuais, correspondentes a receitas
esporadicas da venda de bens e servicos por parte de alguns 6rgaos da
administracao publica. Este é o caso da venda de publicacées do IBGE, do
IPEA etc., ou da prestacao de servicos tal como a atividade mercantil de
furar pocos artesianos, a precos aviltados (muito inferiores ao seu custo),
que era executada nas fazendas de deputados nordestinos, pelo antigo De-
partamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS).

A RECEITA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social, na contabilidade publica, tem seu orcamento
totalmente separado das contas do Tesouro Nacional apesar de, por ser
tradicionalmente deficitaria, ser sempre obrigada a recorrer a dotacdes do
Tesouro para sua cobertura. Nas Contas Nacionais, a previdéncia social
é um subsetor das administracdes publicas e abrange os organismos que
administram a protecao social publica, em todas as esferas de poder e de
governo, além dos 6rgaos de assisténcia social. Estao ai, portanto, incluidos
além do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), a Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM)
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etc. Deve-se salientar que a previdéncia piblica é totalmente financiada pelo
Tesouro Nacional; as receitas provenientes do plano de seguridade social
bem como as despesas de pagamentos de aposentadorias sao contabilizadas
diretamente no caixa do Tesouro Nacional.

Sao também incluidos como previdéncia o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e o Programa de Integracao Social (PIS/PASEP), em
razao da natureza de seus recursos e, em parte, da sua funcao econdémica. No
caso do FGTS, seus recursos tém caracteristicas de contribuicao social —sao
pagamentos obrigatérios que criam como contrapartida um direito indivi
dualizado, cujo objetivo é claramente o de servir como alternativa ao seguro
desemprego. No caso do PIS/PASEP, embora sem a mesma caracteristica, seu
objetivo é claramente o de complementar salario e redistribuir renda.

A UTILIZACAO DA RECEITA DO GOVERNO

A contabilidade publica classifica a utilizacao da receita do governo
em despesas correntes e de capital.

As Despesas COrRRENTES DO GOVERNO

A contabilidade publica classifica o fluxo de despesas correntes do
governo em quatro categorias basicas: consumo, subsidios, transferéncias
e juros e encargos da divida publica (interna e externa).

Na categoria de consumo do governo, segundo a contabilidade piblica,
sdo consideradas as despesas com todas as remuneracdes do funcionalismo
civil e militar, ativo e inativo, de suas trés esferas de governo, bem como os
gastos com bens e servicos adquiridos das empresas, destinados ao exercicio
e a manutencao das funcdes desempenhadas pela maquina administrativa
do governo, gastos geralmente identificados como despesas de custeio. Nas
Contas Nacionais, esta categoria que retine as despesas de custeio das Admi-
nistracoes Publicas se constitui, de fato, no seu valor bruto da producao em
que as remuneracoes sdo o valor adicionado pelas Administracdes Piblicas,
enquanto as outras despesas de custeio, constituidas dos bens e servicos
adquiridos, sdo consideradas como seu consumo intermediario.

Deve-se salientar que, como nao é possivel valorar os servicos pres-
tados pelo governo por seus precos, ja que sdao ndo-mercantis, o calculo
do seu valor da producao é feito segundo a direcdo original da identidade
1. Inicialmente, o calculo do valor adicionado é feito pela 6tica da renda,
somando-se todas as remuneracdes primarias que se constituem apenas
dos valores das remuneracdes dos seus servidores civis e militares, mais
o consumo do capital fixo (depreciacao), inico componente do Excedente
Operacional Bruto. A partir dai, torna-se possivel, pela 6tica do produto,
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compor o valor bruto da producao das Administracdes Piblicas, bastando
paraisso somar aquele valor adicionado, o consumo intermediario incorrido
no processo de producao de seus servicos ndo-mercantis.

Pode-se exemplificar isso com o caso da educacao publica. Para pres-
tar este servico, a Administracao Publica utiliza diversos bens e servicos
adquiridos as empresas, tais como, energia elétrica, agua e esgoto, papel,
canetas e outros materiais de escritorio, giz etc., classificados como de
consumo intermediario daquela atividade. Os professores e funcionarios
administrativos dessa escola piblica recebem remuneracao pelos servicos
que ai prestam. Os prédios, méveis e equipamentos daquela escola se cons-
tituem nos seus bens de capital, que também sao consumidos no processo
de producao daquele servico, devendo ser computados como depreciacao
(consumo de capital fixo).

As outras despesas correntes do governo, subsidios e transferéncias,
fazem parte das operacoes de reparticao da renda. Os subsidios, da mesma
forma que os impostos indiretos, agem na fase de distribuicao primaria da
renda, interferindo na esfera da producao por meio da alteracao da valoracao
dos bens e servicos. De maneira geral, representam recursos destinados a
cobertura de prejuizos operacionais de empresas atuando em determinadas
atividades, cuja producao o governo tem o interesse social de assegurar. Com
isso, o0 governo garante ao consumidor final precos inferiores aos custos de
producao (incluindo a margem de lucro).

Além disso, tal qual os impostos sobre a producao, os subsidios po-
dem ser concedidos diretamente a produtos ou a determinadas atividades
produtivas. Os subsidios a produtos reduzem diretamente os precos dos
itens aos quais sdo concedidos e derivam, quase sempre, da atividade de
intermediacao que as Administracdes Publicas exercem na comercializacao
de produtos agricolas. De fato, correspondem nao apenas a diferencas entre
precos de compra e de venda desses itens, mas também a custos dessa ati-
vidade (administrativos e de estocagem), nao transferidos totalmente aos
seus precos de revenda.

Os outros subsidios a producdo decorrem de transferéncias expli-
citas, via de regra, a empresas publicas que visam a cobertura de déficit
e financiamento de despesas correntes. Alguns subsidios a atividade sao
também concedidos por meio de fundos e programas especiais, tais como
o PROAGRO, com o intuito de saldar dividas de agricultores por motivo de
quebra de safra; para cobrir diferenca de juros nos empréstimos subsidiados
a agricultura; ou ainda para compensar diferenca de custos de producao de
usineiros do Nordeste. Havia, ainda — até 31/12/2001 —, os casos dos fundos
especiais que visavam unificar nacionalmente os precos dos combustiveis e
lubrificantes, compensando as diferencas relativas a custos de transportes;
ou ainda para reduzir os precos de alcool anidro.
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As transferéncias, nas Contas Nacionais, sdo operacoes de reparticao
da renda que representam gastos unilaterais das Administracées Puablicas
dirigidos as familias, aumentando sua renda disponivel, sem nenhuma con-
trapartida de servicos. Incluem transferéncias da previdéncia social relativas
ao pagamento de inativos, pensionistas, salario-familia, assisténcia médico-
hospitalar, indenizacdes por acidente de trabalho e outras; transferéncias a
instituicoes privadas sem fins lucrativos; e saques do FGTS e PIS/PASEP.

Os juros da divida piblica (interna e externa) correspondem a des-
pesas com o cumprimento de obrigacdes financeiras contratadas por meio
da emissao de titulos da divida publica e de operacdes de crédito junto a
entidades financeiras publicas ou privadas. Além dos juros, incluem comis-
sdes, correcoes monetaria e cambial, desagios e outros encargos. A dife-
renca entre divida interna e externa esta no fato de o pagamento ser feito,
respectivamente, a residentes ou a nao-residentes.

As Contas Nacionais tratam os juros da divida publica na conta de
alocacao da renda, que aumentam a renda disponivel dos outros setores
institucionais e reduz a da Administracao Publica.

A POUPANCA DO GOVERNO EM CONTA CORRENTE

A poupanca do governo, na contabilidade publica, é calculada como
residuo da diferenca entre o total das receitas e das despesas correntes. As
Contas Nacionais, como se vera nas contas dos setores institucionais no
Capitulo 9, ndo usam diretamente esta informacao. O agregado macroecono-
mico poupanca bruta do governo é obtido na conta de utilizacao da renda,
como saldo da diferenca entre a renda disponivel do governo (producao
+ apropriacao da renda) e o seu consumo final que, como foi dito acima, é
idéntico ao seu valor bruto da producao.

AS DESPESAS DE CAPITAL DO GOVERNO

A contabilidade piblica classifica como despesas de capital as despe-
sas gerais de investimento, ai incluidos os gastos com planejamento e exe-
cucao de obras, aquisicao de imoéveis, instalacdes, equipamentos e material
permanente; as despesas com investimentos financeiros, e as amortizacoes
de dividas.

As Contas Nacionais contabilizam as despesas gerais de investimento
na categoria de formacao bruta de capital fixo, dividindo-as em dois grupos:
construcdo e equipamentos e material permanente.

Classificam-se como construcao as obras que resultam em novas es-
truturas permanentes e os reparos de maior vulto naquelas preexistentes,
que possam vir a traduzirem-se em aumento ou manutencao da capacidade



Macroeconomia I: as Contas Nacionais 185

produtiva da economia e do funcionamento dos servicos governamentais.
Incluem-se nesta categoria a construcao de prédios da Administracao P-
blica — ministérios, secretarias, escolas, hospitais, museus, residéncias do
pessoal civil e militar, delegacias policiais, prisoes etc. —, estradas, pontes,
monumentos, bem como as obras para sua manutencao e reparacio as quais
teoricamente comporiam a depreciacao.

Consideram-se equipamentos e material permanente as maquinas e
equipamentos diversos e os gastos de sua instalacdo, além dos moéveis e
utensilios, que tém duracao superior a um ano.

Uma ampla discussao sobre o tratamento dos gastos militares ocorreu
durante a reformulacao do Sistema de Contas Nacionais da ONU - SCN-ONU,
aprovado durante sua Conferéncia de Estatistica em fevereiro de 1993. O
sistema até entao vigente designava que todas as despesas militares, a ex-
cecao daquelas relativas a construcao e reparacao de alojamentos para as
familias de militares, deveriam ser computadas como consumo intermediario
da Administracao Publica. O novo SCN-93, entretanto, diferencia alguns pré-
dios e bens de consumo duraveis de uso militar que devem ser computados
como bens de capital. Este é o caso, por exemplo, de hospitais militares que
podem ser também utilizados para uso civil. Entretanto, outros bens, tais
como os prédios dos quartéis, o material bélico, inclusive caminhdes de
transporte de tropas, continuam a ser tratados como consumo intermedi-
ario da Administracao Publica. Diferentemente, todas as construcoes que
abrigam as policias militar e civil, bem como os equipamentos dessas forcas
de Seguranca Publica, sao tratados como bens de capital.*

Os investimentos financeiros e as amortizacdes de dividas sado trata-
dos como itens da conta financeira. Ocorre que o governo, de posse de sua
renda disponivel, consome ou poupa. Sua poupanca serd, no ambito das
contas de acumulacao, utilizada na aquisicao de capital fixo, o saldo restante
serd sua capacidade ou necessidade de financiamento. Esses recursos terao

4 Isto, certamente, é um contra-senso. O objetivo das Contas Nacionais é medir de forma
ampla toda a producao de bens e servicos de um pais, com o intuito de mensurar da
forma mais abrangente possivel o bem-estar da comunidade. Estes dois servicos pro-
duzidos pela Administracdo Piblica, Seguranca Publica e Defesa Nacional sao servicos
intangiveis que, entretanto, para serem produzidos utilizam os fatores de producao clas-
sicos, comuns a producdo de outros bens e servicos. Alguns desses fatores sdo duréa-
veis, permanentes, como as construcdes e alguns armamentos e materiais bélicos, que
evidentemente podem ser casualmente destruidos no processo de producao desses ser-
vicos, quer de Seguranca Publica ou de Defesa Nacional. No caso de Defesa Nacional,
essa destruicao é mais provavel de ocorrer em épocas de guerra do que em épocas de
paz, a excecao dos eventuais acidentes. Tais riscos correm também os equipamentos de
Seguranca Publica, durante as intervencdes policiais. Outros fatores de producao desses
servicos nao duraveis serdo certamente destruidos quando usados, tal como ocorre com
misseis, municao etc., constituindo-se, sem divida, em bens intermediarios. Fica, portan-
to, a davida do porqué da distincao adotada pela ONU para classificar os bens duraveis
utilizados na producéo deste dois servicos da Administracao Publica.
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destinacao no ambito das contas financeiras, sendo utilizados quer como
investimentos financeiros, quer como amortizacdo de suas dividas.

AS CONTAS DAS ATIVIDADES PARA UMA ECONOMIA FECHADA E COM GOVERNO

Como foi visto, a introducao do governo na economia nao altera apenas
o nimero de atividades da mesma e de seu valor da producao, de consumo
intermediario e do valor adicionado. Estas alteracdes se fazem presentes de
forma bem mais ampla, tanto no ambito das operacdes de bens e servicos
como nas de reparticao e financeiras. Para efeito deste Capitulo, examinam-
-se apenas as operacdes que influenciam as contas das atividades.

A CONTA DE PRODUCAO

1) Passa a existir uma conta de producao para o setor de atividade Admi-
nistracdo Publica, cujo produto principal é o valor dos servicos nao-
-mercantis. A forma de elaboracado desta conta difere da das demais
atividades, pois os servicos nao-mercantis nao tém preco de mercado,
logo nao se dispoe do seu valor de producao. Tém-se como informa-
¢ao seu consumo intermediario por tipo de produto e seus gastos com
remuneracdes de empregados que, segundo sua conta de distribuicao
(geracao) primaria da renda, constitui-se no seu valor adicionado li-
quido. A depreciacao, Gnico elemento de excedente, é somada para se
obter o valor adicionado bruto. Somando-se esses elementos (consumo
intermediario e valor adicionado bruto), calcula-se o valor da producao
de servicos nao-mercantis das Administracdes Piblicas. Como a Admi-
nistracao Publica produz secundariamente bens e servicos mercantis,
suas vendas residuais realizadas sao consideradas e lancadas como sua
producao dos bens e servicos respectivos.

2) O valor da producao de todos os setores de atividade é agora medido a
precos basicos, pois inclui os impostos liquidos de subsidios a atividade,
como mostra a conta de geracdo da renda.

A CONTA DE DISTRIBUICAO PRIMARIA DA RENDA — GERACAO DA RENDA

1) Esta conta, no caso das Administracdes Publicas, deve ser a primeira
a ser construida, pois a partir dela sera possivel obter o valor adicio-
nado liquido, saldo necessario para a construcao da conta de produ-
cdo. Ele contera apenas as remuneracoes de assalariados (salarios +
contribuicoes sociais), ja que as Administracdes Piblicas ndo auferem
outras rendas (excedente) na producao de servicos nao-mercantis. A
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2)

D
2)

3

D

depreciacao deve ser somada para que se obtenha o valor adicionado
bruto. Entretanto, toda a producéo residual de bens e servicos mercantis
referidos anteriormente é considerada excedente liquido das Adminis-
tracoes Publicas e somada ao resto do valor adicionado de servicos
nao-mercantis para obter o valor adicionado desta atividade.
Paratodos os setores de atividade o valor adicionado, que anteriormente
continha apenas o montante das remuneracdes e do excedente, passa a
ser valorado a precos basicos, como decorréncia da adicao dos impostos
e subsidios a atividade. De fato, como foi visto anteriormente, a producao
esta valorada a precos basicos, enquanto o consumo intermediario, com
o governo presente, esta valorado a precos de consumidor, ja que inclui
no seu preco as margens e os impostos sobre produtos e atividades,
liquidos dos respectivos subsidios, resultando o valor adicionado a pre-
cos basicos. Para se obter o excedente, é agora necessario retirar, além
das remuneracoes, também os outros impostos liquidos de subsidios a
producao (ja contidos no valor da producao).

A CONTA DE OFERTA E DEMANDA DE BENS E SERVICOS

Esta conta sofre alteracao passando a incluir nas Tabelas de Recursos e
Usos uma linha referente a producao de servicos nao-mercantis.

Esta conta sofre também alteracdo nas operacdes que sdo computadas
em suas colunas. Em primeiro lugar, na Tabela de Recursos, a produ-
cao, agora valorada a precos basicos, somam-se, além das margens de
comercializacao, os impostos sobre produtos, liquidos dos respectivos
subsidios, obtendo-se entdo a oferta de bens e servicos a precos de
consumidor (utilizador).

A tabela de consumo intermediario, como ja mencionado, passa a in-
cluir uma coluna referente ao setor de atividade Administracao Publica,
produtora de servicos ndo-mercantis.

A tabela de demanda final passa a incluir como consumo final o consu-
mo final das Administracdes Publicas, que é idéntico ao valor bruto da
producao de seus servicos nao-mercantis.” Sempre que se tiver infor-
macao de servicos ndo-mercantis tipicos de consumo final das familias,
faz-se essa separacao lancando-os como consumo final das familias e
os demais servicos ndo-mercantis sdo lancados como consumo final
das Administracoes Puablicas. Passa também a incluir na coluna de

Chama-se a atencao para o fato de que, como mencionado anteriormente, caso se contabili-
zem as transferéncias em espécie de servicos ndo-mercantis de uso exclusivo das familias,
parte do valor da producao das Administracdes Publicas em vez de ser computada como
seu préprio consumo (consumo coletivo) sera imputada como consumo das familias.
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formacao bruta de capital fixo a demanda das Administracdes Publicas
por bens e servicos de investimentos produzidos pelos demais setores
da economia.

INFORMACOES PARA UMA ECONOMIA FECHADA E COM GOVERNO

Nesta segunda situacédo, em que o governo se faz presente na econo-
mia, procurou-se conservar ao maximo as informacdes referentes a situacao
anterior em que ele estava ausente. Em vez de informarmos novamente os
itens que compdem cada setor de atividade, como foi feito no Capitulo 6,
informaremos apenas as alteracdes decorrentes da introducao das Admi-
nistracoes Puablicas na economia. Algumas pequenas mudancas na situacao
anterior devem ser vistas na Tabela 7.2.

Em relacado a situacdo anterior, a economia passa agora a contar
com um setor de atividade adicional — as Administracdes Publicas -, pro-
dutoras basicamente de servicos ndo-mercantis. Relacionam-se abaixo as
informacdes que decorrem diretamente da acdo desse novo setor de ativi-
dade. Como se verificara pelas informacdes adiante, a introducao da APU
alterara as contas das atividades: agropecuaria, industria de transformacao,
construcdo e outros servicos. Essas mudancas serdo feitas diretamente na
TRU desagregada (Tabela 7.2) e mais adiante nas contas dos setores e
na TRU agregada (Tabela 7.3).

INFORMACOES RELATIVAS AOS IMPOSTOS E SUBSIDIOS AS ATIVIDADES

1) emolumentos de mineracao: $1,00;

2) taxa de fiscalizacdo das telecomunicacgoes: $3,00;

3) taxa de fiscalizacdo dos servicos de energia elétrica: $2,00;

4) taxa de utilizacao de faréis: $3,00;

5) taxa de classificacdo de produtos vegetais: $3,00;

6) taxadefiscalizacdo de produtos controlados pelo Ministério do Exército,
paga pela indistria de transformacao: $5,00;

7) programa de financiamento as exportacdoes (PROEX) sobre produtos
da indastria de transformacao: $1,00;

8) programa de financiamento as exportacdes (PROEX) sobre produtos
agricolas: $2,00;
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D
2)
3
D
5)

6)

D

INFORMACOES RELATIVAS AOS IMPOSTOS E SUBSIDIOS A PRODUTO

imposto sobre produtos industriais (IPI) sobre cigarro, recaindo sobre
o consumo final: $73,00;

imposto sobre operacoes financeiras no valor de $6,00, recaindo so-
bre o consumo final: $1,00; e $5,00 sobre as empresas da induastria de
transformacao;

imposto sobre servicos recaindo sobre o consumo final: $9,00;

ICMS sobre produtos agricolas, recaindo sobre o consumo final:
$3,00;

ICMS sobre minerais, recaindo $3,00 sobre a indistria de transformacao
e $1,00 sobre a construgao civil;

ICMS sobre produtos da indistria de transformacao, recaindo sobre o
consumo final: $15,00.

INFORMACOES REFERENTES AS REMUNERACOES E PESSOAL 0cUPADO (PQO)

salarios do pessoal civil e militar de todas as esferas de poder e de
governo: $380,00; PO = 1.000.

INFORMACOES RELATIVAS A OUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO

Com a introducao das APUs, parte da producao anterior passa a ser

consumida por ela para que possa produzir os servicos mercantis que a

caracterizam. Para nado alterar as contas das demais atividades, o que nos
obrigaria a modificar varias das informacdes anteriores, todo o consumo
intermediario das APUs sera compensado pela diminuicao do consumo das
familias, exceto se for de outra forma explicitado.

D
2)
3)
0]
5)

despesas com produtos agropecuarios: $25,00;

despesas com produtos da indistria de transformacao: $100,00;
despesas com energia elétrica e dgua e esgoto: $5,00;

despesas com servicos mercantis diversos: $15,00;

despesas financeiras: $10,00.

INFORMACOES RELATIVAS A VENDAS RESIDUAIS E DA APU E DE NAO-EMPRESAS PUBLICAS

D

A EMPRABA vendeu sementes e mudas selecionadas a produtores
agropecudrios no valor de $10,00;
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2)
3

D

2)

3
£

5)

6)

0

8)

9

A grafica do Senado Federal, o IPEA e o IBGE imprimiram diversas
publicacdes vendidas as empresas de consultoria no valor de $20,00;
Os museus publicos auferiram uma receita pela venda de ingressos no
valor de $10,00.

OUTRAS INFORMACOES

Os governos federal, estadual e municipal adquiriram maquinas e
equipamentos no valor de $20,00; esses bens ja estavam disponiveis
anteriormente nos estoques da Indistria de Transformacao.

As trés esferas de governo realizaram gastos de construcao no valor de
$120,00 e reparacao de rodovias, pontes e prédios publicos, contratados
a empresas privadas de construcio, no valor de $30,00. Estes bens e
servicos tiveram de ser produzidos para atender a APU.

O estoque de capital do governo no inicio do ano era de $100,00.

Os servicos de educacdo e satide ndo-mercantis, prestados as familias,
somaram $109,00.

O governo arrecadou $428,00 de impostos sobre a renda e o patrimonio,
sendo: $262,00 de familias; $30,00 das APU; $106,00 das empresas nao-
financeiras e $30,00 das empresas financeiras.

O governo recebeu contribuicdes sociais a cargo de empregadores no
valor total de $630,00, sendo: de empresas nao-financeiras no valor de
$445,00; de empresas financeiras no valor de $5,00; de familias no valor
de $50,00; de varias Administracées Publicas no valor de $130,00.

O governo recebeu contribuicdes sociais a cargo de empregados no
valor total de $260,00.

O governo recebeu e pagou juros nos valores de $110,00 e de $120,00,
respectivamente.

O governo recebeu dividendos no valor de $30,00.

10) O governo concedeu beneficios sociais no valor de $927,00.



Macroeconomia I: as Contas Nacionais 191

Tabela 7.1 — Impostos e subsidios sobre a producao

Outros Impostos sobre a Producao (atividade) 17

a) Emolumentos da mineragdo 1
b) Taxa de fiscalizacdo das telecomunicacdes 3
) Taxa de fiscalizacdo dos servicos de energia elétrica 2
d) Taxa de utilizacao de farois 3
e) Taxa de classificacdo de produtos vegetais 3
f) Taxa de fiscalizacao de produtos controlados pelo Minis-

trio do Exército pago pela industria de transformacdo >
Outros Subsidios a Producdo (atividades) 3
g) Programa de financiamento as exportacdes (PROEX) so- 1
bre producéo da industria de transformacao
h) Programa de financiamento as exportacdes (PROEX) sobre produtos agricolas 2
Impostos sobre Produtos 110
a) Imposto sobre produtos industriais sobre cigarro recaindo sobre CF 73
b) Imposto sobre operagdes financeiras no valor de $6, recaindo $1 so-
I S < 6
bre as familias e $5 sobre a indUstria de transformacao
) Imposto sobre servicos recaido sobre o consumo final 9
d) ICMS sobre produtos agricolas, recaindo sobre as familias
e) ICMS sobre minerais, sendo $3 pagos pela indus- 4
tria de transformacdo e $1 pela construcdo civil
f) ICMS sobre produtos da transformacao industrial, recaindo sobre CF 15
Impostos sobre produtos recaindo sobre as familias 89
Impostos sobre produtos recaindo sobre as empresas da |ndustr|a~de 5
transformacdo
da industria de 3
transformacao

da construcdo civil 1
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11 — Setor de Atividade Administracao Piblica

CONTA DE PRODUCAO

usos RECURSOS

Consumo Intermediario 155,00 [ Producdo total 540,00
producdo ndo-mercantil 500,00
producdo mercantil 40,00
a) despesas producdo agro 25,00 | a) receitas EMBRAPA 10,00
b) despesas producdo transf 100,00 | b) receitas publicacdes 20,00
c) despesas SIUP 5,00 | ) receitas museus 10,00
d) despesas servicos diversos 15,00
e) despesas financeiras 10,00
Valor adicionado bruto pb 385,00
CONTA DE GERACAO DA RENDA

salarios 380,00 [ Valor adicionado bruto pb 385,00
(I-S) outros sobre producao 0,00
EOB 5,00
EOL
Depreciacao 5,00

PRODUTO DA APU - SERVICOS NAO-MERCANTIS

usos RECURSOS
Saude e educacdo ndo-mercantil Producdo nao-mercantil 500,00
para familias 109,00
consumo final da APU 391,00 | (I-S) sobre produtos 0,00
Total da demanda 500,00 | Total da oferta 500,00
Gastos da APU em FBCF 180,00 | Estoque de capital 100,00
FBCF maquinas 30,00 | PO 1.000
FBCF construcao 150,00 | Depreciacdo 5,00
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1 - Setor de atividade agropecuario
CONTA DE PRODUGAQ

NN RECURSOS

Consumo Intermediario 776,00 | Producao 1.000,00

1. B.a) ag sementes lav temp 90,00 | 1.A.a) Produtos vegetais da agro 720,00

1. B.b) em sal grosso 10,00 | 1.A.b) Produtos animais da agro 220,00

1. B.c) it fert adub comb def 300,00 | 1.A.c) Produtos IT 45,00

1. B.d) siup energia elétrica 30,00 | 1.A.d) Produtos EM 15,00
1. B.e) serv assist vet tel repar 210,00
1. B.f) cc serv rep de cercas 10,00
1. B.g) serv transp merc 100,00
1. B.h) serv financeiros (16+1) 16,00
Sementes adquiridas Embrapa 10,00
Valor adicionado bruto pb 224,00

CONTA DE GERACAO DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 224,00
1.C) Remuneragdes (160+10) 170,00
(I-S) outros s/ producao 1,00
EOB 53,00
1. C) PO (1.500+200) 1.700

PRODUTO AGROPECUARIO
CONTA DE BENS E SERVICOS
UsoS RECURSOS

Cl 1.005,00 | Producdo 1.010,00

ativ agro (1.A.a) 100,00 | prod agro (1.A.a/b) 940,00

ativ transformacao (2.D.a) 680,00 | prod transf (2.B.b) 60,00

ativ c civil 100,00 | Sementes Embrapa 10,00
ativ outros serv mercantis 100,00

ativ apu 25,00 | Margens 100,00

FBC 30,00 | (I-S) produtos 3,00
FBCF 20,00
Maq e equip 0,00
C Civil 0,00
Outros 20,00
VE 10,00
Consumo das Familias 78,00

Total 1.113,00 | Total 1.113,00
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2 - Setor de Atividade Industrial
CONTA DE PRODUCAO

USOS RECURSOS
Consumo Intermediario 2.933,00 | Producao 4.807,00
2.D.a e 10.B.a) agro 780,00 | 2.B.a e 2.A.b) it diversos produtos 2.930,00
2.D.b e 10.B.b) em 704,00 | 2.B.b) agro pesca p/it 60,00
2.D.c, 2.C.a, 3.B.a, 10.B.c/f) it 820,00 | 2.B.c e 2.A.a) Diversos EM 685,00
2.D.e) const civil rep imov 10,00 | 2.A.c) serv transp ferrov p em 10,00
2.C.c; 2.D.d; 4.B.a/c; 10.B.d) siup 180,00 | 3.A e 4.a) Diversos SIUP 352,00
2.C.fe 2.D.g) serv transp ferr merc 55,00 | 10.A) Diversos da CC 770,00
2.C.d; 2.D.f; 3.B.b e 10.B.i) outros serv merc 340,00
2.C.g; 2.D.h; 3.C.c; 10.B;g) serv fin (39+4) 44,00
Valor adicionado bruto pb 1.874,00
CONTA DE GERACAO DA RENDA
Valor adicionado bruto pb 1.874,00
2.F) Remuneracao 1.155,00
(I-S) outros s/ producdo 7
EOB 712,00
2.F) PO 5.500
PRODUTOS INDUSTRIAIS
CONTA DE BENS E SERVICOS
USOS RECURSOS
Cl 2.831,00 | Producao 4.842,00
ativ agro (1.A.a) 350,00 | prod agropec (1.A.c/d) 60,00
ativem (2.C.a/b) 80,00 | prod extrativa (1.A.b/2.A.a) 685,00
ativ transformacéo (2.D.a) 1.203,00 | prod transf (2.B.a) 2.930,00
ativ siup (3.B.a/4.B.a) 90,00 | prod outros serv merc (9.A.c) + apu 45,00
ativ c civil 341,00 | prod constr civil (10.A.a/e) 770,00
ativ com e transp 212,00 | prod siup 352,00
ativ financeira 6,00
ativ outros serv mercantis (9.B.b) 444,00
ativ. Apu 105,00
FBC privado 1.140,00 | Margens 355,00
FBCF 1.140,00 | (I-S) produtos 92,00
Magq e equip 570,00
C Civil 570,00
VE privado 0,00
FBC APU 170,00
FBCF APU 170,00
MAQ EQUIP APU 20,00
CONSTRUCAO APU 150,00
VE
Consumo das Familias 1.148,00
Total 5.289,00 | Total 5.289,00
FBCF 530
Magq e equip 350
C Civil 180
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3 - Setor de Atividade Servigos
CONTA DE PRODUCAO

RECURSOS

NN

Consumo Intermediario 1.050,00
5,6 e 7.B.a) prod it p/ transp e com 200,00
einbt o/ itansp e com 60,00
5.B.c e 7.B.d) siup p/ transp e com 2,50
6.B.c) ee p/ transp e com 9,50
8.B.a) prod it p/ fin 5,00
8.B.b) siup p/ fin 1,00
8.B.c) serv. prest emp p/ fin 6,00
9.B.a) prod agro p/ outros serv 100,00
9.B.b) prod da it p/ outros serv 395,00
9.B.c) siup ee p/ outros serv 24,00
9.B.d) siup agua e esgo-

to p/ outros serv 5,00
9.B.e) serv prest emp p/ outros serv 44,00
pulaces piblas
Cons. Intermediario da apu 155,00
a) desp prod agro 25,00
b) desp prod transf 100,00
) desp com prod siup 5,00
d) desp financeiras 10,00
e) desp serv diversos 15,00
Servigos financeiros 23,00
Valor adicionado bruto 2.701,00

Producao

5.A.a/c; 6.A.a/b/c)
transp rod prod agro

5.A.b) margem transp rod pr it

7.A.a) margem com agro
6.A.b) margem com it

8.A.3) juros de fam e emp
8.A.b) serv fin prest fam e emp
9.A.a) comunicacoes

9.A.b) outros mercantis

9.A.c) prod it

9.A.d) serv prest familias

9.A.e) serv pres empresas
9.A.f) serv educacao fam
9.A.g) serv saide fam

Sementes da embrapa ag
Publicacoes do Senado it
Rec museus

Producao apu ndo mercantil

CONTA DE GERA

CAO DA RENDA

Valor adicionado bruto pb

5.C, 6.C e 7.C) Remuneracdo +apu 2.295,00
(I-S) outros s/ producao 6
EOB 400,00
5.C, 6.C, 7,8 9.C) PO 8.800
FBCF (Maq e equip 130 + C Civil 230) 360,00

3.751,00

255,00

110,00

100,00
235,00
100,00

11,00
355,00
800,00

25,00
400,00

470,00
150,00
200,00

10,00
20,00
10,00

500,00

2.701,00

(continua)
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3 — Setor de Atividade Servigos (cont.)
CONTA DE BENS E SERVICOS

usos RECURSOS
Cl 923,00 | Producéo 3.706,00
ativ agro (1.B.e/f) 326,00 | prod com e transp 700,00
ativ. Ind 439,00 | prod transp pela extrativa 10,00
ativem (2.C.c/d) prod if 111,00
ativ transformacao (2.C.d/e) prod de outros merc 2.385,00
3/4.B.b) ativ de siup produtos ndo mercantis 500,00

servicos de saude e

10.B.i) ativ c civil x o 109,00
educacdo p familias
ativ servicos 158,00
5/6/7.B.b) ativ. com e transp
8.B.c) ativ. financeiro
9.B.e) ativ outros serv mercantis Margens -455,00
6.B.d; 7.b.e; 9.B.f) serv financeiros (I-S) produtos 15,00
FBC privado 20
FBCF 20
Mag e equip 20
C Civil
VE privado
consumo final das apu 391,00
Consumo das Familias 1.932,00

Total 3.266,00 | Total 3.266,00
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| - Tabela de Recursos

Tabela 7.2 — Tabela de Recursos e Usos agregada — Fechada e com governo

Oferta de bens e servigos Producéo das atividades Importagéo
Oferta total Impostos de bens e
icd erta total a :
Descricdo do recos de | Margens | liquidos sobre | Agropecuaria | Industria | Servigos Total Servicos
produto preg f rodutos (CIF)
consumidor P
Agropecuéria 1.113 100 3 940 60 10 1.010 0
Industria 5.289 355 92 60 4.737 45 4.842 0
Servicos 3.266 -455 15 0 10 3.696 3.706 0
Total 9.668 0 110 1.000 4.807 3.751 9.558 0
11 - Tabela de Usos
Oferta de bens e servicos Consumo intermediario das atividades Demanda final
a a TOTAL
o Oferta total a Impostos Consumo | Consumo Formagdo | Formagdo .
Descrigéo do L - P . ] ] bruta de bruta de Exportacdo DA
precos de | Margens | liquidos sobre | Agropecuéria | IndUstria | Servigos Total final final . . Total
produto ) capital capital (FOB) DEMANDA
consumidor produtos APU .
privado APU
Aagropecuaria 1.113 - - 100 780 125 1.005 78 0 30 0 0 108 1.113
IndUstria 5.289 - - 350 1.714 767 2.831 1.148 0 1.140 170 0 2.458 5.289
Servicos 3.266 - - 326 439 158 923 1.932 391,00 20 0 0 2.343 3.266
Total 9.668 - - 776 2.933 1.050 4.759 3.158 391 1.190 170 0 4.909 9.668
Componentes do valor adicionado Tabelas de impostos e subsidios
Impostos Total da
Componentes do valor adicionado | liquidos sobre | Agropecuaria | Industria | Servicos Total economia outros
produtos slprodugdo |agropecudrial industrial servicos total
Valor adicionado bruto pb (PIB) 110 224 1.874 2.701 4.799 4.909 limposto 3 8 6 17
Remuneraces - 170 1.155 2.295 3.620 3.620 (-) subsidio 2 1 0 3
Excedente operacional bruto - 53 712 400 1.165 1.165 total 1 7 6 14
Outros impostos Liquido s/ a producdo - 1 7 6 14 14 s/produtos imposto (-) subsidio total
Valor da producéo total - 1.000 4.807 3.751 9.558 9.558 agropecudria 3 0 3
Pessoal ocupado - 1.700 5.500 8.800 16.000 16.000 industria 92 0 92
servicos 15 0 15
_66_ 110 0 110




CariturLo VIII
As TABELAS DE REcursos E Usos
PARA UMA ECONOMIA COMPLETA

O RESTO DO MUNDO

Neste Capitulo retira-se a Gltima restricao para se mensurar de forma

completa o processo economico. A partir de agora se consideram, também, as
relacdes econdmicas e financeiras da economia nacional com o resto do mun-
do; agrupamento que retine todos os setores institucionais nao-residentes.

As relacoes da economia nacional com o resto do mundo tém como

principal caracteristica a complementaridade. Através das trocas internacio-
nais é possivel as nacoes obterem bens e servicos e fatores de producao de
que nao dispéem. Essa complementaridade, entretanto, nao se refere apenas
a existéncia doméstica, ou nao, desses produtos, mas a sua existéncia de
forma competitiva internacionalmente.

D

2)

3)

0]

As relacdes externas da economia nacional sao classificadas em:
importacdes de bens e servicos —a importacao pela economia nacional
de bens e servicos produzidos pelo resto do mundo reflete suas neces-
sidades no que tange aos fatores de producao, notadamente insumos e
equipamentos nao disponiveis internamente; aos bens duraveis e nao du-
raveis, em busca da diversificacdo do consumo das familias residentes;
e auma série de servicos, todos necessarios ao pleno funcionamento da
economia doméstica. Gera-se, com as importac¢des, um fluxo de receitas
pagas ao resto do mundo ou um fluxo de obrigacdes financeiras, caso
essas importacdes tenham sido financiadas por nao-residentes.
exportacdes de bens e servicos — com a receita obtida por meio das
exportacoes de bens e servicos, ou de financiamento, sera possivel
realizar as importacoes, ja que estas devem ser pagas, necessariamen-
te, com moedas que tenham aceitacdo internacional. As exportacoes,
diferentemente das importacdes, nao estao sob o controle da economia
nacional; dependem da demanda do resto do mundo.

pagamentos (ou recebimentos) por parte de residentes a ndo-residentes,
de rendimentos de fatores de producao de propriedade dos nao-resi-
dentes. Nesta categoria estdao classificados todos os rendimentos de
propriedade, tais como: lucros, juros, aluguéis e salarios.
transferéncias unilaterais — trata-se de doacdes de bens e servicos de
residentes para nao-residentes da economia nacional para o resto do
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5)

mundo (ou vice-versa), geralmente em espécie, visando socorrer nacoes
amigas; ou, ainda, de remessas de recursos monetarios liquidos de nao-
residentes para residentes da economia nacional (ou vice-versa). Nao

criam nenhuma contrapartida prévia ou futura.
fluxo de capitais — nesta categoria estdo as entradas de capitais na
economia nacional, vinda do resto do mundo e as saidas de capi-

tais da economia nacional para o resto do mundo. Este fluxo de capitais
pode ser de duas espécies:

D

2)

capitais de risco — trata-se de investimentos diretos (ou reinvestimen-
tos) de empresas nao-residentes, na forma de unidades produtivas
ou parte delas. Essas aplicacoes trazem, além do capital propriamen-
te dito, novas tecnologias de produto e de producao, gerando renda
e produto no interior da economia nacional, aumentando a capaci-
dade produtiva da economia nacional. Em contrapartida, alteram o
regime de propriedade de fatores na economia nacional, o que gera
com o resto do mundo a obrigacdo de pagamentos de rendimentos
desses fatores de producao de propriedade de ndo-residentes, além
da sua eventual repatriacdo. Colateralmente, nao-residentes, pelo
controle das decisdes economicas de suas unidades que operam
na economia nacional, passam a responder por parte das decisdes
economicas dessa economia.

capitais de empréstimos — sdo aportes de capitais concedidos a
residentes, por parte de ndo-residentes. Estes capitais nao alteram
diretamente o regime de propriedade interna de fatores. Geram
com o resto do mundo obrigacdes financeiras futuras, na forma de
pagamentos de juros e amortizacdo. A divida externa de uma nacao
constitui-se de empréstimos nao-amortizados.

A CONTABILIZACAO DAS TRANSACOES COM O RESTO DO MUNDO —

O BaLanco pe Pacamentos (BP)

O registro das transacdes econdmicas e financeiras das economias
nacionais com o resto do mundo € feito numa peca contabil chamada Balanco

de Pagamentos, cuja confeccao é de responsabilidade do Banco Central. Os
registros contabeis no balanco de pagamentos sao feitos dentro do principio
das partidas dobradas, em dois grupos de contas: as contas operacionais e

as de caixa. A um débito em uma delas, corresponde necessariamente um
crédito na outra.
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As contas operacionais registram os fatos geradores do recebimento
ou da transferéncia de recursos do exterior, tais como as importacoes e as
exportacoes de bens e servicos, as remuneracdes de fatores de producao,
os investimentos, os empréstimos etc. Por sua vez, as contas de caixa regis-
tram o movimento dos meios de pagamento internacionais, tais como, ouro
monetario, direitos especiais de saque etc.

Como se vera no Capitulo 10, por serem operacdes financeiras, na clas-
sificacdo das contas nacionais, as transacoes registradas nas contas de caixa
sdo computadas nas contas financeiras. As transacoes das contas operacionais,
para as contas nacionais, sdo operacdes de bens e servicos (exportacoes
e importacdes), ou operacdes de apropriacao de rendas entre residentes e
nao-residentes.

A ESTRUTURA DO BALANCO DE PAGAMENTOS

O Balanco de Pagamentos, ilustrado na Figura 8.1, divide as transacoes
entre a economia nacional e o resto do mundo em dois grandes grupos: as
transacoes correntes e os movimentos de capital. Como transacdes correntes
registram-se as movimentacoes de mercadorias (bens) e servicos, incluindo
aquelas transacoes que se referem a remuneracao de servicos de fatores de
producao, tais como salarios, juros, dividendos e as transferéncias unilate-
rais. Os movimentos de capitais autdnomos registram as transferéncias de
moeda, titulos de crédito e de investimentos. Os capitais compensatoérios,
por sua vez, fazem parte das contas de caixa, que sdo ditas abaixo da linha,
ou seja, do resultado do balanco. De fato, as transa¢cdes correntes junto com
os movimentos de capitais autdnomos sdo transacdes das contas operacio-
nais, enquanto as referentes aos movimentos de capitais compensatorios,
sdo transacdes contabilizadas nas contas de caixa. Dessa maneira, os mo-
vimentos de capital compensatdrios sdo as contrapartidas das transacdes
correntes e dos movimentos de capitais autonomos, levando a concluir que
o saldo do balanco de pagamentos sera sempre idéntico a soma dos capitais
compensatorios.
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Figura 8.1 — Estrutura geral do Balango de Pagamentos

Operagoes e Saldos Pagamentos ao resto do mundo Recebimentos do resto do mundo

) Balanga comercial

Exportacoes de mercadorias (fob)

Importagdes de mercadorias (fob)
II) Balanga de servigos

Viagens

Transportes

Comunicagoes

Seguros

Servigos governamentais

Qutros servigos (aluguéis de filmes cinematogréficos, correta-
gens e comissoes, royalties e licengas, direitos autorais)

IIl) Balanga de rendas
Rendas de capitais (lucros, dividendos, juros)
Salarios e ordenados
|V) Transferéncias unilaterais
V) Saldo do balango de pagamentos em conta corrente (I-+11+Ill+1V)
V1) Movimento de capitais autonomos
Investimentos diretos
Reinvestimentos
Empréstimos e financiamentos
Amortizagoes
Capitais de curto prazo
QOutros capitais autbnomos

VII) Erros e omissdes

VIIl) Saldo total do Balango de Pagamentos (V+VI+VII)

IX) Movimento de capitais compensatorios
Reservas internacionais
Haveres a curto prazo no exterior
Ouro monetério
Direitos especiais de saque
Reservas no FMI
Empréstimos de regularizagao

Atrasados
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A seguir descrevem-se as transacoes especificadas no Balanco de
Pagamentos.

1) A BALANCA COMERCIAL

A balanca comercial registra as operacdes de exportacdes (recebi-
mentos da economia nacional) e importacdes (pagamentos da economia
nacional) de mercadorias (bens), vale dizer produtos tangiveis ou visiveis,
classificaveis nas categorias de produtos da agropecuaria ou da industria.
As informacdes sobre essas transacdes originam-se nos registros adminis-
trativos mantidos pelos 6rgaos encarregados de conceder as licencas de
exportacao e importacao, no caso brasileiro atual, a Secretaria de Comércio
Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento e do Comércio Exterior.
As exportacdes e as importacdes sdo, no Balanco de Pagamentos, valoradas
a precos fob (valor de embarque, excluidos os fretes e seguros).

I) A BALANCA DE SERVICOS

A balanca de servicos registra as operacdes de pagamentos e recebi-
mentos por servicos adquiridos e vendidos. Trata-se de transacodes de pro-
dutos intangiveis ou invisiveis. Essas informac¢des originam-se nos registros
administrativos do préprio Banco Central.

¢ Viagens internacionais — Este item engloba os pagamentos (ou, ana-
logamente, os recebimentos) realizados por residentes em viagens
temporarias, de lazer ou a negbcios, ao resto do mundo.

¢ Transportes — Como tal, registram-se os gastos de residentes da
economia nacional realizados no resto do mundo, pelo uso dos
meios de transportes e da infra-estrutura portuaria e de fronteira
de propriedade de nao-residentes.

e Seguros — Nesta categoria contabilizam-se os pagamentos de re-
sidentes da economia nacional feitos a empresas nao-residentes,
resultantes de prémios e indenizacdes pela prestacio de servicos
de seguros.

¢ Servicos governamentais — Este item refere-se a despesas com em-
baixadas, consulados e representacoes no exterior, mantidas pela
economia nacional no resto do mundo, bem como contribuicoes a
organizac¢oes internacionais.

¢ QOutros servicos — Nesta categoria enquadram-se os pagamentos
feitos pela economia nacional ao resto do mundo pela prestacao de
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diversos outros servicos nao incluidos nas categorias de servicos
anteriores, tais como: aluguéis de filmes cinematograficos, correta-
gens e comissoes, royalties e licencas, direitos autorais etc. No caso
brasileiro, destaca-se a aquisicao de energia elétrica do Paraguai (da
binacional Itaipu) que na classificacao de atividades é um servico
industrial de utilidade publica (SIUP) e aqui no BP é classificada
COImo SEervicos.

I11) BALANCA DE RENDAS

Como mencionado anteriormente, este item contém as rendas do
trabalho (salarios e ordenados), de capital de risco (lucros e dividendos) e
de empréstimo (juros).

IV) TRANSFERENCIAS UNILATERAIS

Referem-se as transferéncias unilaterais de diversos tipos de donativos
voluntarios ou compulsoérios, privados ou oficiais, sem qualquer contraparti-
da prévia ou futura. Parte é destinada a manutencao de residentes, tais como
funcionarios do corpo diploméatico. Grande parte sdo doacdes que fluem em
espécie sob a forma de ajuda humanitaria a paises carentes, embora possam
também conter ajuda para fins militares, reparacoes de guerra. Contabiliza-se
ainda, nesse item, as remessas particulares de imigrantes ou estrangeiros
residentes no exterior para suas patrias.

V) SALDO DO BALANCO DE PAGAMENTOS EM CONTA CORRENTE

Este item representa o resultado da diferenca entre pagamentos e
recebimentos efetuados na balanca comercial, balanca de servicos, balanca
de rendas e transferéncias unilaterais. De fato, este saldo representa todas
as compras e vendas de bens e servicos (pagas ou a pagar e recebidas ou
areceber), todos os pagamentos e recebimentos de rendas, além das trans-
feréncias unilaterais.

Se este saldo for deficitario, significa que ele foi de alguma maneira
financiado por um dos itens da categoria referente aos movimentos de ca-
pital autonomo, cujo saldo devera ser necessariamente idéntico e positivo
para que se tenha o equilibrio contabil do Balanco de Pagamentos. Logo,
significa também que o resto do mundo, de alguma maneira, financiou
a economia nacional, transferindo para ela parte de sua poupanca. Se o
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saldo for superavitario, significa que o resto do mundo foi financiado pela
economia nacional.

VI) MOVIMENTO DE CAPITAIS AUTONOMOS

Nesta categoria sao registradas as entradas e saidas de capitais vo-

luntarios sob as seguintes formas:

¢ Investimentos diretos — correspondem basicamente a entrada ou
a saida de capitais de risco no pais, decorrentes de investimentos
por parte de empresas multinacionais nao-residentes e residentes;
incluem os empréstimos intercompanhias e os investimentos em
carteira de acoes;

¢ Reinvestimentos — referem-se a lucros de propriedade de empresas
multinacionais nao residentes nao remetidos e reinvestidos na eco-
nomia nacional;

¢ Empréstimos e financiamentos — nesta categoria sao registradas as
operacoes de crédito de médio e de longo prazos, junto as institui-
coes internacionais de financiamento, privadas ou oficiais, destina-
das a financiar projetos privados ou publicos;

e Amortizacdes — registram-se nesta categoria as parcelas de amor-
tizacdes de empréstimos e financiamentos contraidas em periodos
anteriores;

¢ (Capitais de curto prazo —compreendem operacdes de empréstimos e
financiamentos de curto prazo, geralmente resultantes de transacoes
correntes — exportacdes, importacdes de bens e servicos;

e Qutros capitais autobnomos — correspondem a capitais autonomos
nao classificados nas categorias anteriores.

VII) ERROS E OMISSOES

Como todas as estatisticas, o Balan¢co de Pagamentos contém erros
decorrentes de imperfeicoes na contabilizacdo das operacdes. Assim sendo,
é comum que a soma do saldo de transacdes correntes com o movimento
de capitais autonomos (parcelas acima da linha) apresente diferencas em
relacdo ao saldo dos capitais compensatérios (parcela abaixo da linha),
que é a contrapartida de caixa daquelas parcelas operacionais. Por serem
transacoes que foram contabilizadas pelo método das partidas dobradas, a
Unica diferenca entre estes saldos deveria estar no sinal invertido.
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Sabendo-se que os movimentos de capitais compensatérios sao
apurados com bastante rigor pelo Banco Central, presume-se que os erros
e omissoes na contabilizacdo das transacdes tenham ocorrido na contabili-
zacao das transacdes das contas operacionais. Assim sendo, por convencao,
adiciona-se esta rubrica as contas operacionais, obtendo-se a mesma por
residuo, como a diferenca do total das contas de caixa e das contas operacio-
nais. Logo, o registro valido é o segundo, o que obriga a que se lance numa
linha de erros e omissdes as eventuais diferencas. Esses valores podem ser
expressivos como os -4,3 bilhdes de dblares, de 1998, ou irrelevantes como
os +194 milhées de délares de 1999.

VIII) SALDO TOTAL DO BALANCO DE PAGAMENTOS

Este item corresponde ao somatério do saldo das transacoes cor-
rentes, do movimento de capitais e dos erros e omissoes. Representa uma
linha diviséria entre as contas operacionais, situadas acima dessa linha, e
as contas de caixa, situadas abaixo dessa linha.

IX) MOVIMENTO DE CAPITAIS COMPENSATORIOS

Esta categoria, abaixo dalinha, retne basicamente as contas de caixa,
descritas anteriormente (Capitulo 2) como operacdes financeiras das contas
nacionais, a saber: haveres a curto prazo no exterior, ouro monetario, direitos
especiais de saque e a posicao de reservas no Fundo Monetario Internacional
(FMI). Adicionalmente, contém as contas referentes aos empréstimos de
regularizacao do FMI e outras instituicoes, destinadas a cobrir déficits no
Balanco de Pagamentos; e os atrasados, que sdao contas vencidas no exterior
nao pagas pelo pais.

AS CONTAS DAS ATIVIDADES PARA UMA ECONOMIA COMPLETA
(ABERTA E COM COVERNO)

Com a introducao do setor externo ao modelo que vinha sendo
desenvolvido, ndo ha nenhuma alteracdo quanto aos setores de atividade
econdmica até entdo considerados. Nao se alteram também os valores bru-
tos da producao de cada setor de atividade, nem seus valores adicionados,
tampouco as transacoes intermediarias. Ou seja, as contas de producao e
de distribuicdo primaria da renda nao sofrem alteracao.
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Altera-se, entretanto, a conta de oferta e demanda de bens e servicos.
Isto ocorre, por um lado, porque a oferta interna de bens e servicos deve-se
agora somar as importacoes de bens e servicos do resto do mundo, intro-
duzindo-se, portanto, uma coluna na tabela de recursos de bens e servicos,
fazendo com que a oferta total de bens e servicos se amplie no montante das
importacoes. Por outro lado, a demanda interna de bens interna e servicos
finais somam-se agora as vendas de bens e servicos ao resto do mundo, o
que esta representado na tabela de demanda final por uma coluna de expor-
tacoes, fazendo com que a demanda final se amplie no montante dos bens
e servicos exportados. Pode também haver alteracées no consumo inter-
mediario das atividades na medida em que parte dos produtos importados
podem ser bens intermediarios. Caso isso ocorra, pode haver a substituicao
de parte da demanda de bens intermediarios produzidos domesticamente
por outros importados.

Deve-se ressaltar o fato de nas Tabelas de Recursos e Usos o valor
das importacdes estar, diferentemente do que ocorre no Balanco de Pa-
gamentos, valorado a precos cif, que inclui nos precos das mercadorias
os custos de transportes e dos seguros desse transporte, no caso de eles
serem feitos por ndo-residentes na economia nacional. [sso ocorre para que
se coloquem as mercadorias importadas valoradas a precos semelhantes
aqueles da producao nacional. Vale dizer, o preco pelo qual as mercadorias
importadas entram no territério nacional (precos cif) é equivalente assim ao
preco do produtor. Quando as mercadorias importadas sdo transportadas
e seguradas por residentes na economia nacional, os valores correspon-
dentes a esses fretes e seguros serdo imputados como exportacao desses
servicos nao-fatores, junto com os outros servicos vendidos por residentes
a ndo-residentes.

As alteracdes nas demais contas do sistema sdao bem amplas, como
se vera adiante: em primeiro lugar, nas contas nao-financeiras o resto do
mundo passa a participar também do processo de apropriacdao da renda ao
receber e pagar rendimentos de servicos de fatores; o saldo na conta de ca-
pital registrara como capacidade ou necessidade de financiamento do resto
do mundo o saldo de transacdes correntes do Balanco de Pagamentos; as
contas financeiras registrarao os movimentos de capital financeiro entre a
economia nacional e o resto do mundo; e, finalmente, as contas patrimoniais
registrarao as alteracdes de propriedade de patrimonio ocorridas entre a
economia nacional e o resto do mundo.

Com a inclusao do resto do mundo, para se calcular o PIB pela é6tica
do dispéndio na Tabela de Recursos e Usos, é necessario, agora, diminuir
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a parcela de produtos importados e somar a de exportados. Ou seja, a de-
manda final da economia nao é mais idéntica ao PIB; para se obté-lo pela
6tica do dispéndio deve-se subtrair da demanda final as importacoes de
bens e servicos.

Além disso, com o setor externo presente na economia, passa-se a ter
um outro agregado macroecondmico — o Produto Nacional Bruto (PNB), ou
Renda Nacional Bruta. Até o momento tratou-se apenas da producao domés-
tica, e o conceito a ela associado era o do Produto Interno Bruto (PIB), que
representa tudo que foi produzido pelos setores institucionais residentes.
Com a economia fechada, toda a renda gerada domesticamente, e somente
ela, era apropriada pelos setores institucionais residentes. Com a abertura
da economia, a parcela dos fatores de producao utilizada internamente
pode ser de propriedade de nao residentes; analogamente, parte dos fato-
res de producao utilizados no resto do mundo pode ser de propriedade de
residentes na economia nacional. Portanto, parte da producao doméstica
pode ter sido realizada utilizando-se fatores de producao de propriedade
do resto do mundo, enquanto parte da producao do resto do mundo pode
ter sido realizada com fatores de producao de propriedade de residentes
na economia nacional.

A remuneracao desses fatores de producao de propriedade de nao-
residentes da origem a um fluxo de rendimentos entre a economia nacional
e o resto do mundo, que no Balanco de Pagamentos corresponde aos fluxos
derendas, cujo saldo entre os pagamentos efetuados pela economia nacional
e os seus recebimentos é denominado Renda Liquida do Exterior. O Produto
Nacional Bruto € um conceito que visa estabelecer a diferenca entre o que
foi produzido domesticamente (PIB) e o que foi apropriado pelos residentes
na economia nacional. Esta diferenca é a Renda Liquida do Exterior (RLE).

Logo:

PNB = PIB - RLE,

Onde:

RLE = RENDA ENVIADA - RENDA RECEBIDA

A Renda Liquida do Exterior sera positiva se os pagamentos efetuados
pela economia nacional ao resto do mundo forem superiores aos recebimen-
tos, caso contrario, sera negativa. Se esta diferenca for positiva, a economia
nacional estara remetendo mais renda ao resto do mundo do que recebendo.
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Logo, o total do produto ou da renda apropriada pela economia nacional,
seu PNB ou sua RNB, sera inferior ao PIB ou a RIB. Se o saldo for negativo,
a economia nacional estara recebendo mais renda do resto do mundo do
que remetendo. Logo, na equacao, tera seu sinal trocado e sera adicionado
ao PIB, fazendo com que o produto apropriado pelos seus residentes, seu
PNB, seja superior ao seu PIB.

Isto decorre do fato de a conta de operacdes da economia nacional
com o resto do mundo ser feita sob a 6tica deste. Assim, nessa conta, os
recursos sao recursos do resto do mundo, e 0s usos sao usos do resto do
mundo. Portanto, sdo recursos do resto do mundo as importacdes de bens e
servicos feitas pela economia nacional, bem como os resultados liquidos de
pagamentos menos recebimentos pela economia nacional de rendas e trans-
feréncias unilaterais. Estes saldos liquidos, se positivos, sdo lancados com
sinal positivo como recurso do resto do mundo; se negativos, sdo lancados
com sinal negativo sob a mesma rubrica, sendo, portanto, subtraidos. Sao
usos do resto do mundo suas despesas com exportacoes de bens e servi-
cos, e os pagamentos de rendas e transferéncias unilaterais efetuados pela
economia nacional. Caso o saldo dessa conta seja positivo, sera considerado
capacidade de financiamento; se negativo, necessidade de financiamento do
resto do mundo. No primeiro caso, o resto do mundo financia a economia
nacional, enquanto no segundo €é por esta financiado.

Como se vera mais adiante, da mesma forma que o Produto Interno
Bruto é idéntico a Renda Interna Bruta (PIB = RIB), o Produto Nacional Bruto
é igual a Renda Nacional Bruta (PNB = RNB). Entretanto, ha uma diferenca
entre a Renda Nacional Bruta e a Renda Nacional Disponivel Bruta que é ob-
tida subtraindo-se da primeira as Transferéncias Liquidas do Exterior num
procedimento semelhante ao da obtencao da Renda Liquida do Exterior.
Ou seja, as transferéncias unilaterais sao tratadas no ambito da conta da
distribuicao secundaria da renda, enquanto os pagamentos de fatores sao
considerados no ambito da conta de alocacao da renda.
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Figura 8.2 — As operagdes com o resto do mundo
Usos Recursos

Exportagoes da economia nacional Importages da economia nacional
Juros (liquidos)

Dividendos (liquidos)

Remuneragdes do Trabalho (liquidos)
QOutros servigos fatores (liquidos)
Transferéncias unilaterais(liquidos)

Capacidade (+) ou Necessidade (-)
de financiamento do resto do mundo

INFORMACOES PARA UMA ECONOMIA COMPLETA

Neste capitulo, com a introducao do setor externo, procurou-se preser-
var ao maximo as informacdes referentes aos capitulos anteriores, de uma
economia fechada. Continuamos informando apenas os dados referentes as
transacoes da economia nacional com o resto do mundo, introduzidas neste
capitulo. Informam-se abaixo todas as transacdes necessarias a construcao
do Balanco de Pagamentos, embora apenas parte delas venha a ser utilizada
nas Tabelas de Recursos e Usos.

Para efeito de simplificacao, o total das operacdes de crédito é igual
ao das de débito nas contas operacionais. Nao ha, portanto recursos a haver
ou obrigacdes a dever. Com isso o saldo do Balanco de Pagamentos é zero,
ja que pagamentos e recebimentos se igualam.

INFORMACOES RELATIVAS A BALANCA COMERCIAL
IMPORTACOES (FOB)

1) produtos agropecuarios — $ 180,00, destinados ao consumo das fami-
lias; esta informacéao altera o consumo final das familias anteriormente
conhecido.

2) produtos da extrativa mineral — $ 35,00 destinados a indistria de
transformacao; esta informacao ira alterar o consumo intermediario
da industria anteriormente conhecido e, portanto, o valor adicionado
pela industria;

3) produtos da industria de transformacéo - $ 530,00, sendo $ 500,00 refe-
rentes a aquisicado de maquinas e equipamentos para as diversas ativi-
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D

dades, e o restante para consumo das familias; esta informacao alterara
a FBC e o consumo final das familias, anteriormente conhecidos.
energia elétrica (servicos industriais de utilidade publica) — $110,00,
absorvidos pelas familias. Esta informacao altera apenas o consumo
final das familias anteriormente conhecido.

ExpPORTACOES (FOB)

Todas as informacoes da exportacao em principio alterarao o consumo

final das familias obtido por saldo na demanda final.

D
2)

produtos agropecuarios — $ 130,00;
produtos da indistria de transformacao - $ 100,00, referente a maquinas
e equipamentos.

INFORMACOES SOBRE A BALANCA DE SERVICOS

Todas as informacdes da exportacdo em principio alterardao o consumo

final das familias, obtido por saldo na demanda final. As informacdes de im-
portacdo alteram a oferta total, e dependendo do bem ou servico importado,
alterara o consumo intermediario e o valor adicionado da atividade.

D

2)

3

D
5)

6)
0

Turistas da economia nacional realizaram gastos em paises estrangeiros
no total de $20,00 enquanto turistas estrangeiros realizaram gastos na
economia nacional no total de $10,00;

Os custos de transportes e seguros das mercadorias importadas pela
economia nacional, feitos por empresas estrangeiras, foram, respecti-
vamente, de: mercadorias agropecudrias, $15,00 e $5,00; produtos da
extrativa mineral, $5,00 e $5,00; produtos da industria de transformacao,
$40,00 e $30,00, incidentes sobre os bens de capital importados.

Os custos de transportes das mercadorias exportadas pela economia
nacional, feitos por empresas nacionais, foram de $5,00, sendo $3,00
de transporte para as mercadorias agropecuirias e $2,00 para as
industriais.

As embaixadas do resto do mundo, localizadas no pais ficticio, realiza-
ram servicos para os residentes no valor de $5,00.

A economia nacional pagou ao resto do mundo diversos outros servicos
no valor de $20,00 e recebeu $5,00.

O resto do mundo pagou ao pais ficticio $118,00 a titulo de juros.

O resto do mundo pagou ao pais ficticio $143,00 a titulo de dividendos;
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8) O resto do mundo pagou como salédrios de residentes da economia
nacional, $20,00, e recebeu de seus residentes $50,00.

9) A titulo de ajuda humanitaria, o pais ficticio enviou para o resto do
mundo medicamentos e roupas no valor de $3,00 e recebeu deste a
mesma quantia.

10) As empresas de propriedade de nao-residentes realizaram investimen-
tos e reinvestimentos no pais ficticio no valor de $900,00, enquanto
empresas de propriedade de residentes do pais ficticio realizaram
investimentos no resto do mundo no valor de $230,00.

11) Empresas do pais residente recorreram a empréstimos e financiamentos
de médio e longo prazo do resto do mundo no valor de $100,00, enquanto
os bancos do pais ficticio concederam o mesmo tipo de financiamento
a empresas do resto do mundo no valor de $300,00.

12) As empresas do pais ficticio amortizaram parte de sua divida com o
resto do mundo no valor de $100,00 enquanto as empresas do resto do
mundo amortizaram dividas no valor de $58,00.

13) Os bancos estrangeiros concederam a empresas do pais ficticio emprés-
timos de curto prazo no valor de $97,00, enquanto os bancos nacionais
emprestaram a empresas do resto do mundo recursos de curto prazo
no valor de $6,00.

14) O saldo total do Balanc¢o de Pagamentos fechou equilibrado em $1.689,00.
Nao houve erros e omissoes.

A seguir sao apresentadas as contas por nove setores de atividade e
nove grupos de produtos (a TRU) e também o Balanco de Pagamentos. Na
TRU sao realcadas em cinza as alteracdes observadas na tabela do Capitulo
7. Para efeito de simplificacdo, apresentam-se as contas das atividades em
separado para trés setores e trés grupos de produtos (Agropecudria, Induis-
tria e Servicos) e também a TRU com essa mesma agregacao.
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Tabela 8.3 — Balango de pagamentos do pais ficticio

PAGAMENTOS A0 RECEBIMENTOS DO

REEIS NS RESTODOMUNDO RESTODOMUNDO -0
|) BALANGA COMERCIAL (fob) 745,00 230,00 -515,00
Exportagoes 230,00
Mercadorias Agropecudrias 130,00
Mercadorias extr mineral 0,00
Mercadorias ind transf 100,00
Importagoes 745,00
Mercadorias Agropecudrias 180,00
Mercadorias extr mineral 35,00
Mercadorias ind transf 530,00
Il) BALANGA DE SERVIGOS 255,00 20,00 -235,00
Energia Elétrica 110,00 0,00
Viagens Internacionais 20,00 10,00
Transportes 60,00 5,00
Transporte de mercadorias agropecuarias 15,00 3,00
Transporte de mercadorias extrat 5,00 1,00
Transporte de mercadorias trasnsf 40,00 1,00
Seguros 40,00 0,00
Seguro de mercadorias agropecuarias 5,00 0,00
Seguro de mercadorias extrat 5,00 0,00
Seguro de mercadorias transf 30,00 0,00
Servigos Governamentais 5,00 0,00
QOutros Servigos 20,00 5,00
[Il) BALANGA DE RENDAS 50,00 281,00 231,00
Saldrios e Ordenados 50,00 20,00
Rendas de Capitais 0,00 261,00
IV) TRANSFERENCIAS UNILATERAIS 3,00 3,00 0,00
V) SALDO DO BALANGO DE PAGAMENTOS EM
TRANSAGOES CORRENTES (I+I1+111+1V) 1.053,00 534,00 -519,00
V1) CONTA DE CAPITAL E FINANCEIRA 636,00 1155,00| 519,00
Capitais de Curto Prazo 6,00 97,00 91,00
Investimento Direto 230,00 900,00| 670,00
Empréstimos e Financiamentos 300,00 100,00 | -200,00
Amortizagoes 100,00 58,00 -42,00
VIl) RESULTADO DO BALANGO DE PAGAMENTOS (V+VI) 1.689,00 1.689,00 0,00
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| - Tabela de Recursos

Tabela 8.2 — Tabela de Recursos e Usos — Economia completa

Oferta de bens e bervicos Producéo das Atividades Importacao
Oferta total " Oferta ) N X N Outros Total g mmw.:wﬁ_:ﬂ_ﬂ o
oescia oo s warers 'S0 | 9% Nogopecural DTS | e | qup | Contuso | Caren | gt | o | sou | Tomte ey | e | soeos

cconsumidor produto | basicos mercantis
Agropecudria 1313 | 100 3 |1010]| 940 0 60 0 0 0 0 0 10 1.010 0 200 0
Inddstria extrativa 759 10 4 700 15 675 10 0 0 0 0 0 0 700 0 a5 0
Industria transformagao 4053 | 345 | 88 | 3020 45 25 2.905 0 0 0 0 25 20 3.020 0 600 0
SluP 462 0 0 352 0 0 352 0 0 0 0 0 352 0 0 110
Construgo civi 770 0 0 770 0 0 0 0 770 0 0 0 0 770 0 0 0
Comércio e tansporte 255 | 455 | o 710 0 10 0 0 0 700 0 0 0 710 60 0 60
Instituigdes financeiras 117, 0 6 111 0 0 0 0 0 0 111 0 0 111 -40 0 40
Outros servios Mercantis | 2.439 0 9 | 2385 0 0 0 0 0 0 0 2.375 10 2385 0 0 45
Servigos nao-mercantis 500 0 0 500 0 0 0 0 0 0 0 0 500 500 0 o
Total 10668 | 0 110 | 9558 | 1.000 710 2.975 352 770 700 111 2.400 540 9.558 -100 845 255
11 - Tabela de Usos

Oferta de bens e s Consumo Intermediario das Atividades Demanda Final
oesciado o | aireose wargars 00 | 0% |sgopecural DR | | qup | Contuso | Canen | gt | o | seu | Tomte racts| gomanca

cconsumidor roduto | basicos mercantis familias (privada) final
Agropecuéria 1.313 100 0 680 0 100 0 0 100 25 1.005 148 0 30 0 130 308 1.313
Industria extrativa 759 10 0 608 0 141 0 0 0 0 759 0 0 0 0 0 o] 759
Industria transformagéo 4.053 300 50 500 80 190 200 5 415 100 1.840 953 0 1.140 20 100 2.213 4.053
SluP 462 30 30 130 10 10 12 1 29 5 257 205 0 0 0 0 205 462
Construgao ci 770 10 0 10 0 0 0 0 0 0 20 30 0 570 150 0 750 770
Comércio e transporte 255 100 50 5 0 0 0 0 0 0 155 95 0 0 0 5 100 255
InstituigBes financeiras 117 16 6 16 6 16 17 0 6 10 93 24 0 0 0 ] 24 117
Outros servigos mercantis 2.439 210 40 120 120 60 60 6 a4 15 675 1.729 0 20 0 15 1.764 2.439
Servigos nao-mercantis 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 109 391 0 0 0 500 500
Total 10.668 776 176 2.069 216 517 289 12 594 155 4.804 3.203 391 1.760 170 250 5.864 | 10.668

767
Ci do valor

Valor adicionado bruto pb_(PIB) 110 224 534 906 136 253 411 99 1.806 385 4754 | 4864
Remunerages - 170 360 600 125 70 188 35 1.692 380 3620 | 3.620
Excedente operacional bruto - 53 173 302 9 183 220 64 111 5 1120 | 1.120
Impostos liquidos sobre as atividades - 1 1 4 2 0 3 0 3 0 14 14
Valor da produgdo total - 1.000 710 2.975 352 770 700 111 2.400 540 9.558 | 0.558
Pessoal ocupado - 1.700 500 2.000 500 2500 | 3.000 | 1.300 3500 | 1.000 | 16.000 | 16.000
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1 — Setor de Atividade Agropecuario

CONTA DE PRODUGAOQ
US0S RECURSOS

Consumo Intermediério 776,00 | Producao 1.000,00

1. B.a) ag sementes lav temp 90,00 | 1.A.a) Produtos vegetais da agro 720,00

1. B.b) em sal grosso 10,00 | 1.A.b) Produtos animais da agro 220,00

1. B.c) it fert adub comb def 300,00 | 1.A.c) Produtos IT 45,00

1. B.d) siup energia elétrica 30,00 | 1.A.d) Produtos EM 15,00
1. B.e) serv assist vet tel repar 210,00
1. B.f) cc serv rep de cercas 10,00
1. B.g) serv transp merc 100,00
1. B.h) serv financeiros (16+1) 16,00
Sementes adquiridas Embrapa 10,00
Valor adicionado bruto pb 224,00

CONTA DE GERAGAQ DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 224,00
1.C) Remuneragdes (160+10) 170,0
(I-S) outros s/ a producao 1,0
EOB 53,0
1. C) PO (1.500+200) 1.700

PRODUTO AGROPECUARIO
CONTA DE BENS E SERVIGOS
US0S RECURSQS

Cl 1.005,00 | Produgédo 1.313,00

ativagro (1.A.a) 100,00 | prod agro (1.A.a/b) 940,00

ativ transformagéo (2.D.a) 680,00 | prod transf (2.B.b) 60,00

ativ c civil 100,00 | prod pela embrapa = apu 10,00

ativ outros serv mercantis 100,00 | Importagoes 200,00

cons intermed apu 25,00 | Margens 100,00
DEMANDA FINAL 308,00

FBC 30,00 | (I-S) produtos 3,00
FBCF 20,00
Magq e equip 0,00
C Civil 0,00
Qutros 20,00
VE 10,00
Exportagoes 130,00
Consumo das Familias 148,00

Total 1.313,00 | Total 1.313,00
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2 — Setor de Atividade Industrial

CONTA DE PRODUGAOQ
US0S RECURSOS
Consumo Intermedidrio 2.978,00 | Produgéo 4.807,00
2.D.ae10.B.a) agro 780,00 | 2.B.a e 2.A.b) it diversos produtos 2.915,00
2.D.b e 10.B.b) em + trans importado 714,00 | 2.B.b) agro pesca p/it 60,00
2.D.c,2.C.a, 3.B.a,10.B.c/f) it 855,00 | 2.B.c e 2.A.2) Diversos EM 700,00
2.D.e) const civil rep imov 10,00 | 2.A.c) serv transp ferrov p em 10,00
2.C.c; 2.D.d; 4.B.a/c; 10.B.d) siup 180,00 | 3.A e 4.a) Diversos SIUP 352,00
2.C.fe 2.D.g) serv transp ferr merc 55,00 | 10.A) Diversos da CC 770,00
2.0.d; 2.D.f; 3.B.b e 10.B.i) outros serv merc 340,00
2.0.9; 2.0.h; 3.C.c; 10.B;g) serv fin (39+4) 44,00
Valor adicionado bruto pb 1.829,00
CONTA DE GERAGAQ DA RENDA
Valor adicionado bruto pb 1.829,00
2.F) Remuneragéo 1.155,00
(I-S) outros s/ a producdo 7
EOB 667,00
FBCF #REF!
2.F) PO 5.500| Magq e equip dom + importados #REF!
C Civil 180,00
PRODUTOS DO INDUSTRIAIS
CONTA DE BENS E SERVIGOS
US0S RECURSOS
Cl 2.866,00 | Producado 4.842,00
ativ agro (1.A.a) 350,00 | prod agropec (1.A.c/d) 60,00
ativem (2.C.a/b) 80,00 | prod extrativa (1.A.b/2.A.a) 700,00
ativ transformagao (2.D.a) 1.238,00 | prod transf (2.B.a) 2.915,00
ativ siup (3.B.a/4.B.a) 90,00 | prod outros serv merc (9.A.c) +apu 45,00
ativ ¢ civil 341,00 | prod constr civil (10.A.a/e) 770,00
ativ com e transp 212,00 | prod siup 352,00
ativ financeira 6,00
ativ outros serv mercantis (9.8.b) 444,00
ativ. Apu 105,00 | Importagdes cif 760,00
DEMANDA FINAL 3.183,00
FBC privado 1.710,00 | Margens 355,00
FBCF 1.710,00 | (I-S) produtos 92,00
Magq e equip dom + importados cif 1.140,00
C Civil 570,00
VE privado 0,00
FBC APU 170,00
FBCF APU 170,00
MAQ EQUIP APU 20,00
CONSTRUGAO APU 150,00
VE
Exportagoes fob 115,00
Consumo das Familias 1.188,00
Total 6.049,00 | Total 6.049,00
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3 — Setor de Atividade Servigos

CONTA DE PRODUGAO
Us0s RECURSOS
Consumo Intermedidrio 1.050,00 | Produgao 3.751,00
5,6 e 7.B.a) prod it p/ transp e com 200,00 | 5.A.a/c; 6.A.a/b/c) transp rod prod agro 255,00
5, 6.6 7B.b) serv prest empr p/ transp e com 60,00 | 5.A.b) margem transp rod pr it 110,00
5.B.c e 7.B.d) siup p/ transp e com 2,50 | 7.A.a) margem com agro 100,00
6.B.c) ee p/ transp e com 9,50 | 6.A.b) margem com it 235,00
8.B.a) prod it p/ fin 5,00 | 8.A.) juros de fam e emp 100,00
8.B.b) siup p/fin 1,00 | 8.A.b) serv fin prest fam e emp 11,00
8.B.c) serv. prest emp p/ fin 6,00 | 9.A.a) comunicagoes 355,00
9.B.2) prod agro p/ outros serv 100,00 | 9.A.b) outros mercantis 800,00
9.B.b) prod da it p/ outros serv 395,00 | 9.A.c) prod it 25,00
9.B.c) siup ee p/ outros serv 24,00 | 9.A.d) serv prest familias 400,00
9.B.d) siup agua e esgoto p/ outros serv 5,00 | 9.A.e) serv pres empresas 470,00
9.B.e) serv prest emp p/ outros serv 44,00 | 9.A.f) serv educagao fam 150,00
Publicagoes publicas para outros serv 20,00 | 9.A.g) serv salde fam 200,00
Cons. Intermediario da apu 155,00 | Sementes da embrapa ag 10,00
a) desp prod agro 25,00 | Publicagdes do Senado it 20,00
b) desp prod transf 100,00 | Rec museus 10,00
c) desp SIUP 5,00 | Produgao apu ndo mercantil 500,00
d) desp serv diversos 15,00
€) servigos financeiros da apu 10,00
Servicos financeiros 23,00
Valor adicionado bruto 2.701,00
CONTA DE GERAGAO DA RENDA

Valor adicionado bruto pb 2.701,00
5.C, 6.C e 7.C) Remuneragao +apu 2.295,00
(I-S) Outros s/ a producao 0
EOB 406,00
5.C,6.C,7,8¢9.C) PO 8.800

(continua)
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3 — Setor de Atividade Servigos (Cont.)
PRODUTO SERVIGOS

CONTA DE BENS E SERVIGOS
Usos RECURSOS

Cl 913,00 | Producao 3.706,00
ativ agro (1.B.e/f) 326,00 | prod com e transp 700,00
ativ. Ind 439,00 | prod transp pela extrativa 10,00
ativem (2.C.c/d) 96,00 | prod if 111,00
ativ transformagao (2.C.d/e) 141,00 | prod de outros merc 2.385,00
3/4.B.b) ativ de siup 126,00 | produtos ndo mercantis 500,00
10.B.i) ativ ¢ civil 76| servigos de saude e educagao p familias 109,00
ativ servigos 148,00
5/6/7.B.b) ativ. com e transp 77,00
8.B.c) ativ. financeiro 6,00 | IMPORTAGOES CIF 45,00
9.B.e) ativ outros serv mercantis 50,00 | Margens -455,00
APU 15,00 | (I-S) produtos 15,00
DEMANDA FINAL 2.398,00
FBC privado 20,00
FBCF 20,00

Magq e equip 20,00

C Givil
VE privado
FBC APU
FBCF APU
MAQ EQUIP APU
CONSTRUGAO APU
VE
EXPORTAGOES 30,00
Consumo das APU 381,00
Consumo das Familias 1.967,00
Total 3.311,00 | Total 3.311,00
FBCF 360,00

Maq e equip 130,00

C Civil 230,00
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CariTuLo IX
AS CONTAS DOS SETORES INSTITUCIONAIS
PARA A ECONOMIA FICTICIA
AS CONTAS ECONOMICAS INTEGRADAS —
CONTAS CORRENTES E DE CAPITAL

BASE CONCEITUAL

Como foi visto no Capitulo 5, o Sistema de Contas Nacionais do Brasil
apresenta, atualmente, as Contas Economicas Integradas apenas com as
contas correntes (primeiro subconjunto de contas) e a conta de capital
(que é parte das contas de acumulacao, segundo subconjunto de contas
por setores institucionais). As contas correntes compreendem as contas: de
producao, de distribuicdo priméaria da renda, de distribuicdo secundaria da
renda e a de uso da renda. Essas contas sao construidas na forma de T para
cada setor institucional, contabilizando os usos e recursos das operacoes
a elas pertinentes.

Elas contém a decomposicao, por setores institucionais, das operacoes
expressas nas identidades do Sistema de Contas Nacionais, apresentadas
no Capitulo 5, de niimeros 1 e 3 a 5. Registram-se também as operacoes
nao-financeiras da economia nacional (unidades residentes) com o resto do
mundo (unidades nao-residentes), expressas na identidade 7.

A adocao do enfoque institucional pelo Sistema de Contas Nacionais
teve como conseqiiéncias ndo s6 a ampliacdo das aplicacdes do sistema,
mas trouxe, também, alteracdes no seu proéprio processo de elaboracao,
ampliando-se a utilizacdo de dados microeconomicos individualizados como
fonte de informacdes.

Todas as informacdes utilizadas compdem uma tinica base de dados e
as informacoes carregadas no sistema recebem atributos correspondentes —
oferta/demanda, modo de producao, setor institucional de contrapartida etc.,
0 que permite que cada técnico possa acessar a totalidade das informacoes
correspondentes aos seus trabalhos. A metodologia de trabalho utilizada
proporciona a compatibilizacdo dos dados dos setores de atividades e dos
setores institucionais desde o inicio do processo, o que permite equilibrar
as diferencas entre fontes de forma interligada.
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AsS CONTAS SINOTICAS

Antes de apresentar as contas desagregadas por setores institucionais,
o IBGE apresenta as contas sinéticas que sao uma versao agregada das CEI
Trata-se de um resultado preliminar devido ao lapso de tempo existente
para a divulgacao das informacoes que permitirao, posteriormente, separar
as informacdes das empresas e das familias. Ou seja, no primeiro momen-
to, em que estao disponiveis a Tabela de Recursos e Usos e o Balanco de
Pagamentos, é possivel construir-se um conjunto de tabelas que contém o
resultado preliminar das contas até o saldo capacidade e necessidade de
financiamento da nacdo como um todo. Posteriormente, com as informacoes
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sera possivel construirem-se
as contas da distribuicdo e da alocacado da renda dos setores institucionais.
Os resultados das contas sinéticas para a economia ficticia encontram-se
apresentados na Tabela 9.1, a frente.

Aconselha-se fazer primeiramente o Quadro 1, referente as contas de
bens e servicos. Note-se que esse Quadro é construido ao revés do usual:
os recursos estao do lado direito enquanto os usos estao do lado esquer-
do. Como recursos (oferta) constam a producdo e a importacao valoradas
a preco de utilizador, adicionando-se os impostos liquidos de subsidios a
produto. Nos usos (demanda) listam-se o consumo intermediario, o consumo
final, a formacao bruta de capital (FBCF + VE) e as exportacdes. Os totais
de recursos e usos serao idénticos. Todas as informacdes ai lancadas estao
na Tabela de Recursos e Usos.

Em seguida, deve-se fazer o Quadro 3, referente a conta de operacoes
correntes com o resto do mundo. Notem que este Quadro é feito sob a 6tica
do resto do mundo. Assim é que se listam como seus recursos (do lado direi-
to do quadro), as importacdes de bens e de servi¢cos da economia nacional
(pagas aos demais paises) e todos os outros pagamentos de salarios e rendas
de propriedade e as transferéncias. Como usos do resto do mundo (do lado
esquerdo) constarao os seus pagamentos pelas exportacdes de bens e servi-
cos da economia nacional e seus demais pagamentos de salarios e de rendas
de capitais e as transferéncias. Todas as informacoes para fazer esta conta
constam do Balanco de Pagamentos. O saldo dessa conta constara do lado
esquerdo do quadro e coincide com o saldo de transacdes correntes do BP
(com o sinal inverso), e é obtido somando-se seus recursos e subtraindo-se
seus usos. O valor, se positivo (o saldo em transacdes correntes do BP sera
negativo no mesmo valor), representa que o resto do mundo teve menos
usos do que recursos e portanto tem capacidade de financiamento.



Macroeconomia I: as Contas Nacionais 223

Como se vera, no Quadro 2, este valor também coincidira com seu saldo,
com sinal inverso, representando a necessidade de financiamento da economia
nacional. Se negativo, o resto do mundo tem necessidade de financiamento em
relacdo a economia nacional (que tem capacidade de financiamento).

O dltimo quadro a ser feito deve ser o Quadro 2. Trata-se dos resultados
da nacao. Do lado esquerdo constam seus recursos e do direito seus usos.
Inicia-se obtendo o PIB do pais, somando-se a producao com os impostos
liquidos sobre produtos e retirando-se o consumo intermediario. O PIB,
saldo desta conta, sera recurso (transferindo-o para o lado direito) da pré6-
xima conta, de geracdo de renda. O PIB tera como usos as remuneracoes, 0s
impostos sobre a producao e a importacao (sobre as atividades e sobre os
produtos), e os subsidios, com sinal negativo, sobre a producéao (as ativida-
des e aos produtos) e restara como saldo o excedente. Note que o total das
remuneracdes pagas domesticamente se dividird em pagas a ndo-residentes
(conforme consta do BP) e pagas a residentes (obtidas por diferenca entre
o total e o que foi pago a ndo-residentes).

A préxima conta mostra as operacdes de alocacdo darenda. As remune-
racdes dos residentes obtidas anteriormente se somarao com as remuneracoes
recebidas dos nacionais residentes ha menos de um ano no resto do mundo
—logo considerados residentes da economia nacional — embora nao residen-
tes domesticamente (valor que consta do BP) de forma a se obter o total das
remuneracoes dos residentes da economia nacional. A seguir serao repetidos
os valores de impostos e subsidios. Em seguida serdo lancadas as operacoes
de pagamentos e recebimentos de remuneracées de propriedade (rendas de
capitais do BP). Somando-se os recursos da economia nacional e deles se
retirando os seus usos, obtém-se do lado esquerdo o saldo correspondente
arenda nacional bruta. Este saldo sera recurso da préxima conta.

A conta seguinte refere-se a distribuicdo secundéaria da renda. Ela
tem como recursos a renda nacional bruta e a esse valor se somarao as
transferéncias correntes recebidas do resto do mundo. Como uso tém-se
as transferéncias correntes pagas ao resto do mundo. O saldo sera a renda
disponivel bruta da nacao. Este saldo sera recurso da pr6xima conta.

A conta subseqiiente, de uso da renda, mostra a decisao dos agentes
econdmicos domésticos em consumir (familias e governo) ou poupar (fa-
milias, governo e empresas), que sera obtida como saldo desta conta. Este
saldo de poupanca sera recurso da préxima conta — a conta de acumulacao
que no Brasil contém até o presente momento a conta de capital. O uso da
poupanca sera a formacao bruta de capital; se no BP constar na conta de
transferéncias a diferenciacao de transferéncias correntes e de capital, nesta
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conta constard uma linha com os recebimentos e os pagamentos dessa ru-
brica. O saldo desta conta ser4, se positivo, a capacidade de financiamento
da economia nacional em relacao ao resto do mundo ou, se negativo, sua
necessidade de financiamento. Como se mencionou anteriormente, esse saldo
tera valor semelhante ao superavit ou déficit do BP em transacdes correntes
e sinal inverso quando comparado ao saldo do Quadro 3.

A seguir, na Tabela 9.1 (Quadros 1, 2 e 3 antigo e novo), sdo apresenta-
das as contas economicas sinéticas para a economia ficticia. Estes resultados
sao perfeitamente compativeis com a Tabela de Recursos e Usos e o Balanco
de Pagamentos apresentados anteriormente no Capitulo 8. Portanto, usando
as informacodes de cada uma das operacdes contidas nas tabelas menciona-
das é possivel construir-se a Tabela 9.1 das contas da economia nacional.
Note que se apresentam duas versdes do Quadro 3 das contas correntes com
o resto do mundo: a primeira passou a ser adotada pelo IBGE ap6s 1995, e
a segunda, a versao apresentada vigorou até 1994.

Tabela 9.1 — Contas Econoémicas Integradas
Economia Nacional
Quadro 1 - Conta de bens e servi¢os

$)

Recursos Operacoes e saldos Usos

9.558 Producao

1.000 Importacgéo de bens e servigos

110 Impostos liquidos sobre produtos
Consumo intermediario 4.804
Consumo final 3.684
Formagcéo bruta de capital fixo 1.920
Variagéao de estoque 10
Exportagao de bens e servigos 250

10.668 Total 10.668
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Tabela 9.1 — Contas Econ6micas Integradas
Economia Nacional

Quadro 2 - Contas de produgéo, renda e capital

$)
Usos Operacoes e saldos Recursos
Conta 1 - Conta de produgao
Producgao 9.548
4.804 Consumo intermediario
Impostos liquidos sobre produtos 110

4.874 Produto Interno Bruto
Conta 2 - Conta de renda
2.1 - Conta de distribui¢cao primaria da renda
2.1.1 - Conta da geragao da renda
Produto interno bruto 4.864
3.620 Remuneracao dos empregados
3.570 Residentes
50 Nao-residentes
127 Impostos sobre a producao e de importacao
3 Subsidios a producao (-)
1.120 Excedente operacional bruto inclui Rendimentos de Autdnomos

2.1.2 - Conta de alocagédo da renda

Excedente operacional bruto inclusive rendimento de autbnomos 1.120
Remuneracgao dos empregados 3.590
Residentes 3.570
Nao-residentes 20
Impostos sobre a producao e de importagao 127
Subsidios a producao ( -) -3

0 Rendas de propriedade enviadas e recebidas do resto do mundo 261

6.505 Renda nacional bruta

2.2 - Conta de distribuicdo secundaria da renda

Renda nacional bruta 5.095
3 Transferéncias correntes enviadas e recebidas do resto do mundo 3
5.095 Renda disponivel bruta

2.3 - Conta de uso da renda

Renda disponivel bruta 5.095
3.684 Consumo final
1.411 Poupanca Bruta

Conta 3 - Conta de acumulagao
3.1 - Conta de capital

Poupanca bruta 1.411
1.920 Formacao bruta de capital fixo
10 Variacao de estoque
-519 Capacidade ( + ) ou Necessidade ( - ) de financiamento
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Tabela 9.1 — Contas Economicas Integradas
Economia Nacional
Quadro 3 antigo - Operacoes correntes com o resto do mundo

($)
Usos Operagoes e saldos Recursos
250 | Exportacgéo de bens e servigos
Importagao de bens e servigos 1.000
20 | Remuneragéao dos empregados nao-residentes 50
Rendas de propriedade enviadas
261 | e recebidas do resto do mundo 0
Transferéncias correntes enviadas
3 | e recebidas do resto do mundo 3
519 | Saldo de operagoes Correntes com o Resto do Mundo
Quadro 3 novo - Transagoes do resto do mundo com a economia nacional
($)
Usos Operacoes e saldos Recursos
Conta 1 - Conta de bens e servi¢os do resto do mundo com a economia nacional
250 | Exportacao de bens e servigos
230 Exportagao de bens
20 Exportagao de servicos
Importacao de bens e servicos 1.000
Importacao de bens 845
Importacao de servigos 155

750 Saldo externo de bens e servicos

Conta 2 - Conta de distribuicdo primaria da renda e transferéncias correntes do resto do
mundo com a economia nacional

Saldo externo de bens e servigos 750
20 | Remuneracao dos empregados 50
261 | Rendas de propriedade 0
118 Juros 0
143 Dividendos 0
Outras transferéncias correntes envia-
3 | das e recebidas do resto do mundo 3
Prémios liquidos de seguros nao-vida
Indenizacoes de seguros nao-vida
3 Transferéncias correntes diversas 3

519 Saldo externo corrente

Conta 3 - Conta de acumulagéo do resto do mundo com a economia nacional

3.1 - Conta de capital

Saldo externo corrente 519
Transferéncias de capital enviadas e re-

0 | cebidas do resto do mundo 0
Variagoes do patriménio liquido resultantes de pou-

0 | panca e de transferéncias de capital 519

519 Capacidade ( + ) ou Necessidade ( - ) liquida de financiamento
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As CoNnTas Economicas INTEGRADAS (CEI)

Conforme ja foi visto anteriormente, no Capitulo 5, as contas nao-
financeiras dos setores institucionais podem ser reunidas num tnico quadro
que se denomina Contas Economicas Integradas (CEI), que consiste num
quadro de sintese da economia (Quadro 5.6).

Os trabalhos que possibilitam a construcao destas contas sao deno-
minados trabalhos de sintese. Parte-se das informacdes disponiveis para
cada setor institucional, na busca do equilibrio macroecondomico, em que
usos e recursos se igualam para cada operacdo. Esta identidade é obtida
confrontando-se os valores, para cada operacao, de pagamentos e recebimen-
tos, ajustando-os ou imputando valores quando necessario. As alteracoes
feitas dependem de uma hierarquia definida para cada setor institucional,
conforme a operacao que se esta analisando.

As pesquisas do IBGE fornecem dados para as operacoes das contas
de producao e geracao da renda referentes as empresas nao-financeiras. As
demais operacdes do sistema, que alimentam as contas das empresas nao-
financeiras, provém do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

Para as Administracdes Publicas, instituicoes financeiras, seguradoras
e entidades de previdéncia privada sao utilizadas informacdes de registros
administrativos de diversas fontes tais como o Sistema Integrado de Admi-
nistracado Financeira (SIAFI) da Secretaria do Tesouro Nacional, Estatisticas
Econdmicas das Administracdes Publicas, publicacao elaborada pelo préprio
IBGE, estatisticas econémico-financeiras fornecidas pelo Banco Central do
Brasil e Secretaria de Previdéncia Complementar, entre outras.

A sintese das operacdes de reparticdo apresenta dificuldades va-
riadas, decorrentes na sua maioria das discrepancias entre os valores de
uma operacao informados como pagos por um setor institucional e o valor
daquela mesma operacao informado como recebido pelo outro setor ins-
titucional. Em grande parte, essas discrepancias podem ser atribuidas a
falhas na informacdo ou a momentos diferentes de registros (caixa versus
competéncia), como ocorrem com os valores recebidos pelas Administracdes
Publicas referentes a contribuicdes sociais e impostos arrecadados. Outras
discrepancias decorrem de problemas de registro, quando a operacao, por
exemplo, ndo estd detalhada nos registros administrativos de um setor e
sim inserida em outros custos ou despesas.

O equilibrio para cada operacdo do Sistema de Contas é obtido
levando-se em consideracao a hierarquia das fontes em funcédo da operacao
que se esta analisando, ou seja, para impostos e contribuicdes respeita-se
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o total arrecadado pelas Administracdes Publicas; para o total de juros
pagos e recebidos respeita-se o dado informado pelo Banco Central; para
operacoes de seguro, as informacoes do IRPJ e da Secretaria de Previdéncia
Complementar se sobrepdem as oriundas de outros setores. Os resultados
dos setores contrapartidas sdo usados quase sempre como estrutura de
distribuicao dos totais recebidos ou pagos.

Ap6s o equilibrio de cada operacao da CEI, uma nova anélise deve
ser feita criticando-se agora os saldos resultantes das contas de cada setor
institucional. Essa andlise se faz necessaria na medida em que os dados ori-
ginarios das fontes primarias podem ter sido alterados. Se o resultado nao
se mostrar satisfatorio, volta-se a criticar o equilibrio das operacées.

O trabalho de sintese, portanto, é compatibilizar informacdes para
construir um quadro coerente do comportamento econéomico do pais,
evidenciando as transacdes entre as unidades econdmicas. A versao das
contas econdmicas integradas completas (CEI) usualmente esta disponivel
apenas, pelo menos, dois anos ap6s o periodo de referéncia; assim é que
ao final de um ano, por exemplo 2006, tém-se estas contas referentes ao
ano de 2004. A principal razao para essa defasagem é o tempo necessario
para que a Secretaria da Receita Federal trabalhe os dados do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e os entregue segundo as necessidades do IBGE,
mantendo o sigilo das informacoes fiscais. As informacdes referentes as
Administracées Publicas federais sdo rapidamente apuradas (on line) e de
livre acesso para o IBGE, por meio do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), administrado pela Secretaria do
Tesouro Nacional. O mesmo nao ocorre com as administracdes estaduais e
municipais, com raras excecdes, sendo necessaria uma pesquisa especial do
IBGE. Além disso, as pesquisas anuais do IBGE, embora mais rapidamente
apuradas, também precisam ser devidamente tratadas para as necessidades
das Contas Nacionais, e integradas com as informacdes do IRPJ, e do Balan-
co de Pagamentos. Além disso, o IBGE se vale de outras informacdes, tais
como balancos contdbeis de empresas e outros registros administrativos
que também levam tempo para serem apurados.

Apresentam-se a seguir a origem de varias informac¢des oriundas desse
tipo de fonte para a economia ficticia e que sao posteriormente integradas
na CEI completa por setores institucionais:

1) Todas as informacodes relativas a separacao das operacoes realizadas
pelas familias e pelas empresas (ndo-financeiras e financeiras e as ins-
tituicoes de seguros) vém das seguintes fontes:

1) Empresas nao-financeiras: IRPJ
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2)

3)

2) Empresas financeiras: Banco Central

3) Seguradoras: IRPJ e Secretaria de Previdéncia Complementar

4) Familias: para grande parte, os registros sdo feitos por meio de
informacoes sociais (PNAD) e ha varias producdes as quais se
classificam como familias dada a impossibilidade de se separar a
propriedade do capital de sua operacao.

Todas as informacdes das operacdes da economia nacional e do resto

do mundo tém origem no Balanco de Pagamentos e outros registros do

Banco Central.

Por hipétese de trabalho, para simplificar o trabalho no ambito da

economia ficticia que criamos, as familias sdo responsaveis por 30%

da producao das atividades mercantis nao-financeiras e as empresas

por 70%. Esta também é a reparticdo para o consumo intermediario e

as remuneracoes.

A Tabela 9.2 apresenta os resultados.
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Quadro 9.2 - Contas econdmicas integradas por setor institucional

Reqistros corresp. & o e S11 o1 o Reqistros corresp. &
Contas Tol | Somade Comado | rotal da mawuwmmmm i Operagdes e saldos Empresas mawnw%mm aam | S8 | roraa | Sontado comade | ol Contas
eservigos | mundo | "™ financeiras | financeiras financeiras | financeiras | PUPlca eeonomia 1 mundo | e servios
Contas correntes ($) Contas correntes ($)
Uso Recursos
1.000] 1.000 Importacao de bens e servicos 1.000 1.000
250| 250 Exportacéo de bens e servicos 250 250 |1. Produgédo

1. 9.558 9.558 Producéo 6.235 111 540 | 2.672 9.558 9.558 e conta

Produgéo | 9.058 9.058 Producdo mercantil 6.235 111 40| 2672 9.058 9.058 | externa
e conta 500 500 Producédo nao-mercantil 500 500 500 | de bense
externa | 4.804 4804 ] 1.391] 155 12 3.246 |Consumo intermediario 4804 | 4.804] servicos

de bens e 110) 110 Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos 110 110

servigos 4.864 4864 | 1.281| 385 99 2.989 |Valor adicionado bruto/Produto interno bruto (1 2.989 99 385 1.281 4.864 4.864 2l

750 Saldo externo de bens e servigos Geragéo da
750 750 750 | Renda
3.640 20 3.620 962 380 35 2.244 |Remuneracao dos empregados 3.590 3.590 50 3.640
3.010 20 2.990 912 250 30 1.799 | Ordenados e salérios 2.960 2.960 50 3.010
2.1.1. 630 630 50] 130 5 445 | Contribuicoes so dos empregadores 630 630 630

Geragao 124 124 14 |Impostos, liquidos de subsidios, sobre a producéo e 124 124 124 21.2.

darenda 110) 110 Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos 110 110 110 Alocagio
14 14 14 | Outros impostos, liquidos de subsidios, sobre as atividades 14 14 14 Tk
1.120) 1.120 320 5 64 732 |Excedente operacional bruto 732 64 5 320 1.120 1.120 priméria

21.2. 913 261 652 70 98 231 253 |Rendas de propriedade 239 251 161 262 913 913

Alocagio 580 118 462 70 98 231 63 | Juros ) 96 231 131 122 580 580

B ik 333 143 190 190 | Dividendos e retiradas . 143 20 30 140 333 333
priméria Renda da terra e ocmam m~_<0m

5.095| 5.005] 4102 192 84 718 |Saldo das rendas primarias brutas (3) ou RNB 718 84 192 4.102 5.095 5.095
428 428 262 30 30 106 |Impostos correntes sobre a renda, patriménio, etc. 428 428 428
890 890 890 Contribuicdes sociais 890 890 890 2.2.

22, 630 630 630 Contribuicdes sociais dos empregadores 630 630 630 | Distribuicdo
Distribuigao 260 260 260 Contribuicdes sociais dos empregados 260 260 260 | secundaria
secundaria 927 927 927 Beneficios sociais, exceto transferéncias sociais em espécie 927 927 927 darenda

darenda 6 3 3 3 |Outras transferéncias correntes 3 3 3 6
6 3 3 3 Transferéncias correntes diversas 3 3 3 6
5.095 | 3.877 556 54 609 |Renda disponivel bruta 609 54 556 | 3.877 5.095
23 Uso |—2:884 3684 3.293]| 391 Despesa de consumo final 3684 | 3.684]2.3. Uso da
ChFaeE 1.411 1.411 584 165 54 609 |Poupanca bruta Renda
519 519 Saldo externo corrente
Contas de acumulagé&o (1.000.000 R Contas de acumulacéo (1 000 000 R$)
Variacdes de ativos Variacdes de passivos e patriménio liguido
Poupangca bruta 609 54 165 584 1411
Saldo externo corrente 519
3.1 1.920 1.920 160 170 20 1.570 {Formacéo bruta de capital fixo 1.920 1.920 3.1. Capital
Capital 10 10 10 |Variacdo de estoques 10 0]
Variacbes do patriménio liquido
(519) 424 (5) 34 (972)|Capacidade(+) / Necessidade(-) de

(1) Para o total da economia, este saldo corresponde ao produto interno bruto (PIB), que é igual ao valor adicionado dos setores institucionais acrescido dos impostos liquidos de subsidios sobre produtos.
(2) A soma dos setores institucionais difere do total da economia por estarem incluidos nesta coluna os impostos sobre produtos.
(3) Para o total da economia, o saldo das rendas primarias brutas corresponde a renda nacional bruta.




CariTuLo X

ANALISE VOLUME X PRECO NAS CONTAS NACIONAIS

Nos capitulos anteriores explicamos como se constréi um sistema de
Contas Nacionais para uma economia ficticia num determinado ano-base. Até
este momento nao se considerou nesta apresentacao do Sistema de Contas
Nacionais uma das questdes relevantes na analise da evolucao temporal
de uma variavel macroeconomica: a identificacdo, ou decomposicao, dos
fatores que sao responsaveis pela variacao do seu valor corrente entre dois
anos (consecutivos ou nao).

Apresentamos abaixo, como provocacao para introduzir nossa
questado, a Tabela 5 do Sistema de Contas Nacionais do Brasil, calculado e
publicado pela Coordenacdo de Contas Nacionais do IBGE.

Tabela 5 — Produto Interno Bruto, Produto Interno Bruto per capita,
populacao residente e deflator - 2000-2005

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Produto Interno Bruto Produto Interno Bruto per capita Deflator
1.000.000 R$ Populagéo R$
Ano — Variaggo | residente Variagao | Variagao
Pregos | FreS0S0 | realanual | 1.000 Preos | 1608 00 | realanual | anual
correntes ano (%) hab. (1) correntes ano (%) (%)
anterior anterior
2000 1.179.482  1.110.861 4,3 171.280 6.886 6.486 2,8 6,2
2001 1.302.136  1.194.970 1,3 173.822 7491 6.875 (0,2 9,0
2002 1477822  1.336.748 2,7 176.391 8.378 7.578 1,2 10,6
2003 1.699.948  1.494.767 11 178.985 9.498 8.351 ()03 13,7
2004 1.941.498  1.797.054 57 181.586 10.692 9.896 4.2 8,0
2005 2147239  2.002.843 3.2 184.184 11.658 10.874 1,7 72

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais e Coordenacdo de Populago e Indicadores Sociais.

(1) Populagéo estimada para 1° de julho — revisdo 2004.

VALORES CORRENTES E CONSTANTES

Vamos iniciar a analise desta tabela pela sua primeira coluna de valores
(coluna 2). Os dados apresentados tém a indicacao de: precos correntes. Isto
no leva a uma primeira definicao:

Preco corrente ou valor corrente: sao os valores de uma variavel calcu-
lados ao preco médio do ano de referéncia. Seja, por exemplo, a producao de
um determinado bem em um ano t qualquer. Assim, o valor corrente desta
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producao é calculado pela multiplicacdo da quantidade produzida deste bem
pelo preco médio deste bem no ano t.

O preco médio é definido como a média aritmética ponderada dos
precos no ano. Teoricamente, este preco é obtido pela divisao do valor total
pela quantidade total, o que é equivalente a média dos precos ponderada pela
quantidade produzida.!

Esquematicamente:

pOxa@
Onde:
g = quantidade total produzida no periodo

_V _ 2. pM)a()
g D.aw)

Voltando a questao introduzida. A divisdo do valor corrente de um
ano pelo valor corrente do ano anterior nos da o que chamamos: variacdo
nominal.

Um ponto deve ser ressaltado quando se analisa uma variacdo entre
variaveis de Contas Nacionais: esta variacao deve ser entendida como a
variacdo entre duas médias, ou seja, estamos analisando variacdes entre
os pontos médios de dois anos. Desta forma, a variacao entre dois anos, por
exemplo, 2005 e 2004, € a razdo entre o valor médio de 2005 em relacdo ao
valor médio de 2004.

No entanto, quando se divide o valor total de um ano pelo valor total
do ano anterior, realiza-se uma operacao equivalente a dividir valor médio
de um ano pelo valor médio do ano que o antecede.

Considerando um conjunto i de n produtos, a variacdo entre os valores
do ano t e do ano t-1 seria:

1).g(t
valor total doanot Z p(H)-a(t)
valor total doano t -1 z p(t-1).q(t-2)

1 0 uso da média simples para estimar o preco médio pode causar distor¢oes fortes nos re-

sultados finais. O preco médio anual deve incorporar ndo apenas o movimento dos precos
durante o ano como também as variacdes na operacao a qual se refere. Exemplos desse
tipo de distorcao sao as exportacdes ou importacoes, produtos com sazonalidade etc.
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Dividindo pelo nimero de produtos considerados

2 p(t)-q(ty
n
)y p(t—l)-q(t—l)/
n

Assim, para o periodo de 2004 até 2005, o PIB apresentou uma varia-
cado nominal de:

= valor médio de t / valor médio de t-1.

2.147.239 / 1.941.498 = 1,106 ou 10,6% (1,106 x 100 - 100)

O que se pode depreender dessa variacao é que o montante total do
produto gerado entre os anos de 2005 e 2004 aumentou de 10,6%. Esta infor-
macao, no entanto, ndo permite uma analise mais fina de como realmente
este PIB evoluiu. Apenas com a variacao calculada, ainda nos faltariam dois
elementos fundamentais na analise das variacoes temporais. Nao sabemos se
a economia produziu mais bens e servicos ou se os precos aumentaram.

O que é necessario calcular é qual a variacao no volume e qual a va-
riacado dos precos. Nos Sistemas de Contas Nacionais adota-se, atualmente,
a denominacao de variacdo em volume para a variacdo das quantidades e
da qualidade dos bens e servicos.?

Para que se possa decompor uma variacdo nominal nos dois fatores
que a compdem —volume e preco —, é definida uma variacao real, ou variacao
em volume, em que sao consideradas apenas as variacoes em quantidade
e qualidade com os precos constantes no periodo inicial. E, em seguida,
incorpora-se a variacao de precos com as quantidades constantes no peri-
odo final.

Esquematicamente, pode-se escrever para um ano t qualquer:

Valor corrente do ano t-1 = p(t-1) x q(t-1).
Valor constante do ano t = p(t-1) x q(t)

Valor corrente do ano t = p(t)x q(t).

2 Os indices classicos como Laspeyres, Paasche e Fischer incorporam as variacdes de
quantidade e qualidade.
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Se considerarmos que existem varios produtos, as relacdes acima
serdo representadas como a soma dos valores de cada produto, ou seja:

i [
Valor corrente doano 1= 2P ¢ _1X0 t .1

Valor constante do ano t = q(t) x p(t-1) 2P It - 1X q ![
Valor corrente doanot=3"p It Xq ![

ie [1,...,n]

Desta forma, podemos estimar:
Variagdo em volume = Valor constante do ano t/ Valor corrente do ano t-1.

Variagdo em precos = Valor corrente do ano t / Valor Constante do ano t.

Para o caso de varios produtos, a variacao em volume obtida pela re-
lacdo acima é a mesma da f6rmula de um nimero - indice de Laspeyres — e
a variacao de precos, a formula de Paasche.?

Voltando a Tabela 5 do Sistema de Contas Nacionais:

O PIB em valor constante é apresentado a precos do ano anterior,
chamado de base mével, pois a referéncia para o preco constante € movel.
A recomendacao de se apresentar os valores constantes a precos do ano
imediatamente anterior foi introduzida no SNA de 1993. Até entdo se con-
siderava que as séries de dados a precos constantes deveriam manter seu
periodo de referéncia fixo em um ano, chamado de base fixa, com mudancas
dessa base a cada cinco ou dez anos.

Com essa recomendacao se introduz na estimacao das variacoes a
estrutura de precos relativos do ano anterior, evitando que mudancas fortes
nessa estrutura distorcam os resultados. Ao fim deste capitulo é apresenta-
do um exemplo com o impacto deste tipo de recomendacao nos resultados
obtidos pelas duas alternativas.

A partir dos dados em valores correntes e a precos do ano anterior as
variacdes em volume entre dois anos podem ser calculadas (variacao real
anual % — quarta coluna da Tabela 5).

3 As férmulas dos nimeros-indice estdo apresentadas no anexo no final desse capitulo.
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A variacao entre o ano de 2005 e o de 2004 é obtida por:
Valores de 2005 a precos constantes de 2004 / Valores correntes de 2004

2.002.843 /1.941.498 = 1,0316 ou 3,16%*

A variacao de precos (ltima coluna da Tabela 5) é obtida a partir dos
valores correntes de 2005 e dos valores de 2005 a precos de 2004 assim:

2.147.239/2.002.843 = 1,0721 ou 7,21%.

Quando a variacao de precos se refere ao PIB é chamada de deflator
do PIB.”
Com estes dados podemos identificar as variagdes entre os valores cor-
rentes de 2004 e 2005 através da seqliéncia:

2.147.239  2.002.843 « 2.147.239
1.941.498 1.941.498 2.002.843

IMPACTO DA ADOCAO DA BASE FIXA E DA BASE MOVEL

Para que se compreenda melhor os impactos de se estimar variacoes
de volume e preco® com uma base fixa ou com uma base moével, introduzimos
um exemplo numérico com dois produtos eletroeletronicos que tiveram,
no periodo considerado, uma grande reducao em seus precos e um grande
crescimento na quantidade produzida.

A tabela abaixo apresenta dados ficticios de preco, quantidade pro-
duzida e valor corrente da producao para os produtos A e B e o valor total
produzido (soma do valor de producao de A e de B) para os anos de 1980,
1999 e 2000.

As trés dltimas colunas apresentam, para os periodos indicados, os
valores constantes a precos do periodo inicial, ou 1980 ou 1999. Por exemplo,
para a coluna 99/80 (periodo de 1980 a 1999) a coluna da tabela apresenta
os precos de 1980 e as quantidades de 1999. Conseqiientemente, a multipli-

4 Nas publica¢des oficiais, os valores sdo apresentados com niimeros inteiros e as taxas

com apenas uma casa decimal. Assim, na Tabela 5 registrou-se 3,2 o arredondamento
matematico de 3,16.

5 Nao se adota mais a terminologia “deflator implicito”.
6 Variacoes de valor corrente ndo sio afetadas.
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cacdo p x q calcula o valor de 1999 a precos de 1980. Para a coluna 00/80
sao apresentados os precos de 1980 e as quantidades de 1999 e, finalmente,
para 00/99, os precos de 1999 e as quantidades de 2000.

O objetivo deste exemplo é calcular a variacdo em volume entre 0 ano
2000 e 0 ano 1999:

Alternativa 1 — através de uma base fixa, ou seja, todos os valores
correntes a precos de 1980 e calculando a variacdo 00/99 pela divisao da
variacao 00/80 pela variacao 99/80. Ou mais formalmente, para uma série
com base fixa em 1980:

At/80 valordoanot a precos de1980
——  onde At/80=
At—n/80 valordoanot-na precos de1980

At/t—-n=

ou

Alternativa 2 — através de uma base mével, ou seja, calculando direta-
mente a partir dos dados a variacao entre 2000 e 1999 - o que significa que
adotamos 1999 como base. Nesta alternativa (base mével) a base é sempre
o ano de referéncia. Neste caso:

valor de 2000 a precgos de 1999

A00/99 =
valor corrente de 1999
1980 1999 2000 99/80 00/80 00/99
D 1.000 140 150 1.000 1.000 140
A q 100 950 1.000 950 1.000 1.000
ng 100.000 133.000 150.000|  950.000  1.000.000  140.000
p 800 200 150 800 800 200
B q 50 300 450 300 450 450
ng 40.000 60.000 67500|  240.000 360.000  90.000
Valor total 140.000 193.000 217500 1190.000  1.360.000  230.000

A seguir sdo calculados os valores constantes e as variacdes entre

os diversos anos
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2 \é?égggedgg%%() Valor corrente de 1980 Variagdo 2000/1980
A 1,000,000 100.000 10,00
B 360.000 40.000 9,00
TOTAL 1.360.000 140.000 071
. g?éggged;%%géo Valor corrente de 1980 Variagdo 1999/1980
A 950,000 100.000 9,50
B 240,000 40.000 6,00
TOTAL 1190.000 140.000 8,50

Alternativa 1 — Base fixa
Valor de 2000 Valor de 1999 a

a precos de 1980 precos de 1980 Variagdo 2000/1399
A 1.000.000 950.000 1,05
B 360.000 240.000 1,50
TOTAL 1.360.000 1.190.000 1,14

Alternativa 2 — Base movel

ag:gggedﬂ%%g Valor corrente de 1999 Variacao 2000/1999
A 140.000 133.000 1,05
B 90.000 60.000 1,50
TOTAL 230.000 193.000 1,19

Analisando os resultados obtidos, pode-se observar que para os
produtos A e B, individualmente, as variacbes independem das alternativas
adotadas. No entanto, quando se calcula a variacao do agregado (A + B), a
alternativa 1 obteve uma variacdo de 14% enquanto a alternativa 2 obteve
uma variacdo de 19%. Esta diferenca é explicada pela forte variacao na
estrutura de precos dos dois produtos. Quando se adota uma base fixa, os
agregados nédo incorporam os novos precos relativos ficando, desta forma,
distorcidos em relacdo a realidade. Motivo pelo qual, atualmente, a base
movel é a recomendacao internacional.

Como a variacdo nominal ndo é afetada pela base adotada no célculo
das variacdes em volume, e esta varia em funcao da base, as variacdes dos
precos também serao afetadas.

No exemplo adotado, a variacdo nominal entre 1999 e 2000 é:

217.500/ 193.000 = 1,1269 ou 12,69%.
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Pela alternativa 1, a variacdo de precos seria:

1,1269 /1,14 = 0,98 ou -2%

Pela alternativa 2:

1,1269 /1,19 = 0,947 ou -5,3%.

No caso recente do Brasil, onde os precos relativos dos bens importa-
dos tiveram uma forte mudanca em funcao da taxa de cambio, a adocao de
uma base fixa teria distorcido completamente os valores constantes e suas
variacoes nas Contas Nacionais.

PIB PER caPITA

Nas colunas 6 e 7 sdo divulgados os valores do PIB per capita a precos
correntes e a precos do ano anterior. Estes valores sdo obtidos dos valores
do PIB para o Brasil, dividindo-o pela populacao total no dia 1° de julho.
Esta data é a referéncia por ser o meio do ano, e as relacoes das variaveis
de Contas Nacionais referem-se sempre a média do ano como apresentado
no inicio deste capitulo.

O calculo da variacao real anual do PIB per capita (coluna 8 da Tabela
5) é realizado como os anteriores: valor do ano t a precos do ano t-1 dividido
pelo valor corrente do ano t-1.

Assim para o periodo 2004 a 2005 teriamos:

PIB per capita de 2005 a pregos de 2004 = 2.002.843 / 184.184 = 10.874
PIB per capita de 2004 = 1.941.498 / 181.586 = 10.692

Com a seguinte variacao real:

10.874/ 10.692 = 1,0170 ou 1,7%.

A variacao do PIB per capita deve ser analisada considerando os dois
fatores que a influenciam: pelo denominador a variacao real do PIB, e pelo
numerador a variacdo da populacao.

Assim, quando calculamos a variacao de 1,7% poderiamos decompé-la
na variacao real do PIB e na variacdo da populacao.

E possivel escrever que:
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Variagdo no PIB per capita = Variacao real do PIB / Varia¢&o na populacdo.

Para o periodo 2004 a 2005:

Variacdo real do PIB = 1,0316.
Variagdo na populagdo = 181.184 / 181.184 = 1,01431.
Variagdo no PIB per capita = 1,0316 / 1,01431 = 1,017.

METODOS PARA ESTIMAR O VALOR ADICIONADO A PRECOS CONSTANTES

Nesta secdo apresentamos um resumo de varios métodos adotados
para calcular o valor adicionado a precos basicos em valores constantes.

Como o valor adicionado é uma variavel de saldo no Sistema de Con-
tas Nacionais, o melhor método para sua estimacdo a precos constantes é
estimar o valor da producéo e o consumo intermedidrio a precos constantes
e obter o valor adicionado como saldo também a precos constantes. En-
tretanto, ha casos em que se adotam indicadores para estimar os valores
constantes por meio de indicadores de volume e/ou preco diretamente para
o valor agregado.

A estimacdo de Tabelas de Recursos e Usos é um passo fundamental
para a estimativa do valor adicionado com qualidade, pois, como temos
quadros nos quais sao detalhados atividades e produtos, é possivel reali-
zar um calculo detalhado por produto e atividade estimando-se Tabelas de
Recursos e Usos a precos do ano anterior com muito detalhe.

Como o valor adicionado — VA - é uma variavel obtida pelo saldo:

VBPpb - Clpc = VApb

Meétodos de duplo indicador: é necessario estimar indicadores para
o valor da producao e para o consumo intermediario. Neste caso, ha duas
possibilidades: dupla deflacao e dupla extrapolacao.

Definindo:

V(x,y) = variavel no periodo x a precos do periodo y

Deflacdo é o calculo do valor constante do ano t a precos de t-1 pela
divisao do valor corrente de t por um indice de preco entre t-1 e t.

Extrapolacao é o calculo do valor constante do ano t a precos de t-1
pela multiplicacdo do valor corrente de t-1 por um indice de volume entre
tlet.
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Esquematicamente:
VALOR
VALOR
VALOR & CONSTANTE DE t
CORRENTE DE -1 EXTRAPOLAGAO APREGOS DE 1 DEFLAGAQ CORRENTE DE t-1
Dupla Deflacao
VBP(t, t-1) = VBP(t,t) / IPp(t-1,t)
CI(t, t-1) = CI(t,) / IPc(t-1,)
VA(t, t-1) = VBP(t,t-1)-CI(t,t-1)
Onde:

IPp e IPc = multiplicadores de preo entre t-1 e t

Para adotar a dupla deflacdo sdo necessarios dados da producéo e do
consumo intermediario a precos correntes do periodo atual (t) e variacdes
de precos para a producao e o consumo intermediario por produto e/ou
atividade de uma Tabela de Recursos e Usos.

Dupla Extrapolagdo
VBP(t, t-1) = VBP(t-1,t-1) x IVp(t-1,1)
CI(t, t-1) = CI(t-1,t-1) x IVe(t-1,)
VA(t, t-1) = VBP(t,t-1)-CI(t,t-1)
Onde:

IVp e IVc = multiplicadores de volume entre t-1 e t
Para adotar a dupla extrapolacdo sdo necessarios dados da producao
e do consumo intermedidrio a precos correntes para o periodo anterior
(t-1) e variacoes de volume e/ou quantidade para a producédo e o consumo
intermediario

Deflacao - Extrapolacdo
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VBP(t, t-1) = VBP(t-1,t-1) x IVp(t-,0)
CIt, t-1) = CIEt) / IPc(t-1Y)

ou

VBP(t, t-1) = VBP(t-1t-1) / IPp(t-L)
CIt, t-1) = CI(t) x IVe(t-L1)

Métodos de indicador simples (iinico): esses métodos sdao adotados
quando nao se dispde de indicadores para o valor da producao e o consu-
mo intermediario. Nesse caso, utiliza-se um indicador para extrapolar ou
deflacionar o valor adicionado a precos correntes. Esses métodos nao sao
indicados e sua utilizacdo vem diminuindo com a maioria dos paises desen-
volvendo Sistemas de Contas Nacionais com Tabelas de Recursos e Usos.

Extrapolacdo direta do VA

VA(L, t-1) = VA(LH) x [Vva(t-1,t)
Deflacdo direta do VA

VA(, t-1) = VA(t) / IPva(t-Lt)
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ANEXO: FORMULACOES CLASSICAS DE NUMEROS — iNDICE

INDICE DE LASPEYRES

e MéEdia aritmética ponderada dos relativos.
e Considera como base de ponderacao o periodo inicial.

PRECO

P p
=Y ol ( L —— =
0

ni i
Onde
O} b = pesos para o produto i no periodo 0

p 't: preco do produto i no periodo t

QUANTIDADE
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iNDICE DE PAASCHE

e Média harmonica ponderada dos relativos.
¢ Considera como base de ponderacao o periodo final.

PRECO

PR - Zm'i[ _ 1 B 1 :ZP{XQ![
. i i i i i
. P Y i i,P 2P X9
So D) Zei) zpixgicD U0

Y p p

t t Pt

Ypixqt

QUANTIDADE
Yol 1 ypixal

PpOt: — = . ——
, i i Iyl
i p . P 2P ¢Xq
2 {X(i?) 2o ![(7?) o
Pt Pt

INDICE DE FISCHER

¢ Média geométrica de Laspeyres e Paasche.

P _ p p
l:O,t - L o,t XP 0,t

Fg,t :\ng,t XPg,t
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