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INTRODUCAO

Um simples cafezinho ou um desafio? E uma histéria baseada em fatos reais e
ficcionalizada para melhor aproveitamento como um caso de ensino. Trata de uma
contratacdo de servicos de copeiragem prestados por meio de maquinas automaticas. Esse
servigo € uma contratacdo simples e rotineira nos 6rgdos publicos. No entanto, esse caso
mostra qudo importante é a fase de planejamento, pois uma falha no planejamento da

contratacdo podera trazer problemas na sele¢édo do fornecedor ou na execugéo do contrato.



1 — Apresentacédo do Caso 04

Um simples cafezinho ou um desafio? Uma questéo de ponto de vista.

Era inicio da semana, numa manha de segunda-feira dentro de um 6rgéo pablico
quando Alice se preparava para mais um dia de trabalho. Como de costume abastecia suas
garrafas de agua e tomava um cafezinho. Durante o caminho, encontra seu colega de
trabalho Marcelo, conhecido por ser um “reclamio”, que logo se queixa do cafezinho e
das maguinas automaticas por ndo serem de boa qualidade, que ja tinha provado de outros
melhores no seu trabalho anterior.

Marcelo menciona que o café de uma copeira ndo substituia o de uma méaquina
e que, para Alice como pregoeira seria mais viavel a contratacdo do que seria 0 mais
barato. Em sua defesa, Alice diz ndo se tratar por adquirir o mais barato, mas sim
aperfeicoar os gastos publicos, tornando a Administracdo mais eficiente, eficaz e
econdmica. Muitas pessoas ndo tém por conhecimento que o processo de Licitacdes dentro
do setor publico é uma ferramenta que ndo se caracteriza somente na contratacdo de
produtos ou servigos mais baratos e sim na eficiéncia e eficacia, que ha um estudo no seu
desenvolvimento e que havera 6timos resultados se o processo for bem planejado.

Alice aproveita para informar ao Marcelo que é de responsabilidade do setor
demandante quem define a qualidade do café e das maquinas. Insatisfeito, Marcelo diz
que iria procurar o fiscal do contrato para manifestar seu descontentamento com o servico
prestado.

Logo proximo do horario do almoco, Alice recebe a ligacdo da Gabriela, Fiscal
de Contratos e também gerente da Secdo de Servigos Gerais, que diz ter recebido um e-
mail da area de licitacGes, dizendo que ela deveria elaborar um termo de referéncia, mas
que ela nunca tinha feito um, e que sempre deixou a cargo da area de licitacGes para
elaboracdo do mesmo. Condi¢do que nao € de responsabilidade da area de licitagdes e sim
do setor demandante, conforme explicacdo de Alice que aponta que o contrato estava se
encerrando e que era necessario preparar nova licitacao e, o termo de referéncia seria de
responsabilidade de Gabriela para reavaliar a qualidade do servico, fazer melhorias no

contrato e corrigir as falhas anteriores apresentadas.



Por exigéncias estabelecidas ao atendimento as rotinas de trabalho, Gabriela
buscou pelo Termo de Referéncia da licitacdo anterior, copia de uma licitacdo do Tribunal
de Contas. Fez algumas alteracdes e encaminhou para a Secdo de Licitacdes.

Recebendo o documento para realizar a pesquisa de mercado e elaborar o edital
e minuta de contrato, Alice percebeu que o documento encaminhado até ela por Gabriela,
se tratava de um mesmo termo de referéncia que tinha sido licitado ha quase 05 anos; a
diferenca era somente as quantidades de doses e no tamanho das maquinas que eram
maiores. Ela ficou desanimada, e que se dependesse do termo de referéncia apresentado,
a qualidade do servico ndo melhoraria, mas torcia para que a detentora da proposta
fornecesse insumos de melhor qualidade.

O que leva a entender que em nenhum momento Gabriela procurou o auxilio de
pessoas que poderiam avaliar o termo de referéncia mesmo nao tendo o conhecimento
para elaborar um. Pessoas capacitadas que poderiam solicitar uma estimativa, de
quantidades de doses de cafés que eram servidas (dia/semanal/mensal) com o histérico de
consumo, modelos de maquinas automaticas bem avaliadas no mercado.

O processo licitatorio deu-se inicio e na publicacdo uma empresa impugnou o
termo de referéncia que exigia que as maquinas de café deveriam ser novas. O setor
demandante manteve sua exigéncia. A sessdo publica foi aberta e o pregdo ocorreu de
forma tranquila. O certame foi homologado; empenhado para a empresa vencedora; que
em menos de 02 meses ndo iniciou a execucdo e uma nova empresa na ordem
classificatoria foi convocada a assumir o contrato.

Passados 04 meses do inicio do contrato, Alice recebe uma nova solicitacéo de
abertura de processo licitatorio com um termo de referéncia revisado, e agora com
quantidades definidas, porque as anteriores foram superestimadas, e durante o periodo de
consumo ficou abaixo da franquia fixada no termo de referéncia.

A Administracdo decide realizar uma nova contratacdo, com quantitativos
compativeis com o historico de consumo. N&o seria cabivel a alteracéo de contrato fazendo
um termo aditivo de supressdo? O contrato poderia ser anulado em fase de execucéo?

No novo edital publicado, houve novamente a impugnacéo sobre exigéncia de
que deveria ser disponibilizado maquinas novas, mas dessa vez, o setor alterou o termo de
referéncia para aceitacdo de equipamentos em perfeito estado de conservacdo e bom
funcionamento, e o edital foi publicado. O processo de licitagdo ocorreu tranquilo, o

certame homologado, dando sequéncia na contratacdo do servico, porém a empresa



vencedora foi impedida de contratar com a Administragdo, no Sicaf, 6rgdo realizador do
pregao.

Alice procurava por uma solucdo para resolver o caso, quando foi informada
que um oficial de justica comunicava que a empresa vencedora impedida tinha conseguido
uma liminar de suspensao de efeitos da penalidade, e que também a segunda licitante do
pregdo estava suspensa de assumir contrato até que fossem apreciadas pela autoridade

competente, as razdes do recurso.

(Enap. Casoteca de Gestdo Publica Um simples cafezinho ou um desafio? Uma

questdo de ponto de vista - Elaborado por Gisele Aparecida Gongalves de Oliveira)



2 - LICITACOES E CONTRATOS

REGRAS BASICAS DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Observar a Lei 8.666/1993, a atencao para:

1) Selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo (art.3°);

2) Observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatados (art. 3°);

3) Proibicdo de inclusdo, nos atos convocatorios de clausulas que acarretem prejuizos
ao amplo carater competitivo dos procedimentos licitatérios (art. 3°§ 1°, incs. 1 e I1);

4) Adocéo da moralidade de licitacdo adequada, publicidade e prazos (art. 21 e 23);

5) Abertura de processos administrativo — forma e contetdo (art. 38);

6) Clausulas essenciais do edital (art. 40);

7) Vinculacdo da administragdo as regras do edital (art. 41);

8) Clausulas indispensaveis aos contratos (art. 55),

9) Prazos de duragéo dos contratos e alteracdes (arts.57 e .65).

Usar o Sistema de Pregdo é uma excelente pratica. Ele é muito eficiente! E

também obrigatdrio para comprar com recursos do governo federal.
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TERMO DE REFERENCIA

2.1- ASPECTOS MAIS IMPORTANTES NA ELABORACAO

CONCEITO:

O Termo de Referéncia é o documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes: definicdo do objeto contratual
e dos métodos para a sua execucdo, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, que limitem ou frustem a competicdo ou a realizacdo do certame; o valor
estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado; e o cronograma fisico-financeiro, se necessario, bem como o critério de aceitacao
do objeto; os deveres do contratado e do contratante; a relacdo dos documentos essenciais a
verificagdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria; os procedimentos
de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos; 0 prazo para
execucdo do contrato; e as san¢des previstas de forma objetiva, suficiente e clara. (Art. 3°,
XI, Decreto Federal n® 10.024/19).

No Termo de Referéncia estardo todas as dimensdes do objeto que se pretende

contratar. Se for deficiente ou omisso, certamente conduzira o certame ao fracasso.

2.2 - CONCEITOS E FUNDAMENTOS LEGAIS DO TERMO DE REFERENCIA

Sobre a fase preparatéria do pregdo dispde o Art. 3° da Lei 10.520/2002, com destaque

aos incisos | e Il:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do

contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;
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Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
as especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias limitem a

competicao;

Sobre o Termo de Referéncia, dispde o Art. 8°, incisos | e I, do Decreto n° 3.555/2000:

| — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnessarias limitem ou
frustem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida
no Termo de Referéncia;

Il — o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerenadio os precos praticados no mercado, a
definicdo, os métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do

contrato;

O Termo de Referéncia é o documento em que o requisitante esclarece aquilo
que realmente precisa, trazendo a definicdo do objeto e elementos necessarios a sua
perfeita contratacao e execucao.

2.3 - TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO?

A Lei n° 8.666/93 adota a termologia Projeto Béasico. Ja toda a legislacdo do pregao
fala em termo de referéncia.

O termo de referéncia ou projeto basico é um instrumento obrigatério para toda a
contratacdo (seja ela por meio de licitacdo, dispensa, inexigibilade e adesdo a ata de registro
de precos), sendo elaborado a partir de estudos técnicos preliminartes e devendo reunir 0s
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o
objeto, bem como as condic¢Oes da licitacdo e da contratagdo. Considera-se, pois, que 0
referido instrumento € o documento que contém informacdes obtidas a partir de varios
levantamentos feitos em relacéo ao objeto a ser contratado, o que permite dizer que possui
os “codigos genéticos” das contratacdes pretendidas pela Administracdo Publica. Assim, o
termo de referéncia tem por fim guiar o fornecedor na elaboragdo da proposta, bem como

orientar o pregoeiro ou a Comisséo de Licitacdo no julgamento das propostas.
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O Termo de Referéncia, por ser um dos documentos mais importantes da fase
interna ou preparatoria da contratacdo, deve ser procedido de planejamento.

Antes de elaborar o Termo de Referéncia, o “setor requisitante” deve planejar a
contratacdo, pois o planejamento visa otimizar o dispéndio dos recursos publicos, garantindo
a aquisicdo com qualidade, o aumento da competitividade e a reducéo dos gastos publicos.
Para tanto, o “setor requisitante” deve responder aos questionamentos ja explanados, que

dardo suporte a justificativa da contratacéo.

PROJETO BASICO X TERMO DE REFERENCIA

ITEM PROJETO TERMO DE REFERENCIA
Art. 6°, IX, da Lei n°®8.666/93. | Art. 9, 82°,do Decreto Federal
BASE LEGAL n°® 5.450/05 e art. 30, I, do
Decreto Estadual n® 2.458/10.
Uuso Todas as modalidades da Leli Pregéo
8.666/93.

Orientar o procedimento de compras, esclarecer a necessidade da
FINALIDADE | Administracao Publica, definir o objeto e o que mais for
necessario a sua perfeita contratacdo e execucao, de modo claro e

objetivo ao fornecedor, além de servir para justificar a contratacao.

A nomeclatura pouco importa, desde que concentre todas as

informacdes necessarias a fiel execucdo do objeto da Licitacéo.

2.4 - O QUE DEVE CONTER NO TERMO DE REFERENCIA

1) Indicacdo do objeto;

2) Especificacdo do objeto;

3) Justuficativa (motivagéo) da contratada;

4) Requisitos necessarios (objeto, fornecedor, etc);

5) Critérios de aceitabilidade da proposta (amostras, catalagos, etc);
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6) Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto);

7) Estimativa de valor da contratacdo e dotacdo orcamentéria para a despesa;
8) Condicdes de execucdo (métodos, estratégias, prazos de execucao e garantia);
9) Obrigacdes das partes envolvidas (contratada e contratante);

10) Gestéo de Contrato;

11) Fiscalizacdo de Contrato;

12) CondicGes de Pagamento;

13) Vigéncia do Contrato;

14) SangOes Contratuais;

15) Condig0es gerais;

16) Orcamento detalhado estimado em planilha com preco unitario e valor global;
17) Exigéncia de amostras/prova de conceito, se necessaria;

18) Exigéncia de vistoria, se necesséria;

19) Cronograma fisico-financeiro (se for o caso).

2.5 - APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Quem aprova o Termo de Referéncia € a

Autoridade Competente.

Tal competéncia pode ser delegada a outras autoridades ou chefias.

» O ato de aprovacdo deve ser ser acompanhado da respectiva motivacao.
» Ao aprovar o Termo de Referéncia, a Autoridade Competente deve também aprovar
0 Processo virtual no SIGA.

Ressalte-se, ainda, que além de obrigatorio a elaboragcdodo termo de referéncia,
também ¢é obrigatoria sua aprovacgéo, conforme previsto no Art. 13, inciso |1, da Resolugéo
TJCE n° 04/2008, a qual deve ser acompanhada da respectiva motivacao, principio corolario
da Administracdo Publica.

A respeito da necessaria aprovacgao do projeto basico ou termo de referéncia pela

autoridade competente, como disposto no regime da Lei n°® 8.666/1993 (att. 7°,82°, inciso 1),
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no pregéo eletrénico (art. 14, inciso 11, do Decreto n°® 10.024/2019) e no regime diferenciado
de cxontratacdes publicas (art. 8°, 85°, da Lei n®12.462/2011. A qualifica¢do do demandante
é imperiosa, portanto, para que a descricdo seja feita de forma adequada a necessidade
encontrada, bem como o entendimento daquele sobre o processo licitatorio, sua finalidade,
seus beneficios e riscos.

Palestras e instrugbes aos membros dos setores requisitantes sobre as
caracteristicas de uma boa especificacéo e sua relevancia para o processo licitatorio também
sdo de suma importancia para se dirimir os problemas futuros relacionados a objetos mal
dimensionados.

Tais procedimentos sdo necessarios para que se minimizem os efeitos nao
desejados de uma aquisicdo frustrada ou deficitaria, ineficiente e dispendiosa para a
Administracdo Publica, pois antes mesmo da aquisi¢do ja ha o gasto de recursos publicos

para a execuc¢do do procedimento licitatorio.

PREGOEIRO

2.6 - RESPONSABILIDADES DO PREGOEIRO

» Quem é o pregoeiro

» Quais suas atribuicoes

» A importancia de seu trabalho
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2.7—- QUEM E O PREGOEIRO

O pregoeiro € o servidor responsavel pelo procedimento da licitacdo, desde a
sessdo de julgamento até o momento da adjudicacdo do objeto vencedor do certame. O
pregoeiro assume papel importantissimo dentro das licitacoes.

“ Na modalidade de pregao, a responsabilidade pela conducdo do certame recai

sobre um so agente publico: o pregoeiro.” (Oliveira e Amorin 2020, p.121)

De acordo com a Lei do pregdo n° 10.520/2002, a autoridade designaré o pregoeiro.
O pregoeiro deve integrar o quadro de servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo. Nesse sentido, também determinara a Lei n°® 14.133/2021 em seu artigo 8°.

Nos termos da Nova Lei de Licitagcdes n° 14.133/2021 a conducao da licitacdo sera

exercida pelo agente de contratacdo, que por sua vez sera designado pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente da
Administracdo, os quais sdo responsaveis pela tomada de decisbes, acompanhamento do
tramite da licitacdo, do impulso do procedimento licitatério e execucdo de quaisquer outras

atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

2.8 — QUAIS SAO AS ATRIBUICOES DO PREGOEIRO

Das funcgdes designadas no Decreto Federal de Pregdo, o pregoeiro detém a funcéo
de coordenar todo o processo licitatério para que ele seja concluido com sucesso.

E para tanto, é destacado a importancia de o pregoeiro compreender desde 0 inicio o
que esta julgando, mas isso ndo remete a ele executar funcGes além do que o artigo 17 do
Decreto Federal n® 10.024/2019 determina.

Decreto n° 10.024/2019, em seu artigo 17 as atribuicdes do pregoeiro, em especial,

sdo as seguintes:

I - conduzir a sessdo publica;
11 - receber, examinar e decidir as impugnacdes e 0s pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos

responsaveis pela elaboracdo desses documentos;
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Il - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos
estabelecidos no edital,

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condicGes de habilitacéo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua deciséo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando néo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologagao.

Paragrafo Unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da

assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de

subsidiar sua decisao.

Vo

Muito se discute sobre a possibilidade e obrigatoriedade de o pregoeiro executar
tarefas na fase preparatéria do processo, ou seja, do planejamento quanto a cotacdo de
precos, elaboracdo de Termos de Referéncia e Edital. Nesse ponto, é de suma importancia
ressaltar que nédo é funcdo do pregoeiro fazer parte desta fase, e isso se da por conta do
principio da segregacéo de funcdes.
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Nesse sentido, colaciona-se trecho do julgado n® 2829/2015 do TCU — Plenério a
respeito: ““ a segregacdo de fungdes, principio basico de controle interno que consiste na
separacdo de atribuicfes ou responsabilidade entre diferentes pessoas, deve possibilitar o
controle de etapas do processo de pregéo por setores distintos e impedir que a mesma pessoa
seja responsavel por mais de uma atividade sensivel por mais de uma atividade sensivel ao

mesmo tempo.”

“Em verdade, a atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracdo do edital
cumulativamente as atribuicbes de sua estrita competéncia afronta o principio da
segregacdo de funcgdes adequado a conducdo do pregdo, inclusive o eletronico, e nao
encontra respaldo nos normativos legais que regem o procedimento.”

(TCU — Acordao 3381/2013 — Plenario)

Cabe destacar que a Lei n° 10.520/2002, em seu artigo 3°, inciso |, prescreve
que, a autoridade competente [...] definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo,
0s critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos paara fornecimento. Tais aspectos constituem,

em verdade, as clausulas do edital.
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3 - PROPOSTAS DE SOLUCAO PARA O CASO 04

O caso “Um simples cafezinho ou um desafio? ”” tem como tema principal as dificuldades
encontradas pelos gestores para realizar 0s processos de contratacdo publica.

E apresentada uma série de complicac@es, contratempos durante a realizagio da sessdo
publica e execugdo do contrato. De forma que quase todos eles poderiam ter sido evitados caso
houvessem uma politica interna do 6rgédo para realizar contratagGes com foco na correta identificacdo
da necessidade e avaliagdo de todos os itens que compdem o Termo de Referéncia.

Contratacdes decorrentes de simples cdpia do edital de outro 6rgéo irdo, quase sempre,
gerar problemas na execugdo, posto que as necessidades dos diversos 6rgdos raramente serdo

idénticas.
3.1 -PROBLEMAS NA EXECUCAO CONTRATUAL

Gabriela que nunca tinha elaborado um Termo de Referéncia, recorre a uma copia
de uma licitacdo do Tribunal de Contas, modificando apenas as quantidades e dimensdes do
tamanho da maquina automatica de cafe.

A problemética encontrada foi devido ter realizado um processo licitatério mau
elaborado, tendo em vista a confeccao do termo de referéncia, a correta elaboracao do citado
termo, se faz necessaria a especificacdo do objeto de forma clara e sucinta, com base em um
termo de referéncia atualizado.

Sobre o0 Termo de Referéncia, dispde o Art. 8°, incisos | e I, do Decreto n° 3.555/2000:

| — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnessarias limitem ou
frustem a competicédo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida
no Termo de Referéncia;

Il — o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerenadio os precos praticados no mercado, a
definicdo, os métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do

contrato;
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3.2- MEDIDAS A SEREM TOMADAS NA FASE DE PLANEJAMENTO

A composicdo do documento utilizado informa que a servidfora seguiu como
referencia 0 do ano anterior, 0 que visivelmente ndo deveria ter ocorrido. O Termo de
Referéncia é um estudo da situacdo atual, onde se levanta a quantidade consumida, quais
informagdes necessarias para o produto atual oferecido e quais op¢des de produtos novos no
mercado. O processo licitatdrio necessita da parte solicitante um interesse maior em
descrever de maneira clara e objetiva o que se busca, deve ser realizado com
comprometimento para garantir que tanto o poder publico quanto os servidores sejam
atendidos. As caracteristicas de uma boa especificacdo e sua relevancia para 0 processo
licitatério também sdo de suma importdncia para se dirimir os problemas futuros
relacionados a objetos mal dimensionados.

Tais procedimentos sdo necessarios para que se minimizem os efeitos nao
desejados de uma aquisicdo frustrada ou deficitéria, ineficiente e dispendiosa para a
Administracdo Publica.

Sobre o Termo de Referéncia, dispde o Art. 8° incisos | e I, do Decreto n°
3.555/2000:
| — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnessarias limitem ou
frustem a competicdo ou a realizagéo do fornecimento, devendo estar refletida
no Termo de Referéncia;
Il — o Termo de Referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerenadio os precos praticados no mercado, a
definicdo, os métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execu¢do do

contrato;

3.3 — ATITUDE DE ALICE EM RELACAO AO COMPORTAMENTO DE
GABRIELA

Gabriela deveria elaborar um Termo de Referencia, mas nunca havia feito um, uma vez que
sempre deixou a cargo da area de licitagdes para elaboracdo do mesmo, condi¢do que ndo €
de responsabilidade da area de licitacfes e sim do setor demandante. Muito se discute sobre
a possibilidade e obrigatoriedade de o pregoeiro executar tarefas na fase preparatoria do
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processo, ou seja, do planejamento quanto a cotagdo de precos, elaboragdo de Termos de
Referéncia e Edital. Nesse ponto, é de suma importancia ressaltar que nédo é funcéo do
pregoeiro fazer parte desta fase, e isso se da por conta do principio da segregacéo de funces.

Nesse sentido, colaciona-se trecho do julgado n°® 2829/2015 do TCU — Plenario a
respeito: “ a segregacdo de fungdes, principio basico de controle interno que consiste na
separacdo de atribuicdes ou responsabilidade entre diferentes pessoas, deve possibilitar o
controle de etapas do processo de pregéo por setores distintos e impedir que a mesma pessoa

seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo.”

3.4 — MELHORIAS PARA O PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

A administracdo publica utiliza o processo de contratacdo passando pelas fases
de planejamento, selecdo das melhores propostas e execucdo contratual. A servidora
obedeceu as etapas mas ndo houve atualizacdo do conteudo, adequacdo a realidade atual
deveria ocorrer um planejamento prévio antes que a etapa da licitagcdo estivesse com prazo
de vencimento préximo. Isso evita que o Termo de Referéncia seja escrito as pressas e sem
as devidas revisdes. A Lei n° 8.666/93 adota a termologia Projeto Basico. Assim, o termo de
referéncia tem por fim guiar o fornecedor na elaboracdo da proposta, bem como orientar o

pregoeiro ou a Comissdo de Licitacdo no julgamento das propostas.
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