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INTRODU(;AO AO ESTUDO DO DIREITO DESPORTIVO
Gustavo Lopes Pires de Souza’

O desporto movimenta em todo planeta, em média, trezentos
bilhoes de délares por ano, valor semelhante ao PIB (Produto Interno
Bruto) da Argentina.

No Brasil, tais valores alcancam os 33 bilhdes de ddlares e,
nomeadamente o futebol, carro-chefe da industria desportiva,
movimenta consideraveis 16 bilhoes de délares.

Assim, neste cenario, existem diversos interesses: torcedores,
clubes, dirigentes, atletas, midia, publicidade, marketing, transportes,
hospedagens, materiais esportivos e um grande numero de empregos
diretos e indiretos.

A participacao do advogado para assegurar, juridicamente, toda
essa complexidade de negdcios torna-se imprescindivel, assessorando
os interessados, as transacoes de atletas, atuando na justi¢ca desportiva
e assistindo, principalmente, os aspectos contratuais, trabalhistas,
tributdrios, de licenga e uso de imagem, voz, nome e/ou apelido,
marketing e direitos de arena - sejam no ambito nacional ou
internacional.

Neste esteio, surge o direito desportivo que reune o conjunto de
normas que regem as relacoes atinentes ao desporto.

Em 1930, o professor da Faculdade de Direito e advogado da
Corte de Toulouse, na Franca, Jean Loup, em “Les Sports et Le Droit”,
proclamou que a existéncia do direito desportivo era um fato.

Desde entao, o direito desportivo evoluiu e, atualmente, tornou-
se pacifico o entendimento de que constitui um ramo auténomo do
Direito, com principios, normas, institutos, fontes e instituicdes

1 Mestre em Direito Desportivo pela Universidade de Lérida (Espanha); MBA em Con-
sultoria e Gestdo Empresarial; Especialista em gestdo em marketing digital; Ouvidor
certificado pela Escola Nacional da Administracio Publica; Autor de livros e artigos
publicados no Brasil e no exterior; Professor em institui¢des de ensino nacionais e
internacionais; Palestrante de eventos e conferéncias no Brasil, América Latina e
Europa. @gustavolpsouza
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proprias, conforme sinaliza a prépria Constituicao Federal de 1988, em
seu artigo 217, onde inclusive estabelece a competéncia constitucional
da Justica Desportiva.

Define-se, assim, o Direito Desportivo como conjunto de normas
e regras que regem o desporto e cuja inobservancia pode acarretar
penalizacoes, constituindo-se de normas escritas ou consuetudinarias
que regulam a organizacdo e a pratica do desporto e, em geral, de
quantas disciplinas e questionamentos juridicos situam a existéncia
do desporto como fendmeno da vida social.

As fontes do Direito Desportivo, sejam materiais ou formais,
derivam ndo s6 exclusivamente do Poder Legislativo, mas também
de normas do Executivo, jurisprudéncias, doutrina e por principios,
costumes e analogias.

Cedico que quando se trata de fontes do Direito, estamos nos
referindo aos locais onde se encontram as origens do Direito. Tais
fontes podem ser formais (imediatas ou mediatas) ou materiais.
Entende-se por fontes do direito as origens do direito, ou seja, o lugar
ou a matéria prima pela qual nasce o direito. Estas fontes podem ser
materiais ou formais.

A fonte material refere-se ao organismo que tem poderes para
sua elaboracao e criacdo. Essas correspondem ao fato social e ao valor
que alei dard ao fato social. Representam e sdo facilmente identificadas
pelo poder que tém de elaboracdo juridica que posteriormente serdo
as chamadas normas, acerca de determinado tema. Por exemplo, o
artigo 22, I, da Constituicdo Federal estabelece que a Unido Federal é
a fonte de producdo do Direito Penal. Isso quer dizer que os Estados e
os Municipios ndo detém o poder de legislar sobre o Direito Penal. De
igual modo, na seara do Direito Desportivo, constitui exemplo de fonte
material, a Constituicdo que outorgou poderes para a Unido, Estados
e ao Distrito Federal, em seu Titulo III, Capitulo II, art. 24, de legislar
concorrentemente sobre desporto.

As fontes formais sdao aquelas pela qual o direito se manifesta,
ou seja, tem o condao de expressarem-se enquanto regra juridica. As
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fontes formais podem ser imediatas e mediatas. As fontes formais
imediatas sdo as normas legais, as leis.

O Direito Desportivo, até mesmo por seu carater interdisciplinar,
possui diversas fontes formais imediatas, sendo, a principal delas,
tratada no artigo 217 da Constituicdo da Republica.

Ainda, no que concerne as fontes formais imediatas, a Lei
9.615/1998, conhecida como “Lei Pelé” é a norma geral do desporto e
principal fonte infraconstitucional do direito desportivo.

Outrossim, tem-se que aLein®10.671/2003 (Estatuto do Torcedor);
aLein®11.438/2006 (Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte), sdo igualmente
exemplos de fontes formais imediatas e infraconstitucionais.

O Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva nido constitui lei
propriamente dita, uma vez que emanada do Conselho Nacional
dos Esportes e ndo do Poder Legislativo, mas se trata de fonte que
regulamenta as relagcoes esportivas e disciplinares entre associacdes
e atletas.

A Lei 10.671/2003, denominada Estatuto do Torcedor, por
seu turno, traz disposicoes acerca da protecdo do consumidor do
esporte, definindo este como qualquer individuo que aprecie, apoie
ou seja associado de determinada prética desportiva, além ainda
de acompanhar a modalidade de pratica desportiva da respectiva
entidade.

Insta esclarecer que o Cédigo Civil (CC), a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) e o Codigo Tributario Nacional (CTN), apesar de ndo
serem leis especificas do desporto, também sdo importantes fontes do
Direito Desportivo.

Finalmente, as fontes formais mediatas sido os costumes, 0s
principios gerais do direito a jurisprudéncia e a doutrina. O artigo
4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro dispde que,
quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito. Portanto, em
alguns casos, ainda que ndo haja lei escrita, aplica-se o direito com
amparo em decisoes reiteradas dos tribunais (jurisprudéncia) ou nos
usos e costumes.
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Conforme exposto, o Direito Desportivo possui como fontes,
normas especificas do desporto, mas, também, outros textos
normativos.

Estes textos s@o oriundos de outras disciplinas juridicas como
Direito Civil, Tributario, Trabalhista, do Consumidor, Economico,
Imobilidrio, Empresarial, Societario, Ambiental e até mesmo Penal.

Destarte, o Direito Desportivo surgiu, como todos os ramos do
direito, através das normas sociais e regras do esporte.

A prética do esporte, cada vez mais intensa, nas mais variadas
modalidades, exercidas de formaindividual e coletivamente, foi a fonte
geradora de normas e regras impostas nas competicoes esportivas.

Conseqiientemente, o Direito Desportivo é oriundo da pratica
desportiva e de seu exercicio. Ha a necessidade de se criar normas
adequadas, visando garantir uma uniformidade procedimental, com
o intuito de desenvolver nos participantes do desporto um espirito
competitivo e, sobretudo, leal.

Por estas razoes, entende-se o Direito Desportivo como ramo do
direito interdisciplinar, eis que se utiliza de vérias disciplinas para sua
aplicabilidade.

Portanto, o estudo do Direito Desportivo, ndo raras as vezes,
exigird conhecimento e noc¢des de outros ramos do conhecimento
juridico.
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CAPITULO I

SISTEMA DESPORTIVO INTERNACIONAL
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1.1. COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL
Tarcisio Miranda Bresciani?

O principal idealista do Movimento Olimpico, Pierre de Freddy,
mais conhecido Pierre de Coubertin, ou Barao de Coubertin, inspirou-
se na Grécia Antiga para reorganizar os Jogos Olimpicos, nos quais os
valores pedagdgicos do esporte, seriam tdo ou mais importantes do
que os recordes ali alcancados.

Tendo em vista que no século XIX os conflitos eram resolvidos
sem dialogo e com muito sangue, tinha o Movimento Olimpico o
objetivo de fomentar a paz. Assim, seria a competicdo esportiva
uma maneira de conflito organizado, sem a utilizacdo de armas e a
propagacao da violéncia.

Foi no 5° aniversdrio da Unido das Sociedades Francesas de
Esportes Atléticos, que o paraninfo Pierre Coubertin, manifestou a sua
intencio em relacdio aos Jogos: “E preciso internacionalizar o esporte.
E necessério organizar novos Jogos Olimpicos” (Lépez, 1992, p.21).

Organizar uma competicdo esportiva a nivel internacional,
inspirada nos Jogos Olimpicos gregos, com cunho educativo e
permanente, necessitaria da criagdo de uma instituicdo que desse
todo respaldo para realizacdo do evento.

Neste sentidovalido citar Coubertin quando tratoudo Olimpismo:
“O olimpismo ¢ um estado de espirito resultante de um duplo culto: o do
esforco e o da euritmia. E vede o quanto em conformidade com a natureza
humana parece a associacdo destes dois elementos - o gosto pela medida -
que, de aspecto contraditdrio, se encontram, no entanto, na base de toda
virilidade completa. (“L” Olympisme est un état d’spirit issu d’un double
culte: celui de Ueffort et celui de I’ eurythmie. Et voyez combien conforme a

2 Mestrando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP);
Pés-graduado em Direito Desportivo pelo Instituto Iberoamericano Derecho Deporti-
vo; Pés-graduado em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Anhanguera;
Especialista em Negociagdo pela Fundagdo Getulio Vargas; Vice Presidente da Comis-
sdo de Direito Desportivo OAB Santos-SP; Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo; @tarcisio_bresciani
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| humaine nature apparait l'association de ces deux eleménts - le goiit de la
mesure - qui, d’aspect contradiitoire, se trouvent pourtant a la base de toute
virilité complete”).

Assim, em junho de 1894, no Congresso Esportivo Cultural,
realizado na Sorbonne, colégio integrante da Universidade de Paris,
Coubertin apresentou sua proposta de recriagdo dos Jogos Olimpicos.

O Comité Olimpico, constituido por representantes de varias
nacionalidades indicados pelos participantes do encontro da
Sorbonne, traz o idealismo do Bardao de Coubertin, com a missdo de
organizar os “novos” Jogos Olimpicos, com abrangéncia internacional,
com a normatizacdo das modalidades que seriam disputadas e com
sua realizacdo quadrienal.

Tavares (2003, p.64), nos seus estudos ventila que existia aideia e
o principio de uma organizacao ndo ideoldgica, destinada a promover
uma ideia, se organizar em torno de uma elite e servir a humanidade
em regime de total independéncia de correntes politicas e de governos
nacionais.

Observando a ideia da internacionalidade da competicao, de
forma apolitica e apartidaria, Coubertin idealizou o Movimento
Olimpico, amparado na forca dos comités olimpicos nacionais e dos
seus membros.

Aqui, importante destacar que os membros do Comité Olimpico
Internacional sdo indicados, pelos membros ja participantes, ndo
se vislumbrando nenhuma democracia, haja vista que Coubertin
acreditava que a composicdo desta maneira garantiria sua estabilidade,
se defendendo da seguinte maneira: “N6s ndao somos eleitos. Ndo
somos auto-recrutados, e nossos mandatos sdo limitados. Existe
qualquer outra coisa que pudesse irritar mais a opinido publica?
O publico tem visto de maneira crescente o principio da eleicdo se
expandir, gradualmente, colocando todas as instituicdes sob seu
dominio. Em nosso caso, estamos infringindo essa regra geral, uma
coisa dificil de tolerar, ndo é mesmo? Bem, nds temos muito prazer
em tomar a responsabilidade por esta irregularidade e nao estamos
nem ao menos preocupados com ela (MULLER, 2000, p.587-9)".
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Note-se que o ritual de indicacao pelo Comité persiste até os
dias atuais e seus membros sdo considerados embaixadores dos ideais
olimpicos em seus paises.

Como bem observado por Valente, Coubertin estruturou e
organizou o COI como uma instituicao unipartidaria, em um modelo
préximo ao oligarquico, tendo como documento norteador de sua
pratica a Carta Olimpica, elaborada pelo fundador do movimento
olimpico em aproximadamente 1898.

Feita essa breve passagem historica, extraio da Carta Olimpica
que o COI é uma organizacdo internacional ndo governamental,
que tem como linguas oficiais o Francés e o Inglés, que a Comissdo
nao tem fins lucrativos, é de duracdo ilimitada, constituida sob a
forma de associacdo dotada de personalidade juridica, reconhecida
pelo Conselho Federal Suico, com sede em Lausanne (Suica), mais
conhecida como capital Olimpica. No que tange a lingua, ressaltamos
que todas as sessoes devem ser traduzidas simultaneamente para o
Francés, Inglés, Alemio, Espanhol, Russo e Arabe.

Os membros que formam o COIL, sdo ex-atletas, atletas em
atividades, representantes de federacoes internacionais e de comités
olimpicos nacionais, que se reinem em sessoes plendrias, uma vez
por ano.

Conforme acima exposto, o COI recruta e elege seus membros
com pessoas que considerem elegiveis e qualificadas, de acordo com o
TAR 16. Estes novos membros, durante a cerimonia se comprometem
a cumprir suas obrigacdes, prestando o seguinte depoimento:
“Havendo sido distinguido(a) com a honra de fazer parte do Comité
Olimpico Internacional e declarando-me consciente das responsabilidades
que me incumbem nessa qualidade, comprometo-me a servir o Movimento
Olimpico com todas as minhas faculdades, a respeitar e assegurar o respeito
de todas as disposicoes da Carta Olimpica e as decisoes do Comité Olimpico
Internacional, que considero insuscetiveis de recurso; a cumprir o Cédigo de
Etica; a permanecer livre de qualquer influéncia politica ou comercial, bem
como qualquer consideragdo de raca ou religido; a lutar contra toda a forma
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de discriminacdo; e a promover em qualquer circunstancia os interesses do
Comité Olimpico Internacional e do Movimento Olimpico.”

O Comité Olimpico Internacional, tem como objetivo prosseguir
a missdo, o papel e as responsabilidades que a Carta Olimpica lhe
comete.

Sao suas principais fungoes, atuar como colaborador e mediador
entre todos os outros integrantes do movimento olimpico, qual sejam:
as FederagOes Internacionais Esportivas, os Comités Olimpicos
Nacionais, os atletas e corpo técnico, os Comités Organizadores
dos Jogos Olimpicos, além de outras organizacles e instituicoes
reconhecidas pelo COI (cf. arts 1.2 e 1.3 da Carta).

Segundo dados do préprio COI, atualmente existem 206
(duzentos e seis) Comités Olimpicos Nacionais, distribuidos pelos 5
(cinco) continentes. Neste sentido, importante observar que nos jogos
olimpicos ndo competem paises, e sim atletas.

O COI apenas reconhece as Federagdes Nacionais que sdo
associadas a um Comité Nacional que concorde com os termos da
Carta Olimpica, e uma vez demonstrada qualquer decisao conflitante
a Carta, o Comité Olimpico Nacional poderad ser excluido e como
consequéncia os atletas daquele pais ndo poderdo participar dos
jogos, como ocorreu com a Africa do Sul, que foi excluida dos jogos a
partir das Olimpiadas de Téquio, em 1964, pela pratica do apartheid,
somente sendo readmitida nos jogos de Barcelona em 1992.

Embora exista um grande esforco em manter a ideia da
internacionalidade da competicdo, de forma apolitica e apartidaria,
nos deparamos com muitas situacdes em que a politica interfere no
estado, pois paisesutilizam davisibilidade do desporto parademonstrar
sua forga politica. Logo, por motivos politicos ou ideolégicos um pais
pode nao comparecer aos jogos olimpicos. Nesta esteira, trago como
exemplo os jogos olimpicos de Moscou, em 1980, quando nenhum
atleta norte-americano participou dos jogos, pois Jimmy Carter,
presidente americano, nao queria que Unido Soviética se aproveitasse
dos jogos para vender o comunismo e o socialismo para o resto do
mundo. Assim, apés tal comunicado, mais 60 (sessenta) paises
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ideologicamente alinhados aos Estados Unidos, também deixaram de
comparecer.

Em contrapartida, em 1984, a Unido Soviética, anunciou que nao
participaria dos jogos olimpicos de Los Angeles, nos Estados Unidos,
sob a justificativa que seus atletas poderiam ser atacados em protestos
dos estadunidenses. Da mesma maneira que varios paises seguiram o
posicionamento dos Estados Unidos, aqui nao foi diferente, sendo o
boicote aderido por mais 16 (dezesseis) paises comunistas.

Aqui, valido trazer a reflexdo do Bardo Pierre de Coubertin,
que € categdrico quando em 1909 faz a seguinte afirmacio: “Todas as
vezes em que os poderes publicos quiserem interferir em uma organizag¢do
esportiva, serd introduzido um germe fatal de impoténcia e de mediocridade.
O conjunto formado pelas boas intengoes de todos os membros de uma
entidade esportiva auténoma desestabiliza sempre que surge a figura ao
mesmo tempo enorme e imprecisa deste temido personagem que se conhece
por Estado. (...) A que serve um esfor¢o desinteressado para a economia
e a boa organizacdo? O Estado estd ai para prover e ser responsdvel (em
traducgdo livre do francés) (“Toutes les fois que les pouvoirs publics voudront
s’ingérer dans une organisation sportive, il s’y introduira un germe fatal
d’impuissance et de médiocrité. Le faisceau, formé par les bonnes volontés
de tous les membres d’un groupement autonome de sport, se détend sitot
qu'apparait la figure géante et imprécise a la fois de ce dangereux personnage
qu’on nomme UEtat. Alors chacun se libere de toute contrainte et ne songe
plus qu’a ‘tirer la couverture a soi’. A quoi bon un effort désintéressé pour
I’économie et la bonne organisation ? L’Etat est la pour payer et pour étre
responsable.”).

De forma distinta aos pilares do movimento olimpico, paz,
amizade e cooperacdo entre os povos, o presidente americano Carter,
sugeriu que os jogos olimpicos voltassem a ser sediados na Grécia, de
forma permanente, o que nao foi aceito, uma vez que, tal mudanca
conflitaria com os pilares, impossibilitando a integracao global.

Diante do que foi sugerido a época, importante trazer que apds a
cidade ser eleita para sediar os jogos, cria-se um Comité Organizador,
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que responderd perante o COI e ndo o Estado, pois sediar os jogos esta
atrelado ao cumprimento de diversos compromissos.

No que tange as fontes dos recursos, informamos que o COI
pode aceitar doacoes e legados, sendo também o detentor dos direitos
de exploracao dos jogos olimpicos, ou seja, pode vender os direitos
de transmissao, patrocinios, artigos comemorativos e etc. O COI pode
conceder parte dos seus proveitos aos Comités Olimpicos Nacionais
e as Federacbes Internacionais, com o objetivo de fortalecer o
desenvolvimento do Movimento Olimpico.

Os atletas que pretendem participar dos jogos olimpicos, além
de estarem relacionados pelo Comité Olimpico Nacional, precisam ser
aprovados pelo COI e aderir uma série de regras, como por exemplo
ndo fazer nenhum tipo de declaracdo em nome dos seus governos.

Da Carta Olimpica, extraimos que o principal papel do COI, é:
1. Encorajar e apoiar a promocao da ética e da boa governanca no
desporto bem como a educacao dos jovens pelo desporto e orientar
os seus esforcos para assegurar que no desporto prevalece o espirito
de fairplay e a violéncia é banida; 2. Encorajar e apoiar a organizacao,
o desenvolvimento e a coordenacdo do desporto e das competicdes
desportivas; 3. Assegurar a regular celebracdo dos Jogos Olimpicos;
4. Cooperar com as organizacoes e autoridades publicas ou privadas
competentes, a fim de colocar o desporto ao servigo da humanidade e
de promover assim a paz; 5. Agir para reforcar aunidade do Movimento
Olimpico, proteger a sua independéncia e preservar a autonomia do
desporto; 6. Agir contra qualquer forma de discriminacdo que afete o
Movimento Olimpico; 7. Encorajar e apoiar a promocao das mulheres
no desporto, a todos os niveis e em todas as estruturas, com vista a
aplicacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres; 8.
Dirigir a luta contra a dopagem no desporto; 9. Encorajar e apoiar
medidas de protecdo da satde dos atletas; 10. Opor-se ao abuso
politico ou comercial do desporto e dos atletas; 11. Encorajar e apoiar
os esforgos das organizacoes desportivas e das autoridades publicas
de forma a assegurar o futuro social e profissional dos atletas; 12.
Encorajar e apoiar o desenvolvimento do desporto para todos; 13.
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Encorajar e apoiar uma preocupagdo responsavel com as matérias
do ambiente, promover o desenvolvimento sustentdvel no desporto e
exigir que os Jogos Olimpicos sejam organizados em conformidade;
14. Promover junto das cidades e paises anfitrides o legado positivo dos
Jogos Olimpicos; 15. Encorajar e apoiar as iniciativas que intersetem
o desporto na cultura e educacao; 16. Encorajar e apoiar as atividades
da Academia Olimpica Internacional (AOI) e outras instituigoes que se
dediquem a educacdo Olimpica.

A lista de sanc¢des da Carta Olimpica, vide artigos 59 a 61, abarca
todos os envolvidos como membros do COI, desportistas, times,
membros da delegacdo, jurados, Federagoes Internacionais e Comités
Olimpicos Nacionais.

Do artigo 60 da Carta Olimpica, extraimos que as decisoes do
COI sdo auto aplicaveis, definitivas e inatacaveis apds 3 (trés) anos
do encerramento dos jogos olimpicos. Tal imposicdo, conflita com
as Constituicoes de diversos Estados, como o nosso Brasileiro, que
garante no seu artigo 5°, XXV, que a lei ndo excluira da apreciagdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, contudo devendo ser
esgotados inicialmente os julgamentos nos Tribunais Desportivos,
como prevé o artigo 217, da Carta Magna.

Por fim, trazemos que a assembleia geral dos membros do COI
¢ denominada Sessdo e junto com ela complementam os 6rgios do
COI a Comissao Executiva e o Presidente. Durante as sessoes diversos
temas sdo tratados, como por exemplo a possibilidade de modificagao
principios fundamentais e as Regras da Carta Olimpica, desde que seja
votado por dois tergos dos membros. Cada membro dispde de um voto
e o quérum requerido é de metade mais um dos membros do COL.
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1.2. FEDERACOES INTERNACIONAIS

Renan Lopes Martins®
1.2.1. Introducio

Falar sobre o tema “Federagdes Esportivas Internacionais” é
sempre um desafio, pois envolve uma complexidade de entidades
espalhadas pelomundointeiro, com diferentes estatutos, regulamentos
e normas internas.

Todavia, é plenamente possivel encaixarmos em um artigo a
estrutura que essas entidades possuem em comum, ja que sdo fruto
de uma mesma fonte normativa e geralmente possuem os mesmos
documentos internos, diferenciando-se apenas na questdo do
conteudo.

Neste capitulo, iremos abordar, de forma sucinta e didatica
o conceito de Federagdes Esportivas Internacionais, bem como
explicando quais as suas fungoes perante a sociedade esportiva como
um todo e a natureza juridica de suas normas.

1.2.2. O que sdo as Federacoes Esportivas Internacionais?

Pois bem, respondendo a primeira pergunta de forma objetiva,
as Federacoes Esportivas Internacionais sdo meramente associacdes
civis sem fins lucrativos, assim como as associacdes de moradores do
seu bairro, possuindo o mesmo respaldo legal - pelo menos no Brasil
- dado pelo Cédigo Civil em seu art. 53 em diante.

Ora, o que difere uma mera associagdo de bairro de uma
Federagdo Internacional de determinado esporte, ndo é a sua natureza
juridica - pois possuem em comum o mesmo respaldo legal -, mas

3 Advogado. Pés-graduado em Direito Desportivo pelo Instituto Iberoamericano de
Derecho Deportivo - IIDD. Procurador do Tribunal de Justica Desportiva da Associa-
¢do Paulista de Futebol. Auditor do Tribunal de Justica Desportiva da Confederacao
Brasileira de Futebol de 7 - CBF7. Proprietario do escritério RLM - Advocacia, espe-
cializado em Direito Desportivo.
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sim a sua influéncia politica, recursos financeiros e exposicdo a midia,
dentre outros atributos indissocidveis a sua estrutura.

E o fato de serem associagoes civis sem fins lucrativos, ndo quer
dizer que ndo podem auferir lucros, mas sim que nao podem distribui-
los entre seus membros, como uma tipica sociedade empresdria, como
bem explica Carlos Roberto Gongalves:

“A circunstdncia de uma associacdo eventualmente
realizar negdcios para manter ou aumentar o seu
patrimoénio, sem, todavia, proporcionar ganhos aos
associados ndo a desnatura, sendo comum a existéncia
de entidades recreativas que mantém servigo de
venda de refei¢oes aos associados, de cooperativas que
fornecem géneros alimenticios e conveniéncias a seus
integrantes, bem como agremiacbes esportivas que
vendem uniformes, bolas etc. aos seus componentes.

A redacdo do retrotranscrito art. 53, ao referir-se a “fins
ndo econémicos”, € imprépria, pois toda e qualquer
associacdo pode exercer ou participar de atividades
econdmicas. O que deve ser vedado € que essas atividades
tenham finalidade lucrativa.”

Ou seja, ndo ha problema nenhum quanto as associacoes civis
sem fins lucrativos auferirem lucros, até porque necessitam sobreviver
e, diferentemente das Fundagoes, salvo casos especificos, ndo recebem
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas para a sua sobrevivéncia.

Podem, portanto, prestar determinado servico ou comercializar
determinado produto, com a finalidade lucrativa, mas revertendo todo
o lucro a prépria finalidade da associacao.

No caso de uma Federacao Esportiva Internacional, pode a
FIFA, por exemplo, vender os direitos de comercializagdo de suas
competi¢oes, desde que o lucro com tal venda seja revertido a sua
prépria finalidade associativa (manutengdo dos empregados e da
estruturade sua sede social, distribuicdo dos recursos as confederacoes
continentais ou associacdes nacionais, dentre outros exemplos).
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Mas voltando a pergunta central, se fossemos conceitud-las de
forma bem didatica e objetiva, poderiamos aduzir que as Federacoes
Esportivas Internacionais sao as entidades civis sem fins lucrativos,
estruturadas e regulamentadas na forma do art. 53 a 61 do Cddigo
Civil - pelo menos no Brasil como ja vimos acima - responsaveis por
regulamentar e normatizar determinada modalidade esportiva.

Certamente vocé, caro leitor(a), ja ouviu falar da FIFA (a qual
abordaremos daqui a pouco), certo? Pois bem, as demais Federacdes
Internacionais, em grosso modo, possuem o mesmo modelo
organizacional e a mesma estrutura interna.

Existem diversas Federacdes Internacionais Esportivas além
da FIFA - que somente é a mais conhecida dos brasileiros pois é
a responsavel por regulamentar a modalidade futebol - como a
Federacao Equestre Internacional (FEI) - Fundada em 1921, com
sede em Lausanne, Suica; a Federacdao Internacional de Natagdo
(FINA), fundada em 1908 com sede na mesma cidade da FEI; a
Federacao Internacional de Basquetebol (FIBA) de 1932, localizada em
Mies, Suica; a Federacdo Internacional de Voleibol (FIVB), também
sediada em Lausanne, Suica, mas de 1947; a Federacdo Internacional
de Automobilismo (FIA), sediada em Paris, desde 1904 (mesmo
ano de fundacdo da FIFA), dentre milhares de outras Federacdes
Internacionais de modalidades esportivas espalhadas pelo mundo.

Basta uma simples pesquisa na internet sobre as “modalidades
esportivas olimpicas”, para descobrir as milhares de Federacoes
Internacionais atreladas a esses esportes.

Mas j4 que o futebol é a modalidade esportiva mais conhecida e
praticada pelos brasileiros, vamos tratar como modelo do nosso artigo
a FIFA, j4 falada anteriormente neste artigo.
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1.2.3. O que fazem as Federacoes Esportivas
Internacionais? (Analise de Modelo: FIFA - Federacao
Internacional de Futebol)

O futebol realmente é o “queridinho” dos brasileiros e de muitos
outros paises. Envolve paixdo e emocdo, reunindo diversas pessoas
de diferentes nacionalidades, etnias, cores ou culturas. Fato é que o
consumidor do produto “futebol” é um dos mais fiéis do mundo.

Engana-se quem acha que o futebol é produto dos ingleses. A
verdade é que, segundo historiadores, o ato de “chutar uma bola”, ja
vem de muito tempo.

Seja na China (2.500 a.c.), com o ato de “chutar a cabega” dos
soldados mortos e decapitados; com os Maias (250 d.c. a 900 d.c.), que
usavam pés e maos para jogar uma bola em um circulo feito de seis
placas de pedra (com o capitao do time perdedor sendo sacrificado
ao final da partida, logo atras das pedras); ou com os italianos, com
o tradicional e ainda praticado calcio storico fiorentino, o futebol ndo é
“produto puro dos ingleses”.*

Porém, n3o podemos negar que foram sim os ingleses
que aperfeicoaram o que chamamos hoje de futebol, bem como
introduziram as regras para que este esporte fosse praticado de forma
pacifica e organizada.

As primeiras regras sdo oriundas da FA - Football Association
(e ndo, ndo eram dezessete regras como sdo hoje, mas sim treze), a “CBF”
inglesa, que inclusive é a mais antiga associa¢do de futebol do mundo
- criada antes mesmo que a FIFA, em 1863.°

Hoje, as regras pertencem a outra associacdo inglesa, a IFAB
(International Football Association Board - 1883), as quais sdo seguidas
estritamente pela FIFA.

Enfim, o futebol foi evoluindo com o tempo, desde as supostas
“partidas” na China, com a cabeca dos soldados, até a atualidade.

4 TREVISAN, Marcio. A histéria do futebol para quem tem pressa. 1. ed. Rio de Janei-
ro: Valentina, 2019.

5 RODRIGUES, Rodolfo. Almanaque das confedera¢es do mundo inteiro. Sdo Paulo:
Panda Books, 2013. p. 09.
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E necessério fazermos esse apontamento inicial para tirarmos
de vez da cabecga do leitor ou da leitora que o futebol é produto da
FIFA: nao, ela ndo é a dona do futebol, mas sim do sistema que criou.

Como visto, muito antes da FIFA ja havia “futebol”, mesmo que o
conceito de futebol fosse diferente do que é hoje.

Mas o que é a FIFA? Quem ¢ ela? Ela tem poder sobre o futebol?
Vamos responder a essas perguntas logo abaixo.

A FIFA - Fédération Internationale de Football Association,
surgiu no ano de 1904 (precisamente no dia 21 de maio de 1904),
fruto da reunido de sete paises que ja praticavam o futebol: Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Holanda, Franca, Suica e Suécia, em reunido
realizada em Paris, na Franca.

E impossivel dissociar a FIFA do Sr. Jules Rimet, natural da
Franga, um dos primeiros, mas sem ddvida o mais importante e
conhecido presidente da entidade.

Embora tenha sido criada em 1904, com o intuito de “globalizar”
o futebol, a FIFA sé conseguiu levar o seu sistema adiante, depois
da primeira guerra mundial, ja que de 1914 a 1918, era impossivel
pensar em futebol e Copa do Mundo no meio de uma guerra no globo
terrestre.®

As primeiras tentativas de globalizar o futebol ocorreram nos
anos olimpicos de 1924 e 1928, com o sucesso uruguaio em ambos os
anos.

Apds isso, vendo a importancia que o futebol se tornou com
aqueles anos olimpicos, com o apoio de grande torcida, surgiu a
primeira Copa do Mundo, em 1930, responsavel por levar de vez o
futebol a nivel mundial, também vencida pelos uruguaios (voltariam a
vencer vinte anos depois, no Brasil, em 1950).

Ou seja, chega a ser engracado que, embora a FIFA tenha
adotado a regra dos ingleses e “paternizado” o futebol como se seu
fosse a nivel internacional, ela dependeu que o futebol fosse praticado
primeiramente nas Olimpiadas - é claro, com a adocdo de suas regras,

6 O livro da histdria / [tradugéo Rafael Longo]. - 1. ed. - Sdo Paulo: GloboLivros, 2017.
pg. 272-275.
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para somente depois surgir uma competicdo mundial exclusiva de
futebol, em 1930, como ja destacado.

E é por isso que os uruguaios ostentam “quatro estrelas” em sua
camisa de futebol, pois entendem que sdo os primeiros tetracampedes
de futebol do mundo, e fazem isso com prova documental, arquivada
até hoje na sede da FIFA.

Voltamos a Jules Rimet e explicando o porqué de no inicio do
texto sobre a histéria da FIFA termos colocado ele como o presidente
mais importante da entidade: da primeira Copa do Mundo realizada
no Uruguai, em 1930 (com apenas 13 paises participantes, sendo
apenas 4 da Europa - enfraquecida com a primeira guerra mundial
- e o restante do continente americano) até a dltima copa organizada
por Jules Rimet, em 1954, as entidades membro da FIFA cresceram
exponencialmente, chegando a 84 (oitenta e quatro) associagoes de
paises filiadas a FIFA, no ano supracitado.

Sem duvidas Jules Rimet teve grande importancia para o
crescimento do futebol no sistema FIFA.

Mas a FIFA, que nao podemos deixar de dizer: tem uma
influéncia mundial tdo grande ja que possui mais membros filiados
do que a ONU (211 contra 193 desta ultima), teve outros presidentes
como: Robert Guérin, primeiro presidente, que exerceu o primeiro
mandato da entidade, somente até 1906 (advogado francés e um dos
fundadores da FIFA, junto com Rimet, Henri Delaunay e o banqueiro
C. A. W. Hirschman); Daniel Burley Woolfall, exercendo o mandato de
1906-1918; Jules Rimet, do qual ja falamos, que exerceu o mandato de
1921-1954 - de 1918 a 1921 a presidéncia foi exercida, interinamente,
por Hirschman, em razdo da morte precoce de Woolfall; Rodolphe
William Seeldrayers, de 1954 a 1955; Arthur Drewry, de 1955-1961,
que primeiro ficou de forma interina por 6 (seis) meses, em razao da
morte de Seeldrayers, assumindo definitivamente em 1956; Sir Stanley
Rous, de 1956-1974; Jodo Havelange 1974-1998, o Unico presidente sul-
americano desde entdo; Joseph Blatter 1998-2015; Issa Hayatou, que
ficou de forma interina até 2016; e, por fim, Gianni Infantino, atual
presidente da entidade até a edigdo deste artigo.
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E claro que quando falamos em presidentes, ou seja, “pessoas
fisicas”, ndo podemos dissociar a sua figura com a gestao realizada nos
mandatos que cada um se elegeu.

Andrew Jennings, em seu livro “Um Jogo Cada Vez Mais Sujo”,
revelou diversos esquemas de corrupgdo praticados na entidade,
decorrentes de mandatos como o do Sr. Jodo Havelange (que ficou de
1974 a 1998 na gestao da entidade) e do Sr. Joseph Blatter.

Mas como nao é o tema deste trabalho, ndo iremos tecer criticas
a respeito de cada uma das gestdes, ja que o presente capitulo tem o
Unico intuito de forma sucinta, falar da histéria do futebol na esfera
privada, sob o sistema FIFA, explicando a sua importancia e poder
regulamentador.

Assim, como vimos - embora de forma breve - o surgimento da
FIFA e do aparecimento do futebol a nivel global, fica facil entender
o porqué da referida entidade sediada na Suica ser tdo importante e
possuir tanto respaldo internacional.

O Poder Regulamentador da FIFA decorre exatamente do
principio da autonomia das entidades esportivas, seja sob o amparo
constitucional ou legal (Cédigo Civil e Lei Pelé).

Certamente o astuto leitor ou leitora deve estar se perguntando:
ora, mas como falar em Lei Pelé perante a FIFA, uma entidade civil
suica?

Tem razdo, de fato ndo podemos aplicé-la, pois sdo soberanias
distintas (a do Brasil e a da Suica) e pais algum estd obrigado a se
submeter a legislagdo de outro.

Todavia, nao podemos esquecer que, assim como no Brasil, na
Suica também existe o poder legislativo (o sistema judicial suico é
parecido com o brasileiro, o civil law) e a entidade FIFA estd sujeita
a sua legislacdo, especificamente o Codigo Civil Suico (em alemao:
Zivilgesetzbuch).

Tanto é verdade que, a propria FIFA aceita o CAS (Corte Arbitral
do Esporte, parecido com qualquer camara arbitral no Brasil), como
“segunda instancia”, e dos recursos do CAS, em situagOes excepcionais,
cabe recurso ao Tribunal Federal Suico (uma espécie de STF da Suica),
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o que mostra, evidentemente, que de alguma forma a FIFA esta
sujeita a legislacdo de seu pais e que também possui prerrogativas de
autonomia, assim como as entidades brasileiras.

Assim, fica evidente que a FIFA tem sim Poder Regulamentador
para regulamentar o futebol, repito: no seu sistema.

A FIFA, mais uma vez, ndo é dona do futebol, mas do sistema
que criou.

E como o sistema que criou possui grande influéncia mundial,
como visto acima, é bem verdade que falar em futebol sem falar
de FIFA é praticamente impossivel, ja que o seu sistema abarca os
principais jogadores, técnicos e outras personalidades do futebol.

Existem sim outros sistemas (geralmente criados por paises nao
filiados a FIFA ou por regides autdbnomas, como as entidades CONIFA,
FIFI, IFU, CSANF, etc.), mas o mais famoso, sem duvidas, é o sistema
FIFA, e é por isso que ndo podemos negar a sujeicdo do futebol, em
geral, ao sistema daquela entidade suica.

1.2.4. Natureza Juridica das Normas das Federacoes
Esportivas Internacionais

Acredito que a essa altura o querido leitor ou leitora ja tenha uma
certa nocao do conceito de “Federacdes Esportivas Internacionais” e
o que elas fazem, como vimos no caso da FIFA, o nosso modelo para
entendermos as tarefas de uma federacgdo internacional esportiva.

Pois bem, como também vimos no capitulo anterior, as normas
provenientes de uma associagdo civil sem fins lucrativos privada,
especificamente do esporte, possuem autonomia dada pela legislagcdo
brasileira e a Constituicao Federal, bem como por diversas legislacoes
espalhadas pelo mundo, no caso de associagOes sediadas em outros
paises, como a prépria FIFA.

Nao s6 isso: as normas internas de qualquer associagdo privada
fazem forca entre as partes envolvidas, sejam aquelas decorrentes
do condominio onde vocé mora, sejam aquelas da FIFA, desde
que respeitem o ordenamento juridico em que estdo inseridas,
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principalmente a Constitui¢ao do seu pais, o que no Direito chamamos
de “Eficdcia Horizontal” das normas inseridas na Carta Magna de um
pais soberano.

No caso do esporte, chamamos essas normas internas de “Lex
Sportiva”, conceito que iremos entender a seguir.

“Lex Sportiva” é o conjunto de regras e normas privadas relativas
ao esporte.

Ou seja, o conjunto de normas relacionadas a determinada
modalidade esportiva (como futebol, basquete, volei, etc.) oriundas de
um ente normativo privado, qual seja, por exemplo, a federacdo ou
confederacao da qual aquela categoria esportiva esteja atrelada.

E importante que o leitor(a) nio caia no seguinte erro: achar que
Lex Sportiva é o mesmo que Lei Esportiva.

Por favor, ndo traduza de forma literal o termo, ja que Lei é
proveniente do poder legislativo de um pais e as normas do esporte,
em sua maioria, ndo sdo publicas, mas sim privadas, provenientes das
federagdes e confederacdes esportivas.

Acredito também que o leitor(a) estudante ou profissional do
Direito, ja tenha ouvido falar no termo “Lex Mercatoria”, quando se
deparou com estudos do Direito Internacional Privado, j4 que aquele
termo refere-se ao conjunto de regras, principios e costumes dos
mercadores europeus, também inicialmente privada, ja que derivava
das proéprias negociacdes entre comerciantes e marinheiros até o
século XVII, depois desenvolvida para a “Nova Lex Mercatoria”, sendo
muitos de seus principios aplicados e introduzidos nas legislagdes de
diversos paises da Europa.

Mas como o tema ndo é Lex Mercatoria, voltemos ao termo
Lex Sportiva, ja que este sim é proveniente integralmente do Direito
Privado.

Nem todas as normas relacionadas ao esporte como um todo sao
privadas, mas todas as normas privadas sdo oriundas da Lex Sportiva.

Para ficarmos s6 com o exemplo do futebol, podemos citar como
exemplos de Lex Sportiva, as regras e normas oriundas da FIFA.
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Por exemplo, o Cédigo de Etica, o seu Cédigo Disciplinar, o seu
Estatuto (norma interna méxima da entidade), o Regulamento de
Status e Transferéncias de Jogadores da FIFA (RSTP, sigla em inglés),
dentre outros.

Como regra, poderiamos citar as préprias regras da modalidade,
sim, as 17 (dezessete) regras do futebol, que ndo sao provenientes da
FIFA, mas sim da IFAB, outra entidade privada, criada inclusive antes
da FIFA e que é a “dona” das regras do futebol, das quais a FIFA respeita
e utiliza para as suas competicoes.

Para ndo ficarmos somente com os comentarios deste autor,
podemos citar o doutrinador Marcos Ulhoa Dani, notdvel magistrado
do TRT da 10? Regido (DF/TO), vejamos:

“Neste particular, cabe destacar que as entidades
privadas de organizacdo do desporto, tais como
a FIFA - Fedération Internationale de Football
Association (Federacdo Internacional de Futebol),
esta em ambito internacional; UEFA - Union of
European Football Associations, que em portugués
significa Unido das Federacdes Europeias de
Futebol - esta em ambito europeu; a CONMEBOL
(Confederagdo Sul Americana de Futebol); a
CONCACAF (Confederation of North, Central American
and Caribbean Association of Football - Confederacdo
de Futebol da América do Norte, Central e Caribe)
e a CBF - Confederagéo Brasileira de Futebol, esta
ultima em ambito nacional; tém regras préprias
para a viabilizagdo burocrdtica das transferéncias
de jogadores e capacitagdo administrativa para a
habilitacdo registral dos atletas para participarem
de disputas desportivas organizadas por aquelas
entidades. E certo, até pela auséncia de outras normas,
que tais regramentos se aplicardo no Direito Brasileiro
as transferéncias e registros, observados os limites
minimos (patamares civilizatérios minimos) previstos
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nas normas cogentes tais como a Constituicdo da
Republica e observada, ainda, as peculiaridades do
esporte.”

Assim, entendendo o que é Lex Sportiva, ainda que de forma
resumida por meio deste artigo, bem como compreendendo que tais
normas possuem sim validade juridica perante a Constituicdo Federal
de um pais soberano e toda a sua legislagdo infraconstitucional,
esperamos poder ter auxiliado o leitor(a) na compreensado do que vem
a ser o termo Lex Sportiva e como essas normas fazem parte integrante
da organizacao das Federagoes Esportivas Internacionais em geral.

1.2.5. Consideracoes Finais

Como vimos neste artigo, as Federagoes Esportivas
Internacionais sdo entidades privadas, oriundas do Direito Civil, ndo
possuindo finalidade lucrativa - o que nédo quer dizer que ndo podem
auferir lucro, mas sim que ndo podem distribui-lo.

Vimos também qual o seu papel perante a sociedade esportiva
(atores integrantes de uma modalidade esportiva em especifico, como
atletas, treinadores, dirigentes, publico em geral, dentre outros) como
um todo.

Por fim, observamos o “recheio” das normas privadas integrantes
destas Federacdes Esportivas Internacionais, explicando - ainda que
de forma sucinta e objetiva - o que vem a ser o termo “Lex Sportiva”,
a sua natureza juridica e alguns exemplos de tais normas, como
analisamos no caso da FIFA.

Esperamos que o leitor(a) tenha gostado deste texto e aprendido
um pouco mais sobre o Direito Desportivo, e que este trabalho possa
servir como impulso inicial para um estudo mais aprofundado sobre
o tema, passando pela analise singular das normas esportivas de uma
Federacao Esportiva Internacional.
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1.3. COMITES OLIMPICOS NACIONAIS
Ana Cristina Mizutori Romero’

A principal fungdo dos Comités Olimpicos Nacionais (CONs)
¢é desenvolver, promover e proteger o Movimento Olimpico em seus
respectivos paises, através da promogao dos principios fundamentais
do Olimpismo, e por meio de programas educacionais pautados no
compromisso com o desenvolvimento de atletas e administradores do
esporte nos mais diversos programas e modalidades esportivas de alto
rendimento

Outra missao dos Comités Olimpicos Nacionais se expressa por
meio da preparagdo olimpica, conferindo respaldo aos atletas para a
participagdo adequada nos Jogos Olimpicos, uma vez que somente o
Comité Olimpico de cada nacao pode selecionar e enviar equipes e
competidores para participar do maior evento esportivo do planeta
(Regra 31, § 3° da Carta Olimpica).

Além disso, os Comités Olimpicos Nacionais supervisionam
a selecao preliminar de cidades postulantes para sediar os Jogos
Olimpicos, devendo estas serem aprovadas no processo de selecio do
Comité Olimpico Nacional de cada pais, e, a partir dai, o CON nomeia
e indica a cidade ao COI.

Atualmente, existem 206 Comités Olimpicos Nacionais em cinco
continentes.

Registram-se que os primeiros Jogos Olimpicos da Antiguidade
foram realizados na Grécia, e além da manifestacio de aptidoes entre
os competidores, o evento servia para cultuar os deuses do Olimpo,
de forma que vencer a competicao significava demonstrar respeito
para com estes. O campedo elevava o nome da sua cidade de origem,
além de obter titulos de honra. Para tanto, havia instituicdo de leis e
regulamentos a fim de coordenar a pratica esportiva.

7 Mestranda em Direito Desportivo na PUC/SP; Pés Graduada em Compliance pela
FGV/SP; Membro da Academia Nacional de Direito Desportivo Jovem (ANDD]); Vice
Presidente da 01* Comisséo Disciplinar e Auditora do STJD do Futsal , Auditora auxi-
liar do STJD do Futebol.
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Os Comités Olimpicos Nacionais compreendem organizacoes
ndo governamentais instituidas para operar na gestdo do esporte
olimpico de seu pais.

O Comité Olimpico Brasileiro (COB) é uma associacdo civil
de natureza desportiva, sem fins lucrativos, com prazo de duragido
ilimitado, fundada em 08 de junho de 1914, no Estado e na Cidade do
Rio de Janeiro, a qual pertence ao Movimento Olimpico, estabelecida
conforme os regulamentos do Comité Olimpico Internacional (COI).

O COB é composto por pessoas fisicas e juridicas, que integram
na qualidade de filiadas e sdo representadas por seus Presidentes,
sendo estes isentos de responder pelas obrigacdes contraidas pelo
COB, assim como o COB se isenta das obrigacdes por estes contraidas,
e em situacoes que o COB julgar conveniente, podera representar as
entidades filiadas, vinculadas e reconhecidas perante o Poder Publico.

Suas atribuicdes consistem em proteger e promover o movimento
olimpico no territério nacional e representar a delegacdo do pais que
representa em eventos esportivos internacionais, envolvendo as mais
diversas modalidades esportivas, e dotada de autonomia para a sua
organizacdo e funcionamento, nos termos do artigo 217, inciso I, da
Constituicao Federal.

Os Comités Olimpicos Nacionais, suas entidades filiadas,
vinculadas e reconhecidas deverao obedecer as disposi¢oes contidas
na Carta Olimpica, no Cédigo de Etica e outras normas do COI, da
Organizacao Desportiva Pan-Americana (ODEPA), da Organizacdo
Desportiva Sul-Americana (ODESUR), da Agéncia Mundial Antidoping
(WADA), do Codigo Mundial Antidopagem.

AcimadoCOB,comoautoridadesuperiornaordeminternacional,
encontram-se o COI, as Associagoes dos Comités Nacionais Olimpicos
(ACNO), a Organizacdo Desportiva Pan-Americana (ODEPA), a
Organizacao Desportiva Sul-Americana (ODESUR), a Corte Arbitral
do Esporte (CAS) e a Agéncia Mundial Antidoping (WADA) em suas
respectivas esferas e as competéncias de ordem técnica das Federacdes
Internacionais.
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Aos Comités Olimpicos Nacionais incumbem o dever de
promover o desenvolvimento de atletas, de forma que estejam aptos
a participarem das competicoes multiesportivas internacionais. Cabe
ao CON o fomento do ‘desenvolvimento’ dos atletas, treinadores e
arbitros.

Tratam-se de entidades de administracdo do desporto, e,
portanto, enquadram-se na autonomia preconizada na Constituicao
Federal, art. 217, inciso I, CF para a sua organizagdo e funcionamento.

Como dito, o Comité Olimpico Brasileiro é representado por
seu presidente. A escolha do presidente e vice-presidente devem
cumprir os critérios de elegibilidade previstos na legislacdo nacional
(brasileiro em pleno gozo dos direitos civis e politicos, ter mais de 18
anos de idade, nao ter sofrido pena de exclusdo pelo COI, pelo COB ou
pelas Federagdes Internacionais e ndo manter vinculo empregaticio
com entidade de administracdo ou de prética desportiva, com exce¢do
aos atletas que possuem contrato especial de trabalho desportivo,
além do requisito de se obter a declaracdo de apoio de 3 membros da
Assembleia geral. A elei¢do ocorre no ultimo trimestre do ano, apds
a celebragdo dos Jogos Olimpicos de Verdo, com duracdo de quatro
anos, cabendo o direito a uma reconducao.

Os Comités Olimpicos Nacionais ‘compreendem o érgio de
autoridade soberana’ em seus paises, sujeitando-se ao controle do
COI, e incumbem a organizacdo dos Jogos Olimpicos e os interesses
do Movimento Olimpico.

Os COM sao um dos trés integrantes do Movimento Olimpico,
junto com o Comité Olimpico Internacional e as Federacdes Esportivas
Internacionais.

Os principios olimpicos norteiam os interesses de seus
administradores, de forma que o aspecto financeiro que envolvem
os Jogos Olimpicos seja somente o coroldrio de uma boa organizacgdo
desportiva.
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1.3.1. Agenda Olimpica 2020

Compreende um conjunto de 40 recomendacdes as quais foram
especificadas em uma Sessdo do COI havida em dezembro de 2014,
em Monaco, pautadas nos pilares da Credibilidade, Sustentabilidade
e Juventude, por meio de especialistas e integrantes do Movimento
Olimpico, em vista a se tornar um agente de mudanca.

Desde a introducgdo da Agenda Olimpica 2020, vislumbrou-se o
fortalecimento do COI e o Movimento Olimpico, inserindo medidas
para se adequarem as mudancgas, além de assegurar os valores
olimpicos e o papel do esporte na sociedade.

1.3.2. Carta Olimpica

Em 1898, Pierre de Coubertin redigiu um documento contendo
os principios fundamentais do Olimpismo. A Carta Olimpica
compreende a unido dos principios fundamentais do Olimpismo e
das regras e estatutos adotados pelo Comité Olimpico Internacional
(COI), e alcanca a base normativa para a organizagdo, as agoes e 0
funcionamento do Movimento Olimpico, além de estabelecer as
condigOes para a realizacdo dos Jogos Olimpicos.

O mote da Carta Olimpica consiste em propagar os principios
fundamentais do Olimpismo e contribuir para sua difusdo por meio de
programas educacionais.

O olimpismo, embora nédo tenha sido imposto qualquer defini¢ao
especifica, nem mesmo por Coubertin, remete a ideia de valores
esportivos, envolvendo sempre a ética, a competicao limpa, e tendo
como direcdo a filosofia grega antiga, de que o esporte é primordial
para a saude mental e fisica, além de servir de canal para se cultivar
valores éticos e espirituais.

A partir desta percepcao, tem-se como diretriz a unidade de
mente e corpo, e o estimulo para saide de ambos, o desenvolvimento
de habilidades, o papel social e cultural do esporte, a paridade de
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armas, a integridade nos resultados, a imparcialidade, o jogo limpo
(“Principio do Jogo Justo - IOC 1986) e a paz.

Diante dos elementos supracitados que deslocam o esporte
para diversos aspectos, como saude, educacdo, social e financeiro,
os Comités Olimpicos Nacionais tornam-se a coluna responsavel
por estruturar a ideia do Olimpismo, através de acdes educativas,
comercializar o seu emblema, fomentando parcerias comerciais com
patrocinadores nacionais, de forma a oferecer melhor condicdes
financeiras, valendo-se da globalizagdo do esporte.
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1.4. FEDERAQ()ES NACIONAIS
Kleber Cardozo Dionisio®
1.4.1. Breve historico

Em 1.941, mais precisamente no dia 14 de abril ficou estabelecido
pelo Decreto-Lei 3.199/1941 a forma de criagdo, a competéncia, modo
de gestao e organizacao das entidades esportivas, ficando assim
estabelecida as bases de organiza¢do do Desporto no Brasil.

No dia 05/12/1916 foi criada a Confederacao Brasileira de
Desportos (CBD), presidida por Alvaro Zamith, e também responsével
pela geréncia de todas as modalidades esportivas no Brasil.

Com o advento do Decreto-Lei n°. 3.199, deu-se uma
pseudodescentralizacdo da organizacao desportiva, com a criagao,
pelo Estado, de 6 (seis) confederagdes: Basquetebol, Vela e Motor,
Esgrima, Pugilismo e Xadrez, além da ja existente CBD, que ficaria
encarregada daorganizagdo de todas as demais modalidades esportivas
ja conhecidas no Brasil.

No dia 24/09/1979, na gestao de Giulite Coutinho, a Confederagdo
Brasileira Desportiva se transformou na Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF), passando a ser uma associacgado exclusiva de futebol.

1.4.2. Da legislacio

O Decreto 3.199/1941 ainda continua vigente na atualidade,
sendo recepcionado pela nossa Carta Magna.

8 Formado em direito em 2009 pela Universidade Sdo Francisco de Braganca Pau-
lista/SP; Sé6cio proprietario do escritério Advocacia Cardozo na cidade de Piracaia/
SP; Membro da Defensoria do Tribunal de Justica Desportiva Antidopagem-TJD-AD;
Diretor Juridico da ASSOCIACAO DESPORTIVA CLUBE BARRA DOS COQUEIROS, de
Sergipe desde setembro 2020; Pés-Graduado Direito Civil - Contratos pela Faculdade
Metropolitana; Pés-Graduado Direito Desportivo pela Unyleya Educacional.
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A lei mencionada ainda é referéncia no Brasil para que seja
constituida as entidades Federagoes e Confederacbes, como descreve

o artigo 14:

°Art. 14 Ndo poderé organizar-se uma Confederacao
especializada ou eclética, sem que concorram pelo
menos, trés Federacoes que tratem do desporto ou
de cada um dos desportos que ela pretenda dirigir,
nem entrara a funcionar sem a devida autorizacéo
do Conselho Nacional de Desportos. (Redacdo dada
pela Lei n° 4.638, de 1965)

§ 1° Cabera as ConfederacGes instituidas na forma
da lei o exercicio do poder desportivo no territério
nacional, a representacdo das suas atividades
no exterior e o intercambio com as entidades
internacionais. (Incluido pela Lei n° 4.638, de 1965)

Referida Lei trata especificamente do tema “Das Federacoes
desportivas” nos artigos 18 ao 23:

WArt. 18. As federagoes, filiadas as confederacoes,
sdo os orgdos de direcdo dos desportos em cada
uma das unidades territoriais do pais (Distrito
Federal, Estados, Territorios).

Art. 19. Poderao as federagoes ser especializadas ou
ecléticas, segundo tratem de um s6, ou de dois ou
mais desportos.

Art. 20. As confederacdes dario filiagdo, no Distrito
Federal e em cada Estado ou Territério, a uma tinica
federagdo para cada desporto.

9 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/del3199.htm

10 ibidem
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Art. 21. Sempre que existam, no Distrito Federal
e em cada Estado ou Territério, pelo menos trés
associacOes desportivas que tratem do mesmo
desporto, ficardo elas sob a direcio de uma
federacdo, que podera ser especializada ou eclética.

Art. 22. No caso de existirem, no Distrito Federal,
ou em algum Estado ou Territério, apenas uma ou
duas associacbes desportivas que pratiquem certo
e determinado desporto, filiar-se-do a federagdo
ou a uma das federacOes ai existentes, até que
possa constituir-se a federagao prépria, salvo se tal
desporto pertencer no numero dos que, nos termos
do art. 10 deste decreto-lei devam ter organizacao
de carater especial.

Art. 23. Os estatutos de cada federacao regular-lhe-
do competéncia, organizacdo e funcionamento, e
deverao, no texto inicial e reformas posteriores, ser
aprovados pelo Conselho Nacional de Desportos,
em parecer homologado pelo Ministro da Educacédo
e Sauide.

A recepcdo pela do Decreto-Lei 3.199/1941 pela Constituicao da

Republica Federativa do Brasil de 1.988, que no artigo 24, inciso IX

assim descreve:

1Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015)

11 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Ainda na Carta Magna, trata especificamente do dever do Estado
Fomentar a prética desportiva, na Secdo III, mais precisamente no
artigo 217 ficou estabelecido o seguinte:

Art, 217. E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacOes, quanto a sua organizacao
e funcionamento;

II - a destinacdo de recursos publicos para a
promocgao prioritdria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

A Lei 9.615/1988 determina de forma expressa as pessoas
juridicas que compode o Sistema Nacional do Desporto, o artigo 13,

inciso IV, vejamos:

BArt. 13. O Sistema Nacional do Desporto tem
por finalidade promover e aprimorar as praticas
desportivas de rendimento.

Paragrafo tnico. O Sistema Nacional do Desporto
congrega as pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, encarregadas
da coordenacdo, administracdo, normatizacgio,
apoio e pratica do desporto, bem como as
incumbidas da Justica Desportiva e, especialmente:
(Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del3199.htm
13 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19615consol.htm
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IV - as entidades regionais de administracao do
desporto;

Para facilitar, onde se 1é entidades regionais de administragéo
do desporto, pode ser lido Federacao, ficando mais claro que no texto

da Lei.

Ainda a referida Lei acima descrita menciona o seguinte:

14 ibidem
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“Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as
entidades de administracdo do desporto, bem
como as ligas de que trata o art. 20, sdo pessoas
juridicas de direito privado, com organizagdo e
funcionamento auténomo, e terdo as competéncias
definidas em seus estatutos ou contratos sociais.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.155, de 2015)

§ 1° As entidades nacionais de administragdo
do desporto poderdo filiar, nos termos de seus
estatutos ou contratos sociais, entidades regionais
de administragfo e entidades de pratica desportiva.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.155, de 2015)

§ 2° As ligas poderdo, a seu critério, filiar-se ou
vincular-se a entidades nacionais de administracdo
do desporto, vedado a estas, sob qualquer pretexto,
exigir tal filiacdo ou vinculacao.

§ 32 E facultada a filiacdo direta de atletas nos
termos previstos nos estatutos ou contratos sociais
das respectivas entidades de administracdo do
desporto.
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Para criacdo de uma Federacdo, necessario preencher os
requisitos descritos nos artigos 45 a 61 do Codigo Civil, bem como os
requisitos previstos na Lei 9.615/98.

1.4.3. Conceito de Federacao Desportiva

Dito isto, necessario um breve conceito de federagdo desportiva
encontrado no site wikipedia:

1A federacdo desportiva é uma organizacio néo-
governamental que retine clubes ou sociedades
desportivas, ligas profissionais, jogadores,
técnicos, arbitros, e demais entidades que
pratiquem e promovam o desenvolvimento de
uma respectiva modalidade e afins. Com funcéo
de representar junto as organizacdes desportivas
nacionais, internacionais e Administracao Publica
os interesses dos filiados, além de assegurar a
participacdo em competi¢des”.

1.4.4. Das Federacoes Desportivas

As sdo responsaveis por criar, administrar, fiscalizar e
regulamentar as principais competi¢des ao redor do mundo. Além
disso, essas instituicdes registram e autorizam a atuacao dos atletas.

As Federacoes funcionam no formato de uma Associacédo,
devendo preencher todos os requisitos previstos no Codigo Civil e Lei
9.615/98.

Todos os Estados do Brasil possuem suas Federagoes de Futebol,
bem como existem Federacdes de outras modalidades desportivas.
Destaca-se por necessdrio, que cada modalidade esportiva possui a
sua prépria Confederacao.

15 https://pt.wikipedia.org/wiki/Federa%C3%A7%C3%A30_desportiva
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Para que uma Federacao recém-criada se torne oficialmente
em termos de representatividade na modalidade esportiva q que foi
criada, na esfera Estadual, necessario se faz, que apdés todo processo
de constituicdo da Federacdo, como descreve o texto da Lei ja
mencionada, apos, seja encaminhado o pedido de filiacao a entidade
de administracao nacional da modalidade a qual representa, no caso
de Futebol, encaminhar para Confederacdo Brasileira de Futebol -
CBF.

Claro que a homologacao do requerimento ird depender, dentre
outrasexigéncias,doatendimento dosrequisitosestabelecidos porcada
Confederagdo em seu estatuto social, salvo eventuais peculiaridades,
requisitos basicos de filiagao se fundam na comprovacgio de cada etapa
do ato de criacao.

Lembrando que uma federacao deve, no minimo, ser constituida
por trés clubes, mais conhecido como entidades de prética desportiva
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CAPITULO II

SISTEMA DESPORTIVO NACIONAL
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2.1. COMITE OLIMPICO BRASILEIRO

Ragquel Rossi de Araiijo’®
2.1.1. Introducao

O Comité Olimpico Brasileiro (COB) é a autoridade maxima
do Esporte Olimpico do Brasil, sua fundagdo ocorreu em junho de
1914. No entanto, em decorréncia da I Guerra Mundial, somente
em 1935 ele comecou a exercer de fato suas atividades, tornando-se
representante oficial do pais junto ao Comité Olimpico Internacional
(COI), os Comités Olimpicos Nacionais e as Federacdes Internacionais
Esportivas.

Em 2014 o Comité decidiu alterar a marca Comité Olimpico
Brasileiro para Comité Olimpico do Brasil. O motivo da alteracio,
foi que através de estudos neurolinguisticos, verificaram que
internacionalmente a palavra Brasil era mais facilmente identificada
por qualquer pessoa, ainda que nao soubesse a lingua portuguesa.

O COB ¢é uma pessoa juridica de direito privado, sendo uma
organizagdo ndo governamental. Sua organizacao e seu funcionamento
sao autébnomos e nao sofrem com interferéncia Estatal, ainda que
receba recursos publicos.

Suas competéncias e regras sao definidas no Estatuto do Comité
Olimpico do Brasil, que asseguram as regras contidas na Carta
Olimpica, no Cédigo de Etica, regras da Agéncia Mundial Antidopagem
(WADA), demais normas do COI, dentre outras."

16 Pds-Graduada em Especializagdo em Direito Desportivo e Negécios no Esporte;
Pés-Graduada em Direito do Trabalho e Previdenciario; Procuradora do Futebol Ama-
dor do Tribunal Desportivo do Estado de Minas Gerais; @raquel_rossi

17 Art. 1 (...) § 1° Fazem parte integrante deste Estatuto as disposicdes contidas na Car-
ta Olimpica, no Cédigo de Etica e demais normas do COI, da Organizacio Desportiva
Pan-Americana (ODEPA), da Organizacdo Desportiva Sul-Americana (ODESUR) e da
Agéncia Mundial Antidoping (WADA), inclusive as do Cédigo Mundial Antidopagem,
que devem ser subsidiariamente observadas e respeitadas pelo COB e por suas enti-
dades liadas, vinculadas e reconhecidas, e que servirdo, em caso de davidas, como
fontes de interpretacgio.
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Sua composicao € definida no art. 6° do seu Estatuto, assim
integra o COB todas as Federacdes Nacionais filiadas a Federacdes
Internacionais integrantes do Programa dos Jogos Olimpicos,
membros do COI no Brasil, mais 19 atletas eleitos pelos entre si e que
juntos formam a Comissao de Atletas do COB.

2.1.2. Papel Institucional - Funcao e Atribuicao

O COB tem como sua principal missdo o desenvolvimento,
a promogdo e a protecdo do Movimento Olimpico do Brasil, além
de garantir uma exceléncia do desporto olimpico brasileiro nas
representacoes internacionais, mantendo relacdes com os Comités
Olimpicos Nacionais de outros paises, participando e enviando
seus atletas aos Jogos Olimpicos, Jogos Pan-Americanos, Jogos Sul-
Americanos e outros de igual natureza.

Todas as suas acGes tem como pilares principais os principios
da ética, prestagdo de contas, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, transparéncia, economicidade e eficiéncia e boa
governanca.

O Comité tem o papel de incentivar e favorecer o desporto de
alto nivel e para todos, colaborando na preparacao e formacao de
gestores desportivos.'®

Para isso promove, desenvolve, protege e respeita os principios e
valores fundamentais voltados ao Olimpismo no Brasil, aperfeicoando
o desporto nacional, em particular no ambito esportivo e educacional,
através de propagacio da educacao fisica com programas de educagio
olimpica em todos os niveis de ensino escolar (Esporte Escolar, Esporte
Universitario, Selo COB Cultural, Instituto Olimpico Brasileiro, Centro
de Treinamento Time Brasil, Laboratdrio Olimpico).

Como medida de prevencao a discriminagdo e violéncia, o
COB opoe-se ativamente sobre todas as formas (origem, raca, sexo,
orientacdo sexual, cor, idade e dentre outas), bem com, o uso de

18 Art. 3% (...) XVIII - favorecer o desenvolvimento do desporto de alto nivel e do des-
porto para todos, e colaborar na preparagio e formacéo de gestores desportivos.
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substancias e procedimentos proibidos pela legislacdo brasileira,
pelo COI e pela WADA, adotando e implementando o Cédigo Mundial
Antidopagem, promovendo a presenca das mulheres do desporto,
atuando em defesa da dignidade humana, participando de acdes em
favor da paz e preocupando com os problemas do meio ambiente.

2.1.3. Fonte de Recursos

Para cumprir com todas as suas metas e competéncia, alcancan-
do seus objetivos, o Comité precisa angariar recursos financeiros.

Esses recursos financeiros e investimentos advém de patrocina-
dores privados, doacdes, parceiros comerciais, fornecedores e prin-
cipalmente com recursos publicos. Isso acontece, pois o COB tem um
modelo de gestdo bem eficiente e de forma bem gerenciada, fazendo
com que o desposto seja o eixo fundamental de sua atividade.

A principal fonte de recurso é oriunda da Lei Federal 13.756/2018,
que alterou a conhecida Lei Agnelo/Piva (Lei n° 10.264/2001), na qual
destina 1,48% da arrecadacdo bruta das Lotéricas Federais e 1,73% da
arrecadacao do concurso de progndsticos ao esporte, conforme espe-
cificado nos art. 15, II, “e” e art.16, II, “f” da Lei.

Art. 15. O produto da arrecadagdo da loteria federal
serd destinado da seguinte forma

(...)

II - a partir de 1° de janeiro de 2019

(...)

e) 1,48% (um inteiro e quarenta e oito centésimos
por cento) para o COB;

Art. 16. O produto da arrecadacdo da loteria de
progndsticos numeéricos sera destinado da seguinte
forma

(...)

II - a partir de 1° de janeiro de 2019

(...)
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f) 1,73% (um inteiro e setenta e trés centésimos por
cento) para o COB. (BRASIL, 2018)

Com os recursos assegurados pela Lei Federal, o COB consegue
investir no Esporte Olimpico de forma continua e crescente, passando
uma parcela dos seus recursos as Confederacdes Brasileiras, que
conseguem assegurar um melhor desenvolvimento para seus atletas
olimpicos.

Para tanto, o COB faz um acompanhamento rigoroso em cada
Confederacao, avaliando a qualidade de investimentos e checando os
resultados obtidos pelas entidades. A liberacao de recursos para novos
projetos esta sempre condicionada a prestacdo - e aprovacdo - das
contas dos projetos anteriormente desenvolvidos.?

Segundo informacdes do COB, todos os recursos publicos
provenientes da Lei sdo geridos respeitando os preceitos de
administracdo publica e transparéncia, tendo seu uso auditado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), além de publicacdo anual no proprio site oficial do Comité.

2.1.4. Modelo de Gestao e Poderes Constituintes do COB

Omodelodegestaodo COBébaseadoemtrés pilares: austeridade,
transparéncia e meritocracia. O conjunto desses pilares ocasiona a
garantia da legitimidade em todas as suas operagoes, integrando os
setores e buscando a eficiéncia e transparéncia.

Neste modelo de gestao inclui também um sistema de governanca
que orienta e da as diretrizes da entidade, em termos de organizacao e
estrutura funcional.

Quem rege esse sistema sdo os quatro Poderes Constituintes do
COB, que estao definidos no seu Estatuto. Sao eles: Assembleia Geral,
o Conselho de Administracio, o Conselho Fiscal e o Conselho de Etica.

19 COMITE OLIMPICO DO BRASIL (COB). Disponivel em: <https://www.cob.org.br/pt/
cob/transparencia/gestao-financeira>. Acesso em: 01/03/2021
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A Assembleia Geral (art.22 a 35 do Estatuto COB) é o 6rgao so-
berano do COB, formada pelos membros representantes das Confe-
deracodes Filiadas (35), Pela Comissdo de Atletas do COB (12) e pelos
brasileiros membros do COI (2). Todos terdo direitos iguais, direito a
voto para deliberaram sobre quaisquer assuntos, prevalecendo sem-
pre o voto aberto. Dentre as varias competéncias, as principais sdo a
Reforma do Estatuto; a elegibilidade de membros dos poderes do COB;
aprovar orcamento, plano estratégico e relatério anual de gestdo; jul-
gar as contas, como parecer do conselho fiscal e auditoria externa.

Ja o Conselho de Administracdo definido no art. 40 a 45 do Esta-
tuto é o responsavel pela definicdo da estratégia e pelas boas praticas
de governanca. Ele é o colegiado superior do COB, porém é subordi-
nado a Assembleia Geral. Sua composicdo serd composta da seguinte
forma: Presidente e Vice-Presidente do COB, membros do COI, Presi-
dente e Vice-Presidente da Comissdo de Atletas, 2 (dois) Membros do
COB, 2 (dois) Membros Independente e 8 (oito) Presidentes de Con-
federagdes. Suas principais funcdes sdo elaborar o Plano Estratégico;
elaborar e aprovar cddigos e regulamentos, propondo reformas do
Estatuto; orientar a administracao do COB; apresentar or¢camentos,
demonstragoes financeiras e relatério anual de atividades; autorizar
a assinatura de contratos que ultrapassem o valor de R$ 1 milhdo e
propor filiacdo de entidade a Assembleia do COB.

O Conselho Fiscal é constituido por 3 (trés) membros efetivos e
3 (trés) membros suplentes, eleitos pela Assembleia Geral. Compete
ao Conselho Fiscal examinar os balancetes mensais e dar parecer so-
bre eles; examinar todos os documentos da sua area de competéncia,
quando julgar conveniente; homologar, até dezembro, por solicitagido
do Conselho de Administragao, o orcamento anual para o ano seguin-
te; elaborar, reformar e aprovar seu regimento interno; dentre outros
definidos no art. 48 do Estatuto.

Por fim, o Conselho de Etica (art. 51 do Estatuto) é o érgdo que
define parametros éticos esperados pelos COB e seus agentes, com
base nos principios e valores consagrados na Carta Olimpica e no C6-
digo de Etica do COI, além de ser o responsavel por investigar e julgar
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denuncias sobre o nao respeito a tais principios éticos, incluindo vio-
lacio do Cédigo de Conduta Etica, sancionando ou propondo sancdes
aos poderes competentes, quando necessario. O Conselho de Etica é
composto de 5 (cinco) membros eleitos pela Assembleia, sendo que
obrigatoriamente 3 (trés) membros serao independentes. Além disso,
ele se desvincula em mais dois 2 (dois) comités - Comité de Integrida-
de e Comité de Conformidade - composto de 3 (trés) membros cada.

Atende-se para o fato de que os membros do Conselho Fiscal e
do Conselho de Etica nio poderdo exercer qualquer atividade nas en-
tidades que lhe sdo filiadas, vinculadas ou reconhecidas, nem mesmo
nas entidades de administragcdo do desporto filiadas ao COB.
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2.2. CON FEDERAQOES BRASILEIRAS
Diogo de Souza Costa®

O presente capitulo versa sobre as confederagoes a dmbito
nacional.

Podemos conceituar as confederagoes como sendo entidades
de administracdo do desporto, que atuam sob o regime associativo,
e reunem todas as federagOes estaduais, existindo, normalmente,
apenas uma por pais para cada esporte. As confederacoes
desempenham as fungdoes de organizacao, administragao,
coordenacao e desenvolvimento, bem como define as regras e normas
de determinado esporte.

De antemado, antes de adentrar ao tema em si, é importante
relembrar como nosso atual sistema desportivo é composto. O sistema
praticado no Brasil é o de federacgdo ou sistema federativo, onde hd uma
subordinagdo aos interesses de federagOes internacionais, onde as
entidades ficam obrigadas, quando da livre e espontanea vinculacao, a
cumprirem e respeitarem as referidas normas emanadas por aquelas,
sob o risco de sofrerem sancdes privadas, previstas nos estatutos e
regulamentos.

E importante relembrar, também, que nenhuma liga precisa,
obrigatoriamente, se sujeitar a qualquer federagdo ou confederacao,
dado que, pelo principio da autonomia esportiva (art. 217, 1, Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 e pelas disposicoes da Lei 9.615 de 1998 -
Lei Pelé em seus artigos 2°, II e art. 20, § 5°), nenhuma organizagio
publica ou privada é “dona” de qualquer modalidade esportiva.

Mas, na maioria dos paises e modalidades, as ligas e suas
respectivas entidades de prética desportiva optam por fazer parte deste
sistema de federagdo e participar das competi¢cOes organizadas por
elas. Por exemplo, no futebol, temos a CBF - Confederacao Brasileira

20 Bacharel em Direito pela PUC Minas; Pés-graduando em Direito Desportivo e Negd-
cios no Esportes pelo CEDIN; Gestor de Futebol pela Universidade do Futebol; Mem-
bro da AMED.
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de Futebol, que é subordinada as regras da FIFA e os clubes brasileiros
podem participar das competi¢coes que ela organiza, como € o caso do
Mundial de Clubes da FIFA.

Estas caracteristicas se ddo devido ao cardter privado que o
desporto apresenta, sobretudo no tocante ao ja citado principio da
autonomia desportiva, que permite que as entidades de administracdo
e pratica do desporto se autorregulem sem interferéncia estatal (é de
ressaltar que, do ponto de vista do carater publico, da atuacdo estatal
no esporte, temos o reconhecimento e garantia constitucionais,
tratadas no também ja citado art. 217 da CF/88).

Portanto, descrevendo de forma mais técnica, a estrutura do
sistema adotado nacionalmente é o sistema associativo-desportivo,
de cariter eminentemente privado e possui estrutura piramidal
de organizacao das entidades que o regulam e administram. A
representacdo como piramide tem por escopo detalhar bem os
niveis desse modelo e como seus entes sdo vinculados entre si por
associacOes, espontdneas e voluntarias. Em cada degrau, estdo
elencados os participantes do universo juridico-desportivo.
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Figura 1: Piramide modelo federativo.
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FONTE: “O modelo associativo-desportivo e a ‘liga-pirata’ colombiana
de futebol”. Disponivel em: < https://ibdd.com.br/o-modelo-associativo-
desportivo-e-a-liga-pirata-colombiana-de-futebol/>

Uma confederacdo é constituida pela unido de trés ou
mais federagOes e representa a modalidade esportiva nacional e
internacionalmente. Uma Federacao é constituida por trés ou mais
entidades de pratica desportiva (clubes), e representa a modalidade
esportiva no Estado de sua jurisdicao.

Comodito anteriormente, o regimejuridico de uma confederagao
se dd na forma de associacdo e, para que ela seja constituida, é
necessario primeiramente o chamado animus associativo, a intencao,
a vontade de se associar, onde da sua criacdo ela deve atingir um
objetivo comum entre os seus associados. Tais objetivos devem ser
descritos com clareza e identificados no estatuto social, sendo que
o0 Unico intuito de se constituir uma associacdo é o de alcancar tais
objetivos.

Uma associacdo ndo pode almejar a obtencdo de lucros. Em
uma associacao, caso possua atividades economicas, estas devem ter a
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finalidade de arrecadacao apenas para atingir os seus objetivos sociais
e, caso haja renda, ela ndo pode ser distribuida entre os associados.

Apés a definicdo dos objetivos sociais e, desde que exista entre
os associados o animus associativo, deve-se convocar, pela publicacdo
de um edital, os possiveis interessados que desejam constituir a
respectiva entidade associativa.

Cumpridas tais formalidades, os atos deverao ser registrados em
cartorio, conforme determina a Lei 6.015 de 1994.

No caso das federacdes que compdem uma confederagdo, os atos
devem seguir a mesma dindmica, quando da sua criacao, e para que
uma federacdo criada se torne oficial em termos de representatividade
da modalidade esportiva em ambito estadual, é necessario que apos
todo o procedimento de constituicdo, seja encaminhado o pedido
de filiacdo a entidade de administracdo nacional (confederacao) da
modalidade a qual representa.

Portanto, temos que as confederacOes sdo quase sempre
nacionais e representam as federacdes estaduais, que por sua vez
sdo responsaveis pelos clubes, atletas, arbitros e técnicos federados.
A titulo de exemplo, se tratando de esportes olimpicos, O COB -
Comité Olimpico Brasileiro, estd diretamente ligado a cerca de 54
confederacdes.

Se tratando de Direito do Desporto, é fundamental trazer alguns
aspectos juridicos que abarcam o tema. O Decreto 3.199 de 1941 é o
fundamento juridico que estabelece o requisito formal de constituicdo
das entidades de administragdo regional do desporto (federacgoes) e as
entidades de administracao nacional do desporto (confederacdes), mas
é a partir da promulgacao da nossa Carta Magna, a Constituicao Federal
de 1988 ¢é que o desporto passou a ter tratamento constitucional, tendo
sua sistematizacao e organizacao complementadas com o advento da
Lei Pelé.

Quando falamos de confederacdes, elas estdo sob regime de
associacdo, que tem seus requisitos juridicos descritos na Lei 10.406
de 2002, o Cédigo Civil. Mais precisamente no Titulo II, Capitulo L, art.
40 a 52 e Capitulo II, art. 53 a 61. Cabe citar, ainda, o que dispde o
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Titulo III da Lei 6.015 de 1973 (Dispoe sobre os Registro Publicos), em
seus art. 114 a 121 e o art. 23 da Lei Pelé.

Por fim, no tocante a Lei Pelé, em especial, sendo ela a lei que
rege o desporto nacional e, obviamente, ficam as confederacdes
sujeitas a ela, é interessante destacar alguns dispositivos relacionados
a elas dentro da legislacdo e como se d4 a aplicacio.

Vejamos a seguir alguns exemplos:

- Aceitagdo das normas pelas entidades, seja de pra-
tica ou de administragio (por exemplo, as confede-
racoes): art. 1°, § 1°;

- Utilizagdo de recursos oriundos do Estado: art. 7°;
- Sobre os principios que regem o desporto e conse-
quentemente abarcam as confederagdes (em espe-
cial o da autonomia), bem como o que estd descrito
em: art. 2° Il e X; art. 16, § 1° a 3°; art. 20; art. 21;
art. 26; art. 89 ;

- A relacdo entre as entidades de pratica desportiva
e as confederacdes: art. 24; art. 34; art. 41; art. 46-A;
art. 47; art. 48;

- Atos e boas praticas das entidades e de seus diri-
gentes (como transparéncia, por exemplo) e seus
representantes: art2°, paragrafo unico, I a III; art.
23, II; art. 27 §11; art. 82-A; art. 82-B; art. 90;

- Entidades que fazem parte do Sistema Nacional de
Desporto, regime juridico, profissionalizagéo: art.
13; art. 14; art. 16, caput; art. 20; art. 21; art. 23; art.
27, §10; art. 83; art. 84;

- Justica Desportiva: art. 49; art. 50; art. 52; art. 55.
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CAPITULO III

DAS NORMATIVAS INTERNACIONAIS
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3.1. CARTA OLIMPICA
Tarcisio Miranda Bresciani*

Pierre de Coubertin acreditava que através do esporte a paz, a
educacdo e valores éticos poderiam ser fomentados e neste sentido,
trabalhou de forma espiritual para repaginar os Jogos Olimpicos da
Grécia Antiga. Assim, podemos dizer que a “doutrina” do Bardo de
Coubertin, foi compilada na Carta Olimpica

Em 1899, Pierre de Coubertin, iniciou a descricao da Carta
Olimpica, documento este que regulamentaria nao apenas o que
acontece durante os Jogos Olimpicos, mas também tudo que estivesse
relacionado ao tema Olimpismo. Contudo, o manuscrito sé foi ganhar
forma e receber o atual nome em 1978.

De acordo com a Carta Olimpica, podemos entender que
Olimpismo é: “uma filosofia de vida que exalta e combina de forma
equilibrada as qualidades do corpo, da vontade e da mente. Aliando o
desporto a cultura e educagdo, o Olimpismo procura ser criador de um estilo
de vida fundado no prazer do esforco, no valor educativo do bom exemplo,
na responsabilidade social e no respeito pelos principios éticos fundamentais
universais” “une philosophie de vie, exaltant et combinant en un ensemble
équilibré les qualités du corps, de la volonté et de Uesprit. Alliant le sport a la
culture et a I'éducation, olympisme se veut créateur d’un style de vie fondé
sur la joie dans Ueffort, la valeur éducative du bon exemple et le respect des
principes éthiques fondamentaux universels”.

Também, podemos pontuar que Olimpismo compreende
uma série de expressoes que contribuem para o seu conteudo. Tais
expressoes estdo presentes nos Jogos Olimpicos e nas manifestacdes do
Movimento Olimpico e neste sentido, podemos pontuar as principais,

21 Mestrando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP);
Pés-graduado em Direito Desportivo pelo Instituto Iberoamericano Derecho Deporti-
vo; Pés-graduado em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Anhanguera;
Especialista em Negociagdo pela Fundagdo Getulio Vargas; Vice Presidente da Comis-
sdo de Direito Desportivo OAB Santos-SP; Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo; @tarcisio_bresciani
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sendo elas: Cidade Olimpica, Comissao de Atletas, o Espirito Olimpico,
o Estadio Olimpico, os Mascotes Olimpicos, os Pictogramas Olimpicos,
o Voluntariado Olimpico e o programa cultural olimpico?.

Da breve analise da conceituacdo de Olimpismo extraimos que
ndo estamos apenas no universo puramente desportivo, haja vista que
nela temos uma visado sobre filosofia de vida, baseada no respeito entre
os cidaddos e no desenvolvimento e evolucao do ser humano, tanto de
forma individual como em sua coletividade.

A Carta Olimpica é distribuida em seis capitulos e observando
que a lingua oficial do Comité Olimpico Internacional é o Inglés e
o Francés e que as sessOes sdo traduzidas simultaneamente para
Alemio, Espanhol, Russo e Arabe, pontuamos que a principio a Carta
Olimpica é traduzida nesses idiomas.

Incontroverso que estamos diante de um dos principais textos
normativos do mundo desportivo e neste sentido, trago trecho do
livro Direito Internacional Privado do Esporte, de autoria do professor
Jean Eduardo?: “A Carta Olimpica constitui uma especie de niicleo duro
da ordem esportiva internacional. Assim, as federagoes internacionais sdo
compelidas a observar certas regras de base do sistema esportivo, sob pena
da eventual exclusdo de suas respectivas modalidades dos eventos olimpicos
organizados ou chancelados pelo Comité Olimpico Internacional (COI)” e
mais adiante conclui “A propdsito, saliente-se que, no topo da pirdmide
normativa da lex olympica, situa-se a Carta Olimpica. Sob tal perspectiva,
ela ocuparia, no seio da ordem olimpica, a posi¢do que as constituigoes
ocupam nos ordenamentos nacionais”.

Podemos dizer que a Carta Olimpica é um cédigo, que contém
uma série de conceitos e regulamentacées sobre o Movimento
Olimpico, além de instituir as regras e condicdes de como devera
operar o Comité Olimpico Internacional, as condutas de todos os
envolvidos com os jogos olimpicos, os principios éticos fundamentais

22 TUBINO, Manoel José Gomes. O que é olimpismo. Edi¢do ebook 2017. Editora Bra-
siliense.

23 NICOLAU, Jean Eduardo. Direito Internacional Privado do Esporte.Sdo Paulo: Quar-
tier Latin, 2018.
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que deverao ser sempre respeitados. Ela também fixa as condicOes
para a celebracdo dos Jogos Olimpicos.

Neste sentido, destaco do artigo do causidico Rodrigo Tittoto
Acra*, a seguinte passagem do jurista Guilherme Campos de Moraes:

“0O préprio Movimento Olimpico funcionou quase que
sem regulamentacdo em seu inicio, por um periodo de
mais de uma década anos, visto a influéncia liberal
do bardo Pierre de Coubertin, o qual preconizava a
flexibilidade das organizagdes olimpicas. A vontade de
subtrair o desporto do aparelho estatal e se dotar de um
corpo normativo préprio traduziu na adogdo de um
instrumento de aplica¢do universal, a Carta Olimpica,
termo utilizado pela primeira vez em 1924. Enquanto
organizagOes baseadas num principio de unicidade,
as vdrias instdncias desportivas desenvolveram um
comjunto de normas adaptados ao seu fendmeno,
retirando da instdncia estatal o protagonismo de sua
regulacdo.”

Com intuito de promover e desenvolver o esporte olimpico,
sempre visando a harmonia entre os povos e rechagando qualquer tipo
de discriminagdo, temos na parte introdutdria da Carta Olimpica, os
sete principios fundamentais do Olimpismo, que sdo: “1. O Olimpismo
¢ uma filosofia de vida que exalta e combina de forma equilibrada as
qualidades do corpo, da vontade e da mente. Aliando o desporto a cultura e
educacdo, o Olimpismo procura ser criador de um estilo de vida fundado no
prazer do esfor¢o, no valor educativo do bom exemplo, na responsabilidade
social e no respeito pelos principios éticos fundamentais universais. 2. O
objetivo do Olimpismo € o de colocar o desporto ao servigo do desenvolvimento
harmonioso da pessoa humana em vista de promover uma sociedade pacifica
preocupada com a preserva¢do da dignidade humana. 3. O Movimento
Olimpico é a a¢do, concertada, organizada, universal e permanente, de todos
os individuos e entidades que sdo inspirados pelos valores do Olimpismo, sob

24 http://blog.institutovalente.com/carta-olimpica/
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a autoridade suprema do COL. Estende-se aos cinco continentes. Atinge o seu
auge com a reunido de atletas de todo o mundo no grande festival desportivo
que sdo os Jogos Olimpicos. O seu simbolo € constituido por cinco anéis
entrelacados. 4. A prética do desporto é um direito do homem. Todo
e qualquer individuo deve ter a possibilidade de praticar desporto,
sem qualquer forma de discriminacdo e de acordo com o espirito
Olimpico, que requer entendimento mutuo, com espirito de amizade,
solidariedade e fairplay. 5. Reconhecendo que o desporto ocorre no contexto
da sociedade, as organizacdes desportivas no seio do Movimento Olimpico
devem ter direitos e obrigagoes de autonomia, que incluem a liberdade de
estabelecer e controlar as regras da modalidade desportiva, determinar a
estrutura e governanca das suas organizagoes, gozar do direito a elei¢oes
livres de qualquer influéncia externa e a responsabilidade de assegurar que
os principios da boa governanca sdo aplicados. 6. Toda e qualquer forma
de descriminagdo relativamente a um pais ou a uma pessoa com base na
raga, religido, politica, sexo ou outra é incompativel com a pertenca ao
Movimento Olimpico. 7. Pertencer ao Movimento Olimpico exige o respeito
pela Carta Olimpica e ser dotado(a) do reconhecimento do COI"™.

Dos artigos 1.2 e 1.3 da Carta Olimpica, observamos que as
principais fungdes do Comité Olimpico Internacional é atuar como
colaboradoremediadorentretodososoutrosintegrantesdomovimento
olimpico, qual sejam: as FederacOes Internacionais Esportivas, os
Comités Olimpicos Nacionais, os atletas e corpo técnico, os Comités
Organizadores dos Jogos Olimpicos, além de outras organizagoes e
instituicoes reconhecidas pelo COI.

Devera ser observado que a Carta Olimpica é o principal
documento a ser observando em relacdo aos Jogos Olimpicos, pois nela
além dos principios, da organizacdo e das regras temos informacdes
sobre o hino olimpico, sobre o simbolo olimpico, a bandeira olimpica,
a tocha olimpica, além de outras manifestacdes dos jogos olimpicos,
como por exemplo a inclusao de novas modalidades desportivas.

25 Carta Olimpica. https://www.fadu.pt/files/protocolos-contratos/PNED_publica_
CartaOlimpica.pdf
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Neste sentido, convém lembrar que, cada um dos simbolos
olimpicos, mencionados acima, tem seu proprio significado e que
todos deverao ser identificados nas Cerimonias de Abertura dos Jogos
Olimpicos.

Incontestavel que a Carta Olimpica, também exerce seu papel
de Estatuto do Comité Olimpico Internacional, haja vista que no
capitulo segundo, temos as normas e regulamentagoes da COI, sendo
identificado os direitos e obrigacdes, a forma de composicao, o
quérum de votagdes, as linguas oficiais e a previsdo e regulamentagdo
dos recursos do Comité.

J4, nos capitulos terceiro e quarto da Carta, vislumbramos o
reconhecimento, o papel e as missoes das Federacoes Internacionais
e dos Comités Olimpicos Nacionais.

No capitulo sexto da Carta Olimpica temos as sangdes e 0s
procedimentosdisciplinares que poderdoseradotados, principalmente
quando ha alguma violagdo ao Cédigo Mundial Antidopagem - cédigo
este que todas as entidades filiadas ao COI, direta ou indiretamente,
devem se sujeitar como condicao sine qua non para fazer parte desse
sistema esportivo.

Por fim, lembramos que um dos principais objetivos do
Movimento Olimpico é a evolucao do homem utilizando o esporte
como ferramenta para aproximar-se da perfeicdo. E assim, surge a
expressdo “Mens Fervida in Corpore Lacertoso” (espirito ardente em
corpo musculado), que ja contextualizava a ideia de valorizacdo da
cultura e educacdo, ficando a margem a questao material.

Logo, da leitura da Carta Olimpica, podemos concluir que a
intencdo de Coubertin era eternizar os principios nela contidos,
garantindo a fomentagéo do esporte e da educacao, sem que houvesse
qualquer influéncia politica. De mais a mais, temos que a Carta
Olimpica, como um dos principais, sendo o principal, ordenamento
juridico desportivo mundial, uma vez que ela ultrapassa as barreiras
desportivas.
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3.2. ESTATUTO FIFA
Laura Julia Sant’Ana?

A fundacéo da Fédération Internationale de Football Association
(FIFA) ocorreu na data de 21 de maio de 1904, e a partir de entdo, o
futebol mundial conta com uma entidade maior, que visa organizar e
controlar esse esporte em todo o planeta.

Sua sede fica localizada em Zurique, na Suica, na qual somente
podera ser alterada mediante resolucdo aprovada pelo Congresso, o
orgdo supremo e legislativo da FIFA.

Atualmente a entidade conta com 211 membros, associagoes
nacionais, sendo que a admissao, suspensao ou expulsdo de qualquer
membro é competéncia exclusiva do Congresso, que o faz apenas
conforme recomendacio do Conselho.

Importa ainda salientar que a FIFA é uma associacdo que foi
registrada no Registro Comercial do Cantdo de Zurique, de acordo
com as formalidades exigidas no artigo 60 ff, do Cédigo Civil da Suica.

Para realizar a organizacdo do futebol em todo o mundo, a FIFA
utiliza determinados mecanismos, como, por exemplo, os Estatutos e
os Regulamentos que regem a Aplicacao dos Estatutos. Esses, portanto,
representam a “Constituicdo” da associacao, e, consequentemente, do
futebol mundial.

Em se tratando do Estatuto FIFA, ele conta com 115 artigos que
foram aprovados em épocas e paises diversos. Boa parte da doutrina
de Direito Desportivo se posiciona contra o acolhimento, no futebol,
de decisdes proferidas pela Justica comum. Nesse sentido ensina
Paulo Branco:

“0 Estatuto, neste caso, é o que sera mais utilizado
como base, uma vez que contém os artigos utilizados
pela FIFA e a CBF como resposta aos clubes que

26 Graduanda em Direito pela PUC Minas; Idealizadora das paginas no Instagram @
dicasnodireito e @mulheresedireitos.

Primeiras Linhas | 71



72|

O referido artigo

utilizam o artigo 217 da Constituicdo. Tais artigos,
66 e 68, regulados pelo Estatuto contém no seu teor
os principais argumentos utilizados pela entidade
para o ndo acolhimento de decisdes proferidas pela
Justica comum, sendo constantemente citado neste
casos.”

da CF dispoe:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacdes, quanto a sua organizagao
e funcionamento;

IT - a destinacdo de recursos publicos para a
promogao prioritdria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o néo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagGes
desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acGes relativas
a disciplina e as competi¢es desportivas apds
esgotarem-se as instidncias da justica desportiva,
regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de
sessenta dias, contados da instauragdo do processo,
para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como
forma de promocao social.

O artigo 68 do Estatuto da FIFA proibe a recorréncia as cortes
civis da justica comum por parte das entidades de administragdo e de
pratica do desporto que visam a resolugado de conflitos. Dessa forma, o

Direito Desportivo
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referido estatuto procura afastar essa possibilidade e aplicar sancdes
as entidades que acionarem a justica comum.

Assim, pode-se concluir que o Estatuto FIFA é fundamental,
uma vez que orienta a legislacdo desportiva e organiza as disposicoes
que sdo alicerce de tal esporte. Em suma, o Estatuto FIFA é o sustento
utilizado pela entidade para respaldar seus discursos com os clubes
que buscam a Justica Comum.

Seus objetivos sdo deixados claros no artigo 2° do Estatuto Geral,
onde sdo citados 7 deles. Vejamos:

Os objetivos da FIFA sao:

a) melhorar o jogo de futebol constantemente
e promové-lo globalmente em a luz de seus
valores unificadores, educacionais, culturais
e humanitdrios, particularmente por meio de
programas de desenvolvimento e juventude;
b) organizar suas proprias competicoes
internacionais;

¢) elaborar regulamentos e disposicées que regem
o jogo de futebol e assuntos relacionados e para
garantir a sua aplicacao;

d) controlar todo tipo de associagdo de futebol,
tomando as medidas adequadas para prevenir
infracGes aos Estatutos, regulamentos ou decisdes
de FIFA ou das Leis do Jogo;

e) envidar esforcos para garantir que o jogo de
futebol esteja disponivel para e recursos para todos
que desejam participar, independentemente de
sexo ou idade;

f) promover o desenvolvimento do futebol feminino
e integral participacdo das mulheres em todos os
niveis de governanca do futebol; e

g) promover a integridade, a ética e o jogo limpo,
com vistas a prevenir todos os métodos ou praticas,
como corrupc¢ao, doping ou fésforo I. manipulacéo,
o que pode comprometer a integridade das partidas,

Primeiras Linhas | 73



competicOes, jogadores, dirigentes e associacoes
membros ou dar origem a abuso do futebol de
associacao.

Destarte, pode-se concluir que a associacao visa melhorar o
futebol, fomentando valores humanitarios, regendo através de regras,
controlando as associagoes, organizando competigoes e se esforcando
para que haja a garantia da disponibilidade do futebol para todos
de forma igualitaria. Sendo assim, é de extrema importancia para o
desenvolvimento do futebol e o fortalecimento da ética dentro e fora
do campo.

O Estatuto deve estar disposto nos idiomas oficias da FIFA, que
sao estes: o inglés, o espanhol, o francés e o alemao, sendo o primeiro
a lingua oficial das atas, correspondéncias e comunicados. Nesse
sentido, nos paises que possuem idiomas diversos destes citados,
como no Brasil, é de responsabilidade das associagoes de membros
realizar as respectivas tradugoes.

De modo diverso, o Congresso também conta como idiomas
oficias o russo, arabe e o portugués. E se houver alguma divergéncia
na redagdo, o texto em inglés serda supremo e devera ser o Unico
considerado.

Ademais, consta no Estatuto FIFA o respeito aos Direitos
Humanos reconhecidos em todo o mundo, e assim, devem ser
protegidos pela associacdo mundial do futebol, de forma a corroborar
a igualdade entre todos os cidaddos, punindo e se posicionando em
sentido contrario a qualquer discriminacao contra pessoa ou grupo,
por quaisquer motivos que sejam.

Assim, éincontrovertivel que este estatutovisa promoverrelacées
amigdveis, zelando, em todos os seus artigos, pelo desenvolvimento
e paz. Isso ocorre inclusive na promocao de relacdes amistosas, por
meio do oferecimento de instrumentos necessarios para executar as
disputas.

No que tange aos jogadores, esses tém seus status
regulamentados pelo Conselho da FIFA, sendo que, da mesma forma,
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sao regulamentadas as transferéncias, destacando-se que o artigo 6°
do Estatuto FIFA tem o objetivo de incentivar a formacao de jogadores
por clubes e proteger as equipes.

Em se tratando das regras do futebol que dao sentido aos jogos,
essas sdo de competéncia privativa do IFAB - Comité International
Football Association Board, que também tem sede em Zurique (Suica)
e conta com 4 representantes da FIFA. Com isso, pode-se afirmar que,
ap6s a discussdo e aprovagdo das regras pela IFAB, todos os jogos
dos membros devem estar em conformidades com elas, sempre as
respeitando e observando seus principios.
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3.3. CODIGO DISCIPLINAR FIFA
Renata Laudizia Franz de Oliveira Silva”

O Conselho da Federation International de Football Association
(FIFA) reuniu em Paris para promulgar o Novo Cédigo Disciplinar, que
entrou em vigéncia em 15 de Julho de 2019, o qual tipifica condutas
infratoras e suas respectivas sancoes, bem como regula a organizagio
e a funcdo dos d6rgdos judiciais competentes para apreciacao, tomada
de decisdes e julgamento dos processos que envolvem as partes
integrantes do futebol.

Os assuntos abordados no Cddigo e hierarquizados no sumario
foram dispostos em 72 artigos e publicado nas quatro linguas oficiais
da FIFA, quais sejam inglés, francés, alemao e espanhol.

O Codigo aduz sobre os comportamentos ofensivos e os
principios legais fundamentais do jogo limpo, abordando o principio
do fair play, da lealdade e da integridade, bem como o principio da
boa-fé que rege o comportamento humano.

DispoOe sobre questdes de ética para nortear as associagoes e
assegurar que os gestores de clubes ou da prépria associacdo, ndo
estejam sob acusacdo de agdo indigna ou que tenham sido condenado
por uma ofensa criminal nos ultimos cinco anos.

Aborda sobre as sangoes legalmente vinculativas relacionadas
ao doping e impostas pelas associacoes nacional ou internacional de
esportes, organizacdo nacional anti-doping ou qualquer outro 6rgdo
estatal que atendam aos principios legais fundamentais adotados pela
FIFA, automaticamente.

27 Advogada Civel, Especialista em Contratos e Direito Desportivo; Auditora do Tribu-
nal de Justica Desportiva da Federacdo Mineira de Futebol - TJD/FMF; Auditora do Tri-
bunal de Justica Desportiva da Federagdo Mineira de Voley - TJD / FMV; Secretaria da
Comissao de Direito Educacional da OAB/MG; Pés Graduada em Direito Educacional,
em Filosofia e em Processo Civil; Mestranda em Direito das RelagGes Internacionais
pela Universidad de La Empresa - UDE em Montevideo / Uruguay.
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A aplicabilidade do Cédex estende seus efeitos a nivel mundial
e recai sobre dois institutos, quais sejam, a aplicagdo material e a
individual.

No que diz respeito a aplicacdo material refere-se a forca
normativa do cédigo a todas as partidas e competi¢oes organizadas
pela FIFA e pelas entidades vinculadas a ela, chamadas entidades-
membro. Quanto a aplicabilidade individual incide sobre os players
do mundo do futebol, que inclui as confederacdes, os clubes, os
jogadores, os torcedores identificados e todos os participes do futebol.

No ambito da aplicacdo pessoal, necessario aduzir acerca
das MEDIDAS DISCIPLINARES aplicéveis pelos Orgios Judicantes,
conforme disposto a seguir:

Inciso I. As seguintes medidas disciplinares podem ser
impostas ds pessoas naturais e juridicas:

a) ADVERTENCIA;

b) Reprimenda;

¢) Multa;

d) Retorno de prémios;

e) Retirada de um titulo.

Inciso II. As seguintes medidas disciplinares podem ser
impostas apenas ds pessoas naturais:

a) Suspensdo para um numero especifico de
correspondéncias ou por um periodo especifico;

b) Proibicdo de vestidrios e/ ou o banco dos substitutos;
¢) Proibir a participacdo em qualquer atividade
relacionada ao futebol;

d) Servigo de futebol da comunidade

Inciso III. As seguintes medidas disciplinares podem ser
impostas apenas ds pessoas coletivas:

a) Proibi¢do de transferéncia;

b) Jogar uma partida sem espectadores;
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¢) Jogar uma partida com um numero limitado de
espectadores;

d) Jogar uma partida no territorio neutro;

e) Proibir em jogar em um determinado estddio;

f) Anulacdo do resultado de uma partida;

g) Deducdo de pontos;

h) relegacdo a uma divisdo inferior;

i) Expulsdo de uma competi¢cdo em andamento ou de
futuras competicoes;

j) Perda da partida;

k) Repetir uma partida;

I) Implementagdo de um plano de prevencdo.

Além das medidas disciplinares também sio aplicaveis MULTAS,

expressas no Cédigo em Franco Suigos, moeda simbolizada pela sigla

CHF.
Qualquer pessoa que atua de forma indigna, estarad sujeita as

medidas disciplinares, sendo exemplos desses atos:

a) Violar as regras bdsicas de conduta decente;

b) Insultar uma pessoa natural ou coletiva de qualquer
forma, especialmente utilizando gestos ofensivos, sinais
ou linguagem;

¢) Usar um evento esportivo para demonstracbes de
natureza ndo esportiva;

d) Comportar de uma forma que traga o esporte do
futebol e / ou da FIFA em descrédito;

e) Alterar ativamente a idade dos jogadores mostrados
nos cartoes de identidade que produzem em competicoes
que estdo sujeitas a limites de idade.

Os jogadores e funciondrios serdo suspensos por ma conduta

conforme especificado abaixo e podem ser multados da seguinte

forma:
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a) 1 (uma) partida para os jogadores por impedir a
equipe adversdria a um objetivo ou a uma oportunidade
obvia de gols;

b) pelo menos 1 (uma) partida ou um periodo de
tempo adequado por comportamento desportivo com
o0 adversdrio ou com pessoa que ndo seja oficial de
partida;

¢) pelo menos 1 (uma) partida para funciondrios por
dissidéncia por palavra ou ag¢do;

d) pelo menos I1(uma) partida para receber
deliberadamente um cartdo amarelo ou vermelho, e a
fim de ser suspenso para uma proxima correspondéncia
e, em ultima andlise, ter um registro limpo; e) pelo
menos dois jogos para uma atitude grave;

f) pelo menos 2 (duas) partidas por provocar
espectadores em uma partida por qualquer meio;

g) pelo menos 2(duas) partidas por atuar com a
inten¢do Obvia de causar uma decisdo incorreta ou
apoiar seu erro de julgamento e, assim, fazendo com
que ele fagca uma decisdo incorreta;

h) pelo menos 3 (trés) partidas por atitudes hostis,
como, chutar, morder, cuspir, bater, etc., um adversdrio
ou uma pessoa que ndo seja oficial de partida;

i) pelo menos 4 (quatro) partidas por comportamento
ndo desportivo em relacdo a um funciondrio do jogo;
j) pelo menos 10 (dez) partidas por intimidar ou
ameacar um funciondrio do jogo;

k) pelo menos 15 (quinze) partidas por agredir um
funciondrio do jogo, como exemplos: socos, chutes,
mordida, cuspir, bater, dentre outros.

As mas condutas descritas nos itens b, f, i e j também estardo
sujeitas as sancdes do Cddigo ainda que cometidas por meio das
redes sociais, bem como as acdes que incitam publicamente o édio
e a violéncia também si3o puniveis com a proibi¢do de participar de
qualquer atividade relacionada ao futebol por 6 (seis) meses e com
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multa, seja por meio das redes sociais e / ou a midia de massa, como a
imprensa, radio ou televisao.

O Codigo dispoe de forma expressa e contundente acerca
da Discriminagdo, em que qualquer pessoa, seja apoiador de uma
associacao ou de clube, que ofenda a dignidade ou integridade de um
pais, uma pessoa ou grupo de pessoas através de palavras ou agoes
desdenhosas, discriminatdrias ou depreciativas (por qualquer meio)
por causa da raga, cor da pele, étnica, origem nacional ou social,
género, deficiéncia, orientacdo sexual, linguagem, religido, opinido
politica, riqueza, nascimento ou qualquer outro status ou qualquer
outro motivo, é sancionado com uma suspensdo com duracao de pelo
menos 10 (dez) partidas ou um periodo especifico, ou qualquer outra
medida disciplinar apropriada.

Assim, manifestacdes preconceituosas e de injuria a respeito
de orientagdo sexual, em determinado caso concreto, relatado em
sumula pelo Juiz de futebol poderdo ensejar a paralisacdo de uma
partida, sendo possivel a responsabilizacdo dos agentes em sancdes
que podem variar desde suspensdo de 5 a 10 partidas, se promovidas
por atleta; até perda de pontos, se a infracao for praticada por nimero
consideravel de torcedores vinculados a um Clube ou Associacao.

O desrespeito as decisdes da FIFA também tem previsdo legal de
sang¢do, como por exemplo uma decisao aprovada por um organismo,
um comité ou uma instancia da FIFA, em que um clube deve uma
quantia em dinheiro a um jogador ou um treinador e ndo cumpre a
referida decisdo, sofrerd as seguintes penalidades:

a) serd multado por ndo cumprir uma decisdo;

B) serd concedido um prazo final de 30 dias para pagar
o valor devido ou cumprir a decisdo ndo financeira;

¢) No caso de clubes, apds a expira¢do do prazo final
acima mencionado e, em caso de inadimpléncia
persistente ou ndo cumprimento integralmente com a
decisdo dentro do periodo estipulado, uma proibicdo de
transferéncia serd pronunciada até que o valor completo
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seja pago ou até que a decisdo ndo financeira seja
cumprida. Uma dedu¢do de pontos ou relegacdo para
uma divisdo inferior também pode ser encomendada
além de uma proibicdo de transferéncia em caso de
falha persistente, ofensas repetidas ou infracgoes graves
ou se nenhuma transferéncia completa pudesse ser
imposta ou servida por qualquer motivo.

d) No caso de associages, apds o termo do prazo
final acima mencionado e, em caso de inadimpléncia
persistente ou ndo cumprimento integralmente com
a decisdo dentro do periodo estipulado, medidas
disciplinares adicionais podem ser impostas; e) No
caso das pessoas singulares, apds o termo do prazo
final acima mencionado e, em caso de inadimpléncia
persistente ou incumprimento, integralmente com a
decisdo dentro do periodo estipulado, uma proibicdo
de qualquer atividade relacionada ao futebol para
um periodo especifico ser imposto. Outras medidas
disciplinares também podem ser impostas.

O Cddigo Disciplinar dispoe também sobre a Responsabilidade
das associagoes e clubes pelo comportamento e infracdes cometidas
pelos seus membros, jogadores, funciondrios, apoiadores ou aqueles
que realizem funcdo em seu nome, ainda que sejam atos efetivados
de forma deliberada ou com negligéncia. Atos de tentativa também
sdo puniveis, bem como a participagio e a indugdo ao cometimento,
seja como instigador seja como cumplice, conforme indicado abaixo e
podem estar sujeitos a medidas e diretrizes disciplinares:

a) a invasdo ou tentativa de invasdo do campo de jogo;
b) o arremesso de objetos;

¢) a iluminagdo de fogos de artificio ou quaisquer
outros objetos;

d) o uso de ponteiros laser ou dispositivos eletronicos
semelhantes;
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e) o uso de gestos, palavras, objetos ou quaisquer outros
meios para transmitir uma mensagem que ndo seja
apropriada para um evento esportivo, particularmente
mensagens que sdo de natureza politica, ideoldgica,
religiosa ou ofensiva;

f) atos de dano;

g) causando uma perturba¢do durante hinos nacionais;
h) Qualquer outra falta de ordem ou disciplina
observada dentro ou em torno do estddio.

O 6rgéo judicial determina o tipo e a extensdo das medidas
disciplinares a serem impostas de acordo com os elementos objetivos
e subjetivos da ofensa, levando em conta as circunstancias agravantes
e atenuantes, bem como a reincidéncia.

Nesse sentido, o Comité Disciplinar é competente para sancionar
qualquer violagdo dos regulamentos da FIFA, proferindo decisdes,
com a medida disciplinar apropriada de acordo com o Cédigo.

As decisdes exaradas s3o passiveis de recurso, interposto
perante o Comité de Recurso, competente para apreciar decisdes
do Comité Disciplinar referente as regulamentacdes que a FIFA ndo
declara como final ou referivel a outro organismo. Nao obstante, o
Comité de Recurso também é competente para decidir recursos contra
as decisdes do Comité de Etica, conforme estabelecido no Cédigo de
Etica da FIFA.

Mister aduzir que o Codigo prevé sobre a Assisténcia Judiciaria
Gratuita, que visa garantir os direitos das partes e o acesso ao poder
judicante aqueles que possuem meios financeiros insuficientes,
dispondo sobre a prerrogativa de solicitar ajuda juridica da FIFA,
utilizando uma lista de Advogados ProBono, fornecida pela Secretaria,
ficando isento quanto aos custos de viagem e acomodacdes razoaveis
do requerente, das testemunhas e dos peritos, os quais serdo todos
cobertos pela FIFA, incluindo os custos de viagem e alojamento do
Advogado ProBono.
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Oreferido Cédigo Disciplinar da énfase ao combate aintolerancia
na comunidade futebolistica, ampliando a interpretacdo do que é
considerado comportamento discriminatdério, com regramentos que
visam coibir, cada vez mais, comportamentos ofensivos a dignidade
de pessoas e paises.

O tema acerca da discriminacdo vendo sendo debatido no
esporte desde o cendrio do Apartheid na Africa, em 1950, com
a segregacdo dos negros africanos e a privacdo de sua propria
cidadania, sendo que em 1960 a FIFA aprovou sua primeira Resolucdo
contra a discriminacao, instituindo a prerrogativa de valores quanto a
tolerancia e a diversidade, por meio do respeito no futebol. Do ponto
de vista histdrico, a FIFA editou seu primeiro Cédigo Disciplinar em
2002 (FIFA Disciplinary Code), com orientacdes, normas e sangoes,
dentre elas punicdo contra qualquer ato de racismo. Ampliando a
regulamentacao com os apontamentos trazidos por este Novo Cédigo
Disciplinar.

Nesse sentido, o mundo juridico do esporte, em especial do
futebol, por meio desse instrumento normativo, publicado em 2019,
mais inclusivo e respeitoso, adota uma postura cada vez mais inclusiva,
com a finalidade de erradicar condutas consideradas racistas e
discriminatdrias, estendendo assim a definicdo de comportamento
discriminatdrio a raga, origem étnica nacional ou social, cor de pele,
deficiéncia, género, orientacdo sexual, idioma, religido, e quaisquer
outros motivos.
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3.4. REGULAMENTO SOBRE O ESTATUTO E A
TRANSFERENCIA DE JOGADORES (RSTP)

Vinicius Augusto Garrido da Fonseca®

E comum quando pensamos em futebol vir a mente a sigla FIFA.
Nao seria exagero dizer que, de certo modo, todo fa deste esporte sabe
que se trata da Federacao Internacional de Futebol. Mas, certamente,
a maioria destes nao saberia dizer quais sdo as principais atribuicoes e
preocupacodes desta Federacado. A presente obra ja discorreu sobre essa
instituicdo, o que torna possivel adentrarmos em um tema ainda mais
especifico, uma espécie de legislacdo desportiva internacional, que
se aplica a todo o cendrio futebolistico de alto rendimento, intitulado
como Regulamento Sobre Status e Transferéncias de Jogadores, o
famigerado RSTP FIFA.

Muito se engana aquele que pensa que a FIFA se limita apenas
a organizacdo de competicdes. Referida instituicdo internacional se
mostra atenta e preocupada com os rumos do futebol de forma bem
extensa. O presente tema é prova documental da ampla tutela que a
FIFA presta a modalidade.

De forma preambular, devemos entender o que é o RSTP, visando
defini-lo. Vejamos:

O Regulamento Sobre Status e Transferéncias de jogadores da
Fifa nada mais é que um conjunto de regras. Conjunto esse que cria
ndo apenas instrumentos legais, artigos e fenémenos juridicos, mas
também institui principios, os quais norteardo as andlises dos juristas
e a pratica dos agentes do futebol globalizado.

De maneira pormenorizada, fica a definicdo de que RSTP é
um conjunto de regras. Porém, para entender de forma plena este
conjunto e sua aplicabilidade e desdobramentos, devemos buscar sua
fonte normativa, ou seja, sua origem, de onde surgiu e como se aplica.

28 Pés-graduado em Direito Desportivo pelo IIDD; Pés-graduado em Direito e Proces-
so do Trabalho pela USP; Advogado; @viniciusagf_
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Sem duavidas o RSTP integra o que chamamos de Lex Sportiva,
mas o que isso significa?

Sintetizando, intitula-se como Lex Sportiva os conjuntos
normativos (conjunto de regras, assim como o RSTP) advindos de
entidades internacionais do desporto e decisdes provenientes dos
tribunais desportivos. Ressalta-se que, essa nomenclatura abrange
conjunto de normas e decisoes de tribunais de todas as modalidades,
ndo s6 do futebol.

A Lex Sportiva, conhecida também como sistema transnacional
do esporte, foi construida sobre 3 (trés) pilares:

- Valores Olimpicos
- Interesse nas Competicoes
- Autonomia Esportiva

O primeiro dos pilares elencados se refere aos principios
olimpicos da exceléncia, amizade e respeito. Exceléncia traduzida na
forma/desempenho esportivo; Amizade quanto a relagdo harmonia
no sistema desportivo, da interacao mundial entre seus agentes e, por
fim, Respeito, inerente a integridade da disputa (famigerado fayr play).

Quanto ao Interesse nas Competicoes, busca-se o ideal de que
os agentes do desporto devem ter como meta/objetivo disputar os
campeonatos organizados pelas entidades que compoe a Lex Sportiva.
Fica clara a conexdo entre os 2 (dois) primeiros pilares, visto que o
interesse na disputa advém exatamente dos valores olimpicos, qual
sejam, exceléncia, amizade e respeito. Sendo assim, a relevancia da
competicdo que garante que os competidores mantenham o interesse.
O que, de certa forma, acaba por criar um monopdlio em cada
modalidade.

Por fim, temos o pilar da Autonomia Esportiva, que nada
mais é que garantir a cada membro deste sistema uma liberdade
necessaria/suficiente para se organizar e competir. Nota-se que este
pilar também se relaciona com os 2 (dois) primeiros, pois somente
com essa autonomia € possivel manter a integridade e o interesse nas
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competicoes. Sem este pilar também seria inimaginavel a criacdo e
execucao de regras proprias do Direito Desportivo. Dessa forma, cria-
se uma norma desportiva global, com principios bem definidos.

Este ultimo pilar, assim como nossa Constituicio Federal, define
ainda a “divisdo dos poderes”, criando uma hierarquia escalonada,
dividindo os agentes do desporto, atribuindo-lhes direitos e deveres
conforme sua posicao.

Somente com a observancia destes 3 (trés) principios que se faz
possivel o funcionamento do Sistema Transnacional do Esporte.

Feita a definicdo e apresentacao do retalho juridico que compoe
a Lex Sportiva, podemos seguir para sua aplicabilidade e efeitos.

A aplicabilidade de referido conjunto normativo é garantida
pelo fato de os ordenamentos juridicos de cada pais, em geral,
recepcionarem, ou seja, aceitarem, as normas de cada modalidade,
ainda que emanadas de organizacdes privadas e estrangeiras.

Analisemos o que confere legalidade aos ditames da Lex Sportiva
no Brasil: nossa Carta Magna, em seu artigo 217, inciso I e paragrafos
1° e 2° e a Lei nimero 9.615 de 1988, a famigerada Lei Pelé, em seu
artigo 1, paragrafo 1°, dispoe sobre a recepcdo e autonomia das
entidades de prética e organizacao desportiva. Vejamos:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

I - A autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associagoes, quanto a sua organizacao
e funcionamento; (...)

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acGes relativas
a disciplina e as competi¢es desportivas apds
esgotarem-se as instidncias da justica desportiva,
regulada em lei”.

Neste artigo, nota-se a intencao do poder constituinte de garantir
autonomia as entidades que compde o desporto, além de garantir a
competéncia da justica desportiva. Quanto ao artigo da Lei Pelé:
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“Art. 1° O desporto brasileiro abrange praticas
formais e n#o formais e obedece as normas
gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democratico de Direito.
§1° A pratica desportiva formal é regulada por
normas nacionais e internacionais e pelas regras
de pratica desportiva de cada modalidade,
aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administracdo do desporto.”

Ja neste artigo, a preocupacgdo do legislador foi em garantir a
recepcdo/aceitacdo das normas internacionais de cada modalidade,
conferindo aplicabilidade no Brasil as normas da Lex Sportiva.

Feita toda essa andlise acerca da Lex Sportiva, definicdo,
apresentacao de sua fonte normativa e, por fim, sua aplicabilidade.
Resta demonstrado que o Regulamento de Status e Transferéncias de
Jogadores, elaborado pela entidade méxima do futebol, sem duvidas,
integra o sistema transnacional do esporte. Sendo assim, podemos
finalmente adentrar ao cerne do tema, o RSTP.

O Regulamento Sobre Status e Transferéncia de jogadores, como
jé apresentando, é um conjunto de regras emanadas da FIFA mas, em
que pese a nomenclatura dada a referido conjunto normativo, o RSTP
ndo aborda apenas questoes referentes a transferéncia de atletas, mas
sim de temas variados e cotidianos do futebol global. Ressalta-se que,
ainda, a FIFA atualiza anualmente seu conjunto de regras, buscando
assim acompanhar as evolugdes e necessidades da modalidade.

Como sabido, o futebol deixou de ser apenas modalidade
esportiva ha pelo menos 3 (trés) décadas. Hoje, além de ser o esporte
mais popular do mundo, é um universo que movimenta altissimos
cifrdes, o que atrai a atengdo e o interesse de muitos. Além disso, o
futebol ja atingiu a condicdo de entretenimento, tendo seu publico
alvo nao sé nos torcedores, mas nos consumidores em geral. Ante todo
esse cendrio mercadoldgico e financeiro que permeia a modalidade,
¢ mais que necessario que a maior entidade que regula sua pratica,
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ou seja, a FIFA, busque tutelar e abranger o maior nimero de temas
e situagOes possiveis, visando garantir os principios da Lex Sportiva
narrados acima, para assim garantir o interesse, a exceléncia e o fayr
play.

Antes de passarmos a efetiva analise das divisdes temadticas do
RSTP, insta informar que o mesmo possui principios proprios, os quais
auxiliam na interpretacdo e aplicacdo das normas ao caso concreto.
Sdo eles:

-Todos os contratos devem ser respeitados

-Em caso de justa causa, os contratos podem ser terminados por
qualquer uma das partes sem consequéncias

-Em caso de “justa causa esportiva”, os contratos podem ser
terminados pelos Profissionais (atletas)

-Os contratos ndo podem ser terminados durante a temporada

-No caso de quebra do contrato sem justa causa, uma
compensacio que podera estar prevista no contrato devera ser paga

-No caso de quebra do contrato sem justa causa, sancoes
esportivas podem ser aplicadas contra a parte responsavel

Os proprios principios acima transcritos comprovam a
pluralidade de temas abordados pelo conjunto normativo da FIFA.
Nota-se, de cara, a preocupagdo com o vinculo de emprego que existe
entre clube e atleta. Além do mais, ainda que se faca necessario uma
interpretacdo mais ampla, é possivel observar preocupagdo também
no que tange a relacdo entre intermedidrio e atleta. Obviamente,
o RSTP também conta com artigos que buscam criar e resguardar
direitos aos clubes.

Apenasatitulo deinformacao, a FIFA conta com outros conjuntos
normativos que, assim como este, integram a Lex Sportiva, como por
exemplo: o FIFA Legal Handbook (Manual Legal da Fifa), FIFA Code
of Ethics (Cédigo de Etica da Fifa), FIFA Regulations on Working with
Intermediaries (Regulamento de Relagoes com Intermedidrios da Fifa),
FIFA Anti-Doping Regulation (Regulamento Antidoping da Fifa), FIFA
Statutes (Estatutos da Fifa), entre outros.
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Ante a pluralidade de regras que a entidade redigiu, resta
comprovada a ampla preocupagdo da mesma com a modalidade e suas
necessidades, mas, ainda assim, o RSTP apresenta uma abrangéncia
de carater analitica, ndo se limitando, como ja apresentado, apenas a
transferéncias.

Ademais, antes de seguirmos a divisao dos temas de referido
conjunto normativo, cumpre ressaltar que o RSTP é, sem duvidas, um
dos mais importantes regulamentos desenvolvidos e tutelados pela
FIFA e, tal fato muito se deve aos temas que o mesmo positiva.

O RSTP conta com 38 (trinta e oito) artigos, e divide suas regras
em 10 (dez) capitulos. Vejamos:

1° - Disposicoes Introdutorias: onde se faz a devida introducéo
do documento, definicdes preambulares e apresentacdo de seus
principios préprios, os quais ja abordamos acima. Este primeiro
capitulo conta com apenas 1 (um) artigo.

2° - Status dos Jogadores: onde, em suma, sao apresentados os
critérios para um atleta ser considerado profissional ou amador. Este
capitulo ja conta com 3 (trés) artigos.

3° - Registro de Jogadores: neste capitulo encontramos
disposic¢oes a cerca da janela de transferéncias, como deve se proceder
a inscricdo de atletas, passaporte desportivo do atleta, empréstimo,
entre outros temas. Este terceiro capitulo ja conta com 10 (dez artigo),
e é um dos principais deste regulamento.

4° - Manutencio da Estabilidade Contratual entre Profissionais
e Clubes: neste ponto, nota-se a preocupagado da FIFA com a relagdo de
emprego existente entre atletas e clubes. Contando com previsoes de
dispensar por e sem justa causa, além de eventuais multas/punicoes.
Este capitulo apresenta 7 (sete) artigos.

5° - Interferéncia de Terceiros e Propriedade dos Direitos
Economicos de Jogadores: esse é um dos capitulos mais curtos do
regulamento, mas nao por isso menos importante, visto que trata da
autonomia das entidades desportivas, questao imprescindivel para o
desenvolvimento da Lex Spotiva, além de impor limites sobre quem
pode figurar como proprietario de direitos economicos de atletas.
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Portanto, ainda que conte com apenas 2 (dois) artigos, essa sessdao
positiva assuntos de interesse exponencial.

6° - Disposicoes Especiais Relacionadas a Jogadoras de Futebol
(Futebol Feminino): Este é um capitulo recentissimo, a presente
disposicdo foi introduzida ao RSTP em janeiro de 2021. Fato este que
demonstra a atenc¢do da entidade méxima do futebol ante as constantes
mudancas e necessidades da modalidade. O presente capitulo traz
previsoes especificas para atletas de futebol, abordando questdes
inerentes ao sexo feminino, como gravidez, licenca maternidade,
amamentacao, entre outros.

Em que pese a positivacao, ha quem diga que esta disposigdo
veio de forma tardia. Porém, é inegdvel que a FIFA busca atualizar
suas normas de forma periddica, e a abordagem deste tema mostra,
de certa forma, a visdo progressista da instituicao.

Por fim, este capitulo conta apenas com 1 (um) artigo, mas pela
primeira vez o RSTP trouxe disposicao exclusiva para atletas mulheres.

7° - Transferéncia Internacional Envolvendo Menores: neste
capitulo fica evidente a preocupacio da entidade em preservar as
criancas e adolescentes que integram o universo do futebol. Com
regras rigidas, a FIFA visa impedir que menores de idade sejam
convencidos a deixarem seu pais e, por consequéncia, seus pais
antes de atingirem a maioridade. Como regra a FIFA nao permite
transferéncia internacional de menores de idade, mas ela estipula
excecOes. Porem, mesmo com as excecbes, o nucleo familiar da
crianca/adolescente busca ser mantido intacto. Referido capitulo
conta com dois (2) artigos.

8° - Compensacao por Treinamento e Mecanismo de
Solidariedade: Sem duvidas este é o setor do RSTP mais conhecido
do grande publico. O titulo de cara ja faz mencao a direitos de clubes
que venham a auxiliar na formacao do atleta. Sao eles: o Training
Compensation (Compensagdo por Treinamento) e o Mecanismo
de Solidariedade. Ambos institutos juridicos apresentam critérios
objetivos, que devem ter sido/ser cumpridos para que o clube faca
jus a pleitear alguma compensacao financeira. Este capitulo conta
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também com dois (2) artigos, sendo cada um deles destinado a um
instituto juridico.

9° - Jurisdicao: Este capitulo define a competéncia da FIFA,
estabelece meios de resolucao de eventuais conflitos, sancdes por
descumprimento de obrigagdes assumidas, além de diretrizes. Ou
seja, é o setor do RSTP destinado a questdo procedimental/formal da
entidade e, conta com 6 (seis) artigos.

10° - Disposicdes Finais: E o ultimo capitulo deste regulamento.
Aborda questoes a respeito de medidas transitdrias, competéncia para
temas nao tratados no RSTP, idiomas oficiais e dados da entrada em
vigor de analisadas regras. O mesmo conta com 4 (quatro) artigos
e, ja esclarece que algumas previsdes sdo decorrentes da questdo
epidémica do planeta.

Nas pdginas finais deste conjunto normativo ainda encontra-se
o setor de Anexos, que nada mais sdo que outros regulamentos que
tenham conexao/ligacao com algum dos temas abordados no RSTP, e
o setor de Definic¢des, o qual apenas esclarece alguns termos utilizados
na redagdo das normas. Seria uma espécie de glossario.

Vale ressaltar a dificuldade de se criar normas com abrangéncia
universal, visto a pluralidade de comunidades que tem o futebol
inserido em sua cultura e que, caso queiram disputar as principais
competicoes desta modalidade, precisardo recepcionar e observar
as normas FIFA. Por ter ciéncia dessa destinacdo global, a prépria
entidade disponibiliza este regulamento em 4 (quatro) idiomas de
maneira oficial, sendo eles alemao, espanhol, francés e inglés. Por
6bvio, se pesquisarmos, encontraremos a tradugdo deste regulamento
para o portugués, mas nao é uma traducdo oficial. Sendo assim,
héd a possibilidade de nos depararmos com alguns erros, seja de
interpretacao ou de conotagao.

Portanto, ante toda a abordagem, pode-se notar a efetiva
pluralidade de temas abordados pelo conjunto normativo, além de
prever também questoes procedimentais/formais, tutelando assim
situacodes que envolvem todos os agentes da modalidade. Além de ser
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necessaria uma redacao universal, para proporcionar uma aplicacao
de maneira global e sem mitiga¢des/flexibilizacao.

Feita a completa apresentacao, desmembramento e analise do
RSTP, resta apenas a abordagem sobre como a Confederacao Brasileira
de Futebol (CBF) observa as disposigoes da Federagdao Internacional
do Futebol (FIFA).

Como abordado no inicio deste capitulo, a eficacia da Lex Sportiva
s6 se faz possivel em nosso pais pelo fato de as normas estrangeiras
desportivas serem recepcionadas por nosso ordenamento juridico, por
forca de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. Mas como
a CBF atua para estar em conformidade com as normas estrangeiras?

A CBF também possui regulamentos e normas proprias, mas
essas regras nao integram a Lex Spotiva, em que pese serem normas
emanadas de entidade privada, é uma entidade privada nacional,
motivo pelo qual sua eficiacia é apenas doméstica. Como exemplo
desses regulamentos préprios temos:

-Regulamento Nacional de Intermedidrios (RNI)

-Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas
de Futebol (RNRTAF)

Além de contar com sua propria cdmara arbitral, a famigerada
Camara Nacional de Resolucao de Disputas (CNRD).

A forma que a CBF encontrou para contemplar as normas FIFA e
minimizar as chances de normatizar algum assunto de forma diversa da
mesma, foi também atualizar suas regras e regulamentos anualmente,
0 que permite acompanhar as mudancas ndo sé da modalidade, mas
também, mudangas promovidas pela entidade internacional. Além
disso, na parte das disposicoes finais do RNRTAF, mais especificamente
no artigo 86, a propria CBF reconhece como norma aplicdvel, em caso
de omissao ou de transferéncia internacional, o RSTP FIFA.

E bem da verdade que, muitas vezes, a CBF basicamente replica
as disposicoes internacionais a qual ela deve observar. Ha ainda quem
diga que o RNRTAF é uma espécie de RSTP traduzido para o portugués
de forma oficial. Fato é que, os mecanismos adotados pela CBF se
mostram eficazes, visto que nao se tem noticia de que os regulamentos
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tenham apresentado alguma disposi¢do conflitante entre si. Além
do mais, a ideia da confederagdo nacional apontar claramente o
dispositivo legal que deve ser aplicado para sanar algum tipo de
omissdo que por ventura tenha cometido, apenas reforca e legitima
toda a recepcao do RSTP no Brasil.

Deve-se ressaltar que a CBF nao age dessa forma por
simplesmente entender que o RSTP é realmente muito bem redigido
e pertinente. Como ja aludido, por forca da hierarquia de normas, as
regras trazidas no RSTP devem ser seguidas e respeitadas por todas as
demais normas e regulamentos, e tal submissdo normativa se aplica
tanto a Conmebol, Confederagdes Nacionais de Futebol e Federacoes
do Futebol.

Ainda que o cerne deste capitulo seja o Regulamento de Status
e Transferéncia de Atletas (RSTP), fez-se necessario, de forma
preambular, trazer a definicdo de Lex Sportiva e suas implicagdes.
O que permitiu adentrarmos a questdo nuclear do tema de maneira
mais profunda, dissecando o regulamento capitulo por capitulo,
apresentando sua divisdo, tutelas legais e disposigoes. Para, por fim,
analisar-se a forma como nosso maior representante desportivo
observa as normas internacionais desportivas e como os regulamentos
se conversam e completam.

Portanto, como a maioria esmagadora dos temas jus desportivos,
fica clara a multidisciplinariedade e o didlogo de fontes que sdo
necessarios para se atingir a plena analise do presente tema, ainda
que, em primeiro juizo, se mostre aparentemente simples.

Primeiras Linhas | 93



3.5. TRAINING COMPENSATION E MECANISMO DE
SOLIDARIEDADE DO SISTEMA FIFA

Rafael Bongiolo Bezerra®
3.5.1. Introducao

O esporte é uma atividade que movimenta cifras astronomicas
anualmente, sendo a modalidade futebol, na grande maioria das
vezes, uma atividade extremamente lucrativa. De fato, gera emprego
a milhares de pessoas em todo o mundo, eis que envolve milhdes
de individuos, tais como, atletas, técnicos, entidades de pratica
desportiva, torcedores, organizadores, patrocinadores, entre outros.

Estamos diante, em regra, de direito que preponderantemente
pode gravitar entre o direito difuso e coletivo. Nesse sentido, de
maneira natural e necessaria, as legislagdes evoluiram com intuito de
atender as novas demandas que surgem no decorrer do tempo.

As relacgoes de trabalho estdo cada vez mais presentes na vida
das pessoas, inclusive entre atletas e as entidades de pratica esportiva.

29 Advogado, Sécio Fundador do Bezerra § Brolese Advocacia, formado pela Univer-
sidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). Pds-graduado em Gestdo do Esporte,
Marketing Esportivo e Direito Desportivo, bem como em Direito Tributdrio e Direito
Civil. Na drea de Direito Desportivo, realizou diversos cursos, tais como: Curso de Di-
reito Desportivo do Instituto de Direito Contemporéneo (IDC); Curso de Atualizagdo
em Direito Desportivo da Escola Superior de Advocacia da OAB/R]J; FutJur - O Real
Direito Desportivo - Realidade e Realiza¢Ges em um unico lugar; Curso de Elaboracédo
de Projetos - Lei de Incentivo ao Esporte, pela Escola Superior de Advocacia da OAB/
SP; Curso de Contratos de Trabalhos Desportivos, Responsabilidade Civil e as Reso-
lugdes e Solucoes de Conflitos, pela Federagio Paulista de Futebol (FPF Academia);
Curso de Contrato de Trabalho no Ambiente Esportivo e no Futebol, pela AMED; Cur-
so sobre a CNRD (Camara Nacional de Resolugdo de Disputas da CBF), pela AMED;
Curso de Justica Desportiva: Teoria e Pratica, pela Escola Superior de Advocacia da
OAB/BA; Curso de Direito Trabalhista Desportivo, pela Escola Superior de Advocacia
da OAB/ES; Jurisports, pela Academia Nacional de Direito Desportivo (ANDD); Meca-
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Assim, verificando-se que é crescente o cendrio de profissionalizagao
do desporto e que os recursos financeiros destinados aos esportes
(para premiagoes, eventos, patrocinios, agoes de marketing, etc) tem
se tornado cada vez maiores, a pratica do desporto de rendimento
constituiu-se como oportunidade de ter uma profissao e fonte de
renda pessoal, razdo pela qual, se faz necessario que tais relacoes
sejam estudadas e compreendidas.

Destarte, dentro desse contexto de moralizacdo das atividades
econdmicas voltadas ao esporte é que surge a necessidade de
normatizacao, bem como em todas aquelas circunstancias em que
a vida relacionada ao desporto precisa de regulacdo pelo direito.
Percebe-se, também, que ainda existem situacbes que carecem de
regramento.

Entretanto, com relagdo ao futebol, ao passar dos anos,
inumeras foram as inovacdes e modificacdes realizadas pelas
normas introduzidas e elaboradas pela entidade maxima do futebol,
denominada FIFA (em francés: Fédération Internationale de Football
Association), das quais destacamos no presente estudo aquelas
relacionadas ao training compensation e ao direito do mecanismo de
solidariedade em transferéncias de atletas, institutos estes que serdo
explicados e sdo objeto do presente artigo.

Registra-se que, no ambito nacional, existem diversas entidades
de pratica desportiva que se dedicam e tem como escopo principal
a formacdo de atletas. Esta tarefa, na opinido do autor, trata-se de
uma das mais importantes atividades e atribuicdes das agremiacoes
desportivas, essencialmente para aquelas que dependem da continua
formacao para sua sobrevivéncia, por ser esta sua primordial fonte de
receita.

Para realizacdo da formacdo com exceléncia, normalmente os
clubes dispendem de vultuosas cifras, haja vista a necessidade de
investimento em: a) estrutura fisica, tais como: centros de treinamento,
campos de futebol, fornecimento de materiais esportivos, academias,
alojamentos, refeitérios, estrutura para rouparia e lavanderia,
salas e equipamentos da 4rea da saude (medicina, fisioterapia,
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fisiologia, nutricao, psicologia, etc), estrutura para o departamento
de andlise de desempenho, espaco para estudo, acompanhamento
escolar e social, equipamentos de monitoramento, vigilancia,
segurancga, limpeza e conservacao, entre outros; e, b) contratacdo
de profissionais qualificados para exercerem suas profissoes dentro
de cada departamento (tais como: treinadores, auxiliares técnicos,
preparadores fisicos e de goleiros e seus auxiliares, analistas
de desempenho, olheiros, médicos, psicélogos, fisioterapeutas,
fisiologistas, nutricionistas, cozinheiras, enfermeiros, massagistas,
roupeiros, mordomos, assistentes sociais, professores de lingua
portuguesa e outros idiomas, advogados, contadores, profissionais
do setor administrativo, financeiro, comercial, recursos humanos
e de marketing, instrutores e monitores, vigilantes, profissionais
de limpeza e conservacao, assessores de imprensa e comunicagao,
entre outros), bem como o oferecimento e o custeio de cursos de
aprimoramento, qualificacao e atualizacdo para grande parte desses
profissionais.

Em razdo disso, no ano de 2001, a FIFA criou mecanismos que
incentivam a formacao de atletas, assegurando (desde que cumpridos
certos requisitos) especialmente indenizacdo e compensagdo
financeira aos clubes formadores em caso de transferéncia dos atletas
por estes formados.

Ora, a FIFA estava ciente dos investimentos que eram realizados
por clubes formadores de jogadores, como também sabia que muitas
agremiacgOes sobreviviam com receitas oriundas de transferéncias de
jovens atletas formados em suas categorias de base, motivo pelo qual,
nao restou outra alternativa a entidade maxima do futebol, sendo a de
implementar um sistema de compensacdo para entidades de pratica
desportiva que contribuam na formacao de atletas, denominando esses
institutos como training compensation e mecanismo de solidariedade.

Oportuno consignar, ainda, que o leitor deverd se atentar que o
presente trabalho ndo se confunde e ndo abordara acerca dos institutos
similares previstos na Lei n°. 9.615/1998 (Lei Pelé, Art. 29 e Art. 29-A)
e no Regulamento Nacional de Registros e Transferéncias de Atletas
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de Futebol (RNRTAF 2021, Arts. 56 e 58) editado pela Confederagido
Brasileira de Futebol (CBF).

Assim, delineados os aspectos introdutdrios, passamos a analise
peculiar do “training compensation” (também denominado como
compensacao por treinamento, ou, ainda, indenizacao por formacao
desportiva internacional) e do mecanismo de solidariedade externo
(ou, internacional), ambos sob a dtica dos regramentos e do sistema
da FIFA.

3.5.2. Origem dos Institutos

Ap6s a decisdo do caso Bosman no ano de 1995, surge o Sistema
de Transferéncias da FIFA.

Em linhas gerais, o aludido caso emblematico é relacionado
a um atleta belga (Jean-Marc Bosman), que tinha por objetivo se
transferir de seu clube de origem (RFC Liege, da Bélgica) para um
clube francés (Dunkerque), tendo em vista que o jogador rejeitou a
proposta de renovagio realizada pelo RFC Liege, a qual continha uma
significativa redugdo de salario (aproximadamente 75% de diminuicdo
do valor anterior).

Por ndo terem as partes chegado a um acordo, o atleta foi inscrito
na lista de transferéncias pelo clube, tendo sido estipulado o valor de
11.743.000 francos belgas (BFR) como quantia a ser paga por eventual
clube interessado em adquirir o “passe”™ do jogador.

Assim, emrazdode normativasexistentesaépocaquevinculavam
o atleta ao clube mesmo apés o término de sua relacdo/contrato de
trabalho, o clube RFC Liege exigia o pagamento da referida quantia
para liberagdo de Bosman. Ocorre que, a transferéncia do jogador nao
se concretizou devido o RFC Liege duvidar da capacidade financeira
de Dunkerque e, por isso, o negdcio foi cancelado, tendo Bosman

30 Instituto que estava em vigor a época, conceituado pela Lei n°. 6354/1976: Art. 11.
Entende-se por passe a importancia devida por um empregador a outro, pela cessdao
do atleta durante a vigéncia do contrato ou depois de seu término, observadas as nor-
mas desportivas pertinentes.
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sido suspenso pelo RFC Liege, bem como impedido de jogar naquela
temporada.

O atleta, diante da situacdo de ndo poder trabalhar, atuar ou se
transferir a outro clube e, também, sem receber saldrio (porque ja
encerrado seu contrato com o clube RFC Liege e por ndo ter aceito a
proposta de renovagao com significativa reducao salarial), ajuizou agcdo
na Corte Europeia de Justica, requerendo sua liberdade e liberacdo
para o trabalho, com fulcro no Tratado de Roma, o qual estabelecia
o direito ao trabalhador a livre circulacao na Comunidade Europeia.

O Tribunal Europeu acatou o pedido de Bosman, aplicando
o Tratado de Roma a relacao de trabalho entre clube e jogador de
futebol. Com a referida decisdo, permitiu-se que os atletas de futebol
nao ficassem vinculados e deixassem seus clubes apds o encerramento
de seus contratos de trabalho, estando livres para assinarem com
outras agremiagoes desportivas e buscarem contratos mais favoraveis
financeiramente conforme lhes conviesse, sendo desnecessaria e
ilegal a exigéncia de indenizacao pela transferéncia do atleta.

Entretanto, a decisdo também trouxe desdobramentos negativos
ao“mundo futebolistico”, eisque abalou einfluenciou o balanceamento,
equilibrio, prevaléncia, integridade, ética, continuidade e estabilidade
das competicdes, bem como o espirito desportivo (fair play), haja vista
que clubes mais ricos, poderosos e tradicionais passaram a ter ainda
mais poder, conseguindo realizar com mais facilidade o aliciamento
e a contratacdo de atletas, os quais deixavam seus clubes formadores
sem o devido ressarcimento e compensacao financeira.

O abalo no mercado de transferéncias causado pelo caso Bosman
fez com muitos clubes entendessem que nao teriam mais condices
de financiar a sua atividade esportiva, de subsidiar ou sustentar o
proprio clube e, ainda, que todos os investimentos na formacéo de
atletas seriam “perdidos”, sem o devido retorno financeiro.

Houve grande ameaca ao desenvolvimento do futebol, haja vista
que as agremiacOes alegaram que ndo vislumbravam qualquer tipo
de incentivo para realizar treinamento, desenvolvimento e formacao
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de atletas, pois seria mais barato contratar jogadores ja treinados e
desenvolvidos do que proceder a formacao destes.

Foi a partir deste momento, entdo, que a FIFA, a Comunidade
Europeia e a UEFA entabularam acordo para realizar uma grande
reformulacdo das normas e regulamentos da FIFA, a fim de evitar o
colapso do sistema de registro e transferéncias e, também, de atender
interesses das entidades de pratica desportiva, dos atletas, das
entidades reguladoras do mercado e da Comunidade Europeia.

Assim, mais precisamente no ano de 2001 é firmado, publicado e
entra em vigor um novo regulamento da FIFA (denominado Regulations
On The Status And Transfer Of Players — RSTP, ou, em traducdo livre,
Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncia de Jogadores da FIFA)
fruto do referido acordo, estabelecendo as linhas basicas e principios
fundamentais (tais como: limite a duragdo de contratos, periodos de
registro ou janelas de transferéncia; estabilidade contratual; prote¢do
e remuneracdo dos clubes formadores; solidariedade entre clubes;
protecdo aos atletas menores; e, sistema de resolucdo de litigios do
futebol), bem como criando mecanismos que incentivam a formacao
de atletas, assegurando um sistema de compensacdo financeira
para entidades de pratica desportiva que contribuirem na formagao
de atletas, batizando esses institutos como training compensation e
mecanismo de solidariedade.

3.5.3.AmbitodeAplicaciodasNormasdaFIFA:Vinculacio
do Estado Brasileiro com as Normas Internacionais

Neste interim, registra-se que as regras e regulamentos editados
pela FIFA® para viabilizacdo de registros e transferéncias de atletas de
futebol, entre outras normas elaboradas pela referida entidade, foram
aceitas, aderidas e adotadas pela entidade nacional de administracao
do desporto da modalidade do futebol (qual seja, Confederagdo

31 Organizacgdo internacional que regula e regulamenta o futebol, bem como as rela-
¢Oes (referentes ao futebol) entre diversos paises. A FIFA é integrada e possui filiacdo
de 211 associagOes nacionais.
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Brasileira de Futebol - CBF) e, portanto, restam recepcionadas na
forma do artigo 217, inciso I, da Constituicdo Federal e artigo 1°, §1°,
da Lei n°. 9.615/1998, in verbis:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associa¢Oes, quanto a sua organizacao
e funcionamento;

Art. 1° O desporto brasileiro abrange praticas
formais e nfo-formais e obedece as normas
gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democratico de Direito.
§ lo A pratica desportiva formal é regulada
por normas nacionais e internacionais e pelas
regras de pratica desportiva de cada modalidade,
aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administracio do desporto.

Sobre o assunto, explica Eduardo Carlezzo* que “percebe-se que

a pratica desportiva formal, que é um dever constitucional do Estado
(art. 217, CF), obedece, por expressa disposicdo legal, com lastro
constitucional, as normas internacionais”.

Ato continuo, corrobora o referido Autor®:

O futebol profissional, que é o desporto que nos
propomos a analisar, caracterizado como um
desporto de rendimento, portanto formal, ¢é
praticado por entidades de pratica desportiva, que
poderdo filiar-se as ligas regionais ou nacionais,
entidades de administracdo regional e entidades

32 In Direito Desportivo Empresarial. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p.

209.

33 CARLEZZO, Eduardo. Ob. cit., p. 209-210.
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de administragdo nacional. Esta ultima, por sua
vez, pode-se ser filiada a federagdo internacional,
neste caso, a FIFA. Embora nfo exista previsdo
expressa neste sentido, percebe-se que as
entidades de administracdo do desporto, in casu a
Confederagio Brasileira de Futebol, fundamentam
sua legitimidade desde a Constituicdo Federal.
Isto porque é um dever constitucional do Estado
fomentar praticas desportivas formais, que
neste caso manifestam-se como um desporto de
rendimento. Como o Estado ndo chamou para si
competéncia exclusiva de organizar e manter o
Sistema Nacional do Desporto, que segundooart. 13
da Lein®. 9.615/1998 tem por finalidade promover e
aprimorar as préticas desportivas de rendimento e
é composto por pessoas fisicas e juridicas de direito
privado (art. 13, paragrafo unico), subtraidas a
ingeréncia estatal, vé-se que o Estado legitima
a atuagdo das entidades elencadas no referido
artigo. Assim, embora nZ3o tenham natureza
publica, realizam uma tarefa que é originariamente
delegada ao Estado, qual seja, fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais. Ademais, ndo s6
confere legitimidade como também se reconhece
a legalidade da adogdo, pelas entidades nacionais
de administracio do desporto, de normais
internacionais da respectiva modalidade (art. 1°,
§1, da Lei n°. 9.615/1998 combinado com o art. 3°,
II).

Coaduna Alvaro Melo Filho* que:
[...] ndo sdo os Estados que dizem, por exemplo,

aos Orgaos desportivos internacionais o que
devem fazer, sdo estes que dizem aquilo que os

34 In O Novo Direito Desportivo. Sdo Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 67-68.
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paises filiados tém obrigagdo de fazer, sob pena
de desfiliagdo. Nesse contexto, materializa-se um
auténtico contrato de adesdo dos paises filiados e
vinculados aos Estatutos dos respectivos entes
desportivos internacionais de cada modalidade,
evidenciando que o problema ndo é de soberania,
mas de autonomia relativa, na medida em que
sdo obrigados a compartilhar a soberania com as
normas desportivas internacionais, bem como
a reconhecer, independentemente de tratado,
competéncia especifica dos entes dirigentes
internacionais em matéria de desporto.

Assim, a lex sportiva internationalis promanada da
FIFA, FIBA, FIVA, FIA etc. torna-se inarredavel e
prevalecente [...] pois, o desporto, [...] é matéria
que refoge a uma normatizacdo exclusivamente
nacional.

De modo brilhante, ainda esclarece o referido insigne jurista
desportivo®:

[..] as normas das federacGes internacionais
sdo normas de direito convencional, ou seja, de
natureza contratual, vinculantes como decorréncia
da adesdo das federacGes nacionais a elas como
um ato de vontade e sob determinadas condicoes.
Elas ndo pertencem ao Direito Internacional,
nem ao Direito Interno, pois integram o chamado
Direito Transnacional, baseado na autonomia das
partes contratantes e voltado para regulamentar
atividades e relagdes juridicas que nédo se esgotam
no dmbito de um sé Estado.

[...]

As normas juridicas das entidades desportivas
internacionais sdo aplicdveis a comunidade

35 MELO FILHO, Alvaro. Ob. cit, p. 69-70.
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desportiva de todos os paises, sem que isto implique
em infirmar a soberania [...].

E importante destacar que o § 1° do art. 1° da Lei
n°. 9.615/1998 vincula a pratica desportiva formal a
duas espécies de ditames:

(a) as normas nacionais e internacionais, aos
estatutos e regulamentos promanados dos entes
internacionais e nacionais responsdveis por cada
modalidade desportiva;

(b) as regras de jogo pertinentes a cada modalidade
desportiva.

Em qualquer destas hipdteses € essencial que sejam
“aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administracdo do desporto”, ou seja, acolhidas pela
confederagdo da respectiva modalidade desportiva
no uso da autonomia constitucionalmente
assegurada (art. 217, I).

Cumpre destacar que o paragrafo mencionado
refere-se a normas internacionais, suprindo omissao
da anterior Lei n°. 8.672/93, autorizando sua
recepcao pelas entidades diretivas do desporto
do pais, sem que isso configure qualquer ofensa
a soberania nacional, num reconhecimento de
que a filiagdo das confederacbes brasileiras as
correspondentes  Federagdes  Internacionais
importam na aceitacio e adesfo voluntiria as
normas internacionais, como ocorre com todos
os paises filiados. Por isso, “é notério que por
intermédio das federacbes internacionais, um
conjunto de regras e normas acaba por se impor as
nagoes” (cf. J. Y. Plouvin, Gasette du palais, 1977, p.
2.450).

Em suma, é a prépria lei brasileira de normas
gerais sobre desporto que impde a obediéncia
e acatamento as normas internacionais, o que
implica no reconhecimento da autonomia desportiva
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dos entes internacionais, sem malferir ou derruir a
soberania nacional.

Assim, no caso da modalidade futebol, constata-se que a FIFA
¢ a entidade internacional de administracdo do futebol, tendo esta
editado o Regulations On The Status And Transfer Of Players — RSTP
(em traducdo livre, Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncia
de Jogadores) que trata, dentre outros assuntos, acerca da relagdo
profissional entre entidades de pratica desportiva e atletas. Em razdo
disso, quando a CBF (entidade nacional de administracdo do futebol)
se filia e aceitas as normas exaradas pela FIFA, estas sdo recepcionadas
pornossoordenamento juridico, razdo pelaqual, devem ser observadas
e respeitadas no Brasil.

Registra-se, no ponto, que havendo normas internacionais
conflitantes e divergentes da legislacdo patria, é de bom alvitre
analisar em qual jurisdicdo eventual demanda sera julgada, haja vista
que internamente possivelmente seria aplicada a legislagdo nacional,
todavia, em ambito internacional, provavelmente prevaleceriam as
normas internacionais emanadas pela FIFA.

Desta feita, por for¢a da argumentacao acima exposta, as normas
da FIFA (normas internacionais) sdo perfeitamente aplicaveis em
ambito nacional e no ordenamento juridico brasileiro, eis que foram
recepcionadas e aceitas pela CBF.

3.5.4. Definicoes Importantes Constantes no RSTP da
FIFA (Ano de 2021) para Compreensao e Interpretacao do
Training Compensation e do Mecanismo de Solidariedade
do Sistema FIFA

O RSTP da FIFA dispde, em seu artigo 1°, diversas definicoes
importantes para compreensao e interpretacdo do referido
regulamento, das quais destacamos, para estudo dos institutos do
presente artigo, as seguintes (em traducao livre):
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e)

f)

g)

Antiga federagédo (Former association): a federacgéo a
que o antigo clube esta filiado.

Clube anterior (Former club): Antigo clube. O clube
de onde o jogador estd de saida (ou que o jogador
esta deixando).

Nova federacdo (New association): a federacdo a
qual o novo clube esta filiado.

Novo clube (New club): o clube ao qual o jogador se
inscreve.

Compensagdo por formacdo (Training compensa-
tion): os pagamentos efetuados de acordo com o
Anexo 4 para cobrir o desenvolvimento dos jovens
jogadores.

Registro (Registration): o ato de fazer um registro
escrito contendo detalhes de um jogador que inclui:
a) a data de inicio do registro (formato: dd / mm /
aaaa); b) o nome completo (nome, nome do meio
e sobrenome) do jogador; c) data de nascimento,
sexo, nacionalidade e status como amador ou pro-
fissional (nos termos do n°. 2 do artigo 2° do RSTP);
d) o(s) tipo(s) de futebol que o jogador ird jogar (fu-
tebol de 11 / futsal / futebol de areia); e) o nome do
clube da federagdo onde o jogador vai jogar (in-
cluindo o FIFA ID do clube); f) a categorizagido do
treinamento do clube no momento do cadastro; g)
o FIFA ID do jogador; h) o FIFA ID da associagdo.
Sistema eletronico de inscricdo de jogadores (Elec-
tronic player registration system): um sistema ele-
tronico de informacdo online com a possibilidade
de registrar a inscricdo de todos os jogadores de
sua associagdo. O sistema de registro eletronico
do jogador deve ser integrado ao “FIFA Connect ID
Service” e a “FIFA Connect Interface” para a troca
de informagoes eletronicamente. O sistema de re-
gistro eletronico de jogadores deve fornecer todas
as informacoes de registro de todos os jogadores a
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partir de 12 anos por meio da Interface do “FIFA
Connect” e, em particular, deve atribuir a cada jo-
gador um “FIFA ID” utilizando o “FIFA Connect ID
Service”.

Servico FIFA Connect ID (FIFA Connect ID Service):
um servico fornecido pela FIFA que atribui identifi-
cadores exclusivos validos globalmente (o FIFA ID)
a individuos, organizagoes e instalac¢des, fornecen-
do informagoes duplicadas no caso de um segundo
registro da mesma entidade e mantendo um regis-
tro central do atual registro(s) de todas as entidades
com uma ID FIFA atribuida.

FIFA ID: o identificador mundial inico fornecido
pelo “FIFA Connect ID Service” a cada clube, asso-
ciacdo e jogador.

Transferéncia internacional (International transfer):
o movimento do registo de um jogador de uma fe-
deracdo para outra federagio.

Transferéncia nacional (National transfer): movi-
mento de registo de um jogador numa federacao de
um clube para outro dentro da mesma federagao.
Sistema eletronico de transferéncias domésticas
(Electronic domestic transfer system): é um sistema
eletronico de informacao em linha com a capaci-
dade de administrar e monitorizar todas as trans-
feréncias nacionais dentro de uma associacao, de
acordo com os principios do modelo implementado
a nivel internacional através do “Transfer Matching
System” (cf. Anexo 3 do RSTP). No minimo, o siste-
ma deve coletar o nome completo, sexo, naciona-
lidade, data de nascimento e ID FIFA do jogador,
o status (amador ou profissional conforme o arti-
go 2 paragrafo 2° do RSTP), o nome e ID FIFA dos
dois clubes envolvidos na transferéncia nacional,
bem como quaisquer pagamentos entre os clubes,
se aplicavel. O sistema de transferéncia eletronica
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doméstica deve estar integrado com o sistema de
registro eletronico da associacdo e com a Interface
FIFA Connect para a troca de informagoes eletroni-
camente.

m) Transferéncia ponte (Bridge transfer): quaisquer
duas transferéncias consecutivas, nacionais ou in-
ternacionais, do mesmo jogador conectadas entre
si e compreendendo um registro desse jogador no
clube intermedidrio para contornar a aplicacdo dos
regulamentos ou leis relevantes e / ou defraudar ou-
tra pessoa ou entidade.

n) Recompensas por formacdo (Training rewards):
0s mecanismos que compensam os clubes de for-
macao pelo seu papel na formacao e educagédo dos
jovens jogadores, nomeadamente a compensacao
por formacao (cf. artigo 20 do RSTP) e 0o mecanismo
de solidariedade (cf. artigo 21 do RSTP).

o) Clube profissional (Professional club): um clube que
ndo é puramente amador.

3.5.5. Training Compensation (também denominado
como compensacao por treinamento, ou indenizacao por
formacao desportiva internacional) do Sistema FIFA

3.5.5.1. Conceito, objetivos e hipoteses de cabimento

O RSTP da FIFA rege a indenizagdo por formacgdo desportiva
apenas em nivel internacional, aplicando-se as transferéncias de
atletas entre diferentes associagoes nacionais.

O conceito e as hipoteses de cabimento do Training Compensation
estdo previstas no artigo 20 do Regulamento de Transferéncias de
Atletas da FIFA (Regulations on the Status and Transfer of Players -
RSTP)* da seguinte forma, em traducao livre:

36 Disponivel em: https://resources.fifa.com/image/upload/status-and-transfer-fe-
bruary-2021-february-2021.pdf?cloudid=qdjmoxn91xciw41tojii
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20 Compensacao de treinamento

A compensacdo por treinamento deve ser paga
ao(s) clube(s) de treinamento (clubes formadores)
de um jogador: (1) quando um jogador é registrado
pela primeira vez como profissional, e (2) cada vez
um profissional é transferido até o final do ano
civil (ano-calenddrio) de seu 23° aniversdrio. A
obrigacdo de pagar compensagdo por treinamento
surge se a transferéncia ocorre durante ou no final
do contrato do jogador. As disposicGes relativas a
compensacdo por treinamento sdo estabelecidas
no Anexo 4 deste regulamento. Os principios de
compensacdo por treinamento nao se aplicam a
futebol feminino.

Coaduna o artigo 2, item 1, do Anexo 4 do RSTP da FIFA, em
traducao livre:

2 Pagamento de compensacdo por treinamento
1 A compensacio de treinamento é devida quando:

a) um jogador é inscrito pela primeira vez como
profissional; ou

b) um profissional é transferido entre clubes de
duas associages diferentes (seja durante ou no
final do seu contrato) antes do final do ano civil de
seu 23° aniversario.

Assim, conforme determina o artigo 20 e Anexo 4 do referido

regulamento, o training compensation é devido quando, um atleta, até
o final do ano calendario de seu 23° aniversario:
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(A) Se registra pela primeira vez como profissional,
por um clube estrangeiro (associacdo nacional
diferente); ou

(B) Se transfere internacionalmente, entre clubes
de associagbes nacionais diferentes. Ou seja,
quando o atleta se transfere de uma entidade de
pratica desportiva para outra, desde que os clubes
sejam de paises distintos.

(C) Obs.: A compensacéo por treinamento é devida
em cada uma das transferéncias internacionais
subsequentes do atleta como profissional até o final
do ano civil de seu 23° aniversario, seja ela realizada
durante ou apds o final (término da vigéncia) do seu
contrato de trabalho.

Além disso, segundo escolio do artigo 1 do Anexo 4 do RSTP da
FIFA, o training compensation tem como objetivo, em tradugao livre:

1. Objetivo

1. O treinamento e a educacdao de um jogador
acontecem entre as idades de 12 e 23 anos.

A compensacdo por treinamento deve ser paga,
como regra geral, até aidade de 23 para treinamento
incorrido até a idade de 21, a menos que seja
evidente que um jogador ja encerrou seu periodo
de treinamento antes dos 21 anos de idade.

No ultimo caso, a compensagdo por treinamento
devera ser paga até o final do ano civil em que o
jogador chega aos 23 anos, mas o calculo do valor
a pagar sera baseado nos anos entre a idade de 12
e a idade em que fica estabelecido que o jogador
realmente completou seu treinamento.
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2. A obrigacio de pagar compensagdo por
treinamento ndo prejudica qualquer obrigacdo de
pagar uma indenizagdo por violacdo de contrato.

Ora, a indenizagdo por formacdo desportiva internacional é
considerada como um incentivo e uma recompensa, mas nao como
um pedido de reembolso dos custos de treinamento.

Trata-se de instituto criado para “distribuicdo de dinheiro”,
com o objetivo de indenizar o clube formador. Para tanto, se indeniza
considerando-se as despesas que a nova entidade de pratica desportiva
teria caso houvesse investido na formagdo (humana, educacional,
técnica e material) e no treinamento do jovem atleta a ser contratado.

Em razdo disso, a FIFA realizou a categorizacdo de clubes,
dividindo-os em 4 categorias, sendo que as indenizagoes mais elevadas
sdo pagas por agremiacOes que siao de categorias superiores e,
consequentemente, as indenizagdes mais baixas sdo pagas por clubes
de categoria inferior.

Nesse sentido, asseveram Alvaro Melo Filho e Luiz Felipe
Santoro®”:

Na indenizacdo por formacdo da FIFA, ndo se
indeniza o clube formador por aquilo que este
despendeu na formacdo do atleta ou razoavelmente
deixou de lucrar caso o atleta 1a permanecesse. Se
indeniza pelos custos que o novo clube teria caso
tivesse investido na formacdo e treinamento do
atleta em questdo. Assim, os clubes sdo divididos
em quatro categorias e aqueles da categoria mais
elevada sdo os que pagam maiores indenizagoes.

Ademais, por meio da Circular n°. 769, de 24/08/2001, a FIFA
explicou o raciocinio acerca do training compensation, dispondo que
foram elaborados regulamentos que criam um sistema detalhado para
o pagamento de compensacdo por treinamento. Este sistema visa

37 In Direito do Futebol - Marcos Juridicos e Linhas Mestras. Sdo Paulo: Quartier La-
tin, 2019, p. 156.
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incentivar mais e melhorar a formacao dos jovens atletas de futebol,
criando solidariedade entre os clubes, mediante a atribuicdo de uma
compensacao financeira aos clubes que investiram na formagao de
jovens jogadores.

Importante ressaltar, ainda, que a indenizacdo por formagao
internacional surge e se aplica em momentos especificos da vida de
um atleta, especialmente no momento da profissionalizacao e até o
fim do ano calenddrio de seu 23° aniversdrio, razio pela qual, tem
termo para acabar e ndo acompanha a carreira do atleta.

Oportuno consignar, por fim, que a obrigacdo de pagamento do
training compensation ndo se confunde e nao prejudica qualquer outra
obrigacao de pagamento de compensagdo em decorrencia de violagdo
ou quebra de contrato.

Entretanto, colaciona-se da jurisprudéncia da FIFA DRC
(Dispute Resolution Chamber, ou Camara de Resolugdo de Disputas
da FIFA)®, em decisdo de 2019, que se duas entidades de pratica
desportiva pactuarem um acordo de transferéncia de atleta
estabelecendo obrigacdes financeiras, ou seja, uma “transfer fee”
(taxa de transferéncia), o training compensation serd automaticamente
considerado como estando incluido no valor da taxa de transferéncia.
Em contrapartida, caso os clubes envolvidos na transagdo optem por
convencionar de maneira diversa ao que foi exposto acima, ou seja,
o acréscimo do pagamento de indenizacdo por formacao além da
taxa de transferéncia acordada, sera necessario que as agremiagoes
desportivas mencionem e estipulem expressamente tal obrigacdo no
contrato de transferéncia.

Desta feita, é de clareza solar que o objetivo da norma é
indenizar e proteger os clubes formadores, bem como buscar a
formacao, o investimento e o desenvolvimento das categorias de
base das agremiagoes desportivas, a fim de que, realizando a tarefa
de formagdo de modo correto e satisfatério, as entidades de prética
desportiva consigam obter uma compensac¢do financeira devido a
transferéncia de seus jovens atletas.

38 FIFA DRC, 26 de setembro de 2019, n°. 09191934.
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3.5.5.2. Para fins de Training Compensation, o que é
Transferéncia Internacional?

Conforme leciona Eduardo Carlezzo®, “a correta definicdo do
conceito de transferéncias internacionais tem um conteudo pratico
extremamente relevante, pois é nesta resposta que se encaixara,
basicamente, a aplicacdo da maior parte das normas da FIFA”.

Desta forma, para fins de training compensation, conceitua-
se transferéncia internacional como aquela na qual um atleta é
transferido de uma entidade de pratica desportiva para outra, desde
que os clubes sejam filiados a associacGes nacionais diferentes.
Neste caso, € irrelevante a nacionalidade do atleta a ser transferido,
observando-se apenas, que as agremiacles desportivas sejam
pertencentes a federagoes de paises distintos.

3.5.5.3. Idade de Formacio e Periodo de Treinamento

Conforme exposto alhures, o treinamento e a educagdo de um
atleta acontecem entre as idades de 12 e 23 anos, nos termos do artigo
1 do Anexo 4 do RSTP.

Para tanto, a FIFA estabelece que o pagamento de compensacgdo
por treinamento decorre do periodo de formacdo, treinamento,
educacdo e desenvolvimento de um atleta entre os 12 e 21 anos de
idade, ressalvando-se que ha casos que esse periodo pode ser inferior
e se encerra antes dos 21 anos de idade.

No caso da excegdo acima prevista, o calculo do valor a pagar a
titulo de training compensation sera baseado nos anos compreendidos
entre os 12 anos e a idade em que se estabelecera que o atleta
realmente concluiu a sua formacdo. Existem diversos aspectos que
podem ser levados em consideragdo para que seja determinado que
um atleta concluiu sua formacdo antes dos 21 anos de idade, dentre
os quais, podemos citar o seguinte rol exemplificativo: a) o nivel de

39 CARLEZZO, Eduardo. Ob. cit., p. 214.
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aptiddo, capacidade, habilidade, qualidade e talento do atleta; b) se o
jogador estd jogando regularmente ou nédo pela equipe principal; c) o
valor do atleta para o clube, considerando o saldrio do jogador, o valor
da taxa de empréstimo que é obtida por seus servicos ou o valor da
transferéncia do jogador*; d) a notoriedade publica do atleta a nivel
nacional e internacional; e) a posicdo do atleta no clube, consolidado
como titular ou mesmo capitdo do time; f) sua inclusdo regular na
selecao nacional; entre outros*.

Portanto, ndo existem critérios especificos aptos a determinar
quando o periodo de treinamento pode ser considerado encerrado,
razdo pela qual, essa situacao sempre devera ser analisada conforme
cada caso*.

Registra-se, ainda, que o 6nus da prova para estabelecer que um
atleta finalizou seu periodo de treinamento antes de seu 21° aniversario
¢é da entidade de pratica desportiva que realizou esta reivindicacao®.

Todavia, salienta-se que em ambos os casos acima referidos, toda
transferéncia realizada até o fim do ano calendario do 23° aniversario
do atleta serd passivel de gerar o pagamento da indenizacdo por
formacao desportiva internacional.

Cabe, no ponto, asseverar que a partir de 01/01/2021, a FIFA,
até mesmo por uma questdo funcional e de operacionalizacdo de
seus sistemas, resolveu alterar a férmula de calculo do training
compensation, a fim de ndo se basear mais na temporada (por exemplo,
a temporada no Brasil é de janeiro a dezembro do mesmo ano; ja na
Europa, a temporada ocorre de julho a junho do ano posterior) de

40 Conforme CAS 2004/A/594 Hapoel Beer-Sheva v. Real Racing Club de Santander
S.A.D.

41 Conforme CAS 2019/A/6096 FC Lugano SA v. FC Internationale Milano S.p.A., par.
94, referindo-se ao CAS 2017/A/5090 Olympique des Alpes SA v. Genoa Cricket & Foo-
tball Club, par. 83-84. Veja também CAS 2006/A/1029 Maccabi Haifa FC v. Real Racing
Club Santander e CAS 2008/A/1705 Grasshopper v. Alianza Lima.

42 Conforme CAS 2018/A/5513 Sport Club Internacional v. Hellas Verona Football Club
S.p.A., par. 65.

43 Conforme FIFA DRC, 3 October 2019, n°. 10191371. Veja também CAS 2018/A/5513
Sport Club Internacional v. Hellas Verona Football Club S.p.A., par. 67 e CAS
2014/A/3553 FC Karpaty v. FC Zestafoni.
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aniversario do atleta (season of the birthday), mas sim no ano civil (an
calenddrio) do aniversario do atleta (calendar year of the birthday).

Portanto, a regra geral é de que a compensagao por treinamento
é devida em razdo de cada transferéncia ocorrida até o fim do ano
calendario do 23° aniversario do atleta, pelos treinamentos realizados
até os 21 anos de idade do atleta, sendo que a excecdo é quando esse
momento ocorre antes do 21° aniversdrio de um atleta.

3.5.5.4. Quais entidades de pratica desportiva tém
direito a receber o Training Compensation? De quem ¢é
a responsabilidade pelo pagamento da Compensaciao
por Treinamento? Quais sao as formas de comprovacao
do direito a indenizacio por formacido desportiva
internacional?

Conforme determina o artigo 3, item 1, do Anexo 4 do RSTP, na
hipédtese de registro de um atleta como profissional pela primeira vez,
o clube que realizou este registro e inscreveu o atleta é o responsavel
pelo pagamento do training compensation.

Neste caso, o pagamento da indenizagdo deverd ser efetuado
a todos os clubes pelos quais o jogador tenha sido registrado
anteriormente (conforme o historico da carreira do atleta constante
no passaporte desportivo do jogador) e que tenham contribuido para
a sua formagdo a partir do ano calendario do seu 12° aniversario.
Ou seja, a compensacgdo por treinamento deverd ser paga a todos os
clubes formadores do atleta, se se tratar de primeiro registro de um
atleta como profissional.

Ja no caso de transferéncias posteriores do atleta profissional,
a compensacao por formacdo serd devida tdo somente ao seu antigo
clube (4ltimo clube), pelo tempo em que foi efetivamente treinado,
educado e formado por esse clube. Ou seja, o training compensation
devera ser pago pelo novo clube ao ultimo clube, se se tratar de
transferéncia subsequente de atleta profissional.
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Ademais, explica Rodrigo Torturelli Iglesias* que:

Para que haja a obrigatoriedade, é necessario
que se comprove o vinculo entre o antigo clube e
jogador durante o periodo de formacio, ou seja,
em qualquer periodo dentro daquele estabelecido
(12 aos 21 anos) em que o clube tenha contribuido
de forma relevante ao processo de formacio do
atleta. Esse vinculo, por sua vez, é comprovado
pelos respectivos documentos constitutivos da
relacdo, ou seja, pelo Registro do Jogador, principal
documento comprobatdrio dessa relagio.

Assim, a principal forma de comprovacido para exercicio e
cobranca do training compensation é o histérico da carreira do atleta
constante no passaporte desportivo do jogador, eis que nele deve
constar todas as informacoes por onde o atleta atuou desde os 12 anos
de idade, facilitando assim o pagamento e a identificagdo do(s) clube(s)
que tem direito ao recebimento da compensacao por treinamento.

3.5.5.5. Qual o prazo, a forma de calculo e o valor a pagar
e receber a titulo de Training Compensation pelos clubes?

Em ambos os casos citados no tdpico anterior, o prazo para
pagamento da compensacao por formacao é de 30 dias apds o registro
e/ou inscri¢do do atleta profissional na nova associacao, nos exatos
termos do artigo 3, itens 1 e 2, do Anexo 4 do RSTP.

Com relagdo ao montante a pagar, este é calculado numa base
pro rata de acordo com o tempo de formacao que o atleta passou em
cada entidade de pratica desportiva.

Em regra, para calcular a indenizacao por formacao desportiva
internacional devida ao(s) clube(s) anteriores de um atleta, se faz
necessario atentar e levar em consideracdo os custos e despesas

44 In FIFA Regulations for the Status and Transfer of Players (RSTP) e a Clausula de
Compensacdo pela Formacdo de Atletas.

Primeiras Linhas | 115



que seriam desembolsados pelo novo clube se este tivesse realizado
a formagdo do préprio atleta. Constata-se, assim, que o sistema de
training compensation atua conforme a seguinte indagagdo “quanto
custaria ao novo clube treinar o atleta?”, ao invés de “quanto custaria
ao antigo clube treinar o atleta?”.

Portanto, na primeira vez que um atleta se regista como
profissional, o training compensation a pagar é calculado multiplicando
os custos de formacao do novo clube pelo numero de anos de formagao
(a todos os clubes que participaram de sua formagdo anteriormente),
em principio, desde o ano calenddrio do 12° aniversario do atleta até o
ano civil de seu 21° aniversdrio.

J& na hipétese de transferéncias subsequentes do atleta
profissional, a indenizacdo por formacao é calculada com base nos
custos de formacao do novo clube multiplicados pelo nimero de anos
de formacao no clube anterior (4ltimo clube).

Sobre o assunto, explica Rodrigo Torturelli Iglesias*:

Para efeito de cdlculo, sdo determinados os custos
de treinamento para cada categoria e o valor
corresponde ao necessdrio para treinar um atleta
por uma temporada. [...]

Deve-se levar em consideracdo os valores
apresentados pela associacao do local para o qual o
jogador sera transferido. Ou seja, no caso de uma
transferéncia realizada entre Brasil e Europa, o
calculo da compensacio sera realizado com base
nos valores de investimento de uma das categorias
da UEFA.

Ovalorgerado por esse calculo deve ser multiplicado
pelo “player factor’[23], fator correspondente a
razdo de jogadores que precisam ser treinados para
produzir um jogador profissional. O valor final sera

45 In FIFA Regulations for the Status and Transfer of Players (RSTP) e a Clausula de
Compensacdo pela Formacdo de Atletas.
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correspondente ao custo anual necessdrio para se
produzir um atleta profissional.

Em suma, o calculo da compensacgdo é realizado
levando em conta os custos necessarios para que
se conclua o processo de formacao de um jogador
profissional, multiplicando-se o valor obtido
pelo nimero de anos que perdurou o periodo de
treinamento do jogador em referéncia.

Convém gizar, por oportuno, que paragarantirqueacompensagao
de treinamento para atletas muito jovens nao seja balizada em niveis
demasiadamente altos, os custos de formacgdo para atletas para os
anos civis de seu 12° e 15° aniversario (ou seja, quatro temporadas)
devem ser baseados nas despesas de formacao das entidades de pratica
desportiva da categoria 4.

3.5.5.5.1. Disposicoes Especiais para a EU / EEE

Para atletas que mudam de uma federacdo para outra dentro do
territorio da UE / EEE, o montante da compensacao por treinamento a
pagar sera estabelecido conforme o seguinte:

a) Caso o jogador passe de um clube de categoria
inferior para clube de categoria superior, o calculo
tera por base os custos médios de formagdo dos
dois clubes.

b) Se o jogador passar de uma categoria superior
para uma inferior, o calculo serd baseado nos
custos de formacao do clube de categoria inferior.

Salienta-se que dentro da UE / EEE, a temporada final de
treinamento pode ocorrer antes do ano civil do 21° aniversario do
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jogador, se for estabelecido que o jogador completou seu treinamento
antes dessa data.

3.5.5.6. Quais sao os custos anuais de formacio? Como
funciona e para o que serve a categorizacio de clubes?

Com o intuito de calcular a compensacdo devida pelos custos de
treinamento e educagao, as associagoes sdo instruidas a dividir seus
clubes em no maximo quatro categorias, com base no investimento
financeiro dos clubes na formacao de atletas.

As despesas de treinameno s3o definidas para cada categoria e
correspondem ao valor necessario para treinar um jogador durante
um ano multiplicado por um “fator jogador” médio, que é a proporcao
de jogadores que precisam ser treinados para formar um atleta
profissional.

Registra-se que os custos de treinamento sdo estipulados por
confederacao para cada categoria de entidade de prética desportiva,
bem como a categorizacdo dos clubes para cada federacao sdo
publicados no site da FIFA (www.fifa.com), sendo atualizados
anualmente ao final de cada ano civil.

A ultima tabela disponibilizada pela FIFA foi publicada no ano
de 2020, por meio da Circular n°. 1726 de 30/07/2020 (Regulamentos
sobre o status e transferéncia de jogadores - categorizacao dos clubes,
periodos de registro e elegibilidade)*, a qual estabelece o seguinte:

46 Disponivel em https://resources.fifa.com/image/upload/circular-1726-rstp-catego-
rization-of-clubs-registration-periods-and-eligibility.pdf?cloudid=lmunllqna3q9kz4j-
gpsu
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Confederacdo | Categorial | Categoriall | Categoria lll | Categoria IV
AFC USD 40,000 | USD 10,000 | USD 2,000
CAF USD 30,000 | USD 10,000 | USD 2,000

CONCACAF USD 40,000 | USD 10,000 | USD 2,000

CONMEBOL | USD 50,000 | USD 30,000 | USD 10,000 | USD 2,000

OFC USD 30,000 | USD 10,000 | USD 2,000
UEFA EURO EURO EURO EURO
90,000 60,000 30,000 10,000

Na referida Circular da FIFA é possivel encontrar, também, as
tabelas para cada confederacdo, as quais estabelecem as categorias
em que cada associacdo deve alocar seus clubes.

A titulo elucidativo, segue a tabela 4, que refere-se a CONMEBOL:

Associacédo
Nacional

Categoria |

Categoria ll

Categoria lll

Categoria IV

Argentina

X

X

X

>

Bolivia

Brasil

X

X

Chile

Colémbia

Equador

Paraguai

Peru

Uruguai

Venezuela

X XXX X|X|X]|X]|X

X XXX X|X|X]|X]|X

Frisa-se que as AssociacOes sdo obrigadas a manter os dados
relativos a categoria de treinamento de seus clubes inseridos no TMS
em todos os momentos, conforme determina o artigo 5.1, paragrafo 2,
do Anexo 3 do RSTP da FIFA.

Assim, os custos anuais de formagao, a categorizacao de clubes,
bem como as tabelas disponibilizadas pela FIFA anualmente servem
para calcular o valor devido a titulo de indenizagdo por formagio

internacional.
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3.5.5.7. Associacoes Nacionais podem receber Training
Compensation?

Sim, uma federacdo tem direito a receber o training compensation
que, em principio, seria devido a uma das suas entidades de pratica
desportiva filiadas.

Paratanto, é necessario que a associagdo nacional forneca provas
de que o clube em questdo - onde o atleta profissional foi inscrito e
treinou - deixou de participar no futebol organizado e/ou deixou de
existir devido a faléncia, liquidacao, dissolucao ou perda de filiacao.

Neste caso, o valor da indenizacdo por formacao a ser recebida
pela federacao deverd ser investido e destinado aos programas de
desenvolvimento das categorias de base e da formacao de atletas de
futebol da associacao nacional em questao.

3.5.5.8. Em quais hipoteses nao é devido o pagamento do
Training Compensation?

De acordo com o artigo 2, item 2, do Anexo 4 do RSTP da FIFA,
o pagamento da indenizagdo por formacdo desportiva internacional
ndo é devido se:

a) o clube anterior rescindir o contrato do atleta
sem justa causa (sem prejuizo dos direitos dos
clubes formadores anteriores); ou

b) o jogador é transferido para um clube da
categoria 4; ou

¢) o atleta profissional readquire a condicdo de
amador (ndo profissional) ao ser transferido; ou

d) a transferéncia seja no ambito do Futsal ou do
Futebol Feminino.
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Ha, ainda, outra excec¢do prevista no artigo 6, item 3, ambos do
Anexo 4 do RSTP da FIFA, a qual determina que nenhuma indenizacao
por formacdo desportiva internacional serd devida se o atleta muda
de um clube para outro, de associacdes nacionais diferentes (mas que
ambas sejam dentro do territério da UE / EEE), caso o clube anterior
ndo ofereca um contrato ao atleta, a menos que o ex-clube possa
justificar que tem direito a essa compensagao.

Para tanto, a oferta de contrato ao atleta pelo antigo clube devera
cumprir requisitos formais, quais sejam: a) contrato por escrito; b)
encaminhado via carta registrada; c) pelo menos 60 dias antes do
término do contrato atual do atleta; d) a oferta devera ser de pelo
menos um valor equivalente ao do contrato atual.

Segundo a FIFA¥, o ndo cumprimento dos referidos requisitos
resultard em uma situagido “como se o clube nao oferecesse nenhum
contrato, com a consequéncia de que, se o jogador se mudar para outro
clube dentro da UE / EEE, nenhuma compensacao por treinamento é
paga ao ex-clube” (traducao livre).

3.5.5.9. Ha prazo prescricional para cobranca do Training
Compensation? Além disso, um clube pode renunciar seu
direito a Compensacao por Treinamento?

O nao pagamento da indenizag¢dao por formacdo internacional
dentro do prazo estabelecido é considerado o fato gerador do litigio
(evento que podera dar origem a uma disputa).

Assim, o valor devera ser pago em parcela Unica no prazo de 30
dias (vide tépico 4.5), salvo ajuste em contrario entre as partes. A partir
do 31° dia comeca a contar o prazo prescricional de 02 (dois) anos para
que um clube formador credor exerca seu direito de recebimento do
training compensation, devendo apresentar sua reclamacao a FIFA.

Ademais, importante frisar que um clube formador (apenas ele
préprio) pode renunciar ao seu direito de recebimento de indenizacao
por formacdo internacional, desde que manifeste expressamente,

47 In Commentary Fifa Regulations for the Status and Transfer of Players, 2006, p. 125.
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claramente e inequivocamente sua rendncia ao direito de training
compensation de um determinado atleta, anexando o referido
documento ao TMS*.

3.5.5.10. Ha previsio de aplicacao de sancao(des) aos
clubes ou atletas caso estes descumpram as obrigacoes
estabelecidas no Anexo 4 do RSTP da FIFA, o qual trata
acerca do Training Compensation?

Nos termos do artigo 7, item 1, do Anexo 4 do RSTP da FIFA,
o Comité Disciplinar da FIFA pode impor medidas disciplinares
a entidades de pratica desportiva ou a atletas que ndo cumpram as
obrigacdes estabelecidas no referido anexo.

3.5.5.11. Os valores de Training Compensation podem ser
revistos e reajustados? A quem compete analisar esse
tipo de demanda?

Segundo diccao do artigo 5, item 4, do Anexo 4 do RSTP da FIFA,
compete a Camara de Resolucdo de Disputas analisar e julgar disputas
relativas ao valor da compensac¢do por treinamento a pagar, tendo o
poder de rever e reajustar o valor do training compensation caso esse
seja claramente desproporcional ao caso em andlise.

Coaduna-se que a Camara de Resolucdo de Disputas é
competente para conhecer e julgar demandas referentes a indenizacgao
por formacdo desportiva internacionais, ou seja, entre agremiacdes
desportivas pertencentes a associacOes nacionais distintas, nos exatos
termos do artigo 22°, alinea “d” e do artigo 24° do RSTP da FIFA.

No que se refere a disputas entre clubes em ambito nacional
(de uma mesma associacdo), dispdoe a FIFA* que “as disputas entre
clubes pertencentes a uma mesma associagdo relacionadas com

48 Conforme FIFA DRC, 23 October 2019, n°. 10192755 e FIFA DRC, 7 February 2020,
Keller.

49 In Commentary Fifa Regulations for the Status and Transfer of Players, 2006, p. 67.
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compensacdao por formacdo e mecanismo de solidariedade serdo
resolvidas de acordo com os regulamentos nacionais”.

3.5.5.12. Novidades: Clearing House da FIFA

O Clearing House da FIFA é um instituto que esta sendo estudado
e trabalhado desde 2018, tendo como objetivo facilitar a realizacao de
pagamentos entre entidades de pratica desportiva.

Para tanto, o Clearing House centralizard, especialmente,
0s seguintes pagamentos: training compensation, mecanismo de
solidariedade, comissdes de intermedidrios e taxas de transferéncias
de atletas.

A criacao da Camara de Compensag¢do, anunciada em julho de
2019, faz parte de um pacote de medidas tomadas para reforma do
Sistema de Transferéncias, na qual a FIFA pretende centralizar os
pagamentos associados ao Futebol, garantindo-se maior transparéncia,
integridade, eficdcia, controle e a devida distribuicdo de dinheiro em
todo o universo do futebol, inclusive podendo garantir efetivamente
que os clubes formadores sejam devidamente e corretamente
recompensados pelos atletas por si formados, caso estes venham a ser
transferidos em momento futuro.

3.5.5.13. Novidades: Indenizacao por Formacao 2.0

Ademais, constata-se também que novasregulamentacdes acerca
do pagamento de indenizacao por formagao serdo implementadas no
decorrer de 2021 e 2022.

Uma das novidades é a criacdo de uma nova “taxa de formacao”,
no porcentual de 1% (um por cento), aplicada sobre as transferéncias
onerosas de atletas e destinada ao “Fundo de Treinamento”.

Além disso, outra inovacgao se refere a categorizacado de clubes
para fins de calculo do valor a ser pago a entidade de pratica desportiva
que contribuiram com a formacao do jogador. Para tanto, sera criada
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uma nova categoria (quinta categoria), na qual serdo enquadrados os
clubes pertencentes a chamada “elite do futebol”.

3.5.6. Mecanismo de Solidariedade do Sistema FIFA
3.5.6.1. Conceito, objetivo e hipoteses de cabimento

O RSTP da FIFA também disciplina acerca do mecanismo de
solidariedade externo (internacional).

Nesse norte, o conceito do referido instituto encontra-se
estabelecido no artigo 21 do RSTP, assim descrito em traducao livre:

Se um profissional for transferido antes do
termo do seu contrato, qualquer clube que tenha
contribuido para a sua formacio recebera uma
parte da compensagdo paga ao seu antigo clube
(contribuicdo de solidariedade). As disposices
relativas as contribuicOes de solidariedade constam
do Anexo 5 do presente regulamento.

As hipdteses de cabimento do Mecanismo de Solidariedade
Externo estdo previstas no artigo 1, do anexo 5, do RSTP.

Desta feita, o mecanismo de solidariedade é devido se um
atleta profissional mudar de clube (ser transferido) durante o curso
(vigéncia) de um contrato. Nesta hipdtese, 5% (cinco por cento) de
qualquer compensacdo paga no ambito desta transferéncia, nio
incluindo a compensacao por treinamento paga ao seu antigo clube,
sera deduzida do valor total desta compensacao e distribuida pelo novo
clube como uma contribuicéo solidaria ao(s) clube(s) envolvido(s) em
sua formacao e educagdo ao longo dos anos.

A contribuicdo de solidariedade reflete o nimero de anos
(calculado pro rata se menos de um ano) que o atleta foi registrado no(s)
clube(s) formador(es) entre os anos civis de seu 12° e 23° aniversario,
como segue:
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a) Ano civil do 12° aniversario: 5% de 5% de
qualquer remuneracéo

b) Ano civil do 13° aniversario: 5% de 5% de
qualquer remuneragio

¢) Ano civil do 14° aniversario: 5% de 5% de qualquer
remuneracao

d) Ano civil do 15° aniversario: 5% de 5% de
qualquer remuneracéo

e) Ano civil do 16° aniversario: 10% de 5% de
qualquer remuneragio

f) Ano civil do 17° aniversdrio: 10% de 5% de
qualquer remuneracéo

g) Ano civil do 18° aniversario: 10% de 5% de
qualquer remuneracéo

h) Ano civil do 19° aniversario: 10% de 5% de
qualquer remuneragio

i) Ano civil do 20° aniversario: 10% de 5% de
qualquer remuneracéo

j) Ano civil do 21° aniversario: 10% de 5% de
qualquer remuneracéo

k) Ano civil de 22° aniversario: 10% de 5% de
qualquer remuneragio

1) Ano civil do 23° aniversario: 10% de 5% de
qualquer compensagdo

Importante ressaltar, ainda, que o mecanismo de solidariedade
acompanha toda a carreira do atleta, sendo devido em todas as
transferéncias (conforme hipdteses previstas no artigo 1, item 2, do
Anexo 5 do RSTP, explicadas nos itens 3.5.6.3 e 3.5.6.4) realizadas pelo
atleta no decurso de sua carreira desportiva.
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3.5.6.2. Periodo de formacio

Conforme exposto alhures, o periodo de formacao de um atleta
ocorre entre as idades de 12 e 23 anos, nos termos do artigo 1, item 1,
do Anexo 5 do RSTP.

Assim, a contribuicdo de solidariedade reflete o nimero de
anos que o atleta foi registrado no(s) clube(s) formador(es) entre os
anos civis de seu 12° e 23° aniversario. Na hipdtese do atleta ter ficado
registrado por menos de um ano num determinado clube formador, o
calculo sera feito pro rata.

3.5.6.3. 0 mecanismo de solidariedade do Sistema FIFA
pode incidir e ser aplicavel em transferéncias nacionais?
Em qual hipotese?

A resposta é sim, desde que cumpridos certos requisitos,
conforme recente alteracdo promovida pela FIFA em seu regulamento.
A partir de 01/07/2020 (data que entrou em vigor, conforme FIFA
Circular n°. 1.709, de 13/02/2020), a referida entidade possibilitou
a aplicacdo e o recebimento do mecanismo de solidariedade nas
transferéncias nacionais, desde que o clube de formacao esteja filiado
numa federacdo diferente.

Ou seja, a FIFA atualmente permite o percebimento do
mecanismo de solidariedade em transferéncias onerosas, definitivas
ou temporarias, concretizadas entre agremiagdes desportivas da
mesma associacao nacional, que tenham entre si transferido um
atleta formado por entidade de prética desportiva de outra associagdo
nacional.

A titulo elucidativo, exemplificamos: um clube brasileiro
(Criciuma E.C., filiado a CBF - Brasil) que tenha realizado a formacao
de determinado atleta (Eduardo) poderd requerer seu percentual
de mecanismo de solidariedade caso este atleta, num futuro, esteja
vinculado ao Barcelona (filiado a Real Federacdo Espanhola de
Futebol - Espanha) e durante o curso de seu contrato venha a ser
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transferido onerosamente (qualquer compensacdo paga no ambito
desta transferéncia) ao Real Madrid (também filiado a Real Federagido
Espanhola de Futebol - Espanha). Em razdo da inclusdo desta nova
previsdo no regulamento da FIFA, é possivel que o Criciima E.C. receba
valores decorrentes do mecanismo de solidariedade da transferéncia
interna (ou, doméstica) do atleta Eduardo realizada entre Barcelona e
Real Madrid (times da mesma Associacao — Real Federacao Espanhola
de Futebol, da Espanha), eis que o clube brasileiro formador pertence
a uma associa¢ao nacional diferente (CBF - Brasil).

Portanto, essa alteracdo realizada pela FIFA estendeu a aplicagdo
do mecanismo de solidariedade para as transferéncias internas (ou
domésticas) que tenham “dimensao internacional”, garantindo maior
eficdcia e abrangéncia ao instituto em questao.

Entretanto, convém gizar que o mecanismo de solidariedade,
até muito pouco tempo atrds, apenas era devido quando realizadas
transferéncias internacionais, ou seja, se a transferéncia do atleta
fosse realizada entre clubes de associacGes nacionais diferentes.

Diante disso, de acordo com a norma atual e vigente, a entidade
de pratica desportiva formadora de um atleta também fara jus ao
recebimento de até 5% (cinco por cento) sobre o valor da transferéncia
a titulo de contribuicdo de solidariedade, quando este atleta for objeto
de transferéncia nacional onerosa efetuada entre clubes pertencentes
a outra associacao.

3.5.6.4. Quais entidades de pratica desportiva tem Direito
areceber o0 Mecanismo de Solidariedade?

Conforme determina o artigo 1, item 2, do Anexo 5 do RSTP, um
clube formador tera direito a receber (a totalidade ou uma proporgado
do) mecanismo de solidariedade, no importe de até 5% (cinco por
cento) do valor total da transferéncia (5% deduzidos do valor total de
qualquer compensagdo, ndo incluindo o training compensation), nos
seguintes casos:

Primeiras Linhas | 127



a) um jogador profissional é transferido, a titulo
definitivo ou por empréstimo, entre clubes filiados
em federacoes diferentes;

b) O jogador profissional é transferido, a titulo
definitivo ou por empréstimo, entre clubes
filiados na mesma federacao, desde que o clube de
formacdo esteja filiado numa federacdo diferente.

3.5.6.5. De quem é a responsabilidade pelo pagamento,
calculo e distribuicio do Mecanismo de Solidariedade?

Segundo dicc¢ao do artigo 2, item 2, do Anexo 5 do RSTP, cabe
ao novo clube realizar o pagamento, o célculo e a distribuicdo do
mecanismo de solidariedade, de acordo com o histérico da carreira do
jogador e conforme o passaporte desportivo do atleta.

Assim, sera o novo clube que efetuara eventuais cdlculos
proporcionais referentes ao direito de recebimento do mecanismo
de solidariedade entre os clubes formadores do atleta, bem como
realizard o pagamento da cota parte de cada uma destas entidades de
pratica desportiva formadoras.

Sobre o assunto, esclarece Rafael Cobra Toledo Piza*:

[...] ndo raras as vezes que no contrato de cessdo
onerosa formalizado entre os clubes, conste a
previsdo de que o valor pago pelo clube cessiondrio
inclui eventuais “indenizacGes por formacio
desportiva” ou “mecanismos de solidariedade”;
neste caso, a responsabilidade em repassar os
valores aos clubes que tenham contribuido para
a formacgdo desportiva do atleta passa a ser do
clube cedente, aquele que recebeu os valores da
transferéncia do atleta.

50 In Mecanismo de Solidariedade e Indenizacdo por Formac&o. Enciclopédia de Ges-
tdo e Marketing Desportivo. Volume 2: Ineje, 2017, p. 620/631.
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Desta forma, deve-se atentar para a excecao acima prevista, haja
vista que a responsabilidade pelo pagamento podera ser passada do
novo clube ao clube cedente do atleta, caso o contrato de transferéncia
conste previsdo de que o valor pago pelo clube cessionario inclui
eventual “mecanismo de solidariedade”.

3.5.6.6. Qual o prazo para pagamento do Mecanismo de
Solidariedade?

Em regra, o prazo para pagamento do mecanismo de
solidariedade é de 30 dias apos o registro e/ou inscricao do atleta
profissional no novo clube, nos exatos termos do artigo 2, item 1, do
Anexo 5 do RSTP.

Na hipétese de pagamentos contingentes, o pagamento devera
ser realizado em até 30 (trinta) dias apds a data de tais pagamentos.

3.5.6.7. Quais sao as formas de comprovacao do Direito
ao recebimento do Mecanismo de Solidariedade?

A principal forma de comprovacdo para exercicio e cobranca
do mecanismo de solidariedade é o histérico da carreira do atleta
constante no passaporte desportivo do jogador (no Brasil, emitido
pela CBF), eis que nele deve constar todas as informagoes por onde o
atleta atuou desde os 12 anos de idade, facilitando assim o pagamento
e a identificagdo do(s) clube(s) que tem direito ao recebimento do
mecanismo de solidariedade.

Entretanto, ha casos que se verifica que o passaporte desportivo
do atleta encontra-se incompleto, com auséncia de dados relevantes
(tais como: clubes pelos quais o atleta passou durante seu periodo de
formacao).

Entendemos que, nesses casos, ainda que o clube formador
ndo conste no passaporte desportivo do atleta, este tera direito ao
recebimento do mecanismo de solidariedade (relativo ao periodo que
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o atleta passou pelo clube), desde que comprove de outra forma que o
atleta atuou pelo clube.
Nesse sentido, também corrobora Carolina Danieli Zullo® que:

[...] hd julgados do CAS (Court of Arbitration for
Sport) em que é considerado o periodo ndo anotado
no “passaporte do atleta”, seja por nio ter havido
o registrado, por qualquer que seja o motivo, ou
por ter sido o atleta vinculado ndo a um clube,
mas a alguma escolinha ou outra espécie de
estabelecimento que ndo seja vinculado a federacédo
estadual.

Coaduna a referida autora que nem todos os direitos de
mecanismo de solidariedade sdo requeridos pelos clubes, existindo
grande percentual de entidades de pratica desportiva que nao recebem
tais pagamentos porque ndo o requerem. E, finaliza®:

[...] algumas vezes, esta falha ndo estd somente no
clube que ndo paga, mastambém nos dados contidos
no “passaporte do atleta”, isto porque é possivel que
oatletafique um periodo no seu clube formador sem
que esteja efetivamente vinculado, sem ter firmado
qualquer documentacdo. Atualmente, pelo menos
no Brasil, com a possibilidade de firmar contrato
nédo profissional com atletas é mais raro haver
periodos sem registros. Todavia, até pouco tempo
atras, os atletas somente tinham seus registros nos
clubes durante as competi¢gdes que disputavam,
diminuindo o total do periodo de formacédo a que
o clube teria direito a receber. Este é uma falha

51 In Mecanismo de Solidariedade: Sua importancia aos clubes e como requerer o per-
centual total a que se tem direito. Direito Desportivo Exclusivo: perspectivas contem-
poréineas. Volume 2. Organizado por PERRUCI, Felipe Falcone; SOUZA, Gustavo Lopes
Pires de; SANTOS, Desirée Emmanuelle Gomes dos; RAMALHO, Carlos Santiago da
Silva. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 227.

52 Ob. cit., p. 227-228.
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no sistema que vem sendo aperfeicoada, mas que
ainda encontramos diversas lacunas nos atletas
com registros iniciados ha mais de 4 anos atrés.
[...] devemos ter o “passaporte do atleta ndo como o
Unico meio a comprovar a vida desportiva do atleta,
especialmente para comprovar o seu periodo de
formacdo. Ele deve ser um dos meios.

Além disso, dispoe o artigo 2, do anexo 5, do RSTP que cabe ao
novo clube calcular e distribuir o valor referente ao mecanismo de
solidariedade de acordo com o histérico dojogador e que, se necessario,
o atleta devera auxiliar o novo clube no cumprimento desta obrigacao.

Nesse norte, ¢ a licdo de Rafael Cobra Toledo Piza®:

O periodo exato em que o atleta esteve vinculado
a cada clube ao longo de sua carreira deve constar
de seu Passaporte Desportivo, documento este que
a entidade nacional de administracdo do desporto
é obrigada a fornecer ao atleta, sendo que caso
conste alguma imperfei¢do nestas informacdes, é
dever do atleta auxiliar para que sejam reparados
os equivocos a fim de que estejam contemplados
todos os clubes em que tenham, de algum modo,
contribuido para que se tornasse atleta profissional
de futebol.

Portanto, a fim de atender os objetivos e anseios da criacdo
do instituto mecanismo de solidariedade, a referida norma deve ser
interpretada de maneira ampla e extensiva, com o objetivo de tentar
buscar a maior protecdo possivel aos clubes formadores, bem como
a valorizacdo, evolucdo e o desenvolvimento do futebol por meio da
formacao de atletas cada vez mais qualificados, treinados e educados.

53 In Mecanismo de Solidariedade e Indenizacio por Formac&o. Enciclopédia de Ges-
tdo e Marketing Desportivo. Volume 2: Ineje, 2017, p. 620/631.
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3.5.6.8. Associacoesnacionais podemreceber Mecanismo
de Solidariedade Internacional?

Sim, uma federacdo tem direito a receber o mecanismo de
solidariedade internacional que, em principio, seria devido a uma das
suas entidades de pratica desportiva filiadas.

Para tanto, é necessario que a associacdo nacional forneca
provas de que o clube em questdo - esteve envolvido na formacao e
educacao do profissional - deixou de participar no futebol organizado
e/ou deixou de existir devido a faléncia, liquidagdo, dissolugdo ou
perda de filiacdo.

Neste caso, o valor da indenizacdo por formagéo a ser recebida
pela federacdo devera ser investido e destinado aos programas de
desenvolvimento das categorias de base e da formacao de atletas de
futebol da associagdo nacional em questao.

3.5.6.9. Ha previsao de aplicacao de sancio(0es) aos
clubes ou atletas caso estes descumpram as obrigacoes
estabelecidas no Anexo 5 do RSTP da FIFA, o qual trata
acerca do Mecanismo de Solidariedade Externo?

Nos termos do artigo 2, item 4, do Anexo 5 do RSTP da FIFA,
o Comité Disciplinar da FIFA pode impor medidas disciplinares a
entidades de pratica desportiva que ndo cumpram as obrigacdes
estabelecidas no referido anexo.
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3.7. TRIBUNAL ARBITRAL DO ESPORTE (TAS) OU CORTE
ARBITRAL DO ESPORTE (CAS)

Fernanda Soares®*

Conhecida como a Suprema Corte do Desporto, a Court of
Arbitration for Sports®® (CAS) ou, em francés como também é chamada
Tribunal Arbitral du Sport*™ (TAS) é uma instituicdo independente de
qualquer organismo desportivo e é o 6rgao responsavel pela resolugio
de litigios relacionados ao desporto, através de arbitragem e mediacao.

Com sede em Lausanne, Suica, O CAS inicia suas atividades
em 30 de junho de 1984, quando registra seu Estatuto nos érgdos
suicos competentes. O primeiro caso submetido ao Tribunal foi em
1986, com sentenga proferida no ano posterior. Criado em meio ao
um aumento consideravel de disputas relacionadas ao fenémeno do
desporto e a auséncia, até entdo, de qualquer autoridade independente
e especializada, teve sua independéncia questionada em 1992, quando
sofreu mudancas significativas em sua construgao.

Ocorre que, quando criado, 0o CASera controlado e financiado pelo
COI, sendo essa entidade a inica com poder de revisao dos estatutos da
corte. O caso emblemadtico ocorrido em 1992 foi o do cavaleiro Elmar
Gundel. Gundel foi condenado pela Federacao Equestre Internacional
(FEI) pelo fato de competir montado em um cavalo dopado.
Inconformado com a decisdo, o atleta de hipismo decidiu apelar ao
CAS. Em sua decisao®, o CAS entendeu ser parcialmente procedente o
pedido de Gundel, ndo rejeitando completamente a argumentacgdo da
FEI. N3ao satisfeito com a sentenca arbitral, o cavaleiro interpos outro

54 Advogada desportiva. Internacionalista. Especialista em Negdcios no Esporte e Di-
reito Desportivo. Especialista em Direito, Logistica e Negdcios Internacionais. Mes-
tranda em Direito Desportivo. Procuradora no Tribunal de Justica Desportiva do Fu-
tebol de Minas Gerais.

55 Corte Arbitral do Esporte (TRADUGAO LIVRE)
56 Tribunal Arbitral do Esporte (TRADUGAO LIVRE)

57 CAS. Processo n. 561/1993, Elmar Gundel vs. Fédération Equestre Internationale,
publicado em 15 de marco de 1993
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recurso, agora perante o Tribunal Federal Suigo, afirmando, nessa
feita, que o CAS nao seria imparcial e independente.

O Tribunal Federal da Suica, por sua vez, ratificou que o CAS
possui todas as caracteristicas necessarias para ser considerado
um tribunal arbitral nos termos da Convencado de Nova Iorque, mas
levanta alguns questionamentos quanto ao relacionamento entre
o CAS e o COI. O acérdao afirmou que o CAS era independente da
FEI, contudo se, porventura, o proprio COI configurasse em um dos
polos da demanda, o mesmo nao poderia ser dito e o resultado seria
questionavel em virtude da ligagdo estreita entre o CAS e o COL.

Em face desse julgamento, em 1994, entendeu-se por bem a
criacdo do Conselho Internacional de Arbitragem Desportiva (ICAS),
passando o CAS a ter uma nova estrutura, tendo o ICAS como 6rgédo
supremo. O ICAS ficou, a partir de entdo, responsavel por zelar pelo
bom funcionamento e financiamento do CAS, substituindo o COI. O
ICAS é composto por 20 membros® familiarizados ndo sé com questdes
relativas a matéria, mas também com questdes arbitrais.

Neste mesmo ano de 1994 h4 a implementagdo do Cddigo de
Arbitragem do CAS que, entre outros, realizauma mudangasignificativa
no processo contencioso, subdividindo-o em uma via ordindria e uma
via recursal (de apelacao). Passou-se, entdo, a distinguir os casos de
Unica instancia e os decorrentes de decisdOes de outro organismo
desportivo.

O Coédigo de Arbitragem do CAS é formado por 70 artigos
subdivididos em duas se¢des: uma, referente aos estatutos dos 6rgaos
de resolucao de conflitos relacionados com o desporto (artigos S1 a
S26) e uma referente as disposi¢des processuais (artigos R27 a R70).
Os quatro processos especificados pelo Codigo de Arbitragem do CAS
sdo: (1) a arbitragem ordindria; (2) a arbitragem pela via recursal; (3)
o processo consultivo (ndo-contencioso, que permite a determinados
organismos consultar as opinides do CAS), e; (4) a mediacao.

58 Um dos membros do ICAS é a ex ministra do Supremo Tribunal Federal, Ellen Gra-
cie.
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Ha de se ressaltar que o CAS s6 pode ser acionado se as partes
tiverem acordado em referir litigios relacionados de alguma forma ao
esporte para o CAS. Essa referéncia pode ser proveniente de clausula
inserida em contrato, regulamentos ou acordos celebrados entre as
partes posteriormente, no caso dos procedimentos de competéncia
original do CAS (procedimentos ordinarios). No caso das apelacoes
em face de decisoes proferidas por federacdes, associagdes ou
qualquer outra entidade com conex@o com o esporte, essas devem ter
especificado em seu estatuto ou regulamento a competéncia recursal
do CAS. No caso da FIFA, esse reconhecimento da jurisdi¢cdo do CAS
s6 ocorreu em 2002. Atualmente, as arbitragens envolvendo membros
da “Familia FIFA” representam 75% de todo o volume de disputas
analisadas pelo CAS na ultima década.

Ao longo dos anos o CAS ganhou relevancia e firmou-se como o
palco mais democratico do Direito Desportivo global e contemporaneo.
O Tribunal possui grande influéncia no processo de harmonizacao da
Lex Sportiva. Guilherme de Campos Moraes® divide a influéncia do CAS
como fonte juridica em trés aspectos: (1) o da interpretagdo do direito
desportivo; (2) o da harmonizacdo da complexa rede de regimes
desportivos, e; (3) a criacdo de principios de aplicagdo restritamente
ao fenomeno desportivo. Ressalta o autor:

Como a mais alta instancia no mundo desportivo
e pela competéncia em dirimir conflitos desse
universo, sejam eles de natureza disciplinar e
comercial, nos seus processos de interpretacao, fez
com que o proprio CAS introduzisse, nos mesmos,
principios caracteristicos principalmente do direito
publico. O devido processo legal, a igualdade de
tratamento entre as partes e a motivagdo das suas
decisGes sdo principios processuais emblematicos
na consecucio de suas atividades. A influéncia do

59 MORAES, Guilherme Campos de. Lex Sportiva: entre a esfera publica, a autono-
mia privada e a necessidade de accountability. 1? Edicdo. Setembro de 2016. Editora
Multifoco. ISBN: 978-85-9512-001-
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CAS, nesse sentido, ultrapassa as suas decisdes e
acaba por influenciar diretamente outras fontes,
até mesmo publico-privadas, como o CMA. Isso
se deve muito ao reconhecimento que a corte tem
alcancados nos ultimos tempos. (MORAES, 2016, p
114)

Finalmente, ha de se destacar que além da construgio de
uma jurisdicdo harmonica, o Tribunal tem buscado a garantia da
imparcialidade de suas decisoes, num processo que se iniciou quando
da criagdo do ICAS que passa a financiar e organizar o Tribunal,
buscando conferir-lhe autonomia e independéncia.
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3.8. AGENCIA MUNDIAL ANTIDOPAGEM (WADA)
Augusto Oliveira Amorim®°

Nzo ha registros exatos de quando o esporte se tornou figura
ativa nos cotidianos das sociedades. Sabe-se apenas que muitos destes
esportes foram baseados em atividades corriqueiras ja desenvolvidas
que vieram a tomar ares competitivos.

O ser humano por si s6 tem um viés enraizado de competigio,
esse viés é contempordneo ao surgimento da humanidade e vai
crescendo conforme o avanco etario e social do individuo.

Sendooesporteummicrossistemadasociedadeacompetitividade
também ali se faz presente, chegando a ser considerada como o
combustivel que move toda essa engrenagem.

A competicao por medalhas, recordes, “ser o melhor” naquilo
que vocé se propo0s a fazer, alimenta o esporte, os treinos e acaba por
girar todo esse microssistema.

Fato é que essa competitividade vem surgindo cada vez mais
cedo, seja em razdo de um modelo de sociedade cada vez mais
competitivo, onde as buscas por espacos sdo cada vez mais acirradas,
ou ainda, pelo amadurecimento precoce dos atletas.

Essa competitividade em excesso gera a busca do vencer por
vencer e vencer independente da forma, acaba expondo esses atletas
a uma energia de competicao negativa, em que tudo se faz para obter
o resultado final: a vitéria.

Esse modelo de competicdo acaba por exigir dos atletas de
alto rendimento grande esforco fisico o que associado ao modelo de
energia de competicio negativa pode resultar no uso de medicamentos
para aumento de rendimento, a chamada dopagem, ou uso de doping.

Doping que foi conceituado pela doutrinadora Tereza Rodrigues®
como “substancia quimica que se fornece ilicitamente a um atleta,

60 Advogado; Defensor Dativo no Tribunal de Justica Desportiva Antidopagem; Pds-
-Graduado em Direito Médico e Satude; Pés-Graduando em Direito Desportivo e Negd-
cios no Esporte. @aamorimadv

61 VIEIRA, T. R. Ensaios de Bioética e Direito. 2. ed. Sao Paulo: Consulex, 2012.
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com o objetivo de modificar lhe por algum tempo o condicionamento
fisico, majorando-lhe a resisténcia e a performance muscular”

Assim temos o doping como a prépria substancia utilizada e
a dopagem como o uso com o intuito de melhoria de desempenho
esportivo

O esporte tal qual microssistema social é regido por padroes
éticos e morais. A utilizacao de medicamentos com o Unico intuito de
aumento de rendimento fere esses padrdes e gera uma situacdo de
desigualdade entres os atletas.

A Etica e a Moral s3o definidos pelo filosofo espanhol Adolfo
Sanchez Vasques® como a teoria do comportamento moral humano
em sociedade, ou seja, a ciéncia do comportamento humano.

Kant define moral como o conjunto de regras e normas, aceitas
livre e conscientemente, que regulam o comportamento individual e
social dos homens numa determinada sociedade.

A sociedade, portanto, define o seu conjunto de regras e normas
capazes de regularem o comportamento social em prol de um bem
comum.

A partir do momento em que se hd na conduta de competicdo
negativa a busca pelo resultado extrapolando os limites da competicdo
e utilizando de alternativas que retiram a igualdade da disputa fere-
se 0 bem comum e tem se que a ética e a moral desportiva sdo assim
atingidas.

Conclui-se, portanto, que essa atitude deveria ser vista como
antiética perante as organizacdes internacionais que regulavam o
desporto.

Essa busca de melhora no rendimento tem como marco as
Olimpiadas de Berlin de 1936, em que a Alemanha amparada por um
momento politico em que necessitava demonstrar ao mundo sua forca
e unido sediava as Olimpiadas. Determinada assim a exercer papel de
destaque realizou pesquisas mais elaboradas no intuito de descobrir
novas drogas que melhorassem o desempenho dos atletas.

62 VAZQUEZ, A. S. Etica. 24. ed. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2003
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Osboatos sobre os usos de drogas que auxiliavam no desempenho
dos atletas percorreram as Olimpiadas seguintes, até 1967 quando o
Comité Olimpico Internacional cria a sua 1* Comissao Médica e realiza
os primeiros exames antidopagem.

Jadem 1998, o Tour de France, foi cercado por polémicas. A policia
local realizou a deten¢do de membro de uma das equipes de ciclismo
com dopantes, e apos busca nos hotéis em que as equipes estavam
hospedadas foram encontrados documentos que comprovavam que
havia por parte das equipes um verdadeiro programa de dopagem de
atletas.

O Comité Olimpico Internacional entdo convoca no ano seguinte
uma Conferéncia Mundial em Doping no Esporte.

Esta Conferéncia teria como objetivo buscar uma pratica
esportiva em que os atletas pudessem competir em pé de igualdade,
estabelecendo parametros e diretrizes que pudessem coibiradopagem.

Foi elaborado ao final da Conferéncia a Declaragao de Lausanne,
que ja em suas frases iniciais demonstra toda preocupacio que o
Movimento Olimpico estava com as violagcOes éticas tanto esportiva
quanto médica bem como a ameaga da saude dos atletas com o
aumento da dopagem.

Neste documento entdo assinado pelos participantes da
conferencia restam estabelecidas medidas educativas, sansdes, o
codigo antidopagem eaindaacriagdoda AgénciaMundial Antidopagem
com um investimento inicial de 25 milhoes de délares.

A WADA- World Antidoping Agency, na traducdo, Agéncia
Mundial Antidopagem, portanto, foi criada em 1999 como uma
agéncia internacional independente que buscaria colocar em pratica
programas de testagem, coordenacdo de pesquisas bem como tomar
medidas educativas e preventivas para que a dopagem fosse evitada.

A criagdo da Agéncia Mundial Antidopagem buscava, portanto,
alinhar critérios técnicos e cientificos para que os atletas pudessem
ser melhores orientados e ainda testados em relacdo a dopagem.

A WADA entdo fora inicialmente sediada na prépria cidade de
Lausanne na Suica, submetendo-se a legislacao deste pais.
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Ja no ano 2000, em Oslo, na Noruega, no 2° Congresso
Intergovernamental Internacional do Grupo Consultivo de Antidoping
no Esporte, fora acordado que os Governos iriam financiar 50% do
orcamento da Agéncia, o financiamento seria entdo proveniente
igualmente por parte do Movimento Olimpico bem como dos governos
de todo o mundo. Essa decisdo foi unicamente governamental e a
WADA nao participou do processo de decisao.

O Estatuto da Wada, exige que as contribuicOes anuais sejam
recebidas até 31 de dezembro de cada ano para o ano seguinte

Ja a alocagdo do or¢amento regional da WADA para os governos
foi distribuida da seguinte forma entre as 05 regides olimpicas, Africa
0,5%, Américas 29%, Asia 20,46%, Europeu 47,5%, Oceania 2,54% essa
alocacdo foi assinada por 193 paises.

Em 2001, houve a mudanca de sede para Montreal no Canada
onde se mantém até atualmente, tendo ainda outros escritérios
regionais em Cidade do Cabo na Africa do Sul, Lausanne na Suica,
Montevidéu no Uruguai e Téquio no Japao.

Mesmo com a previsao de sua criacdo na Declaracdo de Lausanne
o Cédigo Mundial Antidopagem, considerado como o documento mais
importante em relacdo a dopagem nos esportes somente fora aprovado
04 anos depois da criacao da Agéncia, em 2003, iniciando sua validade
em 2004.

No ano seguinte, 2005, fora realizada a Convencao Internacional
contra o Doping nos Esportes pela UNESCO, em Paris, que visava a
cooperacgdo internacional no sentido de erradicar a dopagem tendo
em vista as consequéncias a saude do atleta bem como a violagdo a
ética desportiva

Essa convencdao fora fundamental no sentido da
internacionalizacdo de medidas de erradicacdo bem como a difusdo
do controle de dopagem pelos paises além da prépria estruturacao da
Agéncia Mundial Antidopagem.

Um exemplo é a publicacdo anual da lista das substancias e
métodos proibidos da WADA, em que os atletas e suas equipes médicas
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e clubes devem estar atentos ja que o primeiro é responsavel pelas
substancias que se encontram em seu corpo.

A lista das substancias e métodos proibidos da WADA leva em
consideracao a presenca de pelo menos dois desses trés fatores:
melhora artificial do rendimento desportivo; risco para a saude do
atleta; ser contrario aos valores do esporte.

Assim, caso haja a presenca de pelo menos dois dos fatores
acima a substancia ou método pode ser considerado para inclusdo na
lista. O exame de controle pode ser feito no periodo de competicao,
de 23 horas e 59 minutos da véspera da competicdo até o termino da
competicdo e do processo de coleta, ou ainda, fora dos periodos de
competicao.

A WADA nos ultimos anos se estruturou, efetivando protocolos
de testes, cadastrando laboratérios, e atualizando o Cédigo Mundial
Antidopagem, bem como a lista das substincias proibidas e suas
excecOes anualmente.

A Agéncia hoje possui 30 laboratérios acreditados em 27 paises
estes sdo responsaveis por cumprir todas as diretrizes de testes e
investigacoes que sdo estabelecidas pela Agéncia.

A Agéncia também estruturou o ISTI, o Padrdo Internacional
de Testes e InvestigacOes, que regulamentam as Federacdes
Internacionais (FI) e as Organizagoes Nacionais Antidopagem (NADO)
a fim de garantir um padrao e um cumprimento de diretrizes capazes
de adequar uma melhor gestdo de resultados.

As Federacgoes Internacionais sdo responsdveis pela condugio
de testes nas competicoes e fora delas e as Organizacoes Nacionais
Antidopagem que sdo as primeiras autoridades e responsaveis em
nivel nacional nos seus paises devem: adotar e implementar regras
antidoping, planejar e implementar educacao antidoping, direcionar a
coleta de amostras, conduzir investigacoes, administrar os resultados
dos testes e conduzir a geréncia dos resultados em nivel nacional.

A WADA, a partir da sua criagdo busca a internacionalizacdo de
medidas visando a padronizagdo do combate a dopagem bem como
medidas preventivas a fim de erradicar em escala global a dopagem,
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visando um esporte cada vez mais ético e justo além de prezar pela
saude dos atletas.

E paraisso buscou estruturar todo um sistema de dopagem capaz
de avaliar e seguir os seus padrdes, implementando as Organizacdes
Nacionais Antidopagem bem como os comités permanente que buscam
desenvolver as recomendacoes a serem aprovados pela diretoria.

No ano de 2021 a Wada possui 05 comités: Comité de Atletas;
Comité de Revisdo; Comité de Educacdo; Comité de Financas e
Administracdo; Comité de Saude, Medicina e Pesquisa.

Os comités permanentes sdo assessorados tecnicamente pelos
Grupos Consultivos (Eags) que tem como funcdo auxiliar tecnicamente
a WADA e seus comités em questdes especificas, normalmente tem
tempo de duracdo de 02 anos podendo chegar até 12 anos.

Em 2021 a WADA possui 9 grupos consultivos sio eles: Etica;
Doping genético e celular; Laboratério; Juridico; Organizacdes
Nacionais Antidopagem; Lista Proibida; Pesquisa em Ciéncias Sociais;
Teste Estratégico; Isencao de Uso Terapéutico.

No Brasil, a Organizacdo Nacional Antidopagem é a Autoridade
Brasileira de Controle Antidopagem, criada em 2011, em virtude de
ter sido uma das exigéncias para que o pais pudesse realizar grandes
eventos esportivos (Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016).

O Laboratdrio Brasileiro de Controle de Dopagem do Instituto de
Quimica da Universidade Federal do Rio de Janeiros é acreditado pela
WADA desde o ano de 2002 sendo neste momento o Unico laboratério
acreditado na América do Sul, tendo inclusive experiéncia em eventos
esportivos de grande porte, Jogos Pan-Americanos de 2007, Jogos
Mundiais Militares 2011, Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
Jogos Olimpicos da Juventude em 2018.

Mundialmente a WADA celebra o dia internacional do jogo limpo
no dia 09 de abril. Atitude que visa cada vez mais reforcar a missao da
WADA e de todo o sistema antidopagem em conscientizar a populagdo
para a necessidade de um esporte mais ético e ainda expor os diversos
maleficios causados pela dopagem.
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Todo o sistema antidopagem coordenado pela Agéncia
Mundial Antidopagem tem relevante papel ndo s6 na igualdade nas
competicdes, mas principalmente na protecao da saide dos atletas
buscando competicoes mais equanimes e saudaveis.

O esporte tal qual a sociedade em que este é inserido precisa ser
ético, moral e sobretudo benéfico a todos.
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3.9. CONSTITUICAO SUICA

Diogo Ferreira B. Medeiros de Souza®
3.9.1. Da Constituicio Federal Suica

O presente capitulo pretende demonstrar a estrutura politica
federalista na qual o pais sede do Comité Olimpico Internacional
(COI) esta inserido, a Suica, suas formas praticas de atuagdo dentro
do Sistema Federal Interno, bem como ocorrem os desdobramentos
em relacdo ao movimento desportivo internacional, capitaneado
pela Carta Olimpica, e seus agentes. Muito se faz necessario porque
a grande maioria das entidades representativas das modalidades
esportivas sdo formadas como AssociagOes Civis Suicas, por isso
também se submetendo ao Cédigo Civil Suigo e a Constituicao Federal
Suiga.

3.9.2. Suica

A Confederacdo Suica é uma republica federal composta por 26
estados, chamados de cantoes, com a cidade de Berna como a sede das
autoridades federais. O pais esta situado na Europa Central, onde faz
fronteira com a Alemanha a Norte, com a Franca a Oeste, com Italia a
Sul e com a Austria e o principado de Liechtenstein a Leste.

A Confederacao Suica tem uma longa histéria de neutralidade,
ndo estando em estado de guerra internacionalmente desde 1815.
O pais é sede de muitas organizacdes internacionais como o Férum
Econémico Mundial, a Cruz Vermelha, a Organizagdo Mundial do
Comércio, a Unido Postal Universal, a Organizagdo Internacional
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para Padronizac¢do e do segundo maior Escritério das Nacoes Unidas.
Em nivel europeu, foi um dos fundadores da Associacdo Europeia de
Comércio Livre e é parte integrante do “Acordo de Schengen”. Em
termos desportivos, o COI, a FIFA, a UEFA, a FIBA, a FIVB, e a grande
maioria das Federacdes Internacionais das diversas modalidades
desportivas possuem as suas sedes localizadas no territério suico.

A populacdo suica é de aproximadamente 8,5 milhdes de
habitantes e concentra-se principalmente no planalto, onde estdo
localizadas as maiores cidades do pais. Entre elas estdo as duas cidades
globais e centros econémicos de Zurique e Genebra, estas duas por sua
vez, foram classificadas como as cidades com melhor qualidade de
vida no mundo, estando em segundo e terceiro lugar respectivamente.

Seu territério tem quase as mesmas dimensdes do estado
do Rio de Janeiro, possui quatro (04) idiomas oficiais sendo eles: o
alemdo (63%), o francés (23%), o italiano (8%) e o romanche (0,5%).
Por conseguinte, os suicos ndo formam uma nagdo no sentido de
uma identidade comum étnica ou linguistica. O forte sentimento
de pertencer ao pais é fundado sobre o histérico comum, valores
compartilhados (federalismo, democracia direta e neutralidade) e
pelo simbolismo Alpino. O Pacto Federal de 1291 é o nascedouro dessa
Confederacdo, e foi celebrado por trés Cantoes, localizados no coragdo
do pais: Uri, Schwyz e Nidwald. A tonica desse pacto é a recusa de
se submeter aos juizes estrangeiros. H4 especificidades que somente
funcionam aqui em razdo de sua densidade demogréfica, cultura,
histdria, associacdes com outros paises e neutralidade.

Cerca de 25% dos habitantes da Suica sdo estrangeiros, e apesar
de ndo fazer parte da Unido Européia (EU), ela se beneficia muito
das relacdes de comércio com a Europa em razao de acordos como o
Espaco Econdmico Europeu (EEE), o de Schengen, aderido em 2008,
entre outros.
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3.9.3. O Sistema Politico Suico

A Suica é um Estado Federal desde 1848. A nova Constituicao de
1999 nao influenciou nenhuma mudanca notéria no sistema politico
helvético. Garante a soberania de cada cantdo e a separagdo entre
poderes federais e cantonais. Defende a aplicacdo total dos Direitos
Humanos, da dignidade humana e proibe a pena de morte.

A Suica, apesar de ser um estado de pouca extensdo, possui
um sistema politico bastante complexo, semelhante ao dos sistemas
federais dos restantes paises do mundo.

3.9.4. 0 Estado Federal

A Confederacgido suica é um Estado federal composto por 26
cantbes e por aproximadamente 2.700 comunas. Estes trés niveis
estatais — a Confederacdo, os cantoes, e, dentro de um limite mais
restrito, as comunas - sdo competentes para legislar, executar e julgar.

As competéncias da Confederacao estdo
na Constituicdo Helvética, e entre outras coisas, ela é responsdavel
pelas relacdes com o estrangeiro, as questdes de defesa nacional, as
vias nacionais e a energia nuclear.

Os 6rgaos do governo federal sdo: o Poder Legislativo, o Poder
Executivo e o Poder Judiciario: a) o Poder Legislativo é o Parlamento,
formado pelo: Conselho Nacional, com 200 membros; e o Conselho
dos Estados, com 46 membros, - todos eleitos por voto direto, para
mandato de 4 anos; b) o Poder Executivo, que se trata do Conselho
Federal, é composto por 7 conselheiros (todos presidentes), eleitos
pelo Parlamento, para mandato de 4 anos; ¢) o Tribunal Federal,
composto por 38 juizes, eleitos pelo Parlamento para mandato de 6
anos;

Os 26 cantoes beneficiam-se, por intermédio da Constituicao
federal, de uma autonomia e de uma independéncia importantes; eles
podem exercer todos os direitos e competéncias que ndo sdo atribuidos
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exclusivamente a Confederacao (Art. 42, 43 e 46 da Constituicado federal
da Confederacdo suica de 18 de abril de 1999 - CF).

Todos os cantoes dispdoem de sua prépria constituicdo, que é
votada pelo povo e submetida a aprovacdo do Parlamento federal.
Os cantOes editam, igualmente, leis e diversos regulamentos (= atos
com forca de lei, como decretos, portarias, resolucdes...). Como
sao divididos em comunas, e diante da sua autonomia (Art. 50 CF),
determinam as suas préprias atribuicdes comunais, dentre as quais
estdo a organizacao local, a regulamentacdo das escolas, a cultura, a
ajuda social, os bombeiros, e a policia por exemplo. Por curiosidade
ainda existe um cantao (Appenzell Rhode-Intérieurs), em que o
voto ainda ¢é feito pelo ato de levantar as maos, conhecido como a
‘Landsgemeinde’, quase como uma Assembleia em praca publica.

A competéncia executiva e judicidria dos cantdes é bem ampla,
ndo se limitando ao direito cantonal, mas abrange também o direito
federal. Os cantdes executam o direito federal juntamente com as
autoridades federais, e os tribunais cantonais estatuem nas dreas
juridicas federais - eles conhecem das questoes juridicas relativas ao
direito civil, penal e ao direito publico federal -. Ademais, no contexto
de suas competéncias gerais, os tribunais cantonais controlam
igualmente a constitucionalidade das leis e das normas inferiores.

De fato, a jurisdi¢do constitucional suica conhece o sistema
difuso de controle da constitucionalidade - toda autoridade ou
tribunal encarregado da aplicagdo do direito deve examinar se este se
encontra em conformidade com o direito constitucional e, caso nao
esteja, recusar a sua aplicacao.

3.9.5 A Democracia Direta

Ocorre que o exercicio desta democracia (votos, divisdo de
tarefas, exercicio do governo federal...), sio bem caracteristicos,
e fazem com que a Suica seja uma das democracias mais sélidas
existentes no mundo, apesar de ter tantas diferencas culturais e contar
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com 4 linguas oficiais em um territorio tdo pequeno, o que poderia,
em outros lugares, causar divisdo e enfraquecimento da cultura.

O Povo é quem elege o Parlamento, e o Parlamento, por sua
vez, elege os outros poderes: Executivo e Judicidrio. Evidencia-se
com isso a caracteristica mais singular desta nacdo, de ser o povo a
verdadeira autoridade suprema. Pelo menos quatro vezes por ano, 0s
cidaddos suigos recebem envelopes com documentacao fornecida pela
Confederacgdo, pelo cantdo ou pela comuna, em que se lhes solicita
opinido sobre um ou mais assuntos.

Contrariamente ao que ocorre em democracias puramente
representativas, a populacdo suica com direito de voto pode se
pronunciar regularmente, como instancia politica suprema e nio
apenas de maneira episddica.

A Suica é uma democracia direta, onde mesmo que a
competéncia legislativa pertenca ao Parlamento - federal, cantonal
ou comunal - o povo pode intervir no processo legislativo e votar em
conformidade com a Constitui¢do e as leis. Para isto, o povo dispde de
dois instrumentos: a) A iniciativa popular; b) O referendo, que pode
ser obrigatdrio ou facultativo.

Em nivel federal, por meio da iniciativa popular, 100.000 cidadaos
podem requerer a adoc¢ao, a revisao ou a ab-rogacao de uma disposicao
da Constituicdo federal. Em contrapartida, ndo é possivel lancar uma
iniciativa legislativa. A iniciativa constitucional é submetida a dupla
maioria, ou seja, do povo e dos cantoes (Art. 138 e 139 CF).

O referendo obrigatério impde uma consulta popular nos
casos previstos pela Constituicdo federal: por exemplo, em casos de
modificagdo da Constituicao federal. A maioria dupla do povo e dos
cantoes é imposta (Art. 140 CF).

Pelo referendo facultativo, em nivel federal, 50.000 cidadaos
podem requerer a votacao sobre uma lei federal adotada pelo
Parlamento. O referendo faz com que seja suspensa a vigéncia da lei
federal atacada. Quando ocorrer uma tal votacdo, somente a decisdo
proferida pela maioria do povo é determinante (Art. 141 CF).
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Os cantoOes e as comunas conhecem igualmente os institutos da
iniciativa e do referendo, para suas constitui¢oes e suas leis. Sao eles
proprios que determinam as respectivas condi¢des, muito diferentes
de um cantdo a outro. Para uma melhor compreensao do sistema de
controle de constitucionalidade na Suica, alguns conhecimentos sobre
a organizacao judicidria sdo indispensaveis.

A importancia do peso do voto do Povo é tdo grande que o
Parlamento pode dar sua opinido sobre a lei que estd sendo votada
(se ele aconselha ou ndo a sua aprovacdo), mas esta opinido nao é
vinculativa, sendo que é a decisdo do Povo que permanece.

3.9.6. A Organizacio Judiciaria Suica

O que marca a organizagdo judicidria suica é o federalismo, e
sendo todos os 26 Cantdes autonomos e independentes, existem 26
organizagoes judicidrias completas e independentes.

O presente trabalho ndo tem interesse em esgotar o tema, pelo
contrario, visa propor o debate acerca do assunto, principalmente
naquilo que convergir com o Direito Desportivo Internacional, por
isso faremos uma distincao en passant, com a finalidade de buscar
maior profundidade nos interesses préprios ao movimento esportivo
global, e seus reflexos nesta seara.

O Governo da Suica é constituido por um Conselho Federal,
que representa o poder executivo, eleito indiretamente pelas duas
assembleias reunidas: o Conselho Nacional e o Conselho dos Estados,
que reunidas formam o Parlamento suico, a Assembleia Federal (Die
Bundesversammlung, L’ Assemblée fédérale, Assemblea federale). As duas
casas do parlamento discutem as leis formadas, mas separadamente.
Quando nao se entendem, as leis tém que ser alteradas (Art. 10, A).
O Tribunal Federal é a organizacdo primdria do sistema judicial na
Suica, e autoridade judicidria suprema (Art. 188 al. 1 CF), sediado
em Lausanne. A sua funcdo é proteger as leis suicas contra posicoes
arbitrarias que possam prejudicar os cidadaos e seus direitos.
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A Suica nao tem um Presidente de Estado como, por exemplo,
em Portugal e no Brasil, o Presidente da Republica, mas sim um
representante da Confederagdo Helvética que exerce as fungoes de
Presidente da nacdo. O Presidente da Confederacdo Helvética é eleito
pelos sete conselheiros federais por um periodo de um ano. Neste
sistema colegial, o presidente, com estatuto primus inter pares (ou
seja, primeiro entre iguais) é um membro do conselho federal sem
mais poderes do que os outros, mas tem a ultima palavra em caso de
empate nas diversas votagoes que possam ocorrer quer no Conselho
Federal ou nas duas alas politicas. Acessoriamente ele representa a
nacao, tanto a nivel internacional como nacional.

O sistema politico na Suica, diretorial, se caracteriza: a) a
colegialidadedoConselhoFederal;b)ainexisténciaderesponsabilidade
politica do Conselho perante a Assembleia, sem embargo de esta
lhe poder dirigir interpelagdes e mocgoes; c) a impossibilidade de
dissolucdo da Assembleia pelo Conselho Federal, e, ao contrario dos
Estados Unidos, a inexisténcia do poder de veto.

3.9.7. Constituicdo Federal Suica

Sao caracteristicas do modelo constitucional da Suica:

a) O federalismo cantonal, em que cada Estado federado aprece
ter mais similitudes com as Cidades-Estados da Grécia antiga do que
com os Estados Modernos;

b) Em conexao com a estrutura municipal dos Estados, a pratica
secular de democracia direta em cinco dos menores cantdes, através
de assembleias populares;

c) A consagracdo e a frequéncia da iniciativa popular e do
referendo, sendo o referendo obrigatdrio para a revisao constitucional
e facultativo para as leis ordindrias (salvo em alguns cantdes, onde é
obrigatorio);

d) O sistema de governo federal como sistema diretorial.

e) A relativa timidez da fiscalizacdo da constitucionalidade, a
cargo do Tribunal Federal, pois a ela s6 estdo sujeitas leis cantonais
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(o que, porém, acentuam tendéncias centralizadoras, como ensinou
Franco Pierandreile garanzie costituzionali nella Confederazione
Elvética, in Studi in onore di Emilio Crosa, II, pag. 1.417e seguintes);

f) Uma certa plasticidade da Constituicdo (embora também
adaptabilidade), devido a frequéncia das alteracdes que sofre, como
explicou Jorge Miranda (Teoria do Estado e da Constituicao, 1* edicao,
segunda tiragem, pag. 123).

3.9.8. Os Tribunais

Na Suica, os tribunais sdo organizados ligeiramente diferente
do Brasil. Ha 3 jurisdicdes devidamente separadas: a civil, a penal e a
administrativa.

Ao contrario do Brasil, na Suigca ndo existe uma jurisdigdo
trabalhista separadamente. Os contratos de trabalho sdo discutidos na
justica civil. Também n3o existe uma diferenca de jurisdicdo entre a
‘justica estadual e federal’.

Em regra geral, as causas civeis e penais sdo julgadas por duas
instancias. As acoes de direito publico sdo geralmente julgadas por
um tribunal administrativo criado especialmente para tal fim. Quatro
cantdes instauraram uma corte constitucional cantonal; competentes,
entre outras coisas, para o controle abstrato das leis cantonais. Outros
cantdes ainda preveem o controle abstrato de suas normas por uma
instancia judicidria ordinaria.

Em nivel federal, existem dois tribunais de primeira instancia,
cuja organizagdo e cujo procedimento sdo de ambito federal: a) o
Tribunal federal penal para as acGes penais que sejam da alcada da
Confederagdo; b) o Tribunal administrativo federal para os recursos
contra as decisOes proferidas pela administragdo federal.

A autoridade judicidria suprema € o Tribunal federal suico (Art.
188 al. 1 CF). Ele assume um duplo papel: a) como autoridade superior
de ultima instancia, incumbe-lhe fazer respeitar a legislagado federal
em matéria civel, penal e publica; b) como jurisdicao constitucional,
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o Tribunal federal garante a protecdo dos direitos constitucionais e os
direitos fundamentais dos cidadaos (Art. 189 CF).

O Parlamento exerce também rigorosa vigilancia sobre o
Tribunal federal (Art. 169 CF). A independéncia da corte suprema é,
todavia, garantida. Segundo a Constituicdo federal, o Tribunal federal
e os tribunais em geral sdo todos independentes no exercicio de suas
competéncias jurisdicionais e sdo submetidos somente a lei (Art. 191c
CF).

Os diversos direitos fundamentais e principios constitucionais
que podem ser invocados perante os tribunais suigos figuram em
diferentes textos: * a Constitui¢do federal * as 26 constituigoes cantonais
« o direito internacional publico, tal qual a Convencao Européia dos
direitos do homem e o Pacto da ONU II relativo aos direitos civis e
politicos.

De acordo com a concep¢do monista que predomina na Suica,
os dispositivos de direito internacional publico fazem, a partir do
momento em que entra em vigor na Suica, parte integrante do direito
nacional. Os individuos podem invoca-los diretamente perante os
tribunais, na medida em que o seu contedido esteja suficientemente
determinado e claro, permitindo a sua aplicagdo direta, ou seja, self-
executing.

O Tribunal federal examina, entdo, se a norma que restringe
um direito fundamental: « tem uma base legal suficiente * se ela
é justificada por um interesse publico * respeita-se o principio da
proporcionalidade.

A supremacia da Constituicao federal sobre todas as outras leis
ou regulamentos, federais ou cantonais, é absoluta. Entretanto, os
tribunais e as autoridades que aplicam o direito sao obrigados, segundo
o artigo 190 CF, a aplicar uma lei federal mesmo se ela for julgada
inconstitucional. Essa limitacdo do controle de constitucionalidade
da lei federal é uma das principais caracteristicas do sistema
constitucional suico. Ela traduz a concepcdo da democracia direta,
segundo a qual as leis federais editadas pelo Parlamento e, em caso
referendo, submetidas ao voto do povo, devem ser respeitadas pelos
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tribunais; ndo podendo o poder judicidrio sobrepor-se ao poder
legislativo.

Ainda, o artigo 190 obriga, igualmente, a aplicar o direito
internacional publico. Deste modo, consoante a jurisprudéncia
do Tribunal Federal, em caso de conflito, o direito internacional
prevalece em face do direito nacional, em particular quando a regra
internacional tende a prote¢ado dos direitos do homem, a qual permite
nulificar a aplicacdo de uma norma de direito federal que lhe seja
contraria. O Tribunal federal s6 intervém provocado por um recurso.

3.9.9. Intersecao com o movimento esportivo

A despeito do ora explanado, importante fazer a interseccgdo
do movimento esportivo internacional e demonstrar onde sua
realidade se conecta com a legislacdo suica. Sabida a existéncia de
uma supranacionalidade provocada pelas regulacdes associativas dos
agentes envolvidos no contexto do movimento olimpico esportivo,
norteia-se pela Carta Olimpica e a livre associac@o voluntdria dos seus
membros, regra geral.

Considerando que o Comité Olimpico Internacional (COI),
assim como e a grande maioria das Federacdes Internacionais das
modalidades esportivas, sao associacOes civis com sede em alguma
cidade suica, devem subordinacdo as leis deste pais. Portanto,
entidades privadas reguladas pelo Cddigo Civil Suico em seu artigo
60 e seguintes, cujo poder é a elas outorgado de forma democratica e
voluntdria pelas préprias entidades nacionais filiadas.

A Lex Sportiva exsurge como uma organizacao em rede
dissociada de territérios juridicos e geograficos dos Estados.
Promovendo a existéncia de um sistema préprio, “formado por um
complexo emaranhado que se revela em um compromisso individual
de atletas, membros de comissdes técnicas, dirigentes e suas
entidades - associacdes, clubes, ligas, entidades regionais, nacionais,
continentais, internacionais/transnacionais - de se associarem entre
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eles e que se integram, via mecanismos de competicoes, regras de jogo
e decisoOes de organismos internos de resolugio de conflitos”

“Possuem diferenciaciio sistémica, ainda que
cada um dos integrantes individualmente esteja
“sediado” em um determinado Estado-Nacional, o
que garante transnacionalidade, autorreferéncia e
autogoverno. A especificidade de seus processos
comunicativos ndo impede a constante abertura
para a comunicacgdo intersistémica.” E, pois, um
sistema transnacional que se diferenciou para
manter a unidade e coeréncia de comunicacdo
e governo, sem a interferéncia estatal. As regras
do Comité Olimpico Internacional igualmente
participam do fen6meno. Prima facie, todas
essas normas estdo em vigor a partir de poderes
privados e se aplicam sem submisséo as soberanias
estatais. Também se enquadram na Lex Sportiva as
normas emanadas da justica privada internacional,
e, particularmente, os principios juridicos
estabelecidos pelo Tribunal Arbitral do Esporte.”®

64 CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Moraes. A constitucionalizacdo do esporte no
Brasil: autonomia tutelada: ruptura e continuidade. 2017. 188 f. Tese (Doutorado em
Direito) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.p 138.

65 A excepcionalidade desses casos deve-se, sobretudo, a duas razdes: a) a primeira
resulta do temor de sanc¢des, pois os varios ordenamentos desportivos costumam dis-
por de dispositivos com o fito de dissuadir seus filiados a socorrerem-se dos tribunais
estatais. A pratica demonstra, com efeito, os atores do esporte demonstram cautela
antes de, em transgressao as regras do jogo impostas pelas federagdes, optar pelo re-
curso a autoridades cuja competéncia ndo é reconhecida pelas ordens desportivas;
b) a segunda razdo decorre da habitual ineficacia pratica de medidas intentadas pe-
rante os poderes publicos: a dimenséo global do movimento esportivo e sofisticada
articulacdo entre as ordens desportivas internas e a ordem internacional referente a
cada modalidade implica a habitual ineficacia de decisdes judiciais internas no que
tange a modificacdo de situacdes juridico-desportivas. De modo que as medidas pe-
rante tribunais estatais visando a invalidar atos emanados de autoridades desportivas
internacionais raramente terminam por satisfazer eficazmente a pretensio das partes
interessadas.

Dois processos em que o Tribunal Federal Aleméo foi chamado a manifestar-se sobre
aregularidade de sentencas proferidas em arbitragem TAS sediadas, ao menos de for-
ma ficticiamente, na Suica. O primeiro dos casos aludidos refere-se com efeito, a um
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Apice do sistema juridico da Lex Sportiva, possuindo relativa
independéncia e legitimidade para julgar os casos que lhe sdo
apresentados pelas pessoas e organizacdes que compoOem a esfera
esportiva mundial. Sua base de julgados, de precedentes, produz
comunicacdo e linguagem juridica que reforca os fundamentos de
autorreferéncia e circularidade do subsistema®

3.9.10. A Sentenca Arbitral Esportiva e o Tribunal Federal
Suico

A principal fonte de sentencas arbitrais em matéria esportiva
é o Tribunal Arbitral do Esporte. Ainda que suas decisdes sejam
reconhecidas pela jurisdi¢do Suica, local de sede das arbitragens TAS,
estas s3o, como quaisquer sentencas arbitrais, passiveis de contestagio
no ambito de outras ordens juridicas.

O Tribunal Federal Suico (TFS) é a corte competente para
apreciar a regularidade das sentencgas arbitrais proferidas pelo TAS.
Em regra, sdo muito raras as oportunidades para contestar uma

litigio opondo o clube SV Wilhelmshaven (SVW) a FIFA e a Federacéo de Futebol Ale-
ma (Deutcher Fusball Bund - DFB). O outro caso a jurisdi¢do alema op0s-se 4 execu-
¢do de uma sentenca proferida pelo TAS decorre de um litigio entre a Unido Interna-
cional de Patinacdo (International Skating Union - ISU) e a atleta Claudia Pechstein.
A analise global das solu¢des adotadas pelo Tribunal Federal Alem&o demonstra um
saldo positivo ao TAS, por trés razdes. Em primeiro lugar, ambos julgados consagram
o reconhecimento da validade das clausulas de arbitragem em matéria esportiva pela
maxima corte alemd, o que afasta eventuais duvidas acerca da validade das conven-
¢Oes de arbitragem TAS. Em segundo lugar, com relagio a natureza do TAS, as decisoes
do Tribunal Federal Alem#o néo deixam duvidas de que, sob a perspectiva alem3, a
instituicdo sediada em Lausanne cuida-se de verdadeiro tribunal arbitral interna-
cional (e ndo suico). E em terceiro lugar o Tribunal federal Alem3o incita as partes
descontentes com as sentencas do TAS, ainda que de maneira indireta e discreta, a
socorrer-se do Tribunal Federal Suico, nos termos do Cédigo TAS, em detrimento dos
tribunais estatais de outros ordenamentos em tese interessados, o Tribunal Federal
Alemao indica que as partes sujeitas a uma sentenca TAS ja disp6em de uma via recur-
sal estatal contra a sentencas arbitrais esportivas. In CAMARGOS, Wladimyr Vinycius
de Moraes. A constitucionalizacdo do esporte no Brasil: autonomia tutelada: ruptura
e continuidade. 2017. 188 f. Tese (Doutorado em Direito) —Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2017.p 138.

66 CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Moraes. A constitucionalizacdo do esporte no
Brasil: autonomia tutelada: ruptura e continuidade. 2017. 188 f. Tese (Doutorado em
Direito) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.p 138.
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sentenca do TAS, por isso este pode ser muito facilmente considerado
a ultima instancia, para apreciar as decisdes emanadas das federacoes
internacionais.

Existem situagOes especificas, todas descritas no Art. 190 da Lei
Suica de Direito Internacional Privado. Resumidamente, o recurso
em questdo é possivel quando: a) ha irregularidade na composi¢do
da formacao arbitral ou na nomeacao do arbitro inico; b) o tribunal
arbitral interpreta erroneamente ser competente ou incompetente
para a apreciacao de um litigio; c) o tribunal ndo se atém a missdo que
lhe foi conferida pelas partes; d) quando a igualdade entre as partes
ou seu direito ao contraditério é violado; e e)quando a sentenca é
incompativel com a ordem publica.

O dispositivo em exame contempla um rol limitativo de hipdteses
nas quais um recurso de anulacio é viavel. Das situacGes apenas uma
admite que seja decretada a nulidade de uma sentenca arbitral por
questdes atinentes ao mérito, violagdo a ordem publica.

As partes visadas por uma sentenca TAS tém assegurada via
de recurso ao referido tribunal de cupula da jurisdicdo suica, pais
da sede das arbitragens administradas pela maxima corte esportiva.
O provimento do recurso de anulacdo por parte do Tribunal Federal
Suico tem o conddo de produzir efeitos sobre a totalidade da ordem
esportiva relativa a uma modalidade. Por isso é possivel dizer que o
TFS exerce um controle concentrado sobre a regularidade das sentencas
do TAS. Mais excepcionalmente, ainda, sdo as ocasides em que as
sentencas do TAS sdo contestadas em controle difuso perante jurisdicdes
que ndo a suica. Indesejadas sobretudo pelas entidades de cupula do
movimento esportivo, eventuais medidas contrarias a execucao de
sentencas arbitrais TAS em ordenamentos juridicos outros, somente
tendem a acarretar consequéncias em ambito interno.

Como principio da arbitragem internacional amplamente aceito,
sao os tribunais da jurisdicao da sede da arbitragem os competentes
para controlar a regularidade da sentenca arbitral. As formacoes do
TAS, inclusive as ad hoc por ocasido de eventos como Jogos Olimpicos e
Copa do Mundo, tém sua sede estabelecida em Lausanne, portanto, é a
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jurisdicao suica que goza da competéncia internacional para conhecer
dos recursos de anulagdo contra as sentencas do TAS.

Enquanto as sentencas proferidas em arbitragens envolvendo
apenas partes com domicilio ou residéncia habitual na suica devem
ser contestadas perante o tribunal superior da jurisdi¢do -civil
ordindaria do cantdo da sede da arbitragem, as sentencas decorrentes
das arbitragens em que ao menos uma das partes ndo possuam
domicilio ou residéncia habitual na Suica, devem ser, submetidas
ao direito suico da arbitragem internacional, diretamente atacadas
perante o Tribunal Federal Suico, que deve ser interposto pela parte
interessada no prazo de trinta dias contados da comunicacao da
sentenc¢a ou, quando isto ocorrer separadamente, da comunicagdo
dos fundamentos da sentenca. O primeiro e raro caso de anulacao se
deu no caso Matuzalém, envolvendo um jogador de futebol brasileiro,
o clube Shakthar Donetsk da Ucrania e o Comité de Resolucdo de litigios
da FIFA.

O controle difuso ocorre quando vislumbra-se a possibilidade de
as sentencas serem contestadas perante jurisdi¢oes de Estados em que
possam produzir efeitos, recursos que visam impedir a execucao de
sentencgas arbitrais esportivas, buscando impedir que uma sentenca
arbitral do TAS produza seus efeitos em ordem juridicas que néo a
Suica.
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CAPITULOIV

DAS NORMATIVAS NACIONAIS
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4.1. CON STITUIQAO FEDERAL DE 1988 E O DESPORTO
Carlos Santiago da Silva Ramalho%

A Constituicado Federal de 1988 traz alguns dispositivos que
versam sobre matérias atinentes ao Desporto.

No art. 24 existe a previsdo, dentre outras matérias que compete
concorrentemente a Unido, Estados e Municipios legislar sobre a
matéria, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[..)]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015)

Dentro do contexto acima, é importante registrar que o Desporto
no tocante ao Lazer é alcado a categoria de Direito Social, conforme
previsao constante do art. 6°. Importa destacar, aqui neste ponto,
que o § 3° do art. 217 que sera abordado abaixo dispde que o Poder
Publico deve incentivar o lazer, como forma de promocao social, o
que configura a obrigacao do Estado em prover o direito ao lazer a
populacdo.

Ocorre que é no art. 217 que o Desporto encontra sua guarida
Constitucional, vez que o Constituinte reservou uma Secao para tratar
exclusivamente da matéria.

De autoria do saudoso mestre e professor Alvaro Melo Filho o
art. 217 assim preconiza:

67 Administrador; Bacharel em Direito; Pés-Graduado MBA em Consultoria e Gestdo
Empresarial; Membro da Comissdo Jovem da Academia Nacional de Direito Despor-
tivo (ANDDY]); Assessor da Presidéncia da Sociedade Brasileira de Direito Desportivo
(SBDD); Auditor Auxiliar do Pleno do STJD do Futebol; Auditor do Pleno do Superior
Tribunal de Justica Desportiva da Confederagio Brasileira de Futebol de 7; Autor de
livros e Artigos.
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Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacoes, quanto a sua organizacao
e funcionamento;

II - a destinacdo de recursos publicos para a
promogdo prioritaria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o ndo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagOes
desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira agOes relativas
a disciplina e as competicOes desportivas apds
esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de
sessenta dias, contados da instauragdo do processo,
para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como
forma de promocao social.

Insta contextualizar de forma breve cada dispositivo acima

acerca dos comandos constitucionais.

De acordo com o Professor e Mestre Rafael Teixeira Ramos, o

esporte é um exercicio tdo social, quanto qualquer outra acdo humana,
na dimensao individual estudos cientificos atuais apontam a pratica
esportiva como objeto de bem-estar psicofisico e coletivo. Diz ainda
o professor que no aspecto coletivo, o desporto funciona como se
nao o maior, um dos maiores meios de insercao social e introspeccao
do espirito democratico no ser humano, uma vez que na atividade
esportiva, hd uma aproximacao, convivio maior das diferentes classes
sociais, as regras sdo rigidamente iguais para todos, pouco importando
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quem domina a politica ou a economia, fator humanista para quem
exercita esporte.®®

Dentro do contexto acima razdo outra ndo haveria do Caput
do art. 217 trazer disposicao expressa sobre o dever do Estado em
Fomentar préticas desportivas formais e ndo formais haja vista a
prépria previsdo constitucional de que o Lazer é Direito Social.

No que pese a previsao contida no Inciso I que versa sobre a
autonomia de organizacdo e funcionamento das entidades de praticas
desportivas e das associacoes o legislador constituinte buscou garantir
a dinamica de funcionamento das competicdes desportivas de forma a
minimizar a atuacdo do Estado no que se refere a tal questao.

Nesse sentido leciona o Professor Rafael Teixeira Ramos:

O que inexoravelmente se pretendeu com esse
verbete constitucional, foi proporcionar as
entidades desportivas uma administracdo e
organizacdo do desporto com bem menos Estado
e mais iniciativa privada, viabilizando uma maior
coordenacdo dos entes esportivos nacionais com
os entes desportivos internacionais na manutencao
da préatica desportiva dinamica, uniforme e
transnacional, evitando quaisquer estagnacdes e
distorcoes organico-esportivas no plano brasileiro
em relagdo ao espago universal das atividades
desportivas. ®

No que pese a destinagdo de recursos publicos para a promogao
prioritaria do desporto educacional conforme previsto no Inciso II
tem o condao de reafirmar o papel do Estado no tocante ao fomento

68https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:i_IPaGTvzgl]:https://
periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/download/236/260/+&c-
d=18&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 06 Jun. 2021.

69https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:i_IPaGTvzgI]J:https://
periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/download/236/260/+&c-
d=18&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 06 Jun. 2021.
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do desporto ludico de integracdo social visando contribuir para a
formacao do cidadao.

Importante destacar que considerando que o desporto
profissional encontra-se emoldurado numa esfera privada ha de se
considerar que os investimentos para a sua consecu¢ao tem origem
visando o alto rendimento, ou seja, destoa do papel atinente a que o
Estado deve se obrigar constitucionalmente.

Nesse sentido leciona o Professor Rafael Teixeira Ramos:

Com efeito, o principio da prioridade de recursos
publicos determina que, através do orgamento
publico especifico, singular, o Estado tenha a
primazia de desenvolver o esporte como objeto de
transformacdo social, sem contudo, vilipendiar a
importanciadeapoiar odesportodealtorendimento
(de obtencdo de resultado e profissional) como
pegas-chaves na oferenda de lazer a populagéo.

O Inciso III do art. 217 dispoe sobre o tratamento diferenciado
para o desporto profissional e ndo-profissional.

Aqui, reverbera o tdo propalado principio da igualdade que
pressupOe que as pessoas que se encontrem em situacdes diferentes
sejam tratadas de forma desigual visando justamente garantir o acesso
a Direitos que de outra forma néo se concretizariam.

Sobre o tema destaca o Professor Nelson Nery Junior que “dar
tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. ™

E exatamente o que acontece no caso do Desporto, como bem
elucida o Professor Rafael Teixeira Ramos ao afirmar que:

70https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:i_IPaGTvzgl]:https://
periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/download/236/260/+&c-
d=18&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 06 Jun. 2021.

71 NERY JUNIOR, Nélson. Principios do processo civil & luz da Constituicio Federal.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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Nesse esteio, o Poder Publico ndo poderd padronizar
0 seu tratamento para todo exercicio esportivo,
ao anverso, devera sempre dedicar técnicas de
estudos acurados em diversos meios desportivos,
prospectando as especificidades, adequabilidades,
necessidades de cada particularidade setorial
esportiva para aperfeicoar o emprego de gastos
publicos e otimizar a orgénica do desporto local,
regional e nacional. A correta aplicacdo do
principio da diferenciagdo executa o tratamento
de justa medida devido ao cidaddo-desportista e as
coletividades esportivas. ™

O Inciso IV ao tratar da protegio e o incentivo as manifestacoes
desportivas de criacdo nacional busca trazer dentro da lei maior do
pais que os governos envidem esforcos para protecao e disseminacdo
das manifestacdes culturais desportivas criadas em territdrio nacional.

Trata-se na verdade de proteger riquezas culturais tangiveis e
intangiveis de valores histéricos de nossa sociedade.

E o que leciona o saudoso Mestre Alvaro Melo Filho citado pelo
Professor Rafael Teixeira Ramos:

O principio da protecdo e incentivo desportivo
nacional apregoa ao Estado o dever protetivo da
originalidade desportiva brasileira, ao mesmo
passo que patrocina a profusdo cultural-esportiva
do Brasil no espaco internacional, nacionalizada
nas pessoas e instituicbes de carater nacional
(representantes brasileiros).

72https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:i_IPaGTvzgl]:https://
periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/download/236/260/+&c-
d=18&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 06 Jun. 2021.

73https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:i_IPaGTvzgI]J:https://

periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/download/236/260/+&c-
d=18&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 06 Jun. 2021.
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No que pese o paragrafo 1° e 2° do art. 217 que preve que o Poder
Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competicoes
desportivas apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
regulada em lei e que a justica desportiva tera o prazo maximo de
sessenta dias, contados da instauracao do processo, para proferir
decisao final, razao outra nao haveria de ser.

Cedico que o Poder Judiciario sempre se mostrou muito
demandado, razio pela qual a morosidade das decisdes é motivo
de muita irresignacao e debate. Neste sentido a continuidade das
competi¢Oes é medida que se impde vez que possuem prazo de inicio
e fim pré-determinados.

Dentro do contexto acima, demandar questdes desportivas
na justica comum antes de esgotar as instancias desportivas seria
emperrar as competicoes e desestimular investimentos privados além
de afastar o publico torcedor apaixonado.

Para se ter uma ideia no emblematico caso da Taca das
Bolinhas em que Flamengo e Sport de Recife brigavam na justica pelo
reconhecimento do titulo até a decisdo final foram mais de 30 (trinta)
anos até que o Supremo Tribunal Federal prolatou uma decisao final.”

Ora, dentro do contexto acima leciona o Professor Rafael
Teixeira Ramos:

Cabe ressalvarmos, que o redator do art. 217, §§ 1°
e 2° sabiamente pretendeu instaurar uma Justica
especializada, célere e dindmica, assim como é a
atividade desportiva, mas acrescentou certamente
a instituicdo de uma via judicante doméstica para a
matéria esportiva, na tentativa maxima de mediar
o eterno conflito entre o desestimulo da FIFA e COI
aos seus filiados de pleitear demandas estritamente
desportivas no Poder Judiciario e a proibicdo dos
Estados Democréticos de Direito de se afastar

74 https://leiemcampo.blogosfera.uol.com.br/2019/06/03/justica-decide-mas-destino-
-da-taca-das-bolinhas-esta-longe-ser-conhecido/
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dissidios de quaisquer naturezas da apreciagido dos
6rgéos jurisdicionais estatais.

Cedico que o esporte se consolidou como um importante
fendmeno social, consolidando e reverberando a identidade cultural
ao influenciar uma verdadeira transformacdo social ao longo das
décadas.

Nesse contexto, o artigo 217 da Constituicdo buscou justamente
acompanhar a evolugdo da sociedade moderna ao privilegiar a maxima
protecdo juridica ao movimento cultural do desporto que possui
importante funcdo social na formacgdo do individuo seja do ponto de
vista pessoal ou coletivo.

75https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:i_IPaGTvzgI]J:https://
periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/download/236/260/+&c-
d=18&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 06 Jun. 2021.
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4.2. LEI N°9.615/98: LEI GERAL DO DESPORTO
Carlos Santiago da Silva Ramalho’®
4.2.1. Introducio

A Lein®9.615 de 24 de marco de 199877, conhecida como Lei Pelé,
introduziu normas gerais sobre o desporto e vem sendo pautada por
inumeros debates pela comunidade jus desportiva desde sua edicdo no
que se refere a temas polémicos como o passe livre; obrigatoriedade
dos clubes se tornarem empresas; criagdo da Justica Desportiva,
possibilidade de criacdo de ligas autonomas e independentes
desvinculadas do sistema associativo, dentre outros assuntos.

Neste diapasdo evidencia-se a elaboracao de umalegislacdo geral
para o segmento desportivo brasileiro de forma a regular modalidades
formais e ndo-formais praticadas por atletas profissionais e amadores.

Ocorre que a referida norma teve no futebol o alvo principal.
Tanto assim o é que o dispositivo legal é popularmente conhecido
como Lei Pelé, em homenagem ao entdo Ministro Extraordindrio dos
Esportes, o Jogador Edson Arantes do Nascimento (Pelé).

Lado outro, embora a Lei Pelé tenha produzido avancos
significativos no que pese a gestdo desportiva, bem como a relagdo
entre atletas e instituicdes desportivas a norma foi omissa em relagdo
a diversos temas como é o caso, por exemplo, de dispensa de atleta por
justa causa.

76 Administrador; Bacharel em Direito; Pés-Graduado MBA em Consultoria e Gestao
Empresarial; Membro da Comissdo Jovem da Academia Nacional de Direito Despor-
tivo (ANDD]J); Assessor da Presidéncia da Sociedade Brasileira de Direito Desportivo
(SBDD); Auditor Auxiliar do Pleno do STJD do Futebol; Auditor do Pleno do Superior
Tribunal de Justica Desportiva da Confederacdo Brasileira de Futebol de 7; Autor de
livros e Artigos.

77 BRASIL. Lei N°9.615 de 24 de Marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto
e da outras providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L9615consol.htm>. Acesso em: 09 Mai 2016.
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Neste capitulo abordaremos breves apontamentos sobre a Lei
Geral do Desporto (Lei n® 9615/98), também chamada de Lei Pelé.

4.2.2. Capitulo I - Das Disposicoes Iniciais (Art. 1°)

O art. 1° da citada norma traz expressamente a previsdo da
pratica desportiva formal e ndo formal inspirada nos fundamentos
constitucionais.

Tal espectro encontra amparo principal no art. 217 da
Constituicdo que estatui como dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais como direito de cada um.

Enquanto a pratica formal encontra-se regulada por normas
nacionais e internacionais a pratica ndo formal é caracterizada pela
liberdade ludica de escolha de seus praticantes.

Importante destacar que o § 3° do aludido artigo traz previsao
expressa de que os direitos e garantias expressos na referida lei e na
constituicao ndo excluem outros decorrentes de tratados e acordos
internacionais firmados pelo Brasil.

Isso quer dizer que o espectro de direitos e garantias na area
do desporto extrapola o universo normativo interno brasileiro, haja
vista, por exemplo, o sistema associativo que rege o desporto a nivel
internacional.
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4.2.3. Capitulo II - Dos Principios Fundamentais (Art. 2°)
Barroso (1996) conceitua principios fundamentais como:

Aqueles que contém as decisdes politicas estrutu-
rais do Estadol...] Sdo tipicamente os fundamentos
da organizagdo politica do Estado [...]. Esses princi-
pios fundamentais, exprimindo, como ja se disse,
a ideologia politica que permeia o ordenamento
juridico, constituem, também, o ntcleo imodifica-
vel do sistema, servindo como limites as mutagoes
constitucionais. Sua superacdo exige um novo mo-
mento constituinte originario. Nada obstante, estes
principios sdo dotados de natural forca de expan-
sdo, comportando desdobramentos em outros prin-
cipios e em ampla integracdo infraconstitucional.
[BARROSO, 1996, p.145] 7

Muito embora a leitura dos dispositivos contidos neste topico
conduza a uma interpretacdo explicita, insta um breve apontamento
sobre trés incisos contido no aludido artigo.

O primeiro ponto diz respeito ao Inciso II que versa sobre a
autonomia da liberdade de associacdo das pessoas fisicas e juridicas
de se organizarem para a pratica desportiva. O segundo versa sobre o
Inciso III que dispOe sobre a democratizacao de acesso as atividades
desportivas sem qualquer distin¢ao ou forma de discriminagao.

Conforme se verifica a Lei Pelé na génese de sua concepgao
buscou tratar, ainda que de forma timida, de uma importante temética
que se refere a inclusdo de praticantes de atividades esportivas dos
mais diversos matizes.

O segundo ponto refere-se a inclusdo em 2003, através da
Lei n° 10.672 do Parégrafo Unico do Inciso XII que dispde sobre a

78 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituicdo. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 1996, p. 144
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eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia desportiva e
administrativa.

O aludido Parédgrafo contem cinco Incisos que a meu sentir
deveriam ser mais observados por todos aqueles que militam no
Desporto, principalmente no tocante a gestdo dos clubes e entidades
de pratica desportiva, vez que dispOe sobre praticas extremamente
caras ao desporto, dentre as quais se destacam a necessidade de
observancia a transparéncia, a moralidade na gestao e a possibilidade
de responsabilizacao de dirigentes desportivos.

4.2.4. Capitulo III - Da Natureza e das Finalidades do
Desporto (Art. 3°)

O artigo terceiro disciplina as formas de manifestacdes em que
o desporto pode ser reconhecido, a saber: o desporto educacional cujo
intuito deve ser a busca pelo desenvolvimento do individuo de forma a
contribuir com sua formagao para o exercicio da cidadania e da pratica
do lazer; o desporto de participagdo que busca congregar o individuo
para o convivio social, bem como a promocao da saude, da educagio
e da preservagdo do meio ambiente; o desporto de rendimento que
busca congregar atletas com a finalidade precipua de resultados bem
como a integragado entre povos e nacoes e, o desporto de formacao que
consiste na aplicacao de técnicas visando promover o aperfeicoamento
qualitativo em termos recreativos, competitivos e de alto rendimento.

Importante destacar que o desporto de rendimento pode
ser praticado e organizado nas modalidades profissional, quando
evidencia-se a existéncia de remuneracao pactuada por meio de
contrato especial de trabalho ou nao profissional quando caracterizado
aliberdade da pratica esportiva e inexisténcia de contrato de trabalho,
permitindo apenas o recebimento de incentivos e de patrocinios.
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4.2.5. Capitulo IV - Do Sistema Brasileiro do Desporto
(Art. 4° ao art. 25)

O referido capitulo dispde sobre a estrutura organizacional
do sistema brasileiro de desporto, cujo objetivo é garantir a pratica
desportiva regular e melhorar-lhe o padrido de qualidade (Art. 4°, § 1°).

Destaca-se no contexto estrutural estatal o Conselho Nacional
do Esporte (CNE) cuja competéncia dentre outras é o de normatizacao,
deliberagdo e assessoramento em assuntos atinentes ao Desporto.

No referido capitulo, encontram-se também dispostas as fontes
de recursos, como por exemplo, os recursos oriundos de loterias, bem
como a destinagdo para que o desporto se concretize a nivel nacional,
seja no ambito profissional e ndo profissional com a finalidade de
promover e aprimorar as praticas desportivas de rendimento por meio
de todos os atores que congregam o sistema nacional de desporto, e os
subsistemas dentre os quais podemos destacar o Comité Olimpico e
Paraolimpico Brasileiro e as entidades nacionais de administragdo do
desporto.

Insta observar também que no referido capitulo encontra-se
disposto algumas competéncias de atuagdo das pessoas juridicas que
congregam o sistema nacional do desporto. Contudo, é preciso se
atentar ao disposto no art. 16 que dispoe que as entidades de prética
desportiva e as entidades de administracdo do desporto, bem como
as ligas com organizacdo e funcionamento autébnomo, terdo suas
competéncias definidas em seus estatutos ou contratos sociais.

Os arts. 18 ao 18-E, por seu turno, dispée sobre os inumeros
requisitos para que as entidades do sistema nacional do desporto
tenham acesso a isengOes fiscais e repasses de recursos publicos
federais da administracdo direta e indireta.

Destaca-se, dentre outros requisitos, por exemplo, a
participacdo de atletas nos colegiados de direcao e no colégio eleitoral;
publicidade em sitio eletronico dos recursos recebidos; submissdo de
demonstrativos financeiros a auditorias externas.
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Destaca-se, ainda a sujei¢cdo dos bens particulares dos dirigentes
das entidades do Sistema Nacional do Desporto ao disposto no art. 50
da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil); A possibilidade
de responsabilizacdo soliddria ilimitada pelos atos ilicitos praticados
e pelos atos de gestao irregular ou temeraria ou contrarios ao previsto
no contrato social pelos dirigentes de entidades desportivas. Ademais,
a responsabilizacao do dirigente pode se dar mediante mecanismos
de controle interno da prépria entidade, sem prejuizo da adocdo das
providéncias necessarias a apuracdo das eventuais responsabilidades
civil e penal.

O art. 22 dispde sobre o processo eleitoral que prevé dentre
outros requisitos a instituicdo de comissdo apartada da diretoria da
entidade desportiva para conducdo do pleito eleitoral. A referida
disposicdo tem o condao de garantir imparcialidade dos membros da
Comissdo no referido processo.

O art. 23, por sua vez, dispde acerca de uma série de obrigacoes
minimas que os estatutos ou contratos sociais das entidades de
administracao do desporto devem conter para que se encontrem
em conformidade com a referida legislacdo desportiva e, destaca-
se a inelegibilidade, por dez anos, de dirigentes, condenados,
inadimplentes, afastados ou falidos nos casos em que especifica.

O art. 25, por sua vez menciona que os Estados e Municipios
podem constituir seus proprios sistemas desportivos, desde que
observadas a legislacao regente.

4.2.6. Capitulo V - Da Pratica Desportiva Profissional
(Art. 26 ao art. 46)

O referido capitulo disciplina a prética desportiva profissional
que se configura a partir da realizacdo de competicao profissional
promovida para obter renda e disputada por atletas profissionais cuja
remuneracgdo decorra de contrato de trabalho desportivo, cujos requi-
sitos obrigatérios encontram-se descritos no art. 28, que, inclusive,
dispde sobre os direitos trabalhistas a que o atleta profissional faz jus.
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Outro destaque interessante é a previsao de requisitos adicionais de
acesso a recursos publicos por parte das entidades desportivas ou ain-
da fazer jus a programas de recuperacao econdémico-financeiros, den-
tre os quais se destaca a ado¢do de modelo profissional e transparente
nas entidades.

Insta registrar e destacar a previsdo contida no art. 27-A
que dispde que nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou
indiretamente, seja detentora de parcela do capital com direito a
voto ou, de qualquer forma, participe da administracdo de qualquer
entidade de pratica desportiva podera ter participagdo simultinea
no capital social ou na gestdo de outra entidade de pratica desportiva
disputante da mesma competicdo profissional. A inobservancia do
disposto acima podera acarretar a inabilitacdo da entidade no que se
refere o acesso a beneficios fiscais.

Outro destaque que merece consideracdo é a previsdo de que
as empresas detentoras de concessdo, permissdo ou autorizacao
para exploracdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, bem como de televisao por assinatura, ficam impedidas de
patrocinar ou veicular sua prépria marca, bem como a de seus canais
e dos titulos de seus programas, nos uniformes de competicdes das
entidades desportivas. A inobservancia deste regramento implicara
na eliminacao da entidade da competi¢do ou torneio.

Destaca-se, ainda, a previsdo de nulidade de pleno direito de
contratos firmados por atletas ou por seus representantes legais com
agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem como clausulas
contratuais ou de instrumento de procuragdo nos casos previstos,
dentre os quais naquilo, por exemplo, que restrinjam a liberdade de
trabalho desportivo; estabelecam obrigacdes consideradas abusivas
ou desproporcionais; infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou
do fim social do contrato; versem sobre o gerenciamento de carreira
de atleta em formacdo com idade inferior a 18 (dezoito) anos, dentre
outros.

Por seu turno, o art. 29 dispde sobre a formacao de atletas e a
possibilidade das entidades de pratica desportiva assinarem contrato
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profissional de trabalho com o atleta apartir dos 16 anos. Contudo,
s6 sera considerada entidade formadora aquelas que cumprirem os
requisitos legais disciplinados no § 2° do referido artigo que prevé o
fornecimento aos atletas de programas de treinamento nas categorias
de base e complementacao educacional e uma série de requisitos
complementares e cumulativos, listados nas alineas “a” a “i” do Inciso
I1, dentre os quais se destacam: estar o atleta em formacao inscrito por
ela na respectiva entidade regional de administragdo do desporto ha,
pelo menos, 1 (um) ano; garantir assisténcia educacional, psicolégica,
médica e odontoldgica, assim como alimentacdo, transporte e
convivéncia familiar; manter alojamento e instalacdes desportivas
adequados, sobretudo em matéria de alimentacao, higiene, seguranca
e salubridade, etc.

Importante destacar também, a previsdo de distribuicdo de
percentual do valor pago a titulo de transferéncia as entidades que
tenham contribuido para a formagao do atleta, bem como a fixacdo
de prazo de duracdo do contrato de trabalho do atleta que deverd estar
compreendido em tempo superior a trés meses e inferior a cinco anos.
Ademais para o exercicio do direito de preferéncia como entidade
formadora devera observar, dentre inimeras outras questfes, a
previsdo contida no § 8° do art. 28-A.

Importante destacar ainda, que no ano de 2020, devido a
pandemia do COVID-19 houveram inuimeras alteragdes na legislacao
desportiva visando atender a necessidade de se garantir o emprego e
a renda de atletas, razdo pela qual foi editado decreto de calamidade
publica pelo Governo Federal e, enquanto ele vigorar (eis que em
vigor no momento de producdo do presente capitulo), poderd haver
a celebracao de contratos de trabalho com prazo determinado de no
minimo 30 (trinta) dias.

No que pese a relagdo laboral é de se destacar a previsdao contida
no art. 31 que prevé a liberdade do atleta para se transferir para outra
entidade quando a empregadora incorrer, com pagamento de salario
ou de contrato de direito de imagem de atleta profissional em atraso,
no todo ou em parte, por periodo igual ou superior a trés meses, sendo
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o contrato de trabalho considerado rescindido. Inclui-se ainda, nesta
previsdo, o atraso contumaz pelo nao recolhimento do FGTS e das
contribuigdes previdencidrias.

Dispositivo interessante encontra-se registrado no art. 32 que
possibilita ao atleta profissional se recusar a competir quando seus
saldrios, no todo ou em parte, estiverem atrasados em dois ou mais
meses.

O art. 34 e art. 35 elenca uma série de deveres e obrigacGes entre
a entidade de pratica desportiva e o atleta profissional. O art. 41, por
sua vez, disciplina a convocacdo de atletas profissionais naquilo que
diz respeito a convocacao para atuacao junto a selegdes e a relagdo
entre essas e as entidades de atuacgao dos atletas.

Tema muito debatido e controverso no Direito Desportivo, o
direito de arena encontra-se disciplinado no art. 42 e dispde que
pertence as entidades de pratica desportiva a prerrogativa exclusiva
de negociar, autorizar ou proibir a captagdo, a fixacao, a emissdo, a
transmissdo, aretransmissaoouareproducaodeimagens, por qualquer
meio ou processo, de espetaculo desportivo de que participem.
Atualmente vigora o percentual de 5% da receita proveniente da
exploracgdo de direitos desportivos audiovisuais a serem distribuidos,
em partes iguais, salvo disposicdo coletiva em contrario, aos atletas
profissionais.

O art. 44 traz previsdo expressa de impedimento de pratica
esportiva profissional quando se tratar de desporto educacional,
desporto militar e quando se referir a menores até a idade de dezesseis
anos completos.
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4.2.7. Capitulo VI - Da Ordem Desportiva (Art. 47 ao art.
48)

O referido capitulo trata da ordem desportiva e busca disciplinar
questdes relativas ao cumprimento das normas e regras de pratica
desportiva.

Nesse contexto os Comités Olimpicos e Paraolimpicos e as
entidades de administragdo do desporto tém competéncia para aplicar
sangoes aos seus associados, independente de processo administrativo
que assegure a ampla defesa e o contraditério, conforme disposto no
art. 48, cujos incisos se transcreve:

I - adverténcia; II - censura escrita; III - multa; IV - suspenséo;
V - desfiliacao ou desvinculagao.

Uma observacdo importante é que a aplicacdo das sancoes
previstas nos incisos IV e V sé podem ser aplicadas apds decisdo
definitiva da Justica Desportiva.

4.2.8. Capitulo VI-A - Do Controle de Dopagem (Art. 48-A
ao Art. 48-C)

O capitulo 48-A foi inserido na legislacdo no ano de 2016 visando
dentre outras questoes se adequar ao movimento de prevencao e
combate a dopagem no esporte. A dopagem consiste na violagcdo de
regra antidopagem cometida por atleta, por terceiro ou por entidade.

No Brasil o 6rgao responsavel pela politica nacional antidopagem
é a Agéncia Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD), cuja atuagido
deve se pautar por meio de programas harmonizados, coordenados e
eficazes em nivel nacional e internacional no ambito da deteccdo, da
punicao e da prevencido da dopagem.
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4.2.9. Capitulo VII - Da Justica Desportiva (Art. 49 ao Art.
55-C)

O aludido capitulo versa sobre as disposicdes de composicao,
atribuicdes e funcionamento da justica desportiva, bem como sua
organizacdo e limites de atuacao atinente ao julgamento de infracdes
disciplinares e as competicdes desportivas.

Importa registrar que as disposi¢des do capitulo sdo quase que
em sua maioria copia idéntica de inumeros dispositivos constantes do
Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD).

Insta registrar que a previsdo contida no art. 52, § 2° que os
resultados produzidos no ambito desportivos ndo serdo prejudicados
em virtude de recurso ao Poder Judicidrio. Tal dispositivo visa
garantir a continuidade e estabilidade das competicdes desportivas.
Importante registrar, também, a previsdao que impede, art. 55 § 3°,
o exercicio de cargos ou fung¢io na Justica Desportiva, de dirigentes
das entidades de administracao e das entidades de pratica desportiva,
excecdo feita apenas aos membros dos conselhos deliberativos das
aludidas entidades.

Outro destaque, é que os membros da justica desportiva nao
precisam ser exclusivamente bacharéis em Direito. E permitido que
pessoas com notodrio saber juridico e de conduta ilibada atuem nos
tribunais desportivos.

Corroborando com as iniciativas de combate as infragoes
por dopagem o legislador ordindrio criou a Justica Desportiva
Antidopagem (JAD) que tem por competéncia julgar violagdes a
regras antidopagem e aplicar as infracoes a elas conexas e homologar
decisdes proferidas por organismos internacionais, decorrentes ou
relacionadas a violacdes as regras antidopagem. Importante frisar que
a JAD tem competéncia para sancionar competicoes desportivas no
ambito profissional e ndo-profissional.

A JAD funciona junto ao Conselho Nacional de Esportes e, por
ser considerada um érgao estatal tem suas despesas de funcionamento
custeadas por aquele.
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4.2.10. Capitulo VIII - Dos Recursos para o Desporto (Art.
56 ao Art. 58)

O aludido capitulo dispde acerca das fontes de custeio para
efetivacdo do comando constitucional previsto no art. 217 no que
se refere ao fomento de préticas desportivas formais e ndo formais.
Importa destacar que Unido, Estados e Municipios devem dispor
de fundos especificos em seus orcamentos cujos recursos sejam
destinados a rubrica do desporto.

Destaca-se, que além dos fundos, outra importante fonte de
receita para o desporto sdo os recursos provenientes das loterias
e os incentivos fiscais previstos em lei. Outro destaque que se faz
necessario é que o recebimento de recursos publicos federais, pelas
entidades desportivas, dentre outras questdes ja abordadas, devem
celebrar contrato de desempenho com o Ministério dos Esportes” com
vistas ao fomento publico e na execuc¢ido de atividades relacionadas
ao Plano Nacional do Desporto, mediante cumprimento de metas de
desempenho conforme requisitos previstos na legislacéo.

4.2.11. Capitulo IX - Do Bingo (Art. 59 ao Art. 81)

Todas as disposi¢Oes atinentes a permissdo dos jogos do bingo
no territdrio brasileiro foram revogadas, a partir de 31/12/2001, pela
Lei n®9.981 de 14 de julho de 2000.

4.2.12. Capitulo X - Disposicoes Gerais (Art. 82 ao Art. 90-
F)

No tocante as disposicOes gerais contidas entre os arts. 82 e
90-F merecem destaques as entidades de praticas desportivas sao
responsaveis pelas despesas médico-hospitalares e de medicamentos

79 O Ministério dos Esportes deixou de existir a partir da reforma ministerial pro-
movida pelo governo federal em 2020, tendo suas atividades sido transferidas para o
Ministério da Cidadania.
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necessarios ao restabelecimento do atleta enquanto a seguradora ndo
fizer o pagamento da indenizacao do seguro de acidentes pessoais; a
previsdo de que todos os jogos da selecdo brasileira, em competicdes
oficiais, sejam exibidos, pelo menos em uma rede aberta de televisao;
a instituicdo do Dia Nacional do Desporto a ser comemorado no dia 23
de junho; A propriedade exclusiva sobre a denominacao e os simbolos
de entidade de administracao do desporto ou pratica desportiva,
bem como o nome ou apelido desportivo do atleta profissional
sem a necessidade de registro no drgdo competente; a cessdo do
uso e exploracdo do uso da imagem do atleta; O acesso e descenso,
através de critérios técnicos das agremiacdes quando as entidades
contaram com mais de uma divisao nos torneiros regulares; Vedagdo
aos administradores e membros de conselho fiscal de entidade de
pratica desportiva para o exercicio de cargo ou funcdo em entidade de
administracao do desporto; Possibilidade do uso da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis; O acesso
aos profissionais de imprensa credenciados as pragas desportivas.

4.2.13. Capitulo XI - Disposicoes Transitorias (Art. 91 ao
Art. 96)

As disposigOes transitdrias tratam de circunstincias que exijam
disciplina especial em face do novo regime juridico proposto, visando
garantir a seguranca juridica das relagdes, definindo o direito aplicavel
a certos casos e permitindo a adaptacio das situacdes vindouras. E
o caso, por exemplo, do art. 91 que prevé a utilizacdo dos codigos
a época em vigor, até a edicdo dos novos cddigos de justica para as
modalidades profissional e ndo profissional.

Nessa mesma senda, chama atencao e, é sempre motivo de muita
controvérsia o disposto no art. 97 que prevé aplicabilidade dos arts.
27, 27-A, 28, 29, 29-A, 30, 39, 43, 45 e § 1° do art. 41, exclusivamente
para atletas e entidades de pratica profissional da modalidade de
futebol. Ou seja, todas as disposicdes destes enumerados artigos ndo
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teriam obrigatoriedade de serem observados em outras modalidades
esportivas, o que sempre gerou muitos debates e criticas.

Importa registrar, por fim, que o advento da nova legislacao
revogou a Lei n°® 8.672, de 6 de julho de 1993, a chamada Lei Zico,
que disciplinava as regras gerais do desporto e a Lei n° 8.946, de 5
de dezembro de 1994 que criou o Sistema Educacional Desportivo
Brasileiro que integrava o Sistema Brasileiro de Desporto.
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4.3. CONTRATO DE TRABALHO ESPORTIVO

Vinicius Carvalho Fragoso®
4.3.1. Introducio

Quando Charles Mueller desembarcou no Brasil em 1894%,
trazendo uma bola, um jogo de camisa e a sua vontade de implantar
em sua terra natal o “Football”, ndo poderia imaginar a semente que
estava plantando.

O esporte trazido para terras tupiniquins desenvolveu-se a passos
largos, passou de elitista para o popular, o nimero de praticantes
acompanhava o seu crescimento e a paixao pelo esporte foi ganhando
um espago no peito do povo brasileiro.

Com o passar dos anos as entidades de praticas desportiva®
foram ganhando mais adeptos e receitas, espaco na midia, venda de
camisas e principalmente a venda de atletas, entretanto a forma de
gestdo ndo convergiu para os métodos mais profissionais.

Com o instituto do passe, a venda de atletas era dinheiro em
caixa, visto a impossibilidade de o atleta atuar por outra equipe sem
reparacao financeira a EPD a qual o mesmo mantinha vinculos,
portanto as EPD’s acostumaram-se a apenas esperar o dinheiro bater
em sua porta.

O Brasil como maior exportador de atletas de futebol do
mundo, construiu uma engrenagem muito sélida para a manutengao
dos clubes, uma equacdo matematica de sucesso, onde a qualidade
dos atletas, somado ao sucesso do futebol brasileiro no exterior,
subtraindo, a impossibilidade de transferéncias a custo zero, resultava
no total favoravelmente as EPD’s.

80 Advogado; Formado pela Faculdade de Direito de Curitiba; Pés graduado em direito
e gestdo esportiva pela faculdade Candido Mendes/R]J; Professor e gestor de pessoas.

81 Introdutor do futebol no Brasil. Disponivel em: http://educacao.uol.com.br/biogra-
fias/ult1789u725.jhtm. Acesso em: 25set. 2015

82 Doravante apenas EPD’s.
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Em 1998 as EPD’s sofreram uma dura perda para o modelo
negocial existente a época, a promulgacao da Lei Pelé trouxe o fim do
instituto do passe, aos atletas foi dado o direito a procurar a melhor
proposta de trabalho, néo existindo mais vinculo entre atleta e clube
ao final do contrato, portanto rompendo um paradigma e criando uma
nova realidade.

Para a os clubes a sensagao foi de ter sido ceifado a angariagao
de recursos com a negociacao de seus atletas, esta que era a sua
maior fonte de receita, talvez Unica capaz de equilibrar os cadernos
contabeis.

Neste novo cendrio juridico, surgem novas figuras e novo
modelos de negécio hoje tdo conhecidas do futebol, o intermediario e
representante de atletas, o investidor e os direitos econémicos. Com a
perda de receita, as dividas trabalhistas, fiscais e tributarias somadas
a gestOes temerosas dos presidentes, proporcionou a estas novas
figuras, muitas vezes mais organizadas e profissionais que as proprias
EPD’s reinar sobre o caos.

As negocia¢cOes movimentam cifras astronémicas, mas em sua
grande maioria, quando em um dos polos estava uma EPD brasileira,
os direitos econdmicos eram repartidos entre trés, quatro ou até cinco
partes, dependendo do nimero de investidores.

Os Clubes tornaram-se cada vez mais deficitarios, jogadores com
direitos economicos repartidos, atletas vendidos por valores menores
que os de mercado, foram alguns dos pilares de sustentacdao para a
FIFA frear as transagOes que envolvessem direitos economicos de
terceiro. Com esta decisdo a entidade internacional visou equilibrar a
balanca na relagdo tripartite entre EPD’s, Atleta e investidor.

Diante de um cenario catastréfico para as EPD’s, em especial
as sul-americanas, que em sua grande maioria depende de recursos
externos para a manutencdo de suas folhas salariais, a exclusdo
do direito econémico destinado a terceiro foi incorporada pela
confederacao brasileira de futebol através do regulamento nacional
de registro de transferéncia de atletas de futebol, dando inicio a uma
nova era, ainda cinzenta, para o futebol nacional e sul-americano.
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O pior cego é aquele que ndo quer ver, expressao de origem
francesa criada apds um cego receber um transplante de cérnea e
pleitear na justica seu direito a permanecer cego por entender que o
mundo era muito pior do que imaginara, esta expressdo traduz com
maestria como as entidades de pratica esportiva e seus negocios sao
geridas no Brasil.

4.3.2. Historico: Do Passe ao Direito Econdomico
4.3.2.1. Instituto do Passe e a Lei Zico

A regulamentacdo da profissdo de jogador de futebol aconteceu
apenas em 1976, através da Lei 6354/76, esta traz em seu bojo o alicerce
da construcdo do modelo negocial vigente até 1998, o instituto do
passe, vejamos o artigo®;

Art. 11 - Entende-se por passe a importancia
devida por um empregador a outro, pela cessao
do atleta durante a vigéncia do contrato ou depois
de seu término, observadas as normas desportivas
pertinentes.

O modelo negocial existente a época foi muito bem retratado
pelo Dr. Marcelo Ribeiro Mendes®, vejamos;

Esse artigo consagrava o instituto do passe, no
qual o atleta permanecia vinculado a entidade
de prética mesmo depois de encerrado o vinculo
trabalhista. Tal regra permitiu aos clubes realizar
toda sorte de acordo com os atletas, que sem

83 BRASIL, Lei 6354 de 2 de setembro de 1976, DispGe sobre as relacoes de trabalho do
atleta profissional e da outras providéncias, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/L6354.htm> ,Acesso em 10 de fev 2016.

84 MENDES, Marcelo Ribeiro, Legislagdo Trabalhista Desportiva, Justica Desporti-
va, out. 2007 disponivel em: <http://justicadesportiva.ol.com.br/artigo.asp?id=2080>.
Acesso em 25 out 2015
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alternativa assinavam desde “contratos de gaveta”
até contratos em branco, uma vez que ndo tinham
como se transferir de clube ao final de seu contrato
sem que fosse paga a quantia referente ao passe.

Na mesma esteira o Dr. Luciano Brustolini Guerra®, com
brilhantismo teceu os seguintes comentarios;

Dessa forma, apoiando-se no protecionismo que a
legislacdo patria lhes conferia, os clubes de futebol
faziam do passe verdadeiro capital ativo, fonte
principal de renda e subsisténcia. Isso porque o
referido instituto impedia que o atleta, mesmo
depois de encerrado o contrato de trabalho com
determinado clube, procedesse a sua transferéncia
para outra agremiagdo, enquanto nio fosse paga a
importancia que a lei atribuia como devida.

O instituto do passe garantia a EPD nao apenas a possibilidade
de encerrar a carreira de um atleta profissional, por sua mera
deliberalidade, mas consagrava para a mesma, o retorno financeiro
total de qualquer transferéncia envolvendo atletas, negociando o valor
do passe, visando apenas o lucro.

O prentncio da evolucio e a profissionalizacido eram eminentes,
naEuropaocasoBosman®*levantaabandeirapelofimdeumaera,assim
em 1993 foi promulgada a primeira Lei a debater sobre a inconsisténcia
juridica do instituto do passe, a Lei Zico, estd que segundo Martinho
Neves Miranda, trouxe as diretrizes que se transformaram nos pilares
para a criacdo da Lei Pelé, vejamos o que diz o doutrinador?®’;

85 GUERRA, Luciano Brustolini. Consectarios da extin¢do do passe no futebol brasi-
leiro . Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 147, 30 nov. 2003. Disponivel em: <http://jus2.
uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4434>. Acesso em: 25 out 2015

86 CARLEZZO, Eduardo. Lei Pelé, Caso Bosman e o Mercosul . Jus Navigandi, Tere-
sina, ano 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=2229>. Acesso em: 19 set. 2015.

87 MIRANDA, Martinho Neves. O direito no desporto. Rio de Janeiro: Lumen Juris
Editora, 2007. p. 116.
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O model desportivo implantado por essa lei foi
praticamente repetido pela Lein. 9.615/98, diploma
que atualmente regula o sistema desportivo
nacional, tendo mantido quase que por completo
a estrutura dos capitulos, além de reproduzir em
diversas oportunidades varios dispositivos da lei
anterior.

O grande doutrinador Eduardo Carlezzo®, compartilha do
argumento apontado pelo Dr. Martinhos Neves Miranda, vejamos;

Em 1993, tendo em vista a necessidade premente
de remodelacdo da estrutura do desporto nacional,
veio a tona a Lei n. 8.672, batizada de Lei Zico, que
instituiu normas gerais sobre o desporto. Como
conseqiiéncia desta lei vieram seus regulamentos,
valendo destacar a polémica Resolugdo n. 1, de
17 de dezembro de 1996, emanada do Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto
(INDESP), que tratou de aspectos trabalhistas
referentes ao contrato entre atletas e entidades de
pratica desportiva.

0 modelo arcaico e engessado que imperou por mais de décadas,
prejudicial aos atletas e ao fluxo mercadolégico do pais estava ruindo,
as primeiras acgoes judiciais comecavam a surgit, o direito comparado
encurralava as EPD’s e os legisladores, estes sucumbiram em 1998
através da Lei 9615, a Lei Pelé.

88 CARLEZZO, Eduardo O direito desportivo empresarial. Sdo Paulo: Juarez de Olivei-

ra, 2004. pg 3.
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4.3.2.2. Lei Pelé

A referida lei trouxe como principal evolucao a extingdo do
instituto do passe, a liberacao dos atletas ao final de seu contrato de
trabalho e uma figura nova, o direito econémico.

Nas palavras do doutrinador Martinho Neves Miranda, a exclusdo
do instituto do passe, foi uma das principais evolucoes legislativas®:

As suas principais inovagdes foram: criacao
do Instituto de Desenvolvimento do Desporto
(INDESP), autarquia federal com competéncia
de promover o desenvolvimento do desporto
nacional; conversdo compulséria das entidades
desportivas de pratica profissional ao regime ao
regime de sociedades de praticas profissional ao
regime de sociedades comerciais (e que era tdo
somente facultativo na lei anterior); extincdo do
passe, liberando o atleta profissional de qualquer
vinculo com a entidade desportiva, uma vez extinto
o contrato de trabalho.

Pelo que se pode depreender da andlise dos textos
legislativos editados ao longo do tempo, tem-se
que a partir da edicdo da Lei n. 9.615/98, deu-
se inicio a uma era de enfoque estatal sobre o
lado empresarial da atividade desportiva, com a
dispensa de um tratamento legislativo préprio a
adequar a pratica competitiva aos paradmetros das
atividades econdmicas em geral.

89 MIRANDA, Martinho Neves. O direito no desporto. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2007. p. 116-117.

Primeiras Linhas | 185



Na mesma esteira posicionou-se Marcelo Ribeiro Mendes®:

A inspiracdo para tal mudanca foi a batalha travada
pelo jogador belga Jean-Marc Bosman contra as
poderosas entidades desportivas européias com o
fim de obter a sua liberacao junto a seu clube apés
o término de seu contrato, argumentando que
as regras de transferéncia vigente a época eram
incompativeis com as normas do Tratado de Roma,
que criou o bloco europeu. O evento ficou conhecido
como “Caso Bosman” e influenciou ordenamentos
juridicos desportivos em todo o mundo.

Depois do avanco contido na nova lei e com o caso Bosman em

alta, o legislador obrigou-se a rever o modelo juridico existente na

relacdo atleta e EPD.
Vejamos a decisdo do litigio nas palavras do Dr. Eduardo
Carlezzo%;

Enfrentando o tema proposto, declara a Corte que
a necessidade de pagamento de uma compensagao
financeira que os clubes empregadores estdo
obrigados a pagar para contratar um jogador
proveniente de outro clube esta a afetar diretamente
as possibilidades deste para encontrar um
emprego, bem como suas respectivas condigoes.
Assim, conclui que o art. 48 do Tratado se aplica
as regulamentacdes adotadas por associagdes
desportivas como a URBSFA, a FIFA e a UEFA,
0 que, por conseguinte, acarreta as mesmas a
obrigacdo de observar, em caso de transferéncia, a

90 MENDES, Marcelo Ribeiro, Legislacdo Trabalhista Desportiva, Justica Desporti-
va, out. 2007 disponivel em: <http://justicadesportia.uol.com.br/artigo.asp?id=2080>.
Acesso em : 20 de set de 2015.

91 CARLEZZO, Eduardo. Lei Pelé, Caso Bosman e o Mercosul . Jus Navigandi, Tere-
sina, ano 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=2229>. Acesso em: 20 set. 2015.
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desnecessidade de pagamento de indenizagdo por
um clube a outro quando o contrato do jogador ja
tenha terminado.

Ainda teceu o seguinte comentario o referido autor®:

O primeiro consectario légico desta decisdo, e
também o mais importante, é que quando atingido
o termo final do contrato de um jogador de futebol
profissional com o seu clube, e sendo esse jogador
cidaddo de um dos Estados-membros da Unido
Européia, o clube antigo nfo pode impedir o
jogador de assinar um novo contrato com outro
clube noutro Estado-membro, de modo que o clube
cedente ndo podera mais exigir uma compensacio
financeira em caso de transferéncia do jogador.
Por o6bvio que esta decisdo desagradou clubes,
federagOes e confederacGes, mas, mesmo assim,
fora observada em todas as negociacées envolvendo
na transferéncia de jogadores.

A Lei Pelé foi comparada a “lei aurea” dos atletas pela extincao
do instituto do passe, os atletas estariam livres para transferirem-
se a outras EPD’s ao final de seu contrato especial de trabalho
desportivo, entretanto as EPD’s ndo ficaram desamparadas, ganhariam
comercialmente com a criacao da clausula penal desportiva, uma
vez que a mesma era devida ao clube por rompimento unilateral do
contrato especial de trabalho desportivo, por iniciativa do atleta.

Vale salientar que este entendimento foi sedimentado apds
muitas discussOes nos tribunais pelo pais, ao atleta restou pacifica
a jurisprudéncia o recebimento da multa resciséria, elencada no
art.479 da CLT, quando a EPD der cabo ou razdo para o rompimento do
contrato especial de trabalho desportivo.

92 CARLEZZO, Eduardo. Lei Pelé, Caso Bosman e o Mercosul . Jus Navigandi, Tere-
sina, ano 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=2229>. Acesso em: 20 set. 2015.
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Em tempos atuais a figura da cldusula penal foi substituida
pela clausula indenizatdria desportiva e a multa rescisdria deu lugar
a clausula compensatoéria desportiva, a forma e o quantum também
sofreram alteragOes, mas ndo serdo objeto deste artigo cientifico.

Diante de todas as inovacgoes legislativas trazidas pela Lei Pelé, o
direito econémico é uma figura juridica impar.
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4.4. MECANISMO DE SOLIDARIEDADE E INDENIZACAO
POR FORMACAO

André Scalli®®

Na mesma linha do RSTP da FIFA, a Lei Pelé também teve a
intencdo de incentivar a formacao dos atletas de base, assim como
proteger os clubes formadores, por meio de dois dispositivos: o
Mecanismo de Solidariedade no ambito nacional e a Indenizacao por
Formacao.

Esses dispositivos, os quais sdo diferentes daqueles apresentados
no sistema FIFA, fazem com que os clubes valorizem e invistam na
base, o que é consequéncia do retorno financeiro estipulado em lei.

O Mecanismo de Solidariedade nacional pode ser cobrado toda
vez que um atleta for transferido dentro do Brasil de um clube para
outro até o fim de sua carreira, como forma de compensar o clube que
participou de forma direta na formacao do atleta transferido.

Muito embora o nome seja o mesmo utilizado no sistema FIFA,
o formato e o procedimento para a cobranca sao completamente
diferentes.

Sua incidéncia se dara a toda transferéncia nacional de forma
onerosa sendo ela em carater definitivo ou temporario.

A Lei Pelé em seu artigo 29-A considera periodo de formacao
de forma diferente da FIFA, sendo considerados dos 14 aos 19 anos,
inclusive.

Dessa forma, os 5% previstos de Mecanismo de Solidariedade
sdo divididos da seguinte forma: 1% para cada ano de formagdo do
atleta dos 14 aos 17 anos, inclusive, e 0,5% para cada ano de formagao
do atleta dos 18 aos 19 anos, inclusive, totalizando um percentual
maximo de 5%.

93 Mestrando em Direito Internacional Desportivo pela Universidad de Lleida; Pds-
-graduado em Direito Desportivo pelo IIDD; Pés-graduado em Direito Contratual pela
PUC-SP; Presidente da Comissao de Direito Desportivo OAB Sao Carlos-SP 2019/2021;
@andrescalli
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Vale lembrar que os periodos podem ser cobrados pelos clubes
que contribuiram para a formagao do atleta de forma pro rata, sendo
que esse periodo normalmente é cobrado por dia, sendo que basta
fazer o calculo proporcional a porcentagem por ano.

O principal documento para comprovar os periodos do atleta no
clube e ainda facilitar os cdlculos para se chegar a um valor devido
de Mecanismo de Solidariedade é o passaporte do atleta que deve ser
solicitado pelo Clube interessado em realizar a cobranca para a CBF
por intermédio de sua Federacao competente.

Interessante destacar que a Lei Pelé é muito clara dizendo que o
repasse dos 5% ¢é obrigatdrio, porém ndo menciona qualquer tipo de
sancdo em caso de descumprimento, apenas ha a previsdo do prazo
para pagamento em 30 dias apos a efetiva transferéncia.

Em regra, o clube que recebe o jogador retem o valor de até 5%
e distribui as entidades de pratica desportiva que contribuiram para
a formacao do atleta sem a necessidade de solicitacao do pagamento,
conforme o artigo 59 do RNRTAF.

Contudo, o fato de nao haver qualquer tipo de sancao para o ndo
pagamento do Mecanismo de Solidariedade no prazo estipulado em lei
favorece a situacdo do ndo pagamento do valor até a cobranca legitima
pelo Clube possuidor do direito, ou seja, se as entidades desportivas
que contribuiram para a formacao do atleta ndo monitorarem as
transferéncias de seus atletas que passaram por sua base podem
acabar perdendo alguma oportunidade de serem compensadas pelo
investimento feito nos atletas.

Claro, a forma mais pratica e célere é a cobranca de forma
amigavel, porém na maioria dos casos é necessario acionar a Camara
Nacional de Resolucdo de Disputas (CNRD), érgdo responsavel pela
resolucdo de litigios em dmbito nacional e sob jurisdi¢do da CBF.

Quanto a troca de jogadores, muito embora num Aambito
internacional ja existam decisdes favoraveis nesse entendimento,
nao é possivel afirmar quanto as transferéncias nacionais, sendo que
estd questdo ainda ndo foi enfrentada pela CNRD nem por qualquer
tribunal de justica comum.
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Essa diferenca se d4 pela forma de redagdo dos dispositivos,
enquanto na Lei Pelé a expressdo é “valor pago” na transferéncia, no
RSTP da FIFA é usada a expressao “compensagado paga”.

Contudo, embora o dispositivo da Lei Pelé seja mais restritivo
nao hd nada que impeca a interpretacao da cobranca do Mecanismo de
Solidariedade sobre a troca de jogadores numa transferéncia nacional.

Por outro lado, a Indenizagdo por Formagdo é o direito da
entidade de pratica desportiva em cobrar uma indenizagdo no caso
da impossibilidade de um atleta que tenha assinado um contrato de
formacao desportiva por qualquer motivo nao firmar o seu primeiro
contrato de trabalho com essa entidade.

Diferentemente do Mecanismo de Solidariedade, no caso
da Indenizacdo por Formacao o Clube para pleitear deve possuir
Certificado de Clube Formador fornecido pela CBF.

Para solicitar o certificado junto a CBF o clube deve cumprir os
requisitos do Artigo 29, §2°, da Lei Pelé e apds autorizado podera gozar
de todos os direitos dos clubes formadores mencionados no mesmo
artigo.

Entre os direitos dados ao Clube Formador, um deles é o de firmar
Contrato de Formagado Desportiva com o atleta menor de idade, uma
forma de respaldar ao clube ainda que minimamente a fidelidade do
atleta a entidade, pois ainda nao podem firmar contrato de trabalho.

Apés firmado, o contrato de formagdo desportiva garante ao
Clube Formador exclusividade no primeiro contrato de trabalho do
atleta podendo ainda ser firmado a partir dos 16 anos.

Caso a exclusividade ndo ocorra, o paragrafo 5° do artigo 29 da
Lei Pelé prevé a possibilidade de se pleitear uma indenizagéo que tera
como teto o valor de 200 vezes os gastos comprovadamente efetuados
com a formacgdo do atleta e sera paga de acordo com as hipéteses
descritas no referido dispositivo legal.

Segundo o préprio inciso III, do §5° o pagamento do valor
indenizatério somente podera ser efetuado por outra entidade de
pratica desportiva e devera ser efetivado diretamente a entidade de
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pratica desportiva formadora no prazo méaximo de 15 dias, contados
da data da vinculacdo do atleta a nova entidade.

Portanto, caso o clube formador seja impossibilitado de assinar
seu primeiro contrato de trabalho, por oposicdo do atleta ou caso este
esteja vinculado sem autorizagdo expressa do clube formador, é devida
a indenizacao por formacao.

E uma forma de se proteger o clube formador devido a todo o
investimento feito nas categorias de base para se adequar as exigéncias
legais e poder gozar de seus direitos de formacgao.

Importante frisar que o contrato de formacdo desportiva deve
ser registrado junto a federagcdo competente para que o mesmo tenha
validade, sendo que a CBF por meio de Resolucdo n°02/2012 estabeleceu
normas procedimentais para o registro desses instrumentos, sendo que
entre as mais importantes foi a que determina o prazo para o registro
do contrato de formacao desportiva junto a federagdo competente é de
15 dias uteis da sua assinatura.

Assim, diferentemente do Mecanismo de Solidariedade, que sera
cobrado até o fim da carreira do atleta, ndo se limitando a idade nem
mesmo a quantidade de transferéncias, a Indenizacao por Formagao
podera incidir apenas em um momento especifico da carreira do
atleta.
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4.5. CLAUSULA COMPENSATORIA E CLAUSULA
INDENIZATORIA: DIREITOS ECONOMICOS E DIREITOS
FEDERATIVOS

Vinicius Carvalho Fragoso®**
4.5.1. Direitos Economicos x Direitos Federativos

Os institutos aqui apresentados, por muitas vezes foram
confundidos entre si, com o ranco do instituto do passe ainda
impregnado, que trazia em seu bojo a junc¢do dos dois institutos como
um s6, ndo raras as vezes estes ndo tiveram suas funcées devidamente
esclarecidas e delimitadas, pratica extremamente prejudicial para o
entendimento do mecanismo juridico e comercial presente a época,
cada um deles tem uma funcdo especifica dentro da construcao do
arcabouco juridico almejada pelo legislador.

Odireito federativo corresponde ao vinculo existente entre a EPD,
o atleta e afederacdoa quala EPD esteja filiada, ou seja, corresponde ao
registro do atleta ao 6érgdo administrativo de organizagdo do desporto
(federacdes).

O direito federativo ndo aceita divisao, apenas uma EPD pode
ser detentora do registro do atleta, ndo possui cunho comercial e ndo
pode ser valorado. Nas palavras do Dr. Pugliese: “ Direitos federativos
sao aqueles adquiridos pelo clube empregador, que passa a deter o
vinculo desportivo do atleta apds o registro do contrato de trabalho na
confederacao.”®

Mesmo em casos de cessdo temporaria do direito federativo, nao
existe mais de uma titularidade referente ao direito federativo, haja
vista a impossibilidade de um atleta atuar inscrito em duas EPD’s, sob
pena de sofrer as sancdes do cédigo brasileiro de justica desportiva.

94 Advogado; Formado pela Faculdade de Direito de Curitiba; Pés graduado em direito
e gestdo esportiva pela faculdade Candido Mendes/RJ; Professor e gestor de pessoas.

95 Pugliese Jr., Roberto. Direitos econdmicos - O grande produto do futebol. Disponi-
vel em [www.tjd.sc.gov.br/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=98] Acesso
em: 10 de fev. 2016.
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Por outro lado, o direito econémico, na época da promulgagado
da lei, aceitou a titularidade do mesmo por pessoa fisica ou juridica,
adquirindo-os a titulo oneroso ou gratuito. Através desta definicdo
surgem as primeiras diferencas; a possibilidade da pluralidade de
titulares, a segunda diferenga estd na razdo de existir do direito
econdmico, criado como ferramenta para quantificar os valores da
cldusula penal (hoje clausula indenizatéria desportiva) este aceita a
valoracao e o cunho econémico, sendo balizado o quantum por lei.

O Dr. Leonardo Neri de Azevedo definiu o direito econdmico da
seguinte forma; “Ja os direitos econ6micos, acessorios aos federativos,
representam a receita gerada com a rescisao unilateral do contrato de
trabalho por parte do atleta, via de regra, motivados pela transferéncia
a outro clube™®.

Diante de um novo modelo de negdcios, os atletas responsaveis
pelo espetaculo e acostumados a terem os holofotes sobre suas vidas,
tiveram que dividir espaco com duas novas figuras no mundo do
futebol, o investidor e o agente de jogadores.

Estes novos personagens eram responsaveis na grande maioria
das vezes pelas negociagoes dos direitos econémicos, entretanto para
balizar os valores, os mesmos se valiam de uma clausula do contrato
especial de trabalho desportivo e objeto de analise do préximo tépico,
a clausula indenizatoéria desportiva.

4.5.2. Clausula Indenizatoria Desportiva

A clausula indenizatéria desportiva é atualmente o dltimo grau
evoluciondrio nos institutos criados durante os anos para quantificar
os valores que envolvem as transferéncias entre atletas e EPD’s. Este
instituto sucedeu a clausula penal, que por sua vez sucedeu o passe,
todos os institutos tém grandes diferencas, mas um ponto convergente,
o valor a ser repassado a EPD.

96 Azevedo, Leonardo Neri de. O que muda com a decisdo da Fifa? Disponivel em:
[ibdd.com.br/index.php/colunas/o-que-muda-com-a-decisao-da-fifa/]. Acesso em 10
de fev. 2016
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A clausula indenizatdria desportiva foi criada para sanar um
problema ja pacifico na doutrina e jurisprudéncia, a diferenciacao
para os valores devidos a EPD nos casos em que o atleta der cabo ao
contrato especial de trabalho e os valores devidos aos atletas, nos
casos das EPD’s derem cabo, conforme supracitado.

As diferengas entre a cldusula indenizatéria desportiva e a
clausula penal, estdo no quantum e na forma de aplicagdo dos mesmos.
Vejamos o art. 28, I¥;

Art. 28. A atividade do atleta profissional é
caracterizada por remuneracio pactuada em
contrato especial de trabalho desportivo, firmado
com entidade de pratica desportiva, no qual devera
constar, obrigatoriamente:

I - Clausula indenizatéria desportiva, devida
exclusivamente a entidade de pratica desportiva
a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes
hipéteses:

§ 1° O valor da clausula indenizatéria desportiva a
que se refere o inciso I do caput deste artigo serd
livremente pactuado pelas partes e expressamente
quantificado no instrumento contratual:

I - Até o limite maximo de 2.000 (duas mil) vezes
o valor médio do saldrio contratual, para as
transferéncias nacionais; e

II - Sem qualquer limitagdo, para as transferéncias
internacionais.

A clausula penal trazia em seu nucleo, uma valoracao diferente,
bem como redutores progressivos para seus valores, aos decorreres
dos anos, vejamos®;

97 BRASIL, Lei 9615 de 24 de marco de 1998, Dispde sobre as relacdes de trabalho do
atleta profissional e da outras providéncias, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm> .Acesso em 10 de fev 2016.

98 BRASIL, Lei 9615 de 24 de margo de 1998, Dispde sobre as relacdes de trabalho do
atleta profissional e da outras providéncias, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.
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§ 4°Far-se-a reducéo automatica do valor da clausula
penal prevista no caput deste artigo, aplicando-se,
para cada ano integralizado do vigente contrato
de trabalho desportivo, os seguintes percentuais
progressivos e nao-cumulativos

I - dez por cento apds o primeiro ano;

II - vinte por cento apds o segundo ano;

III - quarenta por cento apés o terceiro ano;

IV - oitenta por cento apds o quarto ano.

A diferenciacdo dos institutos tem grande relevancia doutrinaria,
mas para a parte pratica os institutos foram criados com o mesmo
intuito, respaldar as EPD’s em negociacdes que envolvam atletas com
contrato especial de trabalho desportivo em vigéncia.

4.5.3. Clausula Compensatoria Desportiva

Assim como a cldusula indenizatéria desportiva, a cldusula
compensatéria desportiva surge para sanar uma celeuma juridica ja
superada nos tribunais.

Por anos foram debatidos pela doutrina a aplicabilidade dos
institutos da cldusula penal (capitulo 3.2) e a da multa rescisoéria.
O entendimento minoritario sustentava que nos caso de rescisdo
contratual em que a EPD for responsavel, ao atleta seria cabido as duas
clausulas, ndo apenas a multa rescisora.

O institudo da multa resciséria encontra amparado no art. 479
CLT e assegurava ao atleta o recebimento de metade do valor total ao
que o mesmo teria direto.

Existindo tamanha discrepancia entre os institutos, visando
equiparar os valores e visando dirimir totalmente a celeuma juridica,
a multa resciséria fora do substituida pela cldusula compensatéria
despotiva.

br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em 10 de fev 2016.
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Na pratica, a clausula compensatéria desportiva nada mais é do
que a garantia de que o atleta recebera, no minimo, todos os saldrios
mensais a que teria direito até o termo de seu contrato com a EPD.

Visando limitar eventuais abusos por parte dos atletas, quando
danegociacao de seus contratos com seus respectivos empregadores, o
legislador fixou o valor maximo desta clausula em até 400 (quatrocentas)
vezes os saldrios restantes cabidos, devendo, o quantum devido, ser
expressamente fixado na hora da celebracao do Contrato Especial de
Trabalho Desportivo.

A sua previsdo legal encontra-se junto a cldusula indenizatéria
desportiva, no art. 28 da Lei 9.615/98. Vejamos®:

Art. 28. A atividade do atleta profissional é
caracterizada por remuneragdo pactuada em
contrato especial de trabalho desportivo, firmado
com entidade de pratica desportiva, no qual devera
constar, obrigatoriamente:

II - clausula compensatdria desportiva, devida
pela entidade de pratica desportiva ao atleta, nas
hipéteses dos incisos 11T a Vdo § 5°.

§ 3° O valor da clausula compensatdria desportiva
a que se refere o inciso II do caput deste artigo
serd livremente pactuado entre as partes e
formalizado no contrato especial de trabalho
desportivo, observando-se, como limite maximo,
400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal
no momento da rescisdo e, como limite minimo, o
valor total de salarios mensais a que teria direito o
atleta até o término do referido contrato.

Desta feita, com o fito de pincelar o seu histérico legislativo, é
possivel afirmar que por meio de institutos distintos, o legislador deixa

99 BRASIL, Lei 9615 de 24 de margo de 1998, Dispoe sobre as relaces de trabalho do
atleta profissional e da outras providéncias, Disponivel em: < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>.Acesso em 10 de jun 2021
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claro quais os reais deveres e obrigacdes das partes quando verificada

a extincao anormal do contrato Especial de Trabalho Desportivo.
*Agradecimento ao académico de direito Paulo Guilherme Aradjo

dos Santos Giffhorn, pela colaboracdo na confeccao deste capitulo.
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4.6. SEGURO OBRIGATORIO

Marcus Wiliam Carvalho da Costa’®
4.6.1. Do Seguro Obrigatdrio do Atleta Profissional

Conforme se sabe, o atleta profissional de futebol pratica esporte
de alto rendimento e, por conta disso, estd exposto a sofrer, a qualquer
momento, lesdes que o possa impossibilitar de praticar sua atividade
laboral temporariamente ou permanentemente.

E vasto o niimero de jogadores de futebol profissional que
encerram prematuramente suas carreiras em decorréncia de lesdes
oriundas de suas atividades profissionais sejam em treinos ou em
jogos oficiais.

Jean Marcel Mariano de Oliveira (2016, p.117) afirma que as
atividades do atleta profissional de futebol sdo de risco por sua
natureza e todo atleta, mais cedo ou mais tarde, vai acabar lesionando
e incapacitado temporariamente para exercer suas atividades.

Ressalta Mauricio de Figueiredo Corréa da Veiga (2017, p.296)
que o atleta profissional ndo é um trabalhador comum. In verbis:

Cada vez mais o excelente preparo fisico é requisito
essencial na formacgio do atleta, pois o nivel de
competitividade estd em constante crescimento o
que demanda maior esfor¢o do jogador, sendo que
para se chagar a este nivel de condicionamento,
e depois manté-lo, existe um desgaste fisico e
biolégico proporcional.

Salienta ainda o autor (2017, p.98) que a atividade atrelada ao
atleta empregado, pode acarretar a sua desvalorizacdo que por ventura
sofreu lesOes, contusoes, ou até mesmo acidente de trabalho, razao

100 Advogado, pds-graduado em negdcios do esporte e direito desportivo pelo Cedin,
e membro da AMED - academia mineira de estudos desportivos.

Primeiras Linhas | 199



pela qual se torna essencial ado¢do de um mecanismo de protecdo
suplementar.

Ainda, cabe destacar as palavras do Jean Marcel Mariano de
Oliveira (2016, p. 109), que afirma “soma-se a isso, também, a péssima
condicdo estrutural de muitas pracas de pratica esportiva, com
gramados dominados por saliéncia ou depressoes, o que aumenta em
grande parte o risco de lesdes inclusive sem o contato fisico com o
adversario”.

Portanto, ndo restam duvidas que as atividades praticadas
pelos atletas profissionais pode lhes acarretar sérios riscos, o
que é corroborado pela constatacdo de que um vasto numero de
jogadores profissionais encerram prematuramente suas carreiras em
decorréncia de lesdes oriundas de suas atividades profissionais.

Nesta linha, o legislador se preocupou em resguardar a
integridade do atleta profissional, determinando a contratagdo
obrigatdria de seguro de vida e contra acidentes pessoais, vinculado a
atividade desportiva, conforme transcrito no art. 45 da Lei Pelé:

Art. 45. As entidades de pratica desportiva sido
obrigadas a contratar seguro de vida e de acidentes
pessoais, vinculado a atividade desportiva, para os
atletas profissionais, com o objetivo de cobrir os
riscos a que eles estdo sujeitos. (Redacao dada pela
Lein® 12.395, de 2011).

§ 1° A importincia segurada deve garantir ao atleta
profissional, ou ao beneficiario por ele indicado no
contrato de seguro, o direito a indenizacdo minima
correspondente ao valor anual da remuneracdo
pactuada. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 2° A entidade de pratica desportiva é responsavel
pelas  despesas médico-hospitalares e de
medicamentos necessarios ao restabelecimento do
atleta enquanto a seguradora néo fizer o pagamento
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da indenizagdo a que se refere o § 1o deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

A atual redacdo do art. 45 dalein. 9.615/98, modificado no ano de
2011, impoe as entidades de pratica desportiva a contratacao de seguro
de vida e de acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva, para
os atletas profissionais, com o objetivo de cobrir os riscos a que eles
estdo sujeitos.

Ocorre que muitos clubes de futebol brasileiro ndo respeita a
norma da lei do desporto nacional e deixam seus atletas desprotegidos
de eventuais acidentes que possam vir a sofrer no decorrer da pratica
de suas atividades laborais.

Sendo assim, muitos atletas acionam o judicidrio em busca de
seus direitos, requerendo uma indenizagdo dos clubes pelos danos
causados em razao do desrespeito a norma federal.

Em leitura a norma, infere-se que o seguro desportivo visa
resguardar o atleta profissional de alto rendimento de eventual ébito
ou incapacidade laborativa, parcial ou total, provocada pelos esforcos
e praticas de sua prépria atividade.

Danielle Maiolini e Leila Barreto (2019, p.2) ressaltam que em
leitura ao caput do artigo “a legislacao é especifica em exigir que a
apOlice seja vinculada a atividade esportiva, apta a cobrir os riscos aos
quais estejam sujeitos os atletas profissionais no seu exercicio”.

Percebe--se também que o legislador fixou valor minimo
correspondente a remuneracao anual do profissional segurado e, por
fim, estabeleceu que o clube devera arcar com as despesas médico-
hospitalares até o pagamento do seguro pela seguradora.

Por outro lado, cabe salientar que no mesmo diploma legal nao
héd qualquer sancdo preestabelecida pelo ordenamento juridico em
caso de descumprimento da norma.

O Autor Mauricio de Figueiredo Corréa da Veiga citando Alvaro
Melo Filho (2017, p. 99), assim afirma:
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No Brasil, nos parece que a preocupagdo do
legislador ndo foi suficiente para garantir seguranca
ao atleta, pois leitura atenta do art. 45 da Lei n.
9.615/98, demonstra que, apesar da obrigatoriedade
da contratacdo do seguro de vida ressaltada no caput
do referido dispositivo, o texto legal ndo estabelece
uma sancdo para a entidade de pratica desportiva
que deixa de observar a referida determinacdo, o
que é de se lamentar, pois, como alerta Alvaro Melo
Filho, “norma sem sangéo é mera sugestao”.

Neste sentido, foi publicada a decisdo abaixo, o qual o tribunal

deixou de reconhecer o pedido do atleta ante a inexisténcia de norma
legal determinando o pagamento de indenizacao pela nao contratagdo

do referido seguro:

202 |

AGRAVO. SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO.
ATLETA PROFISSIONAL. INDENIZACAO.
RESPONSABILIDADE DO CLUBE DE FUTEBOL.
LIMITES. O artigo 45 da Lei n° 9.615/98 foi
expresso ao determinar as entidades de pratica
desportiva a contratacdo de seguro de acidentes
do trabalho em prol dos atletas profissionais
a ela vinculados. Contudo, ndo hd previsdo de
pagamento de indenizacdo pela ndo contratacdo
do referido seguro. No presente caso, verifica-se
que o Regional, com base no conjunto probatério
dos autos, entendeu que ndo restou demonstrado
que o reclamante deixara de receber saldrio ou que
tenha obtido despesa em virtude da lesdo sofrida,
tampouco ocorrendo rescisdo contratual. Desta
forma, néo existindo cldusula penal que disponha
sobre a ndo contratagio de seguro desportivo,
incélume o art. 45 da Lei n.° 9.615/98. Precedentes.
Agravo a que se nega provimento. (Ag-ARR - 1226-
16.2011.5.18.0006 , Relator Ministro: Emmanoel
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Pereira, Data de Julgamento: 12/03/2014, 5* Turma,
Data de Publicacdo: DEJT 17/03/2014)

In casu, foram levantados os argumentos que inexiste sancdo ao
descumprimento da norma, bem como auséncia de clausula penal
dispondo sobre a nao contratacao do seguro.

Em outros casos, ha decisoes resolvendo o litigio com aplicagdo
subsididria do cédigo civil, mais precisamente invocando os artigos
186, 247 e 927 desta lei de 2002.

Art. 186. Aquele que, por agdo ouomissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.

Art. 247. Incorre na obrigacdo de indenizar perdas
e danos o devedor que recusar a prestacdo a ele s
imposta, ou s6 por ele exequivel.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.

Nesta linha j4 decidiu o TST, afirmando que a ndo contratacao
do seguro ensejaria a indenizacao correspondente ao valor da apoélice
estabelecida no texto legal, conforme aplicacdo subsidiaria do cédigo
civil. In verbis:

RECURSO DE REVISTA. CLAUSULA PENAL
(alegacdo de violacdo dos artigos 28 e 31 da Lei
n® 9.615/98 e divergéncia jurisprudencial). Esta
Colenda Corte Superior através de sua SBDI-1,
tem consolidado entendimento segundo o qual
a cldusula penal de que trata o caput do artigo
28, da Lei n° 9.615/98, favorece apenas ao clube,
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no caso de desvinculagdo do atleta na vigéncia
do contrato de trabalho profissional, ja que tem
por objetivo resguardar as entidades de praticas
desportivas de possiveis e tdo comuns éxodos
de atletas para outros clubes, minimizando os
prejuizos sofridos pelo empregador, que investiu
na formacédo e no aprimoramento fisico e técnico
do atleta. Recurso de revista conhecido e provido.
INDENIZACAO PELA NAO CELEBRAGCAO DO
SEGURO DESPORTIVO (alegacdo de violacdo do
artigo 45 da Lei n® 9.615/98). O artigo 45 da Lei n°
9.615/98 foi expresso ao determinar as entidades
de pratica desportiva a contratagio de seguro
de acidentes do trabalho em prol dos atletas
profissionais a ela vinculados, no intuito de cobrir
0s riscos a que estdo sujeitos, prevendo, também,
que a omissdo empresdria ensejaria a indenizagdo
correspondente ao valor da apdlice estabelecida
no texto legal. Ou seja, a contratacio do seguro
previsto no referido dispositivo legal nio é
facultativa; ao contrario, a norma tem aplicac¢io
cogente e anao contratacio do seguro implica, em
caso de eventual sinistro ocorrido com o atleta,
em dever do clube indenizar substitutivamente,
na forma dos artigos 186, 927 e 247 do Cdédigo
Civil. Vale lembrar, por relevante, que o artigo 45
da Lei n° 9.615/98 é obrigatdrio para a modalidade
futebol, como preceitua o artigo 94 da mesma lei.
Incélume, pois, o disposto no artigo 45 da Lei n°
9.615/98. Recurso de revista ndo conhecido. (RR -
168500-29.2006.5.01.0046 , Relator Ministro: Renato
de Lacerda Paiva, Data de Julgamento: 04/09/2013,
2% Turma, Data de Publicacgédo: DEJT 13/09/2013)

Neste caso, era incontroversa a lesdo sofrida pelo atleta

Reclamante. Sendo assim, a turma entendeu que a nao contratacao
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do seguro implicaria ainda ofensa as normas dos artigos 186, 927 e 247
do Cédigo Civil/2002, acarretando na responsabilidade civil do clube a
reparacao dos danos sofridos pelo Reclamante.

Em consulta aos Tribunais Trabalhistas, infere-se que é muito
comum os atletas ajuizarem agdes contra seus antigos clubes pugnando
pela reparacao civil por desobediéncia a norma em comento.

Diante do exposto, se percebe duas correntes, acarretando
uma inseguranca juridica enorme. A primeira é o entendimento de
norma cogente. Ou seja, o disposto no artigo 45 da lei 9.615/98, ndo é
facultativo e o seu ndo cumprimento acarreta no dever de indenizagdo
a parte lesada.

Neste sentido, também é o entendimento do Dr. Mauricio Veiga
(2017, p. 100):

Quando o atleta sofreu um dano em razdo da
atividade desempenhada e o clube néo possuia o
referido seguro ndo ha dividas de que o empregador
(ou ex-empregador) tem o dever de indenizar o
dano sofrido pelo atleta. Contudo, muitas das
vezes aquele jogador saiu ileso durante o periodo
que permaneceu vinculado a determinado clube
e somente no final do contrato é que descobre a
auséncia de contratagdo do seguro de vida. E nessa
situacdo? Cabera a agremiacao desportiva o dever
de indenizar o atleta?

Tendo em vista o imperativo legal no tocante
a contratacdo desse beneficio, o clube que
descumprisse tal norma deveria ser condenado a
pagar uma indenizacao a ser revestida ao atleta.

NZo obstante, o segundo entendimento afirma a auséncia de
previsao legal, bem como auséncia de clausula penal, ndo admitindo
ao julgador corrigir eventuais distor¢des decorrentes da aplicagdo da
lei, fazendo-o exigéncia de que ndo conste de forma expressa na lei,
sob pena de violagdo ao principio da legalidade.
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O autor Jean Marcel Mariano de Oliveira (2016, p.118), discorda
deste ponto de vista vez que nessa linha poderiamos concluir que a
norma em questdo seria meramente indicativa de um direito, o qual
poderia ser descumprido sem correspondente punicao.

Danielle Maiolini e Leila Barreto (2019, p. 11), ressaltam que as
decisdes que deixam de reconhecer o dever de reparacao dos danos
e, portanto, fixar indenizacGes, afirmam que a Lei n° 9.615/1998 nédo
traz sangdo para o empregador que ndo realiza a contratacao do
seguro, bem como auséncia de previsdo contratual para fixagdo desta.
Destacam ainda:

Entretanto, a utilizacdo desse argumento ndo
merece prosperar, uma vez que, conforme todo o
conteddo exposto no presente artigo, a aplicacdo
da indenizacdo tem um fundo social e protetor que
n#o deve ser esquecido pelo Judicidrio.

Assim, a ideia a ser reforgada é que o pagamento da
indenizacdo pela ndo contratagdo seja equivalente
ao periodo da remuneracgdo, como forma de coibir
o descumprimento da lei por parte dos clubes e
entidades de prética desportivas.

Esta linha, visando resguardar os atletas de eventual desrespeito
dos clubes de norma impositiva federal, entende que a indenizagéo é
devida vez que o seu ndo cumprimento acarretara claro desrespeito a
Constituicdo Federal e infracdo ao artigo 45 da Lei Federal do Desporto.

Logo, violando direito do atleta e causando-lhe prejuizos, resta
clara violagdo do art. 186 do Cdédigo Civil que diz “aquele que, por acdo
ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito”.

Sabe-se que aquele que comete ato ilicito, fica obrigado a repara-
lo, na forma do art. 927 da mesma lei.

Deste modo, podemos concluir que a Lei Pelé, em seu artigo
45 impoe as entidades de pratica desportiva a contratacdo do
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mesmo seguro mencionado na Constitui¢do, ndo se cogitando o seu
descumprimento. Tanto o é que sequer imp0s uma san¢do pelo seu
desrespeito.

Toda a preocupacao do legislador visa resguardar o atleta,
proporcionando melhores condicoes de trabalho, maior qualidade de
vida e seguranca juridica de seus direitos.

Nao restam davidas que o mero desrespeito a norma do artigo 45
ndo gera o dever de indenizacdo, pois ndo havendo lesdo, ndo ha dano
e, portanto, ndo havendo o dever de indenizar.

Por outro lado, percebe-se que ha responsabilidade civil dos
clubes nos casos que havendo lesdo, inexiste contratacdo do seguro,
ainda que haja o pagamento de saldrios, quitacio das despesas médico-
hospitalares e tudo mais. Isto porque ha o desrespeito ao artigo 186 do
Cddigo Civil que nos ensina que “aquele que violar direito e causar
dano a outrem”, comete ato ilicito.

O disposto no artigo 45 da lei n. 9.615/98 tem aplicacdo cogente e
a ndo contratacdo do seguro acarreta manifesta violacdo as normas da
lei n. 10.406/2002, em caso de sinistro ocorrido, atraindo para o clube
empregador o dever de reparacdo na forma dos artigos 186, 247 e 927
do CC/2002, pois ha aplicagdo subsidiaria e imposicdo de sangdo nio
viola o principio da legalidade.

O prejuizo ao atleta resta caracterizado no momento da leséo,
vez que sendo afastado dos gramados, este ndo voltard com a mesma
performance que antes, perdera espago na midia, ficara distante dos
holofotes, o que é fundamental para o sucesso de sua carreira, perdera
direitos de imagem e arena, podera haver quebra de pré-contratos de
transferéncias, dentre diversos outros prejuizos.

Portanto, ha dois requisitos sendo a primeira lesao fisica do
atleta, e a segunda a inexisténcia de contratacdo de seguro, capazes de
ensejar a responsabilidade civil e, por conseguinte, o dever de repara-
lo.

Como se ndo bastasse, cabe salientar que tramita no Congresso
Nacional projeto de lei alterando a redacdo do dispositivo legal,
determinando que a administracao do esporte ou da liga responsavel
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pelo registro do atleta devera exigir a comprovacao da contratacdo dos
seguros como condicao para participacdo deste nas competigoes.

Por fim, cabe ha de se destacar novamente a inseguranca
juridica brasileira, motivo pelo qual se recomenda que os contratos
desportivos haja cldusula expressa de obrigacao de contratacdo de
seguro e cldusula penal dispondo acerca de seu descumprimento, com
o consequente pagamento de valor devido ou, até mesmo hipétese de
rescisdo do contrato.
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4.7. DIREITOS DE TRANSMISSAO

Ricardo Aguiar de Negreiros Andrade'*!
4.7.1. Introducio

E muito comum ver em programas esportivos discussdes acerca
do direito de imagem dos atletas profissionais de futebol que, quando
bem explorado, valoriza a imagem do atleta a ponto de movimentar
milhdes em patrocinios. Porém, o que pouco se fala, e quando é
falado hd a confusao com o direito de imagem, é o direito de arena,
que pertence aos clubes e também movimenta milhdes nas principais
ligas esportivas do mundo.

O direito de arena, que sera objeto de reflexdo, diz respeito ao
direito do clube de futebol ceder a uma emissora o direito de transmitir
as suas partidas e dessa cessdao, uma porcentagem do valor recebido é
devido aos atletas.

O presente texto tem o escopo de ajudar na compreensdo e
também sanar duvidas que permeiam o imaginario dos torcedores
que tentam entender mais sobre o direito do esporte, mas que nao
tém contato direto com o direito desportivo.

O ponto central sera a andlise o direito de arena, popularmente
conhecido como direito de transmissao, apresentando de forma breve
e pratica a sua origem, passando pelas suas modificacoes legislativas,
inclusive com as perspectivas futuras trazidas pela Medida Proviséria
n°® 984, e também demonstrando como ¢é feita a divisdo dos valores
provenientes dos contratos de transmissao.

101 Advogado; - Pés-graduando em Direito Desportivo; Vice-Presidente da Comisséo
de Esporte, Lazer e Direito Desportivo da OAB Subsecc¢do Juazeiro do Norte/CE; De-
fensor Dativo do Tribunal de Justica Desportiva Antidopagem.
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4.7.2.Diferenca entre direito de arena e direito de imagem

Inicialmente, é importante fazer esta diferenciagdo, pois o
direito de arena ndo deve, em hipdtese alguma, ser tratado como
sinénimo de direito de imagem, que € o direito que o atleta tem de
ceder a aplicagdo de sua imagem no ambito de relacdes civis em
contratos de publicidade e patrocinio, inclusive com o préprio clube
que o emprega.

O direito de arena, por sua vez, é o direito que a pessoa juridica
clube de futebol tem de permitir ou vetar a transmissdo das suas
partidas. A criacdo deste novo instituto foi de suma importancia para
os clubes, pois com a evolugdo das transmissdes via satélite, mais
pessoas passaram a ter acesso aos jogos e os clubes passaram a lucrar
com esta nova forma de torcer, conforme leciona Zainaghi (2018,
p.118):

Ora, transmitidas por televisao, as partidas tém sua
renda diminuida, e, a0 mesmo tempo, milhares
de espectadores acompanham-nas em suas
residéncias sem nada pagar. Mesmo hoje em dia
com as TVs por assinatura, o prejuizo dos clubes
seria ponderavel, sendo impossivel cobrar de cada
assinante a sua ‘“cota parte”. [...] Portanto, ndo
parece haver injustica em outorgar-se aos clubes
uma parcela maior da arrecadagdo, nem tampouco
ser ele o detentor da titularidade do direito autoral.

Pode parecer estranho que o clube possua a titularidade de um
direito que tem intrinseca ligagcdo a imagem do atleta, j4 que em uma
primeira analise, a imagem que chama mais atencdo em uma partida
é a do atleta que estd em campo. Porém, ainda segundo Zainaghi
(2018), tal fato se explica em funcao do clube ser o ente a oferecer
o espetaculo e também porque as disputas sdo entre as instituicdes
e ndo entre os atletas e, por fim, pelo fato de que as cores do clube

210 | Direito Desportivo



despertam a paixdo do torcedor, independentemente dos atletas que
estejam vestindo a camisa do time.

4.7.3. Evolucao do direito de arena no Brasil

A expressdo arena vem do latim, que significa areia, e faz
referéncia ao local onde os gladiadores lutavam. A areia era utilizada
nos locais de luta por tornar mais facil cobrir e esconder o sangue dos
guerreiros derrotados, conforme Soares (2018, p.101):

Arena é a parte central dos antigos anfiteatros de
Roma, onde se realizavam os combates entre os
gladiadores e as exibicoes de animais selvagens.
O piso desses teatros era feito de areia, usada para
esconder o sangue que brotava em profusdo nessas
apresentacdes.

O direito de arena, para o direito desportivo brasileiro, surgiu
com a lei n® 5.988/73, que regia as normas do direito autoral no Brasil
e foi posteriormente acolhida pela Constituicdo de 1988. O artigo 100
da referida lei dispunha que pertencia a entidade desportiva autorizar,
proibir, fixacdo, retransmissao ou transmissdo por qualquer meio ou
processo de evento desportivo que tivesse a cobranca de ingresso,
conforme se vé pelo dispositivo da lei n° 5.988/73 (Brasil, 1973):

Art. 100. A entidade a que esteja vinculado o atleta,
pertence o direito de autorizar, ou proibir, a fixacdo,
transmissao ou retransmissao, por quaisquer meios
ou processos de espetiaculo desportivo publico,
com entrada paga.

Paragrafo tnico. Salvo convencdo em contrario,
vinte por cento do preco da autorizacdo serdo
distribuidos, em partes iguais, aos atletas
participantes do espetdculo.
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O advento da lei n° 8.672/93, popularmente conhecida como
Lei Zico, reestruturou o instituto do direito de arena ao revogar os
artigos 100 e 101 da lei n° 5.988/73 e regulamentar o instituto do direito
de arena no seu artigo 24. De forma que se manteve a porcentagem
devida aos atletas e vetou a cobrancga para trechos de transmissdo que
nao excedessem trés minutos de duracao.

Atualmente, o Direito de Arena encontra-se regulado no
artigo 42 da lei Pelé, a qual abrigou o instituto e tornou mais claro o
entendimento do dispositivo legal, ao especificar o titular do direito
de arena, de modo que a sua redacao foi a seguinte na lei n° 9.615/98
(Brasil, 1998):

Art. 42. As entidades de prética desportiva pertence
o direito de negociar, autorizar e proibir a fixacio,
a transmissdo ou retransmissdo de imagem
de espeticulo ou eventos desportivos de que
participem.

§ 1° Salvo convencgdo coletiva de trabalho em
contrario, 5% (cinco por cento) da receita
proveniente da exploracdo de direitos desportivos
audiovisuais serdo repassados aos sindicatos de
atletas profissionais, e estes distribuirdo, em partes
iguais, aos atletas profissionais participantes do
espetdculo, como parcela de natureza civil.

O surgimento deste instituto, segundo Soares (2018), é tido como
uma criacao inédita no mundo e uma ideia original da legislacdao
brasileira, o que demonstrou o interesse do legislador patrio pela
discussdo acerca do direito intelectual de propriedade do clube de
futebol.

4.7.3.1. Modificacao trazida pela MP 984

No dia 18 de junho de 2020 entrou em vigor a Medida Proviséria
n° 984, que trouxe mudancgas no instituto do direito de arena. A

212 | Direito Desportivo



principal delas foi que durante a vigéncia da Medida Proviséria o
direito de arena seria exclusivo do clube mandante e ficava a cargo
deste negociar os valores referentes a transmissdo de suas partidas,
sem que fosse necessaria qualquer anuéncia do clube visitante. De
modo que o artigo 42 ficou da seguinte forma, de acordo com a Medida
Proviséria 984 de Junho de 2020 (Brasil, 2020):

Art. 1° A Lein®9.615, de 24 de marco de 1998, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 42. Pertence a entidade de pratica desportiva
mandante o direito de arena sobre o espetaculo
desportivo, consistente na prerrogativa exclusiva
de negociar, autorizar ou proibir a captacdo, a
fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo
ou a reproducdo de imagens, por qualquer meio ou
processo, do espetaculo desportivo.

Importante ressaltar que a interpretacdo da redacdo original
do artigo 42 é de que para que a haja a transmissdo de uma partida,
é necessario que ambas as equipes tenham cedido os direitos de
transmissdo a mesma empresa e caso apenas uma das equipes tenha
cedido o seu direito a uma emissora, esta partida ndo podera ser
transmitida.

Porém, a mudanca legislativa pegou toda a comunidade esportiva
de surpresa, pois a Medida Provisdria foi editada sem qualquer
discussdo prévia, de modo que logo surgiu o questionamento de como
se dariam as negociacoes dali em diante.

Muitos clubes se aproveitaram do periodo vigéncia para
fazer a transmissao de suas partidas por servicos de streaming e
sem o intermédio de emissoras de televisdo, como foi o exemplo
de Fluminense e Flamengo que transmitiram em seus respectivos
canais do Youtube as partidas nas quais eram mandantes (BLOIS;
BURLA, 2020). Inclusive, a transmissdo da primeira partida da final do
campeonato estadual, feita pelo canal oficial do Fluminense, foi alvo
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de criticas por um suposto excesso de clubismo por parte da equipe de
reporteres e também por uma baixa qualidade técnica da transmiss3o.

Porém, no dia 16 de outubro de 2020 a Medida perdeu a sua
validade e voltou a vigorar a redacdo original do artigo 42 da Lei
Pelé (COCCETRONE, 2020). Assim, a partir daquele momento as
transmissOes voltaram a exigir a anuéncia dos clubes mandante e
visitante.

Contudo, durante a vigéncia da Medida alguns clubes assinaram
contratos de transmissdo que englobavam periodos além do periodo
maximo de vigéncia da MP. Como foi o caso do Club Athlético
Paranaense, que se aproveitou do fato de ndo ter pactuado contrato
com a Rede Globo e firmou um contrato de parceria com a empresa
Livemode até o ano de 2024 e mesmo apo6s o fim da vigéncia da MP
continuou fazendo a transmissdo de suas partidas como mandante
diretamente em um aplicativo.

A conduta adotada pelo clube fez com que a Rede Globo acionasse
o judiciario para impedir o Athlético Paranaense de transmitir as
partidas que o clube jogasse contra equipes que mantinham contrato
com a emissora (VAQUER, 2020).

A MP 984 perdeu a sua validade, porém ela trouxe a tona diversos
questionamentos e reacendeu discussdes se o formato adotado no
Brasil é o melhor para o fortalecimento financeiro das equipes e bem-
estar dos torcedores.

4.7.4.Divisao das verbas oriundas dos contratos de cessao
de direito de transmissiao

Apesar de o direito de transmissdo de partidas ser do clube, é
necessdria a participacdo dos atletas para que haja o espetdculo.
Entdo, nada mais justo que os participantes do evento também tenham
direito a receber uma porcentagem dos valores recebidos pelo clube
com o direito de arena.

Na sua redacao original, a Lei Pelé estipulou que aos atletas era
devido o montante de 20% dos valores provenientes dos direitos de
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transmissao. Contudo, com a lei n® 12.395/2011, esse valor foi reduzido
para 5%, a ser dividido entre os atletas participantes do espetdaculo.

A justificativa dada pelos clubes para que a cota fosse reduzida
a 5%, foi o acordo entabulado pelos sindicatos que, segundo as
entidades desportivas, possibilitava a reducdo do percentual legal.
Porém, segundo Soares (2018), tal argumento ndo teve valia para a
jurisprudéncia, que continuou a entender a verba como de natureza
remuneratdria, mas foi o argumento encontrado para a alteragido
legislativa. Assim, os clubes empregadores se utilizaram de uma
situacdo especifica para justificar a mudanca de todo o instituto.

Desde a mudanca, o atleta passou a ter direito somente a 5%
(cinco por cento) do valor do contrato, a ser repassado pelos sindicatos
de atletas profissionais, e a parcela tornou-se de natureza civil, ou seja,
ndo integra as verbas trabalhistas dos atletas.

Durante a vigéncia da MP 984, foi revogado o intermédio do
sindicado no repasse dos 5% devidos aos atletas, de modo que os
valores deveriam ser entregues aos atletas diretamente pelo clube
mandante. Mas em outubro de 2020, com o fim da validade da Medida
Provisdria, o intermédio dos sindicatos voltou a vigorar.

Como dito anteriormente, tém direito a receber o valor aqueles
atletas que participaram da partida. Mas um questionamento muito
corriqueiro € se os atletas que foram relacionados, mas ndo entraram
em campo, também tém direito aos valores.

A leitura superficial da lei traz o entendimento de que somente
os atletas titulares e aqueles que entraram no decorrer da partida tém
direito ao valor. Porém, ja hd decisdes judiciais no sentido de que
aqueles que compuseram o banco de reservas também tém direito a
verba.

Entretanto, o mesmo entendimento ainda ndo cabe a equipe
de arbitros e gandulas, que, apesar de nao serem reconhecidos como
beneficiarios dos valores, anseiam que este reconhecimento venha
através de futuras modificacGes legislativas que beneficiem essas
classes de profissionais que auxiliam no funcionamento do espetaculo
esportivo.
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4.7.5. Consideracoes finais

Conforme foi apresentado, o direito de arena é um instituto
recente e que ainda estd em processo de amadurecimento. Por isso
ainda gera muitos debates, que passam desde o tratamento equivocado
do instituto como um sin6nimo de direito de imagem até as discussoes
iniciadas no periodo em que a MP 984 entrou em vigor e que continuam
apo6s o término de sua validade. Principalmente em relagéo a liberdade
dos clubes firmarem contratos de forma individualizada e terem suas
partidas transmitidas sem que dependam da anuéncia do outro clube
participante da partida.

Outro ponto que gera questionamentos, e que tende a ser pauta
de debate no universo do direito desportivo, é o valor destinado
aqueles que também auxiliam na realizacdo do evento, mas que ndo
fazem parte de nenhuma das equipes, como darbitros e gandulas. A
busca desse direito tende a se estender ainda por muito tempo, posto
que judicialmente ainda ndo héd entendimentos que apoiem esses
profissionais, fato que torna mais dificil uma pressao para que haja
uma modificacdo legislativa que os inclua no rol de beneficidrios de
uma parcela do direito de arena.

Desse modo, resta claro que o instituto do direito de arena precisa
de uma adequacgao. Pois, com o avango da tecnologia, as transmissdes
ndo se resumem mais somente as emissoras de televisdo e ao se
proceder a atualizacdo do instituto, terd que ser levado em conta o
que aconteceu durante o periodo de vigéncia da MP 984, pois foi com
base nela que diversos clubes abriram os olhos para a modernidade e
comecaram a explorar as possibilidades trazidas pela internet com a
transmissao de partidas pela plataforma do youtube ou por aplicativos
proprios dos clubes.

Por fim, a exploracdo de outros veiculos de midia para a
transmissdo de eventos esportivos tende a ser um caminho sem volta
para os clubes de futebol, ja que atualmente a principal fonte de renda
das equipes é o contrato de transmissdo pactuado com as emissoras e
cada vez mais os clubes veem a necessidade de diversificar e buscar
novas fontes de renda.
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4.8. DIREITO DE IMAGEM
Vinicius Carvalho Fragoso'®?

O esporte é sem sombra de duvidas um dos ramos de
entretenimento mais lucrativos do mundo e movimenta cifras
miliondarias ao redor do globo. A popularidade cresce diretamente
proporcional a exposicdo dos atores do espetdculo. Diante desse
cenario, os atletas ganham cada vez mais status de celebridade, tornam-
se verdadeiras marcas e sdo seguidos de perto por fas fiéis avidos por
consumo. A comercializacdo da imagem dos atletas nao é algo novo
para o mercado esportivo, mas ganha cada vez mais notoriedade por
parte dos doutrinadores por tornar-se uma fonte de renda consideravel
dos clubes, bem como, parte significativa da remuneracao dos atletas.

Para que os clubes possam utilizar a imagem do atleta, antes de
mais nada é necessario e imprescindivel que as partes pactuem essa
vontade através de contrato proprio, autbnomo. Antes de adentrarmos
ao cerne do contrato supracitado, iremos abordar de forma répida o
direito de imagem.

A imagem é um direito da personalidade, personalissimo,
indisponivel, acompanhando o agente desde o seu nascimento até a
p6s morte. Encontramos amparo legal para o direto de imagem, no
artigo 5° da constituicdo federal, inciso X, vejamos;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

X - Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o

102 Advogado; Formado pela Faculdade de Direito de Curitiba; Pés graduado em di-
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direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

Em que pese o direito de imagem seja irrenuncidvel e
intransmissivel, ao atleta, bem como a qualquer pessoa fisica ou
juridica, lhes é facultado ceder de forma temporaria a utilizagdo da
imagem para fins comerciais, conforme preceitua o art. 87 - A da Lei
9615/1998, comumente chamada de Lei Pelé, vejamos;

Art. 87-A. O direito ao uso da imagem do atleta
pode ser por ele cedido ou explorado, mediante
ajuste contratual de natureza civil e com fixagéo de
direitos, deveres e condi¢Ges inconfundiveis com o
contrato especial de trabalho desportivo.

O contrato de cessdo temporaria do direito de utilizagdo da
imagem tem natureza civel e é o instrumento pelo qual as partes irdo
acordar que: pelo prazo acordado, mediante a remuneracao pactuada,
dentro dos termos ali estabelecidos, o clube podera vincular a imagem
dos atletas para fins comerciais.

No meio esportivo, este contrato é habitualmente pactuado
entre o clube e pessoa juridica constituida ou indicado pelo atleta.
Salienta-se aqui, que tal habitualidade ndo decorre de norma juridica,
mas sim, decorre de discricionariedade das partes, ja que, o contrato
supracitado tem natureza civel, sendo assim, ndo ha incidéncia de
encargos trabalhistas, desvirtuando o real escopo do contrato de
cessdo tempordria de direito de utilizacdo de imagem.

Esse mascaramento criou uma verdadeira celeuma juridica
quanto a integracdo dos valores pactuados em “contrato de imagem”
ao salario, pleiteado pelos atletas e a falta de obrigatoriedade da
utilizacdo da imagem dos atletas, alegado pelos clubes. Diante de tal
problematica e empenhando-se em dirimir a celeuma, o legislador em
2015, criou um critério objetivo e fixou o quantum, acrescentando-o no
art. 87 - A, paragrafo unico, vejamos;
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Paragrafo tnico. Quando houver, por parte do
atleta, a cessdo de direitos ao uso de sua imagem
para a entidade de pratica desportiva detentora
do contrato especial de trabalho desportivo, o
valor correspondente ao uso da imagem nio
podera ultrapassar 40% (quarenta por cento) da
remuneracao total paga ao atleta, composta pela
soma do saldrio e dos valores pagos pelo direito ao
uso da imagem.

O direito de imagem continua a ser objeto de debate por
doutrinadores e magistrados, ganhando as manchetes por sua
relevancia dentro do meio esportivo e assim como o direito, segue-se
modificando e enquadrando-se a realidade de momento.
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4.9. FINANCIAMENTO DO ESPORTE
Marco Antonio Paulin Miranda'®

Como sabido, o esporte e lazer é um direito garantido pela
Carta Magna de 1988. Para que esse direito chega ao alcance de toda a
populacgdo, o Estado deve fomentar politicas publicas materializando
por meio de programas, projetos e agoes, programas sociais esportivos
projetando melhorias em diversos aspectos da sociedade, resultando
assim numa promocao da qualidade de vida e longevidade saudavel
para todos.

Conforme aduz a Lein® 9.615 de marco de 1998 em seu paragrafo
primeiro que o desporto brasileiro abrange praticas formais e
ndo-formais e obedece as normas gerais desta Lei, inspirado nos
fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito.
Nesse contexto, a maior parte dos dispositivos da Lei Pelé que abrange
o financiamento do esporte encontra-se em seu dispositivo. Sendo
assim, ha também um conjunto de outras leis que entra dentro das
quatros linhas para somar junto ao time da Lei Pelé na defini¢cdo da
atual base de financiamento da politica publica de esporte e lazer no
pais.

Antes de conhecermos as leis de financiamento ao esporte e
lazer, é de suma importancia destacar que o artigo 217 da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil reconhece que é dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, prevendo a destinacao de recursos publicos para a promogao
prioritaria do desporto educacional. Sendo assim, as leis em vigor
que regem sobre o financiamento do esporte e do lazer no pais sdo as
seguintes:
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« Decreto-Lei n° 594/1969 que instituiu a Loteria Esportiva Fede-
ral;

+ Lei n° 8.242/1991 que criou o Conselho e o Fundo Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

+ Lein®9.532/1997 que alterou a legislacao tributaria federal que
contém dispositivos sobre beneficios fiscais concedidos as entidades
esportivas sem fins lucrativos;

+ Lei n° 9.615/1998 que é a atual Lei que rege sobre o desporto
no Brasil, conhecida como Lei Pelé, instituiu normas gerais sobre o
esporte. Seus dispositivos relacionados ao financiamento foram alte-
rados pelas Leis n° 9.981/2000 Lei Maguito, que proibe a exploracao do
jogo de bingo; Lei n® 10.264/2001 conhecida como Agnelo-Piva; Lei da
Moralizacdo do Esporte n° 10.672/2003; e a Lei do Atleta n® 12.395/2011,

+ Lein®10.451/2002 que alterou as leis relativas ao II - Imposto de
Importagdo e IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados, isentando
aimportacao de equipamentos e materiais esportivos para treinamen-
to e a preparacao de atletas e equipes brasileiras de alto rendimento,
sendo alterado pelas n® 11.116/2005, 11.827/2008 e 12.649/2012;

+ Lei n° 11.345/2006 mais conhecida como Lei da “Timemania”,
dispoe sobre a institui¢do de concurso de progndstico destinado ao de-
senvolvimento da prética desportiva, a participacdo de entidades des-
portivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de
débitos tributdrios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico - FGTS, sendo alterada pelas Leis n° 11.505/2007 e n° 13.756/2018;

+ Lein®11.438/2006 ou Lei de Incentivo ao Esporte - LIE, como é
mais conhecida, permite que recursos provenientes de rentincia fiscal
sejam aplicados em projetos das diversas manifestagoes desportivas
e paradesportivas distribuidos por todo o territério nacional, sendo
alterada pela Lei n° 11.472/2007;

« Decreto n° 6.759/2009 que regulamenta para fins de fruicao da
isencdo no tocante a adequacao dos bens importados, quanto a sua
natureza, quantidade e qualidade, ao evento esportivo oficial da com
a participacdo do Comité Olimpico Brasileiro - COB ou do Comité Pa-
raolimpico Brasileiro - CPB, a relacdo a que se refere o caput sera ho-
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mologada pela entidade promotora do evento e encaminhada a auto-
ridade aduaneira.

+ Lei n° 12.035/2009 mais conhecida como Ato Olimpico, conce-
deu garantias a candidatura dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 e de estabelecer regras especiais para a sua realizagdo, condicio-
nada a aplicagdo desta Lei a confirmacdo da escolha da referida cidade
pelo Comité Olimpico Internacional.;

* Lei n° 12.663/2012 mais conhecida como Lei Geral da Copa,
que dispoe sobre as medidas relativas a Copa das Confederacoes FIFA
2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e aos eventos relacionados, que se-
rdo realizados no Brasil.

Por fim, a Unido entendo que o desporto é reconhecido como
sendo para fins educacional, praticado nos sistemas de ensino e
em formas assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade,
a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagio
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer, distribui parte de
seus rendimentos com o esporte entre os Estados, Distrito Federal e os
municipios, na tentativa de diminuir as desigualdades, promovendo,
assim, uma igualdade socioeconomica diversificando em varias
modalidades como Esporte de Alto Rendimento (EAR), Esporte,
Educacao, Lazer e Inclusao Social (EELIS), infraestrutura e grandes
eventos nos diversos cantos do pais.
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4.10. LEIN®°11.438/2006: LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE

Camila Pisani'*
4.10.1. A Evolucao da Politica Esportiva do Brasil

Com o advento da Constituicao Federal de 1988 - CF, o esporte no
Brasil passou a figurar como um Direito Social. Contudo, desde 1941 o
estado ja vinha implementando politicas sociais nesta diregao.

Naquele periodo, o papel do estado era disciplinar e fiscalizar
a organizacao e a pratica esportiva no pais, sendo que até o ano de
1969, o financiamento do esporte era realizado por intermédio de
concessoOes ordinarias e extraordinarias, subvencdes e isencdes.

J4 com o regime militar houve a implementacdo de um padrao
de financiamento mais regular e robusto. O decreto lei n° 594/1969,
instituiu a Loteria Esportiva, onde eram destinados 30% de seus
rendimentos liquidos para programas de educacao fisica e atividades
esportivas.

Com o fim da ditadura militar e o advento da Carta Magna de
1988, comeca a florescer um novo pais e uma nova republica. Assim,
em 88 a CF estabelece o esporte como direito do cidadao e dever do
Estado, concedendo autonomia para as entidades desportivas, ficando
a gestao e o estabelecimento de critérios de distribuicdo dos recursos
financeiros a cargo das federagOes, confederacdes e do Comité
Olimpico Brasileiro.

Pormeiodaedi¢cdodaLeiZico (lein®8672/1993) e, posteriormente,
com a Lei Pelé (lei n° 9615/1998) ocorre a liberalizacdo do Esporte,
principalmente do futebol. Tais leis demarcaram mudancas no
tratamento comercial do esporte, incorporando pardmetros
empresariais na administracdo dos clubes e associacdes esportivas,
bem como na comercializacao de atletas.

104 Pés-Graduada em Direito Desportivo e Negocios no Esporte; @camilapisani
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Ambas as leis nao alteraram o padrdo de financiamento do
esporte no pais e também néo contribuiram para a garantia do esporte
como direito, mas sim, legitimaram a hegemonia dos interesses
econdmicos-corporativos no ambito esportivo.

Com o desempenho ruim no quadro de medalhas do Brasil
nas Olimpiadas de Sidney em 2000, foi sancionada pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 2001, a lei 10264 (lei Agnelo-Piva).
A lei modificou parte do art. 56 da Lei Pelé, que trata dos recursos
para o esporte, alterando a redacao de “outras fontes”, para “ dois por
cento da arrecadagdo bruta dos concursos de progndsticos e loterias
federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizagdo
federal, deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.

Destes recursos, 85% sao destinados ao COB (Comité Olimpico
Brasileiro) e 15% ao CPB (Comité Paraolimpico Brasileiro), contudo,
dos valores destinados as duas entidades, 10% deverao ser investidos
no desporto escolar e 5% no desporto universitdrio.

Em 2002 Luiz Indcio Lula da Silva assume a presidéncia da
republica, criando uma pasta exclusiva para o esporte. Desta forma
0 Ministério do Esporte é criado, com a intencdo de formular e
implementar politicas publicas, inclusivas e de afirmagéo do esporte
e do lazer como direitos sociais dos cidadaos, colaborando com o
desenvolvimento nacional e humano.

A partir de entdo podemos observar a consolidacdo dos lagos
entre governo federal, entidades de pratica esportivas e o setor privado,
que se deu por meio da sancdo do Estatuto de Defesa do Torcedor
(lei 10.671/2003), criacao do programa bolsa atleta (lei 10.891/2004),
criacdo da Timemania (lei 11.345/2006) e finalmente a Lei de Incentivo
ao Esporte (LIE - Lei 11.438/2006).

4.10.2. Lei 11.438/2006 - Lei de Incentivo ao Esporte
De forma simplificada, a Lei de incentivo ao esporte nada mais é

do que uma regulamentacgado que estabelece a possibilidade de pessoas
e empresas investirem parte do que pagariam no Imposto de Renda,
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em projetos esportivos aprovados pelo governo. No decorrer dos anos
a lei teve algumas alteracdes em seus artigos pelas leis n° 11.472/2007,
13.043/2014 e 13.155/2015.

Conforme estabelecido pela lei, pessoas fisicas podem deduzir
até 6% do Imposto de Renda devido. A dedugdo concorre com outros
incentivos fiscais, sem, contudo, estabelecer limites especificos, ou
seja, podera ser aplicada em sua totalidade no incentivo ao esporte
por opcao do contribuinte.

J4 para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
(empresas enquadradas no artigo 14 da lei n® 9.718/98), a Lei de
Incentivo ao Esporte permite a deducao de até 1% do Imposto de Renda
devido. Ao contrario do que ocorre com as pessoas fisicas, o beneficio
ndo compete com outros incentivos fiscais. Desta forma, a faixa da
renuncia fiscal de 1% torna-se exclusiva para o setor esportivo.

Vale ressaltar que sdo dedutiveis somente valores destinados
a patrocinio/doagdo em favor de projetos esportivos aprovados
previamente pelo Ministério do Esporte.

Oartigo2°daleiestabelecetrés categorias de projetos desportivos
e paradesportivos que podem captar recursos.

Sdo eles:

Desporto educacional: Visa o desenvolvimento
integral da pessoa, evitando a seletividade e
competitividade excessiva entre os participantes;

Desporto de participaciao: Praticado livremente
pelas pessoas, sem regras oficiais a serem seguidas,
como as brincadeiras infantis. Seu objetivo é
promover a integracdo na vida social, promover a
saude e a preservacdo do meio ambiente;

Desporto de rendimento: Compreende as
modalidades praticadas conforme regras nacionais
e internacionais, com o objetivo de obter resultados
em competicgoes.
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Projetos ligados a esportes de rendimento praticados de modo
profissional (caracterizados por remuneracdo pactuada em contrato
formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva)
sao impedidos de captar recursos da Lei de Incentivo ao Esporte. A
lei também veda a captacao de recursos com intuito de aquisicao de
espacos publicitarios, sendo, no entanto, autorizadas despesas relativas
a divulgacao do projeto, tais como folhetos, cartazes e faixas, desde
que diretamente justificada sua necessidade no projeto proposto.

Cumpre ressaltar que, ndo é permitida a cobranca de qualquer
valor pecuniario dos beneficiarios e sdo vetados projetos desenvolvidos
em circuito privado e que apresentem comprovada capacidade de
atrair investimentos.

Alémdedoagdo,tambémépossivelcontribuircomopatrocinador:
aquele que transfere recursos com a finalidade de promover sua marca
ao publico que acompanha os esportes incentivados.

4.10.3. Como funciona a lei de incentivo ao Esporte?

Primeiramente, a empresa ou a pessoa fisica colabora com
determinada quantia, seja na forma de doacao ou patrocinio, para um
dos projetos aprovados pelo governo. Feita a contribuicao, na préxima
declaracdo do Imposto de Renda, os respectivos valores podem ser
subtraidos do imposto devido, sendo observados os critérios, como
dito anteriormente, de 1% para empresas e 6% para pessoa fisica.

No caso das empresas, somente podem participar aquelas que
sao tributadas em lucro real, ou seja, quem escolhe o Simples Nacional
ou o lucro presumido, ndo consegue contribuir. Ja no caso de pessoas
fisicas, qualquer uma pode participar.

Sendo assim, o investidor contata o projeto que deseja incentivar
e deposita o valor desejado em uma conta bancaria especifica, que
¢ aberta e supervisionada pela Secretaria Especial do Esporte do
Ministério da Cidadania.

O doador ou patrocinador fornece seus dados para a entidade
emitir um recibo em trés vias. Uma vai para o préprio proponente do
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projeto, outra para a Secretaria Especial do Esporte e a terceira para
o doador, que servira como comprovante da contribuicdo, sem o qual
nao é possivel efetuar a rentncia fiscal.

No ano corrente seguinte, o valor do incentivo (respeitando os
limites) voltara na forma de restitui¢do ou abatimento no Imposto de
Renda.

No site da Secretaria Especial do Esporte, é possivel conferir a
relacdo de projetos aprovados aptos para a captacao.

4.10.4. A importancia da Lei de Incentivo ao Esporte

A maijor intengdo da Lei de Incentivo ao Esporte é fomentar a
pratica de atividades esportivas no pais.

O fomento da pratica das atividades esportivas, traz muitos
beneficios a sociedade, sendo estes: Promocao da saude fisica,
promocao da saide mental, equilibrio entre corpo e mente, interagio
social, educacao infantil, competitividade, ocupacao dentre outros.

Todos os projetos (desporto educacional, de participacdo
ou de rendimento), necessitam de verba para que possam ter um
impacto positivo na comunidade. Os recursos financeiros auxiliam no
pagamento de professores, materiais esportivos, viagens, aluguel de
espaco para pratica, dentre outros custos que pratica destas atividades
possam ter.

Ademais, muitos atletas que iniciam suas carreiras como
amadores, podem no futuro, se tornarem atletas profissionais,
representando a patria em grandes eventos esportivos.

Os investimentos provenientes do poder publico e os
beneficios que a Lei 11.438/06 proporcionam estio se convertendo
em satisfatorios resultados no esporte profissional, uma vez que o
Brasil vem desempenhando papéis cada vez mais convincentes nas
competicoes esportivas.

Apés a criagdo da lei, houve aumento significativo no niumero
de medalhas conquistadas pelo Brasil. Nos jogos Pan-americanos em
2007 o numero de medalhas aumentou consideravelmente em relacdo
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ao ano de 2003, sendo que total, em 2003, o Brasil conquistou 123; jd em
2007 foram 163 somado ao terceiro lugar no quadro geral de medalhas,
superando a tradicional delegacdo Cubana (163 medalhas para o Brasil
137 para os cubanos) e superando a delegacdo canadense no quadro
geral.

Desta forma, fica claro que tanto a Lei de Incentivo ao Esporte
quanto quaisquer outros incentivos publicos para a pratica esportiva
sdo de extrema importancia ndo s6 para formacdo de atletas, mas
também para formacdo do carater dos individuos.

228 | Direito Desportivo



4.11. DA JUSTICA DESPORTIVA
Carlos Santiago da Silva Ramalho'%

A Justica Desportiva decorre de previsdo contida no art. 217,
Inciso I e Pardgrafos 1° e 2° da Constituicao Federal.

Cedico que o jus puniendi é prerrogativa inerente da Unido,
contudo, o legislador constituinte, por meio da redacao do artigo 217,
transferiu a Justica Desportiva a competéncia para dirimir as lides
concernentes a disciplina de competicOes esportivas.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacoes, quanto a sua organizacao
e funcionamento; [...]

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acGes relativas
a disciplina e as competices desportivas apds
esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de
sessenta dias, contados da instauragédo do processo,
para proferir deciséo final. [...]

Sobre a disposicio constitucional leciona Alvaro Melo Filho que:

[...] ndo sera possivel definir direito e aplicar justica
em funcio de matéria desportiva fora do mundo
do desporto, sem o espirito da verdade desportiva,
sem o sentimento da razdo desportiva. Aquele que

105 Administrador; Bacharel em Direito; P6s-Graduado MBA em Consultoria e Gestdao
Empresarial; Membro da Comissdo Jovem da Academia Nacional de Direito Despor-
tivo (ANDDY]); Assessor da Presidéncia da Sociedade Brasileira de Direito Desportivo
(SBDD); Auditor Auxiliar do STJD do Futebol; Auditor do Pleno do Superior Tribunal
de Justica Desportiva da Confederagdo Brasileira de Futebol de 7; Autor de livros e
Artigos.
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decidir questédo originaria do desporto, imbuido do
pensamento formalizado nas leis terd distraido a
consciéncia da justica. 1%

Quanto a disciplina e competéncia da Justica Desportiva

encontra positivada na Lei n° 9.615/1998, que versa sobre a Lei Geral
do Desporto, popularmente conhecida como Lei Pelé.

Importante destacar que a Justica Desportiva compete o

julgamento de infragoes disciplinares, vejamos:

Art. 50. A organizacdo, o funcionamento e as
atribuicdes da Justica Desportiva, limitadas ao
processo e julgamento das infracOes disciplinares
e as competicdes desportivas, serdo definidos nos
Codigos de Justica Desportiva, facultando-se as
ligas constituir seus préprios 6rgdos judicantes
desportivos, com atuacdo restrita as suas
competicoes. (Redagdo dada pela Lei n® 12.395, de
2011).

§ 1° As transgressoes relativas a disciplina e as
competicOes desportivas sujeitam o infrator a:

I - adverténcia,

II - eliminacao;

III - exclusdo de campeonato ou torneio;

IV - indenizacéo;

V - interdicdo de praca de desportos;

VI - multa;

VII - perda do mando do campo;

VIII - perda de pontos;

IX - perda de renda;

X - suspensao por partida;

XI - suspensao por prazo.

§ 2° As penas disciplinares néo serdo aplicadas aos
menores de quatorze anos.

106 MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo no limiar do século XXI. Fortaleza: ABC

Fortaleza, 2000.
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§ 3° As penas pecunidrias ndo serdo aplicadas a
atletas ndo-profissionais.

§ 4° Compete as entidades de administracdo do
desporto promover o custeio do funcionamento
dos 6rgios da Justica Desportiva que funcionem
junto a si. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

§ 5° A pena de suspensio de que trata o inciso XI do
§ 1o deste artigo ndo podera ser superior a trinta
anos. (Incluido pela Lei n° 13.322, de 2016)

A Justica Desportiva se estrutura por meio dos Tribunais de
Justica Desportiva (TJD) no ambito estadual e o Superior Tribunal
de Justica Desportiva (STJD) no ambito nacional, atinente a cada
modalidade esportiva, conforme preceitua o Art. 52 da Lei Pelé.

Junto a cada tribunal funcionardo tantas Comissoes Disciplinares
se fizerem necessarias para o bom andamento dos trabalhos da Justica
Desportiva.

Nesse contexto, o processo de julgamento de infracdes
disciplinares, tanto no TJD’s quanto nos STJD’s seguira o seguinte
tramite, sempre garantindo os principios esculpidos na legislacdo e
no Coédigo Brasileiro de Justica Desportiva, o qual sera abordado no
préximo tépico:

() Oferta de denuncia por parte da Procuradoria de Justica
Desportiva;

(i) Julgamento por parte da Comissao Disciplinar;

(iii) Da decis@o da Comissdo Disciplinar cabera recurso ao Pleno
do Tribunal ou do Superior Tribunal;

(iv) Da decisdo do Pleno do Tribunal cabera recurso ao Superior
Tribunal da modalidade, cujas decisdes sdo irrecorriveis.

Importante destacar também que os tribunais desportivos
possuem autonomia e independéncia em relagio a entidade de pratica
desportiva a que estdo vinculados. Vejamos:
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Art. 52. Os 6rgéos integrantes da Justica Desportiva
sdo autonomos e independentes das entidades
de administracdo do desporto de cada sistema,
compondo-se do Superior Tribunal de Justica
Desportiva, funcionando junto as entidades
nacionais de administracdo do desporto; dos
Tribunais de Justica Desportiva, funcionando
junto as entidades regionais da administracio
do desporto, e das Comissdes Disciplinares, com
competéncia para processar e julgar as questdes
previstas nos Cédigos de Justica Desportiva, sempre
assegurados a ampla defesa e o contraditério.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.981, de 2000)

A composicao dos tribunais desportivos deve seguir a previsdo

expressa contida no art. 55 da Lei Pelé que assim dispde:
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Art. 55. O Superior Tribunal de Justica Desportiva e
os Tribunais de Justica Desportiva serdo compostos
por nove membros, sendo: (Redagdo dada pela Lei
n°9.981, de 2000)

I-dois indicados pela entidade de administracdo do
desporto; (Redacéo dada pela Lei n® 9.981, de 2000)
Il - dois indicados pelas entidades de pratica
desportiva que participem de competicoes oficiais
da divisdo principal; (Redacfo dada pela Lei n°
9.981, de 2000)

III - dois advogados com notério saber juridico
desportivo, indicados pela Ordem dos Advogados
do Brasil; (Redacao dada pela Lei n°® 9.981, de 2000)
IV - 1 (um) representante dos arbitros, indicado
pela respectiva entidade de classe; (Redacao dada
pela Lei n° 12.395, de 2011).

V - 2 (dois) representantes dos atletas, indicados
pelas respectivas entidades sindicais. (Redacdo
dada pela Lei n° 12.395, de 2011).
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Destaca-se que os membros da Justica Desportiva precisam ter
reputacioilibada, e poderao ser bacharéis em direito ou pessoas como
notoério saber juridico, nos termos do art. § 4° do art. 55.

Ademais, o prazo de mandato é de 4 (quatro) anos, sendo
permitida apenas uma reconducao (§ 2° do art. 55) e existe impeditivo
legal para que dirigentes de entidades de administragcdo ou de pratica
desportiva exer¢cam concomitantemente cargos ou funcdes na justica
desportiva (§ 3° do art. 55).

4.11.1 DO CODIGO BRASILEIRO DE JUSTICA DESPORTIVA

Dispde o art. 11 Inciso VI da Lei Pelé que a competéncia para
aprovar os Cddigos Brasileiros de Justica Desportiva (CBJD) e suas
alteragoes, de acordo com as peculiaridades de cada modalidade, é do
Conselho Nacional de Esportes (CNE).

O atual CBJD teve origem através de reforma aprovada por meio
da Resolugao CNE n° 29/2009. Nesse contexto, a funcao primordial das
disposigoes do CBJD é regular o funcionamento da Justica Desportiva
e o processo disciplinar, em todo o territério nacional.

Existem intensos debates acerca da aplicabilidade do CBJD em
relacdo a modalidades diversas do futebol, vez que as disposicdes
quase nunca se aplicam aquelas modalidades, o que tornaria o CBJD
um cédigo excludente.

E, aqui para continuidade deste capitulo importante trazer a
baila o conceito de infracdo disciplinar, que se encontra prevista no
artigo 156 do CBJD, e consiste em uma agdo ou omissao antidesportiva,
tipica e culpavel.

Nesse contexto, ser antidesportiva significa contrariedade
a norma do desporto, cuja tipicidade, por sua vez, significa que é
legalmente prevista o que conduz a culpabilidade diante do juizo de
censurabilidade.

Cedico, portanto que toda conduta desportiva que se enquadrar
a previsdo contida no art. 156 do CBJD podera vir a ser sancionada
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pela Justica Desportiva, desde que os atores envolvidos estejam em
consonancia com o § 1° do art. 1° do CBJD que assim dispoe:
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§ 1° Submetem-se a este C6digo, em todo o territério
nacional:

I- as entidades nacionais e regionais de administra-
¢do do desporto;

II - as ligas nacionais e regionais;

III - as entidades de pratica desportiva, filiadas ou
ndo as entidades de administragdo mencionadas
nos incisos anteriores;

IV - os atletas, profissionais e ndo-profissionais;

V - os arbitros, assistentes e demais membros de
equipe de arbitragem;

VI - as pessoas naturais que exercam quaisquer em-
pregos, cargos ou funcoes, diretivos ou ndo, dire-
tamente relacionados a alguma modalidade espor-
tiva, em entidades mencionadas neste paragrafo,
como, entre outros, dirigentes, administradores,
treinadores, médicos ou membros de comisséo téc-
nica;

VII - todas as demais entidades compreendidas pelo
Sistema Nacional do Desporto que ndo tenham sido
mencionadas nos incisos anteriores, bem como as
pessoas naturais e juridicas que lhes forem direta
ou indiretamente vinculadas, filiadas, controladas
ou coligadas.
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Importante destacar também que na esfera da Justica Desportiva
vigoram principios que precisam ser observados pelos atores
desportivos, vejamos:

Art. 2° A interpretacdo e aplicagdo deste Cddigo
observara os seguintes principios, sem prejuizo de
outros: (Redacdo dada pela Resolugdo CNE n° 29 de
2009).

I - ampla defesa;

II - celeridade;

III - contraditério;

IV - economia processual;

V-impessoalidade;

VI - independéncia;

VII - legalidade;

VIII - moralidade;

IX - motivacao;

X- oficialidade;

X - oralidade;

XI - proporcionalidade;

XIII - publicidade;

XIV - razoabilidade;

XV - devido processo legal;

XVI - tipicidade desportiva;

XVII - prevaléncia, continuidade e estabilidade das
competicoes (pro competitione);

XVIII - espirito desportivo (fair play).

Um dos mais importantes principios acima elencados trata-se da
busca pela prevaléncia, continuidade e estabilidade das competicdes,
haja vista que o processo desportivo requer agilidade e que se garanta
0 menor prejuizo as competicdes. Dai, porque a celeridade, a oralidade
e a economia processual sdo principios caros a Justica Desportiva.
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Aqui, nao se faznecessario e nao teriamos a pretensao de abordar
artigo por artigo do CBJD, haja vista a multiplicidade de institutos e
seus desdobramentos juridicos.

Contudo, ndo poderiamos deixar de consignar que o CBJD estd
para as relacdes processuais desportivas no tocante as infracdes
disciplinares, assim como o CPC estd para as relagdes processuais
civis.

A analogia que fazemos encontra consisténcia a medida que o
CBJD disciplina toda a matéria processual no tocante a observancia
das normas e prazos a serem utilizados, bem como as penalidades e
sua forma de aplicacao.

Ou seja, a Justica Desportiva deve observar as questdes atinentes
ao Direito Material e ao Direito Formal submetidas a sua apreciacao
e julgamento, tendo o CBJD como pardmetro primeiro de sua
fundamentacao.
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4.12. LEI N° 8.650/93: DAS RELACOES DE TRABALHO DO
TREINADOR PROFISSIONAL DE FUTEBOL

Guilherme Massola da Silva'®’
4.12.1. Consideracoes Iniciais

O exercicio da atividade de Treinador Profissional de Futebol
nas relacdes de trabalho esta regulamentado pela Lei n.: 8.650/93.

Dispde a legislacdo que o Treinador Profissional de Futebol sera
considerado empregado quando, especificamente, contratado por
clube de futebol ou associacao desportiva, com a finalidade de treinar
atletas de futebol profissional ou amador, ministrando-lhes técnicas
e regras de futebol, com o objetivo de assegurar-lhes conhecimentos
taticos e técnicos suficientes para a pratica do futebol.

Entretanto, ha muita confusdo e questionamentos acerca
das disposicdes da Lei n.: 8.650/93, assim como se da na pratica a
formalizacdo do contrato de trabalho do treinador.

Nesse sentido, o presente artigo visa demonstrar de forma
suscinta e didatica, como se da a relacdo de trabalho dos Treinadores
Profissionais de Futebol.

4.12.2. Dos requisitos para o exercicio da profissio de
Treinador Profissional de Futebol

Conforme previsdo do artigo 3° da Lei n.: 8.650/93'%, o exercicio
da profissional de Treinador Profissional de Futebol, fica assegurado

107 Advogado; Membro da Academia Nacional de Direito Desportivo - Comissdo Jo-
vem - ANDDJ; Especialista em Gestdo e Negdcios no Esporte; @guimassola

108 Art. 3° O exercicio da profissdo de Treinador Profissional de Futebol ficard assegu-
rado preferencialmente:

I - aos portadores de diploma expedido por Escolas de Educacéo Fisica ou entidades
analogas, reconhecidas na forma da Lei;

II - aos profissionais que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, hajam, comprova-
damente, exercido cargos ou fungdes de treinador de futebol por prazo néo inferior a
seis meses, como empregado ou autdnomo, em clubes ou associacdes filiadas as Ligas
ou Federagdes, em todo o territério nacional.
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preferencialmente aquele que: (i) seja portador de diploma expedido
por Escolas de Educagdo Fisica ou entidades andlogas e (ii) aos
profissionais que até a data de vigéncia da lei, tenha exercido cargos
ou funcdes de treinador de futebol por prazo nao inferior a seis meses.

Apesar disso, a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) oferece
cursos para habilitacdo e capacitacao profissional.

Tais cursos sdo oferecidos para estudantes de Educagao Fisica e
profissionais que ja atuam no mercado desportivo.

Por exemplo, para participacdo do curso “Licenca C”, tem como
pré-requisito profissionais ou académicos (ultimo ano) de Educacao
Fisica e ou Esporte, ex-atletas de futebol profissional com ensino
médio completo e com pelo menos sete temporadas completas na
carreira e treinadores/professores de escolas de futebol com ensino
médio completo e pelo menos cinco anos completos de experiéncia
comprovada'®.

A partir dai, é possivel que o Treinador va evoluindo, conforme
avanco nas “Licenca B”, “Licenca A” até chegar na “Licenga Pro”.

4.12.3. Do contrato de trabalho do Treinador de Futebol
Profissional

Em razdo da legislagdo especifica, é importante destacar que o
Treinador Profissional de Futebol, ndao formaliza Contrato Especial de
Trabalho Desportivo - CETD, previsto no artigo 28 da Lei n.: 9.615/98,
mais conhecida como Lei Pelé, vez que este é aplicado aos atletas.

Portanto, que o Treinador Profissional de Futebol assina um
contrato de trabalho por prazo determinado, de modo que o referido
prazo nao pode ser superior a dois anos.

Somado a isso, aplicam-se ao contrato do Treinador Profissional
de Futebol as legislacoes do trabalho e da previdéncia social.

109 https://www.cbf.com.br/cbfacademy/pt-br/cursos/12-licenca-c
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4.12.4. Da rescisido do contrato de trabalho. Inexisténcia
de Clausula indenizatoria ou compensatdria desportiva

Havendo dispensa sem justa causa do Treinador, ficard a
entidade de pratica desportiva obrigada ao pagamento de metade da
remuneracgdo que lhe seria devido até o final do contrato de trabalho.

Da mesma sorte, havendo interesse do Treinador em nao
concluir o prazo fixado em contrato, estara este obrigado em indenizar
o empregador dos prejuizos que desse fato lhe resultarem.

N2o ha prejuizo da fixacdo de clausula penal para hipdtese de
rescisdo do contrato de trabalho, de modo que a referida clausula
devera ser pactuada pelas partes e constar expressamente do contrato
de trabalho.

Em razao disso, ndo hd o que se falar em pagamento de cldusula
indenizatdria desportiva, aquela devida pelo jogador a entidade de
pratica desportiva ou clausula compensatdria desportiva, aquela
devida pela entidade de pratica desportiva ao jogador.

4.12.5. Da aplicacdo da Lei Pelé

Em que pese o Treinar ndo assinar CETD, deve ser aplicado a
este, por forca do artigo 90-E da Lei Pelé, a disposi¢do do §4° do artigo
28 da mesma lei, vejamos:

(i) Periodo de concentracio: O periodo de concentracio
nao podera superior a trés dias consecutivos por semana, assim
como havera acréscimo remuneratério em razdo dos periodos de
concentracao, viagens, pré-temporada e afins.

(ii) Repouso Semanal: Mais conhecido como “folga”, o repouso
semanal remunerado de vinte e quatro horas ininterruptas, deve
ocorrer preferentemente em dia subsequente a realizacdo da partida,
prova ou equivalente.

Importante destacar que o artigo 7°, XV da Constituicao Federal -
CFRB, assegura ao trabalhador o repouso semanal, preferencialmente
aos domingos. Contudo, considerando que as partidas, geralmente,
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sdo realizadas aos domingos, o repouso semanal deve ser concedido
na segunda-feira.

(iii) Férias: Assim como aos atletas, deve ser concedido férias
anuais remuneradas de trinta dias, acrescidas do abono de férias (1/3
constitucional), coincidentes com o recesso das atividades desportivas
aos treinadores.

(iv) Jornada de Trabalho: Em atengdo ao artigo 7°, XIII da CFRB,
a jornada de trabalho do Treinador deve observar a carga horaria de
quarenta e quatro horas semanais.

Liberdade laboral: Outro aspecto importante na relagdo entre
Treinador e entidade da pratica desportiva, é a previsdo do artigo 4°, I
da Lei n.: 8.650/9310,

Isso porque, o referido dispositivo legal, garante ao Treinador a
completa e ampla liberdade na orientagdo técnica e tatica da equipe, o
que, em simples palavras, se resume da impossibilidade de a entidade
interferir nos treinamentos e escalagdo da equipe.

4.12.6. Reforma da Legislacio. Projeto de Lei n.:
7.560/2014 - Lei Caio Junior'!

Estd em tramite perante a Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n.: 7.560/2014"** que tem como objetivo alterar a Lei n.: 8.650/93
(Treinador) e aLein.:9.615/98 (Lei Pelé) para dispor sobre as condigoes
especiais da atividade de treinador de futebol e do atleta profissional.
Pois bem. O Projeto de Lei visa em sintese:

« Estabelecer o prazo minimo de seis meses para a formalizagao
de contrato de trabalho com o Treinador;
« Estipulacdo de cldusula indenizatéria na hipdtese de rescisao

110 Art. 4° Sdo direitos do Treinador Profissional de Futebol:

I - ampla e total liberdade na orientagdo técnica e tatica da equipe de futebol.

111 Apés o fatal acidente sofrido pela equipe da Associagdo Chapecoense de Futebol
em 26 de novembro de 2016, o projeto de lei passou a ser chamado de “Lei Caio Ju-
nior”.

112 Projeto de Lei de autoria do Deputado José Rocha (PR/BA)
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do contrato de trabalho para recebimento de valor igual ao total de
saldrios mensais a que teria direito até o término do contrato;

+ Determinacao do registro do contrato de trabalho do treinador
na entidade de administracao do desporto;

« Em caso de demissdo de um treinador, outro treinador somen-
te podera ter seu contrato registrado na entidade de administracao do
esporte, caso tenha sido paga a clausula de rompimento ou efetuado
acordo neste sentido;

« Possibilidade da formalizacdo do Contrato de Cessdao de Uso
dos Direitos da Personalidade no superior a 25% do salario ajustado
no contrato de trabalho;

« Contratacao de seguro de vida e acidentes.

O Projeto de Lei se encontra aguardando designacao de Relator
na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

4.12.7. Consideracoes Finais

Como demonstrado, a Lei dos Treinadores é sucinta e ndo atende
a necessidade do mercado atual'}, de modo que deve ser atualizada
para satisfagcdo dos agentes envolvidos.

Enquanto isso ndo ocorre, seja pelo Projeto de Lei ja apresentado,
ou seja, por outro meio, as disposi¢oes legais devem continuar sendo
respeitadas, sob pena de violacao ao artigo 5°, I da CFRB.

113 Visando assegurar maior seguranca e estabilidade aos treinadores, o Conselho
Técnico da Série A, aprovou em marco, a limitagédo da troca de treinadores durante a
disputa do Campeonato Brasilerio.
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4.13. A LEI N° 10.220 DE 2001 E O PEAO DE RODEIO:
DEFINICOES E CARACTERISTICAS

Euler Mdrcio Lelis Barbosa''*

Segundo dados extraidos do site Agéncia Brasil, a 64 Festa do
Pedo de Boiadeiro de Barretos realizada em 2019, tiltima antes do inicio
da pandemia do Novo Coronavirus, movimentou aproximadamente
R$ 900 milhoes de reais com o turismo, sendo que o gasto médio dos
turistas foi de aproximadamente R$ 2.345,00 durante cinco dias de
evento'”.

Ainda segundo a mesma publicacdo, metade dos presentes
naquele ano estiveram na Festa do Pedo de Barretos mais de cinco
vezes, tendo o municipio paulista recebido visitantes de diferentes
estados do nosso pais.

De acordo com a Confederacdo Nacional de Rodeio (CNAR), o
Brasil é palco de 2 mil rodeios e movimenta mais de 3 bilhoes de reais
com as festas organizadas, gerando mais de 300 mil empregos!'. Para
se ter uma ideia da grandiosidade atingida atualmente por tais festas,
uma pesquisa encomendada pela Confederacdo Brasileira de Futebol
(CBF) a empresa de consultoria EY, batizada de “O impacto do Futebol
Brasileiro”, apontou que, em 2018, foram gerados 156 mil empregos no
futebol, representando R$ 3.34 bilhoes em salarios e encargos sociais!'’.

114 Advogado. Pés-graduado em Direito Desportivo e Negé6cios no Esporte pelo CE-
DIN. Pés-graduado em Direito Tributario pela Universidade Anhanguera - Uniderp/
LFG. Autor de artigos relacionados ao Direito Desportivo. Auditor da 1* Comissao Dis-
ciplinar do Tribunal de Justica Desportiva de Minas Gerais, modalidade Futebol Ame-
ricano - FEMFA. Auditor da 1* Comissao Disciplinar do Superior Tribunal de Justica
Desportiva (STJD) da Confederagdo Brasileira de Futebol 7 - CBF7; Membro do IBDD
(Instituto Brasileiro de Direito Desportivo). Presidente da Comissao de Direito Des-
portivo OAB Pouso Alegre/MG.

115https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-08/festa-do-peao-de-bar-
retos-movimenta-r-900-milhoes-este-ano#:~:text=0%20p%C3%BAblico%20da%20
festa%20neste,evento%20que%20moram%20n0%20munic%C3%ADpio.
116https://www.hypeness.com.br/2018/05/lucros-bilionarios-nao-livram-rodeios-de-
-questionamentos-de-defensores-dos-animais-entenda/

117https://www.mktesportivo.com/2019/12/ey-e-cbhf-apresentam-relatorio-sobre-im-
pacto-do-futebol-na-economia/
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Observa-se, portanto, que sdao numeros importantes,
responsaveis por transformar uma manifestagdo cultural ludica em
um megaevento, atraindo intimeros parceiros com a finalidade de
entreter o publico, promover negdcios e divulgar produtos, ligados ao
mundo do agronegécio ou nao.

Mas nem sempre foi assim. Sabe-se que o contexto histdrico
desportivo de uma nagéo esta diretamente ligado a prépria histéria do
homem no que diz respeito a sua evolugdo. Considerando ainda as mais
variadas interpretacdes empregadas ao desporto, fato incontestdvel é
seu surgimento de maneira espontanea, fruto da criatividade humana.

Naoraro, osacontecimentosimportantes ocorridoseenfrentados
pelo pais durante toda a sua histéria, bem como as relagdes fisicas entre
os cidaddos que o habitam, servem como roteiro para a construcao das
normas responsaveis pela organizacdo do desporto.

No caso especifico do rodeio, a histdria nos conta que este
teria surgido, efetivamente em nosso pais, no ano de 1947, apesar da
ja existéncia de exposicOes em datas anteriores, sempre atrelado a
uma outra solenidade, como festas de padroeiro e/ou celebracdes de
aniversarios das cidades, por exemplo.

Nesse sentido, Marcos Jodo Alem aponta que as exposicoes
agropecudrias constituem o fendmeno mais central da configuragdo
sertaneja e também o mais original, antigo e de maior permanéncia
e regularidade no tempo, sendo que as feiras e exposicdes teriam se
expandido por todas as regides brasileiras, e nos ultimos dez anos,
poderiam ser incluidas nos eventos da cultura de massa. Ainda
segundo o autor, teria sido o fend6meno que mais acoplou e irradiou
outros eventos assemelhados e relevantes, como os desfiles, leiloes de
animais e as festas de pedo, tendo, portanto, fun¢do urbanizadora em
uma sociedade absolutamente ruralizada.'*®

Voltando ao ano de 1947 e tomando como referéncia a Festa do
Pedo de Barretos, evento mais tradicional do calendario brasileiro, a

118 ALEM, Marcos Jodo APUD DA COSTA, Simone Pereira. Esporte e Paixdo: o pro-
cesso de regulamentacdo dos rodeios no Brasil. Movimento, Porto Alegre, v. 9, n. 2, p.
71-87, maio/agosto de 2003.

Primeiras Linhas | 243



histéria nos narra que, até 1955, o municipio paulista possuia como
principal atividade econdmica a pecudria, sendo parte integrante dos
conhecidos corredores boiadeiros, vias de transporte de gado entre
um estado e outro.

Assim, era passagem obrigatéria de diferentes comitivas,
cujos pedes que as formavam, ao se reunirem para descansarem,
utilizavam o tempo ocioso para criar situagoes de divertimento, como
a tentativa de mostrar suas habilidades na lida com o gado. Eram,
portanto, realizados diferentes desafios, onde um pedo era desafiado,
por exemplo, pelo dono de um animal a permanecer o maior tempo
possivel em seu dorso.

Assim, segundo narra o Grupo Os Independentes, até hoje
responsavel pela organizaciao da Festa do Pedo de Barretos, em um
sabado de 1947, em uma quermesse realizada pela Prefeitura Municipal
da cidade, em sua praca central, acontece o primeiro rodeio do pais,
realizado dentro de um cercado com arquibancadas.'”®

Com o passar do tempo, a pratica do rodeio evolui de forma
constante, passando a possuir grande autonomia, onde grandes
empresas, verdadeiros conglomerados, passam a promover vultuosos
eventos, sendo necessaria a contratacdo de mao-de-obra das mais
variadas, fazendo nascer um verdadeiro mercado de profissionais
especificos para atender a demanda.

Assim, em face de toda essa evolucgao, inclusive seu conceito
histérico, passa a ser necessaria uma maior profissionalizacdo dos
agentes envolvidos no negdcio. Além disso, havia a necessidade de
se dar maior protecio a todos os envolvidos no agora ja conhecido
como verdadeiro esporte, tendo em vista os sucessivos protestos de
sociedades protetoras dos animais e de alguns 6rgdos dos poderes
publicos.

Logo, comecaram a tramitar nas casas legislativas projetos de lei
que faziam referéncia ao assunto, até que em 2001 foi sancionada a Lei

119https://www.independentes.com.br/festadopeao/historiarodeio#:~:text=Em%20
um%20s%C3%Albado%20de%201947,de%20um%20cercado%20com%20arquiban-
cadas
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n° 10.220, que institui normas relativas a atividade de peao de rodeio,
equiparando-o ao atleta profissional. Um ano depois, em 2002, outra
lei, a de n° 10.516, foi sancionada e instituiu a promocao e fiscalizagao
da defesa sanitaria animal quando da realizagdo do rodeio.

Tendo em vista se tratar o presente artigo do peao de rodeio
enquanto atleta profissional, ater-nos-emos a Lei n° 10.220 de 2001,
discorrendo a respeito do seu contrato de trabalho e direitos aquele
devidos.

Inicialmente, cumpre destacar que, no que tange ao contrato
de trabalho definido nas Consolidacdes da Lei do Trabalho, temos
que sua definicdo é construida a partir dos elementos fatico-juridicos
que compdem a relacdo empregaticia, iniciada pelo ajuste tacito ou
expresso entre as partes envolvidas.

Tal instrumento surge, portanto, a partir da analise dos
elementos que o integram, sendo estes a capacidade das partes, a
licitude do objeto, o consenso valido e a forma prescrita ou nao vedada
em lei, assim como outros especificos, que compoem o contrato de
trabalho e estdo inseridos no artigo 3° da CLT.

Logo, diante disso, para que reste caracterizada a relagdo juridica
denominada relacao de emprego, devem estar presentes os requisitos
ensejadores da mesma, todos extraidos do artigo supratranscrito,
quais sejam, o trabalho por pessoa fisica, a pessoalidade, a ndo
eventualidade, a onerosidade, a subordinacdo juridica e a alteridade.

Entretanto, em face da atividade profissional que desempenha
ou da condi¢do que se enquadra, o ordenamento juridico elenca
regimes diferenciados para determinados tipos de empregados, cujas
relacoes de trabalho sdo reguladas através de contratos especiais. Esse
é o caso do pedo de rodeio, cuja atividade profissional é regulada pela
Lein® 10.220/2001.

Nesse aspecto, a mencionada lei em muito se assemelha a atual
Lei Geral do Desporto brasileiro (Lei n° 9.615/1998 - Lei Pelé), uma
vez que traz, ainda que em seus poucos artigos, a definicdo de pedo de
rodeio como atleta profissional, o conceito de provas de destreza, as
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clausulas cobrigatorias que deverdao constar no contrato especial de
trabalho, prazo de vigéncia e demais regulacodes.

EtalcomoocorrenaLeiPelé, percebe-se que estedisciplinamento
legal diferenciado se justifica em razdo das peculiaridades e
especificidades que a atividade desportiva comporta, devendo se
entender a necessidade da especialidade existente na relacao entre
atleta e empregador, entidade promotora das provas de rodeio, que
nem sempre, destaca-se, sera a mesma daquela identificada entre
empregado e empregador comum.

Algumas caracteristicas inerentes ao Contrato Especial de
Trabalho Desportivo, se aplicadasarelagdolaboral ordindria, poderiam
configurar intromissao na vida privada do empregado, podendo gerar
até mesmo eventual dever de indenizacao por ato ilicito.

Assim, a Lei n° 10.220/2001, em seu artigo 1°, conceitua o pedo
de rodeio como atleta profissional a partir dos elementos existentes
na relacao:

Art. 1° Considera-se atleta profissional o pedo de
rodeio cuja atividade consiste na participacéo,
mediante remuneracdo pactuada em contrato
proprio, em provas de destreza no dorso de animais
eqiiinos ou bovinos, em torneios patrocinados por
entidades publicas ou privadas.

Paragrafo tunico. Entendem-se como provas de
rodeios as montarias em bovinos e eqiiinos, as
vaquejadas e provas de lago, promovidas por
entidades publicas ou privadas, além de outras
atividades profissionais da modalidade organizadas
pelos atletas e entidades dessa pratica esportiva.

Como se vé, portanto, sera considerado atleta profissional o pedao
de rodeio que tenha remuneracdo pactuada em contrato préprio e que
participe de provas de destreza em equinos ou bovinos, em torneios
patrocinados por entidades publicas ou privadas. Nota-se aqui a
grande semelhanca com o artigo 28 da Lei Pelé, cujo teor também
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exige a pactuagdo de remuneracdo em contrato especial de trabalho
desportivo.

O artigo 2° da referida lei traz as clausulas obrigatdrias que
deverao compor o contato de trabalho:

Art. 2° O contrato celebrado entre a entidade
promotora das provas de rodeios e o pedo,
obrigatoriamente por escrito, deve conter:

I - a qualificacdo das partes contratantes;

II - o prazo de vigéncia, que serd, no minimo, de
quatro dias e, no maximo, de dois anos;
III-omodoeaformaderemuneracéo, especificados
o valor bdsico, os prémios, as gratificacoes, e,
quando houver, as bonificagées, bem como o valor
das luvas, se previamente convencionadas;

IV - clausula penal para as hipéteses de
descumprimento ou rompimento unilateral do
contrato.

Mais uma vez, percebe-se a semelhanca com o artigo 28 da Lei
9.615/1998, oportunidade em que se destaca aqui o prazo de vigéncia,
que podera ser de quatro dias, no minimo, e dois anos, no maximo.
Ainda, existe a obrigacao de se pactuar clausula penal para as hipéteses
de descumprimento ou rompimento unilateral do contrato, analogas,
portanto, as clausulas compensatodria e indenizatdria constantes do
Contrato Especial de Trabalho Desportivo da Lei Pelé.

Assim como o artigo 45 da Lei n° 9.615/1998, o paragrafo 1° do
artigo 2° da Lei do pedo de rodeio obriga a contratagdo, por parte das
entidades promotoras do evento, de seguro de vida e de acidentes em
favor do pedo, compreendendo indenizagdes por morte ou invalidez
permanente no valor minimo de cem mil reais, devendo este valor ser
atualizado a cada periodo de doze meses contados da publicacdo desta
Lei, com base na Taxa Referencial de Juros - TR.

A apdlice devera ainda compreender o ressarcimento de
todas as despesas médicas e hospitalares decorrentes de eventuais
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acidentes que o pedo vier a sofrer no intersticio de sua jornada normal
de trabalho, independentemente da duragdo da eventual internacao,
dos medicamentos e das terapias que assim se fizerem necessarios,
conforme inteligéncia do pardgrafo 3° do aludido artigo.

O paréagrafo segundo do artigo 2° da Lei n° 10.220/2001 trata
da punicdo em caso de atraso no pagamento da remuneracdo dos
atletas. Caso isso ocorra, por periodo superior a trés meses, a entidade
promotora ficara proibida de participar de qualquer competicio,
oficial ou amistosa. Aqui, a consequéncia é diferente do que prescreve
a Lei Pelé, vez que nesta, caso ocorra a mesma situacdo, o atleta
profissional podera requerer a rescisao de seu contrato de trabalho.

No tocante a jornada de trabalho, a lei especial é clara ao dizer
que esta ndo podera ultrapassar oito horas didrias, sendo que o inicio
e o término da jornada serdo estipulados de acordo com os usos e
costumes de cada regido.

Como se nota, a Lei n° 10.220/2001 traz algumas garantias legais
que dao protecdo ao atleta profissional que exerce a funcgdo de pedo de
rodeio. Entretanto, apesar de ter sido equiparado ao atleta profissional
contido na Lei n° 9.615/1998, nota-se que muitos direitos ainda lhes
faltam. E o caso, por exemplo, da inclusio dos pedes de rodeio entre
os segurados obrigatérios da previdéncia social, cujo Projeto de Lei n°
8.049/2010 nesse sentido ainda tramita no Senado.

N2o obstante, em julgamento que privilegia a aplicagdo da Lei n°
10.220/2001, o Superior Tribunal de Justi¢ca reconheceu a competéncia
da Justica do Trabalho para processar e julgar demandas envolvendo o
pedo de rodeio, equiparando-o ao atleta profissional:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE INDENI-
ZAGAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS POR
FALECIMENTO DE PEAO DE RODEIO DURANTE
COMPETICAO. EQUIPARACAO AO ATLETA PRO-
FISSIONAL. LEI N. 10.220/2001. RELAGAO DE EM-
PREGO. COMPETENCIA DO JUIZO TRABALHISTA.
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1. O reconhecimento da qualidade de atleta pro-
fissional ao pedo de rodeio, por forca da Lei n.
10.220/2001, implica a necessdria celebracdo de
contrato formal de trabalho com a entidade promo-
tora da competicdo, o que tem o condao de caracte-
rizar o vinculo de trabalho entre as partes.

2. O art. 114 da Carta da Republica preconiza a
competéncia material da Justica do Trabalho para
o processamento e julgamento das ac¢des de indeni-
zacgdo por dano moral ou patrimonial decorrentes
da relacdo de trabalho.

3. Conflito de competéncia conhecido, para decla-
rar a competéncia do Juizo laboral.

(CC 144.989/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALO-
MAO, SEGUNDA SECAOQ, julgado em 09/11/2016, DJe
14/12/2016)”

Portanto, conclui-se que, ainda que pequena, a legislagcdo
vigente reveste de protecdo o pedo de rodeio, equiparando-o ao atleta
profissional e busca diminuir a vulnerabilidade juridica eventualmente
existente. DecisOes judicias reafirmam o respeito a legislacao
especifica, fazendo com que aquela pratica antes denominada ludica,
iniciada por membros de comitivas com a Uinica finalidade de diversao,
passe a ser enxergada como atividade profissional, gerando empregos
e defendendo direitos na busca da consolidagdo do esporte.
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4.14. LEI N° 13.709/2018: LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS APLICADA AO DESPORTO

Giovanna Morillo Vigil Dias Costa'*
4.14.1. Introducao

Em 18 de setembro de 2020 entrava em vigor, em nosso pais, a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD), Lei n® 13.709/2018, que representa
um marco importantissimo para a estruturagdo efetiva da protecao
de dados pessoais, assegurando a ampliagcdo das normas que visam a
manutencao da garantia constitucional da privacidade.

E certo que nosso pafs nio era 6rfio de leis infraconstitucionais
que ja tratassem de tema tdo importante'?. Alids, até mesmo a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo
1212 ja trazia a relevante mencdo ao direito de todos de nao sofrer
intervencdes arbitrarias em sua vida privada.

Havia, entretanto, algumas lacunas que os textos legais
existentes ndo supriam, o que se tornou ainda mais evidente com
a entrada em vigor do Regulamento Europeu de Protecao de Dados
(“GDPR”), o qual trouxe uma visdo mais atual da protecdo de dados

120 Advogada; Mestre em Direito Econémico; MBA em Direito da Economia e da Em-
presa; Bacharelanda em Ciéncia da Computacdo; Membro da Comissdo Especial da
OAB/MG de Protecdo de Dados; Diretora da Comissio da OAB/MG de Inteligéncia Ar-
tificial no Direito; Certificada pela EXIN em Cyber Security and Data Protection; Profes-
sora em MBA da PUC Minas; Autora de livros e artigos.

121 Como exemplo, veja-se o artigo 21 do Cddigo Civil: “A vida privada da pessoa na-
tural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as providéncias ne-
cessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma”. Também o Cédigo
de Defesa do Consumidor ja traz dispositivo possibilitando a manutencio da quali-
dade dos dados pessoais dos consumidores: “Art. 43, § 3°: O consumidor, sempre que
encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros, podera exigir sua imediata correcio,
devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis, comunicar a alteracdo aos even-
tuais destinatarios das informacgdes incorretas”.

122 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 12:“Ninguém sofrera intro-
missdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua
correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissdes ou
ataques toda a pessoa tem direito a protegdo da lei”.
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pessoais, demandando um avango regulamentar também da parte de
nossa legislagao.

Pode parecer estranho tratar do tema da protecdo de dados em
um texto voltado para o direito desportivo, mas a verdade é que ha uma
ligacao forte e indissocidvel entre esses institutos e que demanda uma
atencdo especifica dos agentes de tratamento de dados que operam no
ramo do desporto.

Com o objetivo de compreender melhor essa conexdo, mister
se faz adentrar, antes, nos conceitos e institutos proprios da protegdo
de dados pessoais, com o intuito de conhecer os pontos principais
trazidos pela novel legislacdo, bem como a base principiolégica que
fundamenta os seus preceitos.

Uma vez compreendida a base da protecdo de dados no Brasil,
ver-se-4 a nitida relagdo de suas normas com o desporto e o motivo
de ser tao relevante que os 6rgdos, clubes e demais entidades que
utilizem do esporte com finalidade economica respeitem e busquem a
adequacdo de suas atividades a Lei Geral de Protecao de Dados.

4.14.2. Conceito de dados pessoais e sua extensao para o
desporto

A compreensao inicial que se deve buscar em qualquer estudo
voltado para a LGPD ¢ justamente entender o que a lei abrange pela
expressao “dados pessoais”, uma vez que sua esséncia € justamente a
protecao desse tipo de dado. A resposta a essa divida encontra-se no
inciso I do art. 5° dessa Lei, que assim dispoe:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - dado pessoal: informacao relacionada a pessoal
natural identificada ou identificavel;

Nota-se, portanto, uma primeira percepcao relevante: dado
pessoal é aquele que se refere a uma pessoa fisica'®, identificada ou

123 A LGPD indica que dado pessoal seria o dado relativo a uma pessoa “natural”.
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identificdvel. Nao versa, portanto, acerca de dados referentes a
pessoas juridicas, e nem tem por foco proteger segredos empresariais,
industriais ou know-how. O objetivo almejado pela LGPD é o de proteger
toda e qualquer informacao referente a uma pessoa fisica que seja
capaz de identifica-la ou de torna-la identificavel.

O conceito, portanto, embora restrito a pessoas fisicas é, em
verdade, bem abrangente, pois ultrapassa o mero senso comum de
se referir apenas a dados mais conhecidos, como nome, CPF, RG,
endereco e e-mail, por exemplo. A bem da verdade, o objetivo da lei
é ir mais além, protegendo dados que se referem a uma pessoa fisica
ainda que esta ndo seja, naquele momento, diretamente identificada.

Trazendo esses preceitos para o desporto, poder-se-ia vislumbrar
alguns exemplos de dados pessoais que sao pouco avaliados pelos
clubes sob a ética da protecdo de dados: os registros de desempenho
dos atletas em treinos e competicoes, os relatérios médicos dos atletas
ao longo de seu contrato com os clubes, os monitoramentos que se
fazem de cada movimento realizado pelos atletas, os registros de
alimentacdo e pratica de atividades fisicas etc. Isso tudo além, é claro,
dos dados contratuais que constam nos diversos documentos por
eles firmados, inclusive a sua biometria, registro facial, assinaturas,
autdgrafos, filiacdo, gostos, hdbitos, histérico de vida pessoal e
profissional, registros financeiros, postagens em redes sociais, fotos,
videos, dentre varios outros.

Até mesmo informagoes geradas pelos clubes decorrentes de
dados obtidos dos atletas também encontram protegdo pela LGPD.
Com os avangos tecnoldgicos, inclusive o desenvolvimento da area
de inteligéncia artificial, tem sido possivel realizar projecdes de

Fazendo-se um paralelo desse conceito com o Direito Civil cldssico, impossivel néo
buscar respaldo no art. 2° do Cédigo Civil, que assim dispde: “Art. 2° A personalidade
civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concep-
¢do, os direitos do nascituro”. Essa situacio, contudo, traz uma forte discusséo sobre
a aplicacdo da LGPD a pessoas falecidas, ja que o art. 6° do Cédigo Civil estabelece
que a existéncia da pessoa natural terminaria com a morte (“Art. 6° A existéncia da
pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos
em que a lei autoriza a abertura de sucessdo definitiva”). O objetivo deste artigo ndo
é, contudo, aprofundar-se nesse debate, mas apenas o de informar a sua existéncia e
deixar um alerta sobre o tépico.
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melhor desempenho de cada atleta, de tempo de duragao futura do
seu rendimento, da potencialidade de lesdes em face dos nimeros
apresentados pelo atleta nos ultimos campeonatos. Tudo isso sdo,
na verdade, dados pessoais dos proprios atletas, e que guardam,
portanto, especial relevancia com a finalidade protetiva que embasa
a lei. Sobre este ponto, importante lembrar que o art. 1° da LGPD
é direto ao estabelecer que o objetivo desse texto normativo é o de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da pessoa natural.**

Veja-se que o conceito de dado pessoal no ramo do desporto
foi atrelado, até entdo, apenas a atletas. Contudo, ao se permitir um
olhar mais abrangente sobre o préprio conceito, ter-se-ia que a LGPD
nao busca proteger apenas os dados pessoais dos desportistas, mas
também de toda e qualquer pessoa fisica que circunde o mundo dos
esportes. E, nesse leque, o rol de titulares de dados é bem mais amplo.

Toda comissdo técnica de um time, por exemplo, também
encontra o respaldo da garantia legislativa, sendo seus dados
protegidos da mesma forma como o de qualquer outro titular.

Qualquer trabalhador dos locais de competicao, prestadores
de servico (pessoas fisicas), empregados de clubes, federagoes e
confederacdes, torcidas uniformizadas, todos sdo personas abrangidas
pela delimitacdo legal de titular de dados pessoais.

E ndo se olvidem dos torcedores em si, os quais também estdo
insertos na conceituacao de titular de dados pessoais e, portanto,
recebem a protecdo legislativa sobre todos os aspectos. Esclareca-
se, neste particular, que ndo é necessario que um torcedor esteja
formalmente vinculado a um time para ser titular de dados. Basta que
um clube utilize algum dado pessoal seu'®, ainda que essa utilizagdo

124 “Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”.

125 A LGPD traz, em seu art. 4°, algumas hipdteses de néo incidéncia da lei:

“Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

I - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econémi-
cos;
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seja para firmar algum contrato (ex.: venda de ingressos para um jogo
em que se questiona a idade do torcedor), ou para realizar alguma
propaganda para o clube (ex.: foto do torcedor em publicidade
financiada pelo clube).

E claro que a figura do scio torcedor ganha ainda mais relevancia
neste contexto, uma vez que, desse titular, os clubes obtém um volume
ainda maior de dados pessoais, tais como nome completo, documentos
de identificagido fornecidos por drgaos oficiais, enderecos, capacidade
financeira (envio de boletos para pagamento de sua vinculagdo ao
time), registro dos jogos aos quais o torcedor compareceu, foto e,
por vezes, até biometria ou outra forma de reconhecimento fisico do
titular.

Nesses casos, um incidente de seguranca da informacdo tem
a potencialidade de gerar danos bem maiores para os titulares de
dados, fazendo com que a responsabilidade dos clubes seja ainda mais
evidente.'

II - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipdtese os arts. 7° e 11 desta Lei;

III - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranca publica;

b) defesa nacional;

¢) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigagio e repressio de infragdes penais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo sejam objeto de comunica-
¢do, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de
transferéncia internacional de dados com outro pais que néo o de proveniéncia, desde
que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecdo de dados pessoais adequado
ao previsto nesta Lei”.

126 Foi muito noticiado na midia um episédio ocorrido junto a um clube de futebol
paulista que teve os dados de sécios e torcedores vazados por conta de uma falha de
seguranca sistémica. Ndo obstante a LGPD ainda n#o estivesse em vigor, referido fato
encontra respaldo garantidor em outras legislacGes, com vistas a protegdo do titular
contra quaisquer problemas que possam ter originados nesse incidente. Contudo, im-
possivel néo refletir sobre essa situacdo a luz da LGPD, uma vez que, além da repara-
¢do de dados causados a titulares, também recairia sobre esse clube san¢oes adminis-
trativas impostas pela ANPD - Agéncia Nacional de Protecdo de Dados. Para tanto, a
LGPD traz, em seu art. 52, as balizas que deverdo ser observadas por esse 6rgdo para
aplicacédo de penalidades: “Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razdo das
infracOes cometidas as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes san-
¢Oes administrativas aplicdveis pela autoridade nacional:

I - adverténcia, com indicacédo de prazo para adocdo de medidas corretivas;
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Conhecer o conceito de dado pessoal para a LGPD é iniciar
com forca total o entendimento de que essa lei tem aplicagdo intensa
no desporto em todas suas camadas, sendo um ramo que faz uso de
dados pessoais “tipicos”, mais facilmente compreendidos pelo senso
comum (nome, RG, endereco), e também de dados pessoais que a
maioria ndo conhece como enquadrados nessa categoria (relatérios
de desempenho, registros de GPS, registros médicos).

Independentemente do tipo de dado pessoal, a LGPD se estende
a todos eles, sendo que, quando se trata de categorias especiais (dados
sensiveis'”” e dados de criancas e adolescentes) um cuidado maior é
exigido, e sancOes mais pesadas podem ser esperadas em eventual
incidente de seguranca da informacao.

II - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de
direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos
os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) por in-
fracdo;

III - multa didria, observado o limite total a que se refere o inciso II;

IV - publicizagdo da infragdo apds devidamente apurada e confirmada a sua ocorrén-
cia;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infragéo até a sua regularizacéo;

VI - eliminacédo dos dados pessoais a que se refere a infragéo;

VII - (VETADO);

VIII - (VETADO);

IX - (VETADO).

X - suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere a infracao
pelo periodo méximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até a regulari-
zagdo da atividade de tratamento pelo controlador;

XI - suspenséo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se re-
fere a infracéo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo;
XII - proibicéo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento
de dados”.

127 O art. 5°, inciso II, da LGPD traz a defini¢do do que sdo dados sensiveis, sendo essa
lista considerada pela maioria da doutrina como numerus clausus: “II - dado pessoal
sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccéo religiosa, opinido po-
litica, filiacdo a sindicato ou a organizacio de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a saide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vincu-
lado a uma pessoa natural”. Sobre esse aspecto, é importante observar que os dados
de satude foram inseridos expressamente nessa categoria especial. Logo, quaisquer
dados médicos, por exemplo, que os clubes tenham de seus atletas devem ser tratados
como dados sensiveis, e a eles deve ser conferido cuidado especial quando do trata-
mento desse dado pessoal.
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4.14.3. Tratamento de dados pessoais de criancas e
adolescentes

Se a LGPD se aplica a dados pessoais de toda e qualquer pessoa
natural, logicamente também abarca a protegdo de titulares criancas
e adolescentes. Entretanto, para essas hipoteses, a lei exige alguns
cuidados adicionais dos agentes de tratamento dos dados pessoais.

No ambito do desporto, é facil observar a presenca de titulares
de dados pessoais menores de idade, como, por exemplo, atletas que
compoem as categorias de base dos clubes, ou torcedores menores
que se filiam a programas de sécio torcedor ou acessam canais de
streaming que comercializam determinados eventos esportivos.

O fato de se exigir um cuidado especial quando o tratamento
envolver criancaseadolescentesnaosignificaquesejaproibidoreferido
tratamento'?. Ao contrario, é natural que, em diversas situacoes, o
titular de dados seja uma pessoa que ainda nao atingiu sua maioridade
civil’®, Entretanto, justamente por ndo se poder afastar o tratamento
de dados desses titulares é que o legislador optou, seguindo o exemplo

128 E importante esclarecer a extensdo da palavra “tratamento” dentro da LGPD.
Conforme definigdo trazida no art. 5° inciso X, da Lei, tratamento é “toda operacéo
realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgio, recepgio,
classificacao, utilizacdo, acesso, reproducao, transmissao, distribui¢do, processamen-
to, arquivamento, armazenamento, eliminacéo, avaliagdo ou controle da informagio,
modificacdo, comunicacio, transferéncia, difusdo ou extracdo”. Observe-se que o
conceito é sumamente amplo e visa, justamente, abarcar todas as fases em que um
dado pessoal pode circular junto a um terceiro, desde sua coleta até o seu armaze-
namento e posterior descarte. Lembrando que a lei ndo exige que um mesmo agente
realize todas essas fases, bastando que apenas uma delas seja parte de suas atividades
para que as regras da LGPD lhe sejam exigiveis.

129 O Cédigo Civil, em seu art. 5° traz o marco de 18 anos como sendo o limite para
se atingir a maioridade civil: “Art. 5 A menoridade cessa aos dezoito anos comple-
tos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil”. A LGPD,
contudo, ndo usa o termo “menoridade”, mas sim faz uso das defini¢bes “crianga” e
“adolescente”. Destarte, é necessario recorrer ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n°® 8.069/1990) para compreender a extensdo desses dois conceitos, sendo que
essa lei estabelece, em seu artigo 2°, o seguinte: “Art. 2° Considera-se crianca, para os
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade”.
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internacional® sobre o tema, por garantir que esse tratamento seja
sempre feito com base no melhor interesse desse menor.
E o que preceitua o caput do art. 14 da LGPD:

“Art. 14. O tratamento de dados pessoais de
criancas e de adolescentes devera ser realizado em
seu melhor interesse, nos termos deste artigo e da
legislagdo pertinente”.

A par de ser mandatério observar, portanto, o melhor interesse
dacrianca e do adolescente em qualquer tratamento de dados pessoais,
outras obrigagoes foram registradas pela lei para permitir o correto
trato desses dados pessoais:

a) O tratamento de dados pessoais de criancas®® de-
verd ser realizado com o consentimento especifico
e destacado de um dos pais ou de um responsavel
legal (§1° do art. 14);

b) Quando do tratamento de dados pessoais de
criancas os controladores deverdo manter publica
a informacao sobre os tipos de dados coletados, a
forma de sua utilizagdo e os procedimentos para
exercicio dos direitos de titular (§2° do art. 14);

130 No Relatério da Comisséo Especial destinada a proferir parecer sobre o Projeto
de Lei que deu origem a LGPD, houve mencéo expressa a contribuicdo do Children’s
Online Privacy Protection Act, de 1998, conhecida como Lei COPPA, para a redacao do
art. 14 da LGPD: “Na questdo do tratamento de dados de criancas e adolescentes, o
Projeto original apenas determina, de maneira superficial, que a atividade deva se dar
‘no seu melhor interesse, nos termos da legislacéo pertinente’. Entendemos que esse
comando ndo acrescenta nenhuma protegio especial para esse vulneravel grupo de
pessoas. Néo é o que ocorre em outros paises. Nos EUA, como ja foi dito, o Children’s
Online Privacy Protection Act, de 1998, conhecida como Lei COPPA, possui importan-
te contribuicdo, a qual utilizamos como inspiracdo para a questido”.

131 H4 uma discusséo neste topico sobre a auséncia de mencéo dos adolescentes no
§1° do art. 14, que versa justamente sobre a necessidade de se ter o consentimento
especifico de um responséavel para o tratamento de dados pessoais de criangas.
Questiona-se se a ndo inclusdo dos adolescentes na redacado seria proposital ou erro
legislativo, o que certamente sera esclarecido futuramente pela ANPD.
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¢) Os controladores ndo deverdo condicionar a par-
ticipacdo de criangas em jogos, aplicagdes de inter-
net ou outras atividades ao fornecimento de infor-
magOes pessoais além das estritamente necessarias
(§4° do art. 14);

d) O tratamento de dados de criancas e adolescen-
tes devera ser informado de maneira simples, clara
e acessivel, considerando-se, sempre, as caracteris-
ticas especiais desses menores, sendo recomenda-
do o uso de recursos audiovisuais que facilitem a
compreensdo do tratamento que ocorrerd (§6° do
art. 14).

Veja-se, destarte, que, embora seja permitido o tratamento de
dados pessoais de criancas e adolescentes, os controladores desses
dados pessoais deverdo observar uma imensa gama de obrigacdes
especificas, sem as quais ndo serd considerado licito o tratamento
efetuado.

Essa questdo ganha ainda maior relevancia quando se atrai
a discussdo para atletas de eSports**> menores de idade (criancas,
sobretudo), que estdo sujeitos a jogos online e interagoes diversas com
pessoas nem sempre identificadas. Para se compreender melhor esse
ponto, mister entender, incialmente, o que seriam os eSports:

“Competictes profissionais de games que ocorrem
em uma plataforma digital, envolvendo dois ou
mais competidores (sejam individuos ou equipes),
em partidas online ou presenciais sincronicas e

132 Segundo a Confederacdo Brasileira de eSports (disponivel em http://cbesports.
com.br/esports/esports-o-que-sao/, acessado em 29/04/2021): “Esportes Eletronicos
ou eSports (o termo mais usado atualmente no mundo) sdo uma nova modalidade
surgida hd poucos anos e que vém dominando o mercado de games e atraindo legides
de jovens no mundo. CompeticOes disputadas em games eletrénicos em que os joga-
dores atuam como atletas profissionais de esportes tradicionais e sdo assistidos por
uma audiéncia presencial e/ou online, através de diversas plataformas de streaming
online ou TV”.
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montadas de forma a permitir o acompanhamento
de uma audiéncia”. (Confederagdo Brasileira de
eSports. Disponivel em http://cbesports.com.br/
esports/esports-o-que-sao/)”

Partindo-se da definicdo acima, vé-se que, em eSports, um titular
menor de idade poderia participar de partidas online realizadas em
plataformas digitais, nas quais inimeros dados pessoais seus lhe
serdo solicitados, inclusive cépias de documentos e fotos. Logo, para
os agentes de tratamento que estiverem envolvidos nesse evento,
¢ imprescindivel se atentar para a LGPD no ponto em que abarca o
tratamento de dados pessoais dessas criangas.

Um primeiro ponto que devera ser observado é a obrigacdo de se
assegurar que esses menores somente estdo 1a com consentimento de
pelo menos um de seus pais ou de um representante legal. E é dever
dos agentes de tratamento assegurar, mesmo em ambientes virtuais,
que o consentimento realmente partiu de um efetivo responsével legal
do menor. Essa obrigagdo visa justamente a proteger que os dados
daquele menor realmente foram coletados com a ciéncia e anuéncia
de uma pessoa maior de idade que tenha compreendido a extensdo do
tratamento que sera dado e que represente o melhor interesse daquela
crianca e adolescente para aquele ato.

Ademais, somente devem ser coletados dados pessoais desses
menores para o estritamente necessario para eles participarem
das competicoes. E, com relacdo aos dados gerados durante as
competicOes, devera haver um esclarecimento muito transparente
sobre a finalidade de utilizagdo desses dados, podendo o menor, por
meio de seu representante, se opor a ele.

Por fim, é imprescindivel que os agentes de tratamento de
dados facam uso de técnicas de comunicagio clara e direta com esses
menores, a fim de que também eles, além de seus representantes,
compreendam quais dados pessoais serdo utilizados e qual a finalidade
desse tratamento.
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Eimportante esclarecer que a LGPD responsabiliza todos aqueles
quefizerem partedotratamentode dados pessoais,independentemente
de serem controladores ou operadores na acao de tratamento. Ou seja:
em atividades que demandam o compartilhamento de dados com
terceiros, é imprescindivel se assegurar que também esse terceiro esta
aderente a LGPD e as demais normas que versam sobre privacidade.

Note-se, portanto, que ha uma protegdo especial prevista em
lei quando se fala em tratamento de dados pessoais de criancas e
adolescentes, exigindo de qualquer agente de tratamento um olhar
diferente e mais cauteloso para assegurar, ndo apenas a higidez do
tratamento, mas também a transparéncia, a minimizacao e a correicao
desse tratamento junto ao menor e ao seu responsavel legal.

4.14.4. Das obrigacoes dos clubes, federacoes e demais
agentes de tratamento de dados pessoais

Assim como ocorre em outras atividades econdmicas que
possuem tratamentos de dados pessoais em seu cotidiano, também
clubes, federagoes e confederacdes devem observar os principios e
regramentos da LGPD para que esse tratamento seja considerado licito
e encontre amparo na legislacao.

O ponto de partida para isso é justamente conhecer quais sio
todos os dados pessoais que circundam as atividades prestadas por
essas entidades, o que demanda um mapeamento do fluxo dos dados
pessoais desde sua coleta até seu descarte. Somente apds se mapear
todos os procedimentos internos é que serd possivel aferir quais
dados pessoais sdo utilizados por aquele agente, permitindo realizar
um inventdrio de dados e o registro de todas as operacdes que tratam
dados pessoais.

Contudo, apenas conhecer os dados pessoais no é suficiente.
Ultrapassada essa primeira etapa, é imprescindivel que os clubes
e federagoes, por exemplo, analisem se realmente aqueles dados
pessoais coletados sdo necessdrios para se atingir uma finalidade
determinada.
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A ideia central que deve embasar um tratamento de dados
pessoais é que ele seja efetivamente necessario para que o agente
alcance uma finalidade licita. E mais: que esse dado pessoal seja o
minimo possivel para que esse fim seja atingido, devendo ser garantida,
em qualquer hipdtese, a transparéncia para com o titular acerca dos
dados coletados, da sua finalidade e também dos compartilhamentos
que serdo realizados'.

Uma vez conhecidos os dados pessoais tratados em cada etapa
do fluxo de negdcios do controlador, e ja realizada a andlise de sua
adequacdo, deve-se avaliar o periodo em que aquele tratamento sera
necessario. Nesta etapa, recomenda-se a criacdo de uma tabela de
temporalidade, que permita saber o tempo em que cada dado pessoal

133 O artigo 6° da LGPD é de suma relevancia para qualquer tratamento de dados
pessoais, pois ele esclarece quais os principios que devem nortear todo e qualquer
tratamento:

“Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
seguintes principios:

I - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, expli-
citos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma in-
compativel com essas finalidades;

II - adequacéo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titu-
lar, de acordo com o contexto do tratamento;

II1 - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessdrio para a realizacdo de
suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo exces-
sivos em relacéo as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma
e a duracdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;
V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e atu-
alizacao dos dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade
de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e facilmen-
te acessiveis sobre a realizacéo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial;

VII - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagGes acidentais ou ilicitas de des-
truigdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou difusio;

VIII - prevencdo: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagéo do tratamento para fins discri-
minatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstracio, pelo agente, da adocao de
medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas
de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas”.
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sera armazenado e a partir de quando ele devera ser descartado ou
anonimizado.

Nao se pode olvidar que o armazenamento de dados pessoais,
mesmo em “arquivo morto”, também ¢é considerado tratamento
e, por conseguinte, somente pode ser feito enquanto houver uma
justificativa paratal. A LGPD nao permite que dados pessoais coletados
licitamente sejam mantidos por periodo indeterminado se nao houver
uma justificativa legal para essa manutencao.

Justamente para evitar excessos no tratamento de dados pessoais,
a Lei trouxe 10 (dez) bases legais'** distintas que devem justificar os
tratamentos realizados pelos agentes. Se algum tratamento, em
determinado momento do ciclo de vida do dado pessoal, nao encontrar
mais respaldo em uma dessas bases legais, entdo o tratamento sera
considerado irregular e podera gerar responsabilizacdo daquele
agente.

134 Incumbiu ao artigo 7° da LGPD descrever as bases legais que justificam os trata-
mentos, cabendo um alerta de que, quando o tratamento versar sobre dados sensiveis,
as bases legais encontram-se, em verdade, no artigo 11:

“Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipéteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

II - para o cumprimento de obrigacéo legal ou regulatéria pelo controlador;

III - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados ne-
cessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respal-
dadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi-
¢Oes do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizacéo de estudos por érgéo de pesquisa, garantida, sempre que possi-
vel, a anonimizacdo dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execucio de contrato ou de procedimentos preliminares
relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbi-
tral, esse dltimo nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbi-
tragem) ;

VII - para a protecgdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profis-
sionais de satde, servigos de satide ou autoridade sanitdria; (Redacfo dada pela Lei
n°13.853,de 2019) Vigéncia

IX - quando necessdrio para atender aos interesses legitimos do controlador ou de
terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular
que exijam a protecdo dos dados pessoais; ou

X - para a protec¢do do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislagido pertinente”.
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Além da obrigacdo de observar e justificar toda atividade de
tratamento de dados pessoais em uma dessas dez bases legais, a LGPD
ainda trouxe uma obrigacgdo explicita de se manter a seguranga € o
sigilo dos dados pessoais tratados:

“Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar
medidas de seguranca, técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo
autorizados e de situagOes acidentais ou ilicitas
de destruicao, perda, alteragdo, comunicacdo ou
qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito”.

Esse é um ponto sumamente relevante, pois a seguranca
da informacédo foi alcada a categoria de lei e, como tal, sua nio
observancia pode gerar a aplicacdo das penalidades previstas nessa
mesma legislacdo, as quais variam desde adverténcias, a multas'® e
até mesmo a proibicdo de se manter qualquer tratamento de dados
pessoais (o que representa, em verdade, a propria inviabilizacdo da
atividade do agente).

A importancia que o legislador atribuiu a seguranca da
informacdo realmente devera acarretar uma mudancga de postura
de todos os agentes de tratamento, cujo foco em praticas efetivas de
seguranca devera ser prioridade com a entrada em vigor da LGPD.

4.14.5. Consideracoes Finais

O ramo do direito desportivo sempre teve particularidades
frente as demais dreas tradicionais do Direito, justamente por envolver
situacdes proprias que ndo conseguiam ser abarcadas pelas legislacoes
generalistas que abracam outras matérias. Todavia, quando o assunto

135 A LGPD prevé a aplicacdo de multa de até 2% (dois por cento) do faturamento da
pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta mi-
Ihoes de reais) por infracdo (art. 52, II, da LGPD).
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¢é a protegdo de dados pessoais, a LGPD estende sua abrangéncia a toda
e qualquer atividade, esportiva ou nao.

Tanto os atletas, quanto a comissdo técnica, os torcedores e
demais pessoais fisicas envolvidas nessa seara sdo consideradas
titulares de dados para fins da Lei n° 13.709/2018, fazendo, portanto,
com que os preceitos dessa nova legislacdo sejam observados também
por entes envolvidos no desporto.

Assim, a LGPD torna-se um marco legislativo ainda mais
importante, ndo apenas por trazer uma matéria atual e relevante
para o cendario nacional, mas também por estender seus principios
e regramentos a toda e qualquer atividade que envolva tratamento de
dados de pessoas fisicas identificadas ou identificaveis, inclusive no
desporto.

264 | Direito Desportivo



4.15.LEIN°10.671/2003: ESTATUTO DO TORCEDOR

Gustavo Lopes Pires de Souza'®
4.15.1. Conceitos e aplicabilidade

Em maio de 2003 foi promulgada a Lei 10.671, denominada
Estatuto do Torcedor, que disciplina os direitos e os deveres de uma
determinada categoria.

Quando se fala em desporto no Brasil, naturalmente remonta-
se, imediatamente ao futebol, haja vista ser o esporte mais difundido
no pais e de ja ter faturado cinco Copas do Mundo (evento de maior
visibilidade) e uma infinidade de outros titulos. Nao obstante, o
Estatuto do Torcedor é aplicavel a todo o desporto profissional.

O Estatuto do Torcedor traz importantissimas normas e
regulamentacdes ao Direito Patrio, uma vez que responde aos anseios
dos desportistas e torcedores brasileiros que desejam a prevaléncia
da ética, da moralidade e da transparéncia no desporto profissional,
especialmente o futebol.

Seu conteudo possui sentido moralizador e desde sua entrada
em vigor foi severamente criticada por alguns dirigentes esportivos.

O primeiro Capitulo do Estatuto do Torcedor traz os conceitos e
principios basicos a serem aplicados nessa lei.

O artigo primeiro determina o objeto da lei, qual seja proteger e
defender o torcedor.

O segundo define torcedor como sendo toda pessoa que aprecie,
apoie ou se associe a qualquer entidade de prética desportiva e
acompanhe a prética de modalidade esportiva.

136 Mestre em Direito Desportivo pela Universidade de Lérida (Espanha); MBA em
Consultoria e Gestdo Empresarial; Especialista em gestdo em marketing digital; Ouvi-
dor certificado pela Escola Nacional da Administracio Publica; Autor de livros e arti-
gos publicados no Brasil e no exterior; Professor em instituicdes de ensino nacionais
e internacionais; Palestrante de eventos e conferéncias no Brasil, América Latina e
Europa. E-mail: gustavolpsouza@hotmail.com.
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O Paragrafo unico estabelece a presuncao relativa de que
todo cidaddo é torcedor. Ou seja, afasta-se a idéia de que torcedor/
consumidor seja somente o individuo que adquire ingressos.

Tal dispositivo ampliou a aplicabilidade da protegdo dos direitos
do torcedor, uma vez que a Lei 9.615/98 (Lei Pelé) em seu art. 42, §
3° somente equipara a consumidor, para os efeitos de aplicacdo do
Cédigo de Defesa Consumidor (Lei 8.078/1990), o torcedor que adquire
ingresso para assistir a evento esportivo, sendo vejamos:

§ 3° O espectador pagante, por qualquer meio, de
espetdculo ou evento desportivo equipara-se, para
todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos
do art. 2° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Noqueconcerneao fornecedor, além das pessoas previstasnoart.
30 do Cddigo de Defesa do Consumidor (o produtor, montador, criador,
construtor, transformador, importador, exportador, distribuidor,
comerciante e prestador de servigos) o Estatuto do Torcedor equipara
a eles o clube com mando de jogo e a Entidade Organizadora.

Tal equiparagdo traz importante inovagdo, na medida em que
afasta qualquer davida que ainda poderia existir quanto a aplicacado do
Cédigo de Defesa do Consumidor nessas relagoes.

Por fim, conforme alhures asseverado, o artigo terceiro equipara
a Entidade responsavel pela organizacdo da Competicao e a Entidade
de Pratica Desportiva mandante a Fornecedor, conforme definido no
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Assim, toda responsabilidade atribuida ao fornecedor pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor pode ser cobrada da entidade
organizadora da competicio e da entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo.

Em funcio da equiparagdo das entidades responsdveis pela
organizacdo da competicdo ao fornecedor, medidas como a alteragdo
databela da competicdo, mudanca de data, local e hordrio das partidas,
poderdo ser invalidadas judicialmente, valendo acrescentar que é
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proibido alterar o Regulamento de Competicdo apds sua divulgacao
definitiva, conforme dispde o art. 9°, § 5° do Estatuto do Torcedor a ser
explicitado oportunamente.

Importante ressaltar que, sendo o Estatuto do Torcedor mais
especifico, poderia surgir duvida a respeito da aplicacao do Cédigo de
Defesa do Consumidor nas relacoes de que o estatuto trata.

Entretanto, os direitos presentes no Estatuto do Torcedor nao
excluem os que emanam do Estatuto Consumerista. Muito pelo
contrario, tratam-se de direitos adicionais aos que ali se encontram.

Entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto do Torcedor
forma-se um sistema integrativo de normas, no qual a interpretacao é
no sentido de ampliar direitos, integrando-os.

Ademais, no proprio Estatuto do Torcedor, em dois momentos
manifesta-se esta intencdo de maneira expressa. No art. 3° que
equiparou, para todos os efeitos legais, o fornecedor a Entidade
Responsavel pela Organizagdo da Competicido, bem como a entidade
de prética desportiva detentora do mando do jogo. E no art. 14, que
atribui a responsabilidade pela seguranca do torcedor antes, durante e
apos a partida ao clube detentor do mando de jogo; mas sem excluir a
incidéncia dos artigos 12 e 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
tratam de responsabilidade por fato do produto e servigo.

Assim, conclui-se que os componentes da relacdo de consumo
sao o Torcedor (Consumidor), a Entidade Organizadora ou Mandante
(fornecedor), o Evento Esportivo (produto ou servigo), e o seu fato
propulsor.

Otorcedor é o destinatdrio final do Evento Esportivo e fornecedor
como toda Entidade Organizadora ou Mandante de uma atividade
esportiva dirigida ao mercado de consumo. Por fim, o produto/servigo
é o Evento esportivo, como campeonatos, jogos, dentre outros.
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4.15.2.Responsabilidade Civilnasrelacdoes consumeristas
do esporte

O art. 19 é claro ao responsabilizar, solidaria e objetivamente, o
clube com mando de jogo e a Entidade responsavel pela organizagéo da
competicdo pelos danos ao torcedor ocorridos no estadio, desde que
decorrentes de falha de seguranca ou da inobservancia dos deveres
previstos no Capitulo IV da Lei.

Por responsabilidade objetiva entende-se que o fornecedor é
responsavel (com ou sem culpa) pela reparacdo de quaisquer danos
causados aostorcedores, por defeitos decorrentes do fornecimento dos
servigcos, bem como pela ineficiéncia ou inadequagio de informacdes
sobre o modo de usa-los, servi-los ou frui-los.

Assim, independente de quem for responsavel por “falhas de
seguranga”, (do clube, da entidade responsavel pela organizagdo
da competicdo, ou da policia) ocorrerd responsabilidade soliddria
(ambos respondem conjuntamente) e objetiva do clube e da entidade
responsavel pela organizacido da competicao.

Além do mais, sé assim se dard maior garantia de ressarcimento
aotorcedor lesionado, que além de poder acionar o Estado (caso a falha
tenha sido da policia), podera acionar clube e entidade responsavel
pela organizacao da competicdo.

Dessa forma, antes ou ap6s o evento esportivo, no local de sua
realizacdo, independentemente se hd relagdo do dano com deveres
do Mandante (art. 14) ou da Entidade Organizadora (art. 16), havendo
dano e nexo de causalidade (vinculo entre o dano e a realizacdo do
evento), a responsabilidade é do Mandante e da Entidade Organizadora
de maneira soliddria (ambos respondem igualmente) e objetiva
(independente de culpa).

Segundo a Teoria da Responsabilidade Objetiva, e interpretacdo
sistémica do art. 14, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990), abaixo reproduzido, o Mandante e o Organizador somente
serdo eximidos de responsabilidade, caso provem culpa exclusiva do
torcedor ou de terceiros, ou que inexista o dano.
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Art. 14. O fornecedor de servigos responde, inde-
pendentemente da existéncia de culpa, pela repa-
racdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestagdo dos servigos, bem
como por informacdes insuficientes ou inadequa-
das sobre sua fruicéo e riscos.

§ 1° O servigo é defeituoso quando nZo fornece a
seguranca que o consumidor dele pode esperar,
levando-se em consideracdo as circunstincias
relevantes, entre as quais:

I- 0o modo de seu fornecimento;

II - o resultado e os riscos que razoavelmente dele
se esperam,

III - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servico ndo é considerado defeituoso pela
adocdo de novas técnicas.

§ 3° O fornecedor de servicos s6 néo serd responsa-
bilizado quando provar:

I - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;
II - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.
§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais
liberais serd apurada mediante a verificacdo de cul-

pa.

Por esta razdo, é cada vez maior a preocupacao das Entidades
esportivas em identificar e localizar eventuais vandalos nos locais de
competicao, pois, comprovando culpa exclusiva destes pode se eximir
de responsabilidade daquelas.

Ademais, importante ressaltar que, apesar de ser dever do
Estado tratar da Seguranga Publica e da Responsavel pelo Estadio ou
Ginasio cuidar de sua manutengio, segundo o Estatuto do Torcedor,
os responsaveis por danos sofridos pelo Torcedor sdao o Mandante e a
Entidade Organizadora.

Portanto, em uma partida entre Atlético e Cruzeiro, no
Mineirdo, pelo Campeonato Brasileiro com mando do primeiro, a
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responsabilidade é do Atlético e da CBF e ndo do Estado de Minas
Gerais ou da Administradora do Estadio.

Importante, neste ponto, destacar quem o Tribunal de Justica

de Minas Gerais tem desconhecido a aplicacdo do Estado do Torcedor,
declarando a ilegitimidade dos Mandantes ou Organizadores (auséncia
de responsabilidade) e considerado a ADEMG responsavel pelos danos
sofridos pelos torcedores, sendo vejamos:

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - EXPLOSAO
DE BOMBA EM ESTADIO DE FUTEBOL -
RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRADORA
DO ESTADIO. A ADEMG - ADMINISTRACAO DE
ESTADIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS é uma
autarquia criada especificamente para administrar
os estadios de futebol em Minas Gerais. Como
pessoa juridica, é titular de direitos e obrigagdes
proprios, respondendo por danos decorrentes em
razdo da sua ndo atuagdo. Segundo os termos do
art. 3° - da Lei Estadual n° 11.176, inciso V, de 1973,
a ADEMG compete, além de administrar o Estddio
Governador Magalhdes Pinto e o Estadio Jornalista
Felipe Drumond, “’desenvolver, juntamente com a
autoridade policial competente, plano de seguranga
especial, em dia de evento™, do que decorre impor-
se-lhe também o encargo de inibir a presenga de
torcedores portando armas ou bombas no Estadio.
A verba indenizatéria decorrente de dano moral
tem como objetivo minimizar a dor e a aflicio
suportada pelo autor e deve considerar tanto a
gravidade do dano como a situagido das partes.

Destarte, no caso acima relatado, a responsabilidade pelos

danos causados a torcedor em razao de explosao de bomba no evento
esportivo sao do Mandante e do Organizador e ndo da ADEMG, como
entendeu o Tribunal de Justica de Minas Gerais.
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O art. 18 prevé a criacao de Central de Informagodes, com
infraestrutura para viabilizar monitoramento por imagens em estadios
com capacidade superior a vinte mil torcedores. Tal determinagdo
ainda nao foi cumprida.

Um ponto muito criticado por alguns dirigentes que se
posicionaram contra o Estatuto do Torcedor foio art. 19, que confere aos
dirigentes a responsabilidade solidaria com as Entidades Esportivas,
independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados
a torcedor que decorram de falhas de seguranca nos estadios ou da
inobservancia do disposto no Capitulo IV, do Estatuto do Torcedor.
Muitos provocaram alarme, receosos que fossem presos caso algum
torcedor sofresse alguma agressao nos estadios.

Trata a lei da responsabilidade objetiva pela reparacao do dano,
desconsiderando-se a personalidade juridica dos Clubes e Entidades,
na esteira do que ja prescreve a legislacdo consumerista, ndo se
tratando, portanto, necessariamente, de responsabilidade criminal,
o que ndo ¢é afastado, sendo que, neste caso, deve ser comprovada a
culpa.

Assim, um bom exemplo de aplicacao do Estatuto do Torcedor e
de seu artigo 19, se deu em razido de desabamento de parte do Estddio
da Fonte Nova, em 25 de novembro de 2007, na ultima partida do
Bahia pela Série “C” do Campeonato Brasileiro, quando nove pessoas
morreram e dezenas ficaram feridas. Acertadamente, a Justica
Desportiva (STJD) aplicou a pena de perda de mando de campo e, no
ambito da Justica Comum, o Presidente do Bahia foi afastado do cargo.

O art. 19 prevé a existéncia de duas categorias de falhas:

1. Asde segurancainternae 2. As demais constantes
neste capitulo.

Nas “internas” se diz que clube e entidade responsavel pela
organizacao da competicado devem indenizar os danos ocorridos por
falha de seguranca nos estadios, ou decorrentes da inobservancia
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dos deveres presentes ao Capitulo IV (expressao que denota o carater
residual dessa Segunda categoria).

O que significa dizer que os danos decorrentes de falhas dessa
Segunda categoria devem ser indenizados, muito embora ndo ocorram
nos estadios.

Importante ressaltar que os deveres que uma vez inobservados
implicariam falha de seguranca nos estadios sdo os constantes nos
artigos 14, 16 e 17.

Talvez a mais evidente falha dessa natureza seja a superlotacao,
que ocorre quando se disponibilizam mais ingressos do que se
aconselharia respeitando a capacidade maxima do estddio; ou quando
muito embora se disponibilizem ingressos respeitando aquele limite,
se permita a entrada clandestina de mais pessoas no ambiente. Tal
pratica, inclusive, enseja a aplicagdo da san¢do da perda do mando de
jogo por no minimo seis meses (art. 23, § 20).

A referida situagdo ocorreu na final do Brasileiro de 2000 entre
Vasco e Sdo Caetano, em S3o Janudrio, quando, aos 23 minutos do
primeiro tempo, a superlotacao causou a queda do alambrado. O
saldo foi de 200 feridos. O entdo presidente do Vasco, Eurico Miranda
tentou reiniciar a partida, mas, o Governador do Rio de Janeiro, na
oportunidade, Anthony Garotinho, determinou o cancelamento do
jogo, que foi remarcado para 18 de janeiro de 2001, no Maracana.

Pior que o incidente de Sao Janudrio, se deu no Maracana, na
final do Campeonato Brasileiro de 1992, entre Flamengo e Botafogo.
Eram mais de 120 mil pessoas e a grade de protecdo da arquibancada
cedeu. Muitos torcedores despencaram deixando quatro mortes e 101
feridos.

E de se excluir dessa categoria (das falhas de seguranca interna),
as falhas que muito embora possam ser consideradas de seguranca,
nado ocorram nos estadios. Seriam as falhas de seguranca externa e de
transporte.

Quanto a esses pontos, ndo dispoe o estatuto que os clubes
e a entidade responsavel pela organizacdo da competicio devam,
pessoalmente, cuidar da sua implementagdo. Tudo o que ha é um
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dever de solicitar perante as autoridades competentes as medidas
devidas. E o caso dos artigos 14 I e II; 16, V e 17, II, do Estatuto do
Torcedor trazem os deveres de solicitacao/informacao.

Entdo, restam os deveres dos artigos 14, III, 16, II, III e IV.
A inobservancia do previsto nesses dispositivos, bem como a
inobservancia da capacidade maxima do estadio (essa é uma relagdo
ndo exaustiva, ou seja, ndo pode ser ampliada), é que configuraria, em
tese, uma falha de seguranca interna suscetivel de ser praticada pelo
clube e/ou pela entidade responsavel pela organizacdo da competicao.
Saliente-se que também o Estado pode cometer tais falhas e,
naturalmente, por elas responde.

No entanto, como j4 asseverado anteriormente, o cumprimento
dosdeveres de solicitagdo ndo exonera o Clube e a Entidade responsavel
pelaorganizacao da competicdo, nem o seudescumprimento desobriga
o Estado.

O efeito do descumprimento desses deveres é que dai surgira
ao clube e a entidade responsével pela organiza¢do da competicdo o
dever de indenizar mesmo os danos ocorridos fora do local do evento
esportivo, sendo essa responsabilizacdo objetiva, nos termos do art.
19.

APELACAO CIVEL. RECURSO ADESIVO. RESPON-
SABILIDADE CIVIL. ASSALTO E LESOES CORPO-
RAIS PERPETRADAS EM ESTADIO DE FUTEBOL.
DANO MORAL. FALHA NA SEGURANCA. RESPON-
SABILIDADE OBJETIVA DA ENTIDADE DESPORTI-
VA. LEI 10.671/03 E LEI 8.078/90.

1. O autor busca ser indenizado pelos danos mate-
riais e morais sofridos em razao de ter sido agre-
dido fisicamente por cinco assaltantes dentro do
Estadio Olimpico, durante a realizacio de um jogo
de futebol Gre-Nal.

2. Sdo aplicaveis ao caso a Lein®10.671/03 - Estatuto
de Defesa do Torcedor - e a Lei n° 8.078/90 - Codi-
go de Defesa do Consumidor -. Como se vé do texto
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dos artigos 3° e 14 da Lei n° 10.671/03, o Estatuto do
Torcedor faz expressa remissdo ao microssistema
consumerista, equiparando a entidade responsavel
pela organizacdo da competicdo ao fornecedor.

3. A responsabilidade pela seguranca do torcedor
durante a realizacdo de evento esportivo é da en-
tidade detentora do mando de jogo. E tal respon-
sabilidade, tratando-se de prejuizos causados pela
falha na seguranca, é objetiva, ensejando a apli-
cagdo, além das regras especificas do Estatuto do
Torcedor, do disposto nos arts. 12 a 14 do CDC, que
dizem, por sua vez, com a responsabilidade - obje-
tiva - do fornecedor por defeitos no fornecimento
de produtos ou na prestacdo de servigo.

4. E ndo ha falar que a mera solicitacdo de seguran-
¢a ao Poder Publico (art. 14, I, da Lei n° 10.671/03),
pela entidade desportiva, transfere a responsabi-
lidade pela seguranca ao Estado. A solicitacdo de
seguranca ao Estado é um dos deveres da entidade
desportiva, que lhe é imposto justamente por ser
sua - e isto decorre de expressa imposicdo legal
(caput do art. 14 da Lei antes mencionada) — a res-
ponsabilidade pela seguranca durante a realizacdo
do evento.

5. Considerando que um evento esportivo de gran-
de porte reline enorme contingente de pessoas, de
todos os meios sociais e culturais e com os mais di-
versos “4nimos”, qualquer tipo de ilicito que ocorra
no local é, sim, previsivel. Ndo se pode afastar a hi-
poétese de que, durante um jogo de futebol, ocorram
roubos, furtos e lesGes corporais, dentre outras in-
fracGes. Dai a incorregdo em concluir-se que o fato
ocorrido com o autor consistiu em caso fortuito.
Ora, se era previsivel e provavel que fatos desta es-
pécie ocorressem, e cabia ao réu promover a segu-
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ranca do local, é a ele imputdvel a responsabilidade
pelo dano perpetrado ao autor.

6. Ainda, mesmo tendo sido requisitada seguranca
ao Poder Publico e estando esta efetivamente pre-
sente no estadio, se o ilicito ocorreu é de se con-
cluir que a seguranca prestada era insuficiente ou
defeituosa, ensejando, assim, na forma do art. 19
da Lei n° 10.671/03, combinado com o art. 14 da Lei
n°® 8.078/90, o dever de indenizar da entidade des-
portiva.

7. O autor, muito embora tenha alegado prejuizo
material, consistente em despesas com médicos e
medicamentos, ndo declina o montante do dano,
nem comprova que efetivamente tenha se produzi-
do. Improcede, pois, o pedido de ressarcimento de
dano material.

8. O dano moral, por sua vez, esta insito na propria
ofensa, configurando-se, neste caso, in re ipsa. O
fato de o autor ter sofrido grave agressao fisica, que
lhe causou afundamento dos ossos da face e lhe im-
pOs a necessidade de implantagéo de pinos e placas
de metal no rosto, é, por si s6, fato suficientemente
idoneo a gerar abalo moral.

9. Considerando as peculiaridades do caso em tela,
fixo o quantum indenizatério por danos morais em
R$ 15.000,00, que deverao sofrer corre¢do pelo IGP-
-M, desde esta data, e acréscimo de juros morato6-
rios de 1% ao més, desde a citacao.

PROVIDO EM PARTE O APELO. PREJUDICADO O
RECURSO ADESIVO.

E o caso, por exemplo, do clube que nio solicita presenca policial,
dai decorrendo lesdo a torcedor, que fora surpreendido por tumulto,
ha algumas ruas do local do evento, que seria facilmente controlavel
caso a policia ali estivesse.
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Pode-se agrupar as falhas de seguranca interna e as falhas
de solicitacdo/informacao cometidas pelo clube e/ou entidade
responsavel pela organizacdo da competi¢do em uma sé categoria que
se refere a falha na organizacao.

Se de qualquer falha na organizacao do evento esportivo
decorrer dano ao torcedor, devera o clube e a entidade responsavel
pela organizacdo da competicdo responder pela sua reparacao
independentemente de culpa.

No entanto, nem sempre o dano sofrido pelo consumidor/
torcedor decorrera de falha na organizacao. Pode acontecer do dano
ser consequéncia exclusiva de fato do produto ou servico.

Nessas hipoteses, o clube e a entidade responsavel pela
organizacdo da competicdo sé responderdo na medida em que
também forem responsaveis pela manutencao do estadio (caso de fato
do servico) ou pela constru¢do do mesmo (caso de fato do produto).

Tal conclusdo se dd com base nos artigos 14 e 19 do estatuto.
Aquele determina que o clube é responsavel pela seguranca do
torcedor no estadio, sem prejuizo do disposto aos artigos 12 e 14 do
CDC (que tratam de responsabilidade por fato do produto e fato do
servigo). O que significa dizer que os clubes continuam responsaveis
por fato do produto ou do servico, caso também sejam fornecedores
de servigo ou produto.

A responsabilidade civil do art. 12 do CDC, corresponde a
responsabilidade pelo fato do produto. Considera-se como defeito do
produto a méa informac@o. Da interpretacao deste dispositivo extrai-se
que, a responsabilidade permanece objetiva.

A Entidade Organizadora e o Mandante sdo responsabilizados
sempre que os produtos contenham defeitos e como conseqiiéncia
causem dano (moral ou fisico) ao torcedor. Assim, é indispensavel
esclarecer como se registra o defeito do produto, pois se nao houver
nexo causal ndo ha responsabilizacio.

A responsabilidade civil do art. 14 do CDC , corresponde a
responsabilidade pelo fato do servico. Como ja ressaltado, o Mandante
ou o Organizador é responsavel (com ou sem culpa) pela reparacao de
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quaisquer danos causados aos torcedores, por defeitos decorrentes do
fornecimento dos servicos, bem como pelaineficiénciaouinadequagao
de informacoes sobre o modo de usa-los, servi-los ou frui-los.

O servigo é defeituoso quando nido oferece a seguranca que o
consumidor dele tem o direito de esperar e de exigir. Para isso, devem
ser consideradas algumas circunstancias inerentes a cada espécie de
fornecimento dos servicos.

Um exemplo de vicio no servico prestado se deu na anulagéo dos
jogos do Campeonato Brasileiro de 2005 pelo STJD (Superior Tribunal
de Justica Desportiva), em razdo da manipulagdo de jogos apitados por
Edilson Pereira de Carvalho. Muitos torcedores que compareceram
aos jogos anulados conquistaram na Justica o direito de serem
indenizados.

0 modo de fornecimento é muito importante, uma vez que se
o servico ndo é fornecido adequadamente surge o risco, cabendo
ao Fornecedor (Clube mandante ou Entidade Organizadora)
responsabilizar-se pelo risco, ainda que ndo haja dano efetivo. Este,
por sua vez, s6 exime de responsabilidade o fornecedor, se informar
com exatiddo tudo que o torcedor deva saber sobre o produto ou
Sservico.

Ademais, como ja exposto, o Fornecedor de servigos s6 ndo sera
responsabilizado por dano sofrido quando provar: que, tendo prestado
o servigo, o defeito inexiste ou a culpa exclusiva do consumidor ou de
terceiro.

4.15.3. Torcida Organizada: Conceito. Deveres. Relacao
com violéncia

O Estatuto do Torcedor foi criado em 2003 com o objetivo de
regulamentar os direitos do consumidor especifico, ou seja, aquele
que acompanha e aprecia modalidades esportivas. Em 2010 algumas
alteragoes incluiram dispositivos atinentes as torcidas organizadas.

O art. 2°-A define torcida organizada como a pessoa juridica
de direito privado ou existente de fato que se organize para o fim de
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torcer e apoiar entidade de pratica esportiva de qualquer natureza ou
modalidade. Ou seja, independentemente de haver CNPJ, um grupo
de pessoas existente de fato, ainda que em grupos de redes sociais,
caracteriza a existéncia de torcida organizada.

Alei determina que a torcida organizada devera manter cadastro
atualizado de seus associados ou membros. Ademais, a Torcida
Organizada é responsavel solidariamente e ainda que nao tenha culpa
pelos atos realizados pelos seus associados. Portanto, eventual dano
moral ou material causado por membros de organizada pode ser
cobrado da torcida com a possibilidade, inclusive, da obriga¢édo recair
sobre o presidente, pela desconsideracao da personalidade juridica.

Segundo o art. 39-A, a torcida organizada que praticar ou incitar
a violéncia serd impedida, assim como seus associados ou membros,
de comparecer a eventos esportivos pelo prazo de até trés anos. Tal
punicdo ja foi aplicada, por exemplo, a Torcida Galoucura, do Atlético/
MG.

Assim, as torcidas organizadas sdo fiscalizadas pelo Ministério
Publico, que tem agido de maneira bastante agil e eficiente contra as
torcidas e os torcedores que infringem as normas.

O Estatuto do Torcedor, apds as alteragOes introduzidas pela
Lei 12.299/2010, passou a exigir o cadastro de torcedores por parte
das torcidas organizadas e, ainda, criminalizou uma série de atos dos
torcedores. H4 quem defenda que o cadastro de torcedores ndo deve
se restringir as “Organizadas”, mas que deve se estender a totalidade
de torcedores.

E imprescindivel destacar que a violéncia nos estddios ndo ¢é
caracteristica exclusiva dos desportos brasileiros, cujo nascedouro é
atribuido as torcidas organizadas.

Na América Latina, especialmente na Argentina, os torcedores
violentos sdo conhecidos como Barra Brava que correspondem a um
tipo de movimento de torcedores que incentivam suas equipes com
cantos intermindveis e fogos de artificio que, ao contrario das torcidas
organizadas ndo possuem uniformes proprios, estrutura hierdrquica e
muitas vezes nem mesmo associados.
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Na Europa, os torcedores violentos sdo conhecidos como
hooligans, em especial a partir da década de 1960 no Reino Unido com
o hooliganismo no futebol.

A maior demonstracio de violéncia dos hooligans foi a tragédia
do Estadio do Heysel, na Bélgica, durante a final da Taca dos Campedes
Europeus de 1985, entre o Liverpool da Inglaterra e a Juventus da Itdlia.
Esse episddio resultou em 39 mortos e um elevado numero de feridos.

Os hooligans ingleses foram responsabilizados pelo incidente,
o que resultou na proibicdo das equipes britanicas participarem em
competi¢Oes européias por um periodo de cinco anos.

A escalada de violéncia nos estadios do Reino Unido foi tamanha
que comegou a afetar ndo apenas os residentes locais, mas também a
ter consequéncias para a Europa continental.

Por este motivo, o hooliganismo arranhou a imagem
internacional do Reino Unido, que passou a ser visto por todos como
um pais de violentos arruaceiros, cujo apice se deu com a tragédia de
Heysel.

Insuflada por esse acontecimento, a entdo primeira-ministra
britanica Margareth Thatcher entendeu que o hooliganismo havia
se tornado problema cronico e que alguma providéncia deveria ser
tomada.

Entendendo que o aumento do controle estatal minimizaria a
violéncia, a “Dama de Ferro” sugeriu a criacdo da carteira de identidade
dos torcedores de futebol (National Membership Scheme) no Football
Spectators Act (FSA), em 1989.

Alguns meses apds a divulgacdo do FSA, ocorreu a maior
tragédia do futebol britanico. Na partida valida pelas semifinais da FA
Cup entre Liverpool e Nottingham Forest, no estadio de Hillsborough,
do Sheffield Wednesday, 96 torcedores do Liverpool morreram,
massacrados contra as grades que separavam a arquibancada do
campo.

A fim de apurar os motivos da tragédia, o governo britanico
iniciou investigacao cuja conclusao foi de que o problema nao seria
os torcedores, mas as estruturas que os atendiam. Muito pior que os
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hooligans, era a situagdo dos estadios britanicos naquela época. Nao
seria possivel exigir que as pessoas se comportassem de maneira
civilizada em um ambiente que nao oferecia as menores condicoes de
higiene e seguranca.

Para evitar que novas tragédias se repetissem a investigagdao
realizada, em sua conclusio, estabeleceu uma série de recomendacdes
como, por exemplo a obrigacdo da colocacdo de assentos para todos os
lugaresdoestddio, aderrubadadasbarreirasentreatorcidaeogramado
e a diminuicao da capacidade dos estadios. Dentre as recomendacdes
estava o cancelamento do projeto da carteira de identificacdo dos
torcedores, eis que havia o receio de que o cadastramento aumentasse
o problema da violéncia, e ndo o contrario.

Além dos questionamentos sobre a real capacidade dos clubes
conseguirem colocar em pratica um sistema confiavel de cadastro,
controle e selecdo de torcedores e, ainda, sobre a confianca na
tecnologia que seria utilizada, o argumento se baseava na ideia de que
a carteira de identidade para torcedores nao seria uma acao focada
na seguranga, mas na violéncia e as tragédias nos estadios nao seriam
questdo de violéncia, mas de seguranca. Inclusive, a policia inglesa,
que poderia ser beneficiada com a carteira, rejeitou o projeto, que,
acabou sendo abandonado.

Em razao das novas exigéncias, os clubes ingleses se organizaram
e natemporada 1992/1993 criaram a “Premier League” que atualmente
¢ o campeonato de futebol mais valioso do mundo.

Além do indice técnico, um dos requisitos para que um clube
inglés dispute a “Premier League” é a existéncia de estddio com boa
infraestrutura aos torcedores.

E fato que no Brasil o problema da violéncia é grande, mas muito
pior é o problema da inseguranca. Muitas tragédias como o buraco nas
arquibancadas da Fonte Nova, s6 aconteceu porque o estadio estava
em condi¢Oes ruins, caso em que a carteirinha de identificacdo néo
teria salvado as vitimas, mas melhor fiscalizacao nas reais condicoes
do espago e o fornecimento de uma estrutura apropriada para o
publico, certamente teria evitado a tragédia.
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Destarte, apesar dos avancos conquistados, especialmente com o
advento do Estatuto do Torcedor, o consumidor dos eventos esportivos
no Brasil ainda néo é respeitado.

Estadios com infraestrutura precaria, venda de ingressos e
acesso a estadios tumultuados sao alguns dos problemas enfrentados
rotineiramente pelos torcedores brasileiros.

O fato é que as autoridades e as entidades organizadoras de
eventos esportivos ao invés de aumentar a exigéncia dos torcedores,
devem passar a tratd-los com respeito atentando-se ao estabelecido
no Estatuto do Torcedor e nos direitos basicos como seguranca e
organizacao dos eventos esportivos.

4.15.4. Direitos e Deveres dos Torcedores
Basicamente, o Estatuto do Torcedor indica os seguintes direitos:

- publicidade e transparéncia na organizacdo das
competicoes;

- divulgacdo da renda durante a realizagdo do even-
to esportivo;

- divulgacido do regulamento da competicao até 60
dias antes do seu inicio;

- habilitacdo da entidade desportiva para participa-
¢do em competicido com observancia;

exclusiva de critério técnico previamente definido;
- observacgdo do principio do acesso e do descendo;
- seguranca nos locais onde serdo realizados os
eventos esportivos antes, durante e apds a

partida;

- acesso especial ao portador de deficiéncia fisica
ou mobilidade reduzida;

- colocagdo de ingressos numerados a venda com
antecedéncia minima legal, sempre por

sistema que assegure agilidade e amplo acesso a in-
formacao;
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- implementacdo de sistema de seguranca contra
falsificagdes, fraudes e préticas que possam
contribuir para a evasdo de receita decorrente do
evento esportivo;

- ocupar local correspondente ao numero lancado
no ingresso;

- acesso a transporte seguro e organizado;

- higiene e qualidade das instalagdes fisicas dos es-
tadios e produtos alimenticios vendidos no

local;

- existéncia de sanitdrios em numero compativel
com a capacidade de publico do local do

evento esportivo, em plenas condicdes de limpeza
e funcionamento;

- arbitragem imparcial, previamente remunerada,
isenta de pressoes, escolhida por critério de
sorteio publico;

- atuacdo dos 6rgdos da Justica Desportiva com ob-
servancia dos principios da

impessoalidade, moralidade, celeridade, publicida-
de e independéncia.

Doutro giro, sdo deveres do Torcedor, entre outros:

- ter em maos ingresso valido;

- ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibi-
das ou suscetiveis de gerar ou

possibilitar a pratica de atos de violéncia;

- consentir com a revista pessoal de prevencao e se-
guranca;

- ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, sim-
bolos ou outros sinais com mensagens ofensivas,
inclusive de carater racista ou xen6fobo;

- ndo entoar cinticos discriminatorios, racistas ou
xenodfobos;
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- ndo arremessar objetos no interior do recinto es-
portivo;

- ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quais-
quer outros engenhos pirotécnicos ou

produtores de efeitos analogos;

- ndo incitar e ndo praticar atos de violéncia no es-
tadio;

- néo invadir e ndo incitar a invasio da area restrita
aos competidores.

4.15.5. Aspectos penais do Estatuto do Torcedor
Sao crimes previstos no Estatuto do Torcedor:

« Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia
no trajeto de ida ou volta ou num espago de 5 km
ao redor do local onde realizado o evento esportivo.

+ Invadir a drea restrita aos competidores.

« Portar, deter ou transportar, no interior do estadio,
em suas imediacdes ou no seu trajeto, em dia de
realizacdo de evento esportivo, quaisquer instru-
mentos que possam servir para a pratica de violén-
cia.

 Alterar o resultado da competicao.

« Vender ingressos por valor superior ao estampado
no bilhete (cambismo).

4.15.6. Ouvidor de Competicoes. Calendario.

Em 15 de maio de 2003 foi promulgada a Lei 10.671, denominada
Estatuto do Torcedor com o objetivo de regulamentar direitos e deveres
de um consumidor especifico, ou seja, aquele que acompanha eventos
esportivos.
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O capitulo “Da transparéncia na organizacao”, dispde acerca
da publicidade do Regulamento e Agenda da competicdo (Evento
Esportivo), e cria a figura do Ouvidor da Competicdo (art. 6°),
pessoa designada pela Entidade Responsavel pela Organizagdo da
Competicao, cuja funcdo é de servir de contato entre torcedores e a
Entidade Organizadora do Evento, anotando sugestdes dos torcedores
e apresentando-as a entidade organizadora.

Por Entidade Organizadora entende-se aquele responsével pela
competicao, como por exemplo a CBF pelo Campeonato Brasileiro e a
Federacao Paulista de Futebol pelo Campeonato Paulista.

Insta destacar que, nos termos do art. 43, do Estatuto do
Torcedor, a obrigatoriedade do Ouvidor diz respeito apenas ao
desporto profissional.

Assim, todas as competicoes devem ter, obrigatoriamente, o
Ouvidor e as entidades de prética devem promover a comunicagdo
com o seu torcedor e que esta podera se dar por meio de uma Ouvidoria
estavel (art. 33, paragrafo unico, I, Estatuto do Torcedor)

Considerando o Evento Esportivo como produto direcionado
ao Torcedor, ou seja, de maneira difusa a todo cidadao, o Estatuto do
Torcedor preza para que se torne publico o que é de interesse Publico.

Assim, as entidades organizadoras do evento ou as Ligas deverao
publicar na Rede Mundial de Computadores (Internet), em sitio
exclusivo da competicao e afixar em local visivel o Regulamento e as
Tabelas das competi¢coes, o nome e contato do Ouvidor da Competicao,
os Borderos das partidas, a Escalacdo dos arbitros e a Relagcdo dos
torcedores impedidos de comparecer aos jogos (conforme determina
o Estatuto do Torcedor em seu artigo 39).

A funcao do Ouvidor é atender ao torcedor recolhendo duvidas,
sugestoes, propostas e reclamacoes, examina-las e encaminhar a
Entidade Organizadora.

Ressalte-se que, segundo determina o Estatuto do Torcedor,
constitui direito do torcedor receber respostas de seus anseios.
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A Ouvidoria constitui, assim, um canal de comunicacdo entre
a Entidade Organizadora e o Torcedor, como bem acentua Raimundo
Benoni Franco:

“A Ouvidoria é uma demonstracdo publica de
compromisso com o cliente, ele reconhece e
credita como um canal de comunicagdo que possui
foco educativo transparente e efetivo.” 137

O Ouvidor das competicoes atua como um “ombudsman”, palavra
de origem sueca que significa “representante do povo”, que atua como
um elo imparcial entre a instituicdo e a comunidade de torcedores.

Em Portugal utiliza-se o termo “Provedor” e na Espanha
“Defensor do Povo”.

A importancia do Ouvidor suplanta a exigéncia legal, eis que,
considerando a profissionalizacdo do futebol e o novo paradigma do
torcedor, visto como consumidor, exigem uma atencdo especial aos
espectadores que acompanham o evento esportivo, compram “pay per
view” e adquirem produtos dos clubes participantes.

Segundo informagoes da Associacdo Brasileira de Ouvidores/
Ombudsman (ABO,2005), a Ouvidoria (ombudsman) é um servigco
oferecido para o recebimento de criticas ou sugestdes, referentes
ao desempenho de drgdos publicos ou empresas privadas, atuando
no fortalecimento da cidadania. A Ouvidoria recebe e analisa as
reclamacdes e as sugestoes dos consumidores, encaminhando aos
setores competentes para o atendimento e a providéncia necessarias,
cobrando solucdes. Também tem como fungdo manter o cliente
informado ao atuar como um canal permanente de comunicagdo
rapida e eficiente.

137 FRANCO, RAIMUNDO BENONI A OUVIDORIA COMO INSTRUMENTO NA RELA-
GAO SOCIEDADE E INSTITUIGOES:- Ouvidoria da Companhia Energética de Minas
Gerais -Monografia realizada como, requisito para a conclusio do Curso de especia-
lizagdo em Gestdo de Politicas Publicas integrante do (III PROAP) - Programa de Es-
pecializacdo em Administracdo Publica da Escola de Governo (EG) da Fundagéo Jodo
Pinheiro (FJP), sob a orientacio da Professora Maria Amarante Pastor Baracho.
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A fim de atingir este objetivo, é importante que a Ouvidoria esteja
bem estruturada para receber as reclamacgodes, criticas ou sugestoes,
pessoalmente, por telefone, por carta ou por e-mail.

Alids, o Estatuto do Torcedor determina, em seu art. 5°, §1°, II1,
que os nomes e forma de contato com o Ouvidor devam ser publicadas
na internet.

Assim, ensina Vera Giagrande:

“O empresario que ouvir os seus clientes tem muito
mais chance de prosperar e realizar lucro entre
aqueles que ndo os ouve.”'

No mundo corporativo, muitas empresas que ja estdo conscientes
da importancia da busca pela exceléncia na comunicagdo com seus
clientes e contratam ombudsman (ouvidor), ou seja, um profissional
para ser um canal de comunicacao que trabalha como um catalisador
de idéias, com a intencdo de criar um aumento nos padroes de
qualidade, inovagdes e acdes, visando a fidelidade e consequente
credibilidade do cliente/consumidor.

No trabalho de ombudsman, segundo Vera Giagrande, h4 quatro
estratégias de comunicacdo com relagido ao atendimento:

« Reativo - Cliente liga, toma-se nota da queixa, analisa-se a ver-
dade dos fatos. Se resolvido o problema, os dados sdo armazenados no
computador, faz-se relatdrio e através da analise, baseia-se para pen-
sar em outras acOes e diretrizes. Este é o atendimento mais comum
nas empresas. Pode-se dizer que seria a lei do minimo esforco. Porém,
a iniciativa é valida pela busca de um contato mais préximo com os
consumidores.

« Ativo - A equipe que trabalha com a atividade de ombudsman
sai em campo e observa todas os pontos de atendimento criticamen-
te como um cliente exigente. Anota-se tudo, até o aspecto visual. O

138 GIANGRANDE, Vera de Mello. Em defesa do consumidor. In: Revista de Comuni-
cacdo, n° 40,p. 20-21. Rio de Janeiro: junho de 1995.
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gerente é comunicado de todos os aspectos negativos levantados. Os
dados sdo armazenados e entdo é feito um relatério mensal.

« Pré-ativo - O ombudsman se reiine com os clientes para discu-
tir problemas relacionados a acdo da empresa.

« O modo interativo - Convite aos clientes da reunido indicada
acima para uma reunido no escritério com a intencao de saber o que
elas esperam da empresa.

A utilizagdo das estratégias apontadas levou o Pao de Acucar,
por exemplo, a um crescimento vertiginoso de vendas e captacao de
mercado consumidor, experiéncia que pode ser levada aos campos e
quadras esportivas.

4.15.7. Tratamento dos Torcedores

Uma das peculiaridades do torcedor consumidor de futebol é ade
que, diferente do que ocorre em outras industrias, seu relacionamento
com o clube é duradouro apesar dos diversos problemas envolvendo o
servigo oferecido, como, por exemplo, a falta de titulos e questdes de
desconforto e inseguranga nos estadios. Essa é uma relagdo emocional
que é convertida em relacdo comercial e a sua comprovacio esta
descrita em um dos casos mais conhecidos do futebol, o do clube
Manchester United. Devido a sua reputacdo superior a dos outros
clubes ingleses, o clube conseguiu manter a lideranga no ranking
de média de publico em seus jogos mesmo sem conquistar titulos
durante a década de 1990 (SZYMANSKY; KUYPERS, 1999). Desta
forma, programas de sécio de clubes de futebol tem sido mais do que
uma forma de aumentar a lealdade ao clube, sdo um instrumento para
monetizar e aumentar as receitas do clube com seus torcedores.

O torcedor brasileiro estd acostumado com a falta de respeito
e o descaso dos organizadores de eventos esportivos. A sensagdo de
abandono é ainda maior quando comparado com outros paises.

A Revista Forbes divulgou ranking com os eventos esportivos
mais valorizados do Mundo e o Superball supera os Jogos Olimpicos
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e a Copa do Mundo. O Campeonato Universitario de basquetebol dos
Estados Unidos figura entre os dez primeiros.

Esses numeros sao mais incriveis quando constatamos que se
tratam de esportes praticamente exclusivos dos estadunidenses e que
sdo consumidos majoritariamente pelo mercado interno como o caso
do Futebol Americano, do Hoquei, da Férmula Nascar, do Lacrosse e
do Beisebol.

Dentre as mais diversas razdes para este sucesso, uma diz
respeito ao tratamento dos espectadores destes eventos. O norte-
americano trata o torcedor como um consumidor, 0 enxerga como o
alvo do evento.

As Ligas possuem lojas exclusivas para a venda de produtos de
seus licenciados. A NBA, por exemplo, possui um restaurante tematico
entre os parques “Universal Studios” e “Islands of Adventure”, em
Orlando. O New York Yankees (beisebol) possui dezenas de lojas em
Manhattan, incluindo uma na 5* Avenida.

Ostorcedores brasileiros submetem-se a filas intermindaveis para
comprar ingressos, para comprar bebidas, para utilizar banheiros.
Tudo sem levar em consideracao a precariedade das instalacgoes.

Muitas vezes, o torcedor quer adquirir produtos de seu time do
coracdo, mas hé poucas lojas oficiais e as que existem deixam a desejar
no que diz respeito as opcoes.

O Estatuto do Torcedor traz uma série de dispositivos que, caso
cumpridos, aproximariam o consumidor brasileiro da realidade dos
grandes centros.

Ao chegar ao estddio o torcedor deve encontrar bons
estacionamentos, de modo a darem seguranca e tranquilidade ao
usuario, além de facil acesso e saida dos mesmos.

O evento deve também ser amparado por ampla e treinada
equipe de seguranca, se necessario inclusive a contratacao de
seguranca privada pelos clubes, tanto no interior do estadio como em
suas cercanias e pontos mais criticos, ndo se devendo deixar a cargo
Unica e exclusivamente do Poder Publico tal incumbéncia.
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A entrada no estddio também deve ser tranquila e ordenada,
com varios pontos de entrada e saida, inclusive com facil escoamento
em caso de emergéncias, visando sempre evitar tumultos e confusdes,
além de preservar a integridade fisica do torcedor.

A alimentagdo comercializada deve ser de qualidade, quer no
interior do estddio, como em sua parte externa, inclusive sujeita a
fiscalizacdao por parte da Vigilancia Sanitaria. Ao adentrar na praca
desportiva deve o torcedor-consumidor encontrar facil acesso as suas
dependéncias, inclusive com entradas especiais para os portadores de
deficiéncias fisicas, acentos confortaveis, limpos e em bom estado de
conservacao.

Dada essa minima condicdo inicial poderd o torcedor usufruir
do espetaculo para o qual se propos assistir, abdicando para isso do
conforto de sua casa, devendo ser respeitados os horarios de inicio
dos jogos, boas condi¢oes do gramado, boa iluminacdo, arbitragem
competente, ndo incitagdo a violéncia por parte dos atletas, uniformes
com numeragao visivel, dentre outras coisas.

Terminado o jogo o torcedor tem que continuar a ser respeitado
em sua volta para casa, com a permanéncia da seguranca em volta
do estddio e pontos considerados criticos por tempo suficiente e
necessario ao retorno dos torcedores, facilitagdo do trafego dos
veiculos, ampla frota de transportes coletivos, quer Onibus, quer
transportes alternativos.

Também deve haver boa iluminacdo fora dos estadios
facilitando a locomocéo e localizagdo dos pontos buscados. Partindo-
se especificamente para o Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/003) e seus
dispositivos, varias outras irregularidades particularizadas podem ser
observadas, dentre elas: ingresso numerado e local correspondente
(artigo 22); instalacdes para portadores de necessidades especiais
(artigol3, paragrafo Unico); seguro saude, que deve vir expresso no
ingresso; disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padrdo para
cada 10 mil torcedores presentes a partida (16, III); disponibilizar
uma ambulancia para cada dez mil torcedores presentes a partida (16,
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IV); alimentacao e sanitdrios em perfeitas condigoes de higiene (28);
cameras no local do evento.
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4.16. CODIGO CIVIL APLICADO AO DESPORTO
Flaida Beatriz Nunes de Carvalho'*

O Direito Desportivo é indiscutivelmente um ramo auténomo
do direito que, no Brasil, possui previsdo constitucional no art. 217 e
na Lei n° 9.615, popularmente conhecida como Lei Pelé, de 1998, que
instituiu normas gerais dos Desportos..

Além da Lei Geral, ha leis desportivas esparsas como o Estatuto
do Torcedor e aplica-se subsidiariamente as leis especificas os
dispositivos gerais da CLT e do Cédigo Civil, dentre outros.

Promulgado em 2002, o Cédigo Civil é a legislacdo que
regulamenta as relacdes privadas de pessoas juridicas ou naturais
entre si e entre coisas.

E indispensével além do Cédigo Civil, a Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

A LINDB é a norma que traga as diretrizes gerais para
interpretacdo das demais normas brasileiras, independentemente de
sua natureza e aplica-se para questdes civis, penais ou de qualquer
outro ramo juridico.

No ambito desportivo, o Cédigo Civil é extremamente relevante
nos contratos e na constituicdo juridica das entidades que administram
o desporto (Federacdes) e das entidades de pratica (clubes).

Nos termos do art. 217 da Constituicao, as entidades desportivas
possuem liberdade de constituicao e podem se organizar basicamente
como:

a) AssociagOes: iniciativa formal ou informal
que reune pessoas fisicas ou outras sociedades
juridicas com objetivos comuns, visando superar
dificuldades e gerar beneficios para os seus
associados. Formalmente, qualquer que seja o tipo

139 Advogada; Sécia fundadora do DC&NC Advogados; MBA em Negdcios Juridicos
pela Milton Campos; Especialista em direito civil e processual civil pela UNIPAC.
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de associacdo ou seu objetivo podemos dizer que
a associacdo é uma forma juridica de legalizar a
unido de pessoas em torno de seus interesses e que
sua constituicdo permite a construcao de condic¢des
maiores e melhores do que as que os individuos
teriam isoladamente para a realizacdo dos seus
objetivos.

b) Sociedades civis de fins econOmicos:
estabelecidas entre duas ou mais pessoas, visando
a pratica de negécios de natureza civil, de cujos
lucros participam todos os sdcios. As sociedades
civis de fins econémicos diferem das associacées
porquanto perseguem o lucro, que é dividido entre
seus socios.

¢) Sociedades empresariais admitidas na legislacao:
aquelas previstas pela legislagdo, enquanto género
de sociedade que tém por objeto ou finalidade a
atuagdo em negécio de natureza mercantil, também
com o objetivo de obter lucro. Tais sociedades sdao
reguladas por normas de direito comercial, bem
como sujeitas a faléncia.

Assim, ao se constituir uma entidade desportiva, as regras

aplicadas sao as previstas no Cédigo Civil, sendo que os “clubes”
podem se organizar, inclusive, como sociedades an6nimas, sociedades
limitadas, associacOes, sociedades em comandita, fundagdes ou

Eirelis.
No que tange aos contratos, aplica-se, como regra geral, as

teorias gerais das obrigacoes e dos contratos previstos no Codigo Civil.

Para Maria Helena Diniz, “contrato é o acordo de duas ou mais

vontades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer
uma regulamentacdo de interesses entre as partes, com o escopo
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de adquirir, modificar ou extinguir relacdes juridicas de natureza
patrimonial”. (DINIZ, 2008)

A validade do contrato exige: (i) agente capaz; (ii) objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; e (iii) forma prescrita ou néo
defesa em lei, conforme estabelece o artigo 104 do Cédigo Civil.

Ao se celebrar um contrato desportivo, as partes devem se
atentar aos seguintes principios:

a). Liberdade de Contratar.

b). Forga Obrigatéria dos Contratos (Pacta sunt ser-
vanda).

¢). Funcéo Social dos Contratos (art. 421, Codigo
Civil).

d). Equilibrio Contratual.
e). Boa-fé Objetiva.

No ambito desportivo sdo comuns contratos de imagem, de
locacdo, de direitos de transmissdo, contratos de transferéncia
de direitos econdémicos e federativos e contratos de empréstimos
(nacional e internacional).

O Cdédigo Civil também é aplicavel na responsabilidade civil
desportiva, eis que o art. 927, estabelece o dever de indenizar.

Nas palavras de Rui Stoco:

“A nocdo da responsabilidade pode ser haurida
da prépria origem da palavra, que vem do latim
respondere, responder a alguma coisa, ou seja,
a necessidade que existe de responsabilizar
alguém pelos seus atos danosos. Essa imposigdo
estabelecida pelo meio social regrado, através
dos integrantes da sociedade humana, de impor a
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todos o dever de responder por seus atos, traduz a
proépria nocgéo de justica existente no grupo social
estratificado. Revela-se, pois, como algo inarredavel
da natureza humana” (STOCO, 2007, p.114).

A responsabilidade civil é classificada pela doutrina em razdo da
culpa e quanto a natureza juridica da norma violada.

Quanto ao primeiro critério a responsabilidade é dividida em
objetiva e subjetiva. Em razdo do segundo critério ela pode ser dividida
em responsabilidade contratual e extracontratual.

Tem-se a responsabilidade civil subjetiva aquela causada por
conduta culposa lato sensu, que envolve a culpa stricto sensu e o
dolo. A culpa (stricto sensu) caracteriza-se quando o agente causador
do dano praticar o ato com negligéncia ou imprudéncia. Ja o dolo é a
vontade conscientemente dirigida a producédo do resultado ilicito.

De outro lado, hd a responsabilidade civil objetiva, que
prescinde da culpa. A teoria do risco é o fundamento dessa espécie de
responsabilidade, segundo a qual o prejuizo deve ser atribuido ao seu
autor e reparado por quem o causou independente de ter ou nao agido
com culpa, bastando a ocorréncia do nexo de causalidade, dispensavel
qualquer juizo de valor sobre a culpa.

O Cddigo Civil brasileiro aderiu a responsabilidade subjetiva.
Entretanto, no que concerne a indenizagdo por responsabilidade civil
dos torcedores, aplica-se o Estatuto do Torcedor, que tem como regra
a responsabilidade objetiva.

A responsabilidade contratual configura-se o dano em
decorréncia da celebragdo ou da execucdo de um contrato. O dever
violado origina-se ou de um contrato ou de um negdcio juridico
unilateral. Ou seja, as partes tornam-se responsdveis por cumprir as
obrigacdes que convencionaram ou se comprometeram.

Doutro giro, a responsabilidade extracontratual, que também é
denominada de aquiliana, tem por fonte deveres juridicos originados
da lei ou do ordenamento juridico. Dessa forma, o dever juridico
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violado ndo estd previsto em nenhum contrato e sem existir qualquer
relacdo juridica anterior entre o lesante e a vitima.

O Cddigo Civil Brasileiro estabelece a definicao de ato ilicito em
seu artigo 186 como sendo responsavel aquele que, por a¢do ou omissio
voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Portanto, os elementos da responsabilidade civil, sdo: (i) a
conduta culposa do agente, (ii) nexo causal, (iii) dano e (iv) culpa.

Assim, sempre que surgirem demandas desportivas, é
imprescindivel analisar se além da legislacao especifica, sdo aplicaveis
aspectos do Cédigo Civil, o que provavelmente ocorrerd: (i) ao se
constituir e gerir uma entidade desportiva, (ii) ao realizar contratos
envolvendo questoes esportivas e (iii) quando houver responsabilidade
desportiva oriunda do desporto.
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4.17. NORMAS PENAIS DESPORTIVAS

Mariana Carneiro de Rezende Rossi'*
4.17.1. Introduciao

O Direito Desportivo, embora seja um ramo autéonomo do
Direito, possui carater multidisciplinar, relacionando-se diretamente
com outras disciplinas juridicas, entre elas o Direito Penal.

A inter-relacdo entre o Direito Desportivo e o Direito Penal
originou o denominado Direito Penal Desportivo, que tem por objeto
o estudo das normas (principios e regras) de conteudo penal aplicéveis
ao desporto.

Quanto aos principios do Direito Penal que incidem no
Direito Desportivo, destacam-se os principios previstos explicita ou
implicitamente na Constituicdo Federal. Sdo exemplos de principios
penais explicitos os principios da legalidade, da retroatividade da lei
penal mais benéfica, da personalidade e da individualizagdo da pena.
Entre os principios penais implicitos, podemos citar os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da intervencao minima e da
culpabilidade.

Ja as regras de Direito Penal aplicaveis ao Direito Desportivo
abrangem, basicamente, institutos penais (como, por exemplo, as
excludentes de tipicidade, ilicitude e culpabilidade) e tipos penais que
guardem relacdo com o desporto.

Nao raras vezes, as infragOes praticadas no ambito desportivo
configuram, também, infracées penais (crimes ou contravencdes
penais), de modo que, além de se sujeitarem as penalidades
administrativas previstas na legislacdo prépria atinente ao
desporto (Cdédigo Brasileiro de Justica Desportiva, Cddigo Brasileiro
Antidopagem etc.), devem merecer puni¢do por parte do Direito Penal.

140 Assessora judicidria no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais; Pés-gradua-
da em Direito Desportivo pela Faculdade Brasileira de Tributa¢do/SP; Procuradora do
TJD/FMF do Futebol Amador; @marianarossi20
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Passaremos, entdo, a tecer breves consideragoes sobre alguns
dos principais tipos penais relacionados ao desporto.

4.17.2.Infraces penais previstas no Estatuto do Torcedor

A Lei n° 10.671/2003, denominada Estatuto do Torcedor,
estabelece normas de protecao e defesa do torcedor, visando a
prevenir a violéncia no esporte e a assegurar uma melhor qualidade
dos eventos esportivos.

A citada lei sofreu uma alteracao em 2010 (Lei n° 12.299/2010),
por meio da qual foram nela inseridos alguns tipos penais, com o
objetivo de se coibir a violéncia nas pragas esportivas (art. 41-B, §1°,
I e II)*, a fraude no resultado das competigoes (arts. 41-C, 41-D e 41-
E)'*? e a venda irregular

de ingressos de eventos esportivos (arts. 41-F e 41-G)*.

141 Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local res-
trito aos competidores em eventos esportivos: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
§ 1° Incorrera nas mesmas penas o torcedor que: (Incluido pela Lei n® 12.299, de
2010).

I - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco mil)
metros ao redor do local de realizacdo do evento esportivo, ou durante o trajeto de ida
e volta do local da realizacdo do evento; (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

II - portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas imediagdes ou no seu
trajeto, em dia de realizacdo de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam
servir para a pratica de violéncia. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

142 Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para qualquer ato ou omissdo destinado a
alterar ou falsear o resultado de competicao esportiva ou evento a ela associado: (Re-
dacédo dada pela Lei n° 13.155, de 2015)

Pena - reclusio de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim de
alterar ou falsear o resultado de uma competi¢do desportiva ou evento a ela associa-
do: (Redagdo dada pela Lei n° 13.155, de 2015)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de qualquer
forma, o resultado de competicdo esportiva ou evento a ela associado: (Redagio dada
pela Lei n° 13.155, de 2015)

Pena - reclusio de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

143 Art. 41-F. Vender ingressos de evento esportivo, por preco superior ao estampado
no bilhete: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).
Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).
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No tocante aos tipos penais previstos no art. 41-B e seu §1°,
cumpre ressaltar que se trata de crimes de menor potencial ofensivo,
uma vez que as penas maximas a eles cominadas nao ultrapassam
02 (dois) anos, admitindo-se, portanto, a aplicacdo das medidas
despenalizadoras previstas na Lei n° 9.099/95 (composigdo civil,
transacgdo penal e suspensdo condicional do processo).

Acerca das penas cominadas a esses delitos e da possibilidade
de aplicacdo das benesses da Lei dos Juizados Especiais, Gustavo
Lopes Pires de Souza, em seu artigo “Crimes no Estatuto do Torcedor:
penas brandas?”, destaca que, “muitas vezes, a punicdo rdpida, ainda
que aparentemente mais branda, tem um cardter mais pedagdgico que
uma pena mais pesada aplicada muito tempo depois. Estudos apontam
que a agilidade na aplicagdo da pena e a efetividade de seu cumprimento
certamente servirdo de exemplo para que outros torcedores se abstenham de
cometer atos de violéncia nos estddios de futebol™*.

Os crimes relacionados a fraude no resultado das competicoes
(arts. 41-C, 41-D e 41-E) visam a punir os agentes participantes de
esquemas de manipulacdo de resultados (match fixing), em razido
da necessidade da tutela dos bens juridicos da integridade e da
imprevisibilidade, elementos intrinsecos ao desporto.

Sobre os citados delitos, vale registrar os comentdrios de
Gustavo Normanton Delbin e Mariana Chamelette, no artigo intitulado
“Manipulacdo de Resultados e sua Previsdo Normativa”'*:

Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo de ingressos para venda por
preco superior ao estampado no bilhete: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n° 12.299, de
2010).

Paragrafo Unico. A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o agente for
servidor publico, dirigente ou funciondrio de entidade de pratica desportiva, entidade
responsavel pela organizacio da competicio, empresa contratada para o processo de
emissao, distribuicdo e venda de ingressos ou torcida organizada e se utilizar desta
condicdo para os fins previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

144https://leiemcampo.com.br/cries-no-estatuto-do-torcedor-penas-
brandas/#:~:text=Segundo%20a%20legisla%C3%A7%C3%A30%20brasileira%2C%20
crimes,eventual%20pena%?20restritiva%20de%20liberdade

145 https://ibdd.com.br/manipulacao-de-resultados-e-sua-previsao-normativa/
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O tipo penal previsto no art. 41-C guarda relacao
com o crime de corrupgdo passiva e criminaliza
a conduta daquele que solicita ou aceita, para si
ou terceiro, “vantagem ou promessa de vantagem
patrimonial ou nf3o patrimonial para qualquer
ato ou omissdo destinado a alterar ou falsear o
resultado de competicdo esportiva ou evento a ela
associado”.

Trata-se de crime préprio, que pode ser cometido
por qualquer ator do universo esportivo que tenha a
possibilidade de, a partir de um ato pessoal, alterar
ou falsear o resultado de competicdo ou evento
desportivo.

E um crime doloso, cujo tipo subjetivo é constituido
pela vontade consciente do agente de “solicitar ou
aceitar” a vantagem ou promessa de vantagem.

E, ainda, crime formal, que se consuma com a
mera solicitacdo ou aceite da vantagem indevida,
sendo que o efetivo recebimento representa mero
exaurimento da conduta delitiva.

Em sentido oposto, no art. 41-D, que pode ser
relacionado com o crime de corrupcdo ativa,
criminalizou-se a conduta daquele que dd ou
promete “vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
com o fim de alterar ou falsear o resultado de uma
competicdo desportiva ou evento a ela associado”.
E crime comum, que pode ser cometido por
qualquer individuo que pratique qualquer um
dos verbos-nidcleo do tipo penal em referéncia.
O autor imediato do delito é o aliciador, o sujeito
que entra em contato com o individuo que atuara
para alterar ou falsear o resultado esportivo.
Cabera, notadamente, a imputacio, ainda, ao autor
mediato: o mentor intelectual que possui dominio
do fato e em favor de quem age o autor imediato,
que podera ser, por exemplo, um apostador que
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encomendou a manipulacio do resultado de uma
partida a fim de se beneficiar economicamente.

O elemento subjetivo do tipo é o dolo de dar
ou prometer vantagem patrimonial visando a
manipulacio de um evento esportivo.

O delito previsto no art. 41-D é um crime comissivo,
de mera conduta e instantdneo, que se consuma
no momento em que a promessa de vantagem é
levada ao conhecimento do agente que podera
atuar para alterar ou falsear o resultado de uma
competicdo desportiva ou evento a ela associado.
Ou seja, para a consumacdo do delito, ndo é
necessario que o atleta, treinador ou arbitro aceite
o quanto prometido ou, ainda, que o resultado seja
efetivamente manipulado.

Finalmente, no art. 41-E, tipificou-se a agdo daquele
que frauda ou contribui para que se fraude, por
qualquer meio ou qualquer forma o resultado
de competicdo esportiva ou evento associado, a
despeito da auséncia de obteng¢do ou de promessa
de vantagem pelos agentes.

Consoante registra Cezar Roberto
Bitencourt, fraudar significa “usar artificio, ardil
ou qualquer meio enganoso a fim de induzir ou
manter alguém em erro”[4]. Nesse esteio, trata-
se de delito que pode ser cometido por qualquer
pessoa que tenha a possibilidade de atuar para, por
meio da utilizacdo de elemento de dissimulacao,
fraudar o resultado de competicido esportiva ou
evento associado.

Os trés tipos penais referidos, que ndo podem ser
imputados na modalidade culposa, preveem em si
a pena privativa de liberdade de reclusdo, de 2 a 6
anos. Os trés dispositivos penais tém, ainda, em si,
uma unicidade de sujeito passivo, eis que quaisquer
uma das condutas vitimara a coletividade, que cré
na imprevisibilidade inerente ao desporto.
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A titulo exemplificativo, um dos maiores escandalos relacionados
a manipulacdo de resultados ocorridos no Brasil e que contribuiu
para a criagao dos tipos penais do Estatuto do Torcedor foi o episddio
conhecido como “Madfia do Apito”, que envolveu arbitros de futebol
durante a disputa dos Campeonatos Brasileiro e Paulista de 2005'*.

Além da responsabilizacio penal, os agentes que praticarem os
crimes de manipulagao de resultados e que estiverem contemplados
no rol do art. 1° §1°, do Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva,
também estardo sujeitos as penas disciplinares previstas nos arts. 241,
242,243 e 243-A, todos do CBJD.

Por fim, em relagdo a venda irregular de ingressos de eventos
esportivos, destaca-se a criminalizacdo da pratica do cambismo (art.
41-F do Estatuto do Torcedor), que é a venda de ingressos de evento
esportivo por preco superior ao estampado no bilhete. Neste ponto,
¢é importante salientar que a venda de ingressos por preco inferior ou
igual ao contido no bilhete ndo configura o crime.

Antes do advento do Estatuto do Torcedor, nao havia norma
penal especifica punindo a pratica do cambismo no dmbito esportivo,
sendo tal conduta enquadrada no art. 2°, inciso IX, da Lei n® 1.521/51
(Lei de Economia Popular)¥.

A propésito, conforme pontua Ricardo Antonio Andreucci, em
seu artigo “O “cambismo” e sua criminalizag@o”, “o tipo penal se refere
expressamente a ‘ingressos de evento esportivo’ Portanto, sé hd crime
na conduta de ‘vender ingressos de evento esportivo’, ndo se referindo o
tipo penal a ingressos de qualquer outro tipo de show, evento cultural ou
de entretenimento.”* Desse modo, quando ndo se tratar de ingresso de
evento esportivo, a conduta sera considerada atipica ou, em caso de

146 https://globoesporte.globo.com/blogs/bastidores-fc/noticia/apos-15-anos-stj-jul-
ga-caso-da-mafia-do-apito-de-2005-e-derruba-indenizacao-milionaria.ghtml

147 Art. 2°. Sdo crimes desta natureza:

(...)

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de niimero in-
determinado de pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos (“bola de

” o« » o«

neve”, “cadeias”, “pichardismo” e quaisquer outros equivalentes);

148 https://femporiododireito.com.br/leitura/o-cambismo-e-sua-criminalizacao-por-
-ricardo-antonio-andreucci
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fraude ou ilicitude na sua comercializacao, podera se subsumir ao tipo
penal do art. 2°, IX, da Lei n°® 1.521/51.

Vale dizer, ainda, que o torcedor que adquire os ingressos com
agio ndo comete crime, uma vez que, nesse caso, ele é considerado
vitima da conduta praticada pelo cambista.

4.17.3. Lesao corporal e homicidio

De acordo com a doutrina, em regra, as lesdes corporais e
eventuais mortes praticadas em competicoes desportivas, como
ocorre, por exemplo, nos esportes de luta (MMA, boxe, etc.), ndo
configuram infracdo penal, por se tratar de exercicio regular de
direito, que afasta ailicitude da conduta (art. 23, ITI, do Cédigo Penal)'*.

Entretanto, se houver excesso, doloso ou culposo, sobretudo
com infringéncia as regras do respectivo esporte, o agente podera
responder criminalmente, nos termos do art. 23, paragrafo inico, do
Cédigo Penal*®.

Sobre o tema, vale conferir a licdo de Guilherme de Souza
Nucci®:

Trata-se, em regra, de exercicio regular de direito,
quando respeitadas as regras do esporte praticado.
Exemplo disso é a luta de boxe, cujo objetivo é
justamente nocautear o adversario. Fugindo das
normas esportivas, deve o agente responder pelo
abuso (excesso doloso ou culposo) ou valer-se
de outra modalidade de excludente, tal como o
consentimento do ofendido ou mesmo levando-

149 Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: (Redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

(...)

III - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito. (Inclu-
ido pela Lein°® 7.209, de 11.7.1984)

150 Paragrafo unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, respondera
pelo excesso doloso ou culposo. (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

151 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal, 16. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 375.
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se em consideracdo a teoria da adequacao social.
Neste dltimo caso, especificamente no contexto
dos esportes ndo violentos (ex.: futebol), tem-
se entendido que a sociedade ndo considera as
eventuais agressOes ocorridas em campo como
criminosas, devendo ser apuradas e, se for o caso,
punidas na 6rbita da justica desportiva. Essa seria
a postura socialmente adequada, logo, o fato nao
seria penalmente tipico.

Por outro lado, considerando-se o consentimento
do ofendido, pode-se deduzir que, em um jogo
violento de parte a parte, os jogadores acabam
abrindo méio da protecido inerente a sua integridade
fisica, ndo podendo reclamar, depois, de eventuais
lesdes sofridas. Em suma, a violéncia empregada
na pratica de esportes em geral ndo possui um
tratamento unificado e pacifico, devendo-se
analisar cada caso para decidir qual rumo tomar. E
evidente que atitudes exageradas podem - e devem
- merecer punicdo, pois ndo teria sentido um
jogador de futebol, por exemplo, provocar lesdo tao
grave, de maneira dolosa, que leve outro a morte,
sem que haja qualquer tipo de punicéo.

Como se vé, no caso de esportes considerados nao violentos,
como ¢é o caso do futebol, além da excludente do consentimento do
ofendido, poderia se adotar, também, a teoria da adequacgdo social,
em que a conduta é socialmente aceita, punindo-se o infrator apenas
no ambito da Justica Desportiva (Ex: arts. 250, 254 e 254-A, todos do
CBJD).

Todavia, cada situagio exigira uma analise especifica, sobretudo
em relagdo a existéncia do dolo ou culpa, devendo ser examinadas as
circunstancias do caso concreto.
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Para ilustrar este tépico, trazemos uma reflexdo do saudoso
professor Luiz Flavio Gomes, em seu artigo “Neymar fora da Copa:
houve crime?”**?, no qual analisou, sob o ponto de vista do Direito
Penal, a jogada do lateral colombiano Zuniga que tirou o jogador
brasileiro Neymar da Copa do Mundo de 2014 (Zufiiga acertou com o
joelho direito a parte inferior das costas de Neymar, causando-lhe uma
fratura na terceira vértebra lombar), bem como a mordida dada pelo
jogador uruguaio Luis Sudrez no jogador italiano Chiellini durante
partida ocorrida no mesmo evento esportivo. Vejamos:

Meus amigos: do ponto de vista do direito penal ndo
hé nenhuma duvida de que o lateral colombiano
Zufiiga, com sua atrabilidria entrada, gerou risco
proibido e cometeu formalmente o delito de lesdao
corporal de natureza grave (grave porque Neymar
ficara mais de 30 dias impossibilitado para suas
atividades esportivas). Pode ter havido dolo direto
(intencdo inequivoca de lesar), dolo eventual
(assumiu o risco de produzir o resultado), culpa
consciente (previu o resultado, mas ndo o queria)
ou culpa inconsciente (nem sequer previu o
resultado).

De qualquer modo, tratou-se inequivocamente da
geracdo de um risco proibido (e, portanto, ilicito).
Quando um jogador disputa a bola e vai na bola,
estamos diante de um risco permitido (isso estd
permitido pelas regras do jogo). Quando o jogador
ndo vai na bola, sim, somente no corpo do outro
atleta, surge o chamado (por Roxin) risco proibido.
O risco proibido gera formalmente um ilicito. O
ilicito pode ser desportivo ou criminal. O ilicito
desportivo constitui formalmente um crime (no
caso do Neymar, lesdo corporal grave). Mas isso ndo

152 https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/126482520/neymar-fora-da-copa-
-houve-crime
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significa automaticamente a incidéncia do direito
penal. Por qué?

Nos eventos esportivos, mesmo quando ha um fato
formalmente criminoso decorrente da geracio
de um risco proibido (jogada ndo permitida pelo
esporte, como a mordida de Suarez ou a fratura
causada por Zufiiga), por que o jogador nao é preso
em flagrante?

Nao se prende em flagrante o jogador (que,
normalmente, nem sequer responde a um processo
criminal) em virtude de um relevante principio do
direito penal: o da subsidiariedade, que é expressdo
da interven¢do minima do direito penal. Quando
outros ramos do direito cuidam do assunto e é
suficiente, o direito penal fica afastado (visto que
ele s6 pode intervir minimamente, em ultimo caso).
H4 uma expressio latina que bem expressa
isso: ultima ratio, isto é, o direito penal é o dltimo
instrumento do qual temos que nos valer para punir
aqueles que se desviam das condutas esperadas,
infringindo as normas. Se o direito desportivo é
suficiente, fica eliminado o direito penal. Essa
légica é frequente no futebol: se uma adverténcia é
suficiente, o arbitro evita o cartdo amarelo; se este
é suficiente, posterga-se o vermelho; se as sancoes
desportivas sdo suficientes, afasta-se o direito
penal.

E isso que explica a razdo pela qual Suarez nio
foi processado criminalmente (foi, no entanto,
punido pela Fifa, que também deve punir Zudiga).
Enquanto as sancées da Fifa (nos casos dos ilicitos
ocorridos durante uma partida de futebol, dentro
do gramado) sao suficientes, deixa de incidir o
direito penal. Diga-se de passagem, as sancoes da
Fifa ndo sdo suaves e, ademais, sio normalmente
rapidas (ela trabalha com a certeza do castigo,
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algo que ndo acontece com o direito penal, que é
demorado e bastante falivel). Lamentamos a perda
do nosso craque, mas temos que cuidar das nossas
emocoOes, que muitas vezes fazem pd da razio.
Na internet ja eclodiu o desejo de justicamento
(vinganca contra o jogador e sua familia). E assim
que comecam muitos linchamentos (como foi o
caso de Fabiane Maria de Jesus, em Guarujd). E
linchamento é a negagdo da civilidade que nds,
brasileiros, demonstramos frente aos estrangeiros
durante esta Copa do Mundo.

Vale registrar que, pelo fato acima narrado, o jogador Luis Suarez
recebeu a maior punicao ja aplicada pela FIFA na histéria das Copas do
Mundo. Foram nove partidas sem poder defender a selecao uruguaia
em jogos oficiais e quatro meses banido de qualquer atividade ligada
ao futebol, além de uma multa de 100 mil fracos suigos'®. Ja o lateral
colombiano Zufiiga, apesar da grande pressdo feita pelo Brasil na
época, acabou nao sendo punido pela entidade méaxima do futebol
mundial.

4.17.4. Injuria racial e racismo

Os crimes de injuria racial (ou injuria qualificada) e racismo
estdo previstos, respectivamente, no art. 140, §3°, do Cédigo Penal'*
e na Lein°® 7.716/89 (que define os crimes resultantes de preconceito
de raga e de cor).

153 http://globoesporte.globo.com/futebol/selecoes/uruguai/noticia/2014/06/fifa-deci-
de-punir-suarez-por-nove-partidas-apos-mordida-em-chiellini.html

154 Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro.

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

(...)

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, re-
ligido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redacao
dada pela Lei n° 10.741, de 2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n® 9.459, de 1997)
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Trata-se de condutas distintas, consistindo o delito de injdria
racial em ofensa praticada contra a honra subjetiva de alguém
(dignidade e decoro), em que o agente se utiliza de elementos
referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia. A pena cominada é de um a trés
anos de reclusdo e multa, além da pena correspondente a violéncia
para quem cometé-la. O §2° do art. 141, do Cddigo Penal, incluido
pela Lei n° 13.964/19, prevé que, se o crime é cometido ou divulgado
em quaisquer modalidades das redes sociais da rede mundial de
computadores, aplica-se em triplo a pena.

J& o crime de racismo se refere a um comportamento
discriminatdrio dirigido a determinado grupo ou coletividade, em
virtude de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. A Lei n® 7.716/89 tipificou varias condutas como crime de
racismo e cominou-lhes penas diversas. Dentre elas, podemos citar
as condutas de impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administracao Direta ou Indireta, bem
como das concessionarias de servicos publicos (art. 3°)*° e recusar ou
impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador (art. 5°)%.

O delito de injuria racial é de acdo penal publica condicionada a
representacdo (art. 145, paragrafo unico, do Cédigo Penal)'™, isto é, a

155 Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servigos
publicos.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Paragrafo inico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacéo de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promocao funcional.  (Inclui-
do pela Lei n°® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

156 Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a ser-
vir, atender ou receber cliente ou comprador.
Pena: recluséo de um a trés anos.

157 Art. 145 - Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante quei-
xa, salvo quando, no caso do art. 140, § 2°, da violéncia resulta lesdo corporal.

Paragrafo inico. Procede-se mediante requisi¢do do Ministro da Justiga, no caso do
inciso I do caput do art. 141 deste C6digo, e mediante representagdo do ofendido, no
caso do inciso II do mesmo artigo, bem como no caso do § 3° do art. 140 deste Cddigo.

(Redacdo dada pela Lei n® 12.033. de 2009)
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instauragdo da agdo penal depende de representacdo do ofendido, ao
passo que o racismo é crime de agdo penal publica incondicionada,
além de ser inafiancavel e imprescritivel (art. 5°, XLII, da Constituicdo
Federal).

Acerca da distin¢do entre os delitos de injuria racial e racismo,
ensina Rogério Greco':

O crime de injuria preconceituosa pune o agente
que, na pratica do delito, usa elementos ligados a
raca, cor, etnia, etc. A finalidade do agente, com a
utilizacdo desses meios, é atingir a honra subjetiva
da vitima, bem juridicamente protegido pelo
delito em questdo. Ao contrario, por intermédio
da legislacdo que definiu os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional, sio proibidos
comportamentos discriminatdrios, em regra mais
graves do que a simples agressdo a honra subjetiva
da vitima, mas que, por outro lado, também nio
deixam de humilha-la, a exemplo do que acontece
quando alguém recusa, nega ou impede a inscrigdo
ou ingresso de aluno em estabelecimento de
ensino publico ou privado de qualquer grau, tendo
o legislador cominado para essa infragdo penal,
tipificada no art. 6°, da Lei n® 7.716/89, uma pena de
reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Na pratica, o crime de injdria racial estd relacionado ao uso
de palavras depreciativas referentes a raga ou cor com a intengio
de ofender a honra da vitima. E o que mais comumente ocorre no
meio desportivo, que, infelizmente, vem registrando um aumento
crescente no numero de casos de injuria racial. Segundo o relatério
do Observatério da Discriminacdo Racial do Futebol, publicado em

158 GRECO, Rogério. Curso Direito Penal: parte especial / volume II, 6. ed. Niteroéi:
Impetus, 2009, p. 466.
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novembro de 2020, houve um aumento de 235% dessa odiosa pratica
no futebol brasileiro entre os anos de 2014 e 2019*%.

Em nivel mundial, o Cédigo de Etica da FIFA (versdo 2020)1°
traz uma previsdo especifica sobre o tema em seu art. 22, visando a
coibir a pratica de injuria racial e racismo no futebol, cominando,
inclusive, penalidades administrativas rigorosas aos infratores,
como a proibicdo de participar de qualquer atividade relacionada ao
futebol por até cinco anos em casos graves ou de reincidéncia, além
de multa.

Por sua vez, a Justica Desportiva, diferentemente da legislagcdo
penal, ndo diferencia os tipos de injuria racial e racismo, possuindo
um Uunico dispositivo referente a pratica de ato discriminatdrio,
desdenhoso ou ultrajante, previsto no art. 243-G do CBJD.

Dentre os varios episddios ja ocorridos no futebol e em outras
modalidades esportivas, destaca-se o cometimento de injuria racial
por torcedores do Grémio contra o goleiro Aranha, do Santos, em
2014, que acarretou a perda de pontos ao Grémio imposta pelo Pleno
do STJD, culminando com sua eliminacao da Copa do Brasil¢.

4.17.5. Falsificacao de documento publico, particular e
falsidade ideologica

Os delitos de falsificacdo de documento publico, falsificacao
de documento particular e falsidade ideoldgica estdo tipificados,
respectivamente, nos arts. 297, 298 e 299, todos do Cddigo Penal'®

159https://observatorioracialfutebol.com.br/casos-de-injuria-racial-no-futebol-au-
mentaram-235-entre-2014-e-2019/

160https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-code-of-ethics-2020.pdf?cloudi-
d=k8nbepje6tquagbppbks

161 http://globoesporte.globo.com/rs/futebol/times/gremio/noticia/2014/09/pleno-do-
-stjd-retira-tres-pontos-e-elimina-o-gremio-da-copa-do-brasil.html

162 Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documen-
to publico verdadeiro:

Pena - reclusio, de dois a seis anos, e multa.

§ 1° - Se o agente é funcionadrio publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 2° - Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o emanado de entida-

Primeiras Linhas | 309


https://observatorioracialfutebol.com.br/casos-de-injuria-racial-no-futebol-aumentaram-235-entre-2014-e-2019/
https://observatorioracialfutebol.com.br/casos-de-injuria-racial-no-futebol-aumentaram-235-entre-2014-e-2019/
https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-code-of-ethics-2020.pdf?cloudid=k8nbepje6tquagbpp6ks
https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-code-of-ethics-2020.pdf?cloudid=k8nbepje6tquagbpp6ks
http://globoesporte.globo.com/rs/futebol/times/gremio/noticia/2014/09/pleno-do-stjd-retira-tres-pontos-e-elimina-o-gremio-da-copa-do-brasil.html
http://globoesporte.globo.com/rs/futebol/times/gremio/noticia/2014/09/pleno-do-stjd-retira-tres-pontos-e-elimina-o-gremio-da-copa-do-brasil.html

Ja no CBJD, as trés infracoes foram reunidas num unico dispositivo,
encontrando previsdo no art. 234 do referido Cédigo.

E prética relativamente “comum”, principalmente no futebol, a
alteracao da idade do jogador (chamado de “gato”) para parecer mais
jovem e poder obter vantagens nas categorias de base, possuindo,
assim, mais chances de se destacar e ser convocado para as selecdes
nacionais juvenis e juniores, o que faz com que ganhe projecédo e tenha
seu passe valorizado. Além disso, sabe-se que os clubes brasileiros e
estrangeiros investem mais em “jovens talentos”.

Todavia, tal pratica, consistente na insergado de declaragéo falsa
na certiddo de nascimento do atleta, configura crime de falsidade
ideoldgica, além de infracdo disciplinar sujeita a aplicacdo das penas
administrativas previstas no CBJD.

de paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as acGes de socieda-
de comercial, os livros mercantis e o testamento particular.

§ 3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir: (Incluido pela Lei n° 9.983,
de 2000)

I - na folha de pagamento ou em documento de informagdes que seja destinado a
fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qualidade de segu-
rado obrigatdrio; (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

II - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento que
deva produzir efeito perante a previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ter sido escrita; (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

III - em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as
obrigacoes da empresa perante a previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da
que deveria ter constado. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados no § 3°,
nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneracédo, a vigéncia do contrato de
trabalho ou de prestacéo de servigos. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento
particular verdadeiro:

Pena - reclusio, de um a cinco anos, e multa.

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragio que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacéo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e recluséo de
um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento
é particular. (Vide Lein®7.209, de 1984)

Paragrafo unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se
do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracéo é de assentamento de registro civil, aumen-
ta-se a pena de sexta parte.
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Constituem, também, exemplos de aplicagdo dos crimes de
falsidade documental no esporte os recentes episédios de falsificagdo
de testes de COVID-19 de jogadores de futebol por entidades
desportivas.

E inegdvel que tais condutas também repercutirdo no Ambito
criminal, podendo configurar, além dos delitos de falsidade
documental, a pratica dos crimes de periclitacao da saide e contra a
saude publica, previstos no art. 132!%* (expor a vida ou a saude de outrem
a perigo direto e iminente) e no art. 268 (infringir determinacao do
poder publico, destinada a impedir introducdo ou propagagido de
doencga contagiosa), ambos do Cédigo Penal.

4.17.6. Infracoes penais previstas na Lei Geral da Copa

A Lei n° 12.663/12, também chamada de Lei Geral da Copa,
é a legislacdo que, nas palavras de Gustavo Delbin e Paula Gambini
Vasquez, “contempla asgarantiasgovernamentaisfirmadasentreo pais sede
da Copa do Mundo - o Brasil - e a entidade internacional administradora
da modalidade - a FIFA - contendo todas as exigéncias e padroes que esta
ultima exige do pais sede para que possa receber o evento”®.

No ambito penal, a referida lei previu, em seus artigos 30
a 33", a criacdo de tipos penais que integraram o ordenamento

163 Art. 132 - Expor a vida ou a satide de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato nao constitui crime mais grave.
Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposicdo da vida
ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacio de
servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas
legais. (Incluido pela Lei n® 9.777, de 1998)

164 Art. 268 - Infringir determinacéo do poder publico, destinada a impedir introdu-
¢do ou propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo inico - A pena é aumentada de um terco, se o agente é funcionario da saude
publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.
165https://www.conjur.com.br/2014-mai-09/lei-geral-copa-constitucional-nao-poe-
-cheque-soberania-nacional

166 Utilizacdo indevida de Simbolos Oficiais

Art. 30. Reproduzir, imitar, falsificar ou modificar indevidamente quaisquer Simbolos
Oficiais de titularidade da FIFA:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.
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juridico brasileiro apenas durante a sua vigéncia, qual seja até 31 de
dezembro de 2014 (art. 36)'¢’. Consagrou-se, portanto, hipdtese de lei
penal tempordria, assim definida no art. 3°, do Cédigo Penal: “A lei
excepcional ou tempordria, embora decorrido o periodo de sua dura¢do ou
cessadas as circunstdncias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado
durante sua vigéncia”.

Desse modo, a Lei Geral da Copa devera ser aplicada somente
aos fatos praticados durante sua vigéncia, ainda que decorrido o
periodo de sua duracdo. Ocorre a chamada ultratividade da lei penal,
que continuara a produzir efeitos mesmo depois de sua vigéncia, daia
relevancia de seu estudo ainda nos dias atuais.

ALein®12.663/12tipificou como crimes as condutas de utilizagdo
indevida de simbolos oficiais de titularidade da FIFA (arts. 30 e 31),
marketing de emboscada por associacdo (art. 32) e marketing de
emboscada por intrusao (art. 33).

Art. 31. Importar, exportar, vender, distribuir, oferecer ou expor a venda, ocultar ou
manter em estoque Simbolos Oficiais ou produtos resultantes da reproducéo, imita-
¢do, falsificacdo ou modificagdo ndo autorizadas de Simbolos Oficiais para fins comer-
ciais ou de publicidade:

Pena - detenc@o, de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa.

Marketing de Emboscada por Associacao

Art. 32. Divulgar marcas, produtos ou servigos, com o fim de alcangar vantagem eco-
ndémica ou publicitaria, por meio de associagdo direta ou indireta com os Eventos ou
Simbolos Oficiais, sem autorizagdo da FIFA ou de pessoa por ela indicada, induzindo
terceiros a acreditar que tais marcas, produtos ou servicos sdo aprovados, autorizados
ou endossados pela FIFA:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Paragrafo inico. Na mesma pena incorre quem, sem autorizacio da FIFA ou de pes-
soa por ela indicada, vincular o uso de Ingressos, convites ou qualquer espécie de au-
torizacao de acesso aos Eventos a acGes de publicidade ou atividade comerciais, com
o intuito de obter vantagem econ6mica.

Marketing de Emboscada por Intrusdo

Art. 33. Expor marcas, negdcios, estabelecimentos, produtos, servigos ou praticar ati-
vidade promocional, ndo autorizados pela FIFA ou por pessoa por ela indicada, atrain-
do de qualquer forma a atenc¢do publica nos locais da ocorréncia dos Eventos, com o
fim de obter vantagem econémica ou publicitaria:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

167 Art. 36. Os tipos penais previstos neste Capitulo terdo vigéncia até o dia 31 de de-
zembro de 2014.
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O bem juridico tutelado pelos referidos tipos penais é a
propriedade industrial, cuidando-se de crimes de agédo penal publica
condicionada a representacao da FIFA (art. 34)!%. Cumpre observar,
ainda, que, em razdo das penas a eles cominadas, sdo considerados
delitos de menor potencial ofensivo, estando sujeitos, portanto, as
medidas despenalizadoras previstas na Lei n° 9.099/95.

Merecem destaque os crimes de marketing de emboscada, em
suas duas modalidades (por associacdo e por intrusdo), sobre os quais
discorre Gustavo Delbin'®:

Os artigos 32 e 33 sdo os mais debatidos atualmente,
pois tratam do tdo divulgado Marketing
de Emboscada por Associacdo e Intrusdo,
respectivamente. Em sintese, o Marketing de
Emboscada pode ser definido como uma atividade
ilegal de publicidade paralela, pela qual uma marca
ou uma empresa associa seu produto a um evento
sem a devida autorizagdo, levando o expectador
a crer que possui relacdo direta com o evento,
quando na verdade estd se aproveitando de uma
oportunidade para divulgar a prépria marca.

Esta pratica é muito comum nos megaeventos
esportivos, como na Copa do Mundo FIFA e nos
Jogos Olimpicos, vez que, durante sua realizacdo
milhdes de pessoas do mundo todo acompanham as
transmissoes ou frequentam os espacos destinados
aos jogos, sendo este cendrio extremamente
benéfico para as empresas que querem deixar
sua marca em evidéncia e exp6-la de forma que a
associe ao evento, como se fosse um patrocinador
oficial.

168 Art. 34. Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede mediante repre-
sentacao da FIFA.

169  https://www.conjur.com.br/2014-abr-27/gustavo-delbin-lei-copa-traz-novos-cri-
mes-uso-indevido-marca#:~:text=0%20artigo%2030%20da%20Lei,a%20um%20
ano%20ou%20multa
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Este tipo de procedimento ja vem sendo adotado
em larga escala. E dificil atualmente acompanhar
programas de televisdo, sobretudo os ligados
ao esporte ou ao turismo, em que nido se veja
comerciais ligados a Copa ou ainda a Selecéo
Brasileira de Futebol, sem que necessariamente
estes anunciantes tenham vinculo firmado de
patrocinio com a Fifa - para se utilizar do evento -
ou da CBF - para se utilizar da imagem da Selecédo
Brasileira.

A diferenciacdo entre a associacdo e a intrusdo é
muito clara, porquanto a primeira tem por objetivo
induzir o consumidor a uma falsa premissa de que
aquela marca exposta guarda alguma relagdo com o
evento realizado, como se tivesse adevida permissdo
da FIFA. J4 a segunda modalidade configura-se pela
exposicao da marca principalmente nos locais dos
eventos, como por exemplo, nas intermediacées
do estadio em dia de jogo, tratando-se assim de
uma exposicdo mais evidente, com o irremediavel
intuito de obter vantagem econdmica e publicitaria
por conta do evento. Também subsiste a questdo
do marketing de emboscada vinculado do uso
de ingressos, convites ou qualquer espécie de
autorizagdo de acesso aos eventos a acdes de
publicidade ou atividade comercial.

Como exemplos do marketing de emboscada, Gustavo Lopes

Pires de Souza cita “o cldssico sinal de “nimero 1” que os jogadores
brasileiros faziam nas comemoracoes de gols na Copa de 94 (em homenagem
a Brahma) e os estudantes que tatuaram o simbolo da Reebook em suas
testas na Maratona de Boston em 2003. Em ambos os casos, as empresas
citadas pegaram carona em eventos cujos direitos foram comprados - a
custos elevadissimos — por seus concorrentes: a Kaiser, a Antarctica e a

Adidas™,

170 http://www.gustavolpsouza.com/2013/03/o-marketing-de-emboscada.html
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4.17.7. Doping

O Doping é um tema bastante amplo e relevante no universo do
Direito Desportivo. Neste topico, abordaremos as condutas praticadas
noambitodesportivoenvolvendoouso,aposseeotraficodesubstancias
proibidas, mais especificamente das chamadas substancias de abuso,
e seus reflexos na seara penal.

Em linhas gerais, as substancias proibidas sao aquelas
relacionadas na denominada Lista Proibida elaborada pela Agéncia
Mundial Antidoping (WADA) e dividem-se, basicamente, em cinco
classes farmacoldgicas, quais sejam estimulantes, narcotico-
analgésicos, anabolizantes, diuréticos e hormonios.

A presenca de uma substancia proibida ou de seus metabolitos
ou marcadores na amostra de um atleta, a posse de substancia proibida
ou de um método proibido por parte de um atleta ou de uma pessoa de
apoio ao atleta (salvo em caso de autorizacao de uso terapéutico - AUT)
e o trafico ou tentativa de trafico de qualquer substancia proibida ou
método proibido por um atleta ou outra pessoa constituem violacoes
de regra antidopagem, estando sujeitas as penalidades administrativas
previstas na respectiva legislacao.

Em recente e importante alteragdo, o Cddigo Mundial
Antidopagem de 2021 passou a prever a classificagdo de algumas
substancias proibidas como substincias de abuso, ou seja,
substancias frequentemente utilizadas na sociedade, fora do contexto
desportivo e sem o intuito de melhorar a performance, contemplando,
também, a possibilidade de aplicacdo de penalidades mais brandas
quando comprovada a utilizacdo das referidas substancias nessas
circunstancias.

Sobre as denominadas substancias de abuso, trazemos a
explicagdo de Caio Medauar e Raquel Lima, no artigo intitulado “O
Enquadramento das Substincias de Abuso e seus Efeitos”'"::
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Em 1° de janeiro de 2021, entrou em vigor uma
nova versdo do Cédigo Mundial Antidopagem®, e
consequentemente, um novo Cddigo Brasileiro
Antidopagem[4], trazendo algumas novidades,
dentre elas a classificacdo das substiancias de abuso
e a aplicagdo de periodos de inelegibilidade mais
brandos.

(...)

O novo CMA define no artigo 4.2.3 as substancias
de abuso, para fins de aplicacdo do Artigo 10, que
estabelece sangoes a atletas de esportes individuais,
como as substincias proibidas[6] identificadas
especificamente como de Abuso na Lista
Proibida[7] devido ao frequente abuso delas na
sociedade, fora do contexto esportivo.

O primeiro ponto de destaque é que ndo serda
qualquer droga social considerada como substancia
de abuso, sendo prerrogativa da WADA, conforme
disposto no artigo 4.3.3[8], através de seu comité
responsavel pela elaboracio da Lista Proibida,
determinar quais serdo dentre as substancias
proibidas, consideradas de abuso e, se for o caso,
a estipulacdo de limite de quantidade na amostra.
Neste sentido a Lista Proibida de 2021[9], publicada
anualmente, enquadrou apenas quatro substédncias
proibidas em competicdo[10] como de abuso:
Cocaina (Classe S.6a: Estimulantes Nao-Especif
icados);Metilenedioximetanfetamina-“MDMA/
Ecstasy” (classe S.6B: Estimulantes Especificados),
Diamorfina - “Heroina” (S.7: Narcdéticos) e
Tetrahidrocanabinol - “THC’S” (classe S.8:
Canabindides), ndo enquadrando uma categoria
especifica, mas a “qualidade” da substdncia nas
eventuais possibilidades de reducdo de pena com a
comprovacao da circunstincia de abuso.
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Como se vé, a WADA, em sua Lista Proibida de 2021, elencou
quatro substancias proibidas em competicdo como de abuso, sendo
elas: cocaina, ecstasy, heroina e os representantes da classe dos
canabindides (Ex: maconha e haxixe).

Além da punicdo em ambito desportivo, é importante destacar
que, no Brasil, a posse para consumo préprio e o trafico das referidas
substancias de abuso também configuram infragdes penais, estando
tais condutas tipificadas, respectivamente, nos arts. 28'7? e 33'%, ambos
da Lei n° 11.343/06 (Lei de Drogas).

172 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacio
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestagdo de servi¢os a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, culti-
va ou colhe plantas destinadas a preparagio de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a
natureza e a quantidade da substiancia apreendida, ao local e as condicGes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstincias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestagdo de servigos a comunidade serd cumprida em programas comunita-
rios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéne-
res, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da
prevencdo do consumo ou da recuperacéo de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos
incisos L, II e ITI, a que injustificadamente se recuse o agente, poderd o juiz submeté-
-lo, sucessivamente a:

I - admoestacdo verbal;

II - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicéo do infrator, gratui-
tamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamen-
to especializado.

173 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, pres-
crever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusio de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
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Vale ressaltar que os tipos penais em comento sao classificados
como mistos alternativos ou de conteudo variado, em que basta a
pratica de uma das condutas insertas no tipo penal para que o crime
se caracterize, sendo certo que a realizacao de mais de um dos verbos
tipicos, num mesmo contexto fatico, resultard em crime tnico.

Em relacdo a conduta de posse de droga para consumo préprio
(art. 28 da Lei n° 11.343/06), nao configura o crime o fato de o agente
ja ter consumido a substancia, sendo ele punido apenas quando se
encontrar na posse desta. E por isso que os atletas flagrados no exame
antidoping pelo uso de substancias de abuso nao sdo processados
criminalmente, sendo tal conduta considerada atipica em ambito
penal. Em contrapartida, conforme visto acima, eles sofrerdo
punicdo na seara desportiva, nos termos estabelecidos na legislacao
antidopagem.

Nesse sentido, vale conferir a licdo de Leonardo Schmitt de
Bem'"*:

fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamen-
te, sem autorizacio ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar, maté-
ria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparagio de drogas;

II - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com determi-
nagdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparacio de drogas;

III - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, ad-
ministracgdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regula-
mentar, para o trafico ilicito de drogas.

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado
a preparacio de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com a determinacéo legal
ou regulamentar, a agente policial disfarcado, quando presentes elementos probat6-
rios razodaveis de conduta criminal preexistente. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: (Vide ADI n° 4.274)
Pena - detenc@o, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-
-multa.

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relaciona-
mento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste art1go as penas poderao ser re-
duzidas de um sexto a dois tercos, vedada 3 3
tos;-desde que o agente seja prlmarlo, de bons antecedentes, nao se dedlque as ativi-
dades criminosas nem integre organizacao criminosa. (Vide Resolucdo n° 5, de 2012)

174 BEM, Leonardo Schmitt de (coord.). Direito desportivo e conexdes com o direito
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Considerando que o citado dispositivo nao
tipifica acGes pretéritas, ndo seria possivel punir
os esportistas. E por esse motivo que nunca um
futebolista flagrado no exame antidoping foi
processado e castigado penalmente. Em outros
termos, a referida legislacdo ndo castiga a quem
consumiu a droga, sendo tdo somente “a quem
adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizag¢do ou em desacordo com determinagdo legal
ou regulamentar”. O jogador que injeta uma droga,
ainda que a tenha em seus fluidos corporais -
com delirios de cineasta para tratar de buscar
uma reprovagdo pelo presente delito - ja realizou
o consumo. Portanto, ndo pode ser castigado
criminalmente pela conduta do art. 28 da Lei
11.343/06.

Ja quanto ao crime de trafico de entorpecentes, é muito comum,
no ambito desportivo, o trafico de substancias anabolizantes, sobretudo
em esportes como o fisiculturismo, sendo tal conduta enquadrada no
art. 33 da Lei n® 11.343/06.

Um dos casos mais emblematicos de doping no futebol foi
protagonizado pelo jogador peruano Paolo Guerrero, flagrado com
benzoilecgonina, um metabélito da cocaina, em outubro de 2017, que
quase o tirou da Copa do Mundo de 2018. Apés grande batalha travada
na Justica Desportiva (chegando até a Justica Comum da Suica), o
atleta recebeu uma pena de quatorze meses de suspensdo aplicada
pelo Tribunal Arbitral do Esporte (TAS)'”.

penal./coordenagdo Leonardo Schmitt de Bem, Rosario de Vicente Martinez./ Curiti-
ba: Jurua, 2014, p. 58.

175https://www.lance.com.br/internacional/suspensao-copa-punicao-definiti-
va-linha-tempo-caso-guerrero.html
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4.18. NORMAS EMPRESARIAIS DESPORTIVAS
Rafael Indcio da Silva Caldas'’¢
4.18.1. Introducio

Um dos assuntos mais instigantes e discutidos no Direito
Desportivo, o Clube Empresa é pauta no debate brasileiro hd muitos
anos, seja na mesa de bar, na arquibancada, na midia especializada ou
no ambiente académico, a possibilidade de se transformar os clubes
associativos em empresa é assunto recorrente no Brasil.

Os clubes de futebol inicialmente foram constituidos de maneira
amadora sob o formato associativo, e com o passar dos anos assumiram
um carater negocial, era preciso cada vez mais dinheiro para reforcar
o caixa e formar grandes equipes que fossem competitivas.

E neste contexto que surge o profissionalismo da atividade de
jogador de futebol, e o dinheiro passa a ser um fator de influéncia
nesse esporte.

Porém, ao mesmo tempo em que se profissionalizaram os atletas,
as gestoes dos clubes permaneciam amadoras, e nao s6 ojogo de futebol
foi se tornando mais complexo como a parte administrativa se tornou
mais elaborada com a inclusdo de novos atores, como as transmissoes
ao vivo, patrocinios e marketing esportivo, que se incorporaram ao
futebol, dando cada vez mais caracteristicas de negdcio ao esporte.

Durante muito tempo dirigentes gastarem mais do que o clube
poderia pagar, com o intuito de obter éxito esportivo a todo custo, o
que a longo prazo afetou as estruturas dos clubes brasileiros, que com
passivos enormes viraram reféns de trés fontes de renda: Direitos
de transmissao, venda de direitos econémicos de atletas e verbas de
patrocinio.

176 Advogado; Pds-Graduando em Negdcios no Esporte e Direito Desportivo pelo CE-
DIN; Membro da Academia Mineira de Estudos Desportivos (AMED).
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O futebol brasileiro ficou para trds no quesito financeiro quando
comparado com as principais ligas europeias, o que resultou na piora
da qualidade técnica e atratividade dos campeonatos nacionais.

Tentativas de transformacoes legislativas, no sentido de
incorporar ao futebol brasileiro alégica de mercado, foram frustradas,
assim como a introducdo do modelo societario, como a natureza
juridica dos clubes, em projetos como a Lei Zico e a Lei Pelé.

O Programa de Modernizacao da Gestdo e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro-Profut permitiu o refinanciamento de
dividas tributarias, além de instituir praticas de transparéncia e de
gestdo, mas ndo tocou na possibilidade de nova roupagem juridica aos
clubes de futebol.

Com o Projeto de Lei 5516/19 cria-se a via societdria, denominada
Sociedade Anonima do Futebol, com a ideia de estabelecer novos
procedimentos de governanca e de natureza tributdria, novas formas
de financiamento além de tentar alavancar o potencial econémico dos
clubes brasileiros, com a esperanca de trazer mais profissionalismo e
possibilidades de geragdo de receitas.

4.18.2. O Clube - Formato Associativo

Para adentrarmos no nosso tema é preciso fazer uma breve
retrospectiva aos primoérdios do futebol brasileiro, passando pelas
legislagOes pertinentes aos regimes juridicos dos clubes, para no fim
podermos entender do que se trata este conceito tao intrigante e alvo
de amores e 6dios.

O futebol comegou a se desenvolver nos grandes centros
urbanos do Brasil, entre o fim do Século XIX e o inicio do século XX, a
principio como uma atividade de recreagdo grupos de trabalhadores,
estudantes ou amigos comecaram a se reunir para joga-lo em campos
improvisados com bolas dos mais diversos materiais, mas logo
formariam clubes e federagoes para disputar competicoes.

Osclubesdefutebol constituidos parafinsrecreativos eamadores,
se organizaram sob a forma juridica da associagdo, descrita no Cédigo
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Civil de 2002 em seu Art. 53 como pessoas juridicas de direito privado
que ndo possuem finalidade econémica, o que representa seu carater
de ndo lucrativo mas nédo o veda, a associacao pode e deve ter lucro,
desde que este lucro seja reinvestido na propria associagao.

Nas palavras do professor Carlos Roberto Gongalves:

“Ndo ha, entre os membros da associacao,
direitos e obrigacdes reciprocos, nem intencio de
dividir resultados, sendo os objetivos altruisticos,
cientificos, artisticos, beneficentes, religiosos,
educativos, culturais, politicos, esportivos ou
recreativos” (GONCALVES, Carlos Roberto, Direito
Civil Brasileiro, Volume 1, Editora Saraiva 2012, p
168)

Com o passar do tempo o futebol foi se tornando mais complexo,
os espectadores se transformaram em torcedores e exigiam resultados,
os atletas antes amadores tornaram-se profissionais na década de
1930, passando a receber saldrios, o futebol se tornaria um simbolo
nacional, era preciso haver organizacao.

Neste sentido, as primeiras bases normativas foram instituidas
por meio do Decreto Lei 3199/1941, trazendo diretrizes de organizacdo
para o esporte nacional, estabelecendo a obrigatoriedade de que
os clubes esportivos se constituissem sob o formato associativo,
vedando expressamente a possibilidade de que das atividades do clube
resultassem lucro para seus sdcios, vejamos:

Art. 48. A entidade desportiva exerce uma fungéo
de carater patriético. E proibido a organizacio e
funcionamento de entidade desportiva, de que
resulte lucro para os que nela empreguem capitais
sob qualquer forma.

Posteriormente o Decreto 80228 de 1977 iria trazer algumas
alteracdes legislativas para o esporte brasileiro, mas manteve a
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estrutura do Decreto-Lei 3199/41 quanto a formatacdo juridica dos
clubes, permanecendo obrigatdério o formato associativo, mantendo
a expressa vedagdo ao lucro a quem de alguma forma investisse em
entidades de pratica desportiva:

Art. 187. Sdo proibidas a organizacdo e o
funcionamento de entidades desportivas de que
resulte lucro para os que neles apliquem capital de
qualquer forma.

Embora ndo pudessem dividir o lucro entre os associados, é
fundamental que as associagoes mantenham uma boa saide financeira
para o seu funcionamento como pagamento de saldrios, manutengao
das instalacoes, etc.

No fim dos anos 1970 e durante a década de 1980 haveria uma
profunda transformacao no futebol brasileiro, o carater negocial
do esporte tomaria corpo, as transmissoes constantes de jogos pela
TV aumentaram a importancia dos patrocinadores que passaram a
estampar suas marcas nas camisas dos times, e o paradigma comegaria
a se modificar.

4.18.3. A Empresa

0 Codigo Civil de 2002 dispoe em seu Artigo 982 que é considerada
empresaria a sociedade que tem como objetivo o exercicio de atividade
prépria de empresaria, sujeita a registro, e a sociedade por acgoes,
sendo considerada empresaria independentemente de seu objeto.

Podemos extrair da definicao legal que empresa é atividade
econémica. Tal atividade econdémica deve possuir natureza
econdmica com a criacao de novas riquezas, ser organizada para se
atingir determinada finalidade, que pode ser, por exemplo, produgido
industrial, ou disponibilizar bens e servicos para consumo e ser
dirigida ao mercado, ou seja, deve ser produzido para que outras
pessoas consumam.
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No caso da SAF, os consumidores seriam os acionistas e os
torcedores em geral da equipe. Waldirio Bulgarelli (1997, p.100 apud
Tomazette 2016, p. 43) define a empresa como “atividade econémica
organizada de producdo e circulacao de bens e servigos para o
mercado, exercida pelo empresario, em carater profissional, através
de um complexo de bens”.

Jaafigura do empresario, conforme o Codigo Civil, em seu Artigo
966, é aquele que exerce profissionalmente atividade econdémica
organizada para a producdo, ou mesmo para a circulacdo de bens
ou servicos o empresario € aquela figura que exerce a atividade de
empresa.

Podendo tanto ser pessoa fisica ou juridica, o empresario deve ter
como elementos caracterizantes de sua atuacao o desenvolvimento de
atividades econdmicas, de forma que organize os fatores de produgao
para se alcancar seus objetivos, com profissionalismo, ou seja, sua
atividade é habitual, e ele é quem assume os eventuais riscos que tal
atividade possa oferecer.

4.18.4. O Clube Empresa

Embora seja um tema bastante discutido, ha grande confusao
sobre o que de fato seria o Clube Empresa, apesar de o enfoque se
dar na profissionalizacdo da gestdo esportiva, com a adocao da
eficiéncia e racionalidade por meio de metas a serem atingidas
e responsabilidades que os gestores estariam condicionados, o0s
contornos do Clube Empresa deveriam ser estabelecidos na hipotese
dos sécios e investidores estarem aptos a auferirem lucros com esta
tipologia juridica.

Os conceitos de Associacdo e Sociedade foram apresentados no
topico acima, e o grande diferencial entre eles é o de que as associacoes
devam reinvestir em si mesmas os lucros obtidos com sua operacao, ja
as sociedades podem repartir entre seus acionistas o dinheiro obtido
com a atividade.

Nas palavras do professor Luciano Motta, o Clube Empresa é:
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“clube-empresa  ou sociedade empresarial
desportiva, compreendido como aquele ente
de pratica desportiva que adota um modelo de
sociedade empresarial como tipologia juridica”
(MOTTA, Luciano, O Mito do Clube Empresa,
Sporto, 2020, pag. 61)

Podemos dizer que o Clube Empresa pode se originar da
constituicdo de uma nova sociedade responsavel pelo departamento
de futebol profissional de um clube associativo, que desmembra
apenas esta parte da associacdo, coexistindo, portanto o clube e o
clube empresa.

O Clube Empresa pode se originar da transformacdo total de
um clube associativo em uma sociedade empresaria, ou mesmo pode
se dar pela fundagdo de um Clube Empresa que desde sua origem ja
adota o modelo empresarial.

O Clube Empresa pode se dar por varias formas, a depender do
pais e das leis locais que determinam a forma com que podem ser
constituidos, sobre o controle aciondrio, dentre outros detalhes.

Embora exista na Inglaterra, Alemanha, Itdlia, etc, os modelos
existentes em Portugal, Chile e Coléombia sdo os que mais se
assemelham a realidade brasileira, devido a realidade econdmica e
social parecida dos paises.

O modelo colombiano alcancou relativo sucesso tanto
administrativo quanto esportivo. As equipes da Colémbia realizaram
boas campanhas em nivel internacional, aproveitando ao maximo
suas categorias de base e fazendo boas contratagoes.

J4 o modelo chileno foi pioneiro na América do Sul, inclusive
com abertura de ativos dos clubes na Bolsa de Valores, no ano de
2005, embora, no ambito desportivo ndo foram tdo exitosos, ndo
apresentando resultado relevante nas competi¢coes do continente.

Em Portugal, pais fonte de inspiracdo ao direito brasileiro, nao se
notou grande mudanca, pois nao se preocuparam em achar uma forma
de sanear as dividas dos clubes antes que eles se tornassem sociedades.
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Assim, essas sociedades ndo sdo tdo rentaveis financeiramente. Além
da legislacdo pouco clara quanto aos direitos e deveres entre clube e
sociedade.

4.18.5. Autonomia das Entidades Esportivas

Dentre as transformagoes trazidas pela nova Constituicao
brasileira de 1988 estd a inclusio do esporte em seu texto, mais
precisamente no Artigo 217, vejamos:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas des-
portivas formais e nfo-formais, como direito de
cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigen-
tes e associagdes, quanto a sua organizacao e fun-
cionamento;

Tal dispositivo, inédito na legislagdo brasileira, atribui ao
Estado o dever de incentivar e fomentar a prética do desporto, bem
como garantindo autonomia para as entidades desportivas e aos seus
dirigentes quanto a sua organizacao e ao seu funcionamento.

Além de ser elevado a tal patamar de importancia para ser
resguardado pela Carta Magna, o esporte brasileiro, em especial o
futebol, adquire autonomia frente ao Estado que, nos paradigmas
anteriores, interferia diretamente na estrutura e no funcionamento
interno dos clubes.

Porém, tal autonomia somente seria regulada alguns anos mais
tarde com a Lei Zico e posteriormente com a Lei Pelé.

4.18.6. LeiZico

A proibicdo aos clubes esportivos em possuir fins lucrativos
viria a cair em 1993, onde ja sob a luz da autonomia de organizagéo e
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funcionamento das entidades esportivas garantidas no artigo 217 da
Constituicdo Federal de 1988, foi promulgada a Lei 8672.

Mais conhecida como Lei Zico, a Lei 8672/93 inovou ao permitir
que os clubes de futebol pudessem optar por manter o formato
associativo, ou que se encaixassem em alguma das trés formas
societdrias previstas nos incisos do Art. 11 da referida Lei, vejamos:

Art. 11. E facultado as entidades de prética e as en-
tidades federais de administracdo de modalidade
profissional, manter a gestdo de suas atividades sob
a responsabilidade de sociedade com fins lucrati-
vos, desde que adotada uma das seguintes formas:

I - transformar-se em sociedade comercial com fi-
nalidade desportiva;

II - constituir sociedade comercial com finalidade
desportiva, controlando a maioria de seu capital
com direito a voto;

III - contratar sociedade comercial para gerir suas
atividades desportivas

Dispde o Cddigo Civil de 2002, em seu Artigo 981: “Celebram
contratos de sociedade as pessoas que, reciprocamente, se obrigam a
contribuir com bens e servicos para o exercicio de atividade econémica
e a partilha, entre si, de resultados”, tendo as sociedades, ao contrario
das associagoes fins econdmicos, a obrigacdo da partilha de resultados
entre seus investidores.

Tomazette, sobre as nocoes gerais sobre as sociedades, diz:

“Nas sociedades, exerce-se uma atividade
econdmica, que gera resultados. Nada mais légico
do que dividir esses resultados entre os scios, entre
todos eles. Nao é essencial que todo o resultado seja
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dividido entre os s6cios, mas é essencial que todos
os sécios participem dos resultados” (TOMAZETTE,
2016, p. 218).

A Lei Zico embora inovadora nao teve os efeitos esperados,
e nenhum dos tradicionais clubes do futebol brasileiro optou por
transformar, constituir ou contratar uma sociedade com fins lucrativos
para gerir seu Departamento de Futebol Profissional.

Alguns clubes menores optaram por adotar o modelo
empresarial, como o Centro de Futebol Zico, CFZ do Rio de Janeiro que
chegou a jogar as divisdes de acesso do Rio de Janeiro até se desfiliar
da Federacdo em 2014, o Unido Sdo Jodo de Araras/SP que constituiu
uma sociedade anénima em 1994 para administrar seu futebol
profissional chegando a figurar na elite do Brasileirdo em 1994 e 1995,
mas atualmente esta licenciado, assim como o Malutrom do Paran4,
(posteriormente chamado de J Malucelli e Corinthians Paranaense)
fundado em 1994 chegou as finais da Copa Jodao Havelange em 2000,
mas atualmente estd afastado do futebol profissional.

4.18.7. Lei Pelé

Através da Lei 9615/1998, a popular Lei Pelé, voltaria a tratar da
transformacgdo dos clubes associativos em sociedades empresarias.

Embora o maior impacto causado pela Lei Pelé tenha sido a
extincao do “passe”, que funcionava como um mecanismo que prendia
o atleta ao clube detentor de seu passe mesmo ap6s o fim do contrato
de trabalho, sendo seu fim um ponto revolucionario na legislacao do
futebol nacional.

A Lei Pelé a principio ndo traria uma possibilidade, mas sim uma
obrigacao de que os clubes abandonassem o formato associativo, indo
na contramao da autonomia constitucional das entidades desportivas.

Estabelecia o Artigo 27 da Lei 9615/98 que, no prazo de dois
anos, a partir da publicacdo da lei, os clubes de futebol deveriam
transformar-se em sociedade civis de fins econémicos ou sociedades
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comerciais, como fora disposto na Lei Zico, ou mesmo que a associagdo
desportiva constituisse uma sociedade comercial para administrar
suas atividades relacionadas ao futebol profissional.

Por meio da Lei 9940/1999, os dirigentes de clubes de futebol
usaram de sua influéncia e fizeram o Congresso Nacional aumentar
o prazo da transformagdo previsto na Lei Pelé para que os clubes
associativos em sociedades de dois anos para trés anos.

A Lei 9981 de 2000 modificou a imposicao trazida pela redagdo
original do Art. 27 da Lei Pelé, tornando facultativa as entidades de
pratica desportiva que se transformassem em sociedades comerciais,
ou que constituissem uma sociedade para administracdo do
Departamento de Futebol Profissional ou que terceirizaram o futebol
profissional.

Assim como na Lei Zico os efeitos esperados nao foram
atingidos, embora clubes tradicionais como Bahia e Vitéria tenham
constituido sociedades nos termos da Lei Pelé para administrar seu
futebol profissional, poucos clubes aderiram ao projeto, dentre eles a
dupla Bahia e Vitoria.

A constituicdo da Bahia S/A e do Vitéria S/A com aportes
de instituicoes financeiras parecia promissora, mas problemas
administrativos diversos e crises financeiras, fizeram com que o
dinheiro prometido nao viesse, e a dupla baiana desamparada pelos
parceiros foi parar na Série C, e até os dias de hoje convivem com as
dividas das sociedades an6nimas.

4.18.8. Projeto de Lei N° 5516/2019 - A SAF

No Senado Federal o Projeto de Lei 5516/19 pretende criar
um novo tipo societdrio especifico para os clubes de futebol, a
Sociedade Andnima do Futebol constituida pela transformacio do
clube associativo em SAF, ou a transferéncia apenas dos ativos do
futebol profissional para a SAF, sendo esta a mais recente tentativa da
transformacao dos clubes nacionais em empresa.
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O projeto da SAF tem na Lei 6404/76 Lei das Sociedades
Ano6nimas como sua inspiragio e fonte subsidiaria naquilo em que for
omissa.

O projeto da SAF prevé novas formas de financiamento para os
clubes como a possibilidade de emissao de valores mobiliarios como
as debentures, denominada no projeto de lei como debenture fut, que
¢ um valor mobilidrio destinado a captar recursos com juros mais
baixos do que um empréstimo bancario por exemplo.

O projeto do Senado Federal ndo apresenta um plano de
renegociacdo ou de pagamento acelerado dos débitos das entidades
desportivas, porém a SAF deverd destinar dividendos que serdo usados
para quitar as obrigacOes contraidas antes da transformacéo juridica
da associacgdo para sociedade.

NoprojetodaSAFhdaprevisdode criacdodeumregimetributario
de transicdo denominado RE-FUT, Ao se tornarem sociedades, os
clubes de futebol perdem as imunidades e isengdes e passam a
ser tributadas conforme as sociedades empresarias que possuem
finalidade lucrativa, porém o PL 5516/19, trouxe a possibilidade de se
adotar um regime tributdrio transitério o RE-FUT.

O RE-FUT se propoe a ser um regime especial de apuracao de
tributos federais, em que se faria um recolhimento tnico, de aliquota
de 5% sobre a receita bruta mensal da SAF, que englobaria Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, CSLL, PIS, COFINS, contribuicdo ao INSS,
tal programa ndo abrangeria as contribuicdes para o FGTS, e tributos
para os demais entes federados.

A proposta de lei estabelece que a SAF que adotar o RE-FUT
podera usufruir do modelo pelo prazo de 5 anos a partir do momento
em que aderir, posteriormente a este prazo de 5 anos nos termos do
caput do artigo a SAF estard sujeita ao regime de tributacao aplicado as
sociedades empresarias em geral.

Clubes grandes e endividados veem nos projetos do Clube
Empresa a oportunidade de renegociarem suas dividas e se recuperar
financeiramente para formar grandes times e conquistar titulos, ja
os clubes de médio e pequeno porte enxergam no Clube Empresa a
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possibilidade de mudanca de patamar, esperando que a injecdo de
dinheiro os torne competitivos.
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4.19. ISEN(;(~)ES TRIBUTARIAS DESPORTIVAS
Bruno Coaracy Duarte'””

A isencgao tributaria dos clubes de futebol compreende um favor
ou uma obrigacao do Estado?

O objetivo deste capitulo é trazer a baila uma reflexdo sobre o
quao é importante para os Clubes de Futebol a Isencao Tributaria que
se utilizam assim como demonstrar quem de fato se beneficia diante
da citada rentncia fiscal, o Estado, os Clubes de Futebol ou ambos.

Os clubes de futebol no Brasil em sua grande maioria sao
constituidos como associacao civil sem fins lucrativos entende-se que
tal escolha se da muito por conta dos beneficios fiscais concedidos,
beneficio estes que tem como marco inaugural o ano de 1943, conforme
disposto do artigo 28 do Decreto-lei 5.844/43 que posteriormente teve
a referida isencao disciplinada através do artigo 30 da Lei 4.506 de
30/11/1964.

Art. 30. As sociedades, associacOes e fundacdes
referidas nas letras a e b do art. 28 do Decreto-
-lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, goza-
rao de isencdo do imposto de renda, desde que:

I - Nao remunerem os seus dirigentes e
ndo distribuam lucros, a qualquer titulo;

II- Apliquem integralmente os seus recursos na ma-
nutencdo e desenvolvimento, dos objetivos sociais;

III - Mantenham escrituracdo das suas recei-
tas e despesas em livros revestidos das forma-
lidades que assegurem a respectiva exatiddo;

177 Mestrando em Direito Desportivo Internacional pela Universidad de Lleida; Pés-
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IV - Prestem a administracdo do imposto as infor-
macdes determinadas pela lei e recolham os tri-
butos arrecadados sobre os rendimentos por elas

pagos.

§ 1° As pessoas juridicas referidas neste artigo que
deixarem de satisfazer as condicdes constantes dos
itens I e II perderdo, de pleno direito, a isencao.

§ 2° Nos casos de inobservancia do disposto nos
itens III e IV as pessoas juridicas ficardo sujeitas
a multa de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) a Cr$
100.000,00 (cem mil cruzeiros), podendo ter a sua
isencdo suspensa por ato da administragdo do
imposto, enquanto ndo cumprirem a obrigagéo.

§ 3° Sem prejuizo das demais penalidades previstas
na lei, a administracdo do imposto suspenderd, por
prazo nao superior a dois anos, a isencao de pessoa
juridica prevista neste artigo que for co-autora de
infracdo a dispositivo da legislacdo sobre imposto
de renda, especialmente no caso de informar ou
declarar recebimento de contribuicdo em montan-
te falso ou de outra forma cooperar para que tercei-
ro sonegue impostos

§ 4° Nos casos do pardgrafo anterior, se a pessoa
juridica reincidir na infracdo a autoridade fiscal
suspendera sua isengdo por prazo indeterminado.

O dispositivo acima citado foi revogado pelo artigo 82, II , a e
b da Lei 9.532/97, assegurando os beneficios fiscais em seu diploma
legal, mais precisamente nos artigos 12 e 15.

Embora o artigo 82, II , a e b da Lei 9.532/97 tenha revogado
o posto no artigo 30 da Lei 4.506/64, em nada prejudicou os clubes
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no tocante aos beneficios fiscais outrora concedidos como se pode
perceber da leitura do artigo 15 da lei 9.532/97.

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicGes de
carater filantrépico, recreativo, cultural e cientifico
e as associagoes civis que prestem 0s servicos para
os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam,
sem fins lucrativos. (Vide Medida Proviséria n°
2158-35, de 2001)

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relacdo ao imposto de renda
da pessoa juridica e a contribuic¢do social sobre o
lucro liquido, observado o disposto no paragrafo
subsequente.

§ 2° Nao estdo abrangidos pela isencao do imposto
de renda os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa
ou de renda variavel.

§ 3° Asinstituicdes isentas aplicam-se as disposicdes
do art. 12, § 2° alineasaaee§ 3° e dos arts. 13 e 14.

§ 4° (Revogado pela Lei n® 9.718, de 1998)

§5° O disposto no § 20 ndo se aplica aos rendimentos
e ganhos de capital auferidos pela Academia
Brasileira de Letras, pela Associacdo Brasileira de
Imprensa e pelo Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro. (Incluido pela Lei n° 13.353, de 2016)
(Producdo de efeito)

Percebe-se diante de toda literalidade normativa que as

associacOes desportivas devem cumprir requisitos para fruicdo de
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todas as benesses no tocante a isencdao do IRPJ e CSLL, vale lembrar
que a isencao trazida pelo Artigo 18 da Lei 9.532 de 1997 ndo encontra
dependéncia das autoridades fiscais para o seu pleno gozo, apenas
atencdo e obediéncia ao disposto no artigo 12, §2° da Lei 9.532/1997 c/c
Artigo 14 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Art.12.§2°Paraogozodaimunidade, asinstituicbes
a que se refere este artigo, estdo obrigadas a atender
aos seguintes requisitos:

a) nio remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servicos prestados, exceto no
caso de associacOes, fundacdes ou organizagoes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que
cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3o e 16
da Leino 9.790, de 23 de margo de 1999, respeitados
como limites maximos os valores praticados pelo
mercado na regido correspondente a sua area de
atuacgdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo
de deliberacdo superior da entidade, registrado
em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico,
no caso das fundacdes; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

b) aplicar integralmente seus recursos na
manutencado e desenvolvimento dos seus objetivos
sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco
anos, contado da data da emissdo, os documentos

Primeiras Linhas | 335



que comprovem a origem de suas receitas e a efeti-
vacao de suas despesas, bem assim a realizacdo de
quaisquer outros atos ou operagoes que venham a
modificar sua situagdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de
Rendimentos, em conformidade com o disposto em
ato da Secretaria da Receita Federal,

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos
por elas pagos ou creditados e a contribuicdo
para a seguridade social relativa aos empregados,
bem assim cumprir as obrigacdes acessérias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinacéo de seu patrimonio a outra
instituicdo que atenda as condigOes para gozo da
imunidade, no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo
ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgéo
publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a
que se refere este artigo.

Importante frisar que uma vez verificada atuacdo econdémica

dos clubes fora do objeto social para qual tenha sido constituido, pode
ocorrer a incidéncia de IRPJ e CSLL uma vez que fazer uso de forma
ilegal da isen¢do podera afetar a livre concorréncia junto as demais
sociedades empresdrias.

Fato é que ainda se vé uma enorme dificuldade de entendimento

no tocante ao contraposto entre Fins Lucrativos e Atividade Economica.

E nitido que pelo montante financeiro gerido pelos clubes de

futebol no Brasil temos sim uma relevante atividade econdmica,
porém sem fins lucrativos, inclusive, é a técnico dizer que uma

336 |

Direito Desportivo



associacao sem fins lucrativos gera lucro, quando o certo seria dizer
que seu resultado positivo por certo é denominado superavit. Logo,
mesmo que um clube de futebol enquanto associacao tenha superavit
aisencdo do IRPJ e da CSLL ndo restarao prejudicadas.

Sobre essa tematica, temos inclusive posicionamento da
Suprema Corte (STF) nos autos da Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade 1.802/DF pontuando que o disposto no §3° do
artigo 12 da Lei 9.532/1997 que trata da possibilidade das associacdes
civis apresentarem superavit em determinador exercicio ndo as
descaracterizariam no tocante a sua atividade economica, desde que
ndo se converta em lucro a ser distribuido aos associados.

Posto a isencdo no tocante a IRPJ e CSLL, adentremos na isencao
da COFINS e no beneficio fiscal do PIS.

No tocante ao PIS, os clubes de futebol nao sdo isentos, apenas
tem uma incidéncia tributdria diferenciada se comparada as demais
empresas, ficando estipulado que os clubes de futebol enquanto
constituidos como associacao civil sem fins lucrativos devem recolher
o percentual de 1% tendo como base de cédlculo sua folha salarial. O
tratamento diferenciado aos clubes de futebol no tocante ao PIS, tem
previsdo normativa no inciso IV do Artigo 13 da Medida Provisoéria
2.158-35/2001, leia-se:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera
determinada com base na folha de saldrios, a
aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

IV - instituicGes de carater filantrépico, recreativo,
cultural, cientifico e as associaces, a que se refere
o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997;

O recolhimento dos clubes de futebol em relacio a COFINS o
legislador isentou os clubes de futebol da incidéncia do respectivo
tributo, como se pode extrair da leitura do inciso X do Artigo 14 da
Medida Provisdria 2.158-35 de 2001.
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Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos
a partir de 1o de fevereiro de 1999, sdo isentas da
COFINS as receitas:

X - relativas as atividades préprias das entidades a
que se refere o art. 13.

De certo e diante de tantas controvérsias, as tentativas do
Fisco em tentar desqualificar os clubes de futebol no Brasil nunca
prosperaram, visto que seus argumentos sempre que trazidos sdo
pendentes de amparo legal, cabendo aos clubes apenas obediéncia e
manutencao das benesses fiscais através das condicionantes trazidas
no §2°do artigo 12 da Lei 9.532/1997 e do Artigo 14 do Cédigo Tributdrio
Nacional.

Atualmente, temos em tramitacdo no Congresso Nacional
os projetos de Lei PL n° 5082/16 que cria o Clube-Empresa e o PL n°
5.516/19 que cria a Sociedade Andénima do Futebol - S.A.F visando
profissionalizacao do futebol brasileiro.

Uma pergunta fica no ar: O futebol brasileiro ja nao seria
profissional?

Sob esse prisma precisamos refletir sobre duas hipéteses que
ainda carecem de comprovacao:

1. A incidéncia tributdria trazida nos Projetos de Lei beneficiara
os clubes de que forma em detrimento da isencao fiscal vigente e que
fazem uso atualmente?

2. A alteracdo do modelo societario seria essencial para a gestado
dos clubes ou poderiamos simplesmente utilizar o atual modelo com
praticas mais apuradas de governanca e compliance?

Em regra, o que motiva qualquer ente federativo a renunciar
receita fiscal, é a tentativa de atracao de empresas para suas jurisdicdes
e o conseguinte desenvolvimento local. No caso dos clubes de futebol
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ocorre uma real tentativa de fazer com que esta atividade supra a
auséncia do Estado em termos econémicos e sociais.

Se analisarmos de forma imparcial, é notério o bem social que
os clubes de futebol prestam a sociedade. Tal constatacdo pode ser
percebida empiricamente ao observarmos os 60 clubes de futebol das
séries A, B e C no tocante a suas categorias de base.

Esse panorama se torna patente ao visualizarmos apenas
algumas das categorias de base do futebol brasileiro. Vejamos:

* Sub-11 para atletas de 10 e 11 anos.

* Sub-13 para atletas de 12 e 13 anos.

* Sub-15 para atletas de 14 e 15 anos.

* Sub-17 para atletas de 16 e 17 anos.

* Sub-20 para atletas de 18, 19 e 20 anos.
* Sub-23 para atletas de até 23 anos.

Portanto, os clubes de futebol possuem no exemplo acima
6 categorias com numero minimo de 23 atletas. Assim, se
multiplicarmos o numero de categorias pelo nimero de atletas por
categoria chegaremos ao total de 138 atletas por clube, multiplicando
este numero por 60, numero de equipes das séries A, B e C do futebol
brasileiro, chegaremos ao resultado de 8280 criancgas/adolescentes/
jovens/adultos diretamente impactados.

Em suma, sdo 8280 familias que vivem ou tem a expectativa de
viver do futebol. Se expandissemos a analise para todo o territério
nacional, ou seja, além das séries A, B e C, certamente a demonstracio
do impacto social seria incalculavel.

Vale lembrar que grande parte dos atletas ndo consegue realizar
o sonho de se tornar atleta profissional de futebol. Além disso, dos
que se tornam profissionais, somente uma parcela minima percebem
saldrios vultosos.

Portanto, cabe retornarmos a nossa hipotese: Seria o Estado ou
os Clubes de Futebol o maior beneficiado com a isengéo tributaria?
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E inegdvel a contribuico social dos clubes de futebol. Estes nio
formam somente jogadores de futebol, formam cidadaos, e em alguns
casos proporcionam remuneracao, moradia, alimentacao, assisténcia
social, médica e psicolégica. Em suma, tornam eficazes aos direitos
fundamentais (principalmente de segunda geragdo - direitos sociais)
previstos nos artigos 5°, 6° e 7° da CFRFB/88.

Quem esta diretamente ligado ao futebol exercendo qualquer
atividade, seja ela voluntaria ou profissional tem a impressdo de que
o olhar do Estado e de maioria da sociedade é de que os Clubes de
futebol sao entidades que apenas usam privilégios fiscais em prol de
uma gestao cada vez mais deficitaria e irresponsavel. Por obviedade,
existem gestores irresponsaveis e até criminosos, no entanto, em
sua grande maioria sdo pessoas de bem, que somente querem gerar
satisfacdo e alegria aos adeptos dos referidos clubes. Cabe ressaltar
que nao podemos confundir atos de mé-gestdo com atos ilicitos na
gestao dos clubes.

Nesse sentido, ndo ha qualquer atividade empresarial que goza
dos mesmos beneficios fiscais até porque os clubes trazem beneficios
sociais imensuréveis. E salutar lembrar que a maioria dos clubes
conta, além do futebol, com inimeras outras modalidades esportivas.

Ao colocarmos em pauta o saneamento das contas dos clubes de
futebol observamos uma corrente contraria como se os clubes fossem
um maleficio social. Porém, conforme demonstramos apenas com
um unico e pequeno exemplo, os clubes trazem inumeros beneficios
para o pais.

Precisamos, nesse momento, analisar e criticar o modelo atual
de gestdo comparado aos modelos de sucesso internacionais sem,
contudo, olvidarmos sua adaptagdo a nossa realidade social, juridica
e desportiva.

A anadlise deve ser feita se o Clube-empresa ou a Sociedade
Andnima do Futebol tornar-se-do de fato um modelo justo, que traga
seguranca juridica, fiscalizacao efetiva e punicdo aos que praticam
atosilicitos e que utilizam o modelo atual para camulflar tais atividades.
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Tributar e alterar o modelo societario, se for o caso, é apenas
a ponta do iceberg, precisamos, em qualquer modelo, de melhores
praticas, educacao e respeito as regras. A autonomia prevista no art.
217 da Constituicao Federal, teve como premissa a autonomia do
modelo de constitui¢do social dos clubes e ndo o de chancelar préticas
ilicitas.

Em suma, devemos refletir se todas as empresas no Brasil, além
do futebol, possuem gestdo profissional e responsavel. A discussio,
ao fim e ao cabo, é sobre gestdo e ndo sobre as quatro linhas. O inico
caminho é a gestdo, a governanga e o compliance. Os pilares sdo a
educacdo, a responsabilizacdo penal efetiva, a transparéncia e a
seguranca juridica. Qualquer discussdo fora desses vetores essenciais
torna a discussdo indcua, com o mero intuito de manutencao do status
quo com nova roupagem.

Primeiras Linhas | 341



4.20. LEGISLACAO DESPORTIVA E COMPLIANCE

Pedro Deslandes da Cruz'’®
4.20.1. Legislacao Desportiva

O esporte esta presente na civilizacdo desde seu berco,
tendo assumido as mais distintas funcbes, como atividade fisica,
treinamento militar, manifestagdo religiosa/cultural ou simplesmente
entretenimento. Entretanto, foi a partir do crescimento do mundo
capitalista e globalizado que foi surgindo a necessidade de se legislar
sobre a pratica esportiva. Isso se deve ao fato que, naquele momento,
mais que nunca na histéria da humanidade, o mundo estava conectado,
e as praticas esportivas emergentes do fim do século XIX (como
futebol, basquete, voOlei) eram a possibilidade de uma linguagem
comum dentre dialetos tao distintos.

No entanto, foi somente no ano de 1941, durante o chamado
“Estado Novo” de Getulio Vargas, que o Brasil teve sua primeira
legislacao desportiva, responsavel por fomentar a organizagdo basica
dos desportos pelo pais. Assim, surgiu o DECRETO-LEI N° 3.199,
DE 14 DE ABRIL DE 1941, que, apesar de ser um importante passo
da regulamentagdo sobre o esporte e do incentivo a sua pratica a
época, hoje é visto como um material ultrapassado e problematico.
Isso porque, além de extremamente baseado no modo como a Italia
fascista regulamentava o esporte, concentrando todo o poder sobre
o desporto em um 6rgédo soberano governamental (CND - Conselho
Nacional de Desportos), o decreto possui alguns trechos polémicos
que perderam seu sentido no tempo, como a proibicdo da pratica
desportiva por mulheres.

Assim, foi apenas durante o periodo da Ditadura Militar que
novas atualizagdes foram feitas no ambito legislativo desportivo. A
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LEIN°6.251 DE 8 DE OUTUBRO DE 1975, assim como sua antecessora,
preservou a concentracdo do poder na mao do Estado, dessa vez de
forma ainda mais direta, refletindo claramente o periodo politico
brasileiro vivido a época. Assim, a nova regra serviu para dar ainda
mais for¢a ao CND.

E vélido citar também que no ano seguinte, em 1976, a Lei n°
6.251 foi publicada. Esta que, pela primeira vez, tratava a respeito da
relacdo trabalhista do atleta profissional de futebol. Foi, entretanto,
duramente criticada, sendo o principal motivo a instituicdo de duas
novas vinculacoes do atleta com o clube, sendo uma trabalhista e a
outra desportiva. Outro polémico tema abordado pela lei foi a criagdo
do “passe”, que nada mais era que a instauracdo de um vinculo
quantitativo que prendia o atleta a sua equipe mesmo apds o fim do
contrato.

Assim permaneceu a legislacao desportiva até que, em 1988, com
a reinstalacdo do regime republicano e a redacdo da Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira de 1988 (ou apenas CF/88), o esporte
passou a ter outro tratamento politico. Assim, foi redigido no artigo
217 da Constituicao:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacOes, quanto a sua organizacao
e funcionamento;

II - a destinagdo de recursos publicos para a
promocgao prioritdria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o nédo profissional;
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IV - a protecdo e o incentivo as manifestagOes
desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira acoes relativas
a disciplina e as competices desportivas apds
esgotarem-se as instdncias da justica desportiva,
regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de
sessenta dias, contados da instauracgdo do processo,
para proferir decisdo final.

§ 3° O poder publico incentivard o lazer, como
forma de promocgao social.”

Adiante, em 1993, tivemos a implantacdo da LEI 8.672 DE 06
DE JULHO DE 1993, apelidada de “Lei Zico”, em homenagem ao ex-
jogador de futebol, e, ndo coincidentemente, até entdo Secretario
de Esportes, Arthur Antunes Coimbra (Zico). A proposta dessa nova
aplicacdo era a modernizacdo do modelo legislativo brasileiro em
relacdo aqueles aplicados ao redor do globo, criando uma redugédo
abrupta na influéncia do Estado sobre o desporto. Além disso, a Lei
Zico facilitou as parcerias de investimento do setor privado, admitiu
a finalidade lucrativa das entidades desportivas e instituiu a Justica
Desportiva.

Entretanto, os crescentes investimentos do setor privado no
esporte e a necessidade de adequagdo do modelo de gestao dos clubes
a exploracdo econdémica resultaram na edicdo da Lei n° 9.615/98,
batizada de “Lei Pelé”. Esta, que trouxe consigo, dentre as maiores
mudancas, a extincdo do passe e a maior autonomia para as Ligas.
Além disso, a Lei Pelé propunha a obrigatoriedade da transformacao
das entidades desportivas em modelos empresariais. Esta mudanca,
porém, foi rapidamente revogada pela LEI N° 9.981 DE 14 DE JULHO
DE 2000 (LEI MAGUITO VILELA), devido a grande pressao feita pelos
dirigentes dos clubes brasileiros.

344 | Direito Desportivo



Nao obstante, a Lei Maguito Vilela trouxe algumas outras
novidades, visando maior profissionalismo dos atletas. Assim,
foi estendida a licenca de atletas para o treinamento, além das
competigoes, ja que, esses, em muitos casos, sdo obrigados a treinar
e a jogar sem que se houvesse grandes intervalos de férias/descanso.

E valida também uma menc3o & Lei N° 10.671/2003, conhecida
como “Estatuto do Torcedor”. Esta, que trata dos direitos dos torcedores
do esporte, dispoe sobre a seguranca, a transparéncia e regras gerais
na organizacao das competicOes esportivas.

Assim, saindo da contextualizagdo histérica, permanecemos
até hoje tendo como vigente a Lei Pelé para reger sobre o desporto
nacional. Contudo, como foi dito antes, apesar de ser papel do
Estado fomentar a pratica esportiva no pais, é também reconhecido
pela Lei Pelé, no artigo 50, que a organizagdo, o funcionamento e as
atribui¢oes da Justica Desportiva, limitadas ao processo e julgamento
das infragoOes disciplinares, serdo definidas em cddigos desportivos,
facultando-se as ligas constituir seus proprios érgaos judicantes, com
atuacio restrita as suas competices. Desse modo, temos a criacao do
Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), em 2003.

Como o nome ja afirma, o CBJD serve como cddigo para
regulamentar a Justica Desportiva brasileira. Para isso, o cddigo
apresenta quatro livros, que abordam, respectivamente, da Justica
Desportiva, das Medidas Disciplinares, das Infracdes em Espécie e das
Disposicoes Gerais, Transitérias e Finais.

Nao obstante, é preciso lembrar que existem Federacoes
especificas para cada esporte, que respeitam uma cadeia hierarquica
que ultrapassa barreiras nacionais. Tomemos, portanto, o exemplo
do futebol: existem Federagoes Estaduais, que sdo inferiores
hierarquicamente a Confederagcdo Brasileira de Futebol (CBF),
que por sua vez integra a Confederagdo Sul-Americana de Futebol
(CONMEBOL), que ndo diferentemente estd uma posi¢do abaixo da
soberana Federacao Internacional de Futebol (FIFA). Portanto, cabe a
FIFA tracar as diretrizes e regras que pautardo o mundo futebolistico,
mesmo que, dentro do territério brasileiro, seja a CBF quem
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regulamente as leis que pautardo sobre a pratica do futebol. Desse
modo, existe uma gama de regulamentos que pautam os mais diversos
esportes, e, obviamente, seus praticantes (dentro e fora de campo), em
ambito nacional e internacional.

Por fim, talvez seja necessdrio abordar algumas movimentacdoes
legislativas recentes que tém balancado com o mundo desportivo
no Brasil. A primeira a ser citada ainda é o Projeto de Lei 5516/2019.
Apesar de, até o momento em que estd sendo escrito este livro,
se tratar de um projeto que ainda aguarda votacao no Senado, a lei
vem gerando diversos debates, j4 que retorna com a proposta da
transformacao de clubes brasileiro de futebol em empresas (dessa vez
de modo opcional). A outra atualizagdo recente é a Lei 13.155 (2015),
que instituiu o PROFUT (Programa de Modernizacdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro), programa que visa
melhorar a gestdo administrativa e financeira dos clubes brasileiros,
além de estimular a cultura do compliance no pais, através da
possibilidade da renegociacdo e parcelamento de dividas.

4.20.2. Compliance

Muito tem sido debatido ao longo dos ultimos anos sobre
técnicas para melhorar a administracdo do esporte no pais e no
mundo. Isso porque, além de possuir uma enorme capacidade de
influéncia social e politica, o meio esportivo movimenta bilhdes de
reais todos os anos, através de patrocinios, transacdo de jogadores,
salarios altissimos e venda de materiais licenciados. Entretanto, desde
a criagdo das associacOes desportivas até a atualidade, principalmente
no cendrio brasileiro, a gestdo das equipes e federacdes reguladoras
quase sempre foi tratada de forma amadora, sem contar a falta de
regulamentacao e fiscalizacao dessas funcdes. Desse modo, o poder e
o capital proporcionados pelo esporte eram gerenciados por pessoas
inabeis para tal funcao, ou, que quando competentes, muitas vezes se
aproveitavam para transformé-los em propina e privilégios préprios.
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Portanto, nao foi de se espantar que, ao longo da ultima década,
cada vez mais casos de corrup¢do no esporte comegaram a pipocar
nos noticiarios. Analisando o exemplo do futebol, por ser o esporte
mais popular no nosso pais, durante a ultima década (2011 - 2020) ndo
foram poucos os casos que impactaram o mundo da bola, tendo seu
possivel auge na operacao “Fifagate”, operacao do FBI que desmascarou
o maior caso de corrupgdo da histéria do futebol que acontecia
dentro da FIFA, entidade maior do esporte, além de fatos como trés
presidentes da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) afastados
do cargo por lavagem de dinheiro e outros crimes. Nao obstante, foi
também durante esse periodo que muitos times brasileiros tiveram
que lidar com incontaveis problemas de origem administrativa, como
a escassez de recursos, saldrios atrasados e diversos processos na
justica.

Visto isso, algumas medidas de governanca foram aparecendo
no meio desportivo, dentre as quais se destaca o Compliance. Este que,
apesar de ter sua origem datada da década de 70, apenas por agora
comeca a ganhar destaque no ambito esportivo nacional. Em resumo,
o compliance se baseia numa série de medidas que visam, dentro de
uma organizacao, estabelecer a seguranca - juridica e econdémica -,
a transparéncia e a regularidade da gestdo, tudo de maneira coesa e
profissionalizada.

As vantagens do Compliance abrangem trés areas especificas:
Juridica, Financeira e Administrativa. Mesmo que dentro desse
modelo seja necessaria uma fusdo dessas partes, é possivel que, de
modo muito superficial, facamos uma breve andlise sobre sua area
de atuagdo em cada uma delas separadamente. A comecar, portanto,
pela drea juridica, o Compliance busca estabelecer um estatuto que
deve ser respeitado e seguido, além de uma politica de transparéncia
e fiscalizacdo. Desse modo, as instituicoes se blindam de acdes ilicitas
ou que possam lhes causar algum transtorno na justica em um futuro
a médio/longo prazo, sem contar a maior inspecdo realizada para
evitar que dirigentes, conselheiros e demais funcionarios das equipes
utilizem dos seus cargos para privilégios pessoais.
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Em seguida, podemos destacar as vantagens econdémicas. Como
visto anteriormente, o simples fato de existir uma maior seguranca
juridica ja garante uma maior seguranca financeira, tendo em vista
que, ao evitar acertos e acOes que possam ser danosas a instituicao,
protege o seu patrimonio de possiveis perdas por indenizagdo, multas
e apropriagoes ilicitas. Além disso, é adotado, dentro da mentalidade
do Compliance, a aplicagdo de uma estratégia financeira, na qual é
realizado um planejamento profundo das finangas da equipe visando
um saldo positivo ao fim da temporada. Por tultimo, ainda neste tépico,
podemos citar o incentivo proporcionado aos investidores, que sdo
atraidos por projetos nos quais sabem que podem confiar seu dinheiro
e acompanhar sua aplicacao.

Por fim, mas ndo menos importante, citamos as vantagens
administrativas. Afinal, havendo-se um maior conforto juridico e um
planejamento econdmico, ndo teria como a gestdo de uma instituicdo
ndo ser facilitada. Ainda assim, por se tratar de uma ferramenta de
governanca, o Compliance propoe algumas medidas especificas para
a area. Dentre elas, uma das que cada vez mais tende a se tornar
uma realidade no esporte brasileiro é a profissionalizaciao de cargos
diretores, fazendo deles posicoes remuneradas e priorizando, na hora
de escolher os profissionais, experiéncia e habilidades.

Entretanto, ja que o Compliance possui tantas vantagens, por
que ele ainda nao foi instaurado de vez no esporte brasileiro?

Aresposta paraesse questionamento passa por duasjustificativas:
informacdo e cultura. A primeira é mais facil de apresentar, ja que,
apesar de ser originario do século passado, o termo Compliance
pouco ¢é utilizado fora do meio académico ou juridico. Desse modo,
o conhecimento por muito tempo nao foi transmitido, dificultando
sua implantacdo no meio desportivo. Para se ter uma ideia, o primeiro
clube de futebol a implantar um setor de Compliance na América do
Sul foi o Coritiba Foot Ball Clube, do Parana (Brasil), somente em 2013.

Ja o segundo motivo, o cultural, necessita de um pouco mais de
aprofundamento. Isso porque, na atuallegislacdao desportiva brasileira,
nao existe uma regra que force a implementacao do Compliance
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nas equipes. Portanto, as mudangas teriam que partir de dentro
delas mesmas, pelos proprios dirigentes e conselheiros que devem
renunciar aos seus privilégios em prol do futuro do time. Entretanto,
existem alguns incentivos legislativos a implantacdo do Compliance,
dentre os quais se destaca o j4 citado PROFUT.

O Programa de Modernizacdo da Gestdo e Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT) foi criado através da Lei 13.155
(2015), com o objetivo de melhorar a gestdo financeira dos clubes.
Assim, a participagdo destes nos campeonatos estaria condicionada
a comprovacdo de suas regularidades fiscais, além de oferecé-los
algumas vantagens, como a postergacao da quitagdo de dividas com
o Governo. Portanto, apesar de ndo obrigar a implantacao do sistema
de Compliance, cria uma motivagdo para a busca dos times pela
seguranca juridica e econdmica, aproximando-os do Compliance.

Portanto, conclui-se que essa ferramenta de governanga é
um dos melhores meios de elevar os patamares administrativos do
meio esportivo, proporcionando as instituicdes controle e seguranca
suficientes para que possam contribuir cada vez mais com o
crescimento de seus esportes.
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4.21. MEDIACAO E ARBITRAGEM NO DESPORTO

Pedro Henrique Sala Bellavinha Martins'”®
4.21.1. O que é conflito?

O conflito pode ser definido como um processo ou estado em
que duas ou mais pessoas divergem em razao de metas, interesses ou
objetivos individuais percebidos como mutuamente incompativeis

4.21.2. Mediacao

Mediagdo é palavra polissémica utilizada, tanto como sin6nimo
de corretagem, enquanto intermediacdo mercantil, quanto como
equivalente jurisdicional, na solucdo de conflitos de interesses.
Enquanto equivalente jurisdicional, a mediacdo ocorre, quando
terceiro intervém na disputa, a fim de propor-lhe solucado, ou seja, a
fim de promover acordo entre os contendores” FIUZA, C. Teoria geral
da arbitragem.1995.

A mediacdo fora regulamentada inicialmente no Brasil a partir
do advento Resolucdo n° 125/10 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o qual instituiu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado aos conflitos de interesses. Porém em 26 de julho de 2015
fora sancionada a Lei 13.140/15 (Lei da Mediagdo a qual dispoe no
paragrafo unico de seu artigo primeiro que “Considera-se mediagédo a
atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisdrio,
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia.”

E importante ressaltar que a mediacio é regida pelos principios
da I - imparcialidade do mediador; II - isonomia entre as partes; III -
oralidade; IV - informalidade; V - autonomia da vontade das partes;
VI - busca do consenso; VII - confidencialidade; VIII - boa-fé., ambos
dispostos no artigo 2° da Lei 13.140/15.

179 Bacharel em Direito; Mediador de Conflitos Judicial e Extrajudicial; Pés-graduan-
do em Direito e Processo Penal
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4.21.3. Arbitragem

A Arbitragem procedimento regulamentado pela Lei 9.037/96 o
qual trata de direitos patrimoniais disponiveis, é um processo privado
cujos os solicitantes acordam sobre a escolha de arbitro, sendo este um
terceiro ou conselho de terceiras pessoas, imparciais com o propdsito
de conduzir a demanda de maneira impositiva, de forma semelhante
a um processo comum, o qual deve ser qualificado profissionalmente
e possuir conhecimentos técnicos referentes a questao a ser discutida,
a qual produzirda uma sentenca arbitral (sentenga esta nio sujeita a
homologacao, recurso ou revisdao) que se equivalera a titulo executivo
judicial

A despeito de a arbitragem ser o procedimento decisério mais
parecido com um processo judicial, tal método privado oferece as
seguintes vantagens:

Antes de iniciada a arbitragem, as partes tém controle sobre
o procedimento na medida em que podem escolher os arbitros e as
regras procedimentais da preparacdo a decisdo arbitral. Havendo
consenso entre as partes quanto ao procedimento, a liberdade de
escolha estende-se inclusive ao direito e a possibilidade de julgamento
por equidade pelo arbitro

A arbitragem é conhecida por ser mais sigilosa e célere que
o processo judicial na maior parte dos casos. A menos que estejam
limitadas por regras acordadas anteriormente, as partes e seus
advogados podem controlar o processo e agilizd-lo drasticamente,
reduzindo custos e tempo.

4.21.4. Mediacao e arbitragem aplicada ao direito
desportivo

A Mediacao e Arbitragem sdo alternativas mais céleres e de
menor custo financeiro de resolucao de conflitos no que se diz respeito
ao desporto as quais por tratarem a respeito de direitos patrimoniais
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disponiveis podem ser métodos utilizados em contratos de trabalho,
diretos de imagem dente outras searas.

A Constituicao Federal dispoe no artigo 217 em seu inciso I que:
“art. 217 E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
ndo-formais, como direito de cada um, observados: I - a autonomia
das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizacao e funcionamento;”

Eimportante ressaltar que na arbitragem as partes tem liberdade
de escolha no que se diz respeito aos procedimentos a serem adotados
nas lides a serem julgadas bem como nos arbitros que as julgam

No que se dizrespeito a escolha dosjulgadores o Cédigo Brasileiro
de Justica Desportiva (CBJD) dispOe em seu artigo 4° e artigo 5° que:

Art. 4° O Tribunal Pleno do STJD compode-se de nove
membros, denominados auditores, de reconhecido
saber juridico desportivo e de reputacéo ilibada,
sendo: I - 2 (dois) indicados pela entidade nacional
de administragcdo do desporto; II - 2 (dois)
indicados pelas entidades de pratica desportiva que
participem da principal competicdo da entidade
Nacional de administragdo do Desporto; III - 2
(dois) advogados indicados pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. IV - 1 (um)
representante dos drbitros, indicado por entidade
representativa; e V - (dois) representantes dos
atletas, indicados por entidade representativa.

Art. 5° Cada TJD compdbe-se de nove membros,
denominados auditores, de reconhecido saber
juridico desportivo e de reputacéo ilibada, sendo
I - 2 (dois) indicados pela entidade regional de
administracao de desporto; II - 2 (dois) indicados
pelas entidades de pratica desportiva que
participem da principal competicdo da entidade
regional de administracdo do desporto; III - 2 (dois)
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advogados indicados pela Ordem dos Advogados
do Brasil, por intermédio da segdo correspondente
a territorialidade; IV - 1 (um) representante dos
arbitros, indicado por entidade representativa; e V
- 2 (dois) representantes dos atletas, indicados por
entidade representativa.

No que se diz a parte recursal com o crescimento da arbitragem
no ambito jus desportivo ndo somente casos excepcionais sao levados
a Confederacao Brasileira de Mediagdo e Arbitragem o qual é um
recursal por exemplo para o futebol.

Sendo assim vé-se o método da mediacdo e arbitragem como
uma chave para o desfazimento de conflitos até o presente momento
sem solucao e que possam demandar um pouco mais de tempo para
serem resolvidos.
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4.22, TIMEMANIA
Felipe Augusto Loschi Crisafulli'*’

Antes de se jogarem os holofotes sobre a Timemania em si, é
importante ter-se em conta que a questdo envolvendo as loterias esta
longe de ser assunto simples, pacifico e, por assim dizer, perene na
histéria do Brasil.

Em que pese a legislacdo, no passado, haver expressamente
permitido a coexisténcia de loterias federais e estaduais'®, por forca
do Decreto-Lei n° 204/1967, expedido apos a instauracdo do Regime
Militar e ja sob a égide do Ato Institucional n° 4/1966, até recentemente
vigia (e no seio popular ainda parece viger) o entendimento de que a
Caixa Econdmica Federal seria o Unico ente legalmente autorizado, no
Pais, a explorar loterias (art. 1° e 2°) - ressalvadas aquelas ja existentes
no ambito dos Estados a época da publicacdo do indigitado diploma
legal (art. 33).

Nao obstante, em 30 de setembro de 2020, por ocasido do
julgamento conjunto das ADPFs n° 492/R] e 493/DF e da ADI n° 4.986/
MT, o Supremo Tribunal Federal decidiu, de maneira unanime, que tal
exploragdo nao é exclusividade da Unido.

Em apertadissima sintese, fazendo referéncia, inclusive,
a moderna escola do pensamento juridico denominada andlise
econdmica do direito, concluiram os Ministros da Corte Suprema que,
na conformidade da Simula Vinculante n° 2 do préprio STF, compete

180 Doutorando em Direito Civil pela Universidade de Coimbra, Portugal; Mestre em
Ciéncias Juridico-Politicas, com mencéo em Direito Constitucional, pela Universidade
de Coimbra, Portugal; Coorganizador de livro e autor de artigos publicados no Brasil e
no exterior; Professor de cursos na area do Direito Desportivo; Advogado desportivo;
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Desportivo - IBDD; Membro da Comissdo de
Direito Desportivo da OAB-SP.

181 O Decreto n° 21.143/1932, que pds fim a desorganizacdo a época vigente nesta
tematica no Brasil, com diversas leis esparsas e, por vezes, contraditdrias sobre a ma-
téria, explicitamente reconhecia, em vérios dispositivos, essa possibilidade.
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a Unido, de modo exclusivo, tao somente, legislar sobre essa matéria
(competéncia apenas formal - art. 22, XX, da Constituicao Federal)2.

Nesse sentido, o STF decidiu que a exploracao das loterias em si,
nos estritos limites da competéncia politico-administrativa (material)
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (federalismo
cooperativo imposto pela Carta Magna de 1988), pode ser também por
estes realizada, eis que a sua natureza juridica, com apoio na doutrina
e legislacdo, é de servico piiblico em sentido formal - o que impossibilita
imporem-se restricoes a sua exploracdo através de lei federal “para
além daquelas ja previstas no texto constitucional”®.

Desse modo, restou definido que os entes federativos, respeitado
o disciplinamento federal na matéria, podem gerenciar atividades
lotéricas (cabe, contudo, a Unido fixar as modalidades e os pardmetros
dessa exploracdo por tais entes), para além de, em principio, restar
aberto o caminho a eventual privatizacdo do servico, com a sua
exploragdo também por “particulares em geral”®.

Apresentado, ainda que de maneira breve, o panorama geral
e contemporaneo das loterias no Pais, adentra-se, entdo, no tema
propriamente dito.

Autointitulada, no sitio eletronico da Caixa Economica Federal,
de “aloteria para os apaixonados por futebol”'®, a Timemania consiste
no seguinte: o apostador escolhe, entre oitenta nimeros, dez deles,
além de também marcar um “Time do Coracao” (de oitenta possiveis),
o qual, obviamente, ndo precisa ser aquele pelo qual ele de fato torce.
Sao sorteados, em cada concurso, sete nimeros e um Time do Coragéo;
ganha quem acertar de trés a sete nimeros ou o Time do Coracao.

182 A jurisprudéncia do STF considera que as “loterias” (assim como “jogos de azar” e
similares) se incluem no termo “sorteios” para o presente fim.

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno), ADPF n° 492/RJ, ADPF n° 493/
DF e ADI n° 4.986/MT, Relator Ministro Gilmar Mendes, Brasilia, j. 30 set. 2020, p. DJE
15 dez. 2020.

184 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constitui¢do de 1988. 4. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 82.

185 CAIXA. Timemania: Onde seu palpite vale uma bolada e ainda ajuda seu time do
coragdo. Disponivel em: http://loterias.caixa.gov.br/wps/portal/loterias/landing/time-
mania/. Acesso em: 28 fev. 2021.
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A Timemania decorreu da Lei n° 11.345/2006, cujo fito foi injetar
receita nova nas entidades desportivas da modalidade futebol*¢. Por
ela, parte do dinheiro arrecadado é destinado ao desporto no Pais, seja
para programas sociais, notadamente o desenvolvimento de praticas
esportivas através dos recursos alocados no Ministério do Esporte, seja
por meio da politica de recuperacao das dividas dos clubes perante a
Uniao.

Para participar'¥’, as entidades desportivas de futebol aderem, na
formadalegislacdoaplicavel'®; a Timemania cedendo os direitos de uso
de suas denominacdes, marcas, emblemas, hinos ou de simbolos para
divulgacao e execucao do concurso de progndstico especifico, além
de, inter alia, ficarem obrigadas a apresentar, todo ano (até o ultimo
dia 1til do més de abril), independentemente da respectiva roupagem
juridico-formal, demonstragoes financeiras separadas (as atividades
do futebol profissional ndo podem vir junto com as atividades sociais
e recreativas), as quais deverdo ser auditadas de modo independente
e estar em conformidade com a Lei das Sociedades Andnimas e as
determinacgdes do Conselho Federal de Contabilidade; a disponibilizar
tais demonstracdes financeiras no site do proprio clube e em jornal de
grande circulacao; e a autorizar a destinacdo, diretamente pela Caixa,
do produto da arrecadacdo da loteria para pagamento de débitos
fundidrios (FGTS), previdencidrios (INSS) e fiscais (Receita Federal) —
os percentuais a que cada um dos beneficidrios, designadamente os
clubes de futebol, fara jus vém discriminados na lei (art. 2° e 3°).

186 Por certo, esta ndo € a sede ideal para se avancar nisto, mas fica aqui a critica, cujo
maior expoente, sem diivida, foi o saudoso jurista e professor cearense Alvaro Melo
Filho, de que é preciso desfutebolizar-se a lei brasileira: a legislacdo esportiva pétria,
mesmo quando se apresenta como genérica, isto é, como uma lei geral do desporto, €,
na pratica, muito focada no futebol - o que, inclusive, se infere, sem grandes dificul-
dades, do art. 94 da Lei n® 9.615/1998, a Lei Pelé.

187 A participagio em tela, frise-se, é absolutamente facultativa - embora, por 6bvio,
somente os clubes que adiram a loteria e estejam em dia com as respectivas exigén-
cias legais nela permanecem e, pois, fazem jus aos beneficios dai decorrentes.

188 A Lei n® 11.345/2006, que criou a Timemania, nio ficou imune a modificacGes ao
longo dos anos no respectivo texto; a de maior relevo concerne aquelas introduzidas
pela Lei n° 13.756/2018, por meio da qual foram alteradas, em alguma medida, as por-
centagens destinadas as entidades que compdem o sistema desportivo patrio.

356 | Direito Desportivo



Nessa toada, embora o objetivo principal da Timemania tenha
sido ajudar financeiramente os clubes de futebol, isso ndo quer
dizer que esse auxilio se dé, num primeiro momento, através do
repasse direto de verbas, mas sim por meio da reducdo das dividas
dessas entidades com a Unido (FGTS, INSS e Receita Federal), isto €,
mediante o parcelamento dos débitos ja vencidos a data da publicagio
do decreto regulamentador da lei’® em 240 (duzentas e quarenta)
prestacOes mensais e abatimento de 50% (cinquenta por cento) das
multas incidentes sobre o quantum parcelado (art. 4°, j4 na redagdo
dada pela Lei n° 11.505/2007)*"°.

Inclusive, outra vantagem trazida pelo diploma legal em
tela (art. 13), num claro incentivo do legislador a transformacio
dos clubes associativos em empresas, foi a concessdo de isencido
tributaria, por 5 (cinco) anos, aos entes desportivos da modalidade
do futebol cujas atividades profissionais estejam sob a administragcdo
de sociedades empresarias, na forma dos art. 1.039 a 1.092 do Cédigo
Civil, significando dizer-se que, durante o aludido periodo, ficaram
eles “livres” do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formag¢do do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS)*.

189 Trata-se do Decreto n° 6.187/2007, o qual, inclusive, oficializou a loteria como Ti-
memania.

190 Dai haver quem tenha, como o economista Marcus Verhine, da Associacdo Bahia
Livre, criticado a Timemania e os reais intentos da Unido com a sua criagdo, por enten-
der “que a loteria pode até ser boa para os clubes, mas é muito melhor para o governo:
‘E perfeito para o Fisco. O dinheiro nfo vai entrar diretamente nos times e, sim, numa
conta especifica da divida confessada de cada um deles. As equipes sé terdo chance
de utiliza-lo para contratagdes, por exemplo, depois de estarem quites com a Receita.
Entdo, o governo se cobre, garantindo dividas impagaveis, e ainda posa de fomen-
tador do futebol nacional”. BARROS NETO, Nelson. Timemania ndo € salvagdo para o
Esquadrdo. Disponivel em: https://www.ecbahia.com/historico/timemania_nao_e_sal-
vacao_para_o_esquadraol5001. Acesso em: 05 mar. 2021. Semelhante posicionamento
também foi exarado no meio juridico, vide: TRENGROUSE, Pedro. Timemania ajuda
mais o governo do que os times de futebol. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2005-jun-21/timemania_ajuda_governo_times_futebol. Acesso em: 05 mar. 2021.

191 Em doutrina, critica-se essa iseng¢do, ao menos no que tange ao alegado propdsito
de incentivar a migragio dos entes de pratica desportiva, designadamente da moda-
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Com efeito, ainda que o dinheiro arrecadado possa nao lhes
ser diretamente repassado, ao permitir que os clubes saneiem, nos
termos supra, as suas contas com a Unido, a Timemania abre espaco
para que o quantum orcamentdrio que seria destinado ao pagamento
de tais dividas seja utilizado noutros tipos de investimentos, sejam
eles de infraestrutura (centros de treinamento, estadios, etc.), sejam
desportivos propriamente ditos (contratacao, manutengao e formagao
de atletas, etc.).

Nao obstante, uma vez regularizada a situagdo perante o agente
operador do FGTS (Caixa Econdémica Federal), a Previdéncia e o Fisco,
aiincluida a quitacdo dos parcelamentos em tela, fica, entdo, permitida
a livre disposicao, pelos clubes, do montante a que tém direito por
forca desta loteria, cujo depdsito sera feito pela Caixa em conta de
livre movimentacao por eles indicada (art. 6°).

Passada mais de uma década desde a implementacdo da
Timemania, alguns pontos podem ser destacados: efetivamente, ndo
se tratou da salvacdo dos clubes de futebol - tanto é assim que, tempos
depois, foi criado o Profut, objeto do préximo tépico desta obra. Isso
ndo quer dizer, todavia, que ndo foram colhidas vantagens a partir da
instituicdo do concurso de progndstico especifico epigrafado.

Por certo, essas entidades de pratica desportiva beneficiaram-se
do fato de que, com a confissdao de suas exorbitantes dividas federais
(FGTS, INSS e Receita) e o respectivo compromisso de pagamento
parcelado, puderam, enfim, ter acesso a certiddes negativas de débitos
e, pois, valer-se das leis de incentivo ao esporte ou conseguir créditos,
financiamentos, parcerias, patrocinios e investimentos o0s mais
variados, inclusive perante bancos e estatais. Além disso, forcou-as a,
em contrapartida, ndo apenas cumprir com as suas obrigagoes relativas

lidade futebol, de associagdes para clubes-empresa, na medida em “que as entidades
desportivas constituidas sob o modelo associativo ja gozam dessa mesma isencao tri-
butéria, (apesar de ainda ndo estar pacificado este entendimento), sem a estipulacio
de um prazo ou um limite para que essa isen¢do cesse. Em outras palavras, quase
nenhum efeito surtiu com a positivacio deste dispositivo, pois concedeu um beneficio
aqueles que ja o possuiam”. ACRA, Rodrigo Tittoto. Botafogo Futebol S/A: um Novo Ca-
minho para o Futebol Brasileiro. Revista Brasileira de Direito Desportivo, Porto Alegre,
ano XVIII, n. 31, p. 380, 2019.

358 | Direito Desportivo



a débitos federais, mas também, em algum nivel, a se organizar,
modernizar e manter gestdes mais profissionais e transparentes, o
que é corroborado, por exemplo, com a exigéncia de publicagdo de
balancgos previamente analisados por auditores externos'.

Foi nesse contexto que, por a Lei n° 11.345/2006, embora assaz
importante aos clubes, atacar apenas uma parte das questoes mais
emergenciais do futebol brasileiro, a saber, o passivo fundiario,
previdenciario e tributario federal, ndo expandindo as discussoes
para outros aspectos igualmente relevantes, tais quais as dividas
trabalhistas, civeis e comerciais, além de ndo incentivar (impor?) uma
reorganizacao econdomico-financeira mais profunda dos clubes ou a
adocdo de estruturas juridico-administrativas mais alinhadas com
uma gestao profissional/empresarial do desporto, foi ela seguida, anos
mais tarde, de outra medida legal a tentar propiciar aos ditos entes
desportivos o seu soerguimento, a saber, a Lei n° 13.155/2015 (Profut),
da qual se passa a tratar no capitulo seguinte.

192 Em sua biografia, o presidente mais vitorioso da histéria do Clube de Regatas do
Flamengo, com 6 (seis) mandatos, Marcio Braga, faz um contraponto as opinides con-
trarias a Timemania e ressalta o ponto em tela: “[o]s criticos nfo enxergam que o pro-
blema do futebol brasileiro estd em outro canto: numa infraestrutura arcaica e numa
legislagdo defasada, que enriquecem os picaretas de sempre e condenam os clubes a
eterna penuria. Esta tem sido uma situagéo cronica. Todos os clubes brasileiros estdo
sempre devendo, porque a estrutura vigente é a mesmissima estrutura criada pela
Lei. 3.199, em 1941, pelo Estado Novo. E uma estrutura viciada[,] em que o atleta é pro-
fissional, mas o dirigente é amador”. BRAGA, Marcio. Cora¢cdo Rubro-negro: Histdrias
do Tabelido, Cartola e Politico. Rio de Janeiro: Ponteio, 2013. E-book.
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4.23. PROFUT
Felipe Augusto Loschi Crisafulli'®

No ano de 2015, a bola da vez no futebol nacional, ao menos
do ponto de vista legislativo, foi a assim denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal do Esporte - LRFE (Lei n® 13.155/2015), a qual
significou mais uma resposta (rectius: ajuda) dada pelo Poder Publico
a situacao econdmico-financeira calamitosa dos clubes de futebol
profissional patrios - situacdo, esta, que, indubitavelmente, gerou
reflexos diretos também dentro das quatro linhas, com a queda de
qualidade do jogo praticado no pais, as dificuldades encontradas na
formacgao de novos atletas, bem ainda com a piora na performance
e nos resultados obtidos pelas equipes brasileiras em torneios
internacionais.

Nesse sentido, instituiu-se, por meio daquela lei, o Programa
de Modernizacao da Gestao e de Responsabilidade Fiscal do Futebol
Brasileiro (Profut), cujo fim foi o de melhorar a gestao das entidades
de pratica desportiva patrias que atuam na modalidade do futebol
profissional™™, deixando-a mais transparente e democratica, e
reequilibrar as financas dessas entidades (art. 2°).

A exemplo da Timemania®® a adesdo ao Profut é voluntaria/
facultativa e da-se com o requerimento dos clubes de futebol

193 Doutorando em Direito Civil pela Universidade de Coimbra, Portugal; Mestre em
Ciéncias Juridico-Politicas, com mencéo em Direito Constitucional, pela Universidade
de Coimbra, Portugal; Coorganizador de livro e autor de artigos publicados no Brasil e
no exterior; Professor de cursos na area do Direito Desportivo; Advogado desportivo;
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Desportivo - IBDD; Membro da Comissao de
Direito Desportivo da OAB-SP.

194 Aqui, cabe, novamente, a critica ja ventilada nesta obra, em nota de rodapé no
capitulo atinente a Timemania, acerca da necessidade de se desfutebolizar a legisla¢cdo
desportiva brasileira, sempre tdo enfocada (quase exclusivamente) naquela modalida-
de, mesmo quando se pretende uma norma geral do desporto, isto é, aplicavel, em
principio, a todas as modalidades.

195 O art. 28 da LRFE autorizou a criacdo de uma nova loteria, a Loteria Instantdnea
Exclusiva - LOTEX, cujo tema guardaria alguma relagdo com a Timemania, eis que se-
riam as marcas, os emblemas, os hinos, os simbolos, os escudos e similares relativos
as entidades desportivas de futebol. A sua implementacéio se daria em meio fisico ou
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profissional de parcelamento de suas dividas junto a Secretaria da
Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Banco
Central e de seus débitos relativos ao FGTS e a contribuicdo social
de 10% (dez por cento) sobre as indenizagoes do FGTS em caso de
despedida imotivada de empregados (art. 6° e 12). O parcelamento em
tela leva a consolidagdo das dividas correntes no Ambito de cada drgao
responsavel pela respectiva cobranca, podendo o correspondente
importe ser pago em até 240 (duzentas e quarenta) prestacoes, no
valor minimo de R$3.000,00 (trés mil reais) cada, reduzindo-se em
70% (setenta por cento) as multas, 40% (quarenta por cento) os juros e
100% (cem por cento) os encargos legais - estas redugoes, entretanto,
ndo sdo cumulativas com outras legalmente estabelecidas (art. 7°)%°.
Os requisitos a serem preenchidos pelo ente desportivo que
queira integrar (isto é, aderir e permanecer) o Profut, para além de ser
ele um clube de futebol profissional, sdo os seguintes: estar em dia com

virtual e as suas contrapartidas aos clubes se assemelhariam, embora menos exten-
sas, aquelas da Timemania. Até o momento, entretanto, essa nova “raspadinha” ndo
foi instituida, eis que, apés a sua inclusio, pelo Decreto n° 8.648/2016, no Programa
Nacional de Desestatizacdo - PND, acabou por sofrer alguns contratempos, notada-
mente o anuncio do consdrcio de empresas vencedor do respectivo leildo (a bem da
verdade, tratou-se do unico participante, e a sua oferta foi pelo lance minimo estipu-
lado para a parcela inicial da outorga) de que se retiraria do processo de concessio,
uma vez que ndo teriam sido atendidos os seus pedidos pela Caixa Econémica e pelo
Governo Federal; ja o Ministério da Economia informou que o consdrcio é que deixou
de comprovar o cumprimento integral das condicbes prévias a assinatura do contrato
de concessdo da LOTEX.

196 Seguindo a dindmica da Timemania, de incentivo a transformacéo das entidades
de pratica desportiva profissional de associa¢des em sociedades empresarias (art. 26
e 27 da Lei Pelé), a lei do Profut estipulava um regime especial de tributacéo aos entes
desportivos que adotassem uma roupagem empresarial, por meio do qual o Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]), a Contribuicéo Social sobre o Lucro Liqui-
do (CSLL), a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a contribuicéo a cargo da empresa, destinada a Seguri-
dade Social (prevista no art. 22 da Lei n° 8.212/1991), seriam todos unificados. Logo,
a titulo de tributacéo, os assim chamados clubes-empresa estariam sujeitos ao paga-
mento de apenas 5% (cinco por cento) da sua receita mensal, apurada pelo regime
de caixa. Ndo obstante, essa tributacdo especial, que viria destrinchada nos art. 31
a 36 da lei, restou vetada pela Presidéncia da Republica, sob o argumento de que, a
despeito de o estimulo a adoc¢do do modelo empresarial pelos clubes de futebol poder
ser desejavel, a matéria referente aos tributos a eles aplicaveis carecia de analise mais
proficua e acurada, inclusive com a estimativa do respectivo impacto financeiro.
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as obrigacdes trabalhistas e tributarias (inclusive eventuais retengoes)
federais correntes, vencidas a partir da data de publicacao da lei; fixar,
no estatuto ou contrato social, que os mandatos do presidente ou
dirigente maximo e demais cargos eletivos serdo de até 4 (quatro) anos;
nao permitir mais que uma reelei¢ao para tais cargos ou funcoes; por
regra, ndo antecipar ou comprometer receitas de periodos posteriores
ao término da gestdo ou mandato; reduzir o déficit da entidade;
submeter as demonstracdes contdbeis padronizadas a auditores
externos e publicé-las, separando-as por atividade economica e
modalidade e distinguindo-as das atividades recreativas e sociais;
cumprir os contratos firmados; pagar, com regularidade, os encargos
remuneratdrios (salarios, direitos de imagem, etc.), fundiarios,
previdencidrios, contratuais e quaisquer outros porventura havidos
com atletas e demais empregados; estabelecer, no estatuto ou contrato
social, o imediato afastamento e a inelegibilidade, por ao menos 5
(cinco) anos, de dirigentes ou administradores que pratiquem atos de
gestdo irregular ou temerdria; ndo gastar mais do que 80% (oitenta por
cento) da receita bruta anual das atividades do futebol profissional
com folha de pagamento e direitos de imagem dos atletas; investir
uma quantia minima na formacao de atletas e no futebol feminino;
oferecer ingressos a precos populares (art. 4°).

Diversos dispositivos da lei em epigrafe, é de se registrar, foram
objeto de debrugar por parte do Supremo Tribunal Federal, em virtude
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5450/DF, ajuizada pelo
Partido Humanista da Solidariedade - PHS, em conjunto o Sindicato
Nacional das Associacoes de Futebol Profissional suas Entidades
Estaduais de Administragdo e Ligas.

Nesse aspecto, merece dar-se maior atencao ao que decidido
relativamente ao art. 40, ndo se descurando mencionar, en passant,
que o Supremo reconheceu, expressamente, a constitucionalidade do
art. 4° II, da LRFE, o qual estabelece um dos requisitos supracitados
a adesdo e permanéncia no Profut, a saber, o de que os mandatos dos
dirigentes maximos e membros de cargos eletivos dos clubes nao
sejam superiores a 4 (quatro) anos, limitados a unica reconducdo. A
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conclusao da Corte, nesse particular, foi a de que tais exigéncias e
condicionantes sdo contrapartidas razoaveis as benesses conferidas
pela legislacdo, reputando-se legitima a limitacao proporcionada pelo
indigitado contetido normativo a liberdade das entidades desportivas.

O mesmo se entendeu em relacdo ao art. 19 da lei, que criou
a Autoridade Publica de Governanca do Futebol - APFUT"’. Segundo
o STF, tal 6rgdo, de composicdo ampla e aberta a sociedade civil,
corresponde a um reconhecimento, por parte do Poder Publico,
de sua responsabilidade em acompanhar, fiscalizar e regular o
futebol enquanto patriménio cultural brasileiro (art. 216 da Carta
da Republica), sendo certo que abusos ou arbitrariedades cometidos
no ambito da Apfut estardo, sempre, sujeitos ao escrutinio do Poder
Judiciario.

Outrossim, relevante notar-se, rapidamente, que foram também
tidos por compativeis com a ordem juridico-constitucional patria os
art. 24 a 27, combinados com o art. 44, da LRFE, segundo os quais os
dirigentes'®que pratiquem atosilicitos, de gestdoirregularoutemerdria
ou ainda contrarios ao estatuto ou contrato social da entidade de
pratica desportiva, independentemente de ser esta aderente ou ndo ao
Profut, ficam sujeitos a responsabilizacio pessoal (art. 23), soliddria
e ilimitada, respondendo com seus bens pelos prejuizos porventura
impingidos a respectiva entidade (cabendo agdo de regresso por tais
prejuizos) - exatamente como prescrito no art. 50 do Cédigo Civil e,
desde o ano de 2003, no art. 27 da Lei Pelé'”.

197 Incumbe a referida Autoridade, por exemplo, fiscalizar se as condi¢oes de manu-
tencéo da entidade desportiva no Profut estédo preenchidas e comunicar aos 6rgéos fe-
derais responsaveis os casos de descumprimento, para fins de exclusio do programa
e providéncias cabiveis quanto a isencéo fiscal (art. 45, § 3°, da LRFE).

198 O art. 24, § 1°, da LRFE define os dirigentes das entidades desportivas profissionais
de futebol como todos aqueles que exercam, “de fato ou de direito, poder de decisdo
na gestdo da entidade, inclusive seus administradores”.

199 Tampouco a forma associativa dos clubes é empecilho a desconsideracio da per-
sonalidade juridica e, pois, ao atingimento do patrimo6nio pessoal de seus dirigentes
em casos como aqueles insculpidos na LRFE; é o que se extrai, v.g., do Enunciado n°
284 da IV Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: “[a]s pessoas juri-
dicas de direito privado sem fins lucrativos ou de fins ndo econémicos estdo abran-
gidas no conceito de abuso da personalidade juridica”. Ndo obstante, é de se pontuar
que, “[a] despeito de a doutrina tratar indistintamente a desconsideragio da pessoa
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Ainda, ndo comungou a Corte Maxima patria com as
criticas daqueles que enxergaram ingeréncias indevidas e, pois,
inconstitucionalidades no agir regulatério do Poder Legislativo
ordindrio no que respeita ao art. 5° da LRFE. Alias, chegou a haver até
quem qualificasse —-nao sem algum exagero, decerto- tal dispositivo
de 0 AI-5 do Futebol*®, em referéncia ao Ato editado pelo Regime Militar
aos 13 dias de dezembro de 1968, por meio do qual foram, grosso modo,
suprimidas garantias e liberdades fundamentais no Pais, e que é tido
como a expressao mais bem acabada do governo ditatorial que vigorou
entre 1964 e 1985.

Com efeito, o Supremo rechacou a alegacado de que a autonomia
desportiva teria sido vilipendiada pela lei do Profut, por violar diversos
dispositivos constitucionais (e.g., art. 5°, caput e incisos XIII, XXXVI
e LIV; art. 170, paragrafo unico; art. 217, inciso I, todos da Magna
Carta), prevalecendo o argumento de que a exigéncia de os estatutos e
contratos sociais dos clubes sancionarem os dirigentes que pratiquem
atos ilicitos de gestdo estd em absoluta consonancia com o restante da

juridica das associacOes e das sociedades, a tendéncia verificada na jurisprudéncia é
diversa: os poucos julgados que encontramos sobre o tema limitam a consequéncia
da desconsideracdo a uma imputacao de responsabilidade aos associados que titulari-
zam posi¢Oes de poder na conducido da entidade. Essa orientagio reflete a percepcao
- propria a prudéncia dos tribunais que se deparam com as particularidades desses
casos - que, ao se levantar o manto da personificacio nas associagdes, descobre-se
que o elemento pessoal de um enorme numero de associados pouco influencia na
pratica dos atos associativos inadmissiveis. Dai a irrazoabilidade da extenséo da res-
ponsabilidade patrimonial a todos associados, ainda que o art. 50 do CC n#o diferen-
cie sociedades, associacOes e fundagdes ao possibilitar a desconsideracdo da pessoa
juridica. [... Logo, tJal como ocorre com as sociedades andénimas e, num percurso
jurisprudencial pouco coerente para outras entidades personificadas, para as asso-
ciagdes sem fins econdmicos a tendéncia é a aplicagido da desconsideracio da pessoa
juridica como uma extenséo da responsabilidade patrimonial pelo poder de controle de
seus dirigentes”. LEONARDO, Rodrigo Xavier. A personalidade juridica das associa¢bes
pode ser desconsiderada? Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-jul-27/direi-
to-civil-atual-personalidade-juridica-associacoes-desconsiderada. Acesso em: 08 mar.
2021. Grifos no original.

200 A adjetivacdo em tela foi sustentada por respeitével e ja falecido jurista, professor
emérito da Universidade Federal do Ceard, Alvaro Melo Filho, em certo rodada de
debates jusdesportivos, ocorrida em novembro de 2015: VIVIANI, Luis. Profut possui
inconstitucionalidades, dizem especialistas do direito desportivo. Disponivel em: https://
www.jota.info/justica/profut-possui-inconstitucionalidades-dizem-especialistas-do-
-direito-desportivo-29112015. Acesso em: 07 mar. 2021.
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legislacao patria, na medida em “que a propria entidade é diretamente
prejudicada pela conduta de seus gestores”, como se depreende,
por exemplo, do art. 135, III, do Cddigo Tributario Nacional, “que
responsabiliza ‘diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado’ pelo desrespeito a legislacdo tributaria”, para além
de se tratar de adesdo de “carater voluntario””, por meio de requisitos
que atendem “ao principio da razoabilidade, uma vez que respeitadas
as necessarias proporcionalidade, justica e adequacdo entre os
dispositivos impugnados e as normas constitucionais protetivas da
autonomia desportiva”. Logo, trata-se de condigdes “necessarias e
adequadas para a melhoria da gestdo responsavel e profissional dessas
entidades, afirmada a relevancia e o interesse social do futebol e de
outras praticas desportivas como patrimonio publico cultural (art. 216
da CF)"*2,

Em relacdo ao supramencionado art. 40, todavia, o
entendimento que prevaleceu foi oposto. Até a entrada em vigor de
tal norma, o Unico critério técnico existente no § 1° do art. 10 da Lei
n°® 10.671/03 (Estatuto do Torcedor) como pressuposto a participagdo
de entidades desportivas em competicdes organizadas pelos 6rgaos
de administracdo do desporto era a colocacao por elas obtida em
competicao anterior. Com aquele dispositivo, acresceram-se mais o0s
seguintes requisitos: estar quite (regularidade fiscal) com as dividas
perante a Unido e o FGTS e em relacdo a folha salarial e direitos de
imagem dos atletas?®. A ndo observancia dessas condi¢des impediria
os clubes de disputar campeonatos e torneios oficiais, inclusive se
sujeitando a perda de pontos e rebaixamento a divisdo imediatamente

201 Embora, em sede doutrindria, ressalte-se, no mesmo evento citado na nota de
rodapé anterior, o entdo presidente da Sociedade Brasileira de Direito Desportivo
(SBDD), Wladimyr Camargos, tenha discordado que exista um verdadeiro elemento
volitivo nessa tal adesdo, reputando-a compulsoria, na medida em que quem néo adira
ao programa também podera sofrer sangdes, sendo, pois, melhor fazer parte do Pro-
fut: Ibid. Loc. cit. Acesso em: 07 mar. 2021.

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario), ADI n° 5450/DF, Relator Ministro
Alexandre de Moraes, Brasilia, j. 18 dez. 2019, p. DJE 16 abr. 2020. Grifos no original.

203 Ressalta-se, desde logo, que, por certo, os requisitos acima elencados nao corres-
2 )- ;. 4 ’ . ’ .

pondem, em absoluto, a critérios técnicos, eis que se trata de aspectos extracampos,

que ndo guardam pertinéncia com a pratica desportiva stricto sensu.
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inferior (§ 3° do art. 10 do Estatuto do Torcedor, na redacao dada pelo
art. 40 da LRFE).

Por decisdo monocratica, em sede de medida cautelar, o Relator
da ADIn, o Ministro Alexandre de Moraes, em meados de setembro de
2017, suspendeu a vigéncia do retroaludido art. 40, por vislumbrar em
tal norma violagdo a autonomia organizacional e de funcionamento
dos entes desportivos (art. 217 da Constitui¢do Federal), na medida
em que se trataria de limitagOes ao exercicio de atividade econémico-
profissional sem o correlato supedaneo nos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, a ferir, portanto, a finalidade estatal de promocao
e auxilio ao desporto e a configurar uma forma indireta de coer¢do
estatal ao pagamento de tributos, o que é amplamente rechagado na
jurisprudéncia do Pretério Excelso.

Ao apreciar o meritum causae, o Plenario do STF, unanimemente,
acompanhou tal posicionamento e atestou a inconstitucionalidade
do dispositivo, inclusive assentando que a manutencao do que ali
prescrito desencadearia danos muito maiores aos clubes, com
prejuizos imediatos e imensurdveis ao recebimento das suas mais
variadas receitas (v.g., patrocinios, direitos de arena, direitos de
imagem). Isso significa que, ainda que o objetivo do legislador fosse
valorizar as entidades desportivas responsaveis tributariamente (e,
em simultaneo, forcar todas elas a cumprir as suas obrigacoes), na
pratica, ele acabava dificultando ainda mais o dito cumprimento, na
medida em que lhes criava barreiras ao acesso a recursos que serviriam
para pagar, inclusive, os tributos futuros e vincendos: o descenso
gera perdas a tais entes, comprometendo a capacidade econdémico-
financeira de adimplirem as suas obrigagoes, entre as quais aquelas
de natureza tributdria®*.

204 Alias, vale, aqui, trazer-se a balha a critica formulada pelo Ministro Relator em
seu voto, no sentido de que as perdas de recursos por parte dos clubes de futebol que
sdo rebaixados a divisdo imediatamente inferior afetam a todos indistintamente, isto
é, “também aqueles clubes e entidades que néo aderiram ao PROFUT. [Com efeito, n]
essa ultima hipétese, a inconstitucionalidade se coloca de forma mais intensa, pois
tais clubes (ndo aderentes ao PROFUT) estariam submetidos a regime mais gravoso
de exacdo fiscal, sem os bénus proporcionados pelo parcelamento e redugdo do mon-
tante de débitos fiscais”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario), ADI n° 5450/
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Em suma, ao se tentar estimular gestdes mais sérias e
responsaveis no seio do futebol brasileiro, menos focadas em questoes
politico-amadoras e mais afetas a comportamentos administrativo-
profissionais, os quais ndo comportam loucuras e endividamentos
impagaveis, acabou-se por mirar no que se via e acertar no que ndo se
via, de modo que, a par de todas os aspectos constitucionais acima
referidos, o (maior) prejudicado acabava por ser o proprio Poder
Publico.

Posto isso, pode-se concluir, com apoio em autorizada
doutrina, que, a despeito da urgéncia urgentissima de que os clubes
de futebol patrios sejam geridos de forma empresarial, isto é, ndo
necessariamente por meio de clubes-empresa, mas, decerto, por
administracdes profissionais, imbuidas das praticas mais modernas
em termos de gestdo, com o saneamento das contas, diminui¢do das
dividas e cumprimento pontual das obrigacdes, e por mais que isso
devaser um norte das autoridades que governam o Pais, haja vistaque o
desporto ocupa papel de relevo na sociedade contemporanea, inclusive
com assento constitucional (art. 217), “é preciso compreender que
praticas de administracdo mais responsdveis nao podem ser impostas
de qualquer formaaos clubes pelolegislador”*®, sob penade o resultado
alcangado ser diverso daquele pretendido - ou simplesmente in6cuo.

DF, Relator Ministro Alexandre de Moraes, Brasilia, j. 18 dez. 2019, p. DJE 16 abr. 2020.

205 MARCONDES, Rafael Marchetti; TOCCI, Lorenzo Midea. STF declara inconstitu-
cionalidade de norma do PROFUT: Com o PROFUT, os clubes de futebol deixariam de
ter recursos para pagar os tributos vincendos, de modo que, tal medida acabaria por
prejudicar o préprio Poder Publico. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/
depeso/320230/stf-declara-inconstitucionalidade-de-norma-do-profut. Acesso em: 05
mar. 2021.

Primeiras Linhas | 367



4.24. REGULAMENTO NACIONAL DE INTERMEDIARIOS
(RNI)

Marcos Lessa Guimardes®*¢
4.24.1. Introducao

O RNI é o dispositivo que regulamenta a representaciao de
atletas, treinadores e clubes no futebol brasileiro. A CBF, entidade
de administragdo do desporto nacional, ao criar seu préprio
regulamento, em abril de 2015, teve como referéncia o Regulamento
de Intermedidrios da FIFA, que extinguiu de forma permanente a
tradicional estrutura de agenciamento, ou seja, a figura do Agente
FIFA.

O novo cendrio e a nova regulamentacdo da atividade de
Intermediarios, foram alvos de muitas criticas e no decorrer do tempo
o RNI sofreu significativas alteracées e mudangas normativas, a mais
recente foi agora em 01/03/2021, ao qual abordaremos no decorrer
deste capitulo, expondo de forma sucinta o regime nacional de
representacdo, fomentando seu estudo e o espirito Jus Desportivos no
Brasil e exterior.

4.24.2. Conceitos e Definicoes

A Confederagdo Brasileira de Futebol, ao implementar o RNI,
considerou que a figura do Intermediario é toda pessoa fisica ou
juridica, que atue como representante de atletas, técnicos e clubes de
futebol, podendo agir de forma gratuita ou mediante pagamento de
remuneracgdo, com objetivo de negociar ou renegociar a celebracao,
alteracao ou renovacdo de contratos especial de trabalho desportivo,
de formacdo desportiva, e/ou transferéncia.

206 Advogado Pés-Graduado em Direito Desportivo, Intermedidrio Registrado na CBE,
Sécio Diretor da THRE3 SPORTS (Empresa de Marketing e Gestéo Esportiva). Membro
da Comisséo de Direito Desportivo da OAB de Niterdi/R]
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O RNI tem como objeto a aplicabilidade a atletas, técnicos
e clubes de futebol, que utilizam servicos de intermediagdo para
negociar, renegociar a celebracao, alteracao ou renovacao de:

A) um pré-contrato e/fou um contrato especial de trabalho
desportivo entre um jogador e um clube;

B) um pré-contrato e/ou um contrato de trabalho entre um
técnico de futebol e um clube;

C) um contrato de formacao desportiva, ressalvado o disposto
no Art. 24 do RNI, onde é vedado o pagamento de remuneracao ao
Intermediario, por atleta no profissional, menor de 18 anos;

D) um contrato de transferéncia, temporario ou definitivo, de
um jogador entre 2 (dois) clubes; ou

E) um contrato que verse sobre o uso e/ou exploracdo de direito
de imagem envolvendo um jogador, técnico de futebol e um clube.

4.24.3. Principios

O regulamento nacional preconizado pela CBF, prevé a
necessidade de se respeitar os principios gerais e cogentes da atividade
de intermedidrio. Podemos elencar os principios da lealdade, da
transparéncia, da honestidade, da probidade, da boa-fé e diligéncias
profissionais, que sao descritos da seguinte forma:

A) odireito de jogadores, técnicos de futebol e clubes contratarem
os servicos de Intermediarios quando forem negociar ou renegociar
a celebracao, alteracdo ou renovacdo de um contrato de trabalho, de
formacao desportiva, de transferéncia ou de cessao de direito de uso
de imagem;

B) a exigéncia de prévio registro do Intermedidrio na CBF para
que possa participar de uma negociagdo na forma estabelecida neste
Regulamento;

C) a adogdo, por jogadores, técnicos de futebol e clubes, da
necessaria diligéncia no processo de utilizacdo ou contratagio de
Intermediarios, entendendo-se por necessaria diligéncia a verificagdo
da situacdo de regularidade do registro do Intermediario através da
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lista oficial de intermedidrios cadastrados, disponivel no site da CBF,
ou através do Codigo QR constante de sua Carteira de Intermediario,
emitida através do Sistema de Intermediarios da CBF;

D) a vedacdo a utilizagdo ou contratacdo, por jogadores, técnicos
de futebol e/ou clubes, de pessoa fisica e/ou juridica ndo registrada
como Intermedidrio para a prestacdo de quaisquer dos servigos
previstos neste Regulamento;

E) a vedagdo a utilizacdo ou contratagio, por jogadores, técnicos
de futebol e/ou clubes, de dirigente para a prestacdo de quaisquer dos
servicos previstos no RNI, nos termos definidos no ponto 13 da se¢do
de Defini¢Oes do Estatuto da FIFA;

F) a adocdo pelo Intermediario da necessdria diligéncia antes
de prestar servico de intermediacdo ou firmar um contrato de
representacdo com um jogador ou técnico de futebol, o que inclui
verificar, no Sistema de Intermedidrios da CBF, se o0 mesmo ja tem
contrato de representacdo registrado por outro Intermedidrio ou nao.

4.24.4. Requisitos para Cadastro

O RNI, em seu Art. 5° estabelece que a CBF exija do
Intermediario, quando solicitado, seu registro ou renovacgao, que
apresente determinados documentos, seja ela pessoa fisica ou juridica,
comprovando sua reputagao ilibada e conceito inatacavel.

O Intermedidrio deve instruir, perante a Diretoria de Registro,
Transferéncia e Licenciamento da CBF (DRT-CBF), o seu pedido de
registro com os seguintes documentos:

Pessoa Fisica:

A) Cépia de Documento de Identidade com foto, CPF e
comprovante ou declaracao de residéncia;

B) Declaracdo de Intermedidrio devidamente preenchida e
assinada (Anexo 1 do RNI);
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C) Certidoes negativas originais referentes a distribuicoes
criminais e civis na Justica Estadual e na Justica Federal de 1* instancia;

D) Caso alguma das certiddes listadas no item anterior seja
positiva, certiddo de Objeto e Pé de Inteiro Teor para cada processo
elencado, salvo para processos arquivados ou em caso de homonimos;

E) Declaracdo de idoneidade validada por uma instituicdo
financeira;

F) Cépia de apdlice de seguro de responsabilidade civil,
no nome do Intermedidrio, adequada ao exercicio da atividade,
cobrindo responsabilidade por danos até o montante de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) com abrangéncia mundial;

G) Pagamento da taxa de registro fixada pela CBF, através de
boleto a ser encaminhado pela DRT-CBF;

H) Cépia de todos os instrumentos contratuais envolvendo
direitos economicos de jogadores, dos quais seja parte o Intermediario
ou pessoa juridica de que este seja sbcio, ou, alternativamente,
declaracdo de que nem o Intermedidrio nem pessoas juridicas das
quais seja sécio possuem participacdo em direitos econdmicos de
jogadores, nos termos do artigo 18ter do Regulamento da FIFA sobre o
Status e a Transferéncia de Jogadores;

I) E-mail para o recebimento de comunicacdes da CBF.

Pessoa Juridica:

A) Cépia dos atos constitutivos da sociedade e todas as suas
alteragoes;

B) Cdpia do cartdo de CNPJ;

C) Comprovante de endereco da sede da sociedade ou de
administrador com poderes para receber citacoes e intimacoes;

D) Cépia de Documento de Identidade com foto, CPF e
comprovante ou declaracdo de residéncia de todos os administradores
e representantes legais da sociedade;

E) Declaracao de Intermedidrio devidamente preenchida e
assinada (Anexo 2 RNI);
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F) CertidGes negativas originais no nome da sociedade, de seu(s)
administrador(es) e representantes legais referentes a distribuicdes
criminais e civis na Justica Estadual e na Justica Federal de 1* instancia;

G) Caso alguma das certiddes listadas no item anterior seja
positiva, certidao de Objeto e Pé de Inteiro Teor para cada processo
elencado, salvo para processos arquivados ou em caso de homonimos;

H) Declaragdo de idoneidade em nome da sociedade, seus
administradores e representantes legais validada por uma instituicao
financeira;

I) Cépia de apolice de seguro de responsabilidade civil, no
nome da sociedade, adequada ao exercicio da atividade, cobrindo
responsabilidade por danos até o montante de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) com abrangéncia mundial;

J) Pagamento da taxa de registro fixada pela CBF, através de
boleto a ser encaminhado pela DRT-CBF;

K) Cépia de todos os instrumentos contratuais envolvendo
direitos economicos de jogadores, dos quais seja parte o Intermediario
ou algum de seus sdcios, seja na pessoa fisica ou em outra pessoa
juridica da qual seja sécio, ou, alternativamente, declaracdo de que
nem o Intermediario, nem nenhum de seus sdcios, seja na pessoa
fisica ou em outra pessoa juridica da qual sejam sécios, possuem
participacdo em direitos econdémicos de jogadores, nos termos do
artigo 18ter do Regulamento da FIFA sobre o Status e a Transferéncia
de Jogadores;

L) E-mail para o recebimento de comunicacdes da CBF.

Caberessaltar que os Intermedidrios estrangeiros, ndo residentes
no Brasil, que queiram prestar servicos em operagoes nacionais, estes
deverdo fazer através de um Intermedidrio cadastrado ou se cadastrar
na CBF.

A renovagdo do registro junto a CBF ocorre a partir de janeiro de
cada ano, independente do més que o Intermediario tenha efetuado
seu registro no ano anterior.

Conforme a resolucdo do Novo RNI, a partir de agora, o
Intermediario deve ser aprovado no Exame de Intermediario da
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CBF, sendo aplicado de acordo com a diretriz técnica. Cumprida as
exigéncias elencadas no Art. 5° do Novo RNI, o Intermedidrio estara
habilitado para se inscrever no Exame, no intuito de concluir o seu
processo de cadastro, caso seja aprovado. Os intermedidrios ja
cadastrados e aqueles com processo de cadastro em aberto quando
da entrada em vigor do Novo RNI, devem ser aprovados no Exame de
Intermediarios da CBF , até a data do ultimo exame de 2021, com a
finalidade de manterem-se regularizados perante a Entidade. A partir
de entdo, a aprovacao no exame se torna condicao indispensavel para
a regularidade do cadastro.

Mesmo que ndo seja pactuada uma determinada remuneragao,
o Intermedidrio é obrigado, no prazo de 30 (trinta) dias da data da
operacao, registrar na DRT-CBF, sempre que ocorra qualquer das
hipéteses previstas no Art. 2° do RNI, a Declaracdo de Participacio
de Intermedidrio (Anexo 3 RNI) e eventual Declaracdo de Conflito
de Interesses (Anexo 4 RNI), corretamente preenchidas e assinadas,
podendo a CBF, em qualquer caso, requisitar informacdes e/ou
documentos adicionais.

A CBF manterd um sistema eletrénico onde serdo registradas
todas as operagoes e intermediagOes que envolvam a participagdo de
Intermediario.

O Intermedidrio ndo podera exercer qualquer fungio ou
cargo em liga, clube, federacdo, confederacdo e/ou FIFA, sob pena
de impedimento de atuagdo e ndo reconhecimento dos efeitos da
sua atividade perante a CBF, sem prejuizo da aplicacdo das sancoes
previstas no Regulamento da CNRD.

4.24.5. Contrato de Representacio

No intuito de obter uma garantia juridica, e em busca de
transparéncia, o regulamento exige que o Intermedidrio, seja ele
pessoa fisica ou juridica, elabore um Contrato de Representagido
escrito, de forma clara e objetiva, os direitos e deveres das partes
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envolvidas, especificando a natureza juridica dos servigos prestados,
estabelecendo os seguintes pressupostos:

A) nome e qualificacao das partes, incluindo a data de nascimento
do jogador ou técnico de futebol;

B) natureza juridica da relacdo contratual mantida (se contrato
de prestagdo de servico, consultoria, recolocacao de emprego ou outra
natureza);

C) duracio da relagdo juridica, a qual ndo pode ser superior a 3
(trés) anos, nem ser renovada tdcita ou automaticamente, e cuja data
de inicio de vigéncia ndo pode ser superior a 30 (trinta) dias da data de
assinatura do contrato;

D) alcance dos servicos;

E) remuneracdo devida ao Intermedidrio e condicOes gerais de
pagamento;

F) assinatura das partes;

G) compromisso de reconhecer a Camara Nacional de Resolugao
de Disputas (CNRD) como unico e exclusivo 6rgdo competente para
dirimir eventuais questoes ou disputas resultantes do contrato de
representacdo; e

H) registro junto a CBF, pelo Sistema de Intermedidrios da CBF,
apo6s o pagamento da taxa de registro de contrato.

Quando se tratar de jogador profissional menor de idade, seu
representante legal também deve firmar o Contrato de Representacao,
conforme exige a Legislacao Brasileira, sem conflitar com a vedagdo
constante do Art. 24 do RNI.

O Contrato de Representacao pode ser conferido com ou sem
exclusividade, na maioria das vezes as partes optam pela exclusividade
do mandato. E obrigatério o registro, pelo Intermediério, junto a CBF,
de todo e qualquer Contrato de Representacao firmado com jogador,
técnico de futebol ou clube dentro de um prazo méaximo de 30 (trinta)
dias, contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do
registro. Quando ultrapassado esse prazo, o registro sé surtira efeitos a
partir da data de sua efetivagdo. Em se tratando de renovacao, rescisao,
alteracdo ou qualquer outra circunstancia é obrigatério o registro,
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pelo Intermedidrio, junto a CBF, também dentro de um prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdao
os efeitos do registro. Quando ultrapassado esse prazo, o ato so6 surtira
efeitos a partir da data do registro.

Ficam resguardados ao Intermediario os direitos relacionados a
todos os contratos negociados durante a vigéncia de um Contrato de
Representagdo, inclusive apds o término ou rescisao deste.

A total ou parcial cessdo, por um Intermedidrio a outro, de
quaisquer direitos relacionados aos servicos de representacdo
prestados pelo Intermedidrio deve conter a anuéncia expressa do
respectivo jogador ou técnico de futebol, bem como ser registrada no
Sistema de Intermedidrios da CBF pelos Intermedidrios envolvidos.

O Contrato de Representagdo deve ser elaborado em 3 (trés) vias,
assinadas por todas as partes, destinando-se a:

A) primeira via para a parte contratante;

B) segunda via para o Intermediario;

C) terceira via para a CBF (somente através do Sistema de
Intermediarios da CBF).

O Intermedidrio é obrigado a entregar uma via do Contrato de
Representagdo a parte que lhe contratar, sempre que solicitada, seja
pela parte contratante, seja pela CBF.

4.24.6. Informacao, Comunicacao e Publicacao

Conforme o Art. 14 do RNI, o Intermedidrio é obrigado a fornecer
a CBF, informagoes pertinentes a remuneracdes ou pagamentos sobre
cada operacdo realizada, seja ela de qualquer natureza, como foi ou
como serao feitas, em razdo dos servigcos prestados, especificando
datas, valores e condicOes de pagamento.

Também sera obrigado, sempre que houver solicitacdo de
orgao competente, Associacao Nacional, Confederacao ou da FIFA,
obrigam-se os Intermediarios, jogadores, clubes, ligas, Federacdes e/
ou técnicos de futebol a entregar, com a finalidade de investigagao,
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todos os contratos, acordos, informacdes e registros relacionados as
atividades desenvolvidas com base no Novo RNI.

As partes que utilizarem dos servicos de Intermedidrios, deverdao
sempre firmar acordo escrito, objetivando a garantia e a transparéncia,
assegurando-se de que eventuais clausulas de confidencialidade ou
obstaculos impeditivos a divulgacdo da informagdo e documentagio
pertinentes a terceiros, ndo se oponham a apresentagdo de toda e
qualquer informagio ou documentacdo a CBF e a FIFA.

Jogadores, técnicos de futebol e/ou clubes devem constar de
todo e qualquer contrato negociado por um Intermedidrio o seu nome
e qualificacao completos. Cabe as partes declarar explicitamente em
contrato se ndo houver a participagdo de Intermediario. Em se tratando
de Entidade de Prética Desportiva, essa deve informar, através do
Sistema de Registro da CBF, o valor da remuneracdo ajustada em favor
do Intermedidrio, se existente, bem como as partes responsaveis por
seu pagamento. Neste caso, sera gerada a Declaragido de Participagido
de Intermediario (Anexo 3 do RNI).

A CBF publicara anualmente, os nomes de todos os
Intermediarios registrados, sejam eles pessoa fisica ou juridica e suas
operacdes nas quais estiveram envolvidos, bem como o montante total
de remuneracdes ou pagamentos feitos por todos os seus jogadores
registrados e por cada um de seus clubes afiliados, até a data da
divulgacao.

4.24.7. Remuneracao de Intermediarios

Em se tratando de remuneracdo dos Intermedidrios, vale
ressaltar que o RNI da CBF, adota as diretrizes estabelecidas pela FIFA.
O Intermedidrio contratado por um Atleta ou treinador de futebol,
pode ser pago com base na remuneracao total bruta ou no saldrio total
bruto que negociar ou renegociar e, salvo acordo escrito em contrario,
o pagamento far-se-a pela parte que o contratar em parcelas anuais ao
final de cada temporada contratual. Ja o Intermediario contratado por
um clube, pode ser remunerado mediante o pagamento de um valor
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fixo, a vista ou em parcelas, exigido sempre o prévio e formal acordo
antes da conclusdo da prestacao dos servigos.

Caso ndo exista nenhum acordo entre o Intermedidrio e a parte
que o contratou, a respeito do valor de sua remuneracéo, esta sera
fixada em 3% (trés por cento) da remuneracao total bruta do jogador ou
do técnico de futebol até o prazo final de seu novo contrato, conforme
versa o Art. 20 do Novo RNI da CBF.

E proibido o pagamento, por parte de um Intermedidrio ou
em favor de um Intermedidrio, de quaisquer quantias oriundas de
um contrato de transferéncia que incluam direitos econdémicos,
indenizagdo por formacdo e/oumecanismo de solidariedade doméstico
ou da FIFA.

A remuneracdo e o pagamento pelos servicos de um
Intermediario devera ser feita diretamente pela parte que o contratar.
Apéds a formalizacdo do contrato especial de trabalho desportivo, e
mediante aceitacdo do clube, o jogador ou técnico de futebol pode
consentir, por escrito, para que aquele, em seu nome, remunere o
Intermediario.

E extremamente relevante mencionar que nenhuma comissio
ou remuneracdo sera devida e paga ao Intermedidrio em relacdo a
jogador menor de 18 (dezoito) anos de idade, em razao de expressa
vedacao no Regulamento sobre Relacdes de Intermediarios da FIFA.

4.24.8. Conflitos de Interesses

Fica explicitono Novo RNI, que o conflito de interesses, visa evitar
que o Intermedidrio, representando seus clientes, procure compor
outras relacoes com base em predilecoes que esteja eventualmente
envolvido.

Um Intermediario e um atleta ou treinador de futebol, somente
poderdao firmar um unico contrato de representacdo ao longo de
sua vigéncia. Um Intermedidrio ndo poderd prestar servico de
intermediacdo ou firmar um contrato de representagdo com um
jogador ou técnico de futebol que tenha contrato de representagdo
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exclusiva, registrado na CBF, com outro Intermedidrio, salvo por
autorizacdo deste ultimo.

Em caso de ignorar tal pressuposto, o Intermediario sera
solidariamente devedor das eventuais multas contratuais, bem como
das perdas e danos eventualmente apurados, desde que o contrato de
representacdo violado tenha sido registrado na CBF dentro do prazo
estabelecido no art. 12, §3°, do RNI, sem prejuizo das demais sancoes
previstas no Regulamento da CNRD.

Antes de utilizar os servicos de um Intermedidrio, a parte
contratante deve certificar-se de que nao existem conflitos de
interesses tanto para os atletas, treinadores de futebol e/ou clubes
quanto para os Intermediarios.

Havendo interesse de 2 (duas) ou mais partes em usar os servicos
do mesmo Intermedidrio na esfera da mesma operagio, é permitida a
multipla representacdo, desde que o Intermediario obtenha o expresso
e escrito consentimento de todos os representados antes de iniciar
as negociacdes, exigindo-se, nesta hipétese, que se defina qual(is)
das partes serd(2o) responsavel(is) pelo pagamento da remuneragio
ajustada com o Intermedidrio. E obrigacio das partes informar a2 CBF
sobre o consentimento que exclui o eventual conflito de interesses
através do Anexo 4 do RNI da CBF e apresentar toda a documentagido
pertinente para o processo de registro.

Com base no Art. 32 do Novo RNI, é proibido que o Intermediario
dé ou ofereca recompensa de qualquer tipo, seja de forma direta ou
indireta, para um atleta, clube ou treinador de futebol, no intuito
de que estes utilizem o seu servico de intermediagdo ou firmem um
contrato de representacdo com este Intermedidrio. E vedado a atletas,
clubes e treinadores, solicitar ou aceitar tais ofertas, ou receber tais
recompensas. A vedacdo se estende a pessoas fisicas ou juridicas
relacionadas ao jogador, clube ou técnico de futebol, tais como
cOnjuges, familiares ou amigos.

Infelizmente ndo é essa a realidade que presenciamos no
cotidiano dos Intermedidrios. O que mais ocorre sio os proprios
Intermediarios comprando “procuracdes” e oferecendo dinheiro,
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casa, telefones celulares e diversas outras ofertas vantajosas para
conseguirem que os representantes legais dos atletas, firmem um
contrato de representacdo com eles. Por outro lado existem diversos
familiares de atletas, que leiloam seus filhos, indo bater na porta das
empresas de agenciamento, oferecendo um contrato do seu filho em
troca de vantagens financeiras.

O Intermediario deve realizar seu trabalho regulado nos
principios da lealdade, transparéncia, honestidade, probidade, boa-fé
e diligéncia profissional, de acordo com as normas e regulamentos
aplicaveis da CBF e da FIFA, também como a legislacdo brasileira
vigente, para a correta execucdo de sua funcao, além de diligentemente
informar a seus clientes sobre eventuais negociagoes em andamento,
elucidando, ainda, clausulas contratuais e dudvidas referentes as
operacdes conduzidas. Ele ainda deve informar de imediato ao seu
cliente, toda e qualquer proposta relacionada e recebida durante todo
o cumprimento dos servicos de representacao.

4.24.9. Disputas

E de competéncia da CAmara Nacional de Resolugio de Disputas
(CNRD), da CBF, apreciar todo e qualquer litigio entre as partes
judicantes, decorrentes do Regulamento Nacional de Intermediarios
(RNI). Cabe a CBF publicar e informar a FIFA todas as sangoes
impostas pela CNRD, podendo o Comité Disciplinar da FIFA estender
sua eficdcia a nivel mundial, nos termos do Cédigo Disciplinar da FIFA.

4.24.10. Sancoes
O Intermediario, atleta, treinador de futebol e/ou clube que

infringir o RNI, estard sujeito as sangoes previstas no Regulamento da
CNRD, aplicaveis de forma isolada ou cumulativa.
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4.24.11. Consideracoes finais

Com toda transicao do cenario juridico desportivo nacional, no
que tange a representacao de atletas, treinadores de futebol e clubes,
eles vém sofrendo com frequéncia, impactos na esfera econémica, o
que demanda mudancas significativas no Regulamento Nacional de
Intermediarios. Com isso, ha uma constante atuacdao ndo somente dos
Intermediarios, como também dos Advogados especialista em Direito
Desportivo.

Tivemos a oportunidade de ver que é vedado aos clubes, técnicos
de futebol e jogadores, sob qualquer titulo ou pretexto, fazer uso de
servigos, negociar e/ou efetuar pagamentos a Intermedidrios que ndo
estejam registrados na CBF. Portanto, para o bom desenvolvimento
deste fascinante tema, sugiro uma salutar discussao e um bom debate
nos féruns académicos e profissionais sobre a real efetividade do novo
RNI da CBF.
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4.25. CAMARA NACIONAL DE RESOLUCAO DE DISPUTAS
(CNRD)

Marcos Lessa Guimardes®”’
4.25.1. CNRD

A Camara Nacional de Resolucdo de Disputas (CNRD), é um
6rgao elaborado pela CBF, no intuito de dirimir conflitos de natureza
desportiva, em especial o futebol, garantindo a execugdo das normas
e regulamentos da prépria Entidade de Administracdo de Desporto e
da FIFA.

Sua formatacio é semelhante a uma ciAmara arbitral. E de fato
um meio que pode ser designado pelas partes, de comum acordo, para
adecisao de eventuais conflitos. A CNRD é composta por cinco arbitros
nomeados pela CBF. O primeiro indicado pela prépria entidade
maxima do futebol nacional, ao qual compete a presidéncia da Camara,
o segundo por seus clubes filiados, o terceiro pela federacao nacional
de atletas profissionais de futebol, o quarto pelos intermedidrios e o
ultimo membro pelos técnicos de futebol. Esse modelo visa equilibrar
de maneira salutar suas decisdes.

A CNRD foi idealizada, com objetivo de resolver litigios
jusdesportivos, de maneira mais célere e especializada. Comparando
com Poder Judiciario, a celeridade da cAmara é enorme, uma vez que
todos temos ciéncia da morosidade da Justica Comum e como ela se
encontra abarrotada dos diversos tipos de agOes. Portanto, a Camara
Nacional de Resolucao de Disputas se tornou uma via para que as partes
litigantes consigam garantir, com uma certa rapidez, o andamento e a
estabilidade das competigoes.

A procura por decisdes avalizadas e técnicas, tornou-se constante
para os que militam no futebol, pois na Justica Comum, ha um enorme

207 Advogado Pés-Graduado em Direito Desportivo, Intermedidrio Registrado na CBE,
Sécio Diretor da THRE3 SPORTS (Empresa de Marketing e Gestéo Esportiva). Membro
da Comisséo de Direito Desportivo da OAB de Niterdi/R].
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desconhecimento da matéria desportiva, o que gera diversas decisdes
controversas, objetivando uma gigantesca inseguranca juridica.

Um ponto de extrema relevancia na execucao das sentencas
é que elas serdo executadas pela prépria CNRD, caso ocorra um
determinado descumprimento, poderdo ser empregadas sancgoes
voltadas para a esfera desportiva, tais como a proibicao de registros de
novos atletas, por um periodo de até dois anos.

E importante mencionar quem s3o os jurisdicionados e os
conflitos que podem ser apreciados pela CNRD. Sao elas:

4.25.2. Jurisdicionados

A) Clubes;

B) Ligas filiadas a CBF;

C) Federagoes Regionais;

D) Atletas profissionais e nao profissionais;

E) Intermediarios devidamente registrados na CBF e
F) Técnicos e assistentes técnicos de futebol.

4.25.3. Conflitos

A) Entre clubes e atletas sob a manutencdao de contrato de
trabalho, em casos de transferéncia nacional do atleta;

B) Litigioslaborais entre clubes e atletas, treinadores e assistentes
técnicos, desde que as partes estejam de comum acordo;

C) Caso em que o clube esteja com divida financeira com atleta;

D) Conflitos entre clubes em face a indenizacao por formagao e
pelo mecanismo de solidariedade interno;

E) Conflitos entre clubes brasileiros, sobre a indenizacao por
formacao e pelo mecanismo de solidariedade da FIFA;

F) Casos que envolvam os intermedidrios contra clubes,
jogadores e treinadores e
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G) Litigios decorrentes do Regulamento Nacional de Registro
e Transferéncia de Atletas de Futebol (RNRTAF) e do Regulamento
Nacional de Intermediarios (RNI).

Em se tratando de Camara Nacional de Resolucao de Disputas,
a questdo mais complexa, de fato, vem a ser os litigios de natureza
trabalhista, ao qual envolve os clubes, atletas, treinadores e assistentes
técnicos, ficou definido pelo regulamento que a CNRD pode ser
provocada para sanar um eventual conflito laboral, porém, as partes
devem estar de comum acordo. Essa alternativa ndo impede um
possivel acesso ao Poder Judicidrio, pois a entrada na CNRD, nada
mais é que uma alternativa para os litigantes e ndo uma exigéncia a
um processo judicial.

Outra dificuldade é com relacao ao Poder Judiciario reconhecer
a arbitragem como meio de decisdo dos conflitos trabalhistas.
Entretanto, vale frisar que perante a celeridade trazida pela Camara e
sua disposicdo para dirimir as questoes tao especificas, esta pode ser a
melhor via para se alcancar a solucao almejada.

4.25.4. Ritos Processuais
4.25.4.1. Procedimento Ordinario

O procedimento ordindrio se inicia mediante requerimento
escrito do requerente a CNRD, contendo, obrigatoriamente:

A) qualificacdo completa, enderecos fisico e eletronico de
todas as partes envolvidas no procedimento e, se houver, de seu(s)
representante(s), bem como procuracao;

B) relato descrevendo a natureza e circunstancias da disputa,
especificando os pedidos e, se aplicavel, os valores que entende
devidos;

C) os fundamentos de direito;

D) especificacdo de todas as provas necessarias para a
comprovacao do seu direito;

E) o valor pecuniario atribuido ao litigio; e
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F) o comprovante de recolhimento das custas.

Em seguida, o Presidente da CNRD deve nomear relator, citando-
se o requerido para oferecer sua resposta. Caso o Requerimento esteja
incompleto ou firmado por representante sem poderes, a Secretaria
da Camara deve devolvé-lo ao requerente, concedendo prazo de
dez dias corridos para sanar a irregularidade, sob pena de sumario
arquivamento do requerimento, sem julgamento do mérito.

No prazo de vinte e um dias corridos, contados do recebimento da
citacdo, orequerido deve apresentar a CNRD suaresposta, admitindo ou
negando as pretensoes apresentadas pelo requerente. Caso admitidas,
ainda que parcialmente, as pretensdes do requerente, é facultado ao
requerido propor plano de parcelamento de eventual débito existente,
o qual, se aceito pelo requerente, deve ser homologado pela CNRD na
forma de decisdo definitiva e passivel de amparar procedimento de
execucao.

Caso negue as pretensdes do requerente, incumbe ao requerido:

A) fazer um breve relato acerca das suas razoes e, se houver, do
pedido de reconvencao;

B) indicar seus fundamentos de direito;

C) especificar seus pedidos;

D) especificar todas as provas necessarias para comprovagao do
seu direito; e

E) apresentar o comprovante de recolhimento das custas, em
caso de reconvencao.

4.25.4.2. Procedimento Especial

Recebida dentuncia por escrito ou verificados indicios de
violagdo ao RNRTAF ou ao RNI, a CBF, antes de submeter a questdo
a CNRD, deve notificar a parte interessada para apresentar defesa
prévia ou manifestagcdes no prazo de, no minimo, dez dias corridos. Se
a defesa prévia ou as manifestacdes nao forem suficientes para afastar
os indicios de violacao ao RNRTAF ou ao RNI, a CBF deve encaminhar
relatério a CNRD, contendo:
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A) qualificacdo completa, enderecos fisico e eletronico de
todas as partes envolvidas no procedimento e, se houver, de seu(s)
representante(s);

B) breve descritivo do caso;

C) indicacgao de possiveis dispositivos violados pela(s) parte(s);

D) copia da(s) defesa(s) prévia(s) e de todas as provas produzidas
pela(s) parte(s) envolvida(s); e

E) indicagdo do valor pecuniario atribuido ao litigio, se houver.

O procedimento especial se inicia a partir do recebimento
pela CNRD do relatério. Recebido, a CNRD deve intimar a(s) parte(s)
envolvida(s) para apresentar resposta e especificar as provas que
pretende(m) produzir, no prazo de vinte e um dias corridos.

4.25.5. Instrucao Probatoria

A CNRD, para exame do caso, e a seu exclusivo critério, pode
valer-se de:

A) depoimento pessoal das partes;

B) oitiva de testemunhas;

C) pericias;

D) documentacao suplementar; e

E) qualquer outro meio de prova julgado conveniente.

A CNRD deve apreciar livremente as provas, decidindo de
acordo com a sua convic¢ao, devendo indicar na decisao as razoes da
formacao de seu convencimento. O 6nus da prova incumbe a parte
que alegar o fato, exceto em se tratando de prova negativa.

Se a CNRD ordenar a realizacao de provas de oficio, as custas
devem ser suportadas pela parte requerente, sem prejuizo de a Camara
determinar que os custos despendidos no decorrer do procedimento
sejam, ao final, reembolsados pela parte vencida. Concluida a
instrugdo probatéria, a CNRD deve intimar as partes envolvidas para
apresentar alegacgoes finais no prazo de, no minimo, dez dias corridos.

Qualquer jurisdicionado sujeito ao estatuto e aos regulamentos
da CBF tem a obrigacdo de atender a eventual convocacao ou pedido
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de informagoes da CNRD, a qualquer titulo, sob pena de imposicao de
quaisquer das sangoes previstas em seu regulamento, podendo, ainda,
responder pelos prejuizos que causar por sua auséncia ou omissio. E
facultado nfo atender a convocacdo ou ao pedido de informacdes:

A) aos cOnjuges, parentes e afins em linha direta com a parte; e

B) a pessoa que tem obrigacdo de guardar segredo profissional.

A CNRD deve certificar-se da identidade da testemunha, que,
quando da sua oitiva, serd alertada das consequéncias juridicas do falso
testemunho. A Camara pode intimar as partes para que comparegam
a audiéncia de instrugdo, caso entenda que a causa ndo esteja pronta
para ser julgada no estado em que se encontrar. As audiéncias da
CNRD devem ser realizadas na sua sede ou em local a ser designado
pelo seu Presidente, facultado o uso de videoconferéncia.

4.25.6. Tutela de Urgéncia

As partes podem requerer tutela de urgéncia de acordo com
o presente Regulamento, devendo protocolar pedido devidamente
fundamentado, acompanhado do comprovante de recolhimento de
custas, sem o qual a CNRD nfo o apreciara. O Presidente da CNRD,
antes de designar relator, pode apreciar o requerimento de concessao
da tutela de urgéncia, sempre ouvida previamente a parte contraria. A
CNRD deve intimar a outra parte, ou partes, a manifestar a sua posicao
no prazo de até cinco dias corridos, ou em um prazo mais curto, nunca
ainferior avinte e quatro horas, caso as circunstancias assim exigirem,
a critério do Presidente da Camara.

4.25.7. Decisoes

A CNRD deve proferir sua decisdo, com observancia no disposto
de seu Regulamento, em até 30 (trinta) dias corridos apds encerrado
o prazo das partes para apresentar suas alegacoes finais. O Presidente
pode prorrogar tal prazo para divulgagdo da decisdo por até sessenta
dias.
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Sao requisitos formais da decisao da CNRD:

A) data em que foi proferida;

B) nome dos Membros que participaram do julgamento;

C) nome das partes e seus eventuais representantes;

D) sintese dos fatos e dos argumentos das partes;

E) fundamentos de direito e mérito;

F) parte dispositiva, incluindo distribuicdo de eventuais despesas
processuais;

G) assinatura dos Membros que participaram do julgamento,
facultado ao Presidente da CNRD assinar pelos demais, desde que por
estes autorizado por escrito.

Apés a prolagdo da decis?o, a Secretaria da Camara deve notificar
imediatamente e por escrito as partes ou, se assim requerido, seus
representantes.

4.25.8. Citacao e Intimacoes

A citagdo e as intimacOes devem ser realizadas por correio
eletronico, enviado pela Secretaria da CNRD diretamente a parte e/
ou através da entidade de administragdo do desporto a qual estiver
vinculada. As partes devem enviar suas comunicacdes e manifestacoes
a Secretaria da CNRD digitalizadas em formato PDF para o e-mail
cnrd@cbf.com.br.

4.25.9. Prazos Processuais

As partes e a CNRD devem cumprir seus atos dentro dos prazos
estabelecidos no presente regulamento. Considera-se cumprido o ato
quando este se realizar, via correio eletronico em formato PDF, com
comprovante de envio até 23h59min do horario de Brasilia do ultimo
dia do prazo. Em todas as hipéteses, cabe ao remetente o 6nus de
comprovar a tempestividade de suas manifestagoes.
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Os prazos tém inicio no primeiro dia uitil seguinte ao recebimento
das notificagoes, sendo continuos e sem interrup¢oes nos feriados ou
finais de semana. Considera-se termo inicial do prazo:

A) a data de envio certificada pela Secretaria da CNRD, quando a
comunicacao for B) etuada para correio eletronico da parte ou de seu
representante; ou

C) o dia util seguinte ao quarto dia apds o envio do correio
eletronico pela Secretaria da CNRD.

Se o ultimo dia do prazo recair em feriado ou em dia sem
expediente na CBF, sera prorrogado até o primeiro dia ttil subsequente.
Os prazos processuais fixados nos regulamentos da CBF ndo podem
ser prorrogados, salvo nas hipdteses previstas nos artigos 32 e 34 do
regulamento da CNRD.

4.25.10. Recursos

Os recursos das decisoes finais devem ser interpostos no Centro
Brasileiro de Mediacao e Arbitragem (CBMA), instituicdo arbitral
independente e imparcial, sediada na cidade do Rio de Janeiro, dentro
do prazo de vinte e um dias corridos, e serdo processados na forma
do Regulamento de Arbitragem Esportiva do CBMA, observados este
Regulamento e a legislacdo aplicavel. Os recursos contra a imposigao
de sanc¢des pela CNRD devem ter a CBF como parte recorrida.

As decisoes do CBMA serao irrecorriveis. O recurso deve ser
protocolado diretamente no CBMA, ficando o recorrente obrigado
a, no prazo de quarenta e oito horas, requerer a juntada, aos autos
do procedimento instaurado na CNRD, de cdpia da peticdo de
interposicao do recurso e do comprovante do protocolo, sob pena de
ndo conhecimento do recurso.

4.25.11. Custas

As custas correspondentes aos procedimentos perante a CNRD
devem ser recolhidas pela parte requerente antes do protocolo de
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requerimento de abertura do respectivo procedimento, observado o
regimento de custas a ser publicado no site da CBF. O pagamento das
referidas custas deve ser efetuado em conta corrente da CBF, devendo
o comprovante ser apresentado a CNRD.

4.25.12. Representacio

As partes podem litigar em causa prépria ou ser representadas
por procuradores devidamente habilitados, desde que munidos do
instrumento de mandato.

4.25.13. Sancoes

No exercicio de suas func¢des, a CNRD pode aplicar as seguintes
sanc¢odes, cumulativamente ou ndo:

4.25.14. A qualquer pessoa:

A) adverténcia;

B) censura escrita;

C) multa, inclusive por litigincia de ma-fé, a ser revertida em
favor da CBF;

D) multa a ser revertida em favor da parte interessada;

E) fixacao de prazo para cumprimento de obriga¢oes financeiras.

4.25.14.1. As Pessoas Naturais no que Couber:

A) bloqueio e repasse de receita ou premiacao econémica que a
parte tenha direito a receber da CBF ou de federagao;

B) devolucio de premiacdo ou titulo conquistado em competicao
organizada pela CBF;

C) exigéncia de bloqueio e repasse, pelo clube com o qual estiver
registrada a parte, em favor da parte interessada, de até dez por cento
de sua remuneracdo mensal, até a satisfacdo de eventual crédito,
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respeitada a capacidade econdémica da parte (apenas para atletas e
membros da comissao técnica);
D) suspensdo por prazo determinado, proporcional ao valor do
crédito e/ou a relevancia da obrigagao, respeitada a legislacdo federal,
E) proibicdo de atuar em qualquer atividade relacionada ao
futebol, de acordo com os regulamentos da CBF e da FIFA, respeitada
a legislacao federal.

4.25.14.2. As Pessoas Juridicas no que Couber:

A) bloqueio e repasse de receita ou premiacao econdémica que
tenha direito de receber da CBF ou de federacao;

B) devolucao de premiagdo ou titulo conquistado em competi¢cao
organizada pela CBF (apenas para clubes);

C) proibicao de registrar novos atletas, por periodo determinado
ndo inferior a seis meses nem superior a dois anos (apenas para
clubes);

D) proibicdo de registrar novos atletas por um ou dois periodos
completos e, se for o caso, consecutivos de registro internacional
(apenas para clubes);

E) suspensdo dos efeitos ou cancelamento do Certificado de
Clube Formador (apenas para clubes);

F) desfiliacdo ou desvinculacdo, respeitada a legislacao federal.

4.25.14.3. Aos Intermediarios:

A) proibicdo tempordria de registro de novos contratos de
representacao;

B) exigéncia de bloqueio e repasse, por clube com o qual possuir
contrato vigente, em favor de jogador, clube ou outro Intermedidrio,
de eventual remuneracdo a que faria jus, para fins de satisfacdo e até o
limite de eventual débito existente;

C) suspensdo tempordria do registro junto a CBF por até doze
meses;
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D) cancelamento do registro e proibicao de novo registro por
prazo de até vinte e quatro meses;

E) proibicdo do exercicio da atividade de Intermedidrio no
ambito da CBF.

4.25.15. Cumprimento das Decisées Condenatorias

A CNRD fard a execugdo de suas decisdes e das proferidas em
recurso perante o CBMA. Também fara igualmente a execucao das
decisdes do CRL e daquelas proferidas pela Court of Arbitration for
Sport (CAS) em recursos contra decisdes do CRL.

Por forca do art. 64 do Cddigo de Disciplinar da FIFA, nao
ocorrendo o cumprimento voluntario das decisdes, a CNRD deve
determinar, de oficio ou a requerimento da parte interessada, a
imposicao, isolada ou cumulativamente, das sancoes previstas no § 1o
do art. 40 do seu regulamento.

4.25.16. Numeros

O Ano de 2020 foi atipico para o futebol mundial e na CNRD néo
foi diferente. Em virtude disso tomaremos como referéncia o ano de
2019 para apresentarmos os numeros de demando da Camara.

Demandas:

1. Intermediarios - 52% dos processos

2. Art. 64 RNRTAF - 20% dos processos

3. Mecanismo de Solidariedade - 9% dos processos
. Reclamacodes Trabalhistas - 8% dos processos

5. DRT - 5% dos processos

6. Transferéncias — 4% dos processos

7. Formacado - 2% dos processos

N

Competéncias
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1. Acordos - 139

1.1. Tempo médio acordo - 203 dias
2. Sentencas - 101

2.2. Tempo médio sentenca - 391 dias
3. Recursos - 10

Sancoes Aplicadas
1. Adverténcias - 40
2. Multas - 10

3. Bloqueio de receitas - 3
4. Proibicao de registros - 8
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