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RESUMO

A presente pesquisa, com o tema “O crime organizado e o sistema prisional: relacdes
entre o surgimento do PCC e a faléncia do sistema carcerario do estado de S&o
Paulo”, buscou demonstrar como diversas violagdes de direitos humanos perpetradas
pelos agentes do Estado e por setores do proprio judiciario culminaram na criacdo da
maior faccdo criminosa do Brasil, a qual surgiu como um instrumento de luta pelos
direitos dos encarcerados e, ao longo de sua histdria, foi se transformando em uma
organizacao criminosa extremamente perigosa, focada no lucro e aumento do poder.
A faléncia do sistema carcerario comecou a ser perceptivel principalmente com o
advento do Massacre do Carandiru, em 1992. Até entdo o Estado conseguia camuflar
as diversas violacdes de direitos humanos de um sistema carcerario corrupto e cruel,
em gue presos viviam e ainda vivem em condi¢cdes sub-humanas. Além da faléncia
do sistema carcerario, a presente pesquisa, de carater interdisciplinar, contemplando
estudos do Direito, da histéria das ideias e de dados sociais, aborda como o Cédigo
Penal e as leis penais tendem a selecionar determinados grupos sociais
vulnerabilizados, bem como dosar as penas de forma desfavoravel a esses grupos,
0S quais ja carecem de assisténcia juridica adequada, em um Estado que nédo
proporciona a igualdade em seu sentido material. A combinacéo de um Cédigo Penal
seletivo, um sistema prisional falido e opressor e um Estado negligente ou conivente
com as praticas de violacdes de direitos humanos dentro do sistema carcerario
culminou na criacdo de uma fac¢do criminosa que domina os presidios do estado de
Séo Paulo e tem o potencial de influenciar diretamente a vida das pessoas em todo o
estado e fora dele, que é o PCC.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Cédigo Penal. PCC. Crime Organizado. Faléncia
do Sistema Carcerario.



ABSTRACT

The present research, entitled “Organized crime and the prison system: relations
between the emergence of the PCC and the failure of the prison system in the state of
Sao Paulo”, sought to demonstrate how several human rights violations perpetrated
by State agents and by sectors of the judiciary itself culminated in the creation of the
largest criminal faction in Brazil. The PCC emerged originally as an instrument of
struggle for the rights of those incarcerated but over the course of its history has been
transformed into an extremely dangerous criminal organization; focused on profit and
increasing its own power. The failure of the prison system became evident with the
Carandiru Massacre in 1992; prior to this tragedy the State managed to hide the
various human rights violations of a corrupt and cruel prison system in which prisoners
lived and continue to live in subhuman conditions. In addition to the failures of the
prison system, the present research, of an interdisciplinary nature, incorporating the
study of Law and the history of ideas and social data, addresses how the Penal Code
and penal laws tend to target certain vulnerable social groups, as well as enhance the
sentences unfavorably for these groups, which already lack adequate legal assistance
in a State that does not provide equality in a material sense. The combination of a
selective Penal Code, a failed and oppressive prison system and a negligent or
conniving state combined with human rights violations within the prison system has
culminated in the creation of the PCC, a criminal faction which dominates the prisons
of the state of S&o Paulo and has the potential to directly influence people's lives across
the state and beyond.

Keywords: Prison System. Penal Code. PCC. Organized crime. Bankruptcy of the
Prison System.
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INTRODUCAO

A origem e a persisténcia do crime organizado no Estado Brasileiro s&o dois
temas muito debatidos em ambito juridico devido aos problemas que suscitam, como
a faléncia do sistema penitenciario nacional, que se distanciou de seus propositos
originais de, além de punir, ressocializar e reintegrar o individuo que comete algum
delito contra a sociedade. O encarceramento em massa e a manutencao de cidadaos
em condigdes sub-humanas e violentas, fen6menos que ocorrem em nossa
sociedade, ferem a dignidade da pessoa humana e, em vez de promoverem a
ressocializacdo e a reintegracdo dos apenados na sociedade, tém sido apontados
como fatores que estimularam a criacao e o fortalecimento do crime organizado dentro

e fora do sistema carcerério do pais.

Alguns dos grupos de crime organizado nasceram em decorréncia da opressao
do Estado dentro e fora do sistema carcerario e da negligéncia da esfera publica em
garantir ao cidadao politicas de reducéo da pobreza que ajudem a suprir necessidades
basicas de sobrevivéncia, como alimentacdo e moradia. Uma sociedade desigual
estimula nos excluidos sentimentos de ndo pertencimento e de inferioridade em
relacdo a classe de maior poder aquisitivo, que tem acesso ao consumo de bens e
servicos oferecidos, muitas vezes, pela mdo de obra barata dagueles mesmos
excluidos, os quais, além dessa condicdo, tém dificuldades de acesso a justica de

qualidade, outro bem caro em nossa sociedade.

O Estado ndo criou nem cria mecanismos adequados de atencdo as
necessidades desses individuos marginalizados, que, alids, sdo contribuintes;
tampouco cria mecanismos eficazes de reducdo das desigualdades sociais. Pelo
contrario, muitas vezes, nega a esses individuos o acesso a cidadania plena e, ao
fazer isso, possibilita o surgimento de métodos de punicdo cada vez mais rigidos, que
incluem, a margem da lei, torturas e castigos, instituindo uma instancia
excessivamente punitiva que chega a se assemelhar, em certos aspectos, a um
estado de excecgédo para as categorias menos privilegiadas da populagéo, que sao os
pouco escolarizados, os pobres, 0s negros e os moradores das regides periféricas

das grandes cidades.



Essas observacbes, fundamentadas em pesquisas bibliograficas e
documentais empreendidas para a elaboracédo deste trabalho, levaram-nos a buscar
compreender e apresentar as correlagbes entre o discurso da seguranca publica
estatal e a pratica punitivista, sistema carcerario, desigualdade social e o fenébmeno
do crime organizado, ou seja, a formular o seguinte problema de pesquisa: como se
estabelecem as correlacdes entre o discurso da seguranca publica estatal e a pratica
punitivista do Estado, que recai sobre extratos sociais menos privilegiados, e a

constituicdo e a persisténcia do crime organizado?

Nesse sentido, este trabalho pretende discutir o crime organizado, mais
precisamente o Primeiro Comando da Capital (PCC), como, pelo menos em parte, um
produto gestado em um sistema carcerario desumano, reflexo, por sua vez, do carater
punitivo e discriminatério da sociedade desigual, que marginaliza grandes
contingentes de pessoas negando-lhes a identidade de cidadas que a Constituicéo
Federal (BRASIL, 1988) l|hes assegura. Trata-se de um estudo de carater
interdisciplinar, uma vez que aborda temas relativos ao Direito Penal; elementos da
histéria das ideias sobre biopoder e discurso punitivista; alguns fatos da historia
recente do pais que sdo produtos desse discurso punitivista; e o levantamento de
dados sobre as diferengas sociais, bem como o reflexo dessas diferengas no sistema

carcerario brasileiro.

Para isso, este trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
discute as possiveis “Correlacfes entre a punitividade do sistema judiciario e os
processos de segregacao social no Brasil”. Nele, estudamos a discrepancia da
aplicabilidade do Cédigo Penal diante de um sistema carcerario falido que anda na
contram&o de uma politica de humanizacéo do apenado e tratamos da dicotomia entre
a leniéncia atribuida ao Codigo Penal brasileiro (BRASIL, 1940) pelo senso comum e
a excessiva e seletiva punitividade constatada no dia a dia do pais. Essa percepc¢ao
de leniéncia que o brasileiro tem do Codigo Penal pode ser compreendida como uma
construgcdo ideoldgica de uma sociedade conservadora, cujas praticas conserva
relagdo com o conceito de biopoder, desenvolvido por Foucault (1987), e de uma
espécie de estado de excecdo, conforme Mbembe (2018). Essa caracteristica
conservadora de uma parcela da sociedade brasileira parece ter sido herdada dos
valores repressivos da Ditadura Militar (1964-1985), bem como de uma concepc¢ao

ultrapassada de direito, ainda baseada na Antropologia Criminal, elaborada pelo
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meédico Cesare Lombroso (1835-1909) e por Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906),
autor do livro As Racas Humanas (1894), que difunde ideias de inspiracao racista do
século XIX, que em certo sentido ainda persistem no Brasil. Assim, o capitulo também
apresenta exemplos de como acdes voltadas para a humanizacdo do sistema
carcerario, que pune com mais rigor as classes menos favorecidas do ponto de vista
econdmico, foram atacadas por instancias do Poder Judiciario e que, mesmo depois
de os ataques terem ficado evidentes e as politicas de humanizacdo enfraquecidas,
nenhuma punicéo foi aplicada aos detratores pelo fato de as politicas de humanizacéo
terem sido prejudicadas. Sao apresentados, ainda, dados sobre a populacéo
carceraria para evidenciar que os menos privilegiados, econdmica e culturalmente,
bem como grupos étnicos que sofrem discriminacdo, sdo os mais atingidos pelo
punitivismo e, consequentemente, sdo aqueles que ficam sob a custodia do sistema

carcerario quando condenados.

O segundo capitulo, “Direitos Humanos como um contraponto ao Estado
punitivista”, discute a questdo do desenvolvimento de politicas voltadas a garantia dos
Direitos Humanos, que sdo um contraponto a punitividade do Estado Brasileiro; faz
consideracdes sobre como essas politicas tém sido, em certo sentido, incorporadas a
legislag&o brasileira, por um lado, e, por outro, relativizadas ou mesmo neutralizadas
em certos casos concretos, quando aplicadas na pratica, como o julgamento de
policiais militares que mataram um cidadao na regido do Butantd em 2015 e foram
absolvidos pelo Tribunal do Juari; e, finalmente, analisa como a inobservancia dos
direitos humanos por parte da sociedade e pelas autoridades tém revelado uma
violacdo do estado democrético de direito que vitima, notadamente, as classes menos
favorecidas economicamente. Além disso, o capitulo mostra como funcionam os
mecanismos de protecdo de direitos humanos, dando destaque a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgéo responsavel por fiscalizar a aplicacéo do
Pacto de S&o José da Costa Rica (BRASIL, 1992) e apreciar as denuncias de

violagbes de direitos humanos no continente americano.

O terceiro capitulo, “Contexto histérico do crime organizado e origem do PCC”,
conceitua o crime organizado e aborda os contextos em que ele se desenvolve.
Depois disso, apresenta o contexto em que surgiu o PCC no estado de Sao Paulo,
tendo como referéncia uma perspectiva que aponta a origem desse grupo em

desdobramentos do “Massacre do Carandiru”, repressao policial ocorrida em S&o
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Paulo no ano de 1992, e em diversas praticas de tortura e humilhacdo em
penitenciarias do estado de Sao Paulo, principalmente na Casa de Custédia de
Taubaté, onde os presos viviam em condi¢des sub-humanas. O objetivo desse
capitulo é estabelecer, considerando as circunstancias em que surgiu o PCC, sua
organizacdo, bem como a ascensdo do grupo em paralelo a faléncia do sistema
carcerario, as relacdes entre o Cddigo Penal excessivamente punitivo do Brasil, os
problemas de gestdo carceraria, as diferencas sociais e a instauragdo do crime

organizado no estado de S&o Paulo e, por extenséo, no Brasil.
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1 CORRELACOES ENTRE A PUNITIVIDADE DO SISTEMA JUDICIARIO E OS
PROCESSOS DE SEGREGACAO SOCIAL NO BRASIL

Existe no Brasil a difusdo da ideia, principalmente por politicos de extrema
direita (candidatos a cargos eletivos), de que o sistema penal é brando e revestido de
impunidade, fazendo com que a parcela da populacao que se considera “povo de bem”
figue presa em suas casas com medo da violéncia, enquanto os que S&o
categorizados como “bandidos” vagam livremente, sem nenhuma punigdo pelos
crimes praticados, protegidos por um Codigo Penal supostamente falido
(MANHANELLI, 2011). Essa ideologia foi bastante propagada em Sao Paulo nos anos
de 1980 e 1990. Em 1994, um candidato a Deputado Federal que era radialista usou
como jingle de sua campanha politica uma mausica cujo refrdo era justamente: “A
seguranca é nossa/ A liberdade é sua/ Bandido € na cadeia/ Gente boa € na rua”
(MANHANELLI, 2011, p. 48).

Apesar de determinados segmentos politicos e sociais acreditarem na ideia de
impunidade do Sistema Penal Brasileiro, dados do Levantamento Nacional de
Informag0des Penitenciarias (INFOPEN) de 2017 (BRASIL, 2017) demonstram que, em
junho de 2017, existia no pais uma populacdo carceraria de 726.354 individuos,
colocando o Brasil na “52 posicdo no ranking mundial em numeros absolutos, atras
apenas da China, da india, dos EUA e da Indonésia” (LIMA; MAIA, 2020, p. 4).

Essa visdo de um sistema penal que estimula a impunidade é reforcada,
geralmente, por programas midiaticos focados na divulgacdo da violéncia diaria.
Esses programas apresentam noticias policiais que exploram o discurso da dicotomia
policia/bandido como um embate do bem versus o mal, sem divulgar posteriormente
eventuais investigacbes ou apuracbes dos fatos. Nesse tipo de programa, 0s
suspeitos, muitas vezes vitimas das abordagens policiais, ja sdo tratados como
culpados, uma vez que o objetivo desse tipo de midia é a venda da imagem de um
sistema judiciario falido, com o intuito de incentivar a criagcao de leis ainda mais duras

e punitivas, na contramao dos direitos humanos.

Essa propagacao da ideia de impunidade possibilitada por um suposto Codigo
Penal brando ja foi fortalecida, inclusive, por quem tem o dever de defender o

contrario, os juizes de execucdo penal, como se pode constatar no episodio da
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tentativa de adocdo de medidas humanizadoras no sistema prisional no estado de
Sé&o Paulo no inicio da década de 1980, quando José Carlos Dias, apds assumir a
pasta da justica do estado, implementou a¢cdes democraticas como as Comissdes de
Solidariedade (TEIXEIRA, 2006) e essas ac¢des foram frustradas pelo judiciario.

De acordo com Teixeira (2006, p. 80), essas comissdes “seriam instaladas em
cada presidio e compostas por representantes dos presos eleitos pelos proprios por
voto direto e secreto”, em uma tentativa de democratizacdo e humanizacéo dentro do
sistema prisional, o que, como se vera, ndo agradou setores do judiciario, poder que
deveria apoiar tais medidas, principalmente por estarem em consonancia com a entao
recém-criada Lei de Execucdo Penal (LEP) de 1984 (BRASIL, 1984a). Os juizes de
execucao penal ndo demonstraram adesdo a essas medidas humanizadoras, o que
dificultou ainda mais os esforcfes de setores do estado para humanizacao do sistema

carcerario.

A ideia das Comissbes de Solidariedade era estabelecer, segundo Teixeira
(2006, p. 82), uma “instancia [...] de representacéo direta do preso com a sociedade,
com as entidades de direitos humanos e com autoridades como o juiz corregedor e 0
préprio secretario” para levar reivindicacdes, denuncias e propostas dos presos a
essas instancias. Essas comissdes seriam, portanto, uma ponte para a comunicacao
legal e institucionalmente organizada entre os cidaddos e as instancias politicas e
juridicas, o que poderia evitar negociacdes por meios nao legais. A falta de
comunicacao também é outro fator que esta na origem das fac¢Bes criminosas como

o PCC, como se vera adiante.

O fato é que, tdo logo essas Comissfes de Solidariedade foram criadas, com
apenas uma funcionando na prética, iniciou-se uma oposi¢cao sistematica contra as
politicas humanizadoras do sistema carcerario de José Carlos Dias, polémica que
ocupou lugar de destaque nos jornais da época, principalmente na Folha de S.Paulo
e no O Estado de S. Paulo (HIGA; ALVAREZ, 2019).

O episbdio mais delicado e que influenciou decisivamente o futuro de qualquer
ideia de humanizacgéo do sistema carcerario foi quando o Secretario e a Comisséo de
Solidariedade (Secretario e presos que eram membros dessa Comissao) deram
entrevista para a RTV Cultura, e 0s presos puderam expor suas opinides de forma

democrética junto com as autoridades de seguranca publica. Duas semanas depois,
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0 juiz-corregedor dos presidios da Capital, Haroldo Pinto da Luz Sobrinho, fez
denuncias da existéncia de uma faccdo criminosa denominada “Serpentes Negras”
que atuava dentro da Penitenciaria do Estado (TEIXEIRA, 2006).

Apés essa denudncia, que foi enviada aos veiculos de comunicacao por carta, o
juiz supramencionado, segundo Teixeira (2006):
apontava a existéncia de matadores que estariam ascendendo sobre a massa
carceraria para incita-la ao cometimento de crimes, apresentando como
solucdo ainda para erradicar tal Organizacao a reversao da politica adotada

e o restabelecimento de “posigdes mais duras” no trato da questao carceraria
(TEIXEIRA, 2006, p. 86-87).

Essas denuncias foram amplamente divulgadas pelas midias do estado de Sao
Paulo (O Estado de S. Paulo e Folha de S.Paulo), tratadas como veridicas, mesmo
sem nenhum conjunto probatério, como se a verdade ndo interessasse, uma vez que
0 mais importante seria “desconstruir’ a gestao do Secretario, a qual tinha como foco
a protecdo dos direitos humanos e a modernizacdo do sistema carcerario, em

conformidade com a entdo recente LEP (BRASIL, 1984a), e do Cdodigo Penal.

Publicada no jornal O Estado de S. Paulo, a denuncia do juiz-corregedor

Haroldo Pinto da Luz Sobrinho foi redigida nos seguintes termos:

Senhores Desembargadores: Tenho a honra de informar a Vossas
Exceléncias que [...] colhi informac¢des dos Senhores Diretores, no sentido da
existéncia, no seio dos estabelecimentos, de uma organizacdo de
sentenciados, denominada ORGANIZACAO CRIMINOSA DAS SERPENTES
NEGRAS [...] Tal organizacdo visa, além de alcancar o poder interno e
paralelo dos presidios, através de diversas comissfes ja existentes, [...]
realizar uma série de atividades criminosas, visando a desestabilizar a Vara
das Execucgdes e o Sistema Penitenciario [...]. O foco de irradiacéo é a
Penitenciaria do Estado [...], impulsionada pela “Comissao de Solidariedade
de Detentos” [...]. Resta, a vista do exposto, também alertar para a suspeita
de que movimentos idénticos poderdo surgir nas penitenciarias do Interior e
no Manicdmio Judiciario, [...] os problemas somente cessarao se dissolvida a
mencionada Comissdo de Solidariedade de Detentos (SOBRINHO, 1984
apud HIGA; ALVAREZ, 2019, p. 74).

Com o intuito de apurar a existéncia ou ndo da suposta organizacao criminosa,
foram abertas duas investigacdes. De acordo com Higa e Alvarez (2019, p. 74), “a
primeira foi conduzida pelo Conselho do Tribunal Superior de Magistratura [...]. A
segunda, com maior repercussao, foi realizada pela Comissédo Especial de Inquérito
(CEI)”, sendo a primeira ligada ao Poder Judiciario e a segunda criada pela
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (ALESP). Nenhuma das duas
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conseguiram constatar a existéncia de qualquer organizacdo criminosa atuando

dentro dos presidios.

Essas acusacdes foram vistas pelos presos e pelo Secretario José Carlos Dias
como uma tentativa de desestabilizar as Comissdes de Solidariedade, que tinham
como uma de suas metas a ressocializagdo do apenado. Em entrevista & Folha de
S.Paulo do dia 23 de junho de 1984, o Secretario José Carlos Dias afirmou que a
denuncia feita pelo juiz-corregedor Haroldo Pinto da Luz Sobrinho foi uma sabotagem
com o objetivo de deslegitimar as politicas de humanizacéo, uma verdadeira tentativa
de “[...] desestabilizacdo do projeto democratico em varios setores. [pois segundo o
Secretario,] Ha muitas pessoas que ndo concordam, apds anos de autoritarismo, com
a redemocratizacao do pais [...]” (HIGA; ALVAREZ, 2019, p. 74).

Mesmo depois da instauracdo da CPI sobre a seguranca publica, a qual
comprovou que nao existia facgdo criminosa com o nome de “Serpentes Negras”,
nenhuma medida foi tomada para punir o juiz Haroldo, nem houve retratacdo ou
correcdo das informacgbes difundidas pela midia, restando apenas o estrago da
“calunia coletiva” imposta contra o sistema carcerario como um todo (HIGA;
ALVAREZ, 2019).

Nesse caso e como fazem muitas vezes, as midias estabeleceram uma relacéo
mais estrita com a policia, a qual esta alinhada, de forma geral, as ideias contrarias
as politicas de humanizacdo do sistema prisional. Nesse processo, 0s meios de
comunicacdo produzem e dao destaque a difusdo de noticias que atendam aos

interesses dessa conjuntura (VALOIS, 2017).

Sobre essa relacdo de cumplicidade entre a imprensa e a policia Valois (2017)
afirma que: “O agente pretendera que alguns fatos sejam noticias e outros ndo. Para
a imprensa, se 0os que o policial entender como passiveis de exposicdo forem

satisfatorios, ndo interessa o que ficar acobertado” (VALOIS, 2017, p. 111).

No caso da politica de humanizacdo de José Carlos Dias, segundo ele, a
imprensa estava veiculando fatos e noticias negativamente, desestabilizando as
iniciativas de humanizacao do sistema prisional, o que, no dizer de Valois (2017), esta
relacionado ao fato de existir certa convergéncia de interesses entre setores da

imprensa e a policia, a qual pode ser vista aqui de forma mais extensiva enquanto
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uma instituicdo fortemente marcada por caracteristicas repressivas herdadas dos
regimes autoritarios (VALOIS, 2017).

Nesse sentido, setores politicos, midia e opinido publica adotam e reproduzem
a ideia da necessidade de o Estado ter um maior aparato policial, uma vez que, com
a grande difusdo da violéncia como algo concreto e real, a populacdo internaliza a
ideia de que a presenca intensiva policial € um mal necessario.

Fala-se em mal necessario ao referir-se a caracteristica truculenta da policia,
fruto de longos anos de governos militares, que frequentemente acaba prejudicando
cidaddos os quais deveria proteger, principalmente em territorios periféricos, onde 0s

alvos desse aparato policial encontram-se geralmente localizados (VALOIS, 2017).

A histéria policial brasileira ndo é de uma instituicdo democratica. Os periodos
de ditaduras que vivemos s6 agravaram a imagem da policia como um érgao
pura e simplesmente de repressao, longe do verdadeiro fim para o qual a
policia foi pensada, ou seja, distante de sua fungcdo de guardia do bom
convivio social, de mediadora entre cidaddos, sem interferir na vida privada
de cada um (VALOQIS, 2017, p. 415).

Esse controle policial é exercido, inclusive, por vezes, as margens da lei, o que
torna irrelevante a discusséo sobre uma legislacéo ser ou ndao branda, uma vez que,
na pratica, as punicdes sdo executadas ndo necessariamente com base na letra fria
da lei, mas, em muitos casos, de acordo com 0s interesses de certos grupos que
controlam o Estado e estdo relacionadas ao poder aquisitivo ou a classe social do
cidadéo.

De acordo com Carvalho (2014):

Apesar do julgamento do mensaldo?, a desigualdade perante a lei e a falta de
acesso a justica, sobretudo por parte dos pobres, continuam sendo obstaculo
a constituicdo de uma cidadania robusta. Uma jovem empresaria do Rio de
Janeiro demostrou clara percepcdo de como funcionam as coisas. Ao ser
presa pela policia por violagao de regras de transito, ela declarou: “sou rica,
vou sair; rico no Brasil ndo fica preso, s6 pobre” (CARVALHO, 2014, p. 243).

Tal afirmacao faz sentido quando se analisa o perfil dos encarcerados no Brasil
e se constata que, de acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional de
2020, do total de 759.518 presos, 215.255 desses sdo presos provisoérios (BRASIL,
2020), os quais sequer foram condenados, sendo-lhes negado o principio da
presuncéo de inocéncia, fato que pode estar relacionado a falta de poder aquisitivo

para constituir advogados.

1 Para Carvalho (2014), o Mensaldo € um marco na histéria da justica brasileira porque antes do
mensaldo os chamados criminosos de Colarinho Branco (os ricos) quase nunca iam presos e quando
eram presos passavam poucos dias na prisdo.
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Ao sofrerem repressao policial, as classes menos privilegiadas sdo vitimas do
Estado. A policia extrapola os limites do seu poder, muitas vezes até forjando atos
ilicitos inexistentes a fim de atribui-los a pessoas inocentes. Essa fraude forjada pela
policia pode ser compreendida, por exemplo, hos chamados autos de resisténcia, 0s
quais sdo caracterizados pela morte de pessoas por policiais, os quais forjam a fraude
para justificar o assassinato de pessoas inocentes, em um contexto em que 0S
agentes alegam ter havido legitima defesa, livrando-se de possiveis condenagdes por
homicidio (MARIA, 2020).

Apesar da alegacao de legitima defesa, existe a suspeita de que muitos desses
autos de resisténcia sejam manipulados por policiais para livra-los da acusacao de
homicidio, conforme se pode perceber no episddio que motivou a criacdo da CPI dos
Autos de Resisténcia pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ), quando, em 2015, policiais foram filmados alterando a cena do crime apds
assassinarem o jovem Eduardo Felipe Santos Victor, de 17 anos, no Morro da

Providéncia.

No video filmado por moradores do morro, policiais militares aparecem
colocando uma arma na mao de Eduardo Felipe, ja baleado, e simulando tiros, para
depois fazerem constar nos autos que houve confronto na abordagem policial e que
foram apreendidos uma pistola 9 mm e um radio transmissor (TORRES, 2015).

Ao citarem o livro de Caco Barcelos Rota 66, que aborda a violéncia policial no
estado de Sao Paulo e os casos de pessoas mortas por policiais entre 1970 e 1992,
Fontoura, Rivero e Rodrigues (2021) trazem as principais conclusdes a respeito das

contradicdes entre as versdes dos policiais e os laudos:

Os laudos do IML frequentemente contradiziam as versdes policiais, devido
ao numero de balas e sua localizagdo nos corpos das vitimas. O local do
crime nao era preservado, ao contrario, o corpo do falecido era levado a
algum hospital simulando acdo de socorro. Namero importante de vitimas era
inocente, pois ndo praticara nenhum ato criminoso e a maioria ndo tinha
antecedentes criminais. O inquérito policial militar apresentava erros graves,
invariavelmente em defesa dos policiais. Nos poucos casos em que
testemunhas a favor das vitimas eram ouvidas, isto néo alterava o veredicto
em favor da absolvicdo dos oficiais militares por parte da justica militar.
Namero importante de vitimas das a¢des violentas da Policia Militar néo fazia
parte das estatisticas oficiais, pois 0s corpos nunca seriam encontrados, eram
casos de desaparecidos (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES, 2021, p.
157).
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Essas injusticas protagonizadas pelo Estado encontram amparo na percepcao
do senso comum de que a suspeicao, por parte da policia, de um ato ilicito tem uma
relacdo automatica com o fato de o individuo té-lo praticado. As mortes de pessoas
sem antecedentes criminais sdo indicios do nivel de arbitrariedade dos agentes do
Estado contra popula¢gdes vulnerabilizadas. No estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, nos anos de 2007 e 2008, a frequéncia de registro de Autos de Resisténcia
envolvendo menores de 18 anos foi maior do que a frequéncia envolvendo maiores
de 18 anos. Como os menores de 18 sdo inimputdveis, ou seja, ndo podem ser
responsabilizados nos mesmos moldes que um maior de 18 anos, a policia supde que,
se prender um menor infrator, logo ele estard solto, fazendo do assassinato de
adolescentes o meio mais “viavel” de repressao ao crime, e esses assassinatos se
beneficiam da falta de investigacdo e de apuracao pelas autoridades competentes,

para ndo se falar em conivéncia dessas autoridades (MISSE, 2011).

Os agentes do Estado ndo podem tratar o suspeito como culpado, sem antes
Ihe garantir o direito ao devido processo legal, muito menos puni-lo antecipada e
arbitrariamente, ceifando-lhe a vida por supostos atos ilicitos praticados. Se assim ndo
o fosse, a Constituicdo Federal ndo teria concebido o principio da presuncdo de
inocéncia, inscrito no Art 5°, inciso LVII, o qual dispbe que “Ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (BRASIL, 1988),

instituindo assim a garantia da presuncao de inocéncia no ordenamento juridico.

Além da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Pacto de Séo José da Costa
Rica, celebrado em 1969, do qual o Brasil é signatario, afirma, em seu Art. 8°, §2°,
que “Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa” (BRASIL, 1992), ou seja, a
culpabilizacdo de um suspeito baseada em presuncéo é uma inversao do principio em
referéncia e representa uma afronta ao Direito Constitucional e as garantias

fundamentais.

Entretanto, esse processo de supressao da presuncdo de inocéncia que se
aplica sobre sujeitos fragilizados socialmente € responsavel pela desconstrucao da
cidadania desses mesmos sujeitos, tornando-os vulneraveis e induzindo-os a

delinquéncia, uma vez que essa delinquéncia pode ser utilizada politicamente,
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conforme afirmava Foucault (1987) a respeito de um contexto bem anterior, o do

século XIX:

Desde 1820 se constata que a prisao, longe de transformar os criminosos em
gente honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-
los ainda mais na criminalidade. Foi entdo que houve, como sempre nos
mecanismos de poder, uma utilizacdo estratégica daquilo que era um
inconveniente. A prisdo fabrica delinquentes, mas os delinquentes sédo Uteis
tanto no dominio econdmico como no politico. Os delinquentes servem para
alguma coisa. Por exemplo, no proveito que se pode tirar da exploragdo do
prazer sexual: a instauragdo, no século XIX, do grande edificio da
prostituicdo, s6 foi possivel gracas aos delinquentes que permitiram a
articulacéo entre o prazer sexual quotidiano e custoso e a capitalizacéo
(FOUCAULT, 1987, p. 75).

Ao afirmar, em sua obra Vigiar e Punir, que “a delinquéncia serve para alguma
coisa”, Foucault (1987) compreendeu que a delinquéncia poderia ser utilizada tanto
do ponto de vista econémico, uma vez que movimenta grandes volumes de dinheiro
por meio do trafico de drogas e da prostituicdo, por exemplo, como do ponto de vista

politico, visto que autorizaria ou justificaria a repressao policial e a “guerra as drogas”.

Para transformar a delinquéncia em um instrumento de perpetuacdo do
biopoder?, o Estado, no dizer de Mbembe (2018), trabalha para produzir uma espécie
de estado de excecdo, de emergéncia e um inimigo ficcional, o que justifica uma
autorizacao “ilimitada” para o controle sobre o corpo, podendo inclusive escolher os

tipos de pessoa “mataveis” ou nao.

Em minha argumentacao, relaciono a nocdo de biopoder de Foucault a dois
outros conceitos: 0 estado de excecdo e o0 estado de sitio. Examino essas
trajetérias pelas quais o estado de excecdo e a relagdo de inimizade
tornaram-se a base normativa do direito de matar. Em tais instancias, o poder
(e ndo necessariamente o poder estatal) continuamente se refere e apela a
excecgdo, emergéncia e a uma noc¢do ficcional do inimigo. Ele também
trabalha para produzir semelhantes exce¢éo, emergéncia e inimigo ficcional.
Em outras palavras, a questd@o é: Qual é, nesses sistemas, a relacdo entre
politica e morte que s6 pode funcionar em um estado de emergéncia? Na
formulacao de Foucault, o biopoder parece funcionar mediante a divisdo entre
as pessoas que devem viver e as que devem morrer (MBEMBE, 2018, p.
128).

Esse inimigo ficcional pode ser ilustrado pelo fato apresentado neste trabalho

em que o juiz-corregedor inventou a existéncia de uma suposta facgdo conhecida

2 Biopoder é um modelo de controle sobre a vida teorizado por Foucault. Nesse modelo, o governo
institui um controle sobre o corpo dos individuos por meio da disciplina e governa a populagdo como
um todo por meio da biopolitica. Sobre o biopoder Foucault afirma: “O controle da sociedade sobre os
individuos néo se opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comecga no corpo, com
0 corpo. Foi no bioldgico, no soméatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista.
O corpo é uma realidade biopolitica. A medicina é uma estratégia biopolitica” (FOUCAULT, 1987, p.
80).
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como “Serpentes Negras” com o objetivo de desconstruir uma iniciativa de
humanizacéo do sistema carcerario e endurecer ainda mais as formas de tratamento

dos apenados.

Um pais com pouca experiéncia democratica como o Brasil, em preparacao
para o retorno da democracia no inicio da década de 1980, ndo estava totalmente
apto a aceitar pacificamente a democratizacdo de um sistema historicamente
silenciado pelas vozes das autoridades de seguranca publica, sem nenhuma abertura

para expressao dos apenados.

Com a atualizacdo do Codigo Penal em 1984 por meio da Lei n° 7.209, de 11
de julho de 1984 (BRASIL, 1984b), e a promulgacdo da Lei de Execucdo Penal
também em 1984 (BRASIL, 1984a), a ideia de ressocializacdo e de preservacao dos
direitos humanos se tornou forte, e isso aconteceu justamente no momento de
transicdo de um regime autoritario (Ditadura Militar — 1964-1985) para um regime
democratico, lancando o desafio de reformar um sistema carcerario arcaico e

fortemente influenciado pelo sistema autoritario precedente.

No entanto, a ocorréncia de rebelides alimentou ainda mais a opinido publica e
os defensores de um sistema prisional pautado pelo retrocesso, o que favoreceria a
instituicdo do que Agamben (2004) chama de estado de excecédo, criando-se um
cenario propicio para violacbes das leis penais vigentes, principalmente aquelas

referentes as garantias fundamentais.

Esse estado de excecdo, conforme Agamben (2004), funciona como um
mecanismo de controle que age nas lacunas da lei, de forma quase imperceptivel e
de dificil oposicdo. Uma dessas lacunas sédo os autos de resisténcia, 0s quais, embora
sejam feitos de forma fraudulenta, suas irregularidades sdo pouco suscetiveis a

comprovacao.

Discursos como “bandido bom é bandido morto” e “direitos humanos para
humanos direitos” revelam, nesse sentido, a criagdo de um inimigo ficcional a ser
combatido, sugerindo ainda a ideia de emergéncia no combate desse inimigo. A
delinquéncia, nesse contexto, torna-se uma ferramenta Gtil para justificar a criacdo de
algo analogo a um estado de excecao, termo usado aqui em seu sentido figurado, ou

seja, suspensdao, ainda que de forma nado oficial, das garantias constitucionais do
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individuo como instrumento justificador da morte e do encarceramento em massa de

pessoas vulnerabilizadas.

A exploracdo da ideia de delinquéncia necessaria e Util seleciona tipos de
pessoa compativeis com préticas ilegais, as quais, revestidas de caracteristicas
especificas (como pobreza e baixa instru¢éo), recebem pouca atencédo do sistema
policial e dos magistrados, os quais julgam crimes de bagatela com a mesma rigidez
qgue julgam um latrocinio, e absolvem bandidos de colarinho branco com a mesma
facilidade que condenam um inocente simplério, como se vé no Sermdo do bom
ladrdo, de Padre Antbnio Vieira (1608-1697), para o qual “o roubar muito faz os

alexandres e o roubar pouco, os delinquentes” (VIEIRA, 2001, p. 17).

De acordo com Mello e Lima (2021), o fato de crimes considerados
insignificantes contribuirem para a superlotacdo do sistema prisional esta ligado ao
racismo cultural, que tende a condenar crimes de bagatela cometidos por pessoas
marginalizadas na mesma intensidade que condena um crime praticado mediante o

emprego de grave ameaca cometido por uma pessoa de classe social mais abastada.

Com isso, entende-se que essa seletividade racial e social que coloca uma
parcela social em carcere muitas vezes por crimes insignificantes é fruto de
um racismo cultural e histérico existente no Brasil, que marginaliza uma parte
significativa da populagdo, a mantendo no carcere sem merecer estar la. A
relagdo entre o racismo, a desigualdade social e o sistema penal brasileiro é
umbilical (MELLO; LIMA, 2021, p. 137).

Embora o Cédigo Penal brasileiro (BRASIL, 1940) seja regido, sobretudo, pelo
principio da legalidade, como determinado no Art. 1° da lei, que dispde que “ndo ha
crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominacao legal”
(BRASIL, 1940), na interpretacdo das penas, orientado pelo principio da livre
conviccéo fundamentada (OLIVEIRA, 2016), o juiz, em muitos casos, pode interpretar
a lei influenciado por valores internos e externos, acessando preconceitos alojados no
subconsciente e desenvolvidos ao longo de anos de perpetuacédo de teorias de
Lombroso (SANTOS, 2008).

Essas teorias, surgidas a partir da Antropologia Criminal elaborada pelo médico
Cesare Lombroso (1835-1909) no final do século XIX, defendiam a ideia de que n&o
existiria crime, mas apenas criminosos natos, que poderiam ser detectados por meio
de caracteristicas biologicas (fisicas), sugerindo a predisposicdo para praticas

antissociais (SANTOS, 2008). Nesse sentido, atribuia a criminalidade aos negros,
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defendendo ideias que influenciaram e ainda influenciam o ordenamento juridico,

mesmo com a evolucéo do Direito e com o0 avanco de ideias antirracistas.

E importante destacar que essas teorias encontraram terreno fértil no Brasil,
umavez que, apés outorgada a Constituicdo de 1824 e com a instituicdo da Republica
(1889), foram criados os cursos de Ciéncias Juridicas no pais com influéncias diretas
dessas teorias lombrosianas, que tinham discipulos ilustres como Raimundo Nina
Rodrigues (1862-1906), autor do livro As racas humanas e a responsabilidade penal
no Brasil (RODRIGUES, 2011), de 1894, obra de referéncia naqueles cursos e ainda

utilizada atualmente.

O proprio titulo do livro, que indica a questao racial como um elemento relevante
para o Direito Criminal, sugere as convic¢des de Nina Rodrigues, o qual acreditava
gue, sendo a raca negra inferior, a violéncia urbana tenderia a se intensificar a medida
gue essa populacdo crescesse, sugerindo como possivel solucao a esterilizacdo em
massa desses individuos para evitar os desagrados da miscigenacdo (SANTOS,
2008).

Essas influéncias das teorias de Lombroso podem ser detectadas em nosso
tempo, por exemplo, considerando que o ordenamento juridico e o sistema penal
brasileiro condenam mais negros do que brancos pelos mesmos crimes, uma vez que,
conforme Adorno (1995), € mais dificil o acesso do negro a assisténcia juridica

adequada (como advogados), conforme serd mostrado na pagina 34.

De acordo com Adorno (1995), a assisténcia judiciaria apresentada pela justica
criminal para negros e brancos demonstra uma maior dependéncia de negros da
assisténcia judiciaria proporcionada pelo poder publico (assisténcia gratuita).

E flagrante sua maior dependéncia de defensoria publica (45,2%) e de
defensoria dativa (16,8%), comparativamente aos réus brancos (30,6% e
8,9%, respectivamente). Inversamente, estes contam majoritariamente com
defensoria constituida (60,5%). No caso dos réus negros, apenas 38,1% sao
defendidos por assistente judiciario constituido. E bem provavel que essa

desigualdade de atendimento resulte da insercao diferencial de brancos e
negros na hierarquia socioeconémica (ADORNO, 1995, p. 56).

Embora a assisténcia judiciaria gratuita ndo seja um problema, uma vez que o
defensor publico tem a mesma formacdo e competéncia técnica que o advogado
particular, € importante destacar que as condi¢des de trabalho de defensores publicos

sdo muito diferentes e, muitas vezes, esses defensores ndo chegam a ter tempo
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suficiente para se dedicar a conhecer bem o caso em que irdo defender, o que

prejudica o cliente.

Em muitos casos, os defensores publicos conhecem o cliente e 0 caso que vao
defender em um prazo muito curto antes da audiéncia, o que impossibilita a
construcdo de uma defesa técnica de qualidade, justificando assim a maior proporgcéo

de negros encarcerados em comparacao aos brancos diante dos mesmos delitos.

Figura 1 — Réus processados em crime de roubo qualificado por cor, segundo

natureza da assisténcia judiciaria — municipio de Sao Paulo — 1990 —

em %
Cor dos Réus Cor dos Réus
Categoria Brancos MNegros
Defensoria Publica 30,6 45,2
Defensoria Dativa 8.9 16,8
Defensoria Constitutiva 60,5 38,1
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Adorno (1995, p. 62).

A Figura 1 mostra que o numero de Defensoria Constituida por brancos é quase
o dobro em comparacdo com a Defensoria Constituida por negros e que,
inversamente, a Defensoria Publica atende a mais negros do que a brancos. Além
disso, a Defensoria Dativa para negros, feita por advogados que ndo pertencem a
Defensoria Publica, mas exercem o papel de defensores publicos, também é o dobro
da Defensoria Dativa para os brancos. Esses dados evidenciam um maior acesso dos
brancos a justica, com maior possibilidade de absolvicdo para os mesmos delitos
cometidos por negros, ou, pelo menos, com mais chance de conseguir penas

menores.

Além do mais, todo um trabalho dedicado a criagdo de um “inimigo ficcional”,
conforme desenvolveu Agamben (2004), por parte do Estado encontrou, no
esteredtipo do negro, um paradigma ideal para atribuicdo da delinquéncia, fazendo
com que, no dizer de Santos e Barreto Junior (2020, p. 12), haja “diferentes reagdes
sociais e também punicdes a depender do agente que pratica o crime”. Ou seja, se 0
crime é praticado por uma pessoa de baixa escolaridade e de uma classe social

marginalizada, a probabilidade de condenacao é maior, assim como a pena, quando
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comparada a pena recebida por uma pessoa branca da classe média e de boa

escolaridade pelo mesmo crime praticado.

Nesse sentido, Adorno (1995) afirma que:

O mais significativo foi verificar [...] maior propor¢cdo de réus negros
condenados (68,8%) do que de réus brancos (59,4%), em virtude do
cometimento de crime idéntico. A absolvicdo favorece preferencialmente
brancos comparativamente a negros (37,5% e 31,2%, respectivamente)
(ADORNO, 1995, p. 59).

A correlacdo entre raca, escolaridade e classe social é pertinente
principalmente quando se constata que, apos a abolicdo da escraviddo no Brasil, 0s
ex-escravos foram abandonados a propria sorte, com poucas possibilidades de
sobrevivéncia, o que contribuiu para, ainda hoje, comporem a maioria da populacéo

pobre do pais.

De acordo com Kenarick apud Maria (2020):

Ao longo da histéria do Brasil, o Judiciario sempre funcionou de forma
seletiva. Atendendo aos interesses dos donos do poder. O Direito Penal
acaba por ter o papel de reafirmar os papéis sociais dos individuos, de modo
gue se engana a sociedade ao vender o discurso de solucdo dos mais
variados problemas, inclusive seguranca, com a prisdo ou com aumento
de pena, ou qualifica¢cdo de um crime como hediondo (MARIA, 2020, p. 100).

De acordo com dados do INFOPEN (BRASIL, 2017), que coletou dados
referentes a 726 mil pessoas presas no Brasil, € “possivel observar que a maior parte
dos custodiados é composta por: jovens, pretos, pardos e com baixa escolaridade. O
crime de roubo e de trafico de drogas foram os responsaveis pela maior parte das
prisdes” (BRASIL, 2021, p. 68).

Na Figura 2, divulgada pelo INFOPEN (BRASIL, 2017), é possivel observar o

perfil da populacéo carceraria brasileira por escolaridade.
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Figura 2 — Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Brasil (2017, p. 34).

A Figura 2 demonstra que os encarcerados sdo menos escolarizados, o que
pode sugerir uma tendéncia em se encarcerar pessoas de classes sociais menos
favorecidas, compostas de negros e pardos em sua maioria, confirmando a ideia da

juiza Kenarick de que a justica brasileira € pautada pela seletividade (MARIA, 2020).

Essa auséncia de isonomia ou de igualdade material durante os julgamentos
de negros e brancos ou pobres e ricos, também mencionada por Carvalho (2014), ndo
€ uma escolha do juiz, mas uma consequéncia da divisdo de classes, insistentemente
negada e camuflada pelas classes dominantes, mas presente em todos os atos
cotidianos, divisdo essa que, conforme lembra Chaui (1993, p. 31), constitui “[a] marca

da sociedade”.

A igualdade entre todos os cidadéaos, fundada na ideia de indivisibilidade de
classes, preconizada inclusive pelo texto Constitucional, € negada principalmente pela
ineficacia da lei, marcada pela lentiddo, que arrasta por varios anos processos sem

julgamento, como se pode perceber no exemplo a seguir:

Em 2007, o governo federal definiu a meta de finalizar até 2012 pelo menos
90% dos 134.944 processos entao abertos por homicidio doloso. O resultado
foi que apenas 32% deles foram concluidos. Entre esses poucos, foi oferecida
denuncia em 479 casos, isto €, em 3% dos casos finalizados e 0,3% do total
de casos. O Brasil soluciona anualmente entre 5% e 10% dos processos de
homicidio, os nimeros para a Franca sdo 80%, para a Inglaterra, 90%
(CARVALHO, 2014, p. 242).



26

Como se pode perceber, a lentidao judicial representa, além de um obstaculo
para a cidadania, uma marca da divisdo de classes, uma vez que, quando se busca
classificar a cidadania pelo acesso a justica de forma digna por meio do devido
processo legal, o que se encontra € uma justica feita mais para punir os pobres, ja que
a falta de recursos financeiros para constituir advogado e a falta de investimento em
namero suficiente de defensores publicos arrasta processos por um tempo superior

ao da pena-base a ser dada pelo juiz.

Por outro lado, essa mesma lentiddo ajuda os ricos, 0s quais, por disporem de
recursos para investir em advogados, conseguem protelar 0s processos e arrasta-los
por anos até alcancarem a prescri¢cao, ou, em certos casos, diminuir a comog¢ao social,

contribuindo para decisdes mais favoraveis, como acontece no Tribunal do Juri.

Em virtude de serem necessarios recursos financeiros para acessar a justica
por meio de advogados que tenham condi¢cdes de se dedicar a causa com tempo e
recursos, a populagéo carceraria brasileira € majoritariamente formada por pardos e
negros de baixa escolaridade, conforme demonstrado nas Figuras 1 e 2, que também

estdo nas classes sociais menos favorecidas do pais.

Com isso, a delinquéncia acaba sendo delimitada no imaginario popular a
espacos geograficos especificos e grupos sociais especificos, nos quais recai toda
uma propaganda de reconhecimento da violéncia como um “problema” a ser
combatido com mais violéncia e privacao de liberdade, justificando o investimento
constante no aparato policial repressivo, bem como as possiveis intervencdes

violentas.

Surge, assim, de acordo com Agamben (2004), o processo de criacdo de uma
espécie de estado de excecdo enquanto paradigma de Estado moderno, o qual, com
a justificativa de combater um “inimigo ficcional”, legitima, as margens do Direito, a

violéncia e até mesmo a morte de pessoas em situacéo de vulnerabilidade social.

Esse estado de excecao, geralmente ndo declarado no sentido técnico-juridico,
de acordo com Agamben (2004, p. 13), “tornou-se uma das praticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos”. No Brasil, por
exemplo, na ultima década, com o discurso de “guerra as drogas” e de combate a

violéncia, tém-se criado decretos de intervencédo federal, como ocorreu em 2018 no
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Rio de Janeiro, com o objetivo de por termo ao grave comprometimento da ordem

publica.

Embora existam diferencas significativas entre estado de excecdo e
intervencdo federal, sabe-se que o0s usos desses institutos para o combate de
problemas internos tém natureza e algumas caracteristicas semelhantes, como a
utilizacdo de acdes e procedimentos na contramdo das leis e das garantias
fundamentais, como se pode perceber na invasao de iméveis sem mandado judicial e
ordens de toque de recolher. Essas a¢fes geralmente séo truculentas, principalmente

nas periferias.

Na intervencéo federal, a excecdo ocorre no sentido de serem permitidas
violagOes de algumas garantias constitucionais, como a inviolabilidade domiciliar, o
direito de ir e vir (limitado pelos toques de recolher), as revistas constantes de
moradores de bairros-alvo da intervencao (fere principios como igualdade e dignidade

humana), entre outros.

No estado de excecédo conceituado por Agamben (2004), as acdes acontecem
por meio de praticas como autos de resisténcia (nos quais policiais simulam uma
resisténcia da vitima para justificar o homicidio), invasfes ilegais a residéncias de
suspeitos, abordagens truculentas, torturas (mesmo que camufladas) e praticas de

milicias (agindo as margens da lei).

Esse cenario periférico € ideal para ser responsabilizado pelos altos indices de
violéncia, consequéncia da escassez de recursos e oportunidades, fruto da
desigualdade social. Concentra, portanto, a populacéo mais propensa a ser conduzida

ao sistema carcerario, a populacéo negra e pobre.

A violéncia sofrida pela populacdo periférica €, em grande parte, resultado de
preconceitos historicamente construidos. Os agentes que a promovem atribuem a
populacdo negra e pobre o perfil de predisposicédo para o crime, fortalecendo esse
discurso por meio de imputacdo de ilicitos forjados para incriminar pessoas em
situacao de vulnerabilidade social (VALOIS, 2017). Nessa constru¢éo de pensamento,
desconsidera-se que a populacdo periférica e pobre é vitima de um sistema politico

gue intencionalmente busca produzir violéncia e desconstruir coletivamente a
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cidadania das pessoas pobres, para que, caso preciso, elas sejam facilmente

descartadas sem nenhuma comocéao social (SANTOS JR, 2018).

De acordo com o IBGE (2020), em pesquisa feita em 2020, constatou-se que
12,8% dos brasileiros precisam viver com menos de R$ 246,00 por més, o que
equivale a 27 milhdes de pessoas consideradas muito pobres. Esse contingente
populacional vivendo abaixo da linha da pobreza esta distribuido nas periferias dos
grandes centros urbanos, regides em que o indice de delinquéncia é cada vez mais

alto.

Esse aumento do indice de delinquéncia interessa a certos setores da
sociedade, uma vez que, seja como estratégia para descarte da massa excedente do
ponto de vista produtivo, seja para explorar mercados ilicitos de produtos moralmente
condenaveis, a delinquéncia sempre foi util. Longe de ser combatida, € alimentada ou
pelo menos aproveitada pelo Estado, o qual, por ndo dispor de solucbes eficazes e
concretas, prefere ter sob seu controle tanto os problemas como suas possiveis e
provaveis solucbes (FOUCAULT, 1987).

Esse processo de propagacao da sensacao de inseguranga para vender a ideia
de necessidade de investimento em vigilancia policial e punicdo soma-se ao processo
de desconstrucdo da cidadania de pessoas pobres, colocando-as como potenciais
delinquentes, em um processo de construcao de esteredtipo de criminoso, nos moldes
que Valois (2017) apresenta ao mostrar como a midia, junto com a policia, constréi a
imagem do traficante.

Mesmo que a venda de droga ndo seja atrativa para a imprensa, algema-se
o vendedor atrds de uma mesa com a droga apresentada pela policia bem
distribuida — se tiver algumas tesouras, uma balanga, facas ou qualquer tipo
de arma, melhor, pde-se tudo na mesa —, estrategicamente coloca-se um
emblema da policia também e em um painel atrds do algemado, chamam-se

os fotografos e pode-se imprimir na primeira pagina: traficante (VALOIS,
2017, p. 415).

Assim como é simples criar a imagem do traficante, também é simples
desconstruir aimagem de bom cidaddo de um morador periférico, por meio do mesmo
processo de manipulagao, dificultando a restauracdo da imagem, quando essa
restauracao for possivel, criando-se a delinquéncia para justificar acdes desastradas,

como aquelas em que o policial percebe ter atirado em um suspeito inocente.
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Nesse sentido, € possivel estabelecer uma correlacéo entre a ideia de Foucault
(1987) sobre a utilidade da delinquéncia para um Estado repressor e como o Codigo
Penal brasileiro regula e enseja a interpretacao e aplicacéo das leis penais. O abismo
entre o que o texto propde e 0 que ocorre na pratica e 0s prejuizos que isso traz para
guem nado tem acesso a justica pode ser facilmente compreendido quando, por
exemplo, um preso passa mais tempo na prisdo preventiva esperando ser julgado do
que 0 maximo de tempo que sua pena permitiria, 0 que ocorre frequentemente devido
a lentidao judiciaria, caso o acusado ndo disponha de advogados para salvaguardar-

Ihe os direitos (Figura 3).

Figura 3 — Percentual de presos sem condenacdo com mais de 90 dias de

detencéo

Fonte: Brasil (2017, p. 17).

A maioria desses presos que ultrapassam a pena-base apenas na prisdo
preventiva é de classe pobre, na maioria das vezes com pouco acesso as garantias
constitucionais, como a ampla defesa e o contraditorio, 0 que deixa clara a ideia de

um sistema penal demasiadamente desfavoravel as classes menos favorecidas.

Quando se analisa a populacdo carceraria levando-se em consideracao raca,
cor ou etnia (Figura 4), percebe-se que 67% da populacdo carceraria € negra,
enquanto apenas 31% dessa populacédo é branca, ou seja, a populacédo carceraria
negra é o dobro da branca (BRASIL, 2014).



30

Figura 4 — Raca, cor ou etnia da populacdo prisional em comparacdo com a
populacéo brasileira
Sistema prisional Populacdo brasileira

1% 0% 1%

mbonc Wegra Wamarela mindigena  soutras
Fonte: Brasil (2014, p. 50).

Quando se faz essa mesma andlise da populacéo carceraria, levando-se em
consideracao raca, cor e etnia, constata-se que, apenas nos estados do Sul do pais,
Santa Catarina (59,32%), Parana (62,72%) e Rio Grande do Sul (66,73%), a
populacdo ndo é composta majoritariamente de pessoas negras, conforme se pode
perceber na Figura 5.

Figura 5 — Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade por Unidade da

Federacéo
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Fonte: Brasil (2017, p. 33).
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Além das sentencas majoritariamente mais desfavoraveis que as pessoas das
classes menos favorecidas sofrem em decorréncia de uma hermenéutica judiciaria
endurecida pelo preconceito estrutural, essas classes estdo ainda suscetiveis a
tipificacdes que materialmente em nada prejudicam as classes abastadas, como a
tipificacdo do crime do aborto, o qual, embora proibido, pode ser praticado em paises
que permitem a sua realizacdo, sem que as instituicbes brasileiras tomem
conhecimento, fazendo com que a efichcia da lei atinja somente as classes
vulnerabilizadas. Ou seja, a mulher que deseja abortar, tendo condi¢des financeiras,
pode fazé-lo em paises em que o aborto é permitido, ndo existindo, nesse sentido,

nenhuma restricdo, o que sugere a pergunta: “o aborto é proibido para quem?”.

Percebe-se, portanto, que, longe de constituir um acervo cominatorio de penas
brandas, como prega o senso comum, o Cadigo Penal brasileiro (BRASIL, 1940), pelo
menos do ponto de vista formal, determina penas duras, estando suas fragilidades
mais concentradas na execucao penal, uma vez que aqueles que tém poder aquisitivo
conseguem protelar um processo durante décadas, mantendo-se distantes das
prisbes, enquanto a populacdo pobre aguarda julgamento durante anos no céarcere,
cumprindo penas por mais tempo que a pena-base relacionada ao crime cometido e
sem oferecer nenhum risco a sociedade ou ao processo criminal a que esteja

respondendo, em dissonancia com os requisitos de manutenc¢éo da prisdo preventiva.

Embora a escolaridade das pessoas privadas de liberdade nédo esteja
necessariamente relacionada a classe social a que pertencem, percebe-se na Figura
2 que as pessoas com nivel superior completo correspondem a apenas 0,56% da
populacédo privada de liberdade, o que é muito pouco quando se constata que 51,35%
da populacédo privada de liberdade possuem o ensino fundamental incompleto. Ou
seja, 0s numeros indicam que a populacdo carceraria € composta majoritariamente

de pessoas pouco escolarizadas (BRASIL, 2017).

Esses numeros revelam que as classes mais pobres sdo as mais encarceradas,
uma vez que o indice de escolaridade das classes abastadas ndo condiz com os
nameros apresentados acima. Ou seja, em regra, ndo se espera que pessoas de
classe média sejam analfabetas, ou tenham apenas o ensino fundamental incompleto,

0 que sugere uma tendéncia de se encarcerar pessoas socialmente vulneraveis,
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principalmente por elas ndo disporem de recursos adequados de defesa contra as

violacdes de seus direitos fundamentais.

Além disso, no seio do Codigo Penal (1940) existe o processo de execucao
penal (BRASIL, 1984a), o qual, demasiadamente “desumanizado”, permite que um
contingente de presos superior a 37% da populacdo carcerdria cumpra pena restritiva
de liberdade, mesmo quando esses presos seriam posteriormente condenados a

cumprir penas em liberdade, como as restritivas de direito (BRASIL, 2014).

E nesse tipo de ldgica que se fundam expressdes como “racismo institucional”,
“encarceramento em massa da populagcédo pobre e negra” (OLIVEIRA, 2021, p. 32),
“seletividade de pessoas mataveis” (AGAMBEN, 2004. p. 9), entre outras, as quais
podem ser facilmente compreendidas. Ou seja, sem a selecdo de pessoas ou de
grupos populacionais vulneraveis que possam assumir o conjunto das ilicitudes, torna-

se dificil justificar a vigilancia constante e o investimento em aparato policial.

Como Foucault (1987) sugere que o Estado punitivo atua como se detivesse
uma especie de “cura” para os problemas sociais enfrentados, a criagao proposital da
delinquéncia pode ser aqui ilustrada com a Sindrome de Minchausen por Procuragao
(SMPP) (SOUSA FILHO et al., 2017), psicopatologia que faz com que um dos pais
invente e provoque doencas no filho. Essa ilustracéo é pertinente porque, por meio da
ideia de patologia, pode-se investir em uma série de tentativas de curas (correcdo),
que podem ir desde intervenc¢des simples, como a vigilancia policial, até mais duras,

como a repressao policial.

O Estado, por meio de seus agentes, atua diante do Cdédigo Penal
hipoteticamente por duas vias: ou pela omissao, quando néo investe claramente em
tipificacdo de excessos cometidos pela forca policial; ou pela acdo, quando direta ou
indiretamente autoriza esses excessos, possibilitando uma espécie de “norma
paralela”, como se pode perceber nas absolvicbes sumarias de policiais acusados de
homicidio, mesmo diante de provas do excesso de forca. Entretanto, essa analise é

objeto de longos debates, o que deve ser feito em momento oportuno.

Para analisar o Cdodigo Penal brasileiro da perspectiva de Foucault (1987), é
necessario entender que esse autor, ao focar nas formas de puni¢des e nas prisbes e

vigilancia, sugere que, havendo a necessidade de selecdo de grupos populacionais
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vulnerabilizados, existe também a necessidade da cura, cujo objetivo é a garantia do
controle total sobre os corpos, 0 que se da pela cominacdo de penas que permitam
lacunas por onde esse projeto consiga se legitimar.
O capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do XIX,
socializou um primeiro projeto que foi 0 corpo enquanto forca de producao,
forca de trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos néo se opera
simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no corpo, com
o corpo. Foi no biolégico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu

a sociedade capitalista. O corpo é uma realidade biopolitica. A medicina &
uma estratégia biopolitica (FOUCAULT, 1987, p. 80).

Assim, para que se pudesse ter total controle sobre os corpos e se pudesse
manter o controle das classes menos favorecidas, a medicina social higienista,
utilizando uma postura assistencialista, investiu no auxilio da populacdo mais
vulneravel, como uma forma de manté-la em vigilancia constante. Assim, a época, era
muito simples vigiar o sujeito e, quando ele apresentasse qualquer comportamento
subversivo ou inadequado para os padrdes esperados, coloca-lo em um manicémio.
Utilizava-se a saude como um meio de controle sobre os sujeitos. No Brasil, pode-se
citar como exemplo o Manicomio de Barbacena, em Minas Gerais, que funcionou até
a década de 1960.

O intuito do que Foucault (1987) chamou de medicina social higienista era
manter o controle sobre as classes vulneraveis para garantir a protecdo dos ricos, o
gue pode ser visto atualmente quando se criam leis para aparentemente proteger o
rico do pobre. Um exemplo € a inclusdo do crime de extorsdo mediante sequestro na
Lei dos Crimes Hediondos de 1990 (BRASIL, 1990), que foi criada pouco tempo
depois do sequestro do empresario Abilio Diniz. Embora o tipo penal ja existisse, era
tratado como um crime comum, passando a ser qualificado como hediondo naquele
momento com o claro objetivo de proteger a classe rica, uma vez que € praticamente

inconcebivel extorquir um pobre mediante sequestro (TEIXEIRA, 2006).

O Cadigo Penal (BRASIL, 1940), nesse sentido, apds o0 recente retorno da
democracia, foi atualizado com a Lei dos Crimes Hediondos, em clara demonstracéo
de impossibilidade das garantias fundamentais e de uma legislacdo criminal cidada,
como pretendia a Constituicdo Federal de 1988 (TEIXEIRA, 2006), conforme

discutiremos a sequir.
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Se realmente existem crimes de ricos (cometidos por ricos) e crimes de pobres
(cometidos por pobres), conforme afirmou Barroso (2018), a Lei dos Crimes
Hediondos de 1990 demonstrou justamente que o Codigo Penal é rigido e punitivo
quando o apenado é financeiramente desfavorecido e, ao mesmo tempo, brando
guando o criminoso é financeiramente bem-sucedido. Essa percepcao se torna mais
evidente quando se constata que foram os crimes cometidos por classes

desfavorecidas que foram classificados como hediondos.

De acordo com Barroso (2018), em seu voto na Acdo Declaratéria de

Constitucionalidade n° 43:

Numa sociedade estratificada como a nossa, h4 uma clara divisdo entre
crimes de pobre e crimes de rico. Os crimes que mais geram ocupacao de
vagas no sistema penitenciario sédo, como a intuicao e as estatisticas revelam,
os crimes de pobres. Confiram-se, a seguir, os ndimeros do sistema
penitenciario fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN
(BARROSO, 2018, p. 9).

Além de deixar clara a existéncia de crimes de ricos e crimes de pobres,
Barroso vai mais longe, definindo quais sao os crimes praticados por pobres e alguns
dos crimes praticados por ricos, apresentando-0s na seguinte ordem:

[...] tr&fico de drogas e associagéo para o trafico: 220.086 presos; [...] roubo
qualificado (CP, art. 157, § 2°): 109.284 presos; [...] roubo simples (CP, art.
157, caput): 64.106 presos; [...] homicidio simples e qualificado (CP, art. 121,
caput e § 2°) 66.777 presos; [...] crimes contra a dignidade sexual (estupro,
estupro de vulneravel e atentado violento ao pudor — CP, arts. 213, 214 e 217-

A): 26.695 presos; [...] latrocinio — CP, art. 157, § 3%): 13.191 (BARROSO,
2018, p. 9).

ApoOs destacar que pobre ndo tem espaco no garantismo a brasileira e que
crimes como furto simples deveriam ter como condenacéo penas restritivas de direitos
em vez de prisdo, Barroso (2018) cita alguns crimes de ricos, destacando a

impossibilidade de esses crimes serem praticados por pobres:

SO para documentar como o sistema é durissimo com 0s pobres e bem
manso com 0s ricos, vejam-se 0s numeros de condenagao por crimes como
corrupgao passiva, corrupcao ativa e peculato (desvio de dinheiro publico): (i)
corrupgao passiva: 116 presos; (i) corrupcado ativa: 522 presos; (iii) peculato:
1.161 presos (BARROSO, 2018, p. 11).

E importante destacar que a fala é de um Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) e os numeros foram apresentados para justificar um voto importante e decisivo

para a regulamentacdo do cumprimento da pena ap0s a condenacdo em segunda
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instancia, o que, no entender de Barroso, faria com que uma parcela dos ricos fosse

responsabilizada por seus crimes de forma efetiva.

A consequéncia da qualificacéo de certos delitos como hediondos foi 0 aumento
exacerbado do encarceramento em massa, uma vez que essa nova lei passou a exigir
“que os condenados iniciem a pena sempre em regime fechado e que ndo pudessem
progredir, na execucdo, a um regime mais brando (que seriam o semiaberto e o
aberto)” (TEIXEIRA, 2006, p. 102-103).

Para se ter uma ideia, mesmo antes da criacdo da Lei dos Crimes Hediondos,
de acordo com Teixeira (2006), uma pesquisa realizada na Vara de Execucbes
Criminais da Capital de S&o Paulo mostrou que apenas 22% dos presos conseguiam
progredir no regime, e no maximo 8% conquistavam o livramento condicional. Com a
criacao da Lei dos Crimes Hediondos, esse indice de “beneficio”, ja baixo, ficou ainda
mais baixo, conforme se pode constatar no Art. 83, inciso V, do Cdédigo Penal, o qual
dispbe que:

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redacéao
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) V - cumpridos mais de dois tercos da
pena, nos casos de condenacéo por crime hediondo, pratica de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e terrorismo, se o

apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Incluido
pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)) (BRASIL, 1940).

Percebe-se, portanto, que, se antes da Lei dos Crimes Hediondos a concessao
de livramento ja era igual ou inferior a 8%, com a nova lei a tendéncia seria diminuir
ainda mais esse beneficio, 0 que poderia gerar como consequéncia o0 aumento da
populacao carceraria e a diminuicdo da cidadania de mais pessoas que poderiam ser

ressocializadas se o sistema penal fosse menos punitivo (TEIXEIRA, 2006).

Assim, quase 30 anos depois da criacéo da Lei dos Crimes Hediondos, dados
do INFOPEN de 2019 (BRASIL, 2020) apontaram que a populacdo carceraria estava
em 773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes. Na Ultima
atualizacdo, o percentual de presos provisorios sem condenacdo manteve-se na
média de 33%, o que demonstra a persisténcia da lentiddo do sistema judiciario, que
prejudica principalmente as classes vulnerabilizadas, as quais sé&o maioria no sistema
prisional (BRASIL, 2020).
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Se, por um lado, a reforma do Cdodigo Penal (BRASIL, 1940) e a Lei de
Execucdo Penal de 1984 (BRASIL, 1984) tiveram o objetivo de modernizar a
legislacdo em busca da garantia dos direitos humanos e direitos fundamentais, por
outro, quando o regime democratico retornou, em 1988, iniciou-se uma corrida
conservadora em busca de um retrocesso para a manutencao do status quo a fim de
gue as classes desfavorecidas continuassem a margem da sociedade, desprovidas
de protecdo juridica (TEIXEIRA, 2006).

A prova disso € que, diante da inviabilidade de uma reformulacdo do Cdodigo
Penal, iniciou-se um movimento de criacdo de leis que pudessem retomar o carater
repressor da legislagdo criminal, acabando com a ideia de ressocializagdo e
humanizacéo no sistema prisional e, consequentemente, aumentando brutalmente a
violacdo dos direitos humanos (TEIXEIRA, 2006). A Lei dos Crimes Hediondos é um
exemplo de arranjos feitos para resgatar o perfil repressor do Cédigo Penal e dificultar
qualquer tentativa de humanizacdo do sistema prisional, o que sé intensifica o
aumento da delinquéncia, visto que as prisbes tém sido o que 0s proprios presos

chamam de “universidade do crime”.

Do mesmo modo que o Estado se utiliza da delinquéncia tanto politica como
economicamente, ele vende a falsa ideia de que essa delinquéncia é reprimida com
penas brandas e com um sistema judiciario amplamente favoravel ao delinquente e
prejudicial ao cidadao, fazendo com que o trabalhador figue preso em casa e 0s

bandidos, soltos na rua.

Essa ideia é difundida com o objetivo de incutir na sociedade a necessidade de
criacdo de punicfes mais severas para reprimir e coibir os crimes praticados,
principalmente os tradicionais, definidos por Barroso (2018) como crimes de pobre.
De acordo com Machado (2021):

€ desenhado um protétipo de criminoso ou uma espécie de bode expiatério,
etiquetado como Unica causa da violéncia e inseguranca. Desta forma, divide-
se a sociedade em duas classes, a doente ou a dos bandidos e a sadia ou
dos homens de bem. Com a implementacdo desse processo (maniqueista)
de segregacdo, a populagdo € induzida a uma ilusdria e preocupante
conclusédo: de que o Unico caminho para a paz social é por meio da eliminagéo
dos doentes, bandidos ou homens maus, punindo-os por meio de penas
severas e implacaveis (MACHADO, 2021, p. 9).

Esse discurso que prega a ideia de um Caodigo Penal brando e de um sistema

judicial favoravel ao criminoso, além de ser uma distor¢ao da realidade, funciona como
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uma estratégia de luta para tornar as penas ainda mais duras do que ja séo, o que,
conseguentemente, aumenta o poder de controle biopolitico das vidas humanas, sob

justificativa do que Agamben (2004) chama de estado de necessidade.

Esse estado de necessidade funciona como o que Maingueneau (2010) chama
de discurso paratopico (que ndo estd em lugar nenhum), uma vez que, embora exista
e seja percebido por todos, € negado e omitido pela comunidade, ou seja, o povo sabe
que o Estado utiliza instrumentos alternativos de controle, entretanto a questao é

negligenciada voluntariamente por esse mesmo povo.

O estado de necessidade, utilizando-se do medo, cria conflitos como a “Guerra
as Drogas”, abrindo espaco para o investimento em vigilancia e represséao,
principalmente nas periferias dos grandes centros urbanos, regides em que residem
as pessoas com menor poder aquisitivo e de baixa escolaridade, as quais encontram-

se em situacdo de vulnerabilidade social.

Percebe-se, nesse sentido, que o Estado utiliza a ideia de uma Guerra Civil
para justificar a criagdo e manutencdo de um modelo de controle que, embora seja
revestido de carater democratico, tem a prerrogativa (ainda que invisivel) de utilizar
forcas absolutistas e redirecionar o proprio sentido da lei, possibilitando a violacéo de

garantias fundamentais caras a Constituicdo Federal de 1988.

Assim, para colocar em pratica uma politica de negacdo de direitos ndo €&
necessario um endurecimento do Cdodigo Penal, uma vez que as estruturas sociais,
economicamente forjadas, por si, ddo conta de abrir lacunas no sistema juridico para
a instituicdo de uma espécie de estado de exce¢do em que as violagbes sejam feitas

de modo “imperceptivel” ou “incombativel”.

De acordo com Teixeira (2006, p. 90), a modernidade, no efetivo processo de
cisdo social, promove um apartheid social, “que se manifestaria com especial énfase
nos grandes centros, pela continua producdo de zonas de permanente exclusao,
zonas selvagens, em contraponto [...] as zonas civilizadas”, possibilitando assim o
enfraquecimento ou negacao total da cidadania tdo prometida pela Constituicdo
Federal de 1988.

Como contraponto ao poder de punir do Estado, bem como indo contra suas

acOes pautadas pela ideia de um estado de excecao, os Direitos Humanos atuam
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incisivamente tanto na fiscalizacdo como na defesa das garantias fundamentais, as
qguais nem sempre sao tuteladas eficazmente pelo Codigo Penal brasileiro em seu

processo pragmaético, conforme serd explorado no capitulo seguinte.
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2 DIREITOS HUMANOS COMO UM CONTRAPONTO AO ESTADO PUNITIVISTA

Embora a mencao a institutos de direitos humanos esteja presente em pecas
gregas como Oréstia, de Esquilo (524-456 a.C.), e Antigona, de Séfocles (497-406
a.C.), alguns eventos mais modernos merecem destaque para se compreender 0s

dispositivos e mecanismos de direitos humanos atuais.

Em 1948, surgiu a Declaracao dos Direitos e Deveres do Homem, em Bogota,
alguns meses antes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de Paris
(Franca), também de 1948. Alguns anos mais tarde, surgiu a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica
(1978), a qual representa uma das conquistas mais importantes no progresso da

institucionalizacdo da protecéo dos direitos humanos no continente americano.

Desde 1978, portanto, os paises-membros do Pacto de Sdo José da Costa Rica
contam com um instrumento juridico que consagra de maneira expressa os direitos
gue todos os seres humanos tém pelo simples fato de serem humanos. A Convencéo
Americana (Pacto de Séo José da Costa Rica), reafirma o sistema interamericano de
protecdo, promocdo e defesa dos direitos humanos, em um contexto em que a
Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos exercem um papel de
fundamental importancia, impulsionando avancos juridicos, politicos e sociais no

hemisfério.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos vem atuando como tribunal de
tutela da dignidade humana, criando uma série de jurisprudéncias e atuando
incisivamente contra violacdo de direitos de criancas, mulheres, comunidade
LGBTQIA+, populacdo carceraria, comunidades indigenas e demais classes

vulnerabilizadas.

Antes de adentrar no mérito da atuacao dos Direitos Humanos na protecao das
garantias constitucionais e dos direitos fundamentais previstos no Art. 5° da
Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988, é fundamental apresentar um
breve panorama da interpretacdo e aplicacdo do Direito Constitucional, o qual, por
meio da ideia de Estado Democratico de Direito, possibilitou um sistema de freios e

contrapesos para o poder punitivo do Estado.
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Essa ideia de freios e contrapesos pode ser compreendida por meio do estudo
do neoconstitucionalismo, fenémeno surgido apos a Constituicdo de Weimar, em
1919, a partir da qual se comegou a analisar o fracasso do positivismo juridico?®,
desenvolvendo-se a ideia da necessidade de uma forga capaz de equilibrar e diminuir
0s excessos do Estado a fim de evitar episédios como o holocausto aleméo
(ROSARIO, 2010).

Antes da Segunda Grande Guerra (1939-1945), a Constituicdo era
considerada, na Europa, uma carta politica, servindo mais para orientar o Poder
Legislativo, sem nenhuma forga normativa, 0 que comecou a mudar a partir da
influéncia do modelo norte-americano e sua Supremacia da Constituicdo. A ideia de
constitucionalismo aqui € justamente a ideia de um efeito expansivo das normas
constitucionais, cujo conteudo material e axiolégico se irradia por todo o ordenamento
juridico. Os valores, os fins publicos e os comportamentos contemplados nos
principios e regras da Constituicdo passam a condicionar a validade e o sentido de
todas as normas do direito infraconstitucional (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

Esse neoconstitucionalismo parte da premissa de que os direitos fundamentais,
conhecidos também como direitos fundamentais de primeira dimensao (direitos das
liberdades), devem se sobrepor ao Estado, ou seja, as liberdades individuais devem
estar acima dos interesses do Estado, agindo como uma forma de freio e contrapeso

para evitar ingeréncias do poder estatal (ROSARIO, 2010).

Apesar de representar um avanco, principalmente quando se imagina uma
protecdo das individualidades capaz de assegurar o exercicio do direito de
propriedade, independentemente de interferéncias do Estado, a forca desses direitos
fundamentais teve que enfrentar desafios praticos, como as violagbes provocadas até
mesmo por setores privados, como as grilagens de terra, as quais representavam uma

fraude violadora do direito a propriedade.

Assim, o exercicio de direitos fundamentais ndo esta assegurado tdo somente
pela criacdo de leis, mas pelo desenvolvimento de mecanismos e pela busca

constante de preservacdo desses direitos, uma vez que as normas que os fundam

8 O Positivismo Juridico € um modelo juridico que se baseia apenas na letra fria da lei, sem margem
para interpretacdes. Nesse tipo de sistema, principios e valores ndo tém o poder de mudar o sentido
frio da lei positivada.
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sao as mesmas que servem de base para distor¢ées em prol de projetos politicos que

tenham como interesse o0 aumento do poder estatal.

Nesse sentido, as normas que preveem, por exemplo, o exercicio do direito de
ir e vir sdo distorcidas por construcdes ideoldgicas que sugerem que os “cidadaos”
encontram-se presos em suas casas (privados do direito de ir e vir), enquanto 0s
“bandidos” circulam livremente sem nenhum incémodo, protegidos por garantias
constitucionais as suas liberdades. Esse tipo de discurso encontra na politica do medo

terreno feértil, conforme defende Bauman (2007).

Percebe-se, nesse sentido, que o surgimento de um modelo de
constitucionalismo que tenha como objetivo equilibrar o poder estatal e garantir os
direitos fundamentais ndo € suficiente para garantir a preservacao e o exercicio dos
direitos humanos de fato, uma vez que, segundo Charaudeau e Maingueneau (2008),
0 exercicio de direitos situa-se no centro de uma espécie de jogo, com lados

antagonicos disputando para ganhar.

De um lado, o Estado moderno, utilizando-se do que Agamben (2004, p. 15)
chama de “instrumento tecnoldgico de exercicio do biopoder”, por meio da utilizagc&o
do medo, cria um inimigo ficticio e seleciona grupos propicios a delinquéncia,
instituindo de forma camuflada um estado de excecéo a fim de criar um terreno fértil
de exercicio pleno de sua forca, inclusive contra as liberdades individuais, e com a
autorizacéo da prépria populacao afetada. De outro, utilizando-se desse medo como
instrumento tecnoldgico, encontra justificativa para a utilizagdo da for¢a, muitas vezes
na contramdo de garantias constitucionais, como acontece nas violacdes de
domicilios sem mandado judicial por parte da policia e nas a¢fes truculentas dessa
mesma policia em abordagens que muitas vezes culminam em assassinatos de
cidaddos sem antecedentes criminais, como se permitisse, mesmo que

involuntariamente, a criagcdo de uma espécie de estado de excecao.

Esse estado de excec¢édo € possivel porque, conforme Bauman (2007), o medo,
utilizado como recurso tecnoldgico de acumulo econémico e dominagdo politica,
instituiu uma sensacdo de que o mundo é “constituido de ‘cidadaos-cordeiros’
protegidos de ‘criminosos-lobos’ por uma ‘policia de caes pastores™ (BAUMAN, 2007,

p. 19, grifos do autor).
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Nesse sentido, com base na percepcao desses interesses escusos, os direitos
humanos, aqui pensados como normas e aparelhos, buscam combater a
desconstrucao das liberdades individuais e dos direitos fundamentais, uma vez que a
violagcéo de direitos contra grupos vulnerabilizados pode afetar toda a estrutura dos

direitos humanos, o que vai de encontro ao espirito democratico de uma sociedade.

Logo, enquanto normas, os direitos humanos estabelecem previsdes de
protecao a direitos fundamentais, proibindo barbaries como a tortura, a pena de morte
e a escraviddao. Ja enquanto aparelhos, os direitos humanos tém sistemas de
protecdo, sendo eles de nivel global ou regional (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).
S80 esses sistemas que buscam garantir a efetividade dos direitos humanos,
fiscalizando e combatendo violacdes contra eles em ambito internacional, com grande
poder de vinculagéo, principalmente dos paises signatarios dos pactos celebrados,
mesmo diante das adversidades (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

O Sistema Global de Prote¢do dos Direitos Humanos, por exemplo, mais
conhecido como sistema da ONU, € constituido por mecanismos convencionais,
extraconvencionais e organismos. Os primeiros, por terem como génese as
convencdes de direitos humanos, tanto podem ter alcance geral (relacionado a todos
0S pactos e paises-membros do Sistema de Protecdo dos Direitos Humanos) como
especifico (relacionado a tratados especificos de Direitos Humanos). Desse modo,
esse sistema atua principalmente na fiscalizacdo da implementacdo de pactos
especificos (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

Dentro desse sistema de protecdo dos direitos humanos, encontram-se
também os tribunais internacionais, 0s quais S&d0 responsaveis por julgar
determinadas violacdes, as quais geralmente sdo limitadas e previstas para cada
tribunal especifico. O Tribunal Internacional Penal (TPI), por exemplo, é responsavel
por julgar crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes
de agressao (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

A compreensao, mesmo que superficial, dos sistemas de protecao dos direitos
humanos é importante porque ajuda a esclarecer que, ao se falar desse instituto, é
preciso pensar para aléem das leis e garantias fundamentais, uma vez que tao
importante quanto ter boas leis € ter mecanismos de vigilancia e de busca de

cumprimento efetivo dessas leis (TEIXEIRA, 2006).
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Dai a necessidade de compreensao dos sistemas de protecdo, merecendo
destaque o Sistema Interamericano, uma vez que é dentro desse sistema que esta o
Pacto de Sdo José da Costa Rica, um dos tratados de Direitos Humanos mais
utilizados no Direito Penal brasileiro e do qual o Brasil é signatario.

Como exemplo de atuacdo prética do sistema de protecdo dos Direitos
Humanos, vale lembrar o fatidico Massacre do Carandiru, o qual ocorreu em 1992
guando o Secretario de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo autorizou que a
forca policial interviesse em uma rebelido que acontecia no Pavilhdo 9 para dar fim a
ela. A intervengao provocou a morte de 111 detentos, colocando o Brasil no banco
dos réus na Corte Interamericana, da Organizacdo dos Estados Americanos, 0 que
motivou a “criacdo da Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP), a qual foi
atribuida a responsabilidade de elaborar projetos para a desativacdo da Casa de
Detencao” (BIONDI, 2009, p. 45).

Entretanto, mesmo diante das pressfes internacionais e da repercussao
midiatica do caso, a justica ndo foi capaz de punir nenhum responsavel pelo Massacre
do Carandiru, chegando inclusive a utilizar manobras ilegais e jamais vistas para
absolver, em 15 de fevereiro de 2006, o Coronel Ubiratan Guimarées, responsavel
pela operacao.

O acérdao, proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, nacleo de maior concentragdo de poder no &mbito da organizagdo da
justica no Estado, composto pelos 25 desembargadores mais antigos na

carreira, anulou a decisao condenatéria que havia sido tomada em 2001 pelo
2° Tribunal do Juri da Capital (TEIXEIRA, 2006, p. 116).

A anulacdo da condenacdo do Coronel Ubiratan Guimaraes foi ilegal,
principalmente, porque o Tribunal do Juri é regido pelo principio da soberania, ou seja,
suas decisfes ndo podem ser reformadas por nenhuma instancia jurisdicional, nem
com base em nenhum fundamento legal, devendo-se, em caso de contradicdo nas
decisbes, ser marcado novo julgamento. Pelo simples fato de as decisées do Tribunal
do Juri serem insuscetiveis a reforma, podendo ser apenas devolvidas para novo
julgamento, a absolvicdo do Coronel Ubiratan Guimardes feriu o principio da
soberania das decisdes do juri, sendo, por esse motivo, ilegal. Mesmo vindo de uma
instancia superior, a decisdo pode ser considerada ilegal, uma vez que as normas

estdo acima do julgador e séo elas que regem o ordenamento juridico, e é por
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existirem decisdes ilegais e arbitrarias que o principio do duplo grau de jurisdicéo e a

necessidade da figura do advogado séo direitos humanos fundamentais.

Assim, em vez de o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo designar novo
julgamento, proferiu uma decisdo para substituir a do Tribunal do Juri, o que é ilegal,
demonstrando claramente que, quando o Estado quer violar os Direitos Humanos, nao
existe obstaculo que o impeca, uma vez que se sente no poder de adaptar e mudar

suas proprias regras.

Além de violar regras de direitos humanos, o estado de S&o Paulo, ao permitir
o “genocidio” de 111 seres humanos, deixa clara a mensagem de que seus principios
democraticos sdo “descartaveis” e como consequéncia concretiza “a autorizacédo da
suspensao das regras juridicas, a autorizacdo da exce¢do em sua mais auténtica
formulacao” (TEIXEIRA, 2006, p. 117).

Qualquer pessoa fisica ou ONG pode recorrer a Corte Interamericana de
Direitos Humanos em casos de violacdes dos Direitos Humanos, o que facilita ainda
mais a fiscalizacdo e a defesa desses direitos, apesar dos grandes obstaculos
enfrentados, principalmente quando se constata que essas violagdes ocorrem contra

pessoas marginalizadas, com pouca capacidade de reacdo e autodefesa.

Embora a existéncia desses 6rgdos, como ja foi visto, ndo seja capaz de
garantir a protecdo dos direitos humanos, eles servem pelo menos para minimizar 0s
danos, visto que, com a condenacao do Brasil na Corte Interamericana, foi criada a
Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP), o que ja representa um avanco,
ainda que pequeno diante do volume e nivel das viola¢Bes (BIONDI, 2009).

De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Art. 5°, § 3°, “Os
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL,
1988).

Isso significa dizer que, por se tratar de determinado pacto, por exemplo, um
tratado internacional de Direitos Humanos ratificado pelo Brasil, sob o rito legislativo
acima descrito, ele tem o mesmo poder normativo que qualquer outra norma

Constitucional, sendo dotado, portanto, de aplicabilidade imediata (CAMBIAGHI,
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VANNUCHI, 2013). Além disso, os tratados e convencdes de direitos humanos que
forem recepcionados pelo Brasil, mas que ndo tenham seguido o rito previsto no Art.
59, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, terdo o status de norma supralegal, ou seja,
serd@o superiores as leis, mas inferiores as normas constitucionais. Isso mostra que,
de qualquer maneira, os tratados e convencdes de direitos humanos recepcionados

pelo Brasil sdo dotados de forca normativa significativa.

Os Direitos Humanos pensados dentro do contexto do neoconstitucionalismo,
do ponto de vista material, sdo ricos em leis protetoras das garantias constitucionais
e em previsdo de mecanismos de protecao, como se pode perceber, por exemplo, na
criacdo dos Conselhos Tutelares, responsaveis pela protecdo da infancia e da

adolescéncia.

Entretanto, € importante lembrar que, por se tratar o sistema politico brasileiro
de um sistema federativo, as decisbes tomadas em nivel local (pelos entes federados),
pautadas pela ideia de soberania, nem sempre sdo compativeis com os tratados
internacionais. Logo, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos n&o funciona
como uma Corte de recursos ou de ratificacdo (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013). Ou
seja, as questdes relacionadas a violacbes de Direitos Humanos devem ser
solucionadas em nivel local, devendo ser levadas a Corte Interamericana apenas as

questdes ndo apreciadas pelo judiciario ou apreciadas de forma claramente ilegal.

As decisOes do Sistema Interamericano sao tdo soberanas e autbnomas quanto
as decisdes em nivel local, o que nao significa que essas Ultimas ndo possam ser alvo
de julgamento pelo sistema internacional, devendo-se, para garantir maior eficacia a
protecdo dos direitos humanos, instituir sistemas locais que sejam capazes de
promover a interagcdo entre as decisOes internacionais e os entes federados
(CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

Nesse sentido, o sistema interamericano de direitos humanos prevé a criacao
de 6rgaos fiscalizadores e o efetivo cumprimento das normas, impondo tarefas aos
entes federados, os quais, pelo menos em tese, precisam se organizar para a plena
observancia da protecdo das garantias fundamentais, uma vez que, sem o efetivo
respeito aos direitos humanos, o0 proprio sistema democratico entra em crise
(QUEIROZ, 2015).
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Para o legislativo, as normas de Direitos Humanos imp8em um conjunto de
regras e valores limitadores e orientadores de suas ac¢des. Para o judiciario, servem
de parametro para o controle de constitucionalidade. Para a Administragdo Publica,

impdem uma série de principios e regras com for¢ca normativa controladora.

Foi o constitucionalismo contemporaneo ou neoconstitucionalismo que trouxe
as bases para a atuacado mais incisiva dos Direitos Humanos, principalmente por meio
das garantias e direitos fundamentais previstos na Constituicdo. Esse
constitucionalismo contemporaneo tem como principal caracteristica o exercicio do
poder normativo de seus principios, 0s quais nao servem mais apenas como
orientacdes politicas para a criacdo de leis, mas como mandamentos a serem
seguidos (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

Entretanto, como todo avanco tem efeito colateral, se o poder normativo desses
principios abre margem para uma atuacao mais incisiva do judiciario na mediacao dos
conflitos por meio de uma interpretacdo e atuacdo mais extensiva, esse fenémeno
possibilita também a ideia de ativismo judicial, o qual, olhando por varios angulos,
pode apresentar uma série de conflitos, além de conduzir o Direito Penal, pelo menos
nos seus espacos lacunares, para o sistema Common Law“e lancar o sistema

judiciario na “armadilha” da politizagao do judiciario.

Embora a politizacao do judiciario seja uma realidade incbmoda, em principio,
€ mais viavel adiar o tema para momento mais adequado, uma vez que as
interpretac6es do Codigo Penal, que podem prejudicar determinadas camadas sociais
em beneficio de outras, podem ser tratadas em estudo mais especifico e direcionado,
apesar de esse tipo de politizacdo estar presente em decisdes como a proferida pelo
Tribunal do Jari de Sdo Paulo que absolveu o responsavel pelo Massacre do
Carandiru, ja mencionada anteriormente (TEIXEIRA, 2006).

O que se precisa pensar, em principio, € que nao basta que o Cédigo Penal
reprima atos de violéncia e ameaca a bens juridicos protegidos. Nao basta, por
exemplo, que, em seu acervo de leis, preveja a abolicdo da tortura, inviabilizando as
provas obtidas por meio de tortura, por exemplo, ou condene as viola¢des dos Direitos

Humanos. E preciso que, para além do papel, existam meios que garantam a eficacia

4 Sistema juridico inspirado no modelo americano que se baseia nos precedentes em vez de se basear
nas leis. Ou seja, decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) tém mais forgca do que as proéprias leis.



a7

das leis protetoras dos direitos humanos, visto que, na maioria das vezes, ndo € a
auséncia de leis que provoca as violacfes de direitos fundamentais, mas a deficiéncia
de aparelhos que garantam sua eficicia e efetividade. Existe a necessidade, por
exemplo, de maior investimento na Defensoria Publica para que se aumente o
defasado acesso a justica (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

Mesmo o investimento em recursos que viabilizem o acesso a justica ndo &
capaz de impedir as violacdes de direitos humanos, principalmente quando os alvos
Sao 0s ja encarcerados, uma vez que o sistema prisional brasileiro dispbe de um
eficiente meio de burocratizagdo de provas, tornando quase impossivel o trabalho de
fiscalizagao das organizagdes de direitos humanos (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

Os mecanismos de defesa dos Direitos Humanos, com sua atuacao
internacional, buscam focar suas atividades nas dendncias de violagbes que nao
sejam solucionadas em nivel local. Devem-se esgotar os meios locais de solucdo para
s6 depois se buscar amparo em 6rgdos como o Sistema Interamericano de protecdo
dos Direitos Humanos (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

O grande problema é que as violagbes de Direitos Humanos nem sempre sdo
visiveis ou escancaradas. Podem ocorrer nas lacunas do sistema prisional brasileiro,
bem como nas lacunas do préprio Cédigo Penal, o qual permite, por exemplo, que
uma pessoa passe um tempo na prisao preventiva superior ao tempo total que a pena-

base permitiria, no caso de condenacgao (BIONDI, 2009).

Seja pela morosidade ou dificuldade em se levar casos de violagdes de direitos
humanos a Corte Interamericana, seja pela desproporcionalidade da pena em relacao
ao poder do Estado em fazé-la cumprir, o Estado, em determinados casos, parece
nao se importar com as condenacdes por seus atos de violacdo, como se 0s
interesses politicos defendidos em nivel local, motivadores das violagbes, valessem a
exposicdo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. O estado de S&o
Paulo, por exemplo, ndo se importa em ser condenado pela Corte Interamericana,
desde que fique claro para sua populacdo que sua politica de combate ao crime néao
sera limitada ou intimidada por medo de violagbes as normas de direitos humanos.
Atualmente, na Corte Interamericana de Direitos Humanos, existem diversos casos
contenciosos pendentes envolvendo varios paises-membros. Esses casos sdo

considerados pendentes porque ainda nao tiveram uma decisdo definitiva sobre a
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matéria e estdo em processo, aguardando uma decisdo final (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2021a).

O Brasil € alvo de trés processos, a saber: Caso Airton Honorato Vs. Brasil;
Caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil; e Caso de Vendas Pimenta Vs. Brasil. Esses
casos escancaram dois dos principais problemas sociais do Brasil, que é o crime
organizado e os conflitos fundiarios. No primeiro caso, por meio da propagacao da
necessidade de se combater o crime organizado, o estado investe no discurso da
guerra as drogas, utilizando a forca policial de forma excessiva (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021a).

No segundo caso, relacionado aos conflitos fundiarios, € possivel perceber a
vulnerabilidade juridica e social a que as classes vulnerabilizadas estdo submetidas,
principalmente em regiées consideradas zonas de conflitos, as quais tém como
principal caracteristica o fato de ficarem localizadas longe dos “olhos da imprensa”,
onde as violagbes de Direitos Humanos sdo denunciadas com mais facilidade
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021b).

O Caso Airton Honorato atua na apuracdo da responsabilidade do Estado
Brasileiro pelo suposto homicidio de 12 pessoas, sendo elas José Airton Honorato,
José Maia Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo, Djalma Fernandes Andrade de
Souza, Fabio Fernandes Andrade de Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson
Leandro Andrade, José Cicero Pereira dos Santos, Laercio Antonio Luis, Luciano da
Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva e Silvio Bernardino do Carmo. De acordo com
a dendncia, a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo teria, em marco de 2002,
assassinado essas pessoas em uma operacao denominada “Castelinho”, cujo objetivo
era combater a faccdo criminosa “Primeiro Comando da Capital — PCC”. Os
assassinatos ocorreram nas proximidades da cidade de Sorocaba (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2021a).

Esse caso também trata de uma série de praticas ilegais supostamente
praticadas pelos agentes, as quais culminaram nos alegados assassinatos, como o
recrutamento de presos condenados mediante a promessa de protecdo as suas
familias e de liberdade antecipada para atuarem como informantes em organizacoes
criminosas utilizando recursos fornecidos pela propria policia (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021a).
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As conclusdes da Comissao Interamericana em seu Informe de Fundo afirmam
gue o Brasil ndo conseguiu provar que a operacao Castelinho tivesse sido executada
de maneira adequada, utilizando pressupostos juridicos compativeis com o uso da
forca, bem como nédo provou que os policiais que participaram da operacao tivessem
sido capacitados e treinados conforme os parametros exigidos pelo Direito
Internacional, nem desconstruiu os indicios que apontam para o uso desproporcional
da forca. A Comissédo considerou ainda que houve uma série de irregularidades nos
processos iniciados no Brasil sobre a origem da operagéo, faltando informagdes por
parte do Estado Brasileiro. Considerou ainda que o Brasil ndo atuou com a devida
diligéncia na investigacao e esclarecimento dos fatos, uma vez que nao realizou atos
essenciais a investigacdo, nos termos dos mandamentos interamericanos e em
conformidade com o Protocolo de Minnesota (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2021a).

Os outros dois casos pendentes na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
0s casos Tavares Pereira e outros Vs. Brasil e 0 Caso de Vendas Pimenta Vs. Brasil,
surgiram no contexto dos conflitos fundiarios. No caso Tavares Pereira e outros Vs.
Brasil, busca-se a responsabilizacdo do Estado Brasileiro pelo assassinato de Antonio
Tavares Pereira e pelas lesdes sofridas por 185 trabalhadores que protestavam por
Reforma Agraria em 2 de maio de 2000, no estado do Parana (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2021b).

A comissao entendeu que o Brasil ndo conseguiu comprovar a necessidade da
utilizacdo da forca policial ao efetuar o disparo, o que configuraria legitima defesa.
Concluiu ainda que o Brasil violou direitos como a liberdade de reuniéo, a liberdade
de expressao e circulacao, além de ter violado o direito a vida e a integridade pessoal
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021b).

A Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu Art. 5°, inciso XVI, que:

todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra
reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente; (BRASIL, 1988).

O direito a reunido e o direito a liberdade de expressao sao direitos inalienaveis,

nao cabendo qualquer interferéncia de agentes estatais em seu exercicio, muito

menos com a utilizacdo da forca e da violéncia. Cabe ao Estado apenas tomar
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medidas judiciais para corrigir, posteriormente, eventuais excessos cometidos, e ndo
assassinar manifestantes, correndo o risco de ter que se submeter ao julgamento da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

De certo modo, todos os litigios brasileiros pendentes na Corte Interamericana
de Direitos Humanos estédo relacionados ao uso excessivo da forca policial. Esse uso
excessivo da forca em contextos de lutas por direitos constitucionalmente garantidos
reflete o perfil da policia brasileira, a qual parece ter sua atuacdo mais voltada a

combater um inimigo do que a proteger cidadaos.

E da ideia de uma Constituicdo que, além de principios norteadores, tenha o
poder normativo de barrar arbitrariedades do Estado ou Ihe impor limites, bem como
impor limites a criacdo das leis, que surge o chamado neoconstitucionalismo. Em um
primeiro momento, esse novo status dado a Constituicdo Federal, efetivado na
Constituicao de 1988, foi de fundamental importancia para combater, por exemplo, as
desigualdades sociais e o trabalho escravo, assim como concretizar a efetividade do
Estado Democratico de Direito (IKWA et al., 2006).

Porém, nos ultimos anos, esse neoconstitucionalismo, ao aumentar o poder do
STF, dando-lhe a prerrogativa de interpretar as normas constitucionais e impor sua
aplicabilidade, tem possibilitado uma espécie de “extrapolacdo” ou conflito de
competéncia, o0 que ocorre por meio de jurisprudéncias que acabam “criando” normas,
invadindo a competéncia originaria do Poder Legislativo, gerando assim conflitos entre

os poderes.

Essas decisdes do Poder Judiciario tém provocado a reflexdo sobre a
ingeréncia legislativa do Judiciario, uma vez que, fundadas no meio de um conflito
entre os dois poderes, a mola propulsora da acéo do judiciario tem sido principalmente
a obediéncia ao Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, uma vez que “a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Art. 5°,
Inciso XXXV) (BRASIL, 1988).

Essa atuagéo atipica do judiciario, concretizada na interpretacdo extensiva das
leis, embora entre em conflito com o Poder Legislativo, acaba sendo justificada pela

necessidade de apreciacdo de qualquer matéria que seja encaminhada ao judiciario,
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conforme previsdo Constitucional anteriormente citada, 0 que nem sempre obedece

ao principio da isonomia na pratica.

Como desdobramento, esse tipo de atuacdo pode culminar em violacdo dos
Direitos Humanos, uma vez que, com base no medo e no apelo pela seguranca
publica, o povo, influenciado pela opinido publica, acaba autorizando barbaries, como
aconteceu na absolvicdo sumaria pelo Tribunal do Jari de trés policiais que haviam
assassinado um jovem, ap0s esse roubar uma moto na regido do Butantd, em S&o

Paulo.

Infelizmente, ndo fiquei surpreendido com o desfecho do julgamento que
absolveu, de forma unanime pelo juri popular, os 3 policiais militares
acusados de matar um jovem que havia roubado uma moto na regido do
Butantd, Zona Oeste da capital paulista. Nem mesmo as imagens,
amplamente divulgadas nas redes sociais e pela grande midia, que mostra
gue o rapaz estava rendido e foi jogado pelo PM de cima do telhado da casa
e em seguida executado por outros dois policiais, foi capaz de condenar os
agentes do Estado (SANTOS JR., 2018, p. 58).

De acordo com Santos Jr. (2018), a absolvicdo dos policiais por parte dos
jurados significou para ele que existe pena de morte no Brasil. A afirmacéo nédo é
descabida, porque, se a Constituicdo Federal de 1988 deixa claro que nao existe nem
existira pena de morte, como os jurados podem absolver trés agentes que foram

flagrados assassinando um suspeito de roubo, quando a lei manda condenar?

A absolvi¢cao por parte dos jurados pode significar uma conformacao da opinido
dos jurados a ideia de que “bandido bom é bandido morto”, que € massivamente
propagada pela opinido publica, colocando em xeque a real capacidade de livre
convicgdo do juri e sua autodeterminacdo. Essa situacdo sugere que o juri pode,
mesmo que inconscientemente, em determinadas circunstancias, estar a servico da

classe que detém o poder de producao e reproducédo da vida econémico-social.

Nesse sentido, ao proferir tal sentenca, o Tribunal do Juri desrespeitou a
proibicdo expressa da pena de morte na Carta Magna, cedendo a opinido publica.
Além de ter negligenciado a proibicdo a pena de morte, o Tribunal do Juri parece
decidir “politicamente”, e ndo legalmente, baseado em um apelo de setores da opini&o
publica que utilizam méaximas como “Direitos Humanos para Humanos Direitos”, como

se a lei fosse utilizada em prol de interesses especificos (SANTOS JR., 2018).
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Essa reflexdo a respeito da decisdo do Tribunal do Jari é importante ao se
abordar o tema Direitos Humanos, porque, sofrendo influéncia direta em sua
conviccdo, os jurados violam ndo sO direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo como também Direitos Humanos e colocam em préatica o denominado
estado de excecdo de Agamben (2004), alicercado no medo do inimigo ficticio,

conforme leciona Bauman (2007).

Esse medo, utilizado como instrumento de dominacdo na pos-modernidade
para a manutencédo do biopoder, tem como consequéncia um avango mais consistente
do conservadorismo e o0 aperfeicoamento dos meios de propagacdo desse
conservadorismo, lancando para os Direitos Humanos o desafio duplo de combater
0S excessos cometidos pelo Estado e vender a imagem da necessidade de
preservacao das garantias fundamentais como forma de evitar um regresso a tempos

sombrios.

Os Direitos Humanos sdo a base e o principal indicio de uma democracia
consistente. Ou seja, quanto mais esses direitos sao respeitados, mais 0 sistema
democratico é fortalecido. A violacdo desses direitos transforma a democracia em uma
“fabula”, existindo apenas no imaginario popular (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013). De
acordo com Chaui (1993), a democracia € fundada na nocédo de direitos, o que so é
possivel por meio do exercicio da cidadania, devendo-se, portanto, preservar 0s
direitos humanos para que o alicerce de todo o ordenamento juridico ndo seja
comprometido, uma vez que so se pode falar em seguranca juridica se houver respeito

e cumprimento das leis.

Logo, os avancos conservadores que buscam desconstruir a cidadania de
pessoas moradoras de periferias, com baixo poder aquisitivo, além de representar
uma afronta aos Direitos Humanos, avancando contra as liberdades individuais e
dispensando o devido processo legal, carregam por trds de seu discurso interesses
econdbmicos, uma vez que o medo tao vendido pela “guerra as drogas”, por exemplo,
movimenta tanto o comércio de armas de defesa pessoal como o comeércio de
seguranca pessoal, ou o comércio de condominios residenciais superseguros
(AGAMBEN, 2004).

Como se néo bastasse, esse medo, fruto do que Bauman (2007) chama de

globalizagdo negativa, provoca a diminuicdo da solidariedade entre as pessoas,
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fazendo com que problemas coletivos sejam combatidos individualmente. Ele
enfraquece as relacbes sociais mais profundas, diminuindo a empatia entre os
sujeitos.
O enfraguecimento dos vinculos humanos e o definhamento da solidariedade
estdo gravados num dos lados da moeda cuja face mostra os contornos
nebulosos da ‘globalizacdo negativa’. Em sua forma atual, puramente
negativa, a globalizacdo é um processo parasitario e predatério que se

alimenta da energia sugada dos corpos dos Estados-nacbes e de seus
sujeitos (BAUMAN, 2007, p. 30, grifo do autor).

O conceito de globalizagdo negativa esté relacionado a ideia de que, ao invés
de fazer bem a humanidade em virtude do encurtamento das fronteiras e do estimulo
ao avanco tecnoldgico, a globalizacéo estimula, de forma negativa, o individualismo e
a solidao na busca de alternativas para problemas coletivos, o que dificulta ainda mais

a superacao dos problemas surgidos.

O estimulo do individualismo provocado pelo medo cria as bases para a
realizacdo de praticas cada vez menos democraticas, possibilitando o surgimento de
uma espécie de estado de excecdo, o qual atua na contramdo da democracia e,
consequentemente, dos Direitos Humanos. O medo, funcionando como instrumento
tecnologico de perpetuacdo do biopoder, encontra sustentacdo em todo um
aparelhamento que acaba inviabilizando qualquer oposi¢cdo, uma vez que, além de
dominar a producédo das provas, dispde de um judiciario “décil”, que, no dizer de

Foucault, esta sempre pronto para colaborar:

Esse processo, que se define aqui por legitimacdo ou autorizacdo do
exterminio, enterra de modo ainda mais decisivo as possibilidades de
politizagdo da questdo carceréria, e, ao ratificar a desconstituicdo precisa do
sujeito de direitos e da dignidade humana dentro do céarcere, produz de modo
persistente a vida nua (FOUCAULT apud TEIXEIRA, 2006, p. 118).

Nessa perspectiva, a desconstru¢cdo ou enfraguecimento da cidadania de
pessoas pobres serve tanto para forjar uma delinquéncia facil e util como para,
seguindo os preceitos do estado de excecao, poder manter o poder sobre os corpos,
criando pessoas “mataveis” como estratégia de controle da massa, em conformidade
com os interesses econémicos emergentes, encontrando na populacdo negra e pobre
das periferias do Brasil o perfil historicamente construido e viavel para esse tipo de
politica de violacéo total dos Direitos Humanos.

A selecéo da populacéo carceraria como alvo da supressao das regras legais
e da violacdo dos direitos humanos ndo é despropositada, mas esta ligada a
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burocracia que os érgéos fiscalizadores enfrentam para acessar essas pessoas, além
de, no caso de Sédo Paulo, os presidios estarem distribuidos, em sua maioria, longe

do centro da Capital, dificultando a visibilidade a que era exposto o Carandiru.

Além de o afastamento dos presidios da capital de S&o Paulo ter dificultado o
acesso, prejudicou significativamente os encarcerados, uma vez que as visitas se
tornaram ainda mais dificeis do que antes, o que afeta diretamente a dignidade do
encarcerado, deixando-o ainda mais vulneravel em um meio ja degradante (BIONDI,
2009).

Se as violacbes de Direitos Humanos acontecem em contextos em que a
fiscalizacdo é mais incisiva e 0s meios de apuracdo e denuncia sdo mais eficazes,
como no Caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2021b), em que a policia assassinou Antonio Tavares Pereira
na frente de diversas testemunhas (manifestantes), a tendéncia é que essas violacbes
acontecam com ainda mais frequéncia e intensidade em contextos nos quais 0s

excessos podem ser facilmente ocultados (MISSE, 2011).

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2021), baseados
na pesquisa Justica em Numeros 2021, em 2020, o numero de ac¢fes judiciais para
ter acesso aos direitos fundamentais triplicaram, com um total de 64.978 registros em
2020 contra 18.992 processos em 2019, representando um aumento de 342%
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Esses dados sugerem que, quanto maior € a crise, mais frequentes séo as
violagbes de direitos humanos em seus varios niveis. Essas violacoes,
independentemente dos segmentos em que ocorrem, afetam toda a estrutura de
protecdo desses direitos e desequilibram todo o sistema, motivo pelo qual ndo se pode
falar, por exemplo, em auséncia de pertinéncia da mencéo a violagdes de direitos

indigenas quando estdo em debate os direitos dos encarcerados.

Com um déficit de cerca de 303 mil vagas, o que corresponde a 171,62% da
taxa de ocupacdo do Sistema Penitenciario, o Brasil ndo consegue reduzir a
populacdo carceraria, mesmo diante das recomendacdes de distanciamento social em

virtude da pandemia de covid-19. A superlotagdo no contexto da pandemia agrava as
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violacbes de direitos fundamentais, como a saude e a vida dos presos e dos
funcionarios (CRUZ et al., 2020).

A inércia do Estado Brasileiro diante da superlotacdo no contexto da pandemia,
levando-se em consideracdo que parte significativa dos encarcerados sao presos
provisorios, sugere uma acgao negativa, no sentido de “deixar morrer”, violando o
principal direito humano, que € a vida. Essa afirmacdo pode ser confirmada
principalmente quando se analisam os indices de contaminacdo por covid-19 nos

presidios.

De acordo com Cruz et al. (2020):

Entre os dias 15 e 19 de junho, houve testagem em todas as pessoas presas
da Penitenciaria Il de Sorocaba (SP). Na unidade, onde ha 2.073 pessoas
(77% a mais do que sua capacidade), 747 (ou seja, 36%) estavam infectadas
com o virus. Mesmo ap0s a testagem em massa, a unidade prisional manteve
nas mesmas celas superlotadas pessoas que testaram positivo e negativo,
em desrespeito com a vida destas pessoas, de servidores e ignorando 0s
protocolos de cuidado ja publicados (CRUZ et al., 2020, p. 282).

Percebe-se que a vida dos encarcerados ndo é tdo valiosa quanto a
necessidade de manté-los presos, mesmo quando eles sdo presos provisorios e nao
foram condenados por crime nenhum, devendo gozar, portanto, do principio da
presuncdo da inocéncia. Em regra, se ser suspeito € o mesmo que ser inocente, uma
vez que “ninguém podera ser considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria” (BRASIL, 1988, p. 3), a manutencdo de presos
provisoérios em prisdes com outros presos condenados e contaminados € um atentado
grave contra a vida, ou seja, uma das mais perversas formas de violacdo de direitos

humanos.

Longe de querer abordar o tema do agravamento das violacbes de direitos
humanos no sistema prisional no contexto da pandemia, esses exemplos foram
trazidos apenas para demonstrar que, quanto maior € a crise, maior € o investimento
na instituicdo de uma espécie de estado de excecdo, em que se pode deixar morrer

mesmo quando os presos sequer séo considerados culpados de algum crime.

O estado de excegdo, nesse sentido, ndo age apenas na clandestinidade, as
margens da lei, mas também nas lacunas da prépria lei, deixando seres humanos
morrerem quando deveria salva-los e intensificando ainda mais a superlotacdo do

sistema prisional, quando poderia reduzi-lo. ISso porque seu objetivo nao é restituir a
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cidadania dos encarcerados nem o0s devolver a sociedade, mas, por meio do
enfraquecimento da sua cidadania, manté-los presos, criando assim mais vidas

“nuas”, conforme afirma Teixeira (2006).

Essa vida nua é a submetida & mais extrema vulnerabilidade, quando os
sujeitos ndo conseguem se proteger de qualquer espécie de ingeréncia estatal,
possibilitando que o Estado, por exemplo, coloque na mesma cela pessoas
contaminadas por covid-19 e pessoas ndo contaminadas, agindo na contraméo dos
compromissos internacionalmente celebrados, como “reduzir emergencialmente a
superlotacgdo, realizar testagem em massa, garantir acesso a rede publica de saude e
condi¢cdes minimas de higiene” (CRUZ et al., 2020, p. 281).

De acordo com Cruz et al. (2020), a tuberculose, que é uma doenca facil de
tratar fora dos muros da prisdo, tem incidéncia 30 vezes maior dentro das prisdes.
Quanto a covid-19, mesmo com a real possibilidade de subnotificacdo, de acordo
ainda com Cruz et al. (2020), a letalidade do virus nesse contexto € cinco vezes maior
do que a que atinge a sociedade fora dos muros das prisoes.

A situacao de violacdo dos direitos humanos é tdo cadtica dentro das prisbes
gue, mesmo na pandemia, 31% das unidades prisionais ndo dispdem de cobertura de
saude, e, quando a prisdo possui médicos, esses s6 VA0 uma vez por semana ou uma
vez a cada duas semanas, inviabilizando, por exemplo, a criagcdo de Unidades de
Terapia Intensiva (UTI) nas prisbes para atender a casos graves de covid-19 (CRUZ
et al., 2020). Ou seja, o Estado ndo busca alternativas para diminuir o encarceramento
em massa a fim de contribuir com a profilaxia do virus, nem coloca servi¢os de saude

a disposicao dos encarcerados.

Esses encarcerados, portanto, diante da auséncia de direitos humanos
fundamentais e afastados do exercicio da cidadania, sdo reduzidos a condicdo de
vidas nuas, reduzidos ao seu substrato bioldgico, totalmente desprovidos dos direitos
imprescindiveis a sobrevivéncia digna, o que se agrava ainda mais quando se
constata que parte significativa desses encarcerados sequer foi condenada e vé sua
cidadania escorrer pelas lacunas da lei que permitem o estado de excecao (SANTOS,
2018).
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Segundo Santos (2018, p. 24), “quando sujeitada ao poder soberano, como na
experiéncia dos campos de concentracao, a vida politica é reduzida a nua existéncia
bioldgica”. Ou seja, o sujeito, que antes era dotado de direitos e deveres dentro de um
contexto de cidadania, quando encarcerado, perde suas prerrogativas de cidadao e
presencia a reducao ou até mesmo a supressao de seus direitos até entdo existentes,
passando a existir apenas biologicamente diante da desconstrucéo de sua cidadania,

provocada pela inobservéancia dos direitos humanos por parte do Estado.

A desconstrucdo da cidadania desses cidaddos acarreta a desconstrucao do
proprio eu deles, uma vez que, totalmente desprovidos de direitos civis e politicos,
passam a se perceber de forma diferente, buscando sobreviver no sistema com o
objetivo, muitas vezes, de recuperar a liberdade perdida e, com ela, o exercicio pleno

da cidadania.

A desconstrucdo da cidadania, perpetuada pela negacdo de direitos ou pela
auséncia de sua eficacia, configura-se como a desconstrucdo do eu, uma vez que,
para se falar em pessoa humana de forma plena, faz-se imperativo garantir sua
dignidade inerente, uma vez que, sem essa dignidade e sem os direitos necessarios
para sua manutencdo, o sujeito estaria reduzido a sua mera existéncia biopolitica
(SANTOS, 2018).

Nessa dialética de desconstrucéo da cidadania e do préprio eu, ndo € exagero
lembrar do classico romance A Metamorfose, de Franz Kafka, em que a personalidade
do personagem Gregor Samsa — um caixeiro-viajante que garantia sozinho o sustento
da familia — comeca a ser desconstruida quando inesperadamente ele se transforma

em um inseto gigante.

No romance, o personagem Gregor trabalhava e viajava o tempo todo para
garantir uma melhor qualidade de vida a sua familia e levar orgulho a ela. No entanto,
apos acordar no meio de uma metamorfose, vendo-se ficar limitado na realizacao de
qualquer atividade e assim deixando de ser o provedor de sua familia, Gregor se torna

um animal medonho, causando medo a quem porventura Ihe visse naquela situagao.

Embora a obra seja uma ficgao, possibilita a reflexdo a respeito da vida nua,
uma vez que a supresséo de direitos leva o sujeito a uma situacdo de mera existéncia

biol6gica, sem qualquer capacidade de transformacédo imediata de sua realidade. Seja
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qual for a razdo do abandono, da negacdo ou da negligéncia ao encarcerado, é
preciso atentar-se para o fato de que ndo observar seus direitos ou nega-lo como
cidaddo € nao observar os Direitos Humanos, o que fragiliza toda a ordem juridico-
social, desconstruindo valores essenciais a vida e a preservacao da dignidade da
pessoa humana do tao citado Estado Democratico de Direito, pds-Carta Magna de
1988.

S0 o reconhecimento integral de todos os direitos pode assegurar a existéncia
real de cada um deles, ja que sem a efetividade de gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a
meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e
politicos, sem a efetividade da liberdade entendida em seu mais amplo
sentido, os direitos econ6micos, sociais e culturais carecem, por sua vez, de
verdadeira significacdo (QUEIROZ, 2015, p. 32).

Nessa perspectiva, garantir os direitos fundamentais ao encarcerado € uma
obrigacao do Estado, uma vez que esses direitos sdo inalienaveis e devem prevalecer,
principalmente, quando n&o entrarem em conflito com outros direitos fundamentais de
mesma relevancia, sob pena de gerar uma inseguranca social e juridica,
transformando as leis em meros escritos ineficazes, sem forgca normativa, o que é

demasiadamente prejudicial ao Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, falar em direitos humanos como contraponto ao Estado
punitivista significa dizer que, apesar dos obstaculos enfrentados pelas organizacdes
e sistemas de protecao dos direitos humanos, como a persisténcia da vida nua e do
estado de excecdo dentro do sistema carcerario, esses mecanismos ainda
conseguem prevenir maiores violacdes dos direitos humanos e incutir naqueles que
gueiram violar esses direitos a ideia de que suas a¢des poderao ser responsabilizadas
por instancias acima do proprio Estado.

Ou seja, mesmo com as dificuldades e com as violagdes, tanto os dispositivos
como 0s mecanismos de protecdo de direitos humanos agem incisivamente no
combate contra as violagdes e na promocéo dos direitos fundamentais, buscando
garantir direitos basicos aos encarcerados e protegé-los dos excessos cometidos

pelos agentes do Estado.
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3 CONTEXTO HISTORICO DO CRIME ORGANIZADO E ORIGEM DO PCC

O crime organizado é uma realidade mundial, sendo um dos debates mais
presentes no mundo juridico-penal. O nascimento do crime organizado deu-se por
meio de conjuracdes entre pessoas, que se uniam para praticar atos ilegais, formando
grupos que atuavam de maneira sistematica e hierarquizada. Nao existem registros
precisos do surgimento desse fen6meno pelo mundo, contudo existem relatos de que
esses grupos surgiram por volta do século XIV:

A origem da criminalidade organizada néo é de facil identificacdo, em razéo
das variacBes de comportamentos em diversos paises, as quais persistem
até os dias atuais. Nao obstante esta dificuldade, a raiz histérica é traco

comum de algumas organiza¢des, em especial as Méfias Italianas, a Yakuza
Japonesa e as Triades chinesas (SILVA, 2003, p. 20).

Para entendermos a abrangéncia do crime organizado, € necessario
considerar, como Oliveira (2015), que os grupos que se dedicam a essa atividade tém
como caracteristica a transnacionalidade, pois nao respeitam fronteiras. Além disso,
suas praticas sao parecidas em diversos paises, detém um imenso poder, tém rigida
estrutura hierarquica e se aproveitam das fraquezas e até da corrupcdo do sistema
penal. Oliveira (2015) descreve ainda o crime organizado tradicional como o conjunto
de grupos que buscam atividades ilicitas e clandestinas, com planejamento
empresarial e hierarquia, com divisdes de trabalho e captacao de lucro, quase sempre
com violéncia e intimidacao, obtendo controle pela forca em seu territério, para seus
préprios fins. Ambos os autores destacam o aspecto da hierarquia presente nessas
organizacdes, 0 que confere a esses grupos um carater de imitar, de espelhar, as

avessas, os ideais dos aparelhos do proprio Estado.

O fenbmeno do Crime Organizado é mais antigo que seu conceito e tipificacdo
juridica. Ha grupos organizados para a prética de delitos desde o século XVII, segundo
0s registros que existem. Ainda conforme Oliveira (2015), a primeira manifestacéo de
uma organizacao criminosa, denominada Triades, foi no ano de 1644, na China, mas

apenas em 1842 essa organiza¢ao ganhou forca.

Na Asia, uma das organizac¢@es criminosas mais famosas do mundo, a Yakuza,
surgiu no seculo XVIII e esta presente em varias producdes cinematograficas, aléem

de ainda existirem pessoas que se dizem membro dessa faccdo, as quais sao
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facilmente identificadas nos filmes de ficcdo pelas tatuagens que utilizam como

representacao de seu ethos.

No Ocidente, a Méfia Italiana, uma das mais famosas, nasceu em 1812. Essas
organizagcbes expandiram-se para diversos paises: a Méfia Italiana, por exemplo,
estabeleceu raizes nos Estados Unidos no século XX e marcou presenca forte
inclusive na politica. Entretanto, ao se falar em Méfia Italiana, é importante destacar
gue nao se trata apenas de uma mafia, mas de varias. As mais famosas séo: a “Cosa
Nostra, a Camorra Napolitana, Na‘drangheta, Calabresa e Sagrata Corona Pugliesa”
(CAMPOS; SANTOS, 2021, p. 6).

Nos Estados Unidos da América, o crime organizado tem como marco o
advento da Lei Seca, a partir da década de 1920, a qual proibiu o uso, a producéao,
comercializacdo e transporte de bebidas alcodlicas, fazendo com que grupos se
organizassem para contrabandear bebidas, incorporando posteriormente outras
atividades, como a prostituicéo e os jogos (CAMPOS; SANTOS, 2021).

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, as mafias norte-americanas se juntaram com
as mafias italianas, surgindo as conhecidas mafias italo-americanas, que
incorporaram as suas atividades o trafico de drogas, aumentando assim tanto o nivel
de organizagé&o como o de violéncia (CAMPOS; SANTOS, 2021).

No inicio do século XVI, na América do Sul, originariamente nas regides do
Peru e Bolivia, os colonizadores espanhdis iniciaram o cultivo, a exploracdo e
comercializacdo da coca. Alguns agricultores, com o passar dos anos, comecaram a
migrar para a Coldmbia, quando ja& dominavam técnicas de cultivo e transformacgéo
em pasta-base para o refinamento da cocaina, possibilitando assim o surgimento,
séculos depois, de organizacdes criminosas como o Cartel de Cali e do Cartel de
Medellin (CAMPOS; SANTOS, 2021).

J& o surgimento de grupos organizados no Brasil tem como marco o movimento
do Cangaco, que teve como icone mais conhecido Virgulino Ferreira da Silva (1897-
1938), mais conhecido como Lampido, o qual atuava com saques a pequenos vilarejos

e extorsao de fazendeiros e comerciantes.

Apesar da relevancia do Cangaco para a compreensédo do crime organizado no
Brasil, merece destaque, quanto ao avan¢o do crime organizado, 0 encarceramento

de presos politicos junto com presos comuns durante os regimes ditatoriais,
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principalmente apés o Golpe Militar de 1964, com seus respectivos mecanismos de
repressdo. O periodo da Ditadura Militar, ao encarcerar presos politicos com presos
comuns, possibilitou uma troca de informacdes que futuramente desencadearia na

formacao de facc¢des criminosas (AMORIM, 1993).

O surgimento e a formagdo do Comando Vermelho, por exemplo, estado
relacionados a juncéo de presos politicos e presos comuns no mesmo presidio, o que
se deu até o ano de 1975 no presidio da Ilha Grande, no Rio de Janeiro, o qual
encarcerava na Galeria LSN® presos envolvidos em assaltos a bancos ou sequestros,

independentemente de serem presos politicos ou ndo (AMORIM, 1993).

A juncdo desses presos fez com que muitas técnicas e estratégias de luta
desenvolvidas por militantes socialistas fossem transmitidas para a populacdo
carceraria comum, fazendo com que esses passassem a compreender a forca e
importancia da organizagéo e da solidariedade, bases para a criacdo de uma das
maiores organizagdes criminosas do Brasil (AMORIM, 1993).

ApOs a anistia, os presos politicos foram libertados e os presos comuns
continuaram encarcerados em presidios como o de llha Grande, porém com
conhecimentos transmitidos por importantes lideres comunistas, como Alipio de
Freitas, preso no dia 18 de maio de 1970 no Rio de Janeiro, o qual, durante os anos
em que esteve preso em llha Grande, conseguiu passar parte significativa dos seus
conhecimentos sobre organizacdo e luta para seus companheiros de prisdo
(AMORIM, 1993).

Sobre esses conhecimentos transmitidos aos presos comuns que viriam a

fundar o Comando Vermelho, Amorim (1993) afirma:

Quando os presos politicos se beneficiaram da anistia que marcou o fim do
Estado Novo, deixaram na cadeia presos comuns politizados, questionadores
das causas da delinquéncia e conhecedores dos ideais do socialismo. Essas
pessoas, por sua vez,de alguma forma permaneceram estudando e
passando suas informacOes adiante. [...] Na década de 60 ainda se
encontravam presos assim, que passavam de mao em mao, entre si, artigos
e livros que falavam de revolugéo. [...] O entrosamento ja era grande, e 1968
batia as portas. Repercutiam fortemente na prisdo os movimentos de massa
contra a ditadura, e chegavam noticias da preparacgédo da luta armada. Agora,
Che Guevara e Régis Debray eram lidos. Nao tardaria contato com grupos
guerrilheiros em vias de criagdo (AMORIM, 1993, p. 43).

5 A Galeria LSN era o pavilhdo do presidio de llha Grande em que ficavam apenas os presos politicos,
ladrbes de bancos e sequestradores. A mistura desses presos possibilitou que os presos politicos
transmitissem seus conhecimentos de guerrilha e organizacdo para criminosos comuns.
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Durante o periodo do Estado Novo, passaram pelo presidio de Ilha Grande
diversos presos politicos, como Graciliano Ramos (prisdo em que escreveu parte de
Memdrias do Carcere), ocorrendo 0 mesmo no periodo da Ditadura Militar, de 1964 a
1985, o que contribuiu para a difusdo de ideias revolucionarias dentro dos presidios e
para a proliferacdo de técnicas de guerrilha desenvolvidas por presos politicos
socialistas (AMORIM, 1993).

De acordo com Amorim (1993), em 1979, a cadeia de llha Grande era
comandada por 15 homens lideres da Falange Zona Norte ou Falange Jacare, sendo
excecao apenas os presos do fundao (parte do presidio isolada em que ficavam os
presos politicos e assaltantes de banco antes da anistia), os quais criaram a Falange
LSN, considerada embrido do Comando Vermelho. Apesar de em 1979 ja ndo haver
mais presos politicos na prisdo de llha Grande, os presos da LSN foram diretamente
influenciados por esses, desenvolvendo habilidades de organizacdo e técnicas de

guerrilha armada, e é justamente nesse ano que surge o Comando Vermelho.

O surgimento e expansdo do Comando Vermelho, suas técnicas e a existéncia
de um sistema carcerario violento e desumano provavelmente podem ter inspirado a
criacao de diversas faccdes criminosas em todo o Brasil e, no estado de Séao Paulo, a
criacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC), atualmente considerada a maior
faccéo criminosa do Brasil, tendo com o Comando Vermelho algumas semelhancas
guanto as origens, como 0 surgimento na prisdo e o objetivo de combater o sistema

carcerario demasiadamente opressor.

Os ultimos anos do Regime Militar, antes da anistia, foram marcados por
diversos assaltos a bancos e sequestros, em um contexto em que 0s grupos politicos
desenvolviam diversas técnicas de assaltos e sequestros, como assaltos simultaneos,
técnicas essas que seriam aproveitadas pelo crime organizado, apo6s o fim da

Ditadura.

A experiéncia do Comando Vermelho sugere que ndo foram apenas a
desumanidade e a opresséo do sistema carcerario que impulsionaram o surgimento
de organizacbes criminosas como o PCC, mas também as diversas técnicas e
conhecimentos deixados pelos presos politicos para a massa carceraria que

continuaria presa mesmo apés o fim do Regime Militar.
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Além das taticas de assaltos e sequestros desenvolvidas por militantes
comunistas e ensinamentos de organizacdo coletiva para 0S presos comuns, O
Regime Militar deixou também a heranca de um sistema prisional construido para
tratar o preso de forma sub-humana, sem nenhum projeto verdadeiro de
ressocializacdo, o que, como efeito colateral, transformou as prisdbes em verdadeira
universidade do crime (AMORIM, 1993).

Embora outras possibilidades de organizacdo criminosa tenham surgido no
Brasil, como as quadrilhas de roubo de bancos, o objetivo do presente estudo é
explorar o surgimento do crime organizado e seu desenvolvimento no estado de S&o

Paulo a partir da experiéncia do PCC.

O PCC tem sua origem ligada ao excesso de violéncia do Estado contra
agueles que estavam sob a tutela do sistema prisional. Em 1992, ocorreu o Massacre
do Carandiru, que provocou a morte de 111 detentos do Pavilhdo 9, unidade do
complexo prisional. Esse episédio deu inicio a diversos acontecimentos importantes
na politica prisional paulista. Depois dele, comegaram as desativa¢gfes das cadeias
publicas e carceragens em distritos policiais, as quais foram transferidas para o interior
de Sao Paulo. Essa migracdo dos presos nao teve como objetivo, necessariamente,
melhorar as condi¢cdes dos encarcerados, mas apenas evitar a visibilidade que futuras
revoltas na Capital, como a que ocorreu no Carandiru, tivessem por meio da
repercussao na midia (BIONDI, 2009).

Nesse contexto, longe da Capital, surgiu o PCC, Primeiro Comando da Capital,
o qual, de acordo com Biondi (2009), nasceu em 31 de agosto de 1993, depois de
uma briga de jogo de futebol que ocorreu dentro da casa de custddia e tratamento de
Taubaté entre os times “Comando Caipira” e o “Primeiro Comando da Capital”, nomes
utilizados até aguele momento para designar equipes de futebol dos encarcerados
(TEIXEIRA, 2006).

De acordo com Souza (2020), ao perguntar a Geleia, um dos fundadores do
PCC, como essa organizagao surgiu, ele enviou uma carta narrando a origem do

Comando:
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Aconteceu na Casa de Custédia de Taubaté. L4, os presos ficavam em alas
diferentes e ndo se encontravam. Os presos de baixo, onde Geleia estava,
gueriam reencontrar companheiros da ala de cima. Ai tiveram a ideia de
organizar um campeonato de futebol no presidio, que foi autorizado pelo
entdo diretor da Casa de Custddia, José Ismael Pedrosa. Um detento
conhecido como Marketa foi nomeado, pelo time de Geleia, organizador de
esportes, e 0 campeonato comecou (SOUZA, 2020, p. 485).

Em um primeiro momento, s6 haviam pensado em marcar o0 campeonato de
futebol para reencontrar antigos amigos, sem nenhuma intencdo de formar uma
organizagdo criminosa. Durante uma partida de futebol, Cesinha (um dos fundadores
do PCC) brigou com dois outros detentos, e o time resolveu se envolver na briga,

marcando para o dia 31 de agosto de 1993 outra partida de futebol.

Por meio da carta enviada a Souza (2020), Geleia explica a origem do PCC nos
seguintes termos:

marcamos um jogo contra a galeria dos dois, no dia 31/08/93, uma hora da

tarde... s6 que nois ja tinha combinado de matar os dois... la chegando

comegamos a espancar os dois até a morte. Depois que os dois estava morto

no pétio eu chamei todos e falei vamos fundar uma organizagéo criminosa

com o nome de P.C.C. O finado Mizael perguntou para qual objetivo e eu falei

para combater as injusticas que vinha acontecendo no sistema carcerério.
Assim foi fundado o P.C.C. (SOUZA, 2020, p. 485).

Assim surge o PCC, fundado pelos membros do time que fora criado para
reencontrar amigos, 0S quais estavam presos no mesmo presidio, porém em alas
diferentes, impossibilitados de se encontrarem. Fundado na Casa de Custodia de
Taubaté, o PCC teve sua composi¢cao de fundacéo pelos seguintes membros:

José Marcio Felicio, o Geleia, Isaias Moreira do Nascimento vulgo Esquisito,
Ademar dos Santos vulgo Dafé, Wander Eduardo vulgo Cara Gorda, Antonio
Carlos dos Santos vulgo Bicho Feio, Mizael Aparecido da Silva vulgo
Baiando, José Epifanio vulgo Zé Cachorro e César Augusto Roriz vulgo

Cesinha. Esses sdo os verdadeiros fundadores do PCC (SOUZA, 2020, p.
485).

De acordo ainda com Souza (2020), em uma das conversas com Geleia, ele
contou que a primeira acdo do PCC ocorreu em 1994, quase um ano depois da criagéo
da faccéo, quando resolveram promover uma rebelido no presidio de Tremembé, no
estado de Sao Paulo. De acordo com Geleia, eles queriam ser transferidos da Casa
de Custédia e Tratamento de Taubaté, mas la era muito dificil de organizar um motim,
por isso encomendaram uma rebelido no presidio de Tremembé, por meio de uma
ordem dada a José Eduardo de Moura, o Bandejéao, preso em Tremembé e membro
do Partido (SOUZA, 2020).
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Depois dessa rebelido, os presos G&, Cesinha e Marcola, entre outros, foram
transferidos para outras prisdes, possibilitando assim o crescimento ainda mais rapido
do PCC nas prisdes. Pedidos de filiagdo chegavam a todo momento, 0 que gerou a
necessidade de uma maior organizag&o. Surgiu assim o Organograma do PCC, com

as respectivas responsabilidades de cada membro (SOUZA, 2020).

Os chefoes, é claro, estavam no topo. Abaixo deles, vinham os subchefes,
cuja missédo era receber as ordens dos chefées e retransmiti-las aos pilotos,
gue vinham mais abaixo. Os pilotos sdo uma espécie de chefes de
departamento. Cuidam de uma determinada cadeia e a eles cabe repassar
as determinacdes recebidas da subchefia ao Ultimo escaldo do organograma:
os soldados, os que vao executar a ordem que veio la de cima, dos poderosos
chefdes (SOUZA, 2020, p. 46).

Esse movimento de organizacdo criminosa que conseguiu estruturar-se,
mesmo sob suposta severa vigilancia do sistema prisional, pode ser compreendido,
em parte, pela necessidade de os apenados, duplamente marginalizados, buscarem
suas identidades que foram negadas tanto pela sociedade, quando foram levados ao
mundo do crime, quanto pelo sistema prisional, que nédo lhes garantiu 0s minimos
direitos e, antes, afastou-os, até mesmo geograficamente, desses direitos e de seus
familiares (TEIXEIRA, 2006).

O PCC é, desse modo, um grupo que surgiu, em grande medida, na e da
faléncia tanto do Estado enquanto instituicdo que deveria atuar para minimizar as
diferencas sociais para que menos pessoas tivessem de ser encarceradas, quanto do

sistema prisional, nesse caso especifico do estado de S&o Paulo.

Essa faléncia deu-se em duas vertentes: pela propria natureza das leis penais
brasileiras, que superlotaram o sistema prisional; e pela brutalidade desse sistema
prisional inflado, que, fora das vistas da sociedade e em certo sentido autorizado pela
mesma sociedade por meio de discursos como “bandido bom é bandido morto” ou
“‘bandido é na cadeia, gente boa é na rua”, reforcou e ampliou, pela pratica de crimes
contra os detentos, aquela mesma exclusdo que os vitimara fora do sistema
(TEIXEIRA, 2006).

Conforme descreve Souza (2020), o PCC surgiu com o discurso apoiado em
dois pilares: de um lado, postulava a luta contra a opressdo do Estado e pelas
garantias dos direitos dos presos; e de outro, como forma de atingir o primeiro objetivo,

afirmava a necessidade de unido e solidariedade entre a populagéo carceraria.
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Souza (2020) afirma que, ao perguntar, em 1997, aos lideres da organizacao o

gue queria 0 PCC, recebeu uns trés dias depois por Sedex uma carta parecida com a

carta enviada por Geleia citada anteriormente com parte da resposta, em que o PCC
se autoexplicava nos seguintes termos:

N&o somos uma organizagdo criminosa, muito menos uma facgdo. N&o

somos uma utopia e sim uma transformacdo e uma nova filosofia: Paz,

Justica e Liberdade. Fazemos parte de um comportamento carcerario

diferente aonde (sic) um irméo jamais deixara outro irmao cair sobre o peso

da méo de um opressor. Somos um sonho de luta, somos uma esperanca

permanente de um sistema mais justo mais igual onde o oprimido tenha pelo
menos uma vida mais digna e humana (SOUZA, 2020, p. 42).

J& no inicio da carta, € possivel perceber quanto as injusticas e a opressao
dentro do sistema prisional tinham atingido o limite que os detentos poderiam suportar

e estimulado a resisténcia e a luta por condi¢cdes de sobrevivéncia dentro do carcere.

Nascemos num momento de opressdo em um campo de concentracao,
sobrevivemos através de uma unido, a semente foi plantada no asfalto, foi
regada a sangue, a sofrimento. Ela gerou vida, floresceu, e hoje se tornou o
‘braco forte’ que luta a favor de todos oprimidos que sdo massacrados por um
sistema covarde, capitalista e corrupto, um sistema que sé visa massacrar o
mais fraco (SOUZA, 2020, p. 42, grifo do autor).

Ao utilizarem o termo “campo de concentragao”, os proprios membros do PCC
sugerem uma espécie de existéncia bioldgica chamada por Santos (2018) de vida nua
(desprotegidos juridicamente), em que o0s encarcerados viviam em situagbes
degradantes, sofrendo varios abusos e sem condicbes de se defenderem, vendo
inclusive seus familiares sendo humilhados nos dias de visita por causa das revistas

desumanas.

A carta, além de afirmar que o PCC surgiu com o objetivo de lutar contra a
opressao dentro do sistema carcerario, afirma ainda que o préprio sistema carcerario
desumano e cruel foi quem o criou, uma vez que nao deixou alternativa aos
encarcerados, a nao ser lutar solidariamente por seus direitos e reivindicar melhorias,

dentro do que eles chamam de “campo de concentragéo”.

Quando os lideres do PCC afirmam para Souza (2020, p. 43) que “O préprio
sistema criou o Partido”, estao afirmando que a exclusao total tanto dentro como fora
do sistema prisional para ex-detentos gerou a necessidade de solidariedade e
intersubjetividade entre os detentos, culminando na criagdo dessa organizacao
criminosa (SOUZA, 2020).
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Esse tipo de solidariedade, no caso do PCC, da-se tanto entrando para a fac¢ao
e virando “irmao”, como colaborando dentro das possibilidades como “simpatizante”.
O “simpatizante”, cidadao fora do sistema prisional, é alguém que tem afinidade com
0s membros do crime organizado e, de certo modo, inclinagéo a entrar para o grupo,
mas evita fazer parte da faccéo por medo ou por |he faltar certos requisitos (BIONDI,
2009). Semelhante ao “simpatizante” (de fora do sistema prisional) € o “primo”,
definido por Biondi (2009) como o sujeito que, embora nao seja irmao (filiado ao PCC),
€ considerado colega por conviver no sistema prisional com os membros da fac¢éo e
até prestar certos favores. Para ser “primo”, o sujeito deve ser considerado pelos

“‘irmaos” como um sujeito de boa procedéncia.

Nesse sentido, o “simpatizante” de fora do sistema prisional é semelhante ao
“‘primo” de dentro do sistema penitenciario. Ambos sao respeitados pela facgao,
embora ndo sejam integrantes, podendo, inclusive, voluntariamente, fazer algumas
colaboragbes, sem com isso aumentar o vinculo com a organizagdo (TEIXEIRA,
2006).

Percebe-se, portanto, que a figura do “simpatizante” mostra que, mesmo que o
PCC tenha mudado seu foco inicial, qual seja, o de reivindicar direitos dos presos e
melhores condi¢cdes dentro do sistema penitenciario, muitas pessoas ainda

simpatizam com essa facgao.

Ao se falar em organizagdo criminosa ou crime organizado, levando-se em
consideracdo as técnicas estudadas nos cursos de administragcdo de empresa,
percebe-se que o PCC tem um organograma mais bem estruturado do que muitas
empresas, tendo inclusive uma organizacdo hierarquica e um estatuto proprio
(SOUZA, 2020).

O Estatuto do PCC, em seus Arts. 10 e 12, deixa clara a existéncia de papéis

e hierarquia na organizacdo. De acordo com Souza (2020), o estatuto do PCC, em
seu Art. 10, afirma que:

Todo integrante tera que respeitar a ordem e a disciplina do Partido. Cada um

vai receber de acordo com aquilo que fez por merecer. A opinido de todos

serd ouvida e respeitada, mas a decisao final serd dos fundadores do Partido
(SOUZA, 2020, p. 24).
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Ao afirmar que a “decisao final sera dos fundadores do Partido”, o estatuto deixa
clara a existéncia de hierarquia, merecendo destaque o modo como essa hierarquia €

distribuida e quais os niveis e formas de comando, conforme sera detalhado a seguir.

No Art. 12 do Estatuto do PCC, é reprimida qualquer forma de tentativa de
rivalidade para conquistar espaco no grupo. Cada um conhece seu papel e sua forca
para desempenha-lo, sem a necessidade de gerar conflito para ganhar destaque. “O
Partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na lideranca do Comando,
pois cada integrante do Comando sabe a funcédo que lhe compete de acordo com

sua capacidade para exercé-la” (SOUZA, 2020, p. 24).

As acdes do PCC, nesse sentido, sao caracterizadas pela obediéncia a regras
do estatuto e pelo cumprimento das ordens vindas do alto escaldo, o qual é formado,
conforme afirma o estatuto, pelos fundadores do Partido, devendo todos os seus

integrantes se submeterem a disciplina do Comando (SOUZA, 2020).

Assim como dentro das prisées, fora delas o Organograma do PCC funciona
do mesmo modo e na mesma ordem hierarquica. Os irmaos soltos também estao
subordinados aos chefbes, estejam eles presos ou ndo, sendo responsaveis por
prestar auxilio tanto aos membros do Partido presos como aos familiares dos
encarcerados.

Por exemplo: se Geleia e Cesinha, depois de reunidos com outros integrantes
da culpula, decidissem matar alguém, eles chamavam os subchefes e
informavam a decisdo. Os subchefes procuravam entéo o piloto® responsavel
pela cadeia onde estava o marcado para morrer e davam o recado. O piloto,
por sua vez, chamava seus soldados e dava a eles a ordem do dia, apontando

guem deveria morrer. Os soldados iam a luta e cumpriam a determinacao
(SOUZA, 2020, p. 46).

No inicio, os membros do alto escaldo do PCC estavam presos, portanto as
principais ordens saiam de dentro das prisdes, mesmo as que seriam executadas fora
delas, contando com a fiel colaboracdo dos subchefes, pilotos e soldados.
Subestimado pelo estado de S&o Paulo, o PCC cresceu e, quando as autoridades
aceitaram a existéncia dessa fac¢cdo como forca ameacadora, ja era tarde e ndo se

tinha nocéo do tamanho e poder do comando, o qual ja havia inclusive invertido o perfil

6 Piloto é o sujeito responsavel por uma determinada prisdo dentro do organograma do PCC. Ele é uma
espécie de chefe de departamento. Abaixo dele estdo apenas os soldados e acima dele estdo os
subchefes e chefes do alto escaldo.
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de vigilancia dentro dos presidios, em uma inversao da ideia de panopticum, conforme

afirma Biondi (2009):
A existéncia de injuncdes e prescricdes que orientam toda a existéncia dos
presos, condensados no que 0s presos costumam chamar de proceder, ou,
no caso das Cadeias do PCC, na disciplina do Comando, ja foi considerada
como um mero deslocamento do panoptismo de uma instituicdo total, onde
(sic) quem exerceria a vigilancia ndo seria o corpo de funcionarios, mas o0s
proprios prisioneiros, em uma distribuicdo desigual de poder, no qual o
“‘comando, bem como a unido dos presos nessa organizacdo ndo se dao a

partir do interesse coletivo ou da liberdade de associa¢ao dos individuos, mas
sim por meio da ameaga, do medo e da imposi¢édo” (BIONDI, 2009, p. 129).

Essa espécie de panoptismo invertido, em que 0s proprios presos se vigiam
simultaneamente, € semelhante as estratégias de delacdes adotadas por regimes
autoritarios, em que se institui um estado de desconfianca e medo, fruto da
preocupacao de possiveis julgamentos de traicdo, o que abre margem tanto para um
controle sobre os corpos como um precedente para punir das formas mais brutais
esses corpos (BIONDI, 2009).

Nesse tipo de vigilancia constante, mesmo sob a ideia da existéncia de
transparéncia entre os irmaos, ninguém confia em ninguém. O ideal € que a ética de
cada individuo seja compativel com a disciplina e com o Estatuto do PCC, o que é
guase o suficiente para evitar grandes transtornos, uma vez que, em casos de

conflitos, a procedéncia pode ser confirmada por outros membros do grupo.

Ou seja, quando um membro do Partido é acusado, por algum motivo, de
traicdo ou de ter cometido uma falta grave segundo o estatuto, se ele tiver uma vida
coerente com a disciplina do Comando e gozar da confiangca de outros membros, 0
testemunho de seus colegas pode servir para absolvé-lo da acusacao, principalmente
guando essa acusacao nao vier carregada de provas suficientes para a criacdo de um

juizo definitivo.

Esse organograma e o Estatuto do PCC possibilitaram seu crescimento, e,
depois de cerca de 6 anos apos seu surgimento, sendo subestimado e negado pelo
governo do estado de Sao Paulo durante todo esse tempo, em 15 de agosto de 1999,
um grupo armado invadiu a 272 Delegacia de Policia de Campo Belo, Zona Sul de Séo
Paulo, e rendeu os agentes carcerarios e a delegada de plantdo, Cristina Maria Alves
de Oliveira, com o0 objetivo de soltar outros presos que eram membros da faccéo
(SOUZA, 2020).
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O governo, inconformado com a humilhacdo noticiada em rede nacional,
anunciou, em 23 de novembro do mesmo ano, a criacdo do Grupo de Intervencdo em
Cenérios de Resgate de Presos (GIRP), o qual ficou sob a responsabilidade de dois
delegados da Delegacia de Roubo a Bancos, Rui Ferraz Fontes e Alberto Pereira
Matheus. Esses delegados ficaram responsaveis por fazer um levantamento completo
sobre o PCC (SOUZA, 2020).

Assim, sO apoés a invasdo da 272 Delegacia de Policia de Campo Belo pelo PCC
€ que o estado de Sao Paulo, 6 anos depois do surgimento do PCC, viria a reconhecer
a existéncia dessa organizacdo, mandando fazer uma investigacdo mais detalhada
sobre ela. Quando a policia iniciou a investigacdo, o Comando ja era uma organizacao

forte, com varios planos de fuga planejados.

Ainda em 1999, em 7 de julho, ocorreu a maior fuga registrada em S&o José
dos Campos, em que 131 presos sairam pela porta da frente na cadeia de Potim. Essa
fuga em massa motivou o governo do estado de S&o Paulo a construir a Penitenciaria
| de Potim em 2002, considerada antifuga e de seguranca maxima. No entanto, no dia
31 de dezembro de 2003, 15 detentos escaparam por um tunel cavado em uma cela
(SOUZA, 2020).

Mesmo depois desses fatos, o governo de Sao Paulo ainda tentava tratar a
existéncia do PCC como pouco relevante, tentando minimizar a forca da faccao.
Todavia, conforme os dias foram passando, o0 Comando foi mostrando sua forca e se
transformando em uma realidade impossivel de ser escondida pelo Estado (SOUZA,
2020).

Em 18 de fevereiro de 2001, o PCC colocou em pratica a maior rebelido
simultdnea do mundo, com 30 presidios rebelados simultaneamente. Durante a
rebelido, os detentos expuseram a situacéo dos presidios rebelados, denunciando os
espancamentos que sofriam diariamente pelos agentes dos presidios, bem como a

humilhac&o e maus-tratos sofridos pelas visitas.

S0 a partir dessa rebelido o governo do estado de S&o Paulo passou a admitir
publicamente a existéncia da faccao e a citar a sigla PCC como uma realidade e ndo
como uma invencao imaginaria de membros da imprensa, pois o episodio da invaséo

da delegacia de Campo Belo havia feito o Estado reconhecer a existéncia dessa
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organizacao apenas internamente, sempre minimizando a dimenséo das acdes dessa
faccdo e nunca mencionando a sigla PCC na imprensa.
A partir dai, como nédo dava mais para tapar o sol com as grades, 0 governo
passou, oficialmente, a admitir a existéncia do grupo e, inclusive, a citar a
sigla PCC como uma realidade. Foram oito anos desde a fundacéo da faccao

até o governo admitir sua existéncia, concluir que nao era uma balela, uma
ficcdo, uma dendncia imaginaria (SOUZA, 2020, p. 91).

O crime organizado é algo presente em todas as sociedades e existe ha muito
tempo, ndo sendo uma particularidade do Brasil, muito menos do PCC. No entanto, a
forma que o PCC surgiu revela uma grande lacuna do sistema prisional e penal. Fora
das prisdes, as classes vulnerabilizadas precisam conviver com a constante vigilancia
policial pelo fato de viverem em contextos periféricos, que geralmente tém altos
indices de violéncia, e dentro do carcere sdo perpetradas as mais perversas formas
de violéncia e violagbes da dignidade humana, como se os presidios funcionassem

como um laboratoério de exercicio da vinganca.

Essa espécie de vinganca, protagonizada pelos agentes do Estado e
negligenciada pela sociedade, fez com que os encarcerados, ja no limite do
suportavel, se unissem solidariamente em prol da busca por respeito aos seus direitos

fundamentais e pela dignidade, formando a maior fac¢éo criminosa do Brasil.

Essa solidariedade n&o nasce apenas de um sentimento de empatia, propiciada
pela ideia de socializacdo entre os presos, mas também pela necessidade de
sobrevivéncia, uma vez que o nivel de desumanidade no Anexo Taubaté era tdo
grande que muitos presos chegavam a colocar fogo em suas préprias celas para
cometer suicidio (TEIXEIRA, 2006).

Outro fator importante para o surgimento do PCC é que o0s prisioneiros
enviados para o Anexo de Taubaté eram os de alta periculosidade, ou seja, 0s mais
experientes e influentes entre os criminosos, o que facilitou tanto as articulagdes para
a formagéo da facgdo, como sua propagacao, que foi rapida também porque esses

presos eram removidos frequentemente para outras penitenciarias (TEIXEIRA, 2006).

O PCC surgiu, em grande medida, portanto, como materializacdo da
insatisfacdo de pessoas contra um sistema opressor e com 0s objetivos de acabar
com as torturas causadas pelos agentes do Estado, de buscar garantias e afirmar a

necessidade de unido e solidariedade entre a populacdo carceraria. O grupo buscava,
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e ainda busca, mecanismos de luta e resisténcia, pregando um discurso de unido,
proibindo a violéncia sexual entre os presos, e o fim das torturas e puni¢cdes pelos
agentes penitenciarios. Para isso, criou um Estatuto com regras proprias (BIONDI,
2009).

O PCC foi criado para promover a solidariedade entre a populagéo carceraria,
reivindicar direitos e evitar torturas e excessos por parte do Estado, mas, com o passar
do tempo, essa organizacao deixou de ser um grupo contra a repressao no sistema
carcerario para se tornar uma faccao criminosa visando ao enriqguecimento de seus

membros.

tanto as finalidades como o modus operandi da faccdo revelam outros
significados: a promocéo de atividades criminosas dentro e fora do sistema
com o objetivo do lucro e enriquecimento de seus membros, a expansao e
consolidacdo de seu poder nos presidios, conseguida a custa de uma
‘adesdo’ nem sempre voluntaria por parte dos presos (TEIXEIRA, 2006, p.
129, grifo do autor).

Desse modo, o PCC passou, ao longo do desenvolvimento de seu poder, a
assumir a mesma postura opressora sobre a mesma massa carceraria que deu origem
ao grupo, em uma total oposicéo aos seus principios fundadores, o que influencia no
nivel de adeséo e rejeicdo por parte das comunidades periféricas, as quais passam a
perceber as praticas de injustica e arbitrariedades antes nao vistas (TEIXEIRA, 2006).

No inicio, os membros do PCC se uniam principalmente por questao de
solidariedade e por se identificarem uns com os outros, tendo historias e problemas
semelhantes a serem combatidos. Com o crescimento dessa organizacao, além das
qguestBes de identidade, a filiacdo ao PCC passou a ser também uma questdo de

sobrevivéncia em determinados contextos e de busca por poder ou protecao.

O pensar sobre ter uma identidade ndo ocorre enquanto se acredita em um
pertencimento, mas quando se pensa em uma atividade a ser continuamente
realizada. Essa ideia surge da crise do pertencimento. A prisdo, conforme Bauman
(2007, p. 76), “é a disciplina formal e pura, o laboratério da sociedade globalizada”.
Tudo que ameaca a manutencdo da ordem vigente deve ser extinto; tudo que é
diferente é temido. Sendo assim, os estranhos séo isolados e aniquilados. S6 que,
paradoxalmente, podemos dizer que essa ameaga nao € eliminada pelo sistema
prisional do modo como ele é constituido, mas intensificada, portanto reaparece sob

novas formas dentro desse sistema e expande-se para fora dele.
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Ainda segundo Bauman (2007), enquanto existem aspectos da realidade que
sao intitulados positivamente e colocados constantemente diante de nossos olhos,
outros séo esquecidos, ndo mencionados, afastados do campo de visdo dos cidadaos
de modo intencional e planejado. Aos “estranhos” sempre foram negadas formas de
manifestar suas identidades, e, em instituicdes totais como a prisdo, essas negacoes
se acentuam (BAUMAN, 2007).

A crise do pertencimento nasce dos processos de exclusdo social que
discutimos anteriormente, s6 que agravados por outros processos de exclusao que se
somam aos da sociedade, por exemplo aqueles que ocorrem dentro do sistema
carcerario, que, embora longe dos olhos da sociedade, sdo tolerados por ela.
Pretende-se dizer com isso que o apenado € duplamente excluido: pela sociedade e
pela instituicdo que teria como objetivo reintegra-lo a sociedade. Quando ele percebe
que jamais tera espaco nem em uma nem na outra, encontra na estratégia de se
organizar com 0s seus pares a Unica forma de sobrevivéncia. O membro do crime
organizado esta buscando, portanto, uma identidade, estd em constante crise,

buscando um tipo de pertencimento.

Segundo Cuche (2002):

A identidade é uma construcao social e ndo um dado, se ela é do ambito da
representacao, isto ndo significa que ela seja uma ilusdo que dependeria da
subjetividade dos agentes sociais. A construcdo da identidade se faz no
interior de contextos sociais que determinam a posi¢do dos agentes e por
isso mesmo orientam suas representacfes e suas escolhas. Além disso, a
construcdo da identidade ndo € uma ilusdo, pois é dotada de eficicia social,
produzindo efeitos sociais reais (CUCHE, 2002, p. 182).

Nesse sentido, também Hall (2006) reafirma que a identidade esta vinculada as
condicdes sociais e materiais. Se um grupo € simbolicamente marcado como o inimigo
ou como tabu, isso tera efeitos reais porque o grupo sera socialmente excluido e tera
desvantagens materiais, passando a fazer parte daqueles enquadrados no status de

corpos nu, do qual fala Agamben (2004).

Ainda que o sistema prisional brasileiro ndo fosse téo violento como €, o Estado
Brasileiro, sempre punitivivista, quando devolve o cidaddo a sociedade, devolve-o
estigmatizado, como se o sistema prisional negasse para sempre a identidade ao ex-
detento. Por isso, muitas vezes, 0 detento que cumpre a pena prefere continuar,

guando sai do sistema penitenciario, solidario aqueles que estdo encarcerados, a
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tentar reintegrar-se a uma sociedade que nao lhe dara outra chance, recolocando-o
no mercado de trabalho ou dando-lhe algum tipo de formacéo académica ou técnica
(BIONDI, 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora o sistema criminal no Brasil tenha se aperfeicoado ao longo dos
tempos, conseguindo, nas ultimas décadas, também punir crimes considerados de
colarinho branco, as prisbes e o volume de condenacdes ainda pesam com mais
efetividade sobre as classes vulneraveis, seja por questdes culturalmente enraizadas
que influenciam na tipificacéo da lei penal, seja pela falta de oportunidade em um pais
desigual que coloca a populagdo em uma situagao de pouca perspectiva de vida.

Ainda que se fale muito em carater ressocializador das penas, existem setores
politicos e juridicos que defendem que as penas devem focar mais na puni¢céo do que
na ressocializacdo, o que contribui para a formacdo de uma populacdo de
delinquentes, desenvolvendo o que Agamben (2004) chama de criacdo de inimigo em

comum necessario para a selecao de pessoas descartaveis.

Essa légica de punigcdo como solugdo para a repressao de crimes tem como
caracteristica a marginalizacéo de determinados grupos e territorios, fazendo com que
esses grupos sejam dotados de pouco valor perceptivel, 0 que gera pouca comogao
social quando algum membro dessas classes marginalizadas € encarcerado (mesmo

gue injustamente) ou morto.

Institui-se, nesse sentido, o0 estado de excecdo como recurso tecnoldgico do
biopoder, a partir do qual é possivel, mesmo as margens da lei, justificar, ou pelo
menos camuflar, violacdes de direitos humanos, como acontece nas execugdes
sumarias de suspeitos de crimes no contexto das periferias do Brasil, execucbes

justificadas nos chamados autos de resisténcia, quase nunca investigados.

Diante desse recurso tecnoldgico de controle sobre os corpos, o Codigo Penal
brasileiro, apesar de sua validade, encontra grandes obstaculos em sua execucao,
uma vez que a propria ineficiéncia do Poder Judiciario contribui para a possibilidade
de manipulacdo do sistema criminal e prisional, selecionando perfis de grupos
preferenciais para a pratica de determinados crimes, bem como transformando crimes

simples geralmente praticados por grupos socialmente vulneraveis em hediondos.

No crime de extorsdo mediante sequestro, tém-se de um lado a vitima, alguém

com poder aquisitivo, e do outro alguém pertencente as classes vulnerabilizadas,
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dando a entender que a inclusdo desse delito no rol dos chamados Crimes Hediondos
tem como objetivo proteger os ricos da violéncia praticada pelos pobres. Ja crimes
mais graves, como a corrupgéo e a improbidade administrativa, ndo sao tratados com
a mesma rigidez, embora sejam extremamente prejudiciais & sociedade como um

todo.

Como se nao bastasse o Codigo Penal ter, em alguns dispositivos, um carater
de seletividade, o sistema prisional se apresenta como um espaco que serve para
perpetuar a violéncia em seus varios niveis, ja que viola direitos humanos e fere
frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, longe de
ressocializar os apenados, o sistema prisional transforma-se em uma verdadeira

universidade do crime, como € chamado pelos proprios presos.

Dentro das prisdes, os detentos vivem de forma sub-humana, com falta de agua
potavel, e convivem em celas superlotadas e insalubres, fazendo da vida na prisdo
um verdadeiro terror, motivo pelo qual alguns membros da fac¢ao Primeiro Comando
da Capital (PCC) chamam o sistema prisional de “campo de concentracdo”, em

referéncia aos campos de exterminio de judeus de Hitler, na Alemanha.

Além das prisbes serem lugares degradantes, uma vez fora delas, os ex-
detentos encontram dificuldade em reintegrar-se a sociedade, ndo logrando éxito, por
exemplo, na busca de empregos, o que pode se transformar em um fator determinante

para a reincidéncia no crime.

Além da ineficiéncia do sistema penal e prisional em punir quem realmente
comete crimes, dados do INFOPEN de 2017 (BRASIL, 2017) demonstram que parte
significativa dos encarcerados sao presos provisorios (ndo foram julgados por nenhum
crime) e 37% dos encarcerados sdo inocentes, formando-se uma populacdo de mais
de 100 mil presos inocentes, 0s quais, ao serem reinseridos na sociedade,

encontrardo dificuldades no mercado de trabalho.

Esse contingente de encarcerados inocentes, junto com parcela dos
condenados, demonstram que o sistema carcerario Brasileiro tem preferéncia por um
publico especifico (negros, pardos e pobres), e essa preferéncia ja foi percebida pela
propria populagéo carceraria, fazendo com que todas as formas de violéncia sofridas

sejam canalizadas para a formacédo de formas de resisténcia e protesto, como a
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criacdo do PCC, faccédo criada como forma de lutar por melhores condi¢des de vida
nas prisdes e hoje transformada em uma organizacao criminosa com foco na obtencéo

de lucro e poder.

Nesse contexto de exclusdo e de estado de excecdo dentro do sistema
prisional, com parcos recursos e devido a necessidade de sobrevivéncia minimamente
humana, os detentos se organizaram e deram origem ao PCC, a maior faccao
criminosa do Brasil atualmente, fazendo o Estado lembrar que apenas punicdo por

punicao ndo acaba com a criminalidade nem com a violéncia.

O PCC surge, portanto, como um efeito colateral do fato de o Estado Brasileiro,
mais especificamente o estado de S&o Paulo, praticar institutos como o estado de
excecao, violando direitos humanos e colocando a populagéo carceraria para viver em
condi¢cBes sub-humanas, desprovida de recursos basicos como assisténcia a saude,
agua potavel, higiene, respeito a integridade fisica e moral das visitas, entre outros.
Assim, o PCC, conforme a propria faccdo afirma e pesquisas confirmam, nasce da
resisténcia dos presos as violagbes dos direitos humanos dos encarcerados

perpetradas por um sistema carcerario falido.
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ANEXO A - Estatuto do PCC

ESTATUTO

01 — Lealdade, respeito e solidariedade acima de tudo ao Partido.

02 — A luta pela liberdade, justica e paz.

03 — A uniado na luta contra as injusticas e a opressao dentro da priséo.

04 — Contribuicdo daqueles que estdo em liberdade com os irmé&os dentro da priséo,

através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e acdo de resgate.

05 — O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que ndo haja
conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do Partido,
tentando dividir a irmandade, sera excluido e repudiado do Partido.

06 — Jamais usar o Partido para resolver problemas pessoais contra pessoas de fora
porque o ideal do Partido esta acima de conflitos pessoais. Mas o Partido estara
sempre leal e solidario a todos o0s seus integrantes para que ndo venham a sofrer

nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos externos.

07 — Aquele que estiver em liberdade, “bem estruturado”, mas esquecer de contribuir

com 0s irméos que estdo na cadeia, sera condenado a morte, sem perdao.

08 — Os integrantes do Partido tém que dar bom exemplo a ser seguido e por iSso 0
Partido ndo admite que haja: assalto, estupro e extorsao dentro do sistema.

09 — O Partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, calinia, egoismo,
interesse pessoal, mas sim, a verdade, a fidelidade, a hombridade, solidariedade ao

interesse comum ao bem de todos, porque somos um por todos e todos por um.

10 — Todo integrante terd que respeitar a ordem e a disciplina do Partido. Cada um
vai receber de acordo com aquilo que fez por merecer. A opinido de todos sera ouvida

e respeitada, mas a deciséo final sera dos fundadores do Partido.

11 — O Primeiro Comando da Capital — P.C.C., fundado no ano de 1993, numa luta

descomunal e incansavel contra aopressdo e as injusticas do Campo de
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Concentragao “ANEXQO” da Casa de Custddia de Taubaté, tem como lema absoluto

“A Liberdade, a Justica e a Paz”.

12 — O Partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na lideranca do
Comando, pois cada integrante do Comando sabe a funcdo que lhe compete de
acordo com sua capacidade para exercé-la.

13 — Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detengédo em 2
de outubro de 1992, quando 111 presos foram covardemente assassinados,
massacre este que jamais serd esquecido na consciéncia da sociedade brasileira.
Porque n6és do Comando vamos sacudir o sistema e fazer essas autoridades
mudarem a prética carceraria desumana, cheia de injustica, opressao, torturas,

massacres nas prisoes.

14 — A prioridade do Comando no momento € pressionar o Governo do Estado a
desativar aquele Campo de Concentracdo “ANEXQO” a Casa de Custddia e Tratamento
de Taubaté de onde surgiram a semente e as raizes do Comando, no meio de

tantas lutas inglorias e tantos sofrimentos atrozes.

15 — Partindo do Comando Central da Capital, o0 QG do Estado, as diretrizes de acdes
organizadas e simultdneas em todos os Estabelecimentos Penais do Estado numa

guerra sem tréguas, sem fronteiras, até a vitoria final.

16 — O importante de tudo é que ninguém nos detera nessa luta porque a semente
do Comando se espalhou em todo o Sistema Penitenciario do Estado e conseguimos
nos estruturar também do lado de fora, com muitos sacrificios e perdas, mas nos
consolidamos a nivel estadual e a longo prazo nos consolidaremos também a nivel

nacional.

Conhecemos nossa forca e aforca de nossos inimigos poderosos, mas estamos

preparados, unidos, e um povo unido jamais sera vencido.
LIBERDADE! JUSTICA! PAZ!
PCC

“‘UNIDOS VENCEREMOS”



