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Homem Na Estrada

[...] Um homem na estrada recomega sua vida
Sua finalidade: a sua liberdade

Que foi perdida, subtraida

E quer provar a si mesmo que realmente mudou
Que se recuperou e quer viver em paz

N&o olhar para tras, dizer ao crime: nunca mais!
Pois sua infancia ndo foi um mar de rosas, nao
Na FEBEM, lembrancas dolorosas, entédo

Sim, ganhar dinheiro, ficar rico, enfim

Muitos morreram sim, sonhando alto assim

Me digam quem é feliz, quem nao se desespera
Vendo nascer seu filho no bergo da miséria.

Um lugar onde so0 tinham como atragéo

o bar e o candomblé pra se tomar a bencao
Esse é o palco da historia que por mim sera contada

Um homem na estrada.

Racionais Mc's


http://letras.mus.br/racionais-mcs/

RESUMO

O estudo da Lei de Execucdo n® 7.210 de 1984 que trata da integracéo social do
preso, tem como objetivo principal verificar se a mesma integra ou ndo as pessoas
encarceradas e quais sdo os fatores que influenciam em sua aplicacdo ou
inaplicacdo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica. Na busca por referenciais foi
possivel analisar aspectos histéricos na formacdo do Estado, prisdo e
ressocializacdo, que estao intrinsicamente ligados a execuc¢édo da norma legal. Os
mesmos foram intermediados através de consulta a livros de autores renomados,
além de buscas em sites de noticias, blogs, e da participacdo em grupos ligados aos
direitos humanos, tanto pela rede mundial computadores quanto presencialmente.
Os resultados obtidos permitiram a comprovacdo das hipoteses iniciais, justamente
por estar ligada a questdes histdricas que envolvem a luta de classes e interesses
ideologicos da classe dominante, fortemente intrinseco a formacao do Estado. Além
disso, a incompatibilidade da prisdio como meio intermediador para a
ressocializacdo, também foi explicitado, isso devido as condicbes estruturais e
ideologicas da mesma. O embate diario entre o executivo e o judiciario e a
desatualizagdo da lei em conformidade com a nova conjuntura voltada para a
garantia de direitos, conquistada apds a Constituicdo Federal de 1988, também
foram pontos importantes a se destacar frente ao estudo da problematica existente.
Diante das informacfes obtidas foi possivel afirmar que a Lei de Execucdo nédo
promove a integracdo social do preso.

Palavras chaves: Lei de Execuc¢do Penal, Prisdo. Estado e ressocializacao.



ABSTRACT

The study of the Executive Law No. 7210 of 1984 which deals with the social
integration of prisoners, has as main objective to verify if the same part or not
incarcerated people and what are the factors that influence in their application or
non-application. It is a literature search. In the search for references to parse
historical aspects in the formation of the state prison and resocialization, which are
intrinsically linked to performance of the legal norm. They were mediated by
consulting the renowned authors books, and search on news sites, blogs, and
participation in groups linked to human rights by both the worldwide network
computers as in person. The results allowed the confirmation of the initial hypothesis,
precisely because it is linked to historical issues involving the fight of classes and
ideological interests of the ruling class, heavily intrinsic state formation. In addition,
the incompatibility of the prison as a means intermediary for the rehabilitation, was
also explained, that due to structural and ideological conditions of the same. The
daily confrontation between the executive and the judiciary and the downgrade of the
law in accordance with the new situation facing the guarantee of rights, won after the
Federal Constitution of 1988, were also important points stand out against the study
of existing problems. On the information obtained it was possible to say that the
Executive Law does not promote the social integration of the prisoner.

Key words: Law of Penal Execution. Prison. State and rehabilitation.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso trata da Lei de Execucéo Penal
(LEP) n® 7.210 de 11 de julho de 1984. A discussao sobre 0 assunto ocorreu devido
ao questionamento quanto ao seu objetivo principal, a integragéo social do preso.
Ou seja, Porque a Lei de Execucéo Penal ndo promove a sua integragéo?

Essa inquietagcao foi provocada primeiramente por se tratar de um tema que
acompanho de perto, pois em meu meio social, convivo com pessoas que ja
passaram pelo sistema prisional. Outro fator importante que impulsionou a
realizacdo da pesquisa foi a indagacao quanto a eficicia da prisdo como instrumento
ressocializador, fortemente aclamado pela midia como forma de combate a violéncia
no pais. Portanto, se a prisdo ndo ressocializa, se a Lei que estabelece as diretrizes
para isso, ndo funciona. Qual a légica para a existéncia de ambas? A justificativa
para a realizacao do estudo esta justamente na necessidade de reflexdo a cerca da
finalidade da prisdo e a sua intermediagdo na proposta de integracdo social

apresentada pela Lei de Execucao Penal.

Diante dos questionamentos apresentados, foi desenvolvida a pesquisa
bibliografica. Através dela foi possivel analisar a opinido de varios autores,
estudiosos tanto do sistema prisional, quanto da Lei de Execucdo Penal. A busca
pelo referencial tedrico permitiu a investigacao junto a livros, sites de noticias, blogs,
grupos de estudos ligados aos direitos humanos e publicacfes ligadas aos 6rgaos

governamentais.

As hipéteses incialmente levantadas foram comprovadas, ou seja, a Lei de
Execucdo ndo promove a integracdo social do preso, primeiramente por estar
relacionada a formacao histérica da sociedade, pautada na luta de classes e na
defesa dos interesses da ideolégica dominante, legitimadas pela atuacdo e nao
atuacdo do Estado. Ao tratar mais especificamente da prisdo e da (LEP), essas
guestdes historicas também se fizeram presentes. Mas, também foi possivel
constatar que as condi¢cOes estruturais da prisdo, a desatualizacdo da lei ainda
tracada pela via do conservadorismo, 0 embate diario entre o judiciario e o

executivo, colaboram para com a inaplicabilidade da lei e eficacia da prisdo como
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viés ressocializador. Até por que nao fornecem meios para a transformacdo da

realidade existente de forma ampla, propositiva e eficaz.
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2 O SURGIMENTO DO ESTADO: POR QUE, PARA QUE E PARA QUEM.

Nesse momento inicial do trabalho, discorro sobre o conceito de Estado de
acordo com a visdo de Bobbio (1998). Posteriormente acrescento algumas ideias de

Louis Althusser, quanto a definicdo de Estado e de seus aparelhos ideoldgicos.

Segundo Bobbio (1998) o caminho para formagdo da sociedade moderna
sempre girou em torno da organizacdo e centralizacdo do poder. Ao citar Marx o
autor coloca que essa forma de organizacdo nada mais € do que o “monopdlio da
forca legitima”.

Em tal sentido, o “Estado moderno europeu” nos aparece como uma forma
de organizacdo de poder historicamente determinada e, enquanto tal,
caracterizada por conotacdes que a tornam peculiar e diversa de outras

formas, historicamente também determinadas e interiormente homogéneas,
de organizacao do poder.

O elemento central de tal diferenciagdo consiste, sem duvida, na
progressiva centralizacdo do poder segundo uma instancia sempre mais
ampla, que termina por compreender o ambito completo das relagBes
politicas. Deste processo, fundado por sua vez sobre a concomitante
afirmacgdo do principio da territorialidade da obrigacdo politica e sobre a
progressiva aquisicdo da impessoalidade do comando politico, através da
evolucéo do conceito de officium, nascem os tracos essenciais de uma nova
de organizacdao politica: precisamente o Estado Moderno (BOBBIO, 1998, p.
425 - 426).

Ao falar da chegada do Estado moderno, Bobbio (1998) descreve que dentro
da sociedade feudal, as relagbes ocorriam entre o rei, senhores feudais e servos.
Tratava-se de um tipo de relagdo que moldava a organizagcdo em torno do poder,
caracterizado pelo modo servil, controle de territorio, onde a centralizacdo do poder

estava nas maos da igreja, que por intermédio da fé mediava os conflitos existentes.

Ainda segundo Bobbio (1998) a tenséo existente nesse momento se dava
justamente na tentativa de romper com esse poder, centralizando nas maos da
igreja. Era preciso uma tomada de decisbes mais racional, para solucionar os
problemas ocasionados pelos conflitos territoriais, surge entdo, a necessidade de

uma consciéncia politica.

[...] A histéria do surgimento do Estado Moderno € a historia desta tenséo:
do sistema policéntrico e complexo dos senhorios de origem feudal se
chega ao Estado territorial concentrado e unitario através da chamada
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racionalizacédo da gestéo do poder e da propria organizagéo politica imposta
pela evolucéo das condicGes histéricas materiais

[...] A transicdo, entretanto, ndo foi indolor, se é verdade que as lutas
religiosas que laceraram a Europa nos séculos XV | e XVIl devem ser
consideradas como matriz e ponto necessario de passagem da nova forma
de organizacdo do poder expressamente politico. A dramaticidade de tal
génese €, ainda, exaltada pelo fato de que o conflito religioso encontrou, por
fim, sua solugdo — destacadamente na Franca e também na Alemanha e na
Inglaterra — ndo no triunfo de uma fé sobre a outra, mas na superagéo das
pretensdes de fundar um poder sobre uma fé (BOBBIO, 1998, p. 426 - 427).

Bobbio (1998) explica que o reconhecimento do Estado como ordem politica,
ocorreu justamente dentro dessa transicdo, onde o poder ficaria centralizado na
figura representativa do principe, que seria responsavel por solucionar os conflitos,
garantindo assim a seguranca e tranquilidade dos suditos, que estariam justamente
amparados pela autonomia oferecida pelos préprios suditos ao entregarem em suas
mMaos a soberania individual, ou seja, seus direitos naturais.

[...] Para além das partes em contenda entrincheiradas em duas frentes
opostas pela conservacdo dos residuos do policentrismo do poder em
bases senhoriais fundado nas antigas liberdades feudais agora em via de se
transformar nos modernos direitos inatos, e da rigorosa afirmacao do poder
monocratico do rei sobre as tradicionais bases divinas e pessoais, teve a
melhor visdo técnica do poder, entendido como ordem externa necessaria
para garantir a seguranca e tranquilidade dos suditos, se concentrava
expressamente sobre a realizagdo do processo de integracdo e de
reunificagdo do préprio poder na pessoa do principe, amparado por uma

maquina administrativa (a organizacao dos servigcos) eficiente e funcional
aos interesses dos estratos sociais (BOBBIO, 1998, p. 427).

O desafio colocado dessa vez era justamente a aceitagdo do principe, como
representante central. Nesse momento histérico, o que existe € um estado de
natureza, ndo existe Estado, é apenas o homem e a natureza e 0s seus direitos
naturais (vida). Tempos posteriores: [...] “Hobbes, que, meio século depois, nos
oferece, em bases ainda mais rigorosas e modernas, uma conclusdo analoga, a
fundacdo mundana do poder unitario e concentrado totalitario e absoluto” (BOBBIO,
1998, p. 427).

Bobbio (1998) ao tratar da definicho do Estado, acrescenta o papel das

instituicoes:

E este o carater essencial do novo Estado, incluindo o plano institucional e
organizativo. Em referéncia ao mesmo, Ja se falou de Estado-maquina de
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Estado-aparelho, de Estado mecanismo, de Estado administragdo: em
gualquer dos casos se trata de uma organizacdo das relacdes sociais
(poder) através de procedimentos técnicos preestabelecidos (instituicdes,
administracdo), Uteis para a prevencao e neutralizacéo dos casos de conflito
e para o alcance dos fins terrenos que as forcas dominadoras na estrutura
social reconhecem como préprias e impdem como gerais a todo o pais
(BOBBIO, 1998, p. 427).

De acordo com Bobbio (1998) antes da existéncia do Estado absoluto, a Unica
coisa que existia na época que poderia causar algum tipo de conflito, seria o
territério, que ndo pertencia a ninguém por definitivo, ele permanecia em posse
delas até que elas pudessem manté-lo. No intuito de se evitar conflitos, uma vez que
nao existem regras é que surge o primeiro modelo de Estado e consequentemente
de contrato social, modelo esse, fortemente influenciado pelo pensamento do

filosofo Hobbes.

Segundo Bobbio (1998), na visdo de Hobbes ao ser assinado o contrato
social, seria possibilitado ao soberano o comando do funcionamento das relacdes
gue compunham essa sociedade, e das solucdes dos conflitos existentes de uma
forma mais racional e politica, e ndo mais, metafisica. Ele afirmava que: “desde a
sua pré- histéria o Estado se apresenta precisamente como a rede conectiva do
conjunto de tais relagdes, unificadas no momento politico da gestdo do poder”
(BOBBIO, 1998, p. 427).

O contrato social que assinala simbolicamente a passagem do Estado de
natureza para o Estado civil, ndo é mais do que a tomada de consciéncia
por parte do homem dos condicionamentos naturais a que esta sujeita sua
vida em sociedade e das capacidades de que disp6e para controlar,

organizar, gerir e utilizar esses condicionamentos para sua sobrevivéncia e
para o seu crescente bem-estar (BOBBIO, 1998, p. 428).

Conforme Bobbio (1998) apos a consolidagdo desse novo modelo de gestao
do poder, moldado em uma ordem politica, que visava eliminar os conflitos sociais,
surge o problema do lugar ocupado nessa dominacao, que separa a sociedade em
camadas e classes, e que é pautado nos interesses de uma minoria. O modelo

passa entdo a ser questionado.

A partir do sucesso diferente e dos varios graus de dominio que tiveram as
velhas e novas forgas sociais, surgiram as diferengas verificadas em
diversos paises e em diversos momentos histéricos em torno do modo geral
de organizacdo das relagbes sociais, como variantes do mesmo modelo
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geral de Estado, detentor do monopdlio da forca legitima (BOBBIO, 1998,
p.428).

Bobbio (1998) explica que a sociedade passou por diversas mudancas
durante sua evolucdo por camadas até a formacdo da moderna sociedade civil. Em
todas elas, as relacdes eram construidas para atender os interesses apenas de uma
pequena parcela das categorias sociais existentes. Nesse momento histérico as
relagcbes eram construidas: [...] “baseadas no reconhecimento juridico dos “direitos”
e “liberdades” tradicionais e no prestigio da posigdo social adquirida” (BOBBIO,
1998, p. 428).

Segundo Bobbio (1998) a primeira fase do Estado moderno, foi baseada na
unidade territorial e na necessidade de um representante absoluto centralizado na
figura do principe, acrescido pela necessidade de organizacao das forcas sociais em
dois planos: o da decisdo e o da administracdo. O resultado dessa juncdo €
provocado justamente pelo vieis financeiro que: “desde o inicio se apresenta como
um dos mais solidos fios condutores da experiéncia estatal moderna”
(BOBBIO,1998, p. 428). A origem do modelo monéarquico foi tdo marcante que
condicionou o processo de formacao do poder estatal, que diante da incapacidade
do principe em administrar de forma eficaz suas acdes, precisou criar um
instrumento administrativo eficiente e para isso foi preciso recorrer a participacao da
sociedade através de suas expressdes politicas e sociais.

As categorias sociais reunidas em assembleia. Entende-se facilmente que
tal ajuda ndo podia deixar de ser subordinada a um prévio “ conselho” da
parte das préprias camadas sociais, em torno dos fins para 0s quais 0
principe tinha sido obrigado a solicitar sua ajuda financeira. O conselho era
normalmente acompanhado de um controle posterior para gerir as somas
cobradas, que muitas vezes se transformava numa auténtica administracao
direta por parte das categorias em torno da cobranga feita. Junte-se a isto
gue a posicdo de forca ocupada por estas camadas sociais no nascente
Estado territorial tinha importantes reflexos no plano constitucional, na
participacdo que eles obtinham e exerciam-nos mais altos cargos

administrativos e politicos que paulatinamente ia surgindo para acompanhar
o crescimento da dimenséo estatal (BOBBIO, 1998, p. 428).

A necessidade de participacdo da sociedade nas acdes do Estado, nao

correspondia as ideias iniciais de um poder centralizado. Uma vez que: “o

desenvolvimento constitucional do Estado moderno devia desenvolver-se contra as
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categorias sociais, em fung¢do da eliminacdo do seu poder politico e administrativo”
(BOBBIO, 1998, p. 428).

Apesar de toda a organizacdo em torno do aparelho de servigco, ela ainda
estava baseada no antigo estilo, e ndo estava preparada para fazer a separagao
entre o social e o politico. [...] “isto evidencia de forma nitida o carater nao
diferenciado de uma estrutura organizativa em que a separagcdo entre social e
politico ndo se havia ainda verificado inteiramente e persistiu uma articulagao
policentrica com base na prevaléncia senhoril ou pessoal do poder” (BOBBIO, 1998,
p. 428).

Para que o Estado moderno se consolida-se era preciso negar tudo isso,
sendo necessario: [...] “a instauragdo de um nivel diferente da vida social, a
delimitacdo de uma esfera, rigidamente separada de relagcbes sociais, gerenciada
exclusivamente de uma forma politica” (BOBIO, 1998, p. 429).

Dentro desse contexto entrava os direitos e liberdades dessas categorias
sociais, porém esses direitos continuavam submetidos a vontade do principe e a
medida que essas pessoas tinham sua participacdo reduzida nas decisdes do

estado, o principe era questionado.

O principal motivo seria:

O motivo financeiro. Pouco a pouco, o principe acantonou o “direito de
aprovacao dos impostos” dos grupos sociais, inventando modos e canais de
exacdo das contribuicdes controladas e administradas diretamente por ele,
e as categorias sociais perderam a sua posicao constitucional originaria e
viram reduzidas a sua presenga - que até aqui tinha sido global dentro de
uma visdo do mundo que nao conhecia distingdo entre o social e o politico,
entre sociedade e o estado — & esfera social. E neste ambito que elas néo
cessaram de representar um papel mais ou menos importante segundo 0s
diversos paises, continuando algumas vezes, e exercer relevantes
influencia politicas, mantendo e organizando fermentos de resisténcia que
ndo devem ser desprezados em relagdo ao principe absolutos (BOBBIO,
1998, p. 429).

Todo esse processo ocorreu gracas a importancia dada pelo principe através
do poder administrativo, as esferas financeira e econémica do pais. Isso aconteceu
devido: [...] “a0 apoio que o principe facilmente encontrou, na sua luta contra os
privilégios, até fiscais, da mais importante das categorias sociais: a nobreza”
(BOBBIO, 1998,p. 429).
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De acordo com Bobbio (1998) esse apoio foi dado pela burguesia urbana, na
busca por uma cobranca fiscal mais justa, além da defesa das atividades
manufatureira e comercial, todas elas revestidas por um ideal de bem estar. Esses
acontecimentos foram importante rumo ao estado moderno. O aparelho estatal
dominado pela politica, que reduziu as categorias sociais e as desvinculou da

politica, resultou na:
[...] superac@o definitiva daquela organizagéo das relagdes inter-humanas,
gue era caracteristica da antiga sociedade por categorias sociais, na qual,
para além da distincdo entre publico e privado, ndo era admitida nenhuma
presenca politica do individuo, totalmente absolvido pela dimenséo
comunitaria de membros de um corpo social — desde a familia até a

representacdo de categoria — através da qual a vida social encontrava sua
explicacdo (BOBBIO, 1998, p. 429).

Com a consolidacdo do principe como figura representativa do estado
monopolisticamente instrumentalizada e politizada na gestdo do poder, o0s
interlocutores mudaram: “os seus interlocutores diretos ndo foram mais as

categorias, mas os individuos - suditos em cada esfera de sua vida “privada
(BOBBIO, 1998, p. 429).

Esses acontecimentos formaram a base em primeiro lugar para: “a tomada de
conhecimento por parte do individuo da identidade e da caracteristica comum de
seus interesses privados” (BOBBIO, 1998, p. 429). Como consequéncia disso teve:
“a primeira organizacao de tais interesses através de uma atitude sempre menos
passiva e mais critica em relagdo a gestao estatal por parte da forca histérica que
havia proporcionado a superacdo da antiga estrutura feudal: o principe” (BOBBIO,
1998, p. 429).

Portanto diagnostica:

Apesar de toda a tomada de consciéncia dos individuos, a sociedade civil
teve o0s seus principios moldados em prol do desenvolvimento econémico,
impulsionada pelo modo de producado capitalista. Além, é claro da preservacdo dos
interesses privados de uma minoria, tornando notdria a diferenciacdo entre as

classes. Esse é o cenario que da forma a nova sociedade civil.

[...] E por essas vias e sobretudo na base do desenvolvimento econdémico,
verdadeiro principio unificador dos interesses comuns dos suditos,
severamente empenhados ndo apenas na defesa das coisas privadas mas
na valorizacédo politica do dominio privado que se foi formando a moderna
“sociedade civil’ como conjunto organizado dos interesses privados, e,
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dentro dela, a primordial diferenciagdo em classes, na base de uma
dominagdo sempre menos contratada conseguida pelo novo mundo de
producéo capitalista (BOBBIO, 1998, p. 429).

Bobbio (1998) ao tratar da crise do Estado em sua concepcéao liberal, onde o
estado precisava arcar com suas responsabilidades, enfatiza que ela ocorre
justamente no periodo de plena consolidacdo do Estado moderno. Os grupos
revoluciondrios ja organizados questionavam ndo a estrutura do poder absoluto, mas
a personificacdo histérica que essa estrutura foi consolidada; uma vez que atendia
mais aos interesses do proprio principe do que os da sociedade em geral. Neste
momento a grande inquietacdo, se dava quanto as reais intencées do principe, ou
seja, quais eram 0s seus objetivos ao apresentar um novo aparato profissional, na

esfera executiva e coativa, como estratégia, para se manter no poder.

Referente a isso cabe destacar:

A unicidade do comando, o seu carater de dUltima decisdo, a sua
possibilidade de atuacdo através de um sélido aparato profissional de
orgdos executivos e coativos: tudo isto ndo muda, como ndo muda o
objetivo de fundo a que tudo isto era dirigido: a instauracdo e a manutencao
da ordem (BOBBIO, 1998, p. 430).

Bobbio (1998) afirma que inicialmente o poder centralizado na figura do
principe tinha como objetivo a neutralidade e prevencdo dos conflitos. Além disso,
estava contida a garantia de liberdade subjetiva dos individuos. O principe ao
colocar seus objetivos como ordem, de forma positivista, racional e mundana, até
mesmo para poder atender as necessidades dos civis, agora politicamente
organizado, funde os valores individuais dos individuos na mais nova ordem estatal

que vem a acontecer por intermédio da jusnaturalizagéo / lei.

S&o os valores do individuo os que completam agora a ordem estatal: esta
ultima se apresenta precisamente através da mediacdo jusnaturalistica
como a soma e a codificacdo racionalizada dos valores individuais. O
profundo enraizamento social destes Ultimos na sociedade civil agora
plenamente organizada, faz com que, finalmente, a prépria ordem se finja
pessoa e assuma para si 0s elementos de legitimacdo do poder e de
explicacdo do mesmo que até entdo tocavam ao principe” (BOBBIO, 1998,
p. 430).
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Bobbio (1998) explica que o principe ao colocar as suas vontades como
ordem intrinseca as vontades da sociedade através da lei, traz novamente para esse
cenario a burguesia, que aos poucos retoma e conquista lugares dentro desta nova
ordem jusnaturalistica. A sociedade civil organizada foi formada justamente pelos
individuos da burguesia que ao perderem o seu lugar de participacdo nas decisdes,
se organizaram. Sendo assim, tudo que € feito em nome de todos, nada mais é, do
que a vontade do principe e da burguesia legitimado em nome da lei. O Estado
representativo na figura do principe funde-se ao juridico.

Essa ultima, em virtude da estrutura ndo mais vertical, mas horizontal de
nova ordem social, pode exercer, em primeira pessoa embora em nome de
todo o poder de Estado, o qual achou, por sua vez, a prépria encarnacao no

ordenamento juridico e a prépria justificacdo material na ordem natural da
economia (BOBBIO, 1998, p. 430).

Bobbio (1998) explica que ao abordar a passagem do antigo regime movido
pelo principe (Estado legitimo), para o novo regime juridico (lei), pouca coisa mudou,
todos os tracos foram preservados e aperfeicoados, diante do carater técnico e
administrativo que 0 novo regime apresentava. Essas mudancas resultaram em
direitos, dentre os quais estdo: a liberdade politica e a igualdade de participacdo de
todos os componentes da sociedade. Porém, por ser regido pela burguesia, que
possui conhecimento necessario para garantir a sua continuidade e dominacao, e
pelo fato de ndo permitir que esses direitos sejam acessados por todos, recebeu a

seguinte definigao de: ““ instrumento da forga legitima” e a coerente diagnose de sua

eliminacdo, uma vez que ele poderia ter sido fundado em uma sociedade sem
classes" (BOBBIO, 1998, p. 430).

A passagem da esfera da legitimidade para a esfera da legalidade
assinalou, dessa forma, uma fase ulterior do Estado moderno, a do Estado
de direito, fundado sobre a liberdade politica (ndo apenas privada) e sobre a
igualdade de participacdo (e ndo apenas pré-estatal) dos cidadaos (néo
mais suditos) frente ao poder, mas gerenciado pela burguesia como classe
dominante, com os instrumentos cientificos fornecidos pelo direito e pela
economia na idade triunfal da Revolucao Industrial (BOBBIO, 1998, p. 430).

Segundo Bobbio (1998) esse mesmo Estado possibilitou a sobrevivéncia da

sociedade civil burguesa, que organizada buscou criar meios para controlar essa
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nova ordem que se instalava. Paralelo a isso a industrializacdo se apresentava e
junto com ela a ascenséao do capitalismo, tendo como consequéncia 0 aumento das
desigualdades sociais, enraizadas na formacdo da sociedade de classes. O
desenvolvimento da sociedade foi exigindo cada vez mais conhecimento tedrico e
pratico em sua conducédo. Diante dessa nova exigéncia administrativa, a democracia
por intermédio do parlamentarismo e do partido de massa aparece como nova
alternativa de conducdo do poder, mas foi somente com a apresentacdo da
constituicdo do Estado como Estado social que se foi possivel atender as

necessidades das classes subalternas.

Quanto a isso Bobbio explica:

Assistiu-se, por outras palavras, a uma retomada, por parte do Estado e do
seu aparelho, de uma funcdo de gestdo direta da ordem social, mas,
sobretudo da ordem econdmica, cujo andamento natural era agora posto
em duavida pela menor homogeneidade de classe da sociedade civil e pela
impossibilidade de um controle automatico e univoco do proprio Estado por
parte desta ultima (BOBBIO, 1998, 430-431).

Essa retomada do Estado frente a gestdo direta do poder tinha por objetivo
garantir novamente o bem-estar da sociedade, porém com objetivos diferentes do
exercido durante o poder absoluto, agora o interesse seria integrar as pessoas que
foram devastadas pela revolugao industrial e expanséo do capitalismo. “O bem-estar
voltou a ser o objetivo mais prestigioso da gestdo do poder, embora ndo mais em
funcdo declaradamente fiscal e politico-econémica, como nos tempos do Estado
absoluto, e sim em vista de um progressivo e indefinido processo de integracao
social” (BOBBIO, 1998, p. 431).

Para complementar a discussao trago também as contribuicbes de Althusser

(1985), quanto ao conceito de Estado e seus aparelhos ideologicos.

Para Althusser (1985) o aparelho do Estado em sua concepcéo trata-se de
uma maquina de repressao. Maquina essa, utilizada pela classe dominante (rica), no
intuito de manter o seu poder de exploracdo em relacdo as classes dominadas
(pobres). Tudo isso, para extrair o seu lucro, obtido por essa logica perversa e

desigual da nova sociedade capitalista.

Sendo assim:
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O Estado é uma “‘maquina” de repressdao que permite as classes
dominantes (no século XIX a classe burguesa a sua dominacdo sobre a
classe operaria, para submete-la ao processo de extorsdo da mais-valia
(quer dizer, a exploragédo capitalista) (ALTHUSSER, 1985, p. 62).

Ainda sobre o conceito de Estado, explica o porqué de os classicos do

marxismo terem o denominado de aparelho do Estado e completa:

Este termo compreende: ndo somente o aparelho especializado (no sentido
estrito), cuja existéncia e necessidade reconhecemos pelas exigéncias da
pratica juridica, a saber: a politica — os tribunais — e as prisdes; mas
também o exército -, que intervém diretamente como forca repressiva de
apoio em ultima instancia (o proletariado pagou com o0 seu sangue esta
experiéncia) quando a policia e seu 6rgédo auxiliares sao “ultrapassados
pelos acontecimentos”; é, acima deste conjunto, o chefe de Estado, o
governo e a administragdo (ALTHUSSER, 1985, p. 62 — 63).

Althusser (1985) explica que Marx definia que a estrutura de toda a sociedade

7

€ constituida por niveis e ou instancias, movidas por uma determinada coisa em

especial: a infra-estrutura; complementada por outra a superestrutura:

A infra- estrutura ou base econémica (“‘unidade” de forgas produtivas e
relacdes de producdo), e a superestrutura, que compreende dois “niveis”
ou “ instancias: a juridica — politica (o direito e o Estado) e a ideologia (as
distintas ideologias, religiosa, moral, juridica, politica, etc )’ (ALTHUSSER,
1985, p. 60).

Quanto a definicdo de Estado e a visualizacdo de seu dominio, por via da

repressao Althusser (1985) coloca que:

[...] A definicdo de Estado como Estado de classe, existente no aparelho
repressivo de Estado, elucida de maneira fulgurante todos os fatos
observaveis nos diferentes niveis da repressao, qualquer que seja o seu
dominio. [...] As guerras imperialistas; elucida a sutil dominagdo cotidiana
aonde se evidéncia ( has formas da democracia politica, por exemplo) o que
L&nim chamou depois de Marx de ditaduta da burguesia (ALTHUSSER,
1985, p. 64).

Porém Althusser (1985) coloca que essa teoria apenas descritiva do Estado,

precisava ser superada, pois assim seria possivel obter avancos:

[...] A acumulacéo de fatos a definicdo do Estado, ainda que multiplique sua
ilustracdo, ndo faz com que esta definicdo avance, ndo permite realmente o
avanco da teoria cientifica do Estado. Toda teoria descritiva corre o risco de
“bloquear” o desenvolvimento indispensavel da teoria (ALTHUSSER, 1985,
p. 65).
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De acordo com Althusser (1985) para compreender os mecanismos utilizados
pelo Estado em seu funcionamento é preciso acrescentar algo muito importante em
sua definicdo, a diferenciacéo entre: o poder de Estado e o aparelho de Estado:

O Estado (e sua existéncia em seu aparelho) s6 tem sentido em funcéo do
poder de Estado. Toda luta politica das classes gira em torno do Estado.
Entendamos: em torno da posse, isto €, da tomada e manutencao do poder
de Estado por uma certa classe ou por uma alianca de classes ou fracées
de classe. Esta primeira observacdo nos obriga a distinguir o poder de
Estado (manutencdo ou tomada do poder de Estado), objetivos da luta de

classes politica de um lado, do aparelho de Estado de outro (ALTHUSSER,
1985, p. 65).

Para realizar melhor essa distingdo, Althusser (1985) destaca a diferenca
entre os Aparelhos de Estado (AE) e os Aparelhos Ideolégicos do Estado (AIE), pois
trata-se de uma outra realidade que é manifestada junto ao aparelho repressivo do

Estado, mas que n&o se confunde a ele.

Os (AE) séo: “O governo, a administragcdo, o exército, a policia, os tribunais,
as prisdes, etc” (ALTHUSSER, 1985, p. 67). E o seu funcionamento se da através da
violéncia e por isso ele o destaca como Aparelho repressivo do Estado: “repressivo
indica que o aparelho de Estado em questdo “funciona através da violéncia™
(ALTHUSSER, 1985, p. 67). Ja os (AIE) sao:

AIE religiosos (o sistema das diferentes Igrejas); AIE escolar (o sistema das
diferentes “escolas” publicas e privadas); AIE familiar; AIE juridico; AIE
politico (o sistema politico, os diferentes Partidos); AIE sindical, AIE de

informacdo ( a imprensa, o radio, a televisdo, etc ... ); AIE cultural Letras,
Belas Artes, esportes, etc ...). (ALTHUSSER, 1985, p. 68).

Séo forcas também repressivas, porém, apresentadas de forma invisivel,

ocultas e o seu funcionamento se da atraves da ideologia.

Althusser (1985) ao abordar o conceito de ideologia, diz que a mesma foi
forjada por Cabanis, Destult de Tracy e seus amigos, que afirmaram que a mesma
era: “[...] designara por objeto a teoria (genérica) das ideias” (ALTHUSSER, 1985, p.
81). Porém posteriormente Marx, atribui a ela um sentido totalmente diferente: “A
ideologia €, ai, um sistema de ideias, de representacdes que domina o espirito de
um homem ou de um grupo social” (ALTHUSSER, 1985, p. 81).

Althusser (1985) ao tratar do conceito de ideologia pontua que a ideologia

dominante que ai estd, resulta da luta de classe, onde a burguesia contraria a
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ideologia da burguesia anterior resistiu, e dissemina agora a sua nova, porém antiga

ideologia dominante.

Sendo assim:

Efetivamente, a ideologia dominante, que existe no complexo sistema dos
aparelhos ideologicos de Estado, € também o resultado de uma dura e
muito longa luta de classes, através da qual a burguesia (se tomamos esse
exemplo) sé pode conseguir seus fins sob a condicdo de lutar, ao mesmo
tempo, contra a antiga ideologia dominante, que sobrevive nos antigos
Aparelhos, e contraria a ideologia da nova classe explorada, que busca
suas formas proprias de organizacgéo e de luta (ALTHUSSER, 1985, p. 110).

Para Althusser (1985) enquanto isso ocorre, a classe operaria € usada pela
burguesia em luta, como trampolim para obter éxito sob a burguesia pelo qual é
contraria. Fazendo isso, fazia com que, a classe operaria comprasse uma briga onde
mais uma vez quem sairia ganhando seria a classe burguesa; bem instruida. O
resultado disso, mais uma vez seria a repressao e a exploragao por via do poder do
Estado, também mediada pela aplicacdo dos aparelhos ideolégicos do Estado

fortemente exercidos pela burguesia dominante.

[...] A luta de classe burguesa domina, desde sua origem, a luta de classe
operaria, porque a luta de classe operéria levou tanto tempo para tomar
forma e encontrar seus modos de existéncia, porque a luta de classes é
fundamentalmente desigual, porque néo se efetiva com as mesmas praticas
pela burguesia e pelo proletariado, e porque a burguesia impde, nos
aparelhos ideolégicas de Estado formas encaminhadas no sentido de
prevenir e submeter a acdo revolucionaria da classe operéria
(ALTHUSSER, 1985, p. 127).

Althusser (1985) ao retomar a diferenciacéo entre os AE e AIE pondera que o
aparelho do Estado dependendo das circunstancias, pode usar de uma, ou outra, ou

até mesmo de ambas:

O aparelho (repressivo) do Estado funciona predominantemente através da
repressao (inclusive a fisica) e secundariamente através da ideoldgica. (ndo
existe aparelho unicamente repressivo). Exemplo: o exército e a policia
funcionam também através de ideologia, tanto para garantir sua propria
coesdo e reproducao, como para divulgar os “valores” por eles propostos.

Da mesma forma, mas inversamente, devemos dizer que os Aparelhos
Ideoldgicos do Estado funcionam principalmente através da ideologia, e
secundariamente através da repressdo seja ela bastante atenuada,
dissimulada ou mesmo simbdlica. (Ndo existe aparelho puramente
ideoldgico. Desta forma, a Escola, as Igrejas “moldam” por métodos
proprios de sangles, exclusdes, selecdo etc... ndo apenas seus
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funcionarios mas também suas ovelhas. E assim a familia ... Assim o
Aparelho IE cultural (a censura, para mencionar apenas ela) etc”
(ALTHUSSER, 1985, p. 70).

Althusser (1985) ao tratar mais uma vez da diferenca entre elas:

Num primeiro momento podemos observar que se existe um Aparelho
(repressivo) do Estado, existe uma pluralidade de Aparelhos Ideolégicos do
Estado. [...] Num segundo momento, podemos constatar que enquanto que
o Aparelho (repressivo) do Estado, unificado, pertence inteiramente ao
dominio publico, a maior parte dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado (em
sua aparente dispersao) remete ao dominio privado. As Igrejas, os partidos,
os Sindicatos, as familias, algumas escolas, a maioria dos jornais, as
empresas culturais etc, etc, sdo privadas (ALTHUSSER, 1985, p. 69).

Ainda sobre a distincdo entre elas, porém dentro da distincdo do publico e

privado, Althusser traz as coloca¢des de Gramsci. Nela ele enaltece que quando

falamos em AIE, pouco importa se € publico ou privado, pois ambas podem

funcionar das duas formas:

A distingdo entre o publico e o privado é uma distingdo intrinseca ao direito
burgués, e valida nos dominios (subordinados) aonde o direito burgués
exerce seus “poderes”. O dominio do Estado Ihe escapa, pois este esta
“além do direito”: o Estado, que é o Estado da classe dominante, ndo € nem
publico nem privado, ele é ao contrario a condigdo de toda distingao entre o
publico e o privado (ALTHUSSER, 1985, p. 69).

Ao abordar as rela¢des de producao, explica como ela ocorre e é assegurada:

[...] “pelo exercicio do poder do Estado nos Aparelhos de Estado, o Aparelho

(repressivo) do Estado, por um lado, e os Aparelhos Ideolégicos do Estado por

outro” (ALTHUSSER, 1985, p. 73). Portanto para que ela seja bem sucedida destaca

trés pontos:

Todos os aparelhos do Estado funcionam ora através da represséo, ora
através da ideologia, com a diferenga, de que o Aparelho (repressivo) do
Estado funciona principalmente através da repressdo enquanto que o0s
Aparelhos Ideolégicos do Estado funcionam principalmente através da
ideologia.

Ao passo que o Aparelho (repressivo) do Estado constitui um todo
organizado cujos diversos componentes estdo centralizados por uma
unidade de direcdo, a da politica da luta de classes aplicada pelos
representantes politicos das classes dominantes, que detém o poder do
Estado — os aparelhos Ideoldgicos do Estado sdo multiplos, distintos e
relativamente autbnomos, susceptiveis de oferecer um campo objetivo as
contradicbes que expressam, de forma ora limitadas, ora mais ampla, os
efeitos dos choques entre a luta das classes capitalistas e proletaria, assim
como de suas formas subordinadas.

Enquanto que a unidade do Aparelho (repressivo) do Estado esta
assegurada por sua organizacdo centralizada, unificada sob a dire¢do dos
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representantes das classes do poder, executantes da politica da luta de
classes das classes no poder — a unidade entre os diferentes Aparelhos
ideoldgicos do Estado estd assegurada, geralmente de maneira,
contraditéria pela ideologia dominante, a da classe dominante
(ALTHUSSER, 1985, p. 74).

Quanto ao uso dos AIE como meio ou lugar na luta de classes:

[...] Os aparelhos ideoldgicos do Estado podem ndo apenas ser 0s meios
mas também o lugar da luta de classes, e frequentemente de forma
encarnicadas da luta de classes. A classe (ou alian¢a de classes) no poder
nao dita tdo facilmente a lei nos AIE como aparelho (repressivo) do Estado,
ndo somente porque as antigas classes dominantes podem conservar
durante muito tempo fortes posi¢cdes naqueles, mas porque a resisténcia
das classes exploradas pode encontrar 0 meio e a ocasido de expressar-se
neles, utlizando as contradicbes existentes ou conquistando pela luta
posi¢cBes de combate (ALTHUSSER, 1985, p. 72).

A reproducéo das relagBes de producdo podem ser representadas através da

divisdo do trabalho:

O papel do aparelho repressivo do Estado consiste essencialmente, como
aparelho repressivo, em garantir pela forca (fisica ou ndo) as condi¢cbes
politicas da reproducdo das relacdes de producdo, que sdo em dUltima
instédncia relacbes de exploragdo, ndo apenas o aparelho de Estado
contribui para sua prépria reproducdo (existem no Estado capitalista as
dinastias politicas, as dinastias militares, etc). Mas, também, e sobretudo o
Aparelho de Estado assegura pela represséo (da forca fisica mais brutal as
simples ordens e proibicdes administrativas, a censura explicita ou implicita,
etc) — as contradi¢cdes politicas do exercicio dos Aparelhos Ideolégicos do
Estado (ALTHUSSER, 1985, p.74).

E dentro dessa trama que as relacbes de producdo ocorrem, e S&o

garantidas, mediante o aparelho repressor do Estado e seus aparelhos ideol6gicos

do Estado:

E neles que se desenvolve o papel da ideologia dominante, a da classe
dominante, que detém o poder do Estado. E por intermédio da ideologia
dominante que a “harmonia” (por vezez tensa) entre o aparelho repressivo
do Estado e os Aparelhos Ideolégicos do Estado e entre os diferentes
Aparelhos Ideoldgicos do Estado € assegurada (ALTHUSSER, 1985, p. 74-
75).

Althusser (1985) diz que desde o feudalismo, o Estado funciona como

aparelho repressivo, o que difere é o fato de que naquela época o numero de

aparelhos ideologicos era menor:

Constatamos, por ex:, que na Idade média, a igreja (aparelho ideoldgico de
estado religioso) acumulava inumeras fungdes. [...] Ao lado da igreja existia
o aparelho do Estado familia, que desempenhava um papel consideravel,
sem medida comum com o que € hoje desempenhado nas formacdes
sociais capitalistas. [...] Havia também um Aparelho Ideoldgico do Estado
politico (os Estados gerais, o parlamento, as diferentes faccdes e ligas
politicas ancestrais, das cidades). [...] Havia também um poderoso aparelho
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ideoldgico do Estado “pre-sindical’, se podemos arriscar esta expressao
necessariamente anacrdnicas (as poderosas) confrarias dos mercadores,
dos banqueiros, as associacdes dos empregados etc) (ALTHUSSER, 1985,
p. 75-76).

No periodo anterior ao capitalismo, havia um aparelho ideolégico de Estado

dominante, que era a igreja “que reunia ndo so as fungdes religiosas, mas também

as escolares, e uma boa parcela das fungdes de informagdo e de “cultura
(ALTHUSSER, 1985, p. 76). Apds a revolucao francesa esse cenario mudou de
figura, trazendo também transformacdes quanto ao aparelho de Estado e para os

Aparelhos ideolégicos de Estado:

A revolucéo francesa teve, antes de mais nada, como objetivo e resultado
ndo apenas a transferéncia do poder do Estado da aristocracia feudal para
a burguesia capitalista-comercial, a quebra parcial do antigo aparelho
repressivo do Estado e sua substituicdo por um novo (ex. o Exército
nacional popular), - mas o ataque ao aparelho ideoldgico do Estado n° 1: a
Igreja. Dai constituicdo civil do clero, a confiscagdo dos bens da Igreja, e a
criacdo de novos aparelhos Ideolégicos do Estado para substituir o aparelho
ideoldgico do Estado religioso em seu papel dominante (ALTHUSSER,
1985, p. 76).

Althusser (1985) diante deste novo cenério apresenta a escola como o AlE
qgue substituira a Igreja: “Afirmamos que o aparelho ideolégico de Estado que
assumiu a posicdo dominante nas formacOes capitalistas maduras, ap6s uma
violenta luta de classe politica e ideoldgica contra o antigo aparelho ideol6gico do
Estado dominante, é o aparelho ideoldgico escolar” (ALTHUSSER, 1985, p. 71). Ele
faz essa afirmacdo baseado no fato de que € ela a encarregada em educar as
criancas desde o maternal. Sendo assim possui forte influencia, e usa disso para
passar saberes intrinsecos ao da ideologia da classe dominante. Saberes esses
fortemente disputados com o Aparelho ideoldgico da familia. Por fim essas criancas
ao chegarem a idade produtiva estardo carregadas de informacgfes e ideais
burgueses, fortemente armazenados e compativeis com a ldgica capitalista;
podendo entédo serem divididos em trés grupos sao eles:

Por volta do 16° ano, uma enorme massa de crian¢as entra “na produgéo”:
sdo 0s operarios ou 0s pequenos camponeses. Uma outra parte da
juventude escolarizavel prossegue: e, seja como for, caminha para os
cargos dos pequenos e médios quadros, empregados, funcionarios
pequenos e médio, pequenos burgueses de todo tipo. Uma ultima parcela
chega ao final do percurso, seja para cair num semi-desemprego intelectual,
seja para fornecer além dos ‘“intelectuais do trabalhador coletivo”, os
agentes da exploracdo (capitalista, gerentes), os agentes da repressao
(militares, policiais, politicos, administradores) e o0s profissionais da

ideologia (padres de toda espécie, que em sua maioria sdo “leigos”
convictos) (ALTHUSSER, 1985, p. 79).
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O Estado como vimos, mesmo antes de existir como modelo Unico
centralizado em uma pessoa, j4 tracava em seus modos operantes, a tendéncia ao
favorecimento de certos ideais, que contemplava apenas um grupo especifico. Ao
ser fundado através da luta de classe, isso se tornou muito mais evidente, até por
conta do novo modelo econdmico que surgira, o capitalismo. A partir de entdo,
seguimos dominados pela ideologia da classe dominante, que segue no comando se
renovando e fazendo com que os menos favorecidos trabalhem a seu favor, mesmo
gue isso resulte em diferentes e tristes confrontos, que punem e segregam a classe
pobre. O importante € manter essa logica funcionando, para manter no poder o

grupo dominante e todos 0s interesses que a sua posi¢cao representa.

A classe dominante usa do aparelho do Estado e dos Aparelhos Ideoldgicos
do Estado, para disseminar os saberes da classe burguesa. Essa a¢ao é totalmente
compativel e necessaria, pois, vai de encontro a logica capitalista em ascensao.
Nela é preciso que exista a exploracdo e dominacdo de uma classe, nesse caso, dos
operarios (pobres), para que se possa extrair o lucro, (base econbmica) que
sustenta tal sistema. Assim essa luta de classe permite que a posicdo de poder da

classe dominante seja mantida e disseminada por toda a sociedade capitalista.
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3 A FORMACAO DA SOCIEDADE DE CLASSES: BASE PERFEITA PARA A
ATUACAO DO ESTADO BURGUES.

A formacéo do Estado moderno, abordado anteriormente por Bobbio (1998),
tornou evidentes, o que ele é, seus reais interesses, e a quem ele representa. No
intuito de explicitar anda mais a trama social, que torna possivel a atuacdo de um
Estado que privilegia uma minoria, trago as contribuicdes de Marx e Engels (2009),
que através da obra: o manifesto do partido comunista, nos possibilita realizar o
resgate histérico da formacédo da sociedade em classe e compreender diante da
historia 0 que somos hoje como classe trabalhadora, trazendo de uma forma

propositiva a ansia por dias diferentes através da unido de todo o proletariado.

Na historia de todas as sociedades sempre existiu essa relacdo de poder
onde uns dominam e outros sdao dominados. A construcdo de toda sociedade
sempre foi pautada na luta de classes. Foi dentro desse movimento historico que a
burguesia se desenvolveu. “dos servos da Idade Média, surgiram os plebeus livres
das primeiras cidades. Nestas cidades, os primeiros elementos da burguesia se
desenvolveram” (MARX; ENGELS, 2009, p. 37).

A histéria de todas as sociedades até hoje existentes é a histéria da luta de
classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre
de corporacéo e jornaleiro, numa palavra, opressor e oprimido, estiveram
em constante oposicdo uma contra o outro. Realizavam uma luta
ininterrupta, ora escondida, ora aberta, uma luta que sempre terminou ou

numa reconstrucdo revolucionaria da sociedade inteira ou na ruina de
ambas as classes em luta (MARX; ENGELS, 2009, p. 36).

Segundo Marx e Engels (2009), apés o fim do feudalismo, o novo modelo de
sociedade burguesa surge, ocasionada pela revolucdo industrial; até entdo o
feudalismo simplificava os diversos tipos de antagonismos de classes existentes.
Posteriormente a sociedade passa a ser categorizada como sociedade rica
(burgueses) e sociedade pobre (proletariado). “A sociedade como um todo esta cada
vez mais se dividindo em dois grandes campos hostis, em duas grandes classes que
se enfrentam diretamente uma contra outra: a burguesia e o proletariado” (MARX;
ENGELS, 2009, p. 37).

A descoberta da América e a circunavegacdo da Africa abriram um novo
terreno para a burguesia ascendente. Os mercados das indias orientais e

da China, a colonizacdo da América, 0 comércio com as colbnias, o
aumento dos meios de troca e de mercadorias em geral, deram ao
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comércio, a navegacao, a industria um impulso nunca visto antes. Deste
modo, promoveram um rapido desenvolvimento do elemento revolucionario
na sociedade feudal em decomposi¢édo. (MARX; ENGELS, 2009, p. 37).

Conforme Marx e Engels (2009) a descoberta da América e a circunavegacao
da africa ampliou ainda mais o territorio existente contribuindo com o aumento dos
meios de troca e de mercadorias em geral favorecendo assim o desenvolvimento da
burguesia em ascensdo, promovendo ainda mais elementos revolucionarios na
sociedade feudal em decomposi¢cdo. Esse processo provocou o declinio da

sociedade feudal, porem a burguesia ndo deixou de existir, apenas se renovou.

[...] No sistema feudal da inddstria, cuja producdo era monopolizada, por
corporagbes fechadas, jA ndo era entdo suficiente para as crescentes
necessidades dos novos mercados. O sistema manufatureiro tomou seu
lugar. Os mestres de corpora¢@es foram superados pela pequena burguesia
manufatureira. A divisdo do trabalho entre as diferentes corporagfes
despareceu em face da divisdo do trabalho em cada local de trabalho.

Enquanto isso, os mercados continuavam sempre crescendo e a demanda
aumentava. Até a manufatura ndo foi mais suficiente. Por isto, o vapor e a
magquinaria revolucionaram a producéo industrial. O lugar da manufatura foi
tomado pela grande inddstria moderna. O lugar da pequena burguesia
industrial foi tomado pelos milionarios da industria, lideres de vastos
exércitos industriais — a burguesia moderna (MARX; ENGELS, 2009, p. 37 —
38).

A existéncia da burguesia e o0s seus inumeros formatos esteve sempre
relacionado ao desenvolvimento da economia. A medida que os avancos politicos
ocorriam ela se apropriava disso em beneficio proprio. Todas as demais classes da
Idade Média eram deixadas de lados pela burguesia existente.

Fases de renovacéo da classe burguesa:

[...] Sob a influéncia da nobreza feudal, era uma classe oprimida. Na
comuna medieval, era uma associa¢cao armada e auto governante. Aqui, era
republica urbana independente (como na lItalia e na Alemanha). Ali um
“terceiro Estado” tributario da monarquia (como na Franca). Depois no
periodo manufatureiro, serviu a monarquia semifeudal ou absoluta como um
contrapeso contra a nobreza e era, de fato, a pedra angular das grandes
monarquias em geral. Por fim, a burguesia, desde o estabelecimento da
inddstria moderna e do mercado mundial, conquistou para si mesma, no
Estado representativo moderno, influéncia politica exclusiva (MARX;
Engels, 2009, p. 38 — 39).

Conforme Marx e Engels (2009) a burguesia ao modificar o valor da troca e
das liberdades até entdo praticadas no modo econdmico anterior (feudalismo),

estabelece como Unica liberdade: a liberdade de comércio, ou seja, a exploracdo
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aberta. Naguele momento a burguesia precisava garantir a sua existéncia sendo
necessario promover a revolu¢do continua dos instrumentos de producédo alterando
consequentemente as relacbes de producdo e todas as relacbes da sociedade;

somente dessa maneira o0 novo modelo resistiria.

[...] Ela precisa se estabelecer em todo lugar, explorar em todo lugar, criar
conexfes em todo lugar. [...] Ela obriga todas as nacfes, sob pena de
extincdo, a adotarem o modo burgués de producdo. Ela as obriga a
introduzir em seu meio o que chama civilizacdo, isto €, a se tornarem
burguesas. Numa palavra, cria um mundo a sua propria imagem.

A burguesia sujeitou o campo ao dominio das cidades. Criou enormes
centros urbanos, aumentou imensamente a populagdo urbana em
comparacdo com a rural, e assim resgatou uma parte consideravel da
populacdo do embrutecimento da vida rural. Assim como tornou o campo
dependente das cidades, ela torna os paises barbaros e semibarbaros
dependentes dos civilizados, as nacdes camponesas das nagles
burguesas, o Oriente do Ocidente. (MARX; ENGELS, 2009, p. 41 - 43).

A criacado dos meios de producao foi criada dentro da sociedade feudal, por
intermédio da burguesia, porém com 0s avan¢os desses meios, a producdo se
estabeleceu nas méos de uma minoria. Baseados nesse novo modelo econdémico,
podemos constatar que os interesses defendidos sdo eminentes apenas a uma
parcela da populacédo, a outra serve apenas o papel de contribuir para o crescimento
e acumulo de riqueza desses poucos. “A burguesia suprime cada vez mais a
situacdo dispersa da populacdo, dos meios de producdo e da propriedade. Ela
aglomerou a producdo, e concentrou a propriedade em poucas maos. A
consequéncia necessaria disso foi a centralizagcao politica” (MARX; ENGELS, 2009,
p. 43).

[...] Os meios de producédo e de troca, sob cuja fundacdo a burguesia
construiu a si mesma, foram gerados na sociedade feudal. Numa certa
etapa no desenvolvimento destes meios de producdo e de troca, as
condicbes sob as quais a sociedade feudal produzia e trocava - a
organizacdo feudal da agricultura e da inddstria manufatureira, numa
palavra, as relacdes feudais de propriedade — ndo eram mais compativeis
com as forgas produtivas ja desenvolvidas. Elas se tornaram correntes entre
tantas outras que precisavam ser destruidas, e foram. Em seu lugar, se
estabeleceu a livre competicdo, acompanhada por uma constituicdo social e

politica adaptada a ela, e pelo dominio econdmico e politico da classe
burguesa (MARX; ENGELS, 2009, p. 43 — 44).

De acordo com Marx e Engels (2009) os avancos da sociedade burguesa
promovidos pelas relacdes de producgéo, de troca e de propriedade, promovido pelo

desenvolvimento industrial alavancaram a economia existente, mas também
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trouxeram crises comerciais, provocadas pelo aumento da producéo, denominada

epidemia da superproducgao. Essas crises foram o resultado de:

[...] As forgas produtivas a disposi¢do da sociedade ndo mais cuidam do
desenvolvimento posterior das condi¢cdes da propriedade burguesa; pelo
contrario, elas se tornaram muito poderosas para estas condigbes — que
passam a entrava-las — e assim que elas destroem estas correntes, elas
trazem desordem a toda a sociedade burgués, pondo em risco a
propriedade burguesa. As condicdes da sociedade burguesa sdo agora
estreitas demais para abranger a riqueza criada por elas. E como a
burguesia recupera-se destas crises? [...] abrindo caminho para crises mais
extensas e mais destrutivas e diminuindo os meios pelos quais as crises
sao evitadas (MARX; ENGELS, 2009, p. 45).

Essa concentracdo de riqueza promovida pela burguesia industrial provoca
crises e divisbes dentro da prépria burguesia que dardo origem segundo Marx e
Engels (2009), a homens advindos desse processo de desenvolvimento industrial,
que intermediados pela propria burguesia manusearam as mesmas “armas” que um
dia ela utilizou para acabar com o feudalismo, séo eles: os proletariados integrantes
da classe operaria.

A medida que a burguesia, isto é, o capital, se desenvolve, o proletariado, a
moderna classe operaria, se desenvolve. O proletariado é uma classe de
gue s6é pode existir na medida em que encontra trabalho e s6 encontra
trabalho na medida em que este aumenta o capital. Estes trabalhadores,
que sao obrigados a se vender diariamente, se comportam como uma
mercadoria, como qualquer outro objeto de comércio. Eles séao

consequentemente expostos a todas as mudancas da competicdo, a todas
as flutuagbes do mercado (MARX; ENGELS, 2009, p. 46).

Segundo Marx e Engels (2009), o surgimento do proletariado esta relacionado

a existéncia do trabalho. O trabalho assalariado ndo cria propriedade para o

operario, pois a propriedade esta baseada no antagonismo entre capital e trabalho

assalariado. Esse trabalho executado pelos operarios cria apenas capital que

conforme os mesmos: “[...] €, aquele tipo de propriedade que explora o trabalho

assalariado, que n&o pode aumentar a ndo ser com a condi¢do de criar uma nova

reserva de trabalho assalariado para nova exploragdo” (MARX; ENGELS, 2009, p.
58). Ainda sobre o trabalho assalariado:

O preco médio dele é o salario minimo, isto €, a quantidade dos meios

absolutamente necessarios para uma simples existéncia como operario.

Portanto, o que o operario assalariado apropria por meio de seu trabalho,

apenas € suficiente para prolongar e reproduzir sua existéncia (MARX;
ENGELS, 2009, p. 58-59).
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Conforme Marx e Engels (2009), a chegada dos maquinérios em especial da
magquina a vapor impulsionaram cada vez mais a concentracao de riqueza nas maos
da burguesia que exigia esforcos cada vez maiores por parte dos operarios, sejam
eles homens, mulheres ou criancas. Todos eles eram expostos a ambientes
precarios, com jornadas de trabalho abusivas que reduziam suas condi¢des de vida
e trabalho. As maquinas provocavam o aceleramento da producéo e conforme era
exigido mais agilidade, maior era o acumulo de capital (dinheiro). Porém, nada era
alterado em relacdo as condi¢cdes dos operarios, que ainda tinham seus salarios
reduzidos. Tudo o que resta a classe operéaria € apenas a possibilidade de venda de
sua forca de trabalho. Esses acontecimentos fizeram com que a classe operaria se
rebelasse. A essa altura dos acontecimentos, o choque entre as duas classes ja era
inevitavel. “A melhoria incessante das maquinas, cada vez mais rapida, torna suas
condi¢cdes de vida ainda mais precarias; 0os choques entre operarios e burgueses
individuais tomam cada vez mais o carater de choques entre duas classes” (MARX;
ENGELS, 2009, p. 50).

Quanto a funcéo dos operérios e ao papel da nova industria moderna, cabe

destacatr:

[...] Ele torna-se um apéndice da maquina e exige-se dele apenas a
operagdo mais simples, mais monétona mais facil de aprender. Por isso, o
custo de producdo de um operario esta restrito, quase inteiramente, aos
meios de subsisténcia exigidos para sua manutencdo e para a propagagao
de sua raca. Porém, o preco de uma mercadoria — e, portanto, também do
trabalho — € igual ao seu custo de producdo. Assim, a medida que o carater
enfadonho do trabalho aumenta, o salario decresce. A medida que o uso da
magquinaria e a divisdo do trabalho aumenta, a quantidade de trabalho
também aumenta, seja pelo prolongamento das horas de trabalho, seja pelo
aumento do trabalho exigido num periodo determinado ou pela velocidade
crescente da maquinaria etc.

A indUstria moderna converteu a pequena oficina do mestre de corporagéo
patriarcal na grande fabrica do capitalista industrial. Massas de operarios,
amontoados na fabrica, sdo organizados como soldados. Como soldados
industriais, eles sdo postos sob o comando de uma perfeita hierarquia de
oficiais e sargentos. Eles ndo sdo apenas escravos da classe burguesa, e
do Estado Burgués. Diariamente e a cada hora, eles sdo escravizados pela
maquina, pelo supervisor, e acima de tudo, pelo proprio manufatureiro
burgués individual. Quanto mais abertamente este despotismo proclama o
ganho como seu fim e objetivo, mais mesquinho, odioso e amargo ele se
torna (MARX; ENGELS, 2009, p. 46 — 47).

Desse processo surgem a massa operaria, soldados industriais, necessarios

para garantir a sobrevivéncia da burguesia e do sistema capitalista em formacéo;
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também denominados capital de reserva. Essa massa operaria insatisfeita com a
desvalorizacdo de seu trabalho e receosa quanto a continuidade de sua existéncia
protagonizam um ataque. Nesse momento histérico ele ocorre nao contra a
burguesia que mediou tal desenvolvimento, mas sim contra 0 maquinario que

suprimiu sua méo de obra.

Eles dirigem seus ataques ndo contra as condi¢des burguesas de producéo,
mas contra 0os proprios instrumentos de producdo eles dirigem ataques
contra os proprios instrumentos de producdo; destroem as mercadorias
importadas que competem com seu trabalho, despedacam as maquinas,
gueimam as fabricas, procuram restaurar pela for¢ca o status perdido do
trabalhador da Idade Média (MARX; ENGELS,2009, p. 48).

Conforme Marx e Engels (2009), a pequena burguesia temendo por sua
sobrevivéncia frente a burguesia em ascensdo, passa a recrutar 0 seu exeército
dentro do préprio proletariado. Ao realizar essa tarefa fornece a eles conhecimentos
que os permitem entender e questionar o contexto ao qual estdo inseridos e
inevitavelmente acabam sendo inseridos na arena politica. “A propria burguesia,
portanto, fornece ao proletariado os instrumentos da educacgéo politica geral, em
outras palavras, fornece ao proletariado armas para combater a burguesia” (MARX;
ENGELS, 2009, p.51).

O embasamento teorico oferecido ao proletariado pela propria burguesia os
permitiu avancar politicamente, porém antes de darem inicio a luta entre proletarios
e burguesia, os mesmos precisariam passar por varias etapas: “Com o seu
nascimento comeca sua luta com a burguesia. No inicio, a disputa é feita por
operarios individuais, depois pelo pessoal de uma fabrica, entdo pelos que
trabalham num mesmo ramo ou numa localidade, contra o burgués individual que o
explora diretamente” (MARX; ENGLES, 2009, p. 48).

De acordo com Marx e Engels (2009), Atravessada essa fase, os proletarios
ainda ndo possuem conhecimento para compreender a perversidade que existe por
de tras de seu recrutamento, que € ofuscada pela concorréncia mutua estimulada
pelo desenvolvimento. Até entdo os proletarios ndo combatiam seus inimigos, e sim
0s inimigos de seus inimigos, mais precisamente, oS remanescente da monarquia
absoluta, os latifundiarios, os burgueses nédo industriais, a pequena burguesia. Os

interesses até aqui defendidos era os da burguesia e ndo dos proletarios. Portanto:
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“Todo o0 movimento histérico esta assim concentrado nas maos da burguesia; cada
vitoria obtida assim € uma vitéria da burguesia” (MARX; ENGELS, 2009, p. 49).

Marx e Engels (2009) colocam que os proletarios ao entender o cenario
politico existente e a perversidade na qual estavam inseridos passaram a se
organizar em associacgfes e sindicatos para reivindicar solugdes para os problemas
gerados pela propria expansdo do capitalismo originado pelo desenvolvimento
industrial. Eles afirmam que toda luta de classes € uma luta politica e que a unido
sempre crescente dos operarios, foi o grande segredo para o resultado favoravel de

muitas de suas lutas, dentre elas a reducéo da jornada de trabalho para dez horas.

Quanto a isso:

Esta organizagdo dos proletarios em classe, e consequentemente em
partidos, estd sempre sendo perturbada pela competicdo entre os préprios
operarios. Mas ela sempre nasce novamente, mais forte, firme, poderosa.
Ela obriga o reconhecimento legislativo dos interesses da burguesia. Assim
foi conquistada a lei da jornada de dez horas na Inglaterra (MARX;
ENGELS, 2009, p.50).

A organizacdo dos proletarios em classe, resultou em lutas, lutas essas as
vezes até dentro da classe trabalhadora, como consequéncia ao movimento de
formacdo dessa classe, resultou na formacdo de partidos politicos. Também
intrinsecos ao movimento aparecem no cenario o comunismo, o0 socialismo, e o
comunista. O comunismo refere-se a “um movimento da classe trabalhadora”
(MARX; ENGELS, 2009, p.27). O seu proposito é pelo fim da propriedade burguesa
e abolicdo da propriedade privada. [...] “O traco distintivo do comunismo nao € a
aboligdo da propriedade geral, mas a abolicdo da propriedade burguesa”, ou seja,
“[...] abolicdo da propriedade privada” (MARX; ENGELS, 2009, p.57). O socialismo:
“o0 socialismo significava um movimento burgués” (MARX; ENGELS, 2009, p.27).

Quanto ao comunista trata-se:

[...] o setor da classe trabalhadora que exigia uma reconstrucdo radical da
sociedade, convencido de que revolucbes meramente politicas eram
insuficientes, denominava-se comunista. [...] O objetivo imediato dos
comunistas é o mesmo de todos os outros partidos proletarios: constituicdo
do proletariado em classe, derrubada da supremacia burguesa, conquista
do poder politico pelo proletariado (MARX; ENGELS, 2009, p.56).
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Conforme Marx e Engels (2009), o surgimento desse proletariado
politicamente organizado, é o resultado da luta de classes, que ocorre ha muito
tempo em nossa sociedade. Todo esse processo contribui para com o
desenvolvimento do proletario que ocorre sempre que a burguesia precisa lutar
contra a burguesia, que obtém o poder maior em suas maos. Para alcancar 0s seus
objetivos ela sempre recorre ao proletariado (operarios) que inicialmente compra
uma briga que nédo é dele. Muitos dos burgueses que recorrem a classe proletaria,
ao tentar enfrentar os grandes burgueses industriais, sdo derrotados e passam a
fazer parte do proletério.

A burguesia se vé envolvida numa batalha constante. Primeiro, contra a
aristocracia. Depois, contra setores da prépria burguesia, cujos interesses
sdo antagbnicos com o progresso da indastria. E, sempre, contra a
burguesia dos paises estrangeiros. Em todas estas lutas, ela se vé obrigada
a apelar ao proletariado, a pedir por sua ajuda, e assim, a arrasta-lo para a
arena politica. A prépria burguesia, portanto, fornece ao proletariado os
instrumentos da educagdo politica geral, em outras palavras, fornece ao
proletariado armas para combater a burguesia. Setores inteiros das classes
dominantes sdo, em razdo do avanc¢o da industria, jogados no proletariado,

ou pelo menos ameacados em suas condicdes de existéncia (MARX;
ENGELS, 2009, p. 51).

A luta de classes existente divide e dissolve a burguesia, a partir dessa
dissolucéo surgiram algumas atitudes violentas. Diante disso algumas pessoas se
uniram a classe revolucionaria, como ja aconteceu no passado. Para um melhor
entendimento cito: “Do mesmo modo que num periodo anterior um setor da nobreza
passou para a burguesia, agora um setor da burguesia passa para o proletariado e,
em particular, um setor dos ideblogos burgueses, que se elevaram ao nivel de
compreender teoricamente o movimento histérico como um todo” (MARX; ENGELS,
2009, p. 51-52).

A classe revolucionaria € composta pelo proletariado, integrante das camadas
inferiores (pobres), que apesar de serem colocadas em evidéncia no cenario politico
pela burguesia, suas condi¢cbes de vida faz com que eles busquem seus ideais com
muito mais intensidade, pois eles ndo tém propriedade, tudo isso foi perdido com o
avanco industrial. Até mesmo sua relacéo familiar € afetada, suas vidas se resumem
apenas a acumular capital para a burguesia. Por outro lado as classes que nao séao
revoluciondarias sédo reacionarias, porém defendem outros interesses, ou melhor,

dizendo os seus proprios interesses. “A lei, a moral, a religido, sdo para o
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proletariado outros tantos preconceitos burgueses, atras dos quais se escondem

outros tantos interesses burgueses” (MARX; ENGELS, 2009, p. 53).
As outras classes decaem e, no final, desaparecem em face da indUstria
moderna. O proletariado, porém, é seu produto auténtico e essencial. A
baixa classe média, o pequeno manufatureiro, o lojista, o artesdo e o
camponés lutam contra a burguesia para salvar da extincdo sua existéncia
como fracBes da classe média. Portanto ndo sdo revolucionarios, mas
conservadoras. Mais ainda, sdo reacionarias, pois tentam fazer a roda da
Historia girar para trds. Se, ocasionalmente forem revolucionarios, isto é
devido a sua iminente passagem para o proletariado. Elas defenderédo nao

seus interesses atuais, mas os futuros. Desertam de seu préprio ponto de
vista para adotar o do proletariado (MARX; ENGELS, 2009, p. 52).

No decorrer da formacdo da sociedade, onde ocorreu a tomada de poder,
sempre houve por parte dos detentores do mesmo a agao de buscar fortalece-se,
sujeitando o restante da sociedade as suas condigcdes de dominacdo. O que
prevalecia eram 0s interesses de poucos, para esses poucos, 0 restante era
obrigado a contribuir para a consolidacdo desses ideais, seja como antigamente pelo
sistema escravista, seja a partir da evolugdo da industria pela “escravidao livre”,
impulsionado pela expansao do capitalismo. A partir desse momento a preocupacao
da burguesia detentora do poder era impedir que os proletarios nao adquirissem
meios para se apropriar do poder das forcas produtivas.

Todo os movimentos histéricos anteriores foram movimentos de minorias ou
feitos no interesse de minorias. O movimento proletario € o movimento
autoconsciente e independente da imensa maioria, no interesse da imensa
maioria. O proletariado, a camada mais baixa da atual sociedade, ndo pode

se mover, elevar a si mesmo, sem explodir todas as camadas superiores da
sociedade oficial (MARX; ENGELS, 2009, p. 53).

Conforme Marx e Engels (2009) o movimento histérico da sociedade permitiu
que o proletariado se desenvolve-se. Ao adquirir conhecimento, referentes a
realidade politica, econbmica e social, 0S mesmos passam a se organizam para
enfrentar a burguesia dominante, o que ocasionou constantes conflito entre as duas
classes, burgueses e proletariado. Essa luta segundo os autores deve ocorrer
primeiramente dentro de cada pais, contra a sua propria burguesia e detalham as
fases por qual o proletariado passou rumo ao desenvolvimento:

Descrevendo as fases mais gerais do desenvolvimento do proletariado,
tracamos a guerra civil mais ou menos velada, rugindo dentro da sociedade
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existente, até o ponto em que a guerra estoura em revolugdo aberta e em
gue a derrubada violenta da burguesia estabelece a base para a dominacéo
aberta do proletariado (MARX; ENGELS, 2009, p. 54).

O conflito de classes e a dominagao por parte da burguesia sempre existiu,
porém essa dominacao e exploracédo ocorridas no passado sempre proporcionaram
aos explorados condigdes necessarias para a garantia de sua existéncia. “O servo,
no periodo da serviddo, se elevou a condicdo de membro da comuna, assim como a
pequena burguesia, sob 0 jugo do absolutismo feudal, se desenvolveu em
burguesia” (MARX; ENGELS, 2009, 54).

A expanséo industrial traz para o novo cenario o proletariado (operario) como
a classe explorada, porém diferentemente das exploracdes ocorridas no passado,
esse novo modelo de exploracdo deixa de fornecer as garantia necessarias para que
eles continuem nessa mesma condicdo de explorado. “O operario moderno, pelo
contrario, ao invés de se elevar com o progresso da industria, afunda ainda mais
abaixo das condi¢des de existéncia de sua proépria classe” (MARX; ENGELS, 2009,
54). O fato da burguesia industrial ndo garantir as condi¢cdes necesséria para a
existéncia do proletario, segundo os autores torna evidente a sua ineficacia quanto a

continuar a obter o poder sob toda a sociedade.

Ela é incapaz de governar porque ndo consegue mais assegurar uma
existéncia a seu escravo dentro de sua escravidao. Isso porque é obrigada
a deixa-lo cair numa situagéo tal que ela tem que alimenta-lo,ao invés de
ser alimentada por ele. A sociedade ndo pode mais viver sob a burguesia.
Em outras palavras, sua existéncia ndo é mais compativel com a sociedade.
(MARX; ENGELS, 2009, p. 55).

Segundo os autores Marx e Engels (2009) o governo do Estado moderno
nada mais € do que: “[...] sendo um comité para gerenciar os assuntos comuns de
toda a burguesia” (MARX; ENGELS, 2009, p.39). Eles trazem a seguinte reflexdo e
previsdo quanto ao novo modelo de dominacgéo burguesa. A exploracdo por parte da
burguesia ocorre somente quando existe a formacdo e acumulagcéo de capital, para
que isso aconteca é necessario que haja trabalho assalariado e consequentemente
a competicdo entre os operarios. A medida que a burguesia deixa de fornecer os
meios para que o proletariado prossiga em sua condi¢cdo de explorado e condicdes

para que o0 mesmo possa sobreviver a nova realidade econémica, ela produz seus
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proprios inimigos como consequéncia disso afirma que a vitria do proletariado €
algo inevitavel e convoca-os: “Trabalhadores de todos os paises, unam-se!” (MARX;
ENGELS, 2009, p.87).
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4 DIREITOS HUMANOS FRENTE A VIOLACAO DO ESTADO

Durante a evolugao da humanidade, surgiram diferentes tipos de dominacao,
gue acrescidos pela divisdo da sociedade em classes, caminhou para que o poder
fosse centralizado nas méaos de um determinado grupo social. Isso fez com que os
interesses desse grupo, fossem preservados. Sua atuacao na sociedade € expresso

na figura do Estado.

Esse grupo por sua vez foi modernizando suas formas de organizacdo em
torno da manutencdo do poder, o que fatalmente e consequentemente atingia
negativamente a outra parcela submetida a tal dominag&o. O resultado de tudo isso
foram constantes lutas e derramamento de sangue por conta da opressao, violéncia,
preconceito e mortes que assolavam a vida humana. No intuito de evitar que os

horriveis acontecimentos viessem a se repetir, é criado os direitos humanos.

De acordo com Dornelles (2006) direitos humanos, possui diferentes
conceitos, justamente por que em cada momento histérico o seu sentido se deu de
maneiras diferentes. Houve diversas tentativas de se encontrar o melhor modelo de
governo, porém, elas acabavam por esbarrar no egoismo humano, que a
centralizacdo do poder e a divisdo de classes podem proporcionar. O resultado disso
foi inUmeros conflitos, cada vez maiores e sangrentos. Na tentativa de conter as
divergéncias sangrentas, alguns paises criaram declaracfes, para que se pudesse
“garantir” uma boa convivéncia social. Para explicitar esses momentos distintos cito

algumas dessas declaracoes:

Declaragao de direitos da Virginia:

Todos os homens séo, por natureza, igualmente livres e independentes e
tém direitos inerentes, dos quais, ao entrar num estado de sociedade, ndo
podem, por nenhum contrato, privar ou despojar sua posteridade; a saber, o
gozo da vida e da liberdade, os meios de adquirir e possuir propriedade, e a
busca da felicidade e seguranca (Secdo 1 da Declaracdo de Direitos da
Virginia de 12 de junho de 1776, Independéncia Americana (DORNELLES,
2006, p.7).

Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao da Revolucéo Francesa:
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Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos (...). Esses
direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressao (artigo 1 e 2 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do cidadao
da Revolucéo Francesa, 1789). (DORNELLES, 2006, p. 7).

Declaragao Universal dos Direitos do Homem:

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos (...). Todo
homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de uma natureza ,origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢&o(...).
Todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’ (artigos
I,Il e I da Declarag&o Universal dos Direitos do Homem proclamada a 10
de dezembro de 1948 pela Assembleia das Nag6es Unidas) (DORNELLES,
2006, p. 7-8).

Essas diferenciacbes nos conceitos de direitos humanos apresentado por
Dornelles (2006) ocorrem por que ele € definido de acordo com a organizacao social
estabelecida, e as concepc¢bes politico — ideoldgicas que estao intimamente ligadas
a ela. Referente a essas concepcoes, ele esclarece que elas sdo compostas por trés
tipos primordiais para a sua fundamentacao filoséfica, sdo elas: a) concepcdes

idealistas; b) concepc¢des positivistas ¢) concepcdes critico-materialistas.

Segundo Dornelles (2006) das concepcdes idealistas originou-se a ideia de
gue os direitos humanos sdo inerentes ao homem; sendo assim ja nascem livres e
iguais, seja baseado no espirito santo ou por razdo natural. “Os direitos dos seres
humanos a vida, a seguranca e a liberdade existiriam independentemente do seu
reconhecimento pelo Estado. Os direitos sdo um ideal” (DORNELLES, 2006, p. 16).

Ao falar da primeira concepcgao, a idealista, Dornelles (2006), explica que
nesse momento os direitos humanos estdo totalmente sujeito a vontade divina de
Deus ou na razdo natural humana, o que vai de encontro com a realidade vivida

durante o século XVI e XVII (feudalismo).

A primeira das concepc¢des fundamenta os direitos humanos a partir de uma
visdo metafisica e abstrata, identificando os direitos a valores superiores
informados por uma ordem transcendental, supraestatal, que pode se
manifestar na vontade divina (como no feudalismo) ou na raz&o natural
humana (a partir do século XVII, com a moderna Escola de Direito Natural)
(DORNELLE, 2006, p. 16).
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Ao abordar as concepc¢des positivistas Dornelles (2006), diz que os direitos
humanos sdo fundamentais somente se estiverem relacionados a vontade do Estado
legitimado pela lei, portanto as acfes (direitos) sO podem ser executadas se
estiverem previstas na ordem estatal legal, "ou seja, os direitos humanos seriam um
produto que emana da for¢ca do Estado através do seu processo de legitimacao e
reconhecimento legislativo, e ndo o produto ideal de uma forca superior ao poder
estatal, como Deus ou a razdo humana” (DORNELLES, 2006, p16).

Aqui os direitos ndo sdo entendidos como inerentes aos seres humanos,
pois a sua existéncia e efetividade dependem do reconhecimento do poder

publico. Cada direito somente existe quando esta escrito na lei. Ndo é
possivel uma ordem ideal de direitos (DORNELLE, 2006, p. 17).

Quanto a terceira concepcao critico materialista, Dornelles (2006), diz que se
tratava de uma critica ao pensamento liberal, ou seja, tudo que o Estado “garantia”
em suas declaragbes, em nome de todos. ndo condizia com a realidade, pois
beneficiava apenas a classe burguesa.

A terceira concepc¢do se desenvolveu durante o século XIX, partindo de uma
explicagdo de carater histérico-estrutural para fundamentar os direitos
humanos. Surgiu como critica ao pensamento liberal, e entende que os
direitos humanos, como estavam enunciados nas declaracfes de direitos e
nas constituicdes dos séculos XVIII e XIX, ndo passavam de expressao
formal de um processo politico-social e ideolégico realizado por lutas sociais
no momento da ascensdo da burguesia ao poder politico. A inspiracéo

dessa concepgdo surge principalmente das obras filoséficas do pensador
alemé&o Karl Marx (DORNELLE, 20086, p. 17).

4.1 A primeira geracao dos direitos humanos

A primeira geracao dos direitos humanos (direitos individuais) teve inicio no
século XVI, passou pelo XVII e terminou somente no XVIII, no decorrer dos séculos
rumo ao Estado liberal, a sociedade recebeu influencia de diversos filésofos dentre
0s quais destaco: Thomas Hobbes que no século XVII desenvolve o modelo
jusnaturalistica moderno, ou seja “onde o Estado politico seria explicado como o
produto de uma construcao racional, através da vontade expressa dos individuos”
(DORNELLES, 2006, p.18).
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De acordo com Dornelles (2006), no mesmo século, John Locke também
deixa a sua contribuicdo ao desenvolver a teoria da liberdade natural do ser
humano. Considera a propriedade como direito natural.

Locke, portanto entendia que a propriedade seria o direito natural
inalienavel do ser humano, o direito fundamental do qual decorrem os
demais direitos dos individuos. O direito a liberdade seria, entdo, o motivo
pelo qual cada individuo cede parte de suas liberdades e direitos para a

formacéo da instancia que garantird e protegera a existéncia desse direito,
ou seja, o0 Estado- governo (DORNELLES, 2006, p.19).

Ja segundo Dornelles (2006), o filosofo iluminista Jean — Jacques Rousseau
afirmava que virtude e liberdade era a condicdo natural humana de felicidade e
contrariando John Locke afirmava que:

N&o bastava, assim, a garantia da propriedade para realizar a felicidade
humana. Ao contrario, para Rousseau a propriedade era a fonte da
desigualdade humana, e, como tal, da perda da liberdade. Os individuos
ndo deveriam abrir m&o de sua liberdade, nem de sua soberania, nem de
sua igualdade. Portanto, para Rousseau, o principio da igualdade é a

condicao essencial para o exercicio da liberdade (DORNELLES, 2006, p.
20).

Dornelles (2006) destaca que por intermédio e influencia dos filésofos citados
anteriormente foram formulados direitos fundamentais para atender as necessidades
dos individuos daquele momento. O século XVIII foi um periodo conflituoso, onde
estavam acontecendo diversos conflitos contra o regime absolutista, organizado pela
burguesia em conjunto com as classes menos favorecidas financeiramente, que

reivindicavam transformacdes sociais.

Segundo Dornelles (2006), os direitos humanos em sua primeira geracéo, €
marcado por lutas contra o Estado absolutista. O resultado é a criacdo de direitos
considerados naturais aos individuos, mas que nao precisam do Estado para a sua

efetividade.

Os direitos humanos, em seu primeiro momento moderno, ou, como alguns
denominam, em primeira geracdo, sdo a expressdo das lutas da burguesia
revolucionaria, com base na filosofia iluminista e na tradigdo doutrinaria
liberal, contra o despotismo dos antigos Estados absolutistas. Materializam-
se, portanto, como direitos civis e politicos, ou direitos individuais atribuidos
a uma pretensa condi¢cdo natural do individuo. S&o a expressao formal de
necessidades individuais que requerem a abstencédo do Estado para o seu
pleno exercicio (DORNELLES, 2006, p. 21).

4.2 A segunda geracgéo dos Direitos Humanos
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De acordo com Dornelles (2006), o inicio do século XIX é marcado pela ideia
de direitos coletivos. O Estado liberal ja consolidado, estava sendo desafiado por
conta dos grandes conflitos sociais, ocorridos em decorréncia do desenvolvimento
industrial. Em meio a isso, a burguesia ja instalada no poder, sentia-se ameacada
por constantes tentativas de tomada do poder, por parte dos aristocratas do regime
anterior, e por rebelides protagonizadas pela massa popular empobrecida. Essa
massa popular, advinda da revolug&o industrial, deu origem a nova classe social, o
proletariado; ja especificado anteriormente na conceituacdo da sociedade de classe,

amparada por Marx e Engels (2009).

Ainda conforme Dornelles (2006), o novo modelo de sociedade europeia, que
surgira da revolucdo industrial, transformou a classe operaria em uma massa
organizada sindicalmente, que amparada por ideias socialistas tornam publica a sua
insatisfacdo, por estarem sendo constantemente expostas ha horas abusivas de
trabalho, sem remuneracdo digna, condicbes de moradia, saude, deixando os

trabalhadores e familiares abandonados e em situagéo de extrema pobreza.

De acordo com Dornelles (2006), o quadro social apresentado, vem contrapor
todos os direitos humanos fundamentais, criados e expostos nos modelos das
declaracbes norteadoras das acdes humanas. Dornelles (2006) destaca que Karl
Marx é o grande critico dessa analise, e destaca as reais intencfes por de traz das

declaragcbes americanas e francesas.

Dornelles (2006) esclarece que os direitos de igualdade e liberdade
proclamados na Declaragcédo de 1789, sao pura formalidade, e ndo sao reais, e foram

criados apenas para garantir os interesses da burguesia.

Ao falar sobre o direito a igualdade expdem:

[...] Para a burguesia ascendente era fundamental, garantir uma nova ordem
juridica, na qual todos, sem excecdo — ricos, pobres, mulheres, crianca,
jovens, velhos, trabalhadores manuais, comerciantes, financistas, enfim,
todos os individuos - , pudessem ser considerados sujeitos de direitos. Ou
melhor, uma ordem na qual todas as diferentes classes e categorias de
pessoas tivessem igualmente seus direitos reconhecidos por lei.

Assim, a lei ndo mais poderia garantir os privilégios, mas seria considerada
a medida da igualdade entre todos os seres humanos, por ser a Unica
expressdo capaz de proteger e reconhecer os direitos considerados
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fundamentais para todas as classes e categorias de pessoas,
independentemente do seu status socioecondmico, da sua posi¢éo politica,
da sua idade, sexo, cor, religido, etc. A lei é igual para todos, mesmo que
um more em um enorme castelo e outro debaixo da ponte. A igualdade,
portanto, ndo é real, mas apenas uma formalidade (DORNELLES, 2006, p.
24).

Ao tratar do direito a Liberdade esclarece:

Se para o povo era uma conquista a liberdade dos grilhdes feudais que o
prendia a terra ou aos estatutos de fidelidade aos seus superiores, para a
burguesia era fundamental a liberdade desse povo de vender a sua for¢a de
trabalho no mercado. Para essa burguesia também era fundamental
levantar a bandeira da liberdade de ire vir, da liberdade mercantil destituida
de atributos feudais e das ameacas da nobreza e do clero. A liberdade
fundamental significava na pratica, a liberdade do home burgués
individualista do periodo liberal classico de exercer sem limites a sua
iniciativa, a sua criatividade, a sua capacidade produtiva e 0s seus
interesses individuais.

O direito de liberdade, assim, aparece como a manifestacdo livre da
vontade em uma sociedade caracterizada pelo contratualismo individual. E
a representacdo do livre exercicio das atividades econOmicas sem as
limitagBes impostas a producdo e a circulagdo das mercadorias. Nesse
sentido é que a liberdade estaria ligada ao direito da propriedade
(DORNELLES, 2006, p. 24- 25).

Portanto como podemos observar existiam contradicdes, que precisavam ser
alteradas. A luta operaria do século XIX tinha como maior objetivo, a criacdo e
aprovacgao dos direitos trabalhistas. “As opressivas condi¢goes de vida impostas aos
trabalhadores europeus, durante o século XIX levaram os sindicatos e partidos
operarios a reivindicarem a intervencdo do Estado na vida econdmicas e social
visando a regulamentacdo do mercado de trabalho” (DORNELLES, 2006, p. 28).
Além disso, os direitos humanos precisavam ser ampliados para todas as pessoas e

nao somente a uma minoria.

Dornelles (2006) afirma que o século XIX viu nascer o confronto que se
estende até o século XX sobre o contetudo dos direitos humanos. A grande questao

era quais eram os direitos realmente fundamentais aos seres humanos?

A critica do pensamento socialista, marcado pelo marxismo, e as lutas
operarias e populares colocavam a questdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. A realidade de crise, de desigualdade social e de
concentracdo do capital tornou insuficientes as interpretacdes liberais
acerca dos direitos humanos, entendidos como inerentes a natureza do
homem, independentemente da sua condicdo social e da sua classe de
origem (DORNELLES, 2006, p. 29).



48

Segundo Dornelles (2006) os acontecimentos que apoiaram e contribuiram
para a ampliac@o dos direitos humanos foram: A enciclica papal Rerum novarum de
1891, que propunha a intervencédo estatal nas questbes sociais, fato esse que

acabou se tornando a base para a formulacdo da moderna doutrina social da igreja.

Ainda nas duas décadas do século XX surgiram:

[...] Nas primeiras duas décadas do século XX, a revolucdo Mexicana, a
Revolucdo Russa de 1917, a Constituicdo da Republica de Weimar na
Alemanha, em 1919, e a criacdo da Organizac¢do Internacional do Trabalho
(OIT) pelo Tratado de Versalhes, também em 1919, ampliaram na realidade
sociopolitica a abrangéncia dos direitos humano, que deixaram de ser
entendidos apenas como direitos individuais e passaram a incorporar a ideia
dos direitos coletivos de natureza social (DORNELLES, 2006, p.30).

Dornelles (2006) chama a atencéo, para o desenvolvimento do capitalismo,
gue ultrapassou as fronteiras territoriais, e traz a tona uma nova realidade, que exige
a intervencgdo ativa do Estado frente as decisdes econdmicas e sociais; além de
claro, da efetivagdo dos direitos humanos (para todas as pessoas). O Estado liberal
gue deixava 0s acontecimentos serem solucionados de forma natural por seus

individuos, ndo condiz mais com as novas necessidades apresentadas.

Quanto a nova realidade Dornelles (2006) diz:

[..] Iniciava-se uma nova era do desenvolvimento do capital (o
imperialismo), com os seus espacos de influencia e a sua presenca no
mercado mundial. O capitalismo ndo era mais o simples sistema de livre
concorréncia entre empresas individuais e familiares. Surgiram os grandes
conglomerados econdmicos com base no capital monopolista. Redefine-se
a ideologia liberal classica (DORNELLES, 2006, p.28).

Dornelles (2006) destaca que todo esse apoio, em torno da efetivacdo dos
direitos humanos, de forma coletiva, contribuiu para que o conceito ganha-se
amplitude, sendo necessaria a criacdo de expressdes a serem usadas na tratativa
de cada uma dessas questOes apresentadas. Isso fez com que os termos fossem
mudados para direitos sociais, econdmicos e culturais, todos agora previstos como

direitos fundamentas, na constituicdo de cada Estado.

4.3 A terceira geracao dos Direitos Humanos
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Dornelles (2006), afirma que o século XX é marcado pela ampliacdo dos
direitos humanos, agora internacionalmente. O cenério deixado pds-segunda guerra
mundial (1939- 1945), € marcado pela luta contra os modelos totalitarios de Estado
comandado por fascistas como Hitler. As violacdes dos direitos humanos cometidas
nesse periodo, contra judeus, grupos étnicos e religiosos, exterminaram milhares de
vidas. O objetivo dos direitos humanos nesse momento histérico € garantir a

protecdo do direito a vida e a liberdade a toda a humanidade.

Dornelles (2006) evidencia a ideia central, entre todos os direitos humanos,

consolidados durante a primeira, segunda e terceira geracao.

Quanto a isso explica:

A partir do pés-guerra desenvolvem-se os direitos dos povos, também
chamados de “direitos da solidariedade”, a partir de uma classificagdo que
distingue entre os “direitos da liberdade” (os direitos individuais da primeira
geragao), os “direitos da igualdade” (os direitos sociais, econémicos e
culturais da segunda geragdo) e os “direitos da solidariedade” (novos
direitos ou direitos da terceira geracéo). Assim, os direitos dos povos sé@o ao
mesmo tempo “direitos individuais” e “direitos coletivos”, e interessam a toda
a humanidade (DORNELLES, 2006, p. 33).

Dornelles (2006) elucida que o resultado final da guerra € o mundo separado,
entre o Estados Unidos e o comunismo da Unido Soviética URSS. Essa nova
realidade trazia a possibilidade de um novo ideal mais democratico, porém o mundo
permanecia atento as tensfes existentes, até por que ja havia se deparado com o
auto poder de destruicdo do ser humano; a exemplo disso, sdo as explosdes das
bombas de Hiroxima e Nagasaqui. Paralelo a isso a expanséo do capitalismo trazia
NOVOS rumos para a economia, por se tratar de um momento propenso a negécios
internacionais. Porém, ao promover a destruicdo, sem controle dos recursos naturais
dos paises principalmente os de terceiro mundo, apresenta ao mundo a necessidade

de reunirmos esforgos para garantir a continuidade da vida no planeta.

Dentro dessa nova conjuntura histérica Dornelles (2006) destaca alguns
direitos apontados como necessario para dar continuidade a efetivacdo dos direitos

humanos no mundo:

O direito a paz:

Uma clara referéncia ao clima tenso da guerra fria que, além da constante
ameaca da guerra nuclear, tem patrocinado guerras localizadas, como a
guerra da Coreia, do Vietnd. E claro que somente em um contexto de paz
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se torna possivel o exercicio das liberdades e direitos considerados
fundamentais (DORNELLES, 2006, p. 35).

O direito ao desenvolvimento e o direito a auto determinagcéo dos povos:

S8o anseios que estdo interligados e que redefinem os padrbes de
desenvolvimento impostos pelos paises mais desenvolvidos, buscando
garantir, através do direito a autodeterminagédo politica de cada nacgdo, sem
interferéncia de Estados estrangeiros, a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo com base em uma nova ordem econfmica
internacional (DORNELLES, 2006, p. 36).

O direito a um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado:

Diz respeito ao quadro de destruicdo ambiental que tem afetado a prépria
vida humana, colocando em risco uma existéncia digna para toda a
humanidade. E um direito que questiona os modelos de desenvolvimento
adotados. Por exemplo: o caso do modelo de desenvolvimento adotado no
Brasil levou a ocupacdo desordenada da Amazdnia, com a consequente
destruicdo ambiental e o0 agravamento dos problemas sociais
(DORNELLES, 2006, p. 36).

E por ultimo o direito a utilizacdo do patriménio comum da humanidade:

Esté ligado ao direito ao meio ambiente, e a constituicdo de uma nova base
de convivéncia internacional solidaria entre os povos do mundo. Todos 0s
povos devem ter direito & utilizacdo comum e solidaria do alto-mar, do fundo
dos mares, do espago extra- atmosférico e da Antartida (DORNELLES,
2006, p. 36).

4.4 Direitos humanos no século XX

Conforme Dornelles (2006), os acontecimentos destacados e detalhados
anteriormente, fez com que os paises gradativamente fossem aderindo a defesa dos
direitos humanos a nivel internacional, e para colocar em pratica os objetivos
trilhados, foi criada uma area do conhecimento, responsavel em administrar tal acdo

denominada de “direito internacional”.

Durante o século XX foram criadas algumas organizagdes, responsaveis em
aprovar documentos, declaragcdes no intuito de garantir os direitos humanos.
Juridicamente séo elas: a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo da Nac¢des Unidas para a Educacgao
Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
Organizacao da Unidade Africana (OUA).
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Como exemplos dos documentos aprovados estao:

Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem

Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem — Aprovada pela IX
Conferéncia Interamericana, reunida na cidade de Bogotd entre marco e
maio de 1948. Foi o primeiro texto elaborado por iniciativa dos Estados das
trés Américas sobre o tema dos direitos humanos e consagrou os principios
bésicos de tutela dos direitos essenciais no ambito continental. Foi a
primeira expressdo do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos (DORNELLES, 2006, p. 41).

Declaracéo Universal dos Direitos do Homem

Declaragéo Universal dos Direitos do Homem — Elaborada a partir da carta
das Nacdes Unidas que criou a Comisséo de Direitos Humanos. No dia 10
de Dezembro de 1948, a assembleia Geral da ONU, reunida em Paris
aprovou por 48 votos a favor e 8 de abstencfes a Declaracdo universal. [...]
A declaracdo da ONU tem uma importancia histdrica por marcar a derrota
dos regimes totalitarios nazifascistas, além de constituir um monumento de
natureza moral, servindo de referencial para a promocéo e o respeito efetivo
dos direitos humanos em todas as partes do mundo (DORNELLES, 2006,
p.41).

Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José)

Aprovada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, realizada em San José, Costa Rica, em novembro de 1969.
Como a Declaracdo Americana de 1948 tem apenas o papel de enunciar os
principios promotores dos direitos humanos nas Américas, foi necessaria a
elaboracdo de um texto normativo cujo papel era dar execug¢do a protecao
dos direitos e garantias a partir da definicdo das regras protetoras e prever a
criacdo da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(DORNELLES, 2006, p. 42).

Declaracéo Universal dos Direitos dos povos

Aprovada em Argel, no ano de 1977, por dirigentes de movimentos de
libertacdo nacional, chefes de Estado, juristas, economistas e politicos de
diferentes paises. Esse documento enuncia principios referentes aos
direitos de todos o0s povos contra a dominacdo e exploracdo dos
imperialismos exercidos pelas grandes poténcias. A partir disso, expressa a
necessidade de garantia dos direitos a existéncia dos povos, a
autodeterminacdo politica, ao desenvolvimento econdmico, a cultura, ao
meio ambiente, e dos direitos das minorias. E um documento que elabora
principios com a preocupacdo de construir uma nova ordem internacional
mais solidaria e cooperativa (DORNELLES, 2006, p. 42).

Dornelles (2006) enfatiza que para a total efetividade dos direitos humanos, é
preciso mudar a ordem econdmica que rege a grande maioria dos paises, causadora
da opressdo, miséria e exploracdo econdmica. E necessario que os paises

desenvolvidos rompam com a situacdo de exploracdo, existente em relacdo aos
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paises subdesenvolvidos; empregando a possibilidade de beneficio para ambos os

paises.

Para a efetivagdo dos direitos humanos é fundamental a instauragéo de
uma nova ordem econfmica internacional que venha a romper com 0sS
atuais lacos de dependéncia e expropriacdo dos povos do Terceiro Mundo
em relagdo aos paises centrais, e que ponha na ordem do dia novas
relacdes de desenvolvimento e beneficio matuo que retire da eterna posicéo
subalterna os paises subdesenvolvidos (DORNELLES, 2006, p. 44).

Dornelles (2006) ao detalhar o movimento de generalizagdo dos direitos
humanos internacionalmente, nos mostra o quanto foi e tem sido importante, todas
as lutas movidas para a sua consolidacdo. Ainda hoje em pleno século XXI, se faz
necessario a exigéncia do seu respeito e cumprimento, uma vez que 0S mesmos
continuam a ser violados diariamente, por agdes, motivados por conflitos, quase
sempre: politicos, raciais, sociais e religiosos. O importante aqui destacar, é que a
luta dos direitos humanos, é pela garantia dos direitos de toda pessoa humana,

independentemente da situagéo.

Para enriquecer a nossa discussdo quanto aos direitos humanos, trago as
consideracdes de Barroco (2008). Para ela o surgimento dos direitos humanos na
era moderna, condiz com a realidade de que a sociedade é capaz de garantir a
justica através das leis, do Estado e de todos os principios politicos que o cerca. “A
universalidade e o direito natural a vida, a liberdade e ao pensamento. Filha do
lluminismo e das teorias do direito natural, essa nocédo foi fundamental para
inscrever os direitos humanos no campo da imanéncia, do social e do politico”
(BARROCO, 2008, p. 11).

Ao questionar a criagdo dos direitos humanos Barroco (2008) chama a
atencdo para o porqué de sua criagdo em termos legais, uma vez que, esses direitos
nao “eram” reconhecidos por todos. Surge entdo a necessidade de um aparato legal
que o torne explicito, algo que tempos atras nao era necessario, ja que todas as

acOes estavam ligadas de alguma forma a vontade de Deus.

Barroco (2008) relembra que a criacdo dos direitos humanos surgiu apds uma
série de violacdo dos direitos humanos, como os vividos com a Segunda Guerra e 0
Holocausto, que deram origem a Declaracdo dos Direitos Humanos em 1948. O
principal objetivo era fazer com que o0s proprios seres humanos respeitassem 0s

direitos uns dos outros e evitar os conflitos. Partindo desse principio, portanto, ndo
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beneficiaria apenas a burguesia, uma vez que sao riquezas humanas produzidas ao
longo do desenvolvimento histérico. Porém, dentro da sociedade burguesa, existem

algumas contradicfes que impedem que iSSo ocorra.

sdo elas:

1 Os Direitos Humanos se afirmam a partir da universalidade. A sua
proposta universal esbarra em limites estruturais da sociedade capitalista:
uma sociedade que se reproduz através de divisdes (do trabalho, de
classes, do conhecimento, da posse privada dos meios de producéo, da
rigueza socialmente produzida).

2 Os Direitos Humanos (civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais) sdo fundados na democracia e na cidadania burguesa, o que
revela seus limites reais, econémicos e sécio-politicos, dependendo de cada
pais e do contexto historico.

3 A sociedade burguesa é fundada na propriedade privada dos meios de
producédo, o que leva as Declaracdes de Direitos Humanos a incorporarem
esse fundamento de modo contraditério, pois a propriedade é privada, mas
as leis sdo universais. Assim, os Direitos Humanos supdem a
propriedade como direito natural e o Estado e as leis como instancias
universais (BARROCO, 2008, p. 12).

Ao comentar as contradi¢cdes existentes Barroco (2008, p.12), traz novamente
as consideracdes de Chaui (1989). Nela a autora chama a atencéo para a conduta
adotada pelo Estado quando a propriedade privada € ameacada. Segundo ela € o
préprio Estado que deve protegé-la dos que ndo possuem propriedade, sendo em
muitas vezes necessario o uso da violéncia. Porém, aponta que o Estado, ndo esta
acima das classes e, portanto ndo possui acdo neutra. Tornando assim, a sua agao
repressora para proteger a propriedade privada e a afirmacdo de que todos séo

iguais, totalmente contraditorias.

Porém, mesmo preso a interesses privados, o Estado ndo pode se restringir
ao uso da forca e da violéncia; por isso, para garantir a sua legitimidade e
hegemonia, incorpora determinada reivindicagfes das lutas populares por
direitos (BARROCO, 2008, p.12).

Barroco (2008, p.12) afirma segundo colocac¢des de Trindade 2002 que isso
foi possivel devido ao desenvolvimento do capitalismo e da luta de classes, que a
partir da defesa dos Direitos Humanos, possibilitou aos operarios, agora
organizados, e devidamente politizados a oportunidade de terem suas reivindicagbes
ouvidas, e até mesmo atendidas. Lembrando que isso era totalmente
impossibilitado, pelo fato de n&o integrarem a burguesia. Além disso, dentro da luta
de classes, também existia a reivindicacdo por um novo modelo de sociedade: a

socialista.
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Segundo Barroco (2008) dentro da nova conjuntura social e econémica da
luta de classe, naquele momento, esta é a luta pela manutencdo dos empregos dos
operarios, amplamente substituidas pelas maquinas e prejudicadas com o
desenvolvimento industrial. O combate foi fortemente contra-atacado pelo Estado da
época, através da sua for¢a policial repressora. Por alguns momentos obteve éxito,
por outros nao.

[...] Para a obteng&o de direitos que visam garantir minimamente a sua
reproducéo como for¢a de trabalho para o capital; direitos que se ampliam
ou ndo, atingindo patamares que vao além da subsisténcia fisica
dependendo da organizacao politica dos trabalhadores e da conjuntura de
cada momento histérico. De toda maneira, sdo conquistas resultantes de

lutas marcadas pelo enfrentamento com a violéncia e a repressao, por parte
do Estado e de seu aparato policial (BARROCO, 2008, p. 12).

Sendo assim a historia dos Direitos Humanos resulta:

[...] da luta de classes, da pressdo popular, da organizacdo dos
trabalhadores e dos sujeitos politicos em face da opresséo, da exploragéo e
da desigualdade. Trata-se de uma histéria de Ilutas especificas
progressistas que se conectam com outros tipos de luta: anticapitalistas,
revolucionarias, de libertacdo nacional, etc., tendo por unidade a defesa da
liberdade e da justica social (BARROCO, 2008, p.12).

Segundo Barroco (2008) através da luta dos direitos humanos, dos
movimentos operarios dos séculos XIX e XX e da Revolucdo Russa, houve um
fortalecimento das Iutas populares. Isso ocorreu apds os direitos sociais,
econdbmicos e culturais serem incorporados aos direitos civis e politicos
conquistados na época. Com o passar dos acontecimentos 0 aparecimentos de
diversos movimentos tornaram visiveis toda a discriminacdo e segregagdo social,

existente na luta de classes camuflada.

Quanto ao surgimento dos diversos movimentos:

Ao longo da historia, os diversos movimentos de Direitos Humanos, como
os de mulheres, negros, homossexuais, vdo dando visibilidade a suas lutas
especificas e aos diferentes aspectos da discriminacdo e da desigualdade
social. No campo dos direitos sociais e econdmicos, ndo podemos ignorar a
forca de pressdo do movimento sindical e da organizacdo politica da
esquerda, nas lutas pela viabilizacdo dos servicos publicos de saulde,
educacdo, habitacdo, trabalho, previdéncia, assisténcia social, etc. na
década de 1960, ainda no século XX (BARROCO, 2008, p. 13).

Barroco (2008) pontua mais uma vez a contradicdo existente na criagao dos
direitos humanos, até mesmo devido ao surgimento dos diversos movimentos que
reivindicavam justamente o cumprimento de seus direitos. Pois, mesmo com as

pontuacbes das conquistas expostas anteriormente, isso ndo faz com que a
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conquista e movimentos pelos direitos humanos deixe de ser contraditorio, uma vez
gue a lei diz que somos todos iguais e mesmo assim precisamos reivindicar direitos.
[...] Embora em certos momentos histéricos os movimentos de Direitos
Humanos alcancem vitérias significativas, permanece, ao longo de sua
historia social, a contradicdo que os inscreve na sociedade de classes: a
defasagem entre os seus pressupostos universais e a sua objetivacdo

pratica em estruturas sociais fundadas em divisbes de classe, de poder
econdmico e sécio- politico (BARROCO, 2008, p. 13).

Barroco (2008, p.13) faz algumas colocag¢des quanto a incapacidade de n&o
enxergarmos essas contradicdes. Segundo ela, esse era o0 cenario perfeito para o
discurso neoliberal como saida para todas as situacdes resultantes da luta de
classes, vendida com discurso humanitario. Para exemplificar comenta a acéo
tomada durante o governo Bush em 11 de setembro de 2001, onde através da ideia
de salvar o mundo do mal, desencadeia uma guerra. Porém, essa guerra escondia
0S seus reais interesses, o de alcancar a hegemonia econdmica. Os Estados Unidos
€ o grande exemplo disso, pois, encabe¢cam a lista dos paises que mais lucram com
a industria de arma e contraditoriamente criam constantes campanhas humanitarias

para salvar as pessoas vitimas da guerra.

Portanto o capitalismo contemporaneo €é caracterizado:

O capitalismo contemporaneo se caracteriza pela extrema fragmentacao
dos processos sociais e de suas media¢cbes e contradigcbes. Sem a devida
apreensdo dos vinculos sociais que sustentam as rela¢des dos individuos
no tecido social, 0 senso comum e as teorias que adotam como fundamento
a negacao desses vinculos ocultam a relag&o entre os individuos sociais e
sua condicdo de classe, sua inser¢do no mundo do trabalho, negando a sua
capacidade de forjar o amanh&; ignoram a processualidade historica,
afirmando a vigéncia do efémero, a inexisténcia de um futuro projetado
politicamente. O discurso universal abstrato dos Direitos Humanos,
evidenciado pela ideologia neoliberal, é a forma de pensar dominante desse
contexto (BARROCO, 2008, p.13).

Esse cenario histérico mundial provocado pela luta de classe e
desenvolvimento do capitalismo traz sérias consequéncias para 0S pobres,
geralmente usados como massa de manobra para a conquista e acumulo de capital
por parte dos grandes empresarios donos do capital, provocando um retrocesso nas

conquistas dos Direitos humanos, que acaba por assim caracterizada:

1 A pobreza néo atinge somente os paises do Sul, mas também os paises
desenvolvidos; mais de 100 milhoes de pessoas sofrem privacées nas
sociedades economicamente mais ricas;

2 O enxugamento do Estado, nos paises onde o ajuste estrutural neoliberal
foi implantado, levou a uma diminuicdo dos gastos com 0s programas e
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servigos publicos de atendimento a necessidades como saude, educacéo,
habitagdo, previdéncia, etc., que passaram ou a iniciativa privada ou a
filantropia da sociedade civil;

3 A miséria é material (atingindo o trabalho e a vida em geral) e espiritual
(reproduzindo formas de alienacdo na totalidade da vida social);

4 A desprotecdo social e a inseguranca generalizam-se, fragilizando a vida,
a saude, gerando formas de violéncia inimaginaveis;

5 Observa-se o refluxo da organizacdo politica de classe dos trabalhadores,
rebatendo na organizagdo dos movimentos e reproduzindo uma descrenga
generalizada na politica;

6 Uma das politicas decorrentes desse contexto é a de criminalizacdo da
pobreza, ou seja, de culpabilizagéo dos pobres pela sua situagéo social; o
gue caminha ao lado da naturalizacdo da pobreza (a ideia de que essa
condicao é natural, isto €, sempre foi assim e sempre sera) e da tolerancia
Zzero, que segrega aqueles que a priori sdo culpados: 0s negros, 0s
imigrantes, os homossexuais, os usuarios de drogas, todos “os diferentes;

7 Esse contexto gera uma cultura de desigualdade e de violéncia cujos
resultados para os Direitos Humanos se expressam sob a forma de um
crescente processo de desumanizagdo que denota a miséria material e
caminha ao lado da mais assustadora miséria espiritual. Por exemplo,
mostra-se na intolerancia religiosa, nas limpezas étnicas, nos genocidios,
nos estupros coletivos, nos crimes provocados por édio discriminatério. Nos
Estados Unidos, por exemplo, esses crimes por 6dio, segundo dados
estatisticos do FBI, de 1992, mostram que, de 11 mil casos, 5396 ocorreram
em funcdo de raca, 1.401 por religido, 1016 por orientacao sexual e 940 por
origem étnica [...];

8 A defesa dos Direitos Humanos perde o seu vigor, é acusada de se
constituir na defesa de “bandidos”, marginalizado, também, os profissionais
e militantes que defendem determinadas populagBes segregadas
socialmente (BARROCO, 2008, p. 14).

Para Barroco (2008) ao pensar nos direitos humanos dentro do contexto ao
qual ele se insere nos impulsiona a refletir e a pensar estratégias para o seu

enfrentamento diario, isso significa que precisamos:

[...] - firmar a importancia da luta de resisténcia em face do avanco das
diversas formas de desumanizacéo;

- Fortalecer a¢6es de denuncia sobre violagdes dos Direitos Humanos;

- Dar visibilidade a pratica voltadas ao reconhecimento social dos Direitos
Humanos;

- Fortalecer uma cultura critica de defesa dos direitos Humanos, através da
implementacdo de cursos, debates, iniciativas da midia, acdes educativas,
etc.;

- Desvelar o discurso abstrato dos Direitos Humanos, revelando o seu
significado e a sua funcéo ideoldgica;

- Contribuir para vincular as motivacBes éticas as acdes politicas, entre
outras (BARROCO, 2008, p. 14-15).
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Para finalizar Barroco (2008) chama a atencdo para o fato de que as
reivindicagcdes por direitos humanos acontecem nos limites do capitalismo, sendo
preciso supera-los, trabalhar no propdsito de construir um modelo de sociedade

onde nédo se precise lutar por direitos:

Esse enfrentamento ndo cabe nos limites do capitalismo o que pede a sua
superacao e para isso € necessario: a nossa luta é atual e urgente, mas
implica a consciéncia politica de que seus limites podem ser superados para
além desta sociedade, na direcdo de uma emancipacdo humana e da
construcdo de uma sociedade na qual ndo seja preciso lutar por direitos
(BARROCO, 2008, p.15).

A necessidade de legitimacdo dos direitos humanos tornou-se necessaria
devido a incapacidade dos proprios seres humanos lidarem com as diferencas. Via-
se no termo legal a possibilidade de viabilizar a real garantia dos direitos diante de
tanta violacdo. Porém, as informacfGes adquiridas, nos esclareceram as diversas
contradicbes existentes, uma vez que a nossa sociedade foi fundada sob a divisdo
de classes e, portanto exclui uma parcela da populagdo em geral pobre em favor do
enriquecimento e favorecimento de outra os ricos. Esse contexto € propiciado pelo
capitalismo em expansdo, as medidas humanitarias adotadas como meio para
superar tais contradicdes, tornam essas evidéncias obscuras. O que fica claro é a
necessidade de criagdo de um modelo de sociedade em que as pessoas hao

tenham que reivindicar por direitos “legalmente garantidos”.
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5 O SURGIMENTO DA PRISAO COMO INSTRUMENTO DE PODER E
CONTROLE DO ESTADO

As prisdes assim como a sociedade passaram por varias modificacdes. Para
abordar o surgimento das prisdes, utilizarei a obra classica de Michel Foucault,
vigiar e punir. Apesar de ndo se tratar de uma referencia que segue a corrente
marxista, € de estrema importancia, por realizar um resgate historico em torno das

formas de puni¢Bes encontradas pelo homem, até a chegada das prisoes.

De acordo com Foucault (2007), o surgimento das prisdes tem sua origem na

Idade Antiga, onde os individuos eram colocados em uma situagdo de total

humilhac&o, sendo exibidos, acoitados, tendo que suplicar por suas vidas em praca

publica, como um espetaculo. Todo esse cenario era acompanhado pelos detentores

do poder, que utilizavam da disciplina, vigilancia e seguranca em torno dos corpos

dos condenados, esses geralmente, escravos, prisioneiros de guerra e infratores em
geral, para servirem de exemplo, na prevencéao e coacao de futuros delitos.

[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], a pedir perdéo

publicamente diante da porta principal da igreja de paris [aonde devia ser]

levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma

tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida], na dita carroca, na praga

de Gréve, e sobre um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos,

bracos, coxas e barrigas das pernas, sua mao direita segurando a faca com

gue cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes

em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche

em fogo, cera e enxofre derretido conjuntamente, e a seguir serd puxado e

desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao

fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento (FOUCAULT,
2007, p. 9).

De acordo com Torres (2005) os condenados da época eram: escravos,
prisioneiros de guerra e infratores em geral, as prisbes eram lugar onde aguardavam
o julgamento final. Na era medieval eram locais de depdsito dos infratores, ndo havia
0 questionamento quanto as condi¢cdes do local e muito menos com a possibilidade

de sua recuperacéo.

Durante muito tempo o espetaculo de horror, foi praticado. Essa era a
maneira encontrada para coibir novas ac¢fes; funcionava como uma espécie de
castigo “E a época em que foi redistribuida na Europa e nos Estados Unidos, toda a
economia do castigo” (FOUCAULT, 2007, p. 10).



59

De acordo com Foucault (2007) durante essa época aconteceram diversos
escandalos na justica, que ja revelava uma nova moral dentro do direito de punir.
Dentre os escandalos havia a critica em torno do carrasco, apontado como o
representante do poder, responsavel em aplicar as punicfes. Segundo a critica, o
fato do representante do poder, agir com tamanha violéncia, o colocava em situacao
de igual ao condenado. A partir dessa critica surgem projetos e reformas, com novas
teorias de leis e do crime.

A punicdo pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que pudesse
implicar de espetaculos desde entdo ter& um cunho negativo;, e como as
fungcbes da cerimonia penal deixavam pouco a pouco de ser
compreendidas, ficou a suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao
crime mantinha com ele afinidades espdrias: igualando-o, ou mesmo
ultrapassando-o0 em selvageria, acostumando os espectadores a uma
ferocidade de que todos queriam vé-los afastados, mostrando-lhe a
frequéncia dos crimes; fazendo o carrasco se parecer com criminosos, os

juizes aos assassinos, invertendo no ultimo momento os papéis, fazendo do
supliciado um objeto de piedade e de admiragdo (FOUCAULT, 2007, p. 13).

No fim do século XVIII e comeco do XIX, todo esse processo resultou na
extincdo dos suplicio, cabe destacar que ela ndo aconteceu de forma instantanea
em todo o mundo, e que dentre 0s seus propdsitos estava o0 interesse em passar
uma nova imagem dos aplicadores da pena. Apesar da mudanca, vista até como um
ato humanista, a perversidade permaneceu, mudando-se apenas 0 modo operante,
que agora acontece de forma ndo mais explicita e sim velada, tratava-se de:
“punicdes menos diretas fisicamente, uma certa discricdo na arte de fazer sofrer, um
arranjo de sofrimento mais sutis, mais velados e despojados de ostentacéo”
(FOUCAULT, 2007, p. 12).

Essa mudanca faz com que o medo do homem em cometer um crime nao
acontecesse em detrimento das cenas de horror, pelo qual seriam expostos, e sim
por receio de algo que ndo conhecessem invisiveis aos olhos das pessoas, mas que
tinham o poder de atingir sua consciéncia abstrata. [...] “a certeza de ser punido é
que deve desviar o homem do crime e ndo mais o abominavel teatro” (FOUCAULT,
2007, p. 13).

O seu poder ndo esta mais ligado a forca implicada nos atos de violéncia, e
sim em algo que interioriza o poder que exerce. “E indecoroso ser passivel de
punicdo, mas pouco glorioso punir. Dai esse duplo sistema de prote¢do, que a
justica estabeleceu entre ela e o castigo que ela impde” (FOUCAULT, 2007, p. 13).
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As pessoas deveriam temer ser sujeitada a justica seus tramites até a aplicacdo da
pena, onde dentre elas estd a pena privativa de liberdade a prisao.

Segundo Foucault (2007) diante dessa nova forma de punir, a pena torna-se
um setor autbnomo, sendo administrado por um mecanismo administrativo
(instituicdo), que dentro desse novo formato, retiraria das pessoas incumbidas em
aplicar a pena, o titulo de castigadores, atribuindo a elas, agora o papel de
reeducadores das pessoas que de alguma forma infligiam as leis e estdo cumprindo
pena de prisao.

E acima dessa distribuicdo dos papeis se realiza a negagdo tedrica: o
essencial da pena que nés, juizes, infligimos ndo creiais que consista em
punir; o essencial € procurar corrigir, reeducar, “curar’; uma técnica de

aperfeicoamento recalca, na pena, a estrita expiagdo do mal, e liberta os
magistrados do vil oficio de castigadores (FOUCAULT, 2007, p. 13).

A prisdo € o instrumento utilizado, que teria como missdo reeducar 0sS
individuos. Como resultado da transicdo da pena dos espetaculos de horror e das
sensacdes insuportaveis para o de suspensao de direitos, o direito a liberdade foi o
mais atingido. “o sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos
constitutivos da pena. O castigo passou de uma arte das sensacdes insuportaveis a

uma economia dos direitos suspensos” (FOUCAULT, 2007, p. 14).

De acordo com Torres (2005) a ideia de reeducar foram desenvolvidas no
final do século XVIII e XIX. Cesare Beccaria, um dos principais representantes deste
periodo. As teorias classicas da filosofia politica liberal sobre o crime estavam sendo
fortemente repensada, sua principal caracteristica era:

[...] a critica racional e jusnaturalista sobre o sistema penal e punitivo, onde
afirmava-se que a pena deveria ser cumprida legalmente, através do poder
punitivo do Estado, seguindo os principios da sua utilidade, respeitando-se

a liberdade individual e portanto, assegurando o contrato social da
sociedade burguesa (TORRES, 2005, s.p).

Segundo Foucault (2007, p.15), apesar da mudanca, a prisao continua a
utiliza-se do corpo do condenado, como forma de puni¢do, uma vez que se utiliza do
regime de reclusao, trabalhos for¢cados, servidao forcada, interdicdo de domicilio e
deportacdo. Em todas elas, tratamos de penas fisicas, que atingem diretamente o
corpo, embora camuflados, podem ser perceptiveis com a reducdo alimentar,

privacdo sexual, expiacado fisica e masmorra.
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Torres (2005, s.p) ao falar sobre as prisdes na idade moderna, comenta que
Filho (2002) diz que as mesmas surgem com as prisdes eclesiasticas, criada pela
igreja catolica para punir os religiosos que cometiam erros. Também existia as casas
de correcéo criadas na Holanda na metade do século XVI. Esse modelo de prisao
espalhou-se pela Europa e pelo mundo entre os séculos XVIl e XIX, sendo as penas
alteradas,, de suplicios fisicos pelo encarceramento.

O poder invisivel, que se apresenta logo apos a finalizagdo dos suplicios, traz
um duplo processo, que ao mesmo tempo em que anula os espetaculos, coloca em
destaque a condenacdo de morte, onde a Unica diferenca, € a de que todo o
espetaculo era agora substituido por uma morte rapida, “a redugcdo dessas “mil
mortes” a estrita execucdo capital define uma moral bem nova prépria do ato de
punir” (FOUCAULT, 2007, p. 15).

De acordo com Foucault (2007) apareceram diversas formas para viabilizar a
aplicacdo da pena de morte. Em 1760 na Inglaterra foi criada uma maquina de
enforcamento, sendo aperfeicoada em 1783. Em 1789 é apresentada a guilhotina
como meio rapido e eficaz na aplicacdo da pena de morte, passando a ser utilizada
a partir de marco de 1792. A guilhotina nada mais é do que:

[...] @ mecénica adequada a tais principios. A morte é entdo reduzida a um
acontecimento visivel, mas instantdneo. Entre a lei, ou aqueles que a
executam, e o corpo do criminoso, o contato é reduzido a duracdo de uma

raio. JA ndo ocorrem as afrontas fisicas; o carrasco s6 tem que se
comportar como um relojoeiro meticuloso ( FOUCAULT, 2007, p. 16).

Ainda sobre a guilhotina:

Quase sem tocar o corpo, a guilhotina suprime a vida, tal como a prisao
suprime a liberdade, ou uma multa tira os bens. Ela aplica a lei ndo tanto a
um corpo real e suscetivel de dor quanto a um sujeito juridico, detentor,
entre outros direitos, do de existir. Ela devia ter a abstracdo da propria lei
(FOUCAULT, 2007, p. 16).

De acordo com Foucault (2007) apesar de todo o sofrimento existente, a
critica do sistema no século XIX era que a prisdo ndo era bastante punitiva, o que
fez com que entrasse em cena 0 aparato da justica punitiva com um novo olhar,
agora atento a uma nova realidade: a incorpérea “que o castigo, se assim posso
exprimir, fira mais a alma do que o corpo” (MABLY, apud FOUCAULT 2007, p. 18).

O suplemento de alma que a justica garantiu para si € aparentemente

explicativo e limitativo, e de fato anexionista. Faz 150 ou 200 anos que a
Europa implantou seus novos sistemas de penalidades, e desde entdo os
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juizes, pouco a pouco, mas por um processo que remonta bem longe no
tempo, comegaram a julgar coisa diferente além dos crimes: a “alma” dos
criminosos (FOUCAULT, 2007, p. 20).

Foucault (2007) ao colocar como objetivo a alma do criminoso, é ela que é
julgada, seu obijetivo é fazer com que ela participe da pena, para assim se justificar
0S mecanismos de punicao legal, que néo fica apenas encima das a¢des e sim dos
individuos; como medida de entender o que fizeram e o que poderdo vir a fazer.
Agora sob o nome de crimes e delitos os atos séo julgados, cada qual de acordo
com o0 seu cdédigo, porém o criminoso também é julgado por algo que transcende
suas ac¢des, tudo com um unico propésito, o de qualificar um individuo.

Porém, julgam-se também as paixdes, 0s instintos, as anomalias, as
enfermidades, as inadaptacdes, os efeitos de meio ambiente ou de
hereditariedade. Punem-se as agressdes, mas por meio delas, as
agressividades, as violacbes e, a0 mesmo tempo, as perversdes, 0S
assassinatos que sao, também, impulsos e desejos Dir-se-ia que séo eles
gue sdo julgados; se sdo invocados, é para explicar os fatos a serem
julgados e determinar até que ponto a vontade do réu estava envolvida no

crime. [...] sdo as sombras que se escondem por tras dos elementos da
causa, que sao, na realidade, julgadas e punidas (FOUCAULT, 2007, p. 19).

Segundo Foucault (2007) durante o cumprimento da pena, o0 criminoso passa
a ser punido de diversas formas, primeiro ao ser exposto as medidas de seguranca,
proibicdo de permanéncia, liberdade vigiada, tutela penal, tratamento médico e
equipes técnicas. Todas elas responsaveis em fazer com que o criminoso saia da
prisdo recuperado e disposto a respeitar as leis em sociedade. Porém, elas nada

mais séo, que meios de controle dos individuos.

A alma do criminosos nao é invocada no tribunal somente para explicar o
crime e introduzi-la como um elemento na atribuicdo juridica das
responsabilidades; se ela é invocada com tanta énfase, com tanto cuidado
de compreensao e tdo grande aplicacdo “ cientifica”, € para julga-la, ao
mesmo tempo que o crime, e faze-la participar da punicdo (FOUCAULT,
2007, p. 20).

E dentro desse novo modelo que a justica manipula a distancia, o corpo dos
presos, através dos técnicos. S&o diversos profissionais, compostos por guardas,
médicos, psiquiatras entre outros; que por estarem ao lado dos condenados, fazem
presentes a justica e a apreciagdo que a mesma precisa ter. Isso fez com que,
surgisse nesse cenario “novos juizes”: os peritos psiquiatricos, psicélogos,
educadores, funcionarios da administracdo penitenciaria, que de certa maneira
fracionaram o poder de punir; “um saber, técnicas, discursos “cientificos” se formam

e se entrelagam com a pratica do poder de punir’ (FOUCAULT, 2007, p. 23).



63

Quanto a isso:

Mas desde que as penas e as medidas de seguranca definidas pelo tribunal
ndo sdo determinadas de uma maneira absoluta, a partir do momento em
gue elas podem ser modificadas no caminho, a partir do momento em que
se deixa a pessoa que sdo os juizes da infracdo o cuidado de decidir se o
condenado “merece” ser posto em semiliberdade ou em liberdade
condicional, se eles podem por um termo a sua tutela penal, sdo em duvida
mecanismo de punicdo legal que lhes séo colocados entre as méos e
deixados a sua apreciacdo; juizes anexos, mas juizes de todo modo
(FOUCAULT, 2007, p. 22).

Todos os meios empregados na forma de punir, ndo podem ser explicados
unicamente pelo meio juridicos, ou por op¢cdes éticas responsaveis em reprimir,
impedir, excluir, pois eles fazem parte de uma série de acontecimentos interligados,
gue sustentam esse sistema e um depende do outro para existir “e nesse sentido, se
0s castigos legais sdo feitos para sancionar as infracdes, pode se dizer que a
definicdo das infragOes e sua repressdo sdo feitas em compensacdo para manter 0s
mecanismos punitivos e suas fun¢des” (FOUCAULT, 2007, p. 25).

Ainda sobre os mecanismos que sustentam todo esse sistema punitivo,
Foucault (2007) destaca os reais propdsitos, que estdo intimamente ligados a
guestdes econdbmicas e de relacbes de poder, destacadas por eles em diferentes

momentos historicos:

Assim, numa economia servil, 0s mecanismos punitivos teriam como papel
trazer médo —de obra suplementar — e constituir uma escravidao “civil” ao
lado da que é fornecida pelas guerras ou pelo comércio; com o feudalismo,
e numa época em que a moeda e a producdo estdo pouco desenvolvidas,
assistiriamos a um brusco crescimento dos castigos corporais — sendo o
corpo na maior parte dos casos o Unico bem acessivel; a casa de correcao
— 0 Hospital Geral, o Spinhuis ou Rasphuis — o trabalho obrigatério, a
manufatura penal apareceriam com o desenvolvimento da economia de
comércio. Mas como o sistema industrial exigia um mercado de mao-de-
obra livre, a parte do trabalho obrigatorio diminuiria no século XIX nos
mecanismos de punicdo, e seria substituida por uma detencdo com fim
corretivo (FOUCAULT, 2007, p. 25).

Foucault (2007) ao analisar que todos esses acontecimentos entdo dentro do
que ele chama de “economia politica” do corpo, afirma que é sempre através do
corpo, das relacdes de forcas, da utilidade de sua docilidade, reparticdo e submisséo
gue se trata e desenvolve-se todo esse cenario de punicao.

Mas, o corpo também esta diretamente mergulhado num campo politico; as
relacdes de poder tém alcance imediato sobre ele; elas o investem; o
marcam, o dirigem, o supliciam, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-no a

cerimonias, exigem-lhe sinais. Este investimento do corpo esta ligado,
segundo relagcdes complexas e reciprocas, a sua utilizagdo econémica; é,
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numa boa proporgdo, como forgas de produgéo que o corpo € investido por
relacdes de poder e de dominacdo; mas em compensacao sua constituicdo
como forca de trabalho s6 é possivel se ele esta preso num sistema de
sujeicdo (onde a necessidade é também um instrumento politico
cuidadosamente organizado, calculado e utilizado); o corpo sé se torna
forca Uutii se € ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso
(FOUCAULT, 2007, p. 26).

Foucault (2007) acrescenta que esse saber sob o corpo poderia também ser
denominado como tecnologia politica do corpo, “essa tecnologia é difusa, raramente
formulada em discursos continuos e sistematicos; compdem-se muitas vezes de
pecas ou de pedacos; utiliza um material e processos sem relacdo entre si”
(FOUCAULT, 2007, p. 26). Ela ndo seria encontrada em um Unico tipo de instituicao;
justamente por que ela esta intrinseca aos meios utilizados por todas elas.

Mas ela mesma, em seus mecanismos e efeitos, se situa num nivel
completamente diferente. Trata-se de alguma maneira de uma microfisica
do poder posta em jogo pelos aparelhos e instituicbes, mas cujo campo de
validade se coloca de algum modo entre esses grandes funcionamentos e

0s préprios corpos com sua materialidade e suas for¢cas (FOUCAULT, 2007,
p. 26).

Segundo Foucault (2007) essa tecnologia politica do corpo, seria uma espécie
de microfisica do poder, colocada em pratica através de estratégias, manobras,
técnicas, atuantes em uma rede sempre tensa na utilizacdo desses meios em prol
da conquista pelo dominio. Essas estratégias aprofundam-se dentro da sociedade, e
nao estao presas apenas nas relagdes entre sociedade, Estado, relagbes de classes
ou lei e governo, mas nas complexas engrenagens que estado articuladas dentro de

todas essas relacoes.

Ainda sobre a tecnologia do poder:

E um poder que se exerce mais do que se possui e ndo é privilégio
adquirido da classe dominante, mas € o efeito da atuacdo de uma série de
conjuntos estratégicos, efeito manifestado e reconduzido por quem é
dominado. “esse poder, por outro lado, ndo se aplica pura e simplesmente
como uma obrigagdo ou uma proibi¢cdo, aos que “ndo tém”; ele os investe,
passa por eles e através deles; apoia-se neles, do mesmo modo que eles,
em sua luta contra esse poder, apoiam-se por sua vez nos pontos em que
ele os alcanga” (FOUCAULT, 2007, p. 26).

A rede que se interliga em torno do poder gera um saber, pois ele é o
resultado de todo esse processo. Essa técnica punitiva na visdo do autor: “trata-se
de recolocar as técnicas punitivas — quer elas se apossem do corpo no ritual dos

suplicios, quer se dirija a alma” (FOUCAULT, 2007, p. 28). Elas chegam até a alma
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do condenado, por diversos instrumentos, claramente notados através de uma

tecnologia politica do corpo, perfeitamente perceptivel nas puni¢des e na priséo.

Foucault (2007) ao analisar que quando o0s presos reivindicam contra
questdes fisicas das prisdbes como: frio, sufocacédo, excesso de populacédo, paredes
velhas, fome, entre outras coisas; eles estavam tratando de corpos e coisa
materiais, que os atingiam diretamente. O mesmo ocorria, quando eles se
colocavam contra as prisdes modelos e seus tranquilizantes, isolamentos, servico
médico e educativo; justamente por estar se tratando de corpos e coisa materiais,
porém, nesse caso especifico, elas os atingem duplamente, portanto € paradoxal
“tratava-se de uma revolta, ao nivel dos corpos, contra o proprio corpo da prisao”
(FOUCAULT, 2007, p. 29).

O que estava em jogo ndo era o quadro rude demais ou ascético demais,
rudimentar demais ou aperfeicoado demais da priséo, era sua materialidade
na medida em que ele é instrumento e vetor de poder; era toda essa
tecnologia do poder sobre o corpo, que a tecnologia da “alma” — a dos
educadores, dos psicélogos e dos psiquiatras — ndo consegue mascarar

nem compensar, pela boa razdo de que ndo passa de um de seus
instrumentos. (FOUCAULT, 2007, p. 29).

Conforme Foucault (2007) as punicbes e a prisdo tém suas origens na
tecnologia politica do corpo, ou seja, 0 corpo sempre foi utilizado como forma de
punicao; foi assim com os suplicios e continua sendo com a existéncia das prisées.
A diferenca entre elas esta justamente na forma como elas sdo apresentadas. Nos
suplicios elas eram expostas e na prisdo ela é escondida. A punicao
independentemente de suplicios ou pena de prisdo, é a medida encontrada para se
prevenir novos delitos. Os saberes utilizados pelos profissionais sdo usados para
vigiar e controlar os condenados, que através das diversas engrenagens e saberes,
possuem a funcdo de reeduca-los e prepara-los para o seu retorno ao convivio

social.

A punicdo que atingia diretamente os corpos dos condenados (suplicios)
chegou ao fim, e diante disso foi preciso pensar em um modelo punitivo que viesse
substitui-la. Em detrimento disso surge durante o século XVIII reformadores que
pensavam em uma intervencdo penal mais humana, pois qualquer individuo, poderia
um dia ser exposto a pena de prisdo. Diante disso expuseram 0s exageros do

Estado, cometido através dos suplicios e defenderam o exercicio do poder legitimo
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“é preciso que a justica criminal puna em vez de se vingar” (FOUCAULT, 2007, p.

63). Ela seria uma espécie de limites de direitos, fronteira legitima do poder de punir.

De acordo com Foucault (2007), as mudancas impulsionadas pelos
reformadores como: Beccaria, Servan, Dupaty ou Lacretelle, dentro do aparato
judiciario, trouxeram uma suavidade nas penas, porém, essas mudancas geraram
um duplo processo. A0 mesmo tempo em que eram implantados penas mais

brandas, os crimes também estavam se tornando menos violentos.

Quanto a isso cabe destacar:

Desde o fim do século XVII, com efeito, nota-se uma diminui¢cdo
consideravel dos crimes de sangue e, de um modo geral, das agressfes
fisicas; os delitos contra a propriedade parecem prevalecer sobre os crimes
violentos; o roubo e a vigarice sobre os assassinatos, os ferimentos e
golpes; a delinquencial difusa, ocasional, mas frequente das classes mais
pobres é substituida por uma delinquéncia limitada e “habil”; os criminosos
do século XVIl sdao “homens prostrados, mal alimentados, levados pelos
impulsos e pela cdlera, criminosos de verdo; os do XVII; “velhacos,
espertos, matreiros que calculam”, criminalidade de “marginais”; modifica-se
enfim a organizagdo interna da delinquéncia: os grandes bandos de
malfeitores (assaltantes formados em pequenas unidades armadas, tropas
de contrabandistas que faziam fogo contra os agentes do Fisco, soldados,
licenciados ou desertores que vagabundeiam juntos) tendem a se dissociar;
mais bem cagados, sem divida, obrigados a se fazer menores para passar
despercebidos — ndo mais que um punhado de homens, muitas vezes —
contentam-se com operac¢fes mais furtivas, com menor demonstracdo de
forcas e menores riscos de massacres (FOUCAULT, 2007, p. 64-65).

Foucault (2007) afirma que esse movimento de modificacdo nos crimes e
controle sob o direito de punir, alterou as caracteristicas dos crimes. O que antes era
contra 0s corpos, agora € contra a subtracdo de bens. Também houve um maior
controle das relagbes humanas e controle dos impulsos, ocasionando uma

suavizagao dos crimes, antes mesmo da suavizagéo nas leis.

Todas essas mudancas foram realizadas devido:

[...] uma modificacdo no jogo das pressBes econdmicas, de uma elevagéo
geral do nivel de vida, de um forte crescimento demografico, de uma
multiplicacdo das riquezas e das propriedades e “da necessidade de
seguranca que é uma consequéncia disso. Além disso, contata-se, no
decorrer do século XVIIl, que a justica se torna de certo modo mais pesada,
e seus textos, em varios pontos, agravam a severidade (FOUCAULT, 2007,
p. 65).

[...] Na verdade, a passagem de uma criminalidade de sangue para uma
criminalidade de fraude faz parte de todo um mecanismo complexo, onde
figuram o desenvolvimento da produgdo, o aumento das riquezas, uma
valorizagdo juridica e moral maior das relagdes de propriedade, métodos de
vigilncia mais rigorosos, um policiamento mais estreito da populacao,
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técnicas mais bem ajustadas de descobertas, de captura, de informagéo: o
deslocamento das praticas ilegais é correlato de uma extensdo e de um
afinamento das praticas punitivas (FOUCAULT, 2007, p. 66).

Foucault (2007) afirma que todo esse processo descrito anteriormente, nao se
tratava de uma passagem para uma puni¢cdo mais humanizada, e sim um ajuste nos

mecanismos de poder que enquadravam os individuos.

Portanto, significavam:

[...] uma adaptacdo e harmonia dos instrumentos que se encarregam de
vigiar o comportamento cotidiano das pessoas, sua identidade, atividade,
gestos aparentemente sem importancia; significa uma outra politica a
respeito dessa multiplicidade de corpos e forgcas que uma populacdo
representa. O que se vai definindo ndo é tanto um respeito novo pela
humanidade dos condenados — 0s suplicios ainda sdo frequentes, mesmos
para os crimes leves — quanto uma tendéncia para uma justica mais
desembaracada e mais inteligente para uma vigilancia penal mais atenta ao
corpo social (FOUCAULT, 2007, p. 66).

Foucault (2007) aponta que os instrumentos utilizados no controle do corpo
social, seriam as leis aplicadas e interpretadas pelo poder judiciario. Nessa época
houve o aumento dos crimes violentos, que aumentava os delitos econémicos que
consequentemente geravam uma intervencdo penal, fato esse, que segundo 0s
criticos reformadores da Franca estavam repletos de excessos de castigos, ligados

a uma irregularidade nos abusos de punir.

Os excessos seriam:

Por uma apropriagdo privada, ou seja, “vendem-se os oficios de juiz;
transmitem-se por heranca; tem valor comercial e a justica feita €, por isso,
onerosa. Por uma confuséo entre dois tipos de poder: o que presta justica e
formula uma sentenca aplicando a lei e o que faz a prépria lei. Enfim pela
existéncia de toda uma série de privilégios que tornam incertos o exercicio
da justica: ha tribunais, processos, partes litigantes, até delitos que séo “
privilegiados” e se situam fora do direito comum (FOUCAULT, 2007, p. 67).

Essa irregularidade tornava-se ainda mais transgressora, por estar nas maos
de gente ligada ao rei, que poderia usar disso em beneficio proprio, podendo
executar sentencas arbitrariamente, deixando o condenado sem direito algum para
se defende das acusagOes que cairiam sob ele; seria um superpoder “[...] poderia
chamar o “superpoder” monarquico que identifica o direito de punir com o poder
pessoal do soberano” (FOUCAULT, 2007, p. 68).

Diante dos excessos, se fez necessario a busca por uma nova organizacao

do poder judiciario, entra em cena as reformas. Os reformadores da época
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defendiam uma discussdo em torno de uma nova organizacado do poder judiciario,
haja vista que o mesmo encontrava-se irregular “a justica penal € irregular, em
primeiro lugar pela multiplicidade das instancias que estdo encarregadas de realiza-
la, sem nunca constituir uma piramide unica e continua” (FOUCAULT, 2007, p. 67).
O modelo até entdo existente, era muito falho e cheio de lacunas, pois nédo era

capaz de atingir a todo o corpo social.

As lacunas aconteciam devido:

[...] As diferengas de costumes e de procedimentos; lacunosa pelos conflitos
internos de competéncia; lacunosa pelos interesses particulares — politicos
ou econdmicos — que a cada instante é levada a defender; lacunosa enfim
devido as intervencdes do poder real que pode impedir 0 curso regular e
austero da justica, pelos perdfes, comutagdes, evocacdes em conselho ou
pressdes diretas sobre os magistrados (FOUCAULT, 2007, p. 67).

A reforma foi originada dentro do poder judiciario, através dos magistrados,
gue por intermédios de objetivos comuns e conflitos de poder idealizaram a reforma.
Seria: “Em uma palavra, fazer com que o poder de julgar ndo dependesse mais de
privilégios multiplos, descontinuos, contraditérias da soberania as vezes, mas de
efeito continuamente do poder publico” (FOUCAULT, 2007, p. 69).

Seu principal objetivo era:

O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas formula¢Bes mais
gerais, ndo é tanto fundar um novo direito de punir a partir de principios
mais equitativos; mas estabelecer uma nova “economia” do poder de
castigar, assegurar uma melhor distribuicdo dele, fazer com que néo fique
concentrado demais em alguns pontos privilegiados, nem partilhados
demais entre instancias que se op6em; que seja repartido em circuitos
homogéneos que possam ser exercidos em toda parte, de maneira continua
e até o mais fino gréo do corpo social (FOUCAULT, 2007, p. 68 — 69).

As formas de puni¢des criadas até o século XVIII, foram se aperfeicoando em
torno do poder de castigar, sendo a reforma do direito criminal criada
estrategicamente para um remanejamento do poder de punir, para torna-lo mais
eficiente e ampla, tratava-se de “A nova teoria juridica da penalidade engloba na
realidade uma nova “economia politica” do poder de punir’ (FOUCAULT, 2007, p.
69).

As criticas do sistema judiciario existente, assim como a das institui¢des,
formaram o caminho fértil para essa nova modalidade de punir, onde, ndo é a
possibilidade de uma justica mais sensivel e humana que se discute, como queriam

os reformadores da época, e sim de uma nova politica estrategicamente modificada,
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para punir as ilegalidades, ou seja, “ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez
com uma severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir’
(FOUCAULT, 2007, p. 70).

As mudancas ocorridas no século XVIIl, geradas pelo desenvolvimento da
sociedade capitalista, promoveu o aumento da riqueza e o crescimento demogréfico,
0 que fez com que o alvo principal da ilegalidade popular passasse a nédo ser mais
os direitos e sim os bens “A economia das ilegalidades se reestruturou com o
desenvolvimento da sociedade capitalista. A legalidade dos bens foi separada da
ilegalidade dos direitos” (FOUCAULT, 2007, p. 73 - 74). A burguesia que aceitava a
ilegalidade dos direitos, passou a nao aceitar mais o que considerava seus direitos
de propriedade.

Com isso:

A passagem a uma agricultura intensiva exerce sobre os direitos de uso,
sobre as tolerancias, sobre as pequenas ilegalidades aceitas, uma pressao
cada vez mais cerrada. Além do mais, adquirida em parte pela burguesia,
despojada dos encargos feudais que sobre ela pesavam, a propriedade da
terra tornou-se uma propriedade absoluta: todas as tolerdncias que o
campesinato adquiria ou conservara (abandono de antigas obrigacdes ou
consolidacdo de praticas irregulares: direito de pasto livre, de recolher
lenha, etc). Sdo agora perseguidas pelos novos proprietarios que Ihes déo a
posicéo de infracdo pura e simples provocando dessa forma, na populacéo,
uma série de rea¢cBes em cadeia, cada vez mais ilegais, ou, se quisermos,
cada vez mais criminosos: quebra de cercas, roubo ou massacre de gado,
incéndios, violéncias, assassinatos. A ilegalidade dos direitos, que muitas
vezes assegurava a sobrevivéncia dos mais despojados, tende, com 0 hovo
estatuto da propriedade, a tornar-se uma ilegalidade de bens. Sera entédo
necessaria puni-la (FOUCAULT, 2007, p. 72).

Segundo Foucault (2007) devido as transformacdes citadas anteriormente,
era preciso criar meios para se controlar e punir as novas praticas ilicitas, agora
baseadas no surgimento do direito de propriedade, definindo as ilegalidades que
poderiam ser toleradas e eximidas de castigos, das infracdes intoleraveis onde o

castigo se tornaria necessario.

Para isso:

Essa redistribuicdo das ilegalidades seria traduzida por uma especializacao
dos circuitos judiciarios. Nas ilegalidades de bens: roubo caberia aos
tribunais ordinarios e os castigos. Para as ilegalidades de direitos: fraudes,
evasOes fiscais, operacbes comerciais irregulares — jurisdicdes especiais
com transacfes, acomodacdes, multa atenuadas, etc (FOUCAULT, 2007, p.
74).
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O resultado dessa nova formulag&o tornou evidente a divisdo da sociedade
em classes, pois para as novas especializacfes do judiciario, as classes sociais
tinham cada uma, sua ilegalidade, sendo assim julgada de formas diferentes. As
classes pobres foram classificadas dentro da ilegalidade de bens, que englobava
roubo, sendo punido com castigos. J& as classes burguesas foram incluidas na
ilegalidade dos direitos, ou seja, “a possibilidade de desviar seus préprios
regulamentos e suas proprias leis; de fazer funcionar todo um imenso setor da
circulacdo econbmica por um jogo que se desenrola nas margens da legislacdo —
margens previstas por seus siléncios, ou liberadas por uma tolerancia de fato”
(FOUCAULT, 2007, p. 74).

De acordo com Carvalho (2008) apés a formacao da sociedade capitalista, as
prisbes modernas passaram a enclausurar todos aqueles que estivessem fora do
processo de producédo industrial. A questdo econdmica era o principal motivo para o
individuo ser enviado ao carcere. A méo de obra dos presos era vendida pelo ideal
ressocializador, tornando notéria a utilizacdo deles dentro do processo econdmico
em expansao. Ao Estado moderno caberia a missdo de encarcerar a pobreza e a
miséria que a sociedade capitalista excluiu, deste cenario originou-se as prisées por
todo o mundo.

[...]JO Estado de bem-estar foi, originalmente, concebido como instrumento
manejado pelo estado a fim de reabilitar os temporariamente inaptos e

estimular os que estavam aptos a se empenharem mais, protegendo-os do
medo de perder a aptiddo no meio do processo (CARVALHO, 2008, p. 212).

A crise do Estado liberal e transformag¢do rumo ao estado social, que tinha
como método a prevencdo e seguranca coletiva, é o ingresso dentro da esfera
juridica-penal da perspectiva disciplinar, onde a prisdo e a justica sdo meios
utilizados em prol do discurso ressocializador. Dentro dessa pespectiva o direito

penal ficou incubido de algumas obrigacdes dentro do Estado social.

Ao ser chamado a operar politicas preventivas — no que tange a prevencgao
dos riscos inerentes a sociedade industrial e aos instrumentos de garantia
de efetivacdo dos direitos delas decorrentes -, o direito penal, e
consequentemente o processo penal, foi instigado a ampliar seu espectro
de incidéncia e, através dos modelos ideoldgicos de Defesa Social (Princ e
Marc Ancel) =, solidificou uma politica criminal profilatica a partir da
identificacdo e gestdo da periculosidade individual sob a perspectiva de
medidas sanitarias e educacionais — na linha de um Estado Social
preventivo, multiplicam-se as politicas sociais susceptiveis de conter antes
de acontecer (CARVALHO, 2008, p. 214).
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De acordo com Carvalho (2008, p. 216-217) as pessoas ao serem
descartadas devido ao processor de exploracao capitalista, elas sédo descartadas,
tornando necessario a maximacao dos aparelhos de controle penal. A alternativa
encontrada pelo estado providencia, passa a ser 0 estado penitencia, ou seja,
Estado social minimo, Estado penal Maximo. O resultado disso é a marginalizagédo
social potencializada pelo controle penal, a prisdo, e é ela que sustentarq esse

Estado Penal, através do discurso ressocializador.

Isso por que:

‘Algum’ lugar deve ser reservado aos inconvenientes — nas atuais
circunstancias, o confinamento é antes uma alternativa ao emprego, uma
maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populagédo
que ndo é necessaria a produgéo e para a qual ndo ha trabalho ‘ao qual se
reintegra’ (CARVALHO, 2008, p. 216).

Diante dos novos moldes da justica, era preciso uma vigilancia constante as
ilegalidades dos bens, sendo necessaria a criacdo de estratégias e técnicas de
punicdo que ndo apresentasse excesso. Era preciso encontrar novas técnicas, que
ajustasse as punigdes e adaptasse a arte de castigar “em resumo constituir uma
nova economia e uma nova tecnologia do poder de punir: tais sdo sem duavida as
razdes de ser essenciais da reforma penal no século XVIII” (FOUCAULT, 2007, p.
76).

De acordo com Foucault (2007), no intuito de encontrar esse novo método de
punir, as estratégias sao reformuladas, e aparecem novamente em forma de um
contrato, onde todos os cidadados se submetem a ela, sendo cabiveis de punicao,

Ccaso as descumpram. Ao romper com esse pacto o criminoso passa a ser:
[...], portanto inimigo da sociedade inteira, mas participa da punicdo que se
exerce sobre ele. O menor crime ataca toda a sociedade; e toda a
sociedade — inclusive o criminoso — esta presente na menor puni¢do. O
castigo penal é entdo uma funcdo generalizada, coextensiva ao corpo e a

cada um de seus elementos. Coloca-se entdo o problema da “medida” e da
economia do poder de punir (FOUCAULT, 2007, p. 76).

Ao cometer a infragéo, o individuo comete um crime contra toda a sociedade,
gue consequentemente tem o direito de puni-lo; sendo essa, uma luta desigual,
porém essa € a defesa de ambas as partes, constituindo-se um direito de punir; pois,
o infrator torna-se o inimigo comum. “o direito de punir deslocou-se da vinganca do
soberano a defesa da sociedade” (FOUCAULT, 2007, p. 76).



72

Essa nova formulacgao do direito de punir, a torna muito mais temerosa, sendo
novamente necessaria, outra moderacdo ao poder de castigo, pois: “O que se
precisa moderar e calcular, sdo os efeitos de retorno do castigo sobre a instancia

gue pune e o poder que ela pretende exercer” (FOUCAULT, 2007, p. 77).
E preciso:

[...] Calcular uma pena em funcdo ndao do crime, mas de sua possivel
repeticdo. Visar ndo a ofensa passada, mas a desordem futura. Fazer de tal
modo que o malfeitor ndo possa ter vontade de recomecar, nem
possibilidade de ter imitadores. Punir serd entdo uma arte dos efeitos; mais
gue opor a enormidade da pena & enormidade da falta, € preciso ajustar
uma a outra as duas séries que seguem o crime: seus proprios efeitos e o0s
da pena (FOUCAULT, 2007, p. 78).

De acordo com Foucault (2007) a prevencao sempre foi a justificativa dada ao
direito de punir, porém agora o que se busca, seria o principio de sua economia e a
medida correta de suas propor¢des, ou seja:

[...] devia por uma espécie de manifestagdo geminada, mostra-lo e mostrar
ao mesmo tempo o poder do soberano que o dominava; numa penalidade
calculada pelos seus préprios efeitos, o exemplo deve-se referir ao crime,
mas da maneira mais discreta possivel; indicar a intervencao do poder mas
com a maxima economia, e no caso ideal impedir qualquer reaparecimento
posterior de um e outro. O exemplo ndo é mais um ritual que manifesta, é
um sinal que cria obstaculo. Através dessa técnica dos sinais punitivos, que
tende a inverter todo o campo temporal da agdo penal, os reformadores
pensam dar ao poder de punir um instrumento econbémico. Eficaz,
generalizavel por todo o corpo social, que possa codificar todos os

comportamentos e consequentemente reduzir todo o dominio difuso das
ilegalidades (FOUCAULT, 2007, p. 79).

Foucault (2007) denomina esse novo modo de punir de semiotécnica, e
esclarece que o mesmo precisa conter seis regras importantes. Elas seriam sinais
representativos, que teriam como objetivo prevenir futuros delitos de uma forma mais

discreta e eficaz.
Sao elas:

Regra da quantidade minima: Seria deixar claro que a desvantagem em
cometer o crime € muito maior que as vantagens que 0 mesmo poderia
proporcionar. Ao contrario do que acontecia no periodo dos suplicios, onde a pena
equivaleria ao crime cometido (vinganca legitima por parte do soberano), o que fazia
com gue se se teme-se apenas a punicao exercida. “um crime € cometido porque
traz vantagens. Se a ideia do crime fosse ligada a ideia de uma desvantagem um

pouco maior, ele deixaria de ser desejavel” (FOUCAULT, 2007, p. 79).
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Regra da idealidade suficiente: A punicdo seria mediada através de uma
representacdo, onde o corpo ndo seria utilizado diretamente e sim indiretamente;
através de uma dor, de um desprazer. A lembranca dessa possivel dor maximizada
e intrinseca a pena € gque faria com que o criminoso enxergasse nela a desvantagem
necessaria na coibicdo da reincidéncia “Se o motivo de um crime € a vantagem que
se representa com ele, a eficicia da pena esta na desvantagem que se espera dela”
(FOUCAULT, 2007, p. 79).

Regra dos efeitos laterais: Essa pena deveria ser mais assustadora que a
morte; sua representacdo deveria atingir todo o corpo social, fazendo com que o0s

gue a imaginam permanecam longe de um ato criminal:

A pena deve ter efeitos mais intensos naqueles que ndo cometeram a falta;
em suma, se pudéssemos ter certeza de que o culpado nao poderia
recomecar, bastaria convencer os outros de que ele fora punido.
Intensificacdo centrifuga dos efeitos que conduz ao paradoxo de que, no
célculo das penas, o elemento menos interessante ainda é o culpado
(exceto se é passivel de reincidéncia) (FOUCAULT, 2007, p. 80).

Regra da certeza perfeita: Segundo Foucault (2007), essa regra estabelece a
criacao de leis que esclarecam quais sao as devidas penas para cada tipo de crime
cometido. Elas precisariam ser claras e objetivas, para que o entendimento possa
ser compreendido por toda a sociedade. Essa legislacdo representara um pacto
social, que devera ser cumprida por todos, inclusive pelos representantes do poder,
nao devendo haver excecdes; para que assim a justica possa de fato ser cumprida e
exercida. Para que a justica possa exercer sua funcdo, ela precisa estar
acompanhada de um 6rgéo de vigilancia, encarregado de impedir crimes e prender
0S supostos autores de crimes cometidos; esse 0rgao é a policia que precisa atuar
em parceria com a justica; pois enquanto uma prende 0s acusados, a outra julga

suas acoes.

E preciso que, & ideia de cada crime e das vantagens que se esperam dele,
esteja associada a ideia de um determinado castigo, com as desvantagens
precisas que dele resultam; é preciso que, de um a outro, o lagco seja
considerado necessario e nada possa rompé-lo [...] Que as leis que definem
0s crimes e prescrevem as penas sejam perfeitamente claras, “a fim que
cada membro da sociedade possa distinguir as acdes criminosas das
virtuosas”. Que essas leis sejam publicadas, e cada qual possa ter acesso a
ela; que se acabem as tradigbes orais e 0s costumes, mas se elabore uma
legislacéo escrita, que seja “0 monumento estavel do pacto social, que se
imprimam textos para conhecimento de todos. [...] que 0 monarca renuncie
a seu direito de misericordia, para que a forca que esta presente na ideia da
pena ndo seja atenuada pela esperanca dessa intervencdo. [...] e
principalmente que nenhum crime cometido escape ao olhar dos que tém
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que fazer justica; nada torna mais fragil o instrumento das leis que a
esperanca de impunidade. [...] dai a ideia de que o instrumento de justica
seja acompanhado por um 6rgdo de vigilancia que lhe seja diretamente
ordenado, e permita impedir os crimes, ou, se ndo cometidos, prender seus
autores; policia e justica devem andar juntas como duas acdes
complementares de um mesmo processo — a policia assegurando “ a agao
na sociedade sobre cada individuo”, a justica, “os direitos dos individuos
contra a sociedade”; assim cada crime vira a luz do dia, e sera punido com
toda certeza. Mas é preciso além disso que 0s processos nao fiquem
secretos, que sejam conhecidas por todos as razfes pelas quais um
acusado foi condenado ou absolvido, e que cada um possa reconhecer as
razbes de punir (FOUCAULT, 2007, p. 80 — 81).

Regra da verdade comum: A regra em destaque estabelece que a justica por

meio de seus instrumentos possa demonstrar que a verdade do senso comum é

realmente uma verdade absoluta. Essa verdade dentro do poder judiciario precisa

7z

comprovar por meio de provas que aquela verdade é irrefutavel, ou seja, precisa

provar que o individuo que supostamente cometeu um crime, realmente o cometeu:

Agora a pratica penal vai-se encontrar submetida a um regime comum da
verdade, ou antes, a um regime complexo em que se misturam para formar
a “intima convicgdo” do juiz elementos heterogéneos de demonstragdo
cientifica, de evidencias sensiveis e de senso comum. A justica penal se
conserva formas que garantem sua equidade, pode-se abrir agora as
verdades de todos os ventos, desde que sejam evidentes, bem
estabelecidas, aceitaveis por todos. O ritual judiciario ndo é mais em si
mesmo formador de uma verdade partilhada. E colocado no campo de
referencia das provas comuns. Estabelece-se entdo, com a multiplicidade
dos discursos cientificos, uma relacéo dificil e infinita, que a justica penal
hoje ainda nado esté apta a controlar. O senhor de justica nao é mais senhor
de sua verdade (FOUCAULT, 2007, p. 82).

Regra da especificagdo ideal: A regra da especificagdo ideal coloca como

necessario a criacdo de coédigos para cada tipo de infracdo, assim como suas

respectivas penas:

Para que a semidtica penal recubra bem todo o campo das ilegalidades que
se quer reduzir, todas as infracbes tém que ser qualificadas; tém que ser
classificadas e reunidas em espécies que nao deixem escapar nenhuma
ilegalidade. E entdo necessario um codigo, e que seja suficientemente
preciso para que cada tipo de infragdo possa estar claramente presente
nele. “A esperanga da impunidade nao pode se precipitar no siléncio da lei”.
E necessario um cddigo exaustivo e explicito, que defina os crimes, fixando
as penas (FOUCAULT, 2007, p. 82).

Todos esses pontos acima destacados, foram introduzidos na pena , porém,

apesar da criacdo dos codigos e suas definicbes, ele ainda precisava passar por

alteracdes, pois ndo atingia de forma uniforme a todas as pessoas “a ideia de um

mesmo castigo ndo tem a mesma forca para todo mundo; a multa ndo é temivel para

o rico, nem a infamia a quem ja foi exposto” (FOUCAULT, 2007, p. 82).
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Na busca por uma aplicacdo justa da pena, por parte da justica, a
individualizagdo da pena aparece como alternativa seria uma classificacdo paralela,
que levaria em consideracdo as caracteristicas de cada criminoso [...] “ja que o
castigo quer impedir a reincidéncia, ele tem que levar bem em conta o que é o
criminoso em sua natureza profunda, o grau presumivel de sua maldade, a
qualidade intrinseca de sua vontade” (FOUCAULT, 2007, p. 83).

De acordo com Foucault (2007) essa necessidade de uma classificacao
paralela foi a fundamentacdo do direito penal moderno. Ela defendia uma punicédo
ajustada e sem excessos, porém permanecia contrario ao principio de codificacao.
Essa nova estratégia politica de classificar todas as ilegalidades, generalizar a
punicdo e delimitar para controlar o poder de punir, definem duas linhas de
objetivacao; a do crime e do criminoso:

De um lado, o criminoso designado como inimigo de todos, que tem
interesse em perseguir, sai do pacto, desqualifica-se como cidad&o e surge

trazendo em si como que um fragmento selvagem de natureza; aparece
como o celerado, o0 monstro, o louco talvez, o doente e logo o “anormal’.

[...] De outro lado, a necessidade de medir, de dentro, os efeitos do poder
punitivo prescreve taticas de intervencédo sobre todo os criminosos, atuais
ou eventuais: a organizacdo de um campo de prevencdo, o calculo dos
interesses, a entrada em circulacdo de representacBes e sinais, a
constituicdo de um horizonte de certeza e verdade, o ajustamento das
penas e varidveis cada vez mais sutis, tudo isso leva igualmente a uma
objetivacdo dos crimes e dos criminosos (FOUCAULT, 2007, p. 85).

De acordo com Foucault (2007), nesses dois tipos de objetivacdo existem
dois pontos que os diferem: o da cronologia e o dos efeitos. O objetivo relacionado
ao criminoso é uma farsa, pois apenas cruza os temas da critica politica e do
imaginario; onde nem o uso da individualizacdo das penas, hem 0 uso de técnicas,
permitem afirmar algo exato sobre o homem e suas subjetividades. Ja no outro tipo
de objetivacdo, o do crime, houve muitos avangos, justamente por se tratar de uma
reorganizacao do poder de punir; que era amparado pelo discurso humanizado dos

idedlogos.

Foucault (2007) afirma que apesar de todas as modificacdes realizadas,
futuramente esse modelo de poder ideolégico vai ficar em parte suspenso e sera
substituido por uma nova anatomia politica em que o corpo sera de outra forma

utilizada

Sendo ela:
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A que rejeita o criminoso para “o outro lado” — o lado de uma natureza
contra a natureza; e a que procura controlar a delinquéncia por uma
anatomia calculada das punicGes. Um exame da nova arte de punir mostra
bem a substituicdo da semiotécnica punitiva por uma nova politica do corpo
(FOUCAULT, 2007, p. 86).

O modelo representativo busca expressar a todo o corpo social, de uma forma
natural, suave e de facil compreenséo, todas as consequéncias geradas mediante
um possivel rompimento do pacto social existente. “A arte de punir deve, portanto
repousar sobre toda uma tecnologia da representacdo. A empresa s6 pode ser bem

sucedida se estiver inscrita numa mecanica natural” (FOUCAULT, 2007, p. 87).

A tomada de conhecimento da pena imposta a cada crime especifico, ou seja,
a revelacdo do castigo, pelo qual o condenado seria exposto, de acordo com cada

crime, seria a forma encontrada de prevencao para futuros delitos.

Encontrar para um crime o castigo que convém é encontrar a desvantagem
cuja ideia seja tal que torne definitivamente sem atracdo a ideia de um
delito. E uma arte das energias que se combatem, arte das imagens que se
associam fabricacdo de ligacdes estaveis que desafiem o tempo. Importa
constituir pares de representacdo de valores opostos, instaurar diferengas
guantitativas entre as forcas em questdo, estabelecer um jogo de sinais-
obstaculos que possam submeter o movimento das forcas a uma relagao de
poder (FOUCAULT, 2007, p. 87).

De acordo com Foucault (2007) para que todo esse processo de prevencao
do crime fosse colocado em pratica de forma eficaz era preciso obedecer a algumas

condicgodes.
Sao elas:

A necessidade de a punicdo parecer natural: “A punicdo ideal sera
transparente ao crime que sanciona; assim, para quem a contempla, ela sera
infalivelmente o sinal do crime que castiga; e para quem sonha com o crime, a
simples ideia do delito despertara o sinal punitivo” (FOUCAULT, 2007, p. 87). Ainda
sobre a punicdo parecer natural: [...] “que o castigo decorra do crime; que a lei
pareca ser uma necessidade das coisas, e que o poder aja mascarando-se sob a
forca suave da natureza” (FOUCAULT, 2007, p. 88).

A pena precisa dar medo, provocar receio em quem pensa em cometer um
crime:
Esse jogo de sinais deve corresponder a mecéanica das forcas: diminuir o

desejo que torna o crime atraente, aumentar o interesse que torna a pena
temivel; inverter a relacdo das intensidades, fazer que a representacéo da
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pena temivel; inverter a relacdo das intensidades, fazer que a
representacdo da pena e de suas desvantagens seja mais viva que a do
crime com seus prazeres. Toda uma mecanica, portanto, do interesse de
seu movimento, da maneira como é representado e da vivacidade dessa
representagao.

[...] Quebrar a mola que anima a representacdo do crime. Tornar sem forca
o interesse que a fez nascer. Atras dos delitos de vadiagem, ha a preguica;
€ esta que se deve combater.

[...] Fazer funcionar contra ela mesma a forca que levou ao delito. Dividir o
interesse, servir-se dele para tornar temivel a pena. Que o castigo o irrite e
0 estimule mais do que o erro que encorajara. Se o orgulho fez cometer um
crime, que seja ferido, que se revolte com a punigéo. A eficicia das penas
infamantes é se apoiarem sobre a vaidade que estava na raiz do crime. Os
fanaticos se glorificam tanto de suas opinides quanto dos suplicios que
suportam por elas. Que se faca entdo funcionar contra o fanatismo a
teimosia orgulhosa que o sustenta.

[...] Reanimar um interesse Uutil e virtuoso, culo enfraquecimento é provado
pelo crime. O sentimento de respeito pela propriedade — a de riquezas mas
também a de honra, de liberdade, de vida — o malfeitor o perde quando
rouba, calunia, sequestra ou mata. E preciso entéo que lhe seja reensinado.
E comecaremos a ensina-lo nele mesmo: ele sentird o que é perder a livre
disposicéo de seus bens, de sua honra, de seu tempo e de seu corpo, para,
por sua vez, respeita-lo nos outros. A pena que forma sinais estaveis e
facilmente legiveis deve assim recompor a economia dos interesses e a
dindmica das paixdes (FOUCAULT, 2007, p. 88 - 89).

A pena precisa ter um determinado tempo estabelecido, sendo esse de
acordo com o crime cometido, para assim transformar e modificar os individuos: “A
pena transforma, modifica, estabelece sinais, organiza obstaculos” (FOUCAULT,
2007, p. 89).

[...] o papel da duracdo deve estar integrado & economia da pena. Os
suplicios, em sua violéncia, corriam o risco de ter esse resultado: quanto
mais grave o crime, menos longo era seu castigo. A duracgédo intervinha, sem
davida, no antigo sistema das penas: dia de pelourinho, anos de banimento,
horas passadas a expiar na roda. Mas era um tempo de prova, ndo de
transformagédo concertada. A duracdo deve agora permitir a acdo propria do
castigo.

[...] o tempo, o operador da pena. Ora, a fragil mecénica das paixdes nédo
permite que as pressionemos da mesma maneira nem com a mesma
insisténcia a medida que elas se reaprumam; € bom que a pena se atenue
com os efeitos que produz. Pode naturalmente ser fixa, no sentido de que é
determinada para todos, da mesma maneira, pela lei; seu mecanismo
interno deve ser variavel (FOUCAULT, 2007, p. 89 - 90).

Ainda de acordo com Foucault (2007) a pena imposta ao condenado precisa
servir de exemplo a toda a sociedade. Sendo apresentada como um sinal, devendo
parecer ser natural; ao alertar a todos que assistem a condenacdo, a nao

cometerem crime algum:
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Pelo lado do condenado, a pena é uma mecanica dos sinais, dos interesses
e da duracdo. Mas o culpado é apenas um dos alvos do castigo. Este
interessa principalmente aos outros: todos os culpados possiveis. Que
esses sinais — obstaculos que sdo pouco gravados na representacao do
condenado circulem entdo rapida e largamente; que sejam aceitos e
redistribuidos por todos; que formem o discurso que cada um faz a todo
mundo e com o qual todos se proibem o crime — a boa moeda que, nos
espiritos, toma o lugar do falso proveito do crime.

Para isso, € preciso que o castigo seja achado ndo s6 natural, mas
interessante; é preciso que cada um possa ler nele sua propria vantagem.
Que nao haja mais essas penas ostensivas, mas inuteis. Que também
cessem as penas secretas; mas gque 0s castigos possam ser vistos como
uma retribuicdo que o culpado faz a cada um de seus concidaddos pelo
crime com que lesou a todos, como pena.

[...] O ideal seria que o condenado fosse considerado como uma espécie de
propriedade rentavel: um escravo posto a servigo de todos.

[...] No antigo sistema, o corpo dos condenados se tornava coisa do rei,
sobre a qual o soberano imprimi a sua marca e deixava cair os efeitos de
seu poder. Agora, ele sera antes um bem social, objeto de uma apropriagédo
coletiva e util. Dai o fato de que os reformadores tenham quase proposto as
obras publicas como uma das melhores penas possiveis.

[...] Obra publica quer dizer duas coisas: interesse coletivo na pena do
condenado e carater visivel, controlavel do castigo. O culpado, assim, paga
duas vezes: pelo trabalho que ele fornece e pelos sinais que produz. No
centro da sociedade, nas pracas publicas ou nas grandes estradas, o
condenado irradia lucro e significacbes. El serve visivelmente a cada um;
mas ao mesmo tempo, introduz no espirito de todos o sinal crime-castigo:
utiidade secundéria, puramente moral esta, mas tanto mais real.
(FOUCAULT, 2007, p. 90 - 91).

A pena seria reafirmada através primeiramente dos sinais contidos nela, ou

seja, 0 medo em se expor ao castigo correspondente ao crime; acrescido da ideia de

7

perda do cidaddo, uma vez que o mesmo ao violar as leis € automaticamente

isolado, estando sujeito as leis e as penas.

[...] O suporte do exemplo, agora, é a licao, o discurso, o sinal decifravel, a
encenacado e a exposi¢cdo da moralidade publica. Ndo é mais a restauracao
aterrorizante da soberania que vai sustentar a cerimonia do castigo, € a
reativacao do cddigo, o refor¢o coletivo da ligacdo entre a ideia do crime e a
ideia da pena. Na punicdo, mais que a visdo da presenca do soberano,
havera a leitura das préprias leis. Estas haviam associado a tal crime tal
castigo. Assim que o crime for cometido, e sem perda de tempo, vird a
punicéo, traduzindo em acgbes o discurso da lei e mostrando que o cddigo,
que liga as ideias, liga também as realidades. A jungéo, imediata no texto,
deve sé-lo nos atos.

A punicao publica é a cerimonia da recodificacao imediata. A lei se reforma,
vem retomar um lugar ao lado do crime que a violara. O malfeitor, em
compensacao, é separado da sociedade. Deixa-a. Mas ndo naquelas festas
ambiguas do Antigo Regime, em que o povo fatalmente tomava partido do
crime ou da execucdo, mas numa cerimonia de luto. A sociedade que
recuperou suas leis perdeu o cidadao que as violara. A puni¢cdo publica
deve manifestar essa dupla aflicdo: que se possa ter ignorado a lei e que
um cidadao tenha que ser isolado.
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Luto cujo sentido deve ser claro para todos; cada elemento de seu ritual
deve falar, dizer o crime, lembrar a lei, mostrar a necessidade da punicéo,
justificar sua medida. Cartazes, placas, sinais, simbolos devem ser
multiplicados, para que cada um possa apreender seus significados
(FOUCAULT, 2007, p. 91 - 92).

Em ultimo lugar, é colocada a necessidade de uma nova recodificagdo, onde

a grande preocupacédo € deixar clara a ideia de que o crime ndo compensa; e suas

desvantagens: [...] “Se a recodificacdo for bem feita, se a cerimonia de luta se

desenrolar como deve o crime sO poderd aparecer entdo como uma desgraca € o

malfeitor como um inimigo a quem se reensina a vida social” (FOUCAULT, 2007, p.
93).

[...] A mecénica positiva funcionara totalmente na linguagem de todos os

dias, e esta a fortalecerd sem cessar com novas narrativas. O discurso se

tornara o veiculo da lei: principio constante da recodificacdo universal. Os

poetas do povo se juntardo enfim aos que se chamam a si mesmo

“missionarios da razao eterna”; tornar-se-do moralistas (FOUCAULT, 2007,
p. 93).

De acordo com Foucault (2007) através de todas essas representacdes
colocadas, mediante um discurso moralista, repetido e repassado por pais,
professores e demais cidadaos, os cédigos preventivos da criminalidade seriam
disseminados, onde o medo pelo castigo representado estaria sempre presente.

Pensando numa eficacia maior, foi colocada a necessidade da criacdo de um
sinal maior da punicdo; uma punicdo que englobasse todos os delitos. A prisdo até
aparece como alternativa, porém, ela era utilizada apenas nos delitos de rapto,
desordem, violéncia e trabalho forcado. Na opinido dos reformadores, a prisdo néo

era uma pena apropriada por que:
Por que é incapaz de responder a especificidades dos crimes. Porque é
desprovida de efeito sobre o publico. Porque é inutil a sociedade, até
nociva: é cara, mantém os condenados na ociosidade, multiplica-lhes os
vicios. Por que é dificil controlar o cumprimento de uma pena dessas e
corre-se o risco de expor os detentos a arbitrariedade de seus guardiaes.

Porque o trabalho de privar um homem de sua liberdade e vigia-lo na prisao
€ um exercicio de tirania (FOUCAULT, 2007, p. 95).

Porém...

Segundo Foucault (2007), mesmo diante das afirmagbes colocadas
anteriormente, pouco tempo depois a prisdo ja aparecia como forma essencial de
castigo. E para que essa dindmica fosse colocada em prética, foi criada uma série

de instrumentos que seguiam uma hierarquia penal administrativa geografica:
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[...] No grau mais baixo, associada a cada justica de paz, delegacia
municipal; em cada distrito, prisdes; em todos os departamentos, uma casa
de correcdo; no cume, varias casas centrais para os condenados criminosos
ou os correcionais que sdo condenados a mais de um ano; enfim, em
alguns portos, prisdo com trabalhos forcados. E programado um grande
edificio carceral, cujos niveis diversos devem-se ajustar exatamente aos
andares da centralizag@o administrativa.

O cadafalso onde o corpo do supliciado era exposto a forga ritualmente
manifesta do soberano, o teatro punitivo onde a representagcdo do castigo
teria sido permanentemente dada ao corpo social, sdo substituidos por uma
grande arquitetura fechada, complexa e hierarquizada que se integra no
préprio corpo do aparelho do Estado (FOUCAULT, 2007, p. 95-96).

Conforme Foucault (2007) a partir de entdo, a prisdo passa a ser uma grande

arquitetura fechada, representativa do real do poder de punir, ou seja do Estado.

[...] O muro alto, ndo mais aquele que cerca e protege ndo mais aquele que
manifesta, por seu prestigio, 0 poder e a rigueza, mas O muro
cuidadosamente trancado, intransponivel num sentido e no outro, e fechado
sobre o trabalho agora misterioso da punicdo, sera bem perto e as vezes
mesmo no meio das cidades do século XIX, a figura monétona, ao mesmo
tempo material e sombélica, do poder de punir (FOUCAULT, 2007, p. 96).

De acordo com Foucault (2007) toda a ideia de representacédo do século XVIII,

foi substituida pelos imensos edificios das prisdes. Apesar de toda a organizacao e

cuidado em torno da especificacao e individualizacdo das penas, a pena de prisao,

passou a ser aplicada a qualquer tipo de infracdo. Primeiramente seu funcionamento

se deu na Franca e Europa, sendo aderido gradativamente pelo restante do mundo.

Os juristas afirmavam que o papel da prisdo era [...] “ser uma garantia sobre a
pessoa e sobre seu corpo” (FOUCAULT, 2007, p. 98).

Diante da expanséo da prisdo como pena foi preciso superar dois pontos

importantes: o primeiro era a mudanca do estatuto juridico da prisdo; e o outro era o

fato da prisdo ser considerada um instrumento de arbitrariedade por parte do

soberano:

As “casas de forga”, os hospitais gerais, as “ordens do rei” ou as do chefe
de policia, as cartas timbradas obtidas pelos notaveis ou pelas familias
haviam constituido toda uma pratica repressiva, justaposta a “justica
regular’” e ainda mais frequentemente oposta a ela. E esse encarceramento
extrajudiciario era rejeitado tanto pelos juristas classicos quanto pelos
reformadores (FOUCAULT, 2007, p. 98).

De acordo com Foucault (2007) toda a resisténcia ndo era contra a prisao

como forma de pena, mas, sim, contra a sua utilizacdo de forma arbitraria. Porém

nem por isso a pena de prisdo deixou de ser utilizada, e nem o abuso de poder

deixou de ser cometido. Apesar de todos 0s pontos negativos em torno desse tipo
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de pena, o grande questionamento era o porqué de ele ter sido aceito de forma tao

unanime, mesmo sendo considerado incompativel com a justica.

A explicacdo encontrada foi:

[...] A formagdo durante a época classica de alguns grandes modelos de
encarceramento punitivo. Seu prestigio, ainda maior dado o fato de que os
mais recentes vinham da Inglaterra e principalmente da América, teria
permitido superar o duplo obstaculo constituido pelas regras seculares do
direito e o funcionamento despético da prisdo (FOUCAULT, 2007, p. 99).

Dentre os modelos de prisdo que inspiraram todos os outros estavam, o de
Rasphuis e Amsterdam em 1596. Eles eram destinados a mendigos e jovens
malfeitores, seu funcionamento reunia: [...] “um horario estrito, um sistema de
proibicdes e de obrigagbes, uma vigilancia continua, exortacdes, leituras espirituais,
todo um jogo de meios para “atrair para o bem” e “desviar do mal’, enquadrava os
detentos no dia — a — dia” (FOUCAULT, 2007, p. 100).

Pertinente aqui destacar alguns exemplos de modelos de prisdo da época, e

seu funcionamento:

Na cadeia de Gand, o trabalho penal foi o foco principal, ela: [...] “organizou o
trabalho penal em torno principalmente de imperativos econdmicos. A razdo dada é
que a ociosidade é a causa geral da maior parte dos crimes” (FOUCAULT, 2007, p.
100). Nesse modelo de prisdo, o comportamento dos criminosos também
influenciava no tempo em que eles permaneceriam nela “os inspetores da prisao,
depois de consultar o processo, obtém das autoridades — e isso sem dificuldades até
pelos anos 1820 — o perddo para os detentos que se comportarem bem”
(FOUCAULT, 2007, p.103).

Segundo Foucault (2007) a partir disso surgiu a ideia de uma casa que
realizasse a pedagogia universal do trabalho. Onde a duragéo da pena, agiria em

beneficio da correcédo e utilizagcdo econdmica dos criminosos.

Essa pedagogia tao util reconstituira no individuo preguicoso o gosto pelo
trabalho, recoloca-lo-a por forca num sistema de interesse em que o
trabalho ser4 mais vantajoso que a preguica, formard em torno dele uma
pequena sociedade reduzida, simplificada e coercitiva onde aparecera
claramente a maxima: quem quer viver tem que trabalhar. Obrigacao do
trabalho, mas também retribuicdo que permite ao detento melhorar seu
destino durante e depois da detencdo(FOUCAULT, 2007, p. 100).
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Dentro do modelo inglés, é acrescentado ao principio do trabalho, como
condicao necessaria para a corre¢cdo do condenado, o isolamento. Ele foi justificado

em 1775, por Hanway através de duas razfes; sendo elas: negativas e positivas.

Na negativa:

A promiscuidade na prisdo d4 maus exemplos e possibilidades de evasao
no imediato, de chantagem ou de cumplicidade para o futuro. A prisdo se
pareceria demais com uma fébrica deixando-se os detentos trabalhar em
comum (FOUCAULT, 2007, p. 101).

Ja nas positivas:

O isolamento constitui “um choque terrivel”, a partir do qual o condenado,
escapando as mas influencias, pode fazer meia-volta e redescobrir no fundo
de sua consciéncia a voz do bem; o trabalho solitario se tornaréa entdo tanto
um exercicio de conversdo quanto de aprendizado; ndo reformara
simplesmente o jogo de interesses proprios ao homo oeconomicus, mas
também os imperativos do individuo moral. A cela, esta técnica do
monarquismo cristdo e que so6 subsistia em paises catdlicos, torna-se nessa
sociedade protestante o instrumento através do qual se podem reconstituir
ao mesmo tempo o homo oeconomicus e a consciéncia religiosa. Entre o
crime e a volta ao direito e a virtude, a prisdo constituira um “espaco entre
dois mundos”, um lugar para as transformac¢des individuais que devolverdo
ao Estado os individuos que este perdera. Aparelho para modificar os
individuos que Haward e Blackstone chama um “reformatério” (FOUCAULT,
2007, p. 101).

Os principios acima destacados passaram a ser colocados em pratica por
Howard e Blackstone no ano de 1779. Nesse momento em decorréncia da recente
independéncia dos Estados Unidos, havia um movimento que impedia as
deportacbes e preparava uma lei para modificar o sistema das penas. O
encarceramento estava sendo aplicado com a finalidade de transformacéo da alma e
do comportamento dos condenados. Ele é transformado em lei civil, e tem a tripla
funcao: de: [...] “exemplo temivel, de instrumento de conversao e de condigdo para
um aprendizado” (FOUCAULT, 2007, p. 101-102).

A prisdo de Walnut Street, localizada na Filadélfia, surgiu em conjunto com as
inovacOes politicas do sistema americano. Seu funcionamento, assim como das
outras prisbes era de: “trabalho obrigatério em oficinas, ocupagéo constante dos
detentos, custeio das despesas da prisdo com esse trabalho, mas também
retribuicdo individual dos prisioneiros para assegurar sua reinsercao moral e material
no mundo estrito da economia” (FOUCAULT, 2007, p. 102). A vida dos presos era
‘repartida de acordo com um horario absolutamente estrito, sob uma vigilancia
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ininterrupta: cada instante do dia € destinado a alguma coisa, prescreve-se um tipo
de atividade e implica em obriga¢des e proibigdes” (FOUCAULT, 2007, p. 102).

Além das tarefas colocadas anteriormente, esse modelo de prisdo
apresentava alguns tracos especificos. O primeiro dele é o fato da execucédo da
pena ndo poder se tornar publica. Ao contrario do que acontece com a condenacao
‘o castigo e a correcdo que este deve operar sdo processos que impdem uma
transformacao do individuo inteiro — de seu corpo e de seus habitos pelo trabalho

cotidiano a que €& obrigado, de seu espirito e de sua vontade pelos cuidados
espirituais de que é objeto” (FOUCAULT, 2007, p. 103).

A prisdo em destaque dispunha de um relatério completo do condenado, onde
eram discriminados todos os detalhes referentes ao crime cometido, a maneira como
ele se comportou durante o julgamento, e todo o acompanhamento diario de seus
dias na prisdo. “Esses conhecimentos dos individuos, continuamente atualizados,
permitem reparti-los na prisdo menos em funcdo de seus crimes que das
disposicbes que demonstram. A prisdo torna-se uma espécie do observatorio
permanente que permite distribuir as variedades do vicio ou da fraqueza”
(FOUCAULT, 2007, p. 104).

Todo esse aparato do saber permite a elaboracdo de um relatério vasto e
completo de cada condenado, que permite a construcdo de um saber de cada
individuo, possibilitando assim conhecer os “perigos” contidos neles “a prisao
funciona ai como um aparelho do saber” (FOUCAULT, 2007, p. 104).

Dentre todos os modelos de prisdo apresentados, é possivel encontrar alguns

pontos comuns e diferentes entre elas. Destaco alguns exemplos:

Dentre os pontos comuns: o0 primeiro € o uso do tempo, ou seja, a aplicacao
do mesmo com o objetivo de evitar que o crime seja cometido novamente. “Em
primeiro lugar, o retorno temporal da punigéo, os “reformatérios” se dao por funcao,
também ele, ndo apagar um crime, mas evitar que recomece. Sao dispositivos
voltados para o futuro, e organizados para bloquear a repeticdo do delito”
(FOUCAULT, 2007, p. 104).

Outro ponto € a necessidade de individualizagdo da pena, avaliar caso a caso

para assim tracar o seu perfil.
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Enfim os modelos anglo-saxdes, como os projetos dos legisladores e dos
tedricos, utilizam processos para singularizar a pena: em sua duragdo, sua
natureza, sua intensidade, na maneira como se desenrola, o castigo deve
ser ajustado ao carater individual, e ao que este comporta de perigo para 0s
outros. O sistema das penas deve estar aberto as variaveis individuais
(FOUCAULT, 2007, p.105).

No que compete aos pontos diferentes:

A representatividade na aplicagdo da pena, ou seja, a maneira como a pena €
exposta a todo o corpo social, na tentativa de prevencdo do delito. Ela €&
perfeitamente notada através dos sinais [...] “representagdes de interesse,
representagao de suas vantagens, suas desvantagens, seu prazer, e seu desprazer”
(FOUCAULT, 2007, p. 105). Outra forma dela ser notada é através do préprio
criminoso, que se materializa, como um sinal temeroso “o papel do criminoso na
punicdo é reintroduzir, diante do cddigo e dos crimes, a presenca real dos
significados — ou seja, dessa pena que, segundo os termos do codigo, deve estar

infalivelmente associada a infragdo” (FOUCAULT, 2007, p. 105).

Foucault (2007) diz que a maquina que faz funcionar a punicdo, almejando a
“recuperacao” dos individuos, agora age sem suplicios, porém o seu alvo ainda € os
corpos dos condenados, ndo é preciso mais 0s espetaculos de horror, ele acontece
na surdina. Sua materialidade é de facil observacdo, porém ninguém quer ver. Ela
estad presente, no frio, na superlotacdo, na fome, nas revistas vexatérias', no
tratamento penitenciario. Tudo isso faz parte do grande show do Estado em
manipular os individuos, para garantir os seus interesses e da classe que o cerca,
mantendo assim a ordem estabelecida.

O aparelho da penalidade corretiva age de maneira totalmente diversa. O
ponto de aplicacdo da pena ndo € a representacdo, € o corpo, é o tempo,
sdo os gestos e as atividades de todos os dias; a alma, também, mas na
medida em que é sede de habitos. O corpo e a alma, como principios dos
comportamentos, formam o elemento que agora € proposto a intervencao

punitiva. Mais que sobre uma arte de representacfes, ela deve repousar
sobre uma manipulacéo refletida do individuo (FOUCAULT, 2007, p. 106).

Foucault (2007) completa:

[...] N&o sdo mais jogos de representacdes que séo reforcados e que se faz
circular; mas formas de coercdo, esquemas de limitagdo aplicados e
repetidos. Exercicios, e n&o sinais: horarios, distribuicdo do tempo,
movimentos obrigatérios, atividades regulares, meditacdo solitaria, trabalho
em comum, silencio, aplicacao, respeito, bons habitos. E finalmente, o que

! Refere-se a revista intima realizada nos familiares dos presos. Maiores informacdes no site do
Conectas Direitos humanos: http://www.conectas.org/
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se procura reconstruir nessa técnica de correcdo ndo e tanto o sujeito de
direito, que se encontra preso nos interesses fundamentais do pacto social:
€ 0 sujeito obediente, o individuo sujeito a habitos, regras, ordens, uma
autoridade que se exerce continuamente sobre ele e em torno dele, e que
ele deve deixar funcionar automaticamente nele. Duas maneiras, portanto
bem distintas de reagir a infracdo: reconstituir o sujeito juridico do pacto
social — ou formar um sujeito de obediéncia dobrado a forma ao mesmo
tempo geral e meticulosa de um poder qualquer (FOUCAULT, 2007, p. 106).

Segundo Foucault (2007) a méo invisivel que impulsiona 0os mecanismos que

funcionam dentro das prisGes, seja através do tempo, da individualizacdo da pena

ou da representacao, usa o corpo dos condenados como meio para atingir o corpo

social. E na manipulacdo desses individuos, no sentido de os redirecionarem a

obedecer as regras sociais pré-estabelecidas que ela atinge tanto o condenado

guanto a sociedade.

Ora, essas duas consequéncias — segredo e autonomia no exercicio do
poder de punir- sdo exorbitantes para uma teoria e uma politica de
penalidade que se propunha dois objetivos: fazer todos os cidaddos
participarem do castigo do inimigo social; tornar o exercicio do poder de
punir inteiramente adequado e transparente as leis que o delimitam
publicamente (FOUCAULT, 2007, p. 107).

De acordo com Foucault (2007) o processo de punicao atravessado por toda

a humanidade caminhou de acordo com os acontecimentos historicos de cada pais,

embora realizado em realidades divergentes, produziram os mesmos efeitos.

Durante a evolucdo do ato de punir atravessamos trés fases até a chegada e

consolidagéo do modelo de priséo atual.

Sao elas:

Suplicios: o corpo supliciado

[...] @ punicdo é um cerimonial de soberania; ela utiliza as marcas rituais da
vinganca que aplica sobre o corpo do condenado; e estende sob os olhos
dos espectadores um efeito de terror ainda mais intenso por ser
descontinuo, irregular e sempre acima de suas proprias leis, a presenca
fisica do soberano e de seu poder (FOUCAULT, 2007, p. 107-108).

Representacéo: Almas manipuladas (sinais)

[...] No projeto dos juristas reformadores, a punicdo € um processo para
requalificar os individuos como sujeitos de direitos; utiliza ndo marcas, mas
sinais, conjuntos codificados de representacfes, cuja circulacdo deve ser
realizada o mais rapidamente possivel pela cena do castigo, e a aceitagao
deve ser a mais universal possivel (FOUCAULT, 2007, p. 108).
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Prisdo: corpo treinado

[...] Enfim no projeto de instituicdo carceraria que se elabora, a punigdo é
uma técnica de coercdo dos individuos; ela utiliza processos de treinamento
do corpo — ndo sinais — com os tracos que deixa, sob a forma de habitos, no
comportamento; e ela supde a implantacdo de um poder especifico de
gestdo da pena (FOUCAULT, 2007, p. 108).

De acordo com Foucault (2007) esse foi o processo histérico em torno do
surgimento das prisbes. Apesar de toda a incompatibilidade com a justica, a prisdo
aparece no final do século XVIIl como o modelo generalizado de puni¢édo e torna-se
a institucionalizacdo do poder de punir. E através dela que o sujeito ao cometer um
crime, ficard exposto a sua mecanizacdo e mediante cumprimento de pena sera

recuperado e reinserido novamente na sociedade.

5.1 Sistema Prisional Brasileiro

O processo em torno da punicdo abordado por Foucault (2007) em toda a
Europa foi sendo redistribuido por todo o mundo, através de um processo gradual e

de acordo com os avancos histéricos de cada Pais.

De acordo com Torres (2005) desde o século XVI ja existiam prisdes; elas
eram usadas para prender escravos fugitivos, criminosos, desordeiros, era o local de
espera da condenacgdo. Até o século XIX os crimes ndo eram distinguidos pela
repressdo penal, e independentemente de sua ordem, seja ela: moral, religiosa,
econdmica entre outros, a pena de morte seria sempre aplicada e acompanhada dos
suplicios e da tomada dos bens, além da extensdo da pena aos descendentes do
réu. Nos casos de pena de multa o carcere também era usado, porém como meio de
garantia para o pagamento da divida. Para Falconi (1998) a prisédo: “seja qual for a
definigdo, sempre havera um tépico que concerne ao direito penal, ja que “prisdo” é
a razao de ser num sistema cuja pena é retribuigdo ao mal causado” (FALCONI,
1998, p. 52).

De acordo com Salla (2006) o encarceramento no Brasil até a primeira
metade do século XIX, e as formas de puni¢des do periodo colonial até a adocdo do
codigo criminal do império em 1830, seguia as instru¢des das ordenacdes Filipinas,

nela continha:
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[...] Questdes as mais diversas possiveis, como blasfémia, feiticaria,
benzimento de bichos, falsificagdo de mercadoria, vadiagem, bailes de
escravos, resgate de presos, porte de armas, jogos, ocultamento de
criminoso, incendiarios, mexeriqueiros, cacas e pescarias, judeus € mouros,
carcere privado, desercdes etc.

Ali estava prevista a pena de morte, nas suas diversas concepcdes,
segundo a legislacdo portuguesa (Almeida, 1870); previa a pena de degredo
para galés e degredo para outros lugares (india, Africa, Brasil, uma outra
vila, termo ou bispado); estipulava também penas corporais como os
acoites, a mutilagdo de méos, da lingua, etc., queimaduras com tenazes. O
confisco de bens e as multas eram igualmente utilizados como pena. E
havia ainda um conjunto de penas que se destinava a expor ao ridiculo ou a
condenacdo publica os infratores, como era o caso dos maridos
condescendentes com o adultério da esposa, que eram obrigados a usar o
que se chamava “capela de chifres na cabega”; ou entdo a polaina ou
enxaravia vermelha na cabeca, que era uma insignia usada pelas mulheres
alcoviteiras enquanto aguardavam o desterro. Embora fosse variado o leque
de penas, as Ordena¢cBes ndo estipulavam para nenhum crime ou
circunstancia a pena de prisao isoladamente (SALLA, 2006, p. 34-35).

Segundo Salla (2006) a camara era o principal 6rgdo executor das
ordenacdes no Brasil, era composta por oficiais, com atribui¢cdes estipuladas pelo
Livro | das Ordenacdes. Nas vilas e cidades o poder politico administrativo e judicial
é tido na camara. O mesmo crime poderia ser punido de diferentes formas, conforme

destaca a seguir:

Se o individuo era pedo ou escravo poderia ser recolhido a prisdo, pagar
multa ou ainda ser acoitado ou condenado a morte. Porém, sefosse um
individuo de “maior condicdo”, pagava apenas a multa ou entdo era
degregado para o Brasil ou Africa, recebendo sempre tratamento distinto
(SALLA, 2006, p. 35).

A cadeia fazia parte do poder municipal, a camara recorria a ela para recolher
criminosos. Em S&o Paulo durante muito tempo funcionou em cémodos abrigados
ou cedidos ou até mesmo em dependéncias ao lado da camara. A casa de Camara
e Cadeia era “um prédio de dois pavimentos no qual a parte de baixo era ocupada
por enxovias (prisbes) e o andar superior pela camara” (SALLA, 2006, p. 37). A

cadeia era um local sem condi¢des adequadras de seguranca e higiene.

A exemplo das cadeias (casardo) que tinham essa dupla funcdo de cadeias
publicas e camara municipal. Segue a Baixo a foto da cadeia da Praca dos
Andradas, localizada em Santos.
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Figura 1: Cadeia da Praca dos Andradas (Santos)
Fonte: (SAO PAULO, 2013).

Segundo Salla (2006) em 1804 a camara de S&o Paulo foi repreendida por
nao haver um livro de registro de entrada de presos. A falta de carcereiros nas
cadeias provocava transtornos, pois o numero de presos aumentava a cada dia. No
final de dezembro de 1824, o juiz ordena que 0s préprios presos assumissem a
funcao, existiam 61 presos, metade eram escravos. A remocéo dos presos da capital
para Santos e Rio de Janeiro passou a ser adotada com certa frequéncia,
principalmente daqueles considerados mais perigosos. Eles eram enviados para

esses locais por se tratarem de lugares de dificil acesso e dificuldades para fugas.

Salla (2006) afirmava que no inicio do século XIX os presos faziam servigcos
publicos, conhecidos como galés. A utilizacdo da forca de trabalho deles era a forma
mais barata de contornar a escassez de recursos publicos. Em 30 de janeiro de
1826 que passou a existir um regulamento destinado ao trabalho, com horérios,
alimentacdo vigilancia e etc. Os presos neste momento ndo eram totalmente
isolados, tinha acesso as pessoas que passavam nas proximidades. A sobrevivéncia
deles na época era garantida através de servicos filantrépicos promovidos pela
Irmandade de misericordia. Era através deles que vinha a Unica refeicao do dia, uma

vez que a cadeia ndo provia sua alimentacéo.

Segundo Salla (2005) a prisdo como local de isolamento, externo, distante,
gue precisava manter seus integrantes em locais distante dos habitantes da cidade e
separados através de muros como meio de contencédo, ainda estava longe de ser
implantada. Foi somente com a Casa de Correcdo, construida nesses mesmos
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moldes que a preocupac¢do com o isolamento das prisdes através das muralhas se

fez presente.

Falconi (1998) ao definir o conceito de pena, utiliza as consideracbes de
Garraurd, onde o0 mesmo afirma que a pena é produto de todos os tempos, para
todas as pessoas, portanto trata-se de um fato historico primitivo. Além do mais
afirma que a pena € 0 mesmo que repressdo e se apresenta de trés maneiras
essenciais, dentro das relacdes sociais, manifestada também por intermédio de trés

caracteristicas:

Sao elas:

[...]1° ele deriva do direito de comandar e implica uma relagdo de
subordinacao entre aquele que pune e aquele que é punido;

2° tem como objetivo sancionar uma proibicdo ou uma ordem, mais
frequentemente a proibicdo do que a ordem;

3° O sofrimento, inerente a pena toma uma colocagdo moral; ele tende a
reprimir uma falta, para evitat sua repeticdo, tanto da parte daquele que é
punido, quanto da parte daqueles que serdo tentados a imita-los. A ameaca
de pena, para todos aqueles a quem dirigida a ordem ou a proibi¢do, é o
sinal do valor do comando; e a execucdo da pena, a expressdo da
reprovacdo social que se vincula & violagdo desse comando. E assim,
sempre dentro dessas condi¢des, que a repressao intervém, seja quem for
gue a infrinja, o individuo ou a coletividade (FALCONI, 1998, p. 49-50).

Quanto ao uso do termo penitenciaria: “tem antecedentes no direito Penal
Canobnico, posto ter este como fonte primaria, segundo Schiappoli, no Libri
Poenitentialis, que contém instrucbes aos confessores para a administracdo do
sacramento da penitencia” (FALCONI, 1998, p. 55). Ao definir o sistema

penitenciario brasileiro, o autor define que:

No Brasil, falar em “sistema penitenciario” seria tratar apenas de um
compartimento onde se guardam presos, e nunca retratar a dura realidade
nacional, onde existem varias espécies de “depdsitos” de pessoas que se
encontram sob a tutela do Estado, mercé de apuracdo de fato tipico ou
mesmo ja condenada (FALCONI 1998, p. 47).

Segundo Falconi (1998) os modelos e os objetivos do carcere, era 0s

mesmos usados pela igreja. Nele:

[...] O fundamento maior desse terrivel regime disciplinar apoiava-se na
crenca de que a soliddo, acompanhada da leitura da biblia e de outros
textos de conteldo religioso, incutiam no preso um desejo irrefutavel de
voltar ao convivio social. Ao que se sabe, havia assisténcia de um clérigo
para orientar o recolhido quanto as normas sociais prescritas (FALCONI,
1998, p. 60).
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Ainda sobre a influéncia dos modelos de prisédo usados pela igreja:

[...] A pena restritiva de liberdade surgiu na Idade Média, introduzida pelo
direito candnico. “O escopo das penas impostas pela igreja, porém, era
bastante diferente do atual, posto constar de reclusbes em mosteiros
destinados ao clérigo que houvessem infringido normas eclesiasticas, bem
ainda aqueles a quem fosse imputado o criem de heresia (FALCONI, 1998,
p.55).

De acordo com Torres (2005) os modelos modernos de prisdes, s6 passaram
a existir em nosso pais, a partir da chegada da familia real em 1808. Em 1824 com a
criacdo da Constituicdo Imperial, foi possivel a elaboracdo do cédigo criminal que
determinava a priséo privativa de liberdade e a existéncia de prisées onde houvesse
a separagcdo dos presos de acordo com os delitos, sexo, condicbes de higiene,

funcionamentos que n&o existiam no periodo colonial.

Segundo Salla (2006) a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil,
trouxe muitas modificacbes na vida da colbnia. Ao reaparelhar o aparato politico
administrativo aqui em funcionamento algumas medidas tomadas por D. Joédo VI,

contribuiram para as modificacdes.
Sao elas:

[...] A relacdo da Bahia e do Rio de Janeiro, os corregedores de comarca,
ouvidores-gerais e ouvidores de comarca, juizes de fora etc. As reformas se
fizeram dentro do espirito mesmo do funcionamento da justica portuguesa
até entdo em vigor também na colbnia. Assim, alguns 6rgdos form
“elevados”, como a Relagédo do Rio de Janeiro, que passou a ser Casa da
Suplicacdo. Outros foram criados, como o Supremo Conselho Militar e de
Justica ou ainda a Intendéncia Geral de Policia (SALLA, 2006, p. 42).

Segundo Salla (2006) através do retorno da corte, e as pressdes de Portugal
contra os avangos ocorridos no Brasil, fez com que se tornasse necessario a
organizacdo de um aparato juridico-politico. Em 1821, o principe D. Pedro, através
de um decreto de 23 de maio, ordenava algumas alteracbes nas praticas da policia e
do judiciario, justamente por conta do modelo liberal que apresentava-se no
momento. Dentre as modificacbes estavam: a proibicdo do encarceramento de
pessoas sem a ordem do juiz, exceto em flagrante; a ordem de prisdo s6 poderia ser
expedida se houvesse indicios de culpa por inquiricdo; ao ser efetuada a priséo,
deveria ser garantido a instauracdo de um processo com prazos estipulados; os
presos deveriam ter garantia de defesa e acesso as provas, jA quanto a

permanéncia no carcere deveria ser:
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(...) que, em caso nenhum, posa alguém ser lancado em segredo, ou
masmorra estreita, escura, ou infecta, pois que a prisdo deve s6 servir para
guardar as pessoas e nunca para as adoecer e flagelar; ficando
implicitamente abolido para sempre o uso de correntes, algemas, grilhdes e
outros quaisquer ferros inventados para martyrizar homens ainda nao
julgados a sofrer qualquer pena afflictiva por sentenca final; entendendo-se,
todavia, que os juizes e Magistrados Criminaes poderdo conservar por
algum tempo em casos gravissimos, incomunicaveis os delinquentes,
commodas e nunca manietados ou sofrendo qualquer espécie de tormento
(SALLA, 20086, p. 43).

Segundo Salla (2006) a Constituicdo de 1824, em seu artigo 179, apontava a
necessidade de criagcdo um codigo criminal para substituir as ordens do reino, para
assim atender a constituicdo do momento. Este cddigo deveria abolir os acoites,
torturas, marca de ferro quente e todas as penas cruéis. A pena era destinada a
pessoa que cometeu o crime, a infamia do réu seria transmitida a seus parentes e
seus bens seriam confiscados. Além disso, pontuava que as cadeias deveriam ser
seguras, limpas e bem arejadas, com diversas casas para separacao dos réus de
acordo com os crimes cometidos. Todas as alteracdes contidas no cédigo criminal,

nao seriam aplicadas aos escravos.

Durante o processo de criacdo do cddigo criminal, dois projetos, um de
criacdo do deputado José Clemente Pereira e o outro de Bernardo Pereira
Vasconcellos, eram fortemente analisados. O projeto de maior aceitacdo era o do
deputado Bernardo, por defender a pena de morte e de galés. A justificativa para
aceitacdo do projeto que defendia a pena de morte era a falta de espacos
adequados para os criminosos. J4 o de defesa da prisdo com trabalho, alegava a
falta de recursos para a contratacdo de méo de obra. No dia 16 de dezembro de
1830 o codigo criminal € sancionado com a aprovacéo do projeto de pena de morte
e de galés. “As penas previstas no Codigo (Anexo |) eram as de morte, galés,
banimento. Degredo, desterro, multa e as de prisdo simples e prisdao com trabalho,
além de penas especiais para os escravos e funcionarios publicos” (SALLA, 2006, p.
45).

O préprio cadigo criminal prevendo a dificuldade no cumprimento da pena de
prisdo com trabalho, logo em seguida a sua criagéo, estabeleceu meio para driblar
as dificuldades de aceitagéo:

Art. 46 — A pena de prisdo com trabalho obrigard aos réus a ocuparem-se
diariamente no trabalho que lhes fér destinado dentro do recinto das
prisbes, na conformidade das sentencas e dos regulamentos policiaes das
mesmas prisdes.
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Art. 47 — A pena de prisdo simples obrigara aos réus a estarem reclusos nas
prisdes publicas pelo tempo marcado nas sentencas.

Art. 48 — Estas penas de prisdo serao cumpridas nas prisdes publicas que
oferecerem maior comodidade e seguranca, € na maior proximidade que for
possivel dos lugares dos delictos, devendo ser designadas pelos juizes nas
sentengas.

Art. 49 — Enquanto se nao estabelecerem as prisdes com as comodidades e
arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as penas de prisdo com
trabalho dos réos, as penas de prisdo com trabalho serdo substituidas pela
de prisdo simples, acrescentando-se em tal caso a esta mais a sexta parte
do tempo por que aquellas deverido impdr-se (SALLA, 2006, p. 45 — 46).

De acordo com Salla (2006) a pena de prisao foi fixada pelo cédigo Criminal
do Império em 1830. O cddigo anterior ndo recorria ao encarceramento como pena.
Ela passou a ganhar espaco no inicio do século XIX, por ser pena que subtraia a
liberdade, o maior bem dos individuos. No Brasil ela foi implantada, ainda sob a
estrutura social do escravismo e pelas diferencas e distancias no acesso dos
individuos a lei. Ja na Europa ela foi implantada ao mesmo tempo em que os direitos
dos individuos como cidaddos eram ampliados.

Enquanto na Europa a pena de prisdo passou a ser empregada
simultaneamente a ampliagdo dos direitos do individuo como cidadao, esta
mesma pena comecou a ser utilizada no Brasil quando ainda conservava

uma estrutura social cindida pelo escravismo e pelas diferencgas e distancias
no acesso dos individuos a lei (SALLA, 2006, p.46).

A pena de priséo representou:

[...] um importante papel no mundo moderno. Sob o impulso das idéias
iluministas, as penas de um modo geral se revestiam de um carater
retributivo, igualitério, abandonando cada vez mais as praticas sanguinarias
(esquartejamento, amputacdo, acoites etc) de uma justica arbitraria e
despojada muitas vezes de um corpo legal balizador de sua acéo (SALLA,
2006, p. 46).

Salla (2006) esclarece que o Cddigo Criminal ao estabelecer a pena de
prisdo, nao criou uma diretriz para o seu funcionamento quanto ao trabalho, sendo
necessario criar uma rotina, disciplina, considerada importante para o seu objetivo
final o de regeneramento dos individuos. Sendo assim foi estabelecido alguns

direcionamentos, dentro dessa nova logica:

As autoridades policiais confiou-se a tarefa de determinar alguns dos
aspectos do funcionamento das prisbes (forma de inspecédo, sistema de
classificacdo, castigos disciplinares, racfes e forma de seu fornecimento
etc). Aos governos provinciais e, portanto por decisdo local, coube a
escolha do regulamento a ser seguido, como por exemplo na Casa de
Correcao do Rio e de Sao Paulo, para as quais se escolheu o sistema
auburniano (SALLA, 2006, p. 47).
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Salla (2006) diz que, além disso, também era tida como necessario a criacdo
de um codigo de processo. O mesmo foi criado no final do ano de 1832,
permanecendo em funcionamento durante 10 anos. Apesar do consideravel avanco,
no ano de 1841 o processo criminal sofreu um golpe. Esse golpe retirou das maos
dos juizes denominado juizes de paz, todo o controle que os mesmos tinham sob o
codigo de processo. Sendo ele direcionado para as maos de delegados e
subdelegados, juntamente com o imperador. Esse quadro fez com que a
emancipacdo do Brasil ganhasse novas percepcdes, principalmente nos assuntos

relacionados as prisoes.

De acordo com Salla (2006) o primeiro indicativo dessas mudancas veio
através do decreto de maio de 1821; do projeto de carta da constituinte de 1823 e
pela constituicdo imperial de 1824. Ambas previam que as prisdes deveriam ser
espacos bem planejados, com condi¢cfes de higiene. Em S&o Paulo o reflexo disso
veio com a destinacdo de parte das prisdbes para funcionarem como casas de

correcao, porém, nao se teve acesso aos resultados dessas alteracdes nas prisdes.

Salla (2006) aponta que com a lei imperial de 1° de Outubro de 1828, a cadeia
na cidade de S&o Paulo apresenta novas formas. A primeira delas foi a criagdo de
uma comissao de cidaddo com a tarefa de visitar as prisbes para verificar as suas
reais condi¢cbes, assim como seus possiveis melhoramentos. Entre os anos de 1829
a 1841, passou-se a produzir relatorios sobre essas visitas, todas direcionadas a
camara da cidade. Todas elas foram publicadas por Nuto Sant'anna em 1951.

No primeiro relatério de abril de 1829 Salla (2006) apresenta o problema da
precariedade das instalagfes; seu funcionamento; superlotacdo; mistura dos
criminosos condenados dos que ainda aguardavam julgamento. Diante da situacéao a
sugestdo dada pela comisséo foi a construgdo de um outro lugar para a instalagao

de uma cadeia.

Ja no relatorio de setembro de 1829, o destaque fica por conta das duras
criticas quanto ao quadro encontrado, totalmente contraditorio ao que era
estabelecido pela Constituicdo do Império, que previa: cadeias seguras, limpas, bem
arejadas e que os presos fossem separados de acordo com o crime. Além disso, os
presos trabalhavam na producdo de pentes e colheres com chifres de boi, em

ambiente pequeno e nao arejado. A assisténcia médica era precaria, alimentacao
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ruim, falta de agua, acumulo de lixo e etc. Sendo assim: [...] “afirmava que a cadeia
era “hum lugar que causa horror e revolta a humanidade pela imundice, e
desarranjo, que ali existe” (SALLA, 2006, p. 49).

Segundo Salla (2006) o relatério de maio de 1831 reafirmou as condicOes
encontradas e citadas anteriormente; a preocupacdo com a falta de trabalho como
meio de preparacao e restituicdo do individuo preso; a necessidade de criagao de
uma cadeia para “loucos”. No mesmo ano, outro relatério foi enviado a camara
detalhando o total desrespeito a Constituicdo do Império. Ainda no mesmo ano, em
agosto de 1831 a comissdo relatou detalhadamente o quadro encontrado. Em
choque com a realidade encontrada, a comissdo propds que 0s magistrados e
integrantes da justica visitassem o local, o objetivo era fazer com que as penas
fossem diminuidas e os processos acelerados. Porém, a reacdo ficou totalmente
limitada a construcdo de uma nova cadeia que atendesse aos principios

humanisticos.

Ainda de acordo com o relatério de 1831, Salla (2006) destaca as solucfes
imediatistas criadas para contornar a situacéo, foram elas: melhoras em torno da
estrutura do local; separacédo dos presos; limpeza do local através dos carcereiros e
presos; espaco para cozinha; espacos para as atividades religiosas e de trabalho.
Ampliando a discussao para as prisdes femininas, solicitava o aumento dos espacos
reservados as mulheres presas; fornecimento de alimentos e vestuéario, além da

instalacdo de uma segunda grade que separassem 0s presos das presas.

Salla (2006) ressalva que no ano de 1832 nado consta relatorio sobre as
condicbes dos presidios, porém existiam indicios de que a situacdo nao havia
mudado. Informa¢Bes estas vindas através de cartas onde 0s proprios presos
solicitavam ao presidente da sociedade filantropica, esmola para que pudesse provir

seu vestuario.

No relatorio do ano de 1833, Salla (2006) mais uma vez aponta as mesmas
precariedades dos anos anteriores, além da necessidade de construcdo de uma
nova cadeia. Destaca também a falta de controle da quantidade exata de presos. As
condicdes de trabalho permaneciam desfavoraveis. A alimentacdo dos presos era
totalmente provida por um grupo filantropico, fato esse, que causava preocupacao

com a possibilidade de tal grupo falir. A comissao também chamava a atencéo para
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que a alimentacdo fosse fornecida pela prépria cadeia. Outras sugestfes estava
relacionada a higiene das celas, a construcdo de locais arejados com agua corrente
para amenizar a situacdo. A grande novidade do relatério deste ano ficou por conta
da sugestdo de isolamento total das cadeias e dos presos para com a cidade que o
cerca. Segundo a comissdo varios problemas seriam evitados com a sua
implantagao:

Afirmam os integrantes da comissdo que era preciso “cercar a prisao com

um muro em roda, deixando um pateo intermédio”. Desta forma, seria

possivel evitar a entrada dos “licores espirituosos” e de muitos outros
objetos que, segundo eles, constituiam um perigo para a cadeia. Além do

mais, com o muro “ se embaragarido as continuadas chufas e
descomposturas as pessoas que sio obrigadas a passar por ali”. E, por fim,
se garantia maior seguranca, evitando as fugas (SALLA, 2006, p. 52 — 53).

O relatério de 1834 salienta que os problemas apresentados estavam em
torno da mistura de presos, de raca, idade e sexo; da juncdo dos condenados dos
nao condenados; das arbitrariedades dos carcereiros. As situacdes de preconceito e
de encarceramento da classe pobre é algo que sempre esteve presente nos
carceres do Brasil desde os seus primérdios, e infelizmente segue assim até os dias
atuais. [...] “A condicdo diferente na hierarquia social determina a situacdo
igualmente diferenciada sob a qual estardo submetidos os individuos no carcere”
(SALLA, 2008, p. 54).

A solucdo apontada nos relatorios € usar cada sala para um tipo de presos
(homens, mulheres, doidos, pronunciados, condenados, escravos livres). Além
disso, foi citada pela primeira a instalagcdo da casa de correcdo, que se tratava de
uma pequena dependéncia no quartel inaugurada em 1834, porém 0 espaco era
pequeno e o trabalho ndo era realizado todos os dias. Era necessario que as
mudancas fossem realizadas com urgéncia para que 0 municipio deixasse de arcar

com 0s custos.

No relatério de abril de 1836, diferentemente daqueles produzidos
anteriormente, declarava que tudo estava em ordem e de acordo com 0s estatutos.
Porém, em outro relatorio de setembro do mesmo ano, o estado de cada instituicdo
visitada, assim como nos relatérios anteriores a 1836 apresentavam situacdes
degradantes. A comissao apontava total desanimo por conta dos diversos relatos em

relatorios e nenhuma providencia ter sido tomada.
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No ultimo relatério de 1841 mais uma vez, as mesmas questdes eram
pontuadas, porém agora a comissdo apresentava fortes criticas quanto as situacdes
encontradas, sendo elas duramente argumentadas por violarem totalmente o codigo

penal estabelecido e impossibilitarem a recuperacéo do individuo.
Pois:

Deterioram a situacéo dos individuos e a pena deixa de cumprir as funcdes
a ela previstas. A grande iniquidade é a Cadeia assemelhar-se a uma
“‘escola de imoralidade ereca pelas autoridades, paga pelos cofres
publicos”. Ao invés de os individuos, sob a tutela da lei, se emendarem, pelo
contrdrio, parece que mais se corrompem. E, consequentemente, coloca-se
o problema da reincidéncia, o que € original neste relatério (SALLA, 2006,
p.58).

Segundo Salla (2006) na tentativa de melhorar a situacdo e diminuir a
reincidéncia, a comissdo prop6s que o0s presos trabalhassem durante o dia e
retornassem a prisdo durante a noite. A prisdo deveria fornecer condi¢cdes minimas
de convivéncia e propunham a fundacdo do sistema penitenciario baseado em trés
aspectos: “instrucao moral e religiosa, trabalho e segregacdo noturna” (SALLA,
2006, p.58). Esse sistema foi inspirado no modelo de Gand, pois, 0os consideravam o
mais humano e eficaz contra a reincidéncia, além disso era econdmico por usar a
forca de trabalho dos presos. O sistema aburniano de organizacdo das prisdoes
aparece, porém so foi realizado em 1852 com a inauguracao da casa de correcao de

Sao Paulo.

De acordo com Salla (2006) a emancipagéao politica do Brasil, transformou a
prisdo no século XIX como o principal meio de puni¢cdo, porém com o objetivo de
requalificacdo dos criminosos. Tudo isso gracas a criacdo do codigo criminal do
Império em 1830, a criacdo do codigo de processo de 1832 e a participacdo das
comissoes de visitas nas prisdes. Esse processo resultou em grandes modificagdes
no sistema prisional brasileiro, sua maior conquista foi a construcdo da casa de

correcdo de Sao Paulo.

De acordo com Torres (2005) a criagdo das casas de correcao, traz na pratica
do trabalho durante a pena, antes colocada de forma arbitraria, o meio responsavel
por ressocializar o preso. As autoridades da época viam nas condi¢cdes das prisdes

e na falta de trabalho o motivo da reincidéncia no crime. O sistema Auburn era um
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modelo a ser seguido, nele os presos trabalhavam em silencio durante o dia e se

recolhiam as celas durante a noite.

Segundo Torres (2005) as casa de correcdo no Brasil foram inauguradas
entre 1850-1852, tanto em S&o Paulo quanto no Rio de janeiro. Posteriormente
foram construidas conforme o modelo arquitetbnico de Bentham (panoptico). As
prisbes no Brasil na era moderna acompanhava o0 mesmo processo do restante do

mundo; onde se utilizava da prisdo como meio de controle social dos individuos.

De acordo com Sé&o Paulo (2013), as casas de correcado durante o Estado
Novo (1937-1945), serviram 0s presos politicos. Posteriormente a partir de 1964, o
presidio tornou-se rumo certo para 0s opositores do regime — militar. Sendo

demolido em1972, para a passagem do metro.

Cadela da Avenida Tiradentos

Figura 2: Cadeia da Avenida Tiradentes
Fonte: (SAO PAULO, 2013).

De acordo com Torres (2005) apesar da criagcdo das casas de correcéo, e
posteriormente as prisdbes panodpticas, ambas vinham com ideais de ressocializacéo.
Porém, continuavam a seguir na mesma logica do encarceramento colonial
escravista; extremamente violenta e de segregacdo social, que prendia homens,
mulheres, criancas, mendigos, 6rfaos, escravos africanos, bébados, prostitutas e

todos os que perturbassem os bons costumes e a paz social.

Segundo S&o Paulo (2013), através do site da Secretaria de Administracao

Penitenciaria (SAP), o modelo de prisdo baseada no pandptico, surgiu a partir da
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criagdo do cbdigo criminal de 1890, que previa o isolamento total, prisdo celular.
Sendo assim gradualmente todos os modelos: casardes, casas de corre¢ao, colénia

agricola foram aderindo ao novo modelo institucional.

Figura 3: Vista Interna Penitenciaria Do Estado
Fonte: (SAO PAULO, 2013).

De acordo com S&o Paulo (2013) a partir do Codigo criminal de 1890, as
reflexdes quanto ao sistema carcerario diziam que além de local apropriado para o
cumprimento da pena, era preciso criar condicbes para a reeducacdo dos presos.

Os estabelecimentos prisionais a partir de entdo passaram a seguir essa légica.

Antes da existéncia da prisdo baseada no panoptico, foi criada em Sao Paulo
mais um estabelecimento, tratava-se de um projeto de coldénia penal, que
posteriormente transformou-se o presidio da Ilha Anchieta. Sua criagcdo foi
inicializada em 1906 na llha dos Porcos (Ubatuba), era composta por oito casas dos
internado que continham: almoxarifado, cozinha, quartel, capela e galpdes. Em 1914
ela foi extinta, sendo os presos transferidos para Taubaté. Em 1928 ela foi reativada
para abrigar os presos politicos. No ano de 1942 ela passou a denominar-se Instituto

Correcional da llha Anchieta, sendo desativada em 1952, apds sangrenta rebelido.
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Figura 4: Ruinas Presidio Anchieta
Fonte: (SAO PAULO, 2013).

Figura 5: Ruinas Presidio Anchieta
Fonte: (SAO PAULO, 2013).

Segundo Falconi (1998) o novo perfil institucional das prisbes comecou a ser
modificado a partir da emancipac¢éo da republica no Brasil. O novo Codigo Penal de
1890 previa: “as penas de prisao celular, reclusao, prisdo com trabalho obrigatério e
prisdo disciplinar. A cada uma dessas modalidades correspondia um tipo especifico
de estabelecimento” (FALCONI, 1998,p. 64).

De acordo com Chies (2004) o Brasil seguia os modelos norte-americanos,
em relacéo ao crime e aos modos de puni¢géo. Ou seja, compreendiam o crime e 0S
criminosos a partir de aspectos, raciais, biologico, psicolégicos e sociais. Destaca
que o cbdigo penal de 1890, apesar de aparecer sob o regime republicano, ndo teve

mudancas significativas. As novidades contidas nele competem a exigéncias do que
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praticas, que visavam viabilizar a gestdo das penas e ndo uma reflaxdo ou critica

guanto aos crimes eos Criminosos.

Em conjunto a essas novas concepc¢des foram agregadas dois movimentos,
importantes ao rumo do encarceramento no Brasil. Onde a Ciéncia, razdo, controle

social e a influencia da escola penal positivista ganham grande destaque.

Sao eles:

Em primeiro lugar, as ideias republicanas e o préprio movimento que depds
o Imperador colocaram na ordem do dia a recomposi¢cdo do Estado. A
ruptura com a heranca imperial significava organizar as instituicbes de modo
a colocar o pais nos trilhos do progresso. A ciéncia e a raz&o, eram
consideradas os instrumentos essenciais para esta missdo. E, na
modelagem desta nova sociedade, as formas de controle social assumiriam
um papel muito mais relevante do que tiveram até entéo. E é neste percurso
gue a organizacdo de uma rede de instituicdes de controle (para menores
abandonados, loucos, criminosos, vagabundos) ocupa importante espaco
na agenda republicana. Pode-se dizer que a elite que assumiu o controle
dos rumos do pais colocou no seu projeto de sociedade um lugar de realce
para estas instituicdes, entre elas principalmente a penitenciaria

Em segundo lugar, o outro movimento foi o da forte presenca das ideias da
escola penal positiva que, apesar de todas as contradi¢cdes que pudessem
apresentar com o Brasil republicano, foram ferramentas importantes para as
elites. Os principais representantes desta escola buscavam
incansavelmente formular seus argumentos calcados na ciéncia. Suas
ideias contrapunham-se rigorosamente aos “velhos” padrdes que o direito
classico estabelecia e se autodeterminaram modernos e guardiées do que
de melhor poderia oferecer a razdo para explicar e combater o crime. Esta
seria portanto, uma das portas pelas quais o Brasil ingressaria na
modernidade (Chies, 2004, p. 334-335).

No Brasil o grande exemplo de instituicdo, que reunia todos esses pontos, tida
como um marco na historia dos estabelecimentos prisionais foi a Penitenciaria do
Estado. Ela foi inaugurada em 1920, inspirada no modelo da Filadélfia® (isolamento
celular permanente), dentre as suas praticas esta a disciplina social e de vigilancia

administrativa voltada para a recuperacao dos individuos desviantes. Com o passar

%1..] Na realidade, originariamente a instituicao tinha o pomposo nome de prisdo de Walmut.
O sistema carcerario era deveras rigoroso, impondo-se ao recluso a segregacao e o siléncio absoluto.
Para os crimes graves, a regra era permanente. O trabalho somente era autorizado para o0s
condenados por crimes leves. Porém ndo se fazia qualquer concessédo sobre o siléncio exigido, que
somente poderia ser quebrado, quando o recluso precisasse falar com funcionario do presidio, e para
tato fossem autorizados (FALCONI, 1998, p. 60).
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dos anos e a deterioracdo das prisdes, percebeu-se que o modelo ndo contribuia em
nada com a recuperacao dos individuos. Nesse sentido foram acrescentando alguns
pontos do modelo Irlandes que conciliava aspectos de Filadélfia e de Auburn.
Denominado sistema progressivo:
[...] (sistema de marcas), que, consistia num modelo segundo o qual os
condenados tinham lancadas em seus prontuarios marcas que poderiam ser

positivas ou negativas conforme seu comportamento em razao do trabalho
ou conduta disciplinar (FALCONI, 1998, p. 61-62).

Posteriormente o sistema foi aprimorado, sendo introduzida na pena privativa
de liberdade trés fazes de cumprimento:
A primeira consistia num periodo de prova, com absoluto isolamento celular;
no segundo, jA& o apenado tinha direito ao trabalho comum, mas
obedecendo ao Silent System, originario de época anterior; finalmente o
condenado era tranferiso para o public work-House, passando dai em diante

por regalias cada vez maiores até alcancar o livramento condicional, que
hoje é tratado por perole (FALCONI, 1998, p. 61-62).

De acordo com Torres (2005) a penitenciaria do Estado representava uma
instituicdo modelo, os governos republicanos tinham nela o exemplo quanto a
estrutura fisica, e o0 tratamento penitenciario dado aos presos. A grande
preocupacao era atender as necessidades de uma sociedade em plena expansao
capitalista, onde havia a necessidade de instaurar uma sociedade organizada,
disciplinada, trabalhadora e civilizada. Sendo assim os presos da Penitenciaria do
Estado é resultado desse processo:

Sob a influéncia da criminologia penal e da sociologia positivista e,
correspondendo as expectativas da ordem social, a clientela da primeira

instituicdo penitenciaria no pais, sera a egressa do movimento operario
insurgente ou das “classes perigosas” (TORRES 2005, s.p).
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Figura 6: Penitenciaria do Estado
Fonte: (SAO PAULO, 2013).

Segundo Chies (2004), a constru¢do da penitenciaria do Estado, teve inicio
em 13 de maio de 1911. O objetivo como ja dito anteriormente era comtemplar as
ideias do codigo da republica, sendo assim um exemplo de instituicdo prisional.
Porém ela sé6 foi inaugurada em 21 de abril de 1920, ganhando destaque o uso da
mao de obra dos presos na construcao das estradas de rodagem de Sao Paulo.

O trabalho dos presos em estradas dava bem a dimensdo das
preocupagbes em curso com o sentido do cumprimento da pena que se
queria ter no estado de S&o Paulo. A questdo da utilidade e da
produtividade do condenado em trabalhos publicos esteve a todo momento
presente na concepgdo da Penitenciaria do Estado. As suas dimensdes
monumentais viriam acompanhadas de um forte sentido de seguranca,
organizacao, higiene, disciplina e trabalho (Chies, 2004, p. 337).

Segundo Torres (2005) dentro dos novos moldes de funcionamento da
penitenciaria do estado, estava o tratamento penitenciario, repleto de técnicas,
dentre elas estavam a medicina, psicologia, psiquiatria e servigo social. Intrinsecos a
esses saberes, estava as abordagens moralistas que tinham como objetivo a missao
de desvendar os motivos pelo qual o criminoso cometera tal delito e assim
determinar qual o melhor tratamento rumo a recuperacdo deles. Nesse momento
para a penitenciaria os criminosos eram: [...] “um doente, a pena como um remédio e

a prisdo como um hospital” (TORRES, 2005, s.p).

Para Chies (2004) a posicdo de modelo institucional, da Penitenciaria do
Estado, logo deu lugar a um quadro totalmente diferente. As praticas internas
arbitrarias revelavam o modo operante de controle, por parte do novo modelo
institucional e daqueles que tinham a missdo recuperar 0S criminosos. A
superlotagdo também ja estava presente, assim como esteve desde os tempos da

colbnia.
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O funcionamento da penitenciaria, como apresenta Salla, € permeado por
praticas e por mecanicas de punigdo internas, que destoam tanto do sentido
da lei como das pautas cientificas sobre as quais se pretende afirmar o
carater modelar do estabelecimento. O peso dos prontuarios e de suas
informacdes incompletas ou superficiais, muitas vezes pseudocientificas,
conferem significativos niveis de arbitrariedade ao corpo diretivo e de
funcionarios. As rebeldias individuais ou em grupo, os renitentes, sao
relatados como fatos de um cotidiano nao sincrénico com a propalada
imagem externa de uma instituicio exemplar (Chies, 2004, p. 338).

No final do século XIX o perfil dos criminosos, era tido como aquele que por
falta de carater e por vontade propria opta em cometer o crime, rompendo assim
com o contrato social. Partindo desse principio era preciso investigar diversas areas
da vida do individuo, estudando assim o0s aspectos bioldgicos, psicolégicos e sociais
dele. Tratava-se de: “Uma visdo determinista do criminoso, de cunho bioldgico e
hereditario e outra mais de ordem social onde os crimes sdo originados dos maus
exemplos, a falta de educacéao e instrugdo” (TORRES, 2005, s.p). Esses ideais eram
apoiados na escola penal positivista e lombrosiana, para se alcancar de fato a
recuperacao era preciso estudar o criminosos. Com iSso entra em cena 0S exames

criminolégicos elaborados pelas ciéncias humanas e biomédicas.

Importante aqui destacar, até para que reflitamos sobre o sistema prisional e

o problema da violéncia no Brasil as consideracfes de Pedroso (2001), que

seguindo as analises de Roberto da Matta sobre as raizes da violéncia do Brasil. O

mesmo afirma que ela esta associada a estrutura de poder vigente numa sociedade.

Chama a atengdo para que fagamos uma analise da violéncia ndo direcionada

exclusivamente ao individuo que cometeu o crime e sim para todo o contexto social

no qual ele esta inserido, pois é nele que se desenvolve a problematica. Segundo o

antropologo as atitudes violentas sdo o resultado do desequilibrio entre fortes e
fracos que o proéprio sistema produz:

Nesse discurso, onde predomina a ‘razdo pratica’, a violéncia ndo é um

mecanismo social e uma expressdo da sociedade, mas uma resposta a um

sistema. Quer dizer, nessa ldgica, a violéncia esta tao reificada quanto o

poder, o sistema, o capitalismo, etc., como um elemento que é visto de

modo isolado, individualizado, da sociedade na qual ela faz sua aparicéo.

Como se a violéncia e o violento fossem acidentes ou anomalias que um

determinado tipo de sistema provoca e ndo uma possibilidade real e

concreta de manifestacdo da sociedade brasileira (PEDROSO, 2001, p. 40-
41).

Segundo Torres (2005) a penitenciaria do Estado, dentro do processo de

encarceramento no Brasil, representou um marco, pois 0 momento era de total
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expansdo do processo de industrializacdo e a sua existéncia simbolizava o meio
ideal para reajustar os excluidos desse processo. Para a realizagcdo dessa
intervencdo os meios usados como: arquitetura, organizacao, disciplina, trabalho na
prisdo; era a forma encontrada para promover o ajustamento dos individuos presos,
ao novo modelo de sociedade existente. Todo o descaso e a depreciagdo do
sistema prisional tornaram-se publico, revelando a real condi¢do do estabelecimento

prisional em ascensao:

A promiscuidade, a quase que total auséncia de perspectivas quanto ao
porvir e a corrupgéo de todos os matizes. [...] N@o se trata apenas de um
“presidio”, mas de um “verdadeiro inferno”, capaz de inverter as relagbes
sociais e de criar, no conjunto de presos, imposi¢cées que dificultardo sua
futura reinsercdo na comunidade dos homens livres (FALCONI, 1998, p.
67).

De acordo com Sao Paulo (2013) a partir da década de 1950 em torno da
Penitenciaria do Estado, foi construida a casa de Detencédo (1956), a Penitenciaria
Feminina da Capital (1973) e o Centro de Observacdo Criminolégica (1983), juntos
formaram o Complexo Penitencidrio do Carandiru. A casa de detencdo foi

desativada no ano de 2002, com a imploséo de seus prédios.

I "

Figura 7: Casa de Detencéo
Fonte: (SAO PAULO, 2013).
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Figura 8: Complexo Penitenciario Carandiru
Fonte: (SAO PAULO, 2013).

Desde o inicio da historia do sistema penal, ele foi tido como o local de
armazenamento dos indesejaveis sociais. No Brasil ndo foi diferente. O processo de
criacdo e ampliagdo dos modelos institucionais, amparados pelo poder legal do
Estado, tem como missao enclausurar aqueles que de alguma forma romperam com
o contrato social da classe burguesa; em especial pobres negros moradores de
bairros periféricos. Eles sdo o resultado de uma sociedade capitalista, dividida em
classes, produtora de uma desigualdade, que preserva os interesses de uma classe
dominante. Portanto, cabera a prisdo a tarefa de “reeducar” esses individuos e os

devolverem devidamente adaptados a l6gica capitalista existente.

[...] o controle social essencial para a manutencdo da ordem e das
instituicbes no avanco sociedade liberal capitalista. Sdo estes conjuntos de
novas concepc¢des sobre o crime, o criminoso e as formas de puni-los e
trata-lo em penitenciarias, que determinaram os rumos do encarceramento
no Brasil no século XX e XXI (TORRES, 2005, s.p).

Ainda hoje em pleno século XXI a realidade do sistema prisional ndo € muito
diferente de tempos anteriores. O discurso ressocializador segue regendo e
justificando a maquina de punir que sdo as prisbes, fortemente defendida como
medida eficaz contra a violéncia no Brasil.

A exemplo de que a nossa realidade néao teve grandes modificacdes, destaco

agui algumas informagdes quanto a nossa realidade atual.

Em post publicado em blog do grupo de ciéncias criminais (2013), por Adriana
Farias, de 05 de marco, trazia a informacdo de que dois presos do Centro de
Detencdo Proviséria (CDP) cumpriam pena de prisdo em caixa d’agua. Ao abrir
investigacdo sobre o caso, a Secretaria de Estado da Justica e da Administracao
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Penitenciaria (SEJAP) informou que um dos presos era beneficiario da remissao de
pena, que permite que os presos trabalhem tendo sua pena reduzida, portanto,
segundo informacdes repassadas a secretaria, 0 mesmo estava realizando o servico
de manutencgéo da caixa d’agua do presidio. Quanto ao outro preso, também estava

dentro do mesmo regime e auxiliava o primeiro preso.

Figura 9: Preso cumprindo pena em caixa d’agua
Fonte: (GRUPO CIENCIAS CRIMINAIS, 2013).

J& no site do Conectas (2013) de 23 de junho de 2013, constava a seguinte
noticia: Relator da ONU diz que o Supremo Tribunal Federal (STF) deveria restringir
0 uso de solitarias em prisdes brasileiras. O relator especial da ONU Juan Méndez
que trata de tortura e tratamento cruel e degradante, protocolou no STF um parecer
gue critica o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) usado nos presidios a partir de
uma alteragcao feita na Lei de Execucdo Penal n° 7.210 de 11 de Julho de 1984
(LEP) através da Lei n° 10.792/2003. Trata-se de um isolamento total do preso. O
documento de mendez diz que a pratica de isolamento deve ser abolida, como
medida punitiva, devendo ser restrita a ultimo caso e durante pouco tempo, pois era
algo inconstitucional O mesmo foi feito pelo CONECTAS em 19 de abril de 2013.
Ainda segundo o relator o isolamento provoca danos a saude e € considerado uma

violacdo dos direitos humanos.

Peduzzi (2013) da Agencia Brasil de Fato, em matéria de 28 de junho,
destaca a classica superlotagdo. De acordo com o jornalista o Ministério Publico
(MP), fez 1.598 inspecbes a presidios, onde o resultado foi a constatacao de prisées
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superlotadas, sem a separagdo adequadas dos presos que significa: separacdo de
acordo com os regimes sejam eles: fechado, aberto, semi-aberto, presos provisorios,
presos primarios, ou reincidentes, em funcdo da periculosidade ou do delito, de
diferentes faccoes, presos adultos e idosos. Além disso as prisées ndo tinham
colchdes para os presos dormirem, agua quente para o banho, produtos de higiene,
toalhas de banho, preservativos, biblioteca, espaco para esporte e banho de sol. Em
casos de indisciplina do preso a prisdo nao preserva o direito do preso a defesa, até

por que nas unidades ndo se tem a presenca de um defensor publico.

Figura 10: Superlotagdo em presidio
Fonte: (PEDUZZI, 2013).

Esses foram sO alguns exemplos de noticias relacionados a problemas
histéricos em torno das prisbes, que diante do descaso do Estado segue
permanecendo intacto. Para uma maior atualizacdo da situacao atual dos presidios
brasileiros e de sua populacdo segue algumas informagfes pertinentes e

necessarias.

As informacgfes aqui apresentadas estdo em conformidade com o mapa do
encarceramento: os jovens do Brasil, produzido em 2014 pela Secretaria — Geral da
Presidéncia da Republica em conjunto com a Secretaria Nacional de Juventude e a
Secretaria de politicas de Promocéo da Igualdade Racial

Serdo apresentados alguns graficos que detalham a situacdo do sistema
prisional Brasileiro até o ano de 2012.



Gréfico 1: Populacéo Prisional anos de 2005 a 2012
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De acordo com o gréfico acima podemos verificar o crescimento da populagéo

prisional entre os anos de 2005 até 2012. No ano de 2005 o sistema carcerario

apresentava 296.919 presos, j& em 2012 o numero era de 515.482 presos,

totalizando um aumento de 74% de pessoas presas. Existe uma atualizacdo dos

dados em andamento, segundo informacdes verificadas junto ao site do Sistema

Integrado de Informacdo Penitenciaria (INFOPEN), que ainda né&o foi finalizado.

Provavelmente os numeros ja foram modificados, sendo bem provavel o seu

aumento.
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Gréfico 2: Populacéo Prisional segundo cada estado brasileiro ano de 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 19) .

Do total de presos de 515.482 que existem no Brasil, sua maior concentragao
estd no estado de Sdo Paulo, onde apresenta o numero de 190.828 presos, isso até
o ano de 2012. Ja o estado que apresenta o menor numero de pessoas

encarceradas, € o estado de Roraima.
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Gréfico 3: Vagas no sistema prisional brasileiro, segundo cada estado / 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 20) .

O terceiro grafico torna evidente o problema da superlotacdo nos presidios
brasileiros. Isso fica claro ao analisarmos a quantidade de vagas existente nos
presidios do pais (grafico 3) segundo cada estado e o numero de presos
apresentados em cada um deles (grafico 2). Em todos os estados existem mais
presos do que vagas, merecendo destaque o estado de Alagoas com 3,7 e
Pernambuco 2,5. Eles apresentam mais de duas pessoas presas por vaga, a

confederacao pede 1,7.



111

Gréfico 4: Populacéo prisional segundo cadatipo de regime de prisédo / 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 21).

De acordo com o grafico acima 61% dos presos ja foram condenados e ja
cumprem sua pena condenatdria. Porém existem 38% de pessoas que ainda
aguardam julgamento e encontram-se sob a custddia do Estado nos CDPs do pais a
espera da decisao judicial. Apenas 1% cumprem pena sob medida de seguranca
(Pessoas com doengas mentais).
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Gréfico 5: Situagao prisional dos presos conforme regime de prisdo / 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 21).

Conforme gréafico acima grande parte da populacdo prisional encontra-se
cumprindo pena de prisdo em regime fechado, sdo 218.694, ou seja 69% de presos
nesta situacdo. JA em regime semi-aberto sdo 75. 053 presos, equivalente a 24%
deste contingente. Destes numeros somente 22.324 cumprem pena ho regime
aberto, apenas 7%.

Gréfico 6: Perfil da populacéo prisional de acordo com género / 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 22).
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Podemos verificar que o perfil da populacdo prisional segundo género é de
predominéancia masculina. De acordo com o dado mais atual de 2012, sdo 483.658
homens encarcerados. No mesmo ano as mulheres apresentaram o total de 31.824.
Porém, podemos constatar que entre os anos 2005 a 2012 a insercdo delas no
sistema prisional teve consideravel aumento. Em 2005 eram 4,35% ja em 2012
6,17%. Ao fazer a comparagao entre homens e mulheres, no ano de 2005 para cada
mulher no sistema prisional existia 21,97 homens, em 2012 era 15,19, isso quer
dizer que houve uma diminui¢cdo do encarceramento dos homens que totalizou 70%.
Enquanto que o crescimento da populagéo carceraria feminina superou a masculina,
alcancando a porcentagem de 146%.

Gréfico 7: Percentual da escolaridade da populagéo prisional
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 23).

De acordo com o gréafico de 2005 a 2012 o perfil de escolaridade dos presos é
de pessoas com o0 ensino fundamental incompleto. Em 2005 o percentual era de
41,1 e em 2012 de 45,3, ou seja, mesmo com o passar dos anos a realidade nao foi
alterada, tendo ainda ocorrido o0 aumento em sua estatistica. A populacéo prisional
segue em sua maioria composta de presos que nao possuem o ensino fundamento
completo. O percentual de presos com o0 ensino médio completo teve um

consideradvel aumento, passando de 12,8 em 2005 para 18,7 em 2012. A
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porcentagem de presos com numero superior € minima e acima do superior ndo

existe. A Unica alteracdo “positiva” € a diminuicdo de prisdes de pessoas

analfabetas.

Gréfico 8: Populacéo prisional segundo faixa etaria de 2005 a 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 24).

O perfil da populagéo encarcerada no Brasil € basicamente de jovens entre 18

e 24 anos. Em 2005 existiam 53.599 jovens presos, com o passar dos anos esse

namero s6 aumentou, chegando em 2012 a 143.501 de jovens encarcerados.

Importante destacar que em todas as faixas etarias descritas houve o aumento da

populacédo prisional. De acordo com o gréafico, em 2005 os jovens entre 25 a 29 anos

totalizavam 42.689 dos jovens presos e em 2012 ja eram 122.855. Entre a faixa
etaria de 30 a 34 anos em 2005 era de 27.111 e em 2012 de 93.100. Entre 35 a 45
anos em 2005 o perfil era de 24.115 e em 2012 de 84.529. Ja a populacéo de 46

anos ou mais, em 2005 era de 10.728 jovens e em 2012 de 36.408. De acordo com

os dados 54% da populacdo encarcerada € composta por jovens, ou seja tem

menos de 29 anos de idade.



115

Gréfico 9: Populacéo prisional de acordo com o critério de jovem e ndo jovem.
Assim determinado pelo Estatuto da Juventude Lei n°® 12.852/2013
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 25).

O gréafico acima detalha e define conforme o estatuto da juventude o perfil da
populacdo carceraria de acordo com jovens e ndo jovens. De acordo com ele jovens
sdo aqueles que estao na faixa etaria entre 18 e 29 anos. E os ndo jovens acima de
30 anos. De acordo com o grafico de 2005 a 2012 a populacdo prisional sé
aumentou, tanto para os jovens como para 0s nao jovens. Porém, em sua grande
maioria segue composto por jovens. Em 2005 o sistema prisional continha 96.288
jovens presos e em 2012 estavamos com 266.356 jovens encarcerados. J4 0s nao

jovens em 2005 eram 61.954 e em 2012 passavam de 214.037.
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Gréfico 10: Populacédo prisional segundo cor/ raca entre 2005 a 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 26).

De acordo com o grafico, podemos verificar que a populacdo carceraria é
composta em sua maioria por negros. De acordo com o periodo analisado ele vem
se repetindo desde 2005 onde a populacao atingia o numero de 92.052 de negros
presos, sendo acrescida gradualmente chegando a estimativa 295.242 negros
presos no ano de 2012. Ao compararmos 0 encarceramento entre negros e brancos,
em 2005 existiam 62.569 brancos presos enquanto no mesmo periodo havia 92.052
negros presos 58%. A diferenca entre as prisdes de brancos e negros manteve-se
anos seguintes. Em 2012 existiam 173.536 brancos presos enquanto que no mesmo
ano havia 295.242 negros presos, 60,8%. Quanto mais a populacdo carceraria

cresce, maior € o niumero de pessoas negras encarceradas.

Para melhor analisarmos essa selecédo racial feita pelo carcere, é preciso
verificar o numero de presos brancos e negros de acordo com o numero de

habitantes negros e brancos.



117

Tabela 1: Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes entre negros e

brancos no Brasil nos anos de 2005 a 2012

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2003 | 2010 | 2011 | 2012 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

69 | 107 | 151 | 162 | 172 | 172 | 183 | 181 | 107 | 153 | 221 | 134 | 51 | 36l | 277 | %2

Fonte: (BRASIL, 2014, p. 26).

Gréfico 11:Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes entre negros e

brancos no Brasil nos anos de 2005 a 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 27).

De acordo com a tabela e o grafico acima, podemos verificar que no ano de
2012 para cada 100 mil habitantes brancos acima de 18 anos, haviam 191 presos.
Ja no mesmo ano para cada 100 mil habitantes negros, 292 estavam presos. A
selecdo penal é facilmente detectada ao analisarmos os dados segundo o

encarceramento de negros e de jovens entre 18 e 29 anos.
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Tabela 2: Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes, segundo jovens e

néo jovens no Brasil de 2007 a 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 27).

Gréfico 12: Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes, segundo jovens e

nao jovens no Brasil de 2007 & 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 28).
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De acordo com a tabela 2 e o grafico 12 em 2012 para cada 100 mil

habitantes jovens, de 18 anos, 648 estavam presas, enquanto que no mesmo

periodo para cada 100 mil habitantes ndo jovens acimas de 18 anos eram 251

presos. Ou seja, proporcionalmente o encarceramento de jovens era bem maior dos

que ndo eram jovens, a mesma légica se aplica ao encarceramento entre negros e

brancos.
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Outro fator importante para um maior entendimento do sistema penal

brasileiro € o tempo de priséo.

Gréfico 13: Percentual da populacédo prisional de acordo com o tempo de
pena/ 2012
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 29).

De acordo com os dados acima 29,2% dos presos cumpriam pena de mais de
4 anos até 8 anos de prisdo. Sendo que 18,7 cumpriam pena até 4 anos. Ou seja,
48% dos presos que cumpriam pena de prisdo, foram condenados até 4 anos de

priséo.

Outro fator que deixam claro a seletividade do sistema penal € o tipo de crime
cometido pelos presos.

Tabela 3: Percentual dos presos de acordo com o tipo de crime cometido 2008 a 2012

Contra 2 pessoa 128 126 113 123 113
Dutros’ 129 134 129 135 137
Entorpecentes 203 218 245 K5 25,3
Contra o patriménio 533 522 504 487 49,1

Fonte: (BRASIL, 2014, p. 29).
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Gréafico 14: Populacéo prisional segundo os tipos de crime cometido 2008 a
2012.
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Fonte: (BRASIL, 2014, p. 30).

De acordo com os dados acimas detalhados na tabela e no grafico, ao
contrario do que muitos pensam, os tipos de crimes mais cometidos sdo contra o
patriménio com 49,1% ou melhor, correspondentes em numeros reais a 267.975
para 0 ano de 2012. Seguido pelo crime de entorpecente 25,3% equivalente a
138.198 do mesmo ano. Ja o crime contra a pessoa chega a apenas 11,9%, em
nameros exatos 64.736 cometidos no ano de 2012.

Conforme os dados aqui apresentados foi possivel verificar que a populagéao
carceraria vem crescendo gradativamente, chegando ao ano de 2012 a incrivel e
lamentavel marca de meio milhdo / 515.482 de pessoas encarceradas no Brasil.
Grande parte delas esta concentrada na cidade de Sdo Paulo / 190.828. Em sua
grande maioria composta por homens 483.658, em especial jovens entre 18 e 29
anos / 266.356 com ensino fundamental incompleto / 45,3%. Basicamente negros
295.242. Cumprem pena de 4 a 8 anos de prisao 48%, sendo pelos crimes contra o
patrimoénio 49,1% / 267.975 e de entorpecentes 25,3% / 138.198. 70% cumprem

pena em regime fechado e 40% s&o presos provisorios.
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Como podemos acompanhar a prisdo desde a sua criagao, trabalha apenas
no intuito de punir o individuo e em nada contribui para a sua ressocializacdo. Foi
passando por diversas modificacdes, porém o Unico avan¢co detectado foi a
sofisticacdo no processo de punicdo e segregacdo da populacdo pobre, negra,

moradora dos bairros periféricos.
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6 LEI DE EXECUCAO PENAL N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

De acordo com Carvalho (2008) Beccaria grande influenciador da ideia de
ressocializacdo contida na lei aqui detalhada, afirmava que aquele que perturbasse
a tranquilidade da sociedade e ndo obedecesse as suas leis, deveria ser excluido da
sociedade, banido dela. Além disso, que o culpado por se desviar das leis poderia
perder todos os seus bens se a lei declarasse rompidos todos os lagos que o
ligavam a sociedade. “porque desde entdo o cidadado esta morto, resta somente o
homem; e, perante a sociedade, a morte politica de um cidad&o deve ter as mesmas
consequéncias que a morte natural” (CARVALHO, 2008, p. 151). Essa mesma ideia

€ aquela defendida por Rousseau em o contrato social.

Segundo Carvalho (2008) a natureza juridica da execucdo penal é indicada
por trés sistemas, sao eles: administrativo, jurisdicionais e mistos. A importancia em
estuda-los ndo estd apenas na trama que envolve o processo de execucdo penal e 0
direito penitenciario, mas sim, segundo Alcala-Zamora citado pelo autor, pelo fato do
castigo se sobressair em todo o processo, deixando cada um dos sistemas de

exercitar com eficiéncia a funcdo que cabe a cada um deles.

Ao discutir sobre a natureza da execugdo penal, Mirabete (1992, p. 28), diz
que a mesma € necessaria para assim definir exatamente sua posi¢cao, métodos e
limites. Segundo ele a discussao € bastante complexa e isso se da por que envolve
trés setores distintos: direito substancial, direito processual e direito administrativo. O
direito substancial refere-se ao que respeita a sancdo que permite o direito as
escuras do Estado de castigar. O direito processual penal é aquele que respeita a
vinculagdo como titulo executivo. Ja o direito administrativo € a prépria atividade
executora. Lembrando que a mesma pode permitir diversas outras possibilidades no

ambito judicial, seja na vigilancia e criacdo como na execucao.

Para Mirabete (1992) e Carvalho (2008) a complexidade da execugéo penal
ocorre intrinsicamente entre o ambito jurisdicional e administrativo, amparados
justamente pelos dois poderes, o judiciario e executivo, através dos 0rgaos
juriscidicional e estabelecimentos prisionais. O debate em torno de cada um deles
esta justamente em saber 0 que compete ao administrativo e jurisdicional:

Na primeira o administrador age espontaneamente, adota medidas
preventivas para evitar a violacdo da lei e cria, com seus atos, situagfes
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juridicas novas. O juiz, de modo diverso, € sempre provocado, atua apés a
violagdo da lei e nada cria, apenas assegura em seu julgamento situacdo
(pré) existente (CARVALHO, 2008 p.163).

De acordo com Carvalho (2008) ap0ds diversas tentativas em esclarecer por
definitivo 0 que corresponde ao administrativo e jurisdicional, Eduardo Espinola
Filho, citado pelo autor afirma que a natureza da execucdo penal seria tanto
administrativa quanto jurisdicional, ambas repleta de dogmas. Essa foi a afirmacgéo
mais proxima do que se chegou a estrutura formal da execucédo penal, até a reforma
legal de 1984.

Segundo Carvalho (2008) até a criacdo da Lei o dilema e a discussao em
torno do que era de competéncia do direito administrativo e do direito jurisdicional
fez-se presente constantemente. Ao juiz da execucao ficariam destinado os
incidentes da execucao em carater jurisdicional ou misto e ao direito penitenciario ou
as instituicbes prisionais restaria 0s problemas administrativos. A funcéo
administrativa ficaria com a tarefa de regular disciplinarmente a massa carceraria.
Enquanto que ao judiciario caberia conceder ou restringir direitos legais. Ao juiz
também ja se cogitava a participacdo dele na fiscalizacdo das denuncias

pronunciadas pelos presos.

Diante da tarefa do direito administrativo em conter a massa carceraria, 0o
mesmo deveria criar as diretrizes para o seu funcionamento. Pois 0 mesmo era
autdbnomo:

Segundo a tradicao, o direito penitenciario € autbnomo, distinto do direito
penal e processual penal, representando o conjunto de normas que
regulamentam a organizagdo carceraria € direcionado fundamentalmente
para a determinacéo de regras disciplinares capazes de ordenar a vida do
apenado durante o cumprimento da pena. Caberia, pois, ao direito
penitenciario estabelecer diretrizes administrativas no intuito de regular o

ambiente da instituicdo sob o prisma da seguranca e da disciplina
(CARVALHO, 2008, p.166).

O fato de nao estar ligado a um o6rgéo fiscalizador de suas a¢cdes no ambito
interno dos presidios, acabou gerando o0 quadro tragico dentro desses
estabelecimentos. As acles arbitrarias de constantes abusos de poder contra os
presos, acabaram por criar a crise da execucédo da pena. “Essa disfuncionalidade
dos sistemas parciais, que levou a crise da execucdo penal, demonstrou a

necessidade de uma politica geral de governo e a intervencdo efetiva da
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comunidade para reduzir os indices alarmantes da criminalidade violenta”
(MIRABETE, 1992, p.37). Importante pontuar que direito administrativo € o mesmo
que direito penitenciario.
[...] o pensamento doutrinario cujo pressuposto baseava-se na néo-
interferéncia do judiciario na administracdo € que marcou a situacao de
abandono dos presos, e 0 sistema penitenciario ficou sendo a fase mais

negligenciada da administracdo da justica e, consequentemente, a mais
implacavel (CARVALHO, 2008, p. 169).

De acordo com Mirabete (1992) o direito penitenciario surgiu com o
desenvolvimento da instituicdo prisional. Antes do século XVII, a prisdo ja existia,
porém apenas como lugar de tutela, dos que aguardavam sentenca (doentes
mentais, prostitutas, mendigos etc), os desviantes sociais, ou presos politicos. No
final do século XVIl inicio do XVIIl a prisdo passa a ser a principal pena, sendo o local
para a sua execucdo. Nasce as primeiras reflexdes quanto as casas de detencéo e
condi¢cbes de vida dos detentos. O estudo sobre a execucdo da pena, tornou-se
pauta a partir da visdo humanistica de ressocializacdo, a prisdo ndo tem mais
apenas a finalidade retributiva e preventiva. Diante disso surge na esfera cientifica a
autonomia do Direito Penitenciario como o conjunto de normas juridicas que dira
como devera ser a execucdo da pena e o tratamento do preso o chamado
regulamento penitenciario. No Brasil ela foi se firmando gradualmente. Sua

autonomia depende:

A autonomia juridica decorre do reconhecimento constitucional de uma
legislagéo penitenciaria, conferindo competéncia para tanto a Unido e aos
Estados. A autonomia legislativa é reconhecida pela edicdo de normas que
regulam a relagdo juridico- penal penitenciaria ou legislagdo codificada
(MIRABETE, 1992, p.30).

Segundo Mirabete (1992) a autonomia Juridica do Direito Penitenciario, é
incontestavel, pois ela Ja existia desde na Constituicdo de 1824, onde trazia
algumas recomendacdes como: cadeias limpas, bem arejadas, separadas de acordo
com o crime, sendo os réus também separados. Também estipulava a abolicdo de

torturas, acoites, marcas de ferro.

Nas Constituicdes de 1934 e 1946 o reconhecimento do poder da Unido em
editar normas fundamentais de registro penitenciario também era apresentado.
Porém os problemas internos, na falha na execucdo da pena e das medidas de
seguranca, nao tinham nenhum combate legal direto. Seria necessario criar algum

aparato legal a nivel nacional.
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A doutrina evoluiu no sentido da constitucionalidade de um diploma federal
regulador na execugéo, alijando, assim, argumentos impugnadores da
iniciativa da Unido, para elaborar o Cdédigo de Execucgdes Penais
(MIRABETE, 1992, p.31).

O mesmo atendera:

[..] A todos os problemas relacionados com a Execugdo Penal,
equacionando as matérias pertinentes aos organismos administrativos, a
intervencao jurisdicional e sobretudo, ao tratamento penal em suas diversas
fases e estagios, demarcada, assim, os limites penais da seguranca
(MIRABETE, p.30).

De acordo com Mirabete (1992) ao mesmo tempo em que a autonomia do
Direito Penitenciario no meio juridico é firmada a autonomia legislativa também é
criada. Sua finalizagdo ocorre com a criagdo da LEP. Posteriormente e
paralelamente ao seu surgimento a constituicdo Federal de 1988, também nortearia
as acles dentro do direito penitenciario; sendo a unido responsavel pelas normas
gerais e a legislacdo suplementar aos estados. Além da Constituicdo Federal de
1988, o codigo Penal também compfe as normas juridicas que influenciaram nas
acOes contidas na LEP. A lei de execucao penal diz como deve ser cumprida a pena
e 0 codigo penal os tipos de penas existentes. Com a implantacédo da LEP, ela deixa
de ser apenas um processo para ingressar nos costumes juridicos e na autonomia

legal da Lei de Execucgéo Penal.

De acordo com Mirabete (1992) a criacdo da Lei de Execucéo Penal se fez
necessaria, justamente por estar ligada a autonomia cientifica da disciplina. Era
preciso fazer as coisas funcionarem, porém dentro da mais perfeita ordem. A
denominacéo Direito Penitenciario, diz respeito apenas aos problemas relacionados
ao carcere. A partir da ideia de ressocializacéo contida na LEP em seu artigo 1, e as
medidas assistenciais, passou-se a adotar as acdes contidas nela ao invés do
restrito Direito penitenciario. O Direito de Execucdo Penal quanto ao seu
envolvimento ao Direito Penal, administrativo ou processual penal, pertencem ao
processo de realizagao penal, ou seja:

A obrigatoriedade de um processo penal executorio (ou processo de
execucdo penal) corresponde as exigéncias de autonomia cientifica do
Direito de Execucéo Penal e a Lei de Execucao penal deve constituir-se em
instrumento adequado para que a jurisdicAo se amplie e se concretize
nessa zona juridicamente neutra, maxime quando se contar com uma

Magistratura especializada para se desincumbir dessa importante funcéo
(MIRABETE, 1992, p. 32).
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No intuito de diminuir tais violagcdes, garantir os direitos dos presos e delimitar
a atividade da administragcdo a Lei n® 7.210/84 foi criada, normatizando a

juriscicionalizacédo da execucédo da pena.

A Lei de Execucéo Penal, n° 7.210 de 11 de julho de 1984 (LEP)® é a norma
legal, que determina como deve ser executada a pena, ap0s a sentenca
condenatoria do juiz da vara de execugcdo Penal, no ambito criminal. A lei esta
destinada a reunir 0s meios para proporcionar a integracao social do preso. O seu
principal objetivo esta destacado em seu Art. 1° “A execugado penal tem por objetivo
efetivar as disposicbes para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado” (MIRABETE, 1992, p. 28).

A LEP carrega em sua concepcao, caracteristica de humanizacdo na
aplicacdo da pena, que através dos diversos dispositivos contidos nela, busca
promover a integracdo social do preso. Cabe lembrar que no momento da criagéo da
lei, o Brasil era comandado pelo regime militar. O surgimento da referia lei, é
considerado um grande avanco em comparacao a conjuntura do momento, repleto

de represséo.

O objeto da execucao penal esta destacado em seu artigo 1° que possui duas
ordens de finalidade, uma é a de reprimir e prevenir os delitos, e a outra é

proporcionar condi¢gdes para a integracao social.

A primeira delas é a correta efetivacdo dos mandamentos existentes na
sentenga ou outra decis@o criminal, destinados a reprimir e prevenir 0s
delitos. [...] A segunda é a de “proporcionar condi¢des para a harmoénica
integracéo social do condenado e do internado (MIRABETE,1992, p. 38).

Ele ja vinha sendo discutido desde o codigo de processo penal em 1941.
Apesar disso o estatuto executivo de 1984 institucionalizou-se no Brasil via processo
legislativo, o modelo jurisdicional de execucdo. Nele é descrito toda a diretriz

necessaria para a execucao da pena, resumidamente séo elas:

O processo de jurisdicionalizacdo, disposto na LEP nos arts. 1° (que fixa o
conteldo juridico da execucdo penal), 2° (que anuncia a jurisdicdo e o
processo), 66 (que detalha a competéncia do juiz de execucado penal e 194
(que determina o procedimento judicial), objetiva tornar eficaz o principio da
legalidade, assegurando aos reclusos seus direitos fundamentais. E o que
refere a exposicdo de motivos: o principio da legalidade domina o corpo do
projeto, de forma a impedir que o excesso ou desvio da execucéo

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 05 Abr 2013.
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comprometam a dignidade e a humanidade do Direito Penal (CARVALHO,
2008, p. 167-168).

De acordo com Mirabete (1992, p.33), até a implantacdo da LEP, ela
percorreu um grande caminho. A primeira tentativa de criar normas para a execucao
penal foi com o projeto de cédigo Penitenciario da Republica, de 1933, elaborado
por Candido Mendes, Lemos de Brito e Heitor Carrilho, publicado no Diario do Poder
Legislativo, no Rio de Janeiro em 25 de fevereiro de 1937. O mesmo foi abandonado
por trazer ideias incompativeis com as previstas no entdo aprovado Codigo Penal de
1940.

A partir desse momento fazia-se necessario, a criacdo de uma Lei de
Execucéo Penal, para controlar o andamento da pena privativa de liberdade, pois o
codigo em vigor, ndo contemplava essa questdo. Através do projeto do Deputado
Carvalho Neto de 1951, foi aprovada a lei n° 3.274 de 2 de outubro de 1957, que
previa as normas gerais do regime penitenciario, porém nao continha sancfes para

0s casos de descumprimento de seus principios e regras, prejudicando sua eficacia.

Segundo Mirabete (1992) em 28 de abril de 1957, foi apresentada ao ministro
da justica, um anteprojeto do cédigo penitenciario, criado por uma comissdo de
juristas, presidida pelo vice — presidente Oscar Penteado Stevenson; por varios
motivos foi abandonada. Em 1963, Roberto Lyra redigiu um anteprojeto de Cédigo
de Execucdo Penal, que nao foi transformado em projeto pelo préprio autor, devido
ao surgimento do movimento politico de 1964. Em 1970 Benjamin Morais Filho,
elaborou um novo anteprojeto de Codigos de Execucdes Penais, que foi submetido
a uma subcomissdo revisora composta de José Carlos Moreira Alves. Foi
encaminhado ao ministro da justica em 29 de outubro do mesmo ano, mas néo foi

aprovada.

Ainda segundo Mirabete (1992) no ano de 1981, uma comissao criada pelo
ministro da justica e composta por professores apresentou o anteprojeto da nova lei
de execucao penal, sendo publicado pela portaria n° 429, de 22 de julho de 1981,
para receber sugestdes, sendo entregue a comissdo revisora constituida por
Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti, Jason Soares Albergaria e Ricardo
Antunes Andreucci, contando com a colaboracéo de professores Everaldo da Cunha
Luna e Sérgio Marcos de Moraes Pitombo. O trabalho da comissao foi apresentado
em 1982 ao ministro da justica. Em 29 de junho de 1983, pela mensagem n° 242, o
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presidente da Republica Jodo Figueiredo encaminhou o0 projeto ao congresso
nacional. Sem qualquer alteracdo a Lei de Execucéo Penal n° 7.210 foi aprovada,
sendo promulgada em 11 de julho de 1984, foi publicada no dia 13 seguinte, para
entrar em vigor em conjunto com a lei de reforma da parte geral do Cédigo Penal no
dia 13 de janeiro de 1985.

De acordo com Torres (2005), foi a partir da reforma do codigo penal de 1940
e a criacdo da LEP n°® 7.210 em 1948, que 0s presos passaram a ter os seus direitos
legalizados, porém o tratamento penal, visando a integracdo social do preso, passou
a ser “executados” somente apds a Constituicdo Federal de 1988. No Brasil
acabavamos de sair de um periodo de 20 anos de ditadura militar, o clima era de
luta por direitos fundamentais. Dentro da proposta de integracao social do preso, a
lei apresenta diversos mecanismos a ser seguido, para assim ser viabilizada a

integracdo social do preso.
A partir da criacao

[...] que os condenados sejam classificados segundo seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagdo da execucdo da pena. Os
presos provisorios devem ser separados dos condenados, e 0s primarios,
dos reincidentes. No Brasil a execucdo da pena se d4 em trés modalidades:
privativa de liberdade, que seria a reclusdo ou detencéo; pena restritiva de
direitos (pena prestacdo publica, interdicdo temporaria de direitos e
limitacdo de fim de semana e multa). As penas restritivas de direitos —
também chamadas de penas alternativas, foram concebidas para substituir
as penas privativas de liberdade (TORRES, 2005, s.p).

De acordo com Mirabete (1992) existem trés finalidades na pena de prisao: as
retribucionistas ou de retribuicdo, as utilitarias ou utilitaristas e a eclética ou
intermediaria. As retribucionistas ou de retribuicdo tem o castigo como finalidade da
pena:

O castigo compensa o mal e da reparacdo a moral, sendo a pena imposta
por uma exigéncia ética em que ndo se vislumbra qualquer conotagéo
ideolégica. Para a Escola Classica, que considerava o crime um ente
juridico, a pena era nitidamente retributiva, ndo havendo qualquer

preocupacgdo com a pessoa do delinquente, ja que a sancao se destinava a
restabelecer a ordem publica alterada pelo delito (MIRABETE, 1992, p.34).

As utilitarias ou utilitaristas tem na pena o fim de prevencéo geral, tanto para
com a sociedade quanto para com o preso. A pena tem a funcédo de ressocializar,

por meio do cércere:
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Na Escola Positiva, em que o homem passava a centrar o Direito Penal
como objeto principal das suas conceitua¢des doutrinarias, a pena nao era
mais um castigo, mas uma oportunidade para ressocializar o criminosos, e a
segregacao deste era um imperativo de protecdo a sociedade, tendo em
vista sua periculosidade (MIRABETE, 1992, p.34).

J& nas ecléticas ou intermediaria, Mirabete (1992, p. 34-35) diz que a pena é
retributiva e ndo se apropria apenas da prevencdo. Ela usa da educacdo e da
correcdo. Momento fortemente influenciado pela Nova Defesa Social, que buscou
instituir uma politica criminal humanista, que trazia a ideia de que a sociedade seria
defendida a medida que proporciona-se ao preso e a sua adaptacao ao meio social.
Tendo como finalidade ressocializar, recuperar, reeducar o preso, ou seja, a prisdo

tinha a misséo de educar e corrigir 0s presos.

Mirabete (1992) chamava a atencéo para o fato da intromissdo do Estado na
vida particular dos presos, até que ponto isso deveria ser permitido, até mesmo por
conta dos possiveis abusos que poderiam ser cometido. A prisdo e seu ambiente
hostil, jA parecem incompativeis com o propésito de ressocializacdo, ainda mais
guando se tenta fazer isso por meio da arbitrariedade legal. Buscar a ressocializacao
por meio do castigo ou da prevencdo ou da educacdo através de tratamentos
penitenciario, enxergando os presos como doentes sociais ou possuidores de algum
defeito, passivel de correcdo, ndo parece ser o caminho mais humanizado a se
seqguir.

O Estado democratico ndo pode impor ao condenado os valores
predominantes na sociedade, mas apenas prop6-los ao recluso, e este terd
o direito de refuta-los, se entender o caso, de ndo conformar-se ou de
recusar adaptar-e as regras fundamentais coletivas. Assim, embora o
pensamento dominante se funde sobre a ressocializagao, € preciso nunca
esquecer que o direito, 0 processo e a execu¢do penal constituem apenas
um meio para a reinsercdo social, indispensavel, mas nem por isso o de

maior alcance, porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica
social do Estado e pela ajuda pessoal (MIRABETE, 1992, p.35).

Apesar das contradicOes existentes, o surgimento da lei e o seu carater
humanizador, trouxe o preso como sujeito pertencente a esse processo e ndo mais
apenas como numero ou um processo, possuidor de direitos e deveres e visto com

um olhar diferenciado, apesar das adversidades existentes nela.

O apenado néo pode mais ser considerado mero objeto, mas torna-se titular
de posi¢Oes juridicas de vantagem como sujeito de relagdo processual: a
natureza administrativa que se quisesse emprestar a execucdo penal
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tornaria o réu mero objeto do procedimento, quando, ao contrario, ele ha de
ser visto como titular de situacdes processuais de vantagem, como sujeito
de relacé@o processual existente no processo de execucdo penal. Nao mais
simples detentor de obrigacdes, deveres e dnus, 0 réu torna-se titular de
direitos, faculdades e poderes (CARVALHO, 2008, p. 168).

Mais uma vez o grande conflito entre o direito penitenciario e o direito
administrativo se faz presente. As limitacées que envolvem essa trama prejudicam e
muito o andamento da execucdo da pena conforme o0 que determina a lei e suas
diretrizes.

Se o0 processo penal é o instrumento através do qual o Estado se apropria
do conflito do sujeito lesado para resguardar a racionalidade da resposta ao
delito, deve operar de maneira otimizada na execucéo, controlando os atos
administrativos de forma a resguardar a dignidade e a humanidade dos
apenados. Logo, o juizo de execugdo tem poderes para interferir

diretamente nas relagbes entre a administracdo dos estabelecimentos
penais e os detentos (CARVALHO, 2008, p.169).

De acordo com Mirabete (1992) as reformas e modificacdes na execucgéo
penal nos anos oitenta se deram devido ao movimento da Nova Defesa Social, que
consagraram a ressocializacdo do condenado como principal objetivo da pena.
Assim ela se solidificou na lei. Isso foi o resultado das influencias das doutrinas
penais classicas do final do século XVIIl. Ela representava uma nova concepgdo em
lidar com a delinquéncia. Essa politica parte do principio ressocializador que age
através da avaliacdo da personalidade dos presos. Trata-se de um novo modelo
penal integrado, fruto de uma politica global de prevencéo do crime e tratamento do

delinquente.

Uma politica criminal de luta contra o crime é antes de tudo, em se tratando
de medidas a adotar em relagdo ao delinquente, orientada visando a
prevencdo da reincidéncia. Sob este ponto de vista, a politica criminal
pretende inspirar e desenvolver uma acao de luta eficaz contra o crime tanto
no plano legislativo como judiciario que se encarrega precisamente de
aplicar essa lei penal visando possibilitar que em seguida se exerca a acao
penitenciaria (MIRABETE, 1992, p.177).

Diante disso surgiram diversos profissionais com a missao de realizar a
analise dos presos. Através do parecer desses profissionais, que possuem a missao
de desvendar o subjetivo dos presos e de até prever o que por ventura eles possam
vir a cometer caso sejam libertos é através do parecer deles que o juiz vai deferir a
sua libertacdo ou ndo. Trata-se dos exames criminoldgicos.

[...] Apesar de afirmagBes doutrinarias que negam possibilidades de

avaliagbes de ‘alma do condendo, constata-se que tal premissa fora
totalmente desrespeitada pela legislagdo. A propésito, a adocdo explicita
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dos postulados da Nova Defesa Social ndo permitiria tal falacia
(MIRABETE, 1992, p.179).

A especializacdo da criminologia em torno da execucdo e competéncia
administrativa através do controle técnico em cima da personalidade do preso
tornou-a especialista no controle. Esses profissionais atuaram através dos laudos e
pareceres da equipe técnica, que auxiliaram os juizes em suas decisfes. Tudo isso
potencializou outro aspecto o das relacdes de poder forjadas pelas nocdes de
disciplinas e seguranca. Esses profissionais tem em suas maos a concessao ou hao
dos beneficios aos presos, como: permissdes de saida, o trabalho externo e os
regimes abertos. “O critério decisério € baseado nas convicgdes e perversidades do
apenado, objetivando profilaticamente sua redencdo ou ‘cura moral” (MIRABETE,
1992, p. 178).

Segundo Mirabete (1992, p.35) o processo para a ressocializacdo dos presos
precisa agir em conformidade com os seus aparatos legais, de visdo humanizada,
assegurando todas as possibilidades para o seu preparo ao retorno a sociedade e
aos vinculos familiares. E preciso romper com o carater extremamente punitivo da
era moderna e olhar verdadeiramente para essas pessoas de maneira mais
humanizada, assim quem sabe serd possivel pensar em romper com o ciclo da
reincidéncia.

A tendéncia moderna é a de que a execucdo da pena deve estar
programada de molde a corresponder a ideia de humanizar, além de punir.
Deve afastar-se a pretensdo de reduzir o cumprimento da pena a um

processo de transformacéo cientifica do criminoso em n&o criminoso
(MIRABETE, 1992, p. 35).

A criminologia critica diz que a criminalidade é um fendmeno social e ndo um

estado patolégico do individuo. E afirma:

A ressocializa¢do ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execuc¢do penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as graves
contradicGes que existem no sistema social exterior. (...) A pena privativa de
liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre uma funcao
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencédo da estrutura
social de dominacdo (MIRABETE, 1992, p. 36).

Mirabete (1992) ao concluir suas colocacdes, afirma que o crime e o castigo

seguirdo por muito tempo fazendo parte do ambiente prisional. Essa foi a forma
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encontrada para amedrontar aqueles que por ventura queiram romper com O
contrato social.
Pode-se concluir enfim, que crime e castigo € o binbmio que acompanhara
ainda por séculos a histéria da Humanidade, sendo inseparavel da sangéo
penal o medo da punicdo. Por isso que a cominacao, aplicacdo e execugao
da pena devem ter carater intimidativo, de modo geral ou particular, a fim de

evitar-se, tanto quanto possivel, a ocorréncia delituosa (MIRABETE, 1992,
p. 37).

De acordo com Kuehne (2004) em artigo publicado no site do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), a Lei de Execucdo Penal sofreu
diversas alteracfes. Importante destacar que em todas elas prevalece o carater
punitivo, ou seja, foram altera¢des no intuito de tonar a lei mais rigida e cruel. A
alteracdo que contraria totalmente a ideia de ressocializagdo e de respeito aos
direitos humanos, foi a criacdo do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Nesse
regime, ha o isolamento total do preso por até 360 dias, com direito apenas a 2

horas de visita familiar e de banho de sol.

Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso
provisério, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo
da sanc¢do por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto
da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com
duracéo de duas horas;

IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de
sol.

§ 1°0 regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos
provisdrios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto
risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da
sociedade.

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso
provisério ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em organizacdes
criminosas, quadrilha ou bando. (NR) (BRASIL, 1984).

Outro ponto que considero importante destacar € a alteracdo em torno do
trabalho, principal meio empregado e considerado a favor da ressocializacdo do
preso. Anteriormente a sua publicacdo, o trabalho dos presos poderia ser

gerenciado por fundagbes, ou empresas publicas autbnomas, tendo como objetivo a
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formacao profissional do condenado. Apés sua alteracdo o trabalho dos presos, esta
sujeito a convenio com a iniciativa privada, para atuarem com oficinas de trabalho

em setores de apoio ao presidio.

Art. 34. ...
8§ 1° (paragrafo Gnico renumerado) .................c.......

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poder&o celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantacéo de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios. (NR) (BRASIL, 1984).

As informacdes mais recente em relacdo a Lei de Execucdo Penal, foi
divulgada em diversos meios de comunicacdo no dia 04 de abril de 2013. A

exemplo:

De acordo com Globo (2013) foi criada uma comissdo composta por 7
juristas, responsaveis em reformar a lei de execugdo penal. A ideia central é
desburocratizar os processos, que atrasam o0 andamento da execucdo penal do
preso. Além disso, a comissdo também pontuou temas como: superlotacéo, formas
de ressocializacao dos presos, insercdo no mercado de trabalho, execucéo da pena
provisOria, antecipacdo da pena, eficacia da aplicabilidade da lei e de medidas

sociais.

Segundo Senado Noticia (2013) em noticia do dia 29 de novembro, o relatério
produzido pela comisséo instalada para atualizar a LEP, foi lido neste mesmo dia
pela Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana, Maria Tereza
Uille Gomes. As atualizacbes propostas pela comissdo englobam: reducédo de
nameros de detentos por cela, plano de educagcdo para presos e incentivos para
penas alternativas. Dentre as propostas, foram discutidas: superlotagdo, problemas
com racionamento de A&gua, comidas estragadas, falta de medicamento e
humilhagéo na hora das visitas. Além disso também foram vistas a possibilidade de
extincdo do alvara de soltura, duracdo da prisdo preventiva, rol de medidas
alternativas, novas regras para as saidas temporarias, além da exigéncia da
comunicacéo ao juiz, com 30 dias de antecedéncia do beneficio de cumprimento da
pena, essa feita pelo diretor do presidio, sendo 0 mesmo sujeito a adverténcia caso
nao o faca. Medida essa criada para evitar a permanéncia do preso no presidio,

apos o termino de cumprimento da pena.
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Em complemento as propostas, no que diz respeito a ressocializacdo dos
presos, a comissdo acrescenta: a maior integracdo entre os 6rgaos federais e
estaduais; ampliacdo da atuacdo das secretarias estaduais de saude e de
assisténcia social nos presidios, com atendimento dos presos pelo sistema Unico de
salde e a assisténcia social. Atuagcdo essas tracadas de acordo com a politica do
setor de cada estado; investimento em educacdo, com propostas também
elaboradas pela secretaria estadual competente e ampliacdo dos espacos de

trabalho.

Diante da légica perversa do sistema carcerario de criar meios cada vez mais
sofisticados para a técnica de punicdo, que usa da proposta de ressocializagao,
como meio intimidatorio para alcancar o seu objetivo de prevencdo e castigo. As
medidas criadas causam no minimo surpresa, por dispor em grande maioria de
guestdes realmente importantes, que precisam de um olhar diferenciado para tentar
alcancar alguma transformacéo. Espero realmente que algo seja feito pra romper

com esse movimento de encarceramento em massa movido pela vinganga social.

6.1 INTEGRACAO SOCIAL: VERDADE QUANTO A SUA UTILIDADE

De acordo com Torres (2005) a pena privativa de liberdade, € a nova légica
penal do século XIX. Nesse contexto a prisdo é caracterizada como instrumento de
controle, que tem a misséo de recuperar, reeducar 0s criminosos. A pena de prisao
€ sustentada por fildsofos da escola liberal classica, como Beccaria da lItalia e
Bentham da Inglaterra, como o instrumento necessario para promover essa

transformacao, sendo assim:
O conceito de “tratamento reeducativo” ou de “ressocializagdo”, voltado para
a reinsercdo social, sempre constou como meta da execucdo das penas e
medidas privativas de liberdade, objetivando levar o individuo apenado, no

futuro, a uma readaptacédo a vida social, ou seja, a idéia de “ressocializacéo
do delinquente” (TORRES, 2007, p.1).

De acordo com Torres (2005) muitos filésofos acreditavam na recuperacao
dos individuos, por intermédio do tratamento penitenciario, onde fortemente
influenciados por concepc¢bes da medicina atuariam na reconstituicdo moral dos

individuos; uma vez que 0s mesmos sdo vitimas de processos sociais, portanto,
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sofriam de doencas do espirito que os levaram a tal condicdo de criminoso. O
tratamento estd pautado unicamente no individuo, assim:
Os positivistas foram além. Os paradigmas classicos, argumentavam,
supunham os criminoso como alguém moralmente responsavel por seus
atos. Puni-lo significava ou a reconstituicdo de sua unidade como ser moral

(Hegel), ou a colocacdo publica de custos a agdes sociais negativas
(Bentham) (Paixao, 1987, p. 30).

Pretendia estimular o remorso, o arrependimento, a meditacdo, a oragao.
Os presos estavam afastados do mundo exterior e separados uns dos
outros — livres, portanto, de influéncias maléficas. A Unica leitura possivel
era a Biblia. O siléncio era absoluto e a vigilancia permanente: os presos
estavam proibidos de conversar entre si e trocar olhares; s6 podiam se
dirigir aos guardas, depois de autorizados e em voz baixa. Caminhavam em
fila e o regime era quase militar (TORRES, 2007, p.1).

Segundo Torres (2005) No final do século XVIII e inicio do XIX, existiam dois
modelos de sistema penitenciario, ambos criados pelos Estados Unidos. Em um, o
criminosos era obrigado ao isolamento de 24 horas, pretendia-se promover o0
arrependimento e meditagdo. No outro ele era isolado durante a noite e de dia
trabalhava, realizando suas refeicbes em comum com 0S outros presos, porém sem
comunicacdo. O objetivo central entre elas, as penas castigo, seria a transformacéo
do caréater dos individuos, via prisdo, pois independentemente do sistema a ideia
central é a de que o criminoso € o resultado de seu carater e 0 mesmo tem forte
participacdo da familia, da igreja ou escola, sendo a pena de prisdo a responsavel

em atuar onde essas instituicdes falharam.

Falconi (1988) ao abordar os caminho para a reinsercéo social do preso, via
pena de prisao, inicia suas analises pontuando a necessidade de o Direito Penal
contemporaneo, passar por diversas modificacdes, até se chegar ao moderno. Faz
essa observacao, ao de deparar com o quadro atual do nosso sistema carcerario,
repleto de violagbes, que em nada mudou em relacdo ao periodo inicial de sua
criacdo. Os grandes destaques sdo: as superlotagdes; maus tratos; penas vencidas
e rebelibes; essas, com grande destague da midia televisiva, ao chamar a atencéo
da populagéo, para os casos de fuga, e o perigo inerente a tal fato. Os reais motivos
guase sempre sdo ocultados, e o Estado mais uma vez se omite de suas
responsabilidades, culpabilizando os presos; que em muitas vezes estdo a
reivindicar algum direito violado. Na esperanca de mudar o quadro acima

mencionado Falconi destaca a necessidade de:
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[...] se quisermos a reinsergéo social, desse contingente humano, ou pelo
menos de parte dele, teremos que, como primeira e principal providéncia,
devolve-lhe o respeito que lhe tem sido subtraido. Falta-se-lhe com o
respeito sob todas as formas e todos os matizes”. Apesar das tentativas
existente segue-se tentando (FALCONI, 1998, p. 102-105).

Porém, dentro da légica oculta:

[...] SO é credor do respeito alheio quem tem a reciproca para oferecer. In
casu, definitivamente, ndo ha nenhuma barganha. Vive-se a maldita
docotomia: crime e castigo. Nem mesmo Fiodor Dostoievsky, percebeu em
tal profundidade quéo perverso é o mundo dos homens, principalmente dos
gue detém o poder, e que, mesmo podendo, nada fazem (FALCONI, 1998,
p. 105).

Ao tratar da denominacao genérica do termo, Falconi (1998, p. 107) diz que
nao existe um termo correto. Mas, pontua aqueles usados por pessoas influentes no
periodo de insercéo da terminologia. Os filésofos da escola classica consideravam o
uso de reeducacdo. Para os juristas lusitanos o melhor era reinsercdo. Ja para os
tedescos e Ibéricos seria ressocializacdo. Apesar das varias terminologias, o autor
evidencia o fato de que ndo € o termo que promovera a ressocializacdo e sim o
trabalho realizado rumo a ela. Ao destacar suas consideracfes em relacdo a cada
uma delas. Inicia pela reeducacao: Nela o autor discorda do uso do termo usado e

questiona:
[...] “reeducar” pressupde dar educagdo novamente. Ora, sera que o recluso
recebeu educacdo apropriada, no tempo preciso? E mais. Qual o conceito
de educacdo para o sistema penitenciario? Se utilizado para esse fim.

Estariam, acaso, “educados” os proprios agentes e funcionarios para
desempenharem a fungéo que exercem? (FALCONI, 1998, p. 114).

Ao tratar do termo ressocializacdo, traz as contribuicbes de Espinoza, o
mesmo traz a existéncia de trés correntes doutrinarias, derivadas de trés teorias
principais; intrinsecas a ela. Dentre as teorias: “a primeira entende ser o delinquente
pessoa passivel de tratamento psiquiatrico” (FALCONI, 1998, p. 114-115). Dentro
dela as doutrinarias adotadas sao: o “correcionalismo”, “Defesa Social” e a
Pedagogia Criminal”. Quanto a cada uma delas destaca:

Percebe-se que, na pratica, as duas primeiras denominag¢des nem sempre,
ou quase nunca, traduzem fielmente a realidade. Modernamente, ndo se
questiona ser o ideario tedrico da “Defesa Social” um prolongamento do
antigo “Correcionalismo”. Atualmente, Marc Ancel, na Franga, anteriormente
Filippo Gramatica, na Italia, respondem pela modernidade do que se

convencionou chamar de “Defesa Social”. Ja a Ultima “Pedagogia Criminal”,
visa mais a questdo educacional. (FALCONI, 1998, p. 115).

Outra corrente destacada por Falconi (1998) é aquela que castiga para

ressocialzar, sustentadas por duas teorias: a Psicanalitica e a Marxista. Ao abordar
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a ultima corrente, coloca que: “trata-se das teorias que explicam a necessidade da
“ressocializacao”, visando amenizar o conflito homem-sociedade; essas teorias sao:
“‘Ressocializacéo Legal”’, “Teorias das Expectativas” e “Teoria da Terapia Social

”n

Emancipadora™. Ambas lidam com a questdo baseadas no fundamento de que: “o
delito ndo é somente uma responsabilidade do cidad&o delinquente, mas também da
comunidade em que os fatos se desenrolam” (FALCONI, 1998, p. 115-116). Esses
sao os significados existentes por de tras de cada corrente, introduzidas no uso do

termo ressocializagao.

Dentro desse contexto Falconi (1998) chama a atencdo, para o0 embate
existente dentro das prisdes entre as teorias, correntes e a realidade do dia a dia
institucional, onde a reinsercado social em nada acontece. Aponta o descaso da
sociedade em torno dos problemas do sistema carcerario, como um dos
complicadores para a ressocializacdo. Essa falta de interesse deixa 0s presos
vulneraveis a todo tipo de situacdo (violagdo); tornando a proposta de
ressocializacdo uma missao “impossivel”’. Porém, “Apesar de tudo, esta tarefa néao
nos parece irrealizavel, e se a reabilitacdo dos delinquentes tem sido considerada
como um direito dos mesmos, também parece um dever da sociedade” (FALCONI,
1998, p.116). Diante da nédo relacdo social entre sistema prisional e a sociedade, 0
autor traz as contribuicbes de Maria Augusta Negreiros, quanto ao resultado disso:

O delito ndo poderd ser ultrapassado se a prisdo ndo conseguir fecundar o
potencial criativo que o delito ndo submergiu integralmente, através do
exercicio da iniciativa e da responsabilidade individuais, e da participagéo,
por minima que seja na vida social. Sendo o preso e a sociedade
terminardo por nao se reconhecerem, 0 preso ndo reconhecera a sociedade
porque esta foi-se modificando sem que ele tenha podido acompanhar a
mudanca. A sociedade, antigos companheiros de trabalho, ou vizinhos, os
amigos e mesmo familiares, deixara de reconhecer 0 preso porque o

encarceramento o enraizou na delinquéncia ou obrigou a uma regressao
infantilizante, alterando-lhe sua propria imagem (FALCONI, 1998, p.120).

Segundo Falconi (1998) na busca pela ressocializacado do preso e combate a
sua ociosidade na prisdo, surge a atividade de laborterapia do trabalho, assegurada
no artigo 28 da (LEP) onde a mesma vincula o trabalho a reeducacdo do preso.
Assim: “[...] A evidéncia, se o recluso aceitar o trabalho normalmente, a ele se
afeicoando, por via de consequéncia ha de se supor que sua ressocializacéo estara
ocorrendo e, fatalmente, estara reinserido no meio social convencional, quando for
liberado” (FALCONI, 1998, p. 112).
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Segundo Torres (2005) o trabalho realizado pelos presos, caracterizou-se
como instrumento de puni¢éo e de reabilitacdo do individuo pela ocupacao do tempo
ocioso e aprendizagem de um oficio. A reeducacéo dos presos através do trabalho
colaboraria no reerguimento moral do preso. A proposta do trabalho, como meio
para a ressocializacdo do preso, ganha espaco pelo ambito do tratamento penal, na
concepgao de cura do individuo.

[...] Ao privilegiar o valor terapéutico do trabalho e as virtudes do
autocontrole sobre esferas relevantes do ambiente prisional, o capitdo
Maconochie e Osborne objetavam ao paradigma utilitarista: o objetivo da
penitenciaria transcendia a mera dissuasdo de engajamento de outros em
atividades ilegais — era, acima de tudo, uma organizacdo que deveria
transformar celerados em cidaddos (PAIXAO, 1987, p. 30).

Falconi (1998) dentro desse contexto, destaca a importancia em educar e
reciclar o quadro de funcionarios, para que o mesmo nao seja “engolido” pelo
funcionamento interno do sistema: “[...], portanto, a primeira providéncia deve ser no
sentido de educar e reciclar o quadro funcional. Sem abandonar o aspecto formal da
preparacao profissional, que é a escolaridade apropriada para esse fim” (FALCONI,
1998, p. 119).

Segundo Torres (2005) no desejo de construir um modelo exemplar de
tratamento penitenciario, surge no fim do século XIX e comeco do XX, teorias
surgidas na Europa e desenvolvida pela escola de filosofia e sociologia positivista e
naturalista sdo usadas como parametro para definir o sujeito normal e o delinquente,
uma vez que consideravam que 0 criminosos possuia patologias ou doengas e por

iISSO 0 seu carater devia ser modificado.

A pena de prisédo é concebida como um tratamento e o individuo que cometeu
o delito € um doente social. O seu isolamento é necessario, para transformar a
prisdo em instituicbes de reeducacdo humana. “[...] Assim, o criminosos €, antes de
tudo, a vitima de alguma patologia, moralmente irresponsavel por suas agdes e o

objetivo de politicas penais humanas e racionais € reduzir o crime curando 0s
criminosos de sua criminalidade” (PAIXAO, 1987, p. 31-32).

Sendo assim:

O comportamento resulta, ndo de escolhas, mas de determinagcfes — a
responsabilidade moral do individuo, que fundamentou a escola classica,
nada mais é do que o produto de mudltiplas determinacbes — biol6gicas,
geograficas, sociolégicas e psicologicas e, do estudo das regularidades
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deterministicamente explicadas, emerge uma ciéncia positiva do crime, da
qual se deduzem as terapias cientificas de sua corregédo (PAIXAO, 1987, p.
31).

O delito era tido como:

[...] uma concepgcédo determinista da realidade em que o homem esta
inserido, e da qual todo o seu comportamento é expressdo. Desta
concepcao surgem, no sistema penal moderno, a classificacéo tipoldgica da
personalidade do autor do delito, configurando, com base em tal
classificacdo, qual o tratamento penitenciario a ser empregado (TORRES,
2005, s.p).

De acordo com Torres (2005) a partir das informacdes citadas anteriormente,
tornou-se necessario a insercdo de diversos profissionais, no ambiente prisional,
responsaveis em aplicar suas técnicas, saberes. S&80 o0s chamados exames
criminoldgicos, incumbidos em classificar a tipologia do individuo, e determinar o
tratamento indicado, para a modificacdo do comportamento criminoso dos individuo
presos. Os profissionais sdo: médicos, psiquiatras, anatomistas, bibélogos,
assistentes sociais, antropdlogos, socidlogos e pedagogos. Em sua atuacao
acreditam que o delito cometido tem origens patolégicas e usaram de suas aptiddes
profissionais como meio terapéutico para a modificacdo dos individuos. O objetivo
em modificar os individuos através da pena de prisdo, ganha outros arranjos:

A preocupacédo nas prisbes com a reabilitacdo, recuperacdo, regeneracao,
readaptacao, ressocializacdo ou reeducacdo do condenado, neste momento
se renovara pela via da cura terapéutica. O objetivo da puni¢cdo passa do
corpo do condenado para a sua alma; ou seja: a resposta do Estado a
criminalidade tera a funcdo de proteger a sociedade, corrigir 0s
comportamentos andmalos, retirando o criminoso do convivio social livre,

objetivando transforma-los em individuos adaptados as exigéncias morais e
legais da sociedade (TORRES, 2005, s.p).

De acordo com Torres (2005) a logica de tratamento penal apresentada
anteriormente, é fantasiosa, pois parte do principio de que a sociedade funciona
perfeitamente bem, e o delito criminal foi cometido por livre escolha do individuo.
Portanto, 0 mesmo precisa ser preso, tratado, curado, ressocializado e devolvido a
sociedade. Porém, cabe aqui destacar que o proprio ambiente e funcionamento da
prisdo ndo contribui para que os presos sejam ressocializados, e muito menos que
os profissionais possam trabalhar de forma autbnoma e eficaz em prol desse

objetivo.

Pois redne:
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[...] Um ambiente investido de poder, totalitario, onde a determinagdo da
ordem disciplinar interna deve assegurar que ndo fracassem os objetivos da
punicdo, intimidacdo e regeneracdo. Para garantir o controle da ordem -
disciplina — vigilancia - seguranca, o principio da recuperacdo podera ser
colocado em segundo plano, havendo portanto uma contradicdo entre a
responsabilidade da punicdo- intimidacdo - vigilancia e a recuperacao,
sendo este um conflito constante no trabalho dos servidores prisionais
(TORRES, 2005, s.p).

Sendo assim, a prisao trata-se de:

[...] “agéncia de reabilitagdo”, por principio, frustra a possibilidade teérica e
pratica da recuperagdo intramuros. O encarceramento por seus efeitos
destrutivos e desumanos, pela ociosidade, pela total desassisténcia e
sujeicdo a disciplina, ao romper com a sociabilidade do individuo com o
mundo livre, contribui para seu embrutecimento e sua incapacitacdo para o
convivio social (TORRES, 2005, s.p).

Para Falconi (1998) é preciso colocar a necessidade de reflexdo quanto ao
uso da prisdo como meio ressocializador, pois: “Tem-se que 0s sistemas fechados
tendem a degradar-se na medida em que suas relacées com o mundo exterior sdo
precarias ou nulas, criando, quem sabe, um mecanismo de auto-alimentacao e vice-

versa” (FALCONI, 1998, p. 120). Ao dar continuidade a esse processo:

[...] a pena, mantendo, como mantém caracteristicas acentuadissimas de
“punicdo”, ndo acrescenta qualquer beneficio ao trabalho de reeducacéo e
da ressocializacdo, via crucis por onde, inquestionavelmente, havera de
passar o destinatario da reinser¢éo social (FALCONI, 1998, p. 117).

De acordo com Torres (2007, p.6) o uso da prisdo como meio ressocializador
é totalmente contraditério, pois ela nada mais é que uma sociedade dentro da outra,
a diferenca esta que na sociedade aprisionada, eles nédo tém visibilidade, mas os
seus problemas sao iguais aos da sociedade ‘livre”, e ndo sdo camuflados
intramuros, pelo contrario sado potencializados. A Pena de prisdo é retributiva, usada
como moeda de troca, ou melhor, dizendo castigo pelo mal causado. A prevencgao
ao crime é feita através dela pelo efeito intimidatério que ela causa nas pessoas,
porém sem poder algum de transformar. Para a autora a prisdo tida como agencia
de reabilitacdo contribui apenas para o embrutecimento e incapacitacao do individuo

a conviver em liberdade com a sociedade.

Falconi (1998) ao abordar por fim o termo reintegracéo explica que ela precisa
obrigatoriamente passar por varios segmentos, reforcando a informacao de que ela

ndo esta limitada ao convivio interno dos presidios. Sendo assim € necessario [...]
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haver uma sincronizagao entre o trabalho sociocultural do qual j& se falou, agregado
aos labores proprios dos programas de ressocializa¢do, para que se alcance, mais a

frente, a pensada reinsercao social (FALCONI, 1998, p. 120).

Ao tratar do sentido gramatical do termo: “[...] E um instituto do Direito Penal,
gue se insere no espaco proprio da politica criminal (P6és carcere) voltada para a
reintroducdo do ex-convicto no contexto social, usando a criar um modus vivendi
entre este e a sociedade” (FALCONI, 1998, p.122). O mesmo ocorre com o termo

ressocializagado onde é: “Ato ou efeito de reeducar” (FALCONI, 1998, p.123).

Ao discutir o conceito de reintegracdo social, diz que ele € o Unico que
levanta possibilidades, considerando-o pertinente, porém, pontua que o sucesso da
missédo independe do termo: “ndo ha como negar que o delinquente é ndo integrado.
Este ndo se adaptou as regras sociais impostas de ordinario, insurgindo-se contra as

exigéncias minimas de convivio social” (FALCONI, 1998, p.123).

Como complemento do significado do termo, usado anteriormente, usa Freitas
Guimaraes: “integrar significa tornar inteiro, restaurar a unidade-pode, entretanto,
representa o ato de “juntar-se” a um determinado grupo, dele passando a fazer
partisse integra um determinado grupo esta claro que ele esta ajuntado” (FALCONI,
1998, p. 123).

Ao pensar na ideologia do termo e nos meio encontrado para a sua execugéo
(prisédo), realiza uma critica construida via corrente marxista. Onde levanta que a
prisdo foi criada para neutralizar os conflitos criados dentro da prépria sociedade
“[...] trata-se do resultado dos conflitos das relacdes sociais de produgéo e a
delinquéncia” (FALCONI, 1998, p. 129).

Partindo dessa colocagcdo, a criminalidade é produzida pela propria
sociedade, onde o individuo ao cometer um crime e ser enviado para a prisao,
precisa sair de l& em condicdes melhores, do que as que estavam quando
ingressou. O que leva o autor a questionar o uso da prisao, tida como

ressocializadora. Sendo assim espera que a mesma seja usada somente quando:

[...] se puder esperar algum beneficio. Se ela, a sancdo, ndo tiver serventia
para facilitar a reinsercéo social do individuo no contexto social do qual ele
foi retirado, deve-se pensar o que fazer dela, j& que imprestavel ao fim a
gue se prop0s junto a sociedade (FALCONI, 1998, p.129).
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Partindo do principio de que a ressocializagcdo na prisdo nao acontece, 0
Estado tem grande responsabilidade, ao se omitir e ndo se propor a repensar o
modelo fracassado existente, ou até mesmo em garantir o que por lei esta
determinado na LEP. “O certo € que, se ndo houver vontade politica da classe

governante, nada se conseguira” (FALCONI, 1998, p.133).

Para Torres (2007, p.4) o Estado esté legitimado a reprimir a criminalidade
cometida por certos individuos e o faz através das prisdes, instituicdes de controle
social, responsaveis em abrigar esses individuos condenados pelos crimes
cometidos para reafirmar as normas sociais da sociedade anteriormente rompida por
ele. O delito € tido como um mal social e o delinquente como aquele que nédo

funciona de acordo com o sistema social.

De acordo Torres (2005) dentro da racionalidade legal, que determina a pena
de prisdo, como aparato juridico para se promover justica e recuperar individuos,
surgem trés pontos que precisam ser destacados: o Estado, a justica criminal e o

tratamento penitenciario.

Em relacédo a cada uma delas:

A institucionalizaco legal da ordem repressiva no controle da violéncia e da
criminalidade, sob a vigilancia burocratizada de instituicdes penais publicas
especializadas.

A justica criminal: Possibilitou uma nova mentalidade juridica com definicao
de regras formais que classificavam os crimes e o0s procedimentos,
processando e julgando o individuo acusado, através de uma instancia que
representa a justica formal: a corte ou o tribunal.

E ao tratamento penitenciario: Diagnosticara as causas bioldgicas, sociais,
culturais do comportamento desviante dos individuos, com vista a aplicacao
de técnicas terapéuticas corretivas e recuperadoras (TORRES, 2007, p. 5).

A participagdo da sociedade nesse processo também precisa ocorrer, mas, de
outra forma, onde nao seja envolvido mais uma vez, a vinganca social e haja o
entendimento da complexidade em torno das raizes historicas do problema da
criminalidade. “Pensamos que toda a sistematica da pena deve ter por escopo a
reinser¢cdo do cidadao delinquente. Este € um trabalho que deve ter inicio mesmo
antes de o condenado estar em tal situagdo: a de apenado” (FALCONI, 1998, p.
133).

Quanto a sua participacao:
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Ha de ser um relacionamento calcado nos parametros da amistosidade,
porém sem protecionismo. Respeitoso, porém sem constrangimento para
ambas as partes: egresso e sociedade. Ninguém deve forcar ninguém a
nada. Todos devem manter-se dentro dos espacos preestabelecidos, nao
por forca de qualquer norma juridica positiva, mas por uma conscientizacao
natural pacificamente aceita e absolvida por ambas as partes
(FALCONI,1998, p. 126).

Segundo Torres (2005), apesar do aparato legal humanistico existente, onde
a prisdo no pais passa a ser o local de preparagdo e transformacdo do individuo,
para o convivio em sociedade. Ela aparece como local de extrema repressao e
segregacao social / racial. O principal interesse € manter a ordem e preservar 0S
interesses de uma pequena parcela da classe dominante. Mesmo que para iSso
tenha que percorrer caminhos totalmente inversos, promovendo total abandono aos

objetivos inicialmente criados.

Para a autora a prisdo ndo passa de:

[...] agencias publicas de controle e repressdo a criminalidade,
historicamente vem sendo direcionadas para o cumprimento de um conjunto
de normas, meios e procedimentos técnicos para prevenir a criminalidade e
conter a delinquéncia, custodiando os cidaddos condenados pela justica a
fim de realizar a seguranca da populagédo (TORRES, 2005, s.p).

Ainda segundo Torres (2005) as prisdes promovem a nao ressocializacao,
uma vez que ndo garantem as minimas condi¢des para a sobrevivéncia dos que ali
estdo reclusos. Nao é raro as noticias de superlotacdo; agressdo; falta de
assisténcia juridica; assistencial social e acesso a trabalho para a sua
ressocializacdo. Como podemos perceber as violagdes sdo contraditorias, uma vez
gue as mesmas sao tidas como direito do preso, contida na (LEP), para a promocéo

da sua reinsercao social.

Quanto as condic¢des das prisoes:

[.] E, de forma generalizada, desumano, violento, degradante e
corrompido. Corresponde aos anseios de segmentos sociais que defendem
a pena de prisdo como sofrimento e vinganca considerando o preso como
um criminoso permanente e onde a punicdo pela pena e prisdo nao é
suficientemente reparatério. O propdsito moderno da prisdo para a
reabilitagdo social do individuo, passa ao largo das condi¢cdes prisionais
brasileiras (TORRES, 2005, s.p).

Para Torres (2005) as prisoes, é a resposta dada pelo Estado ao mal caudado
pelo individuo, que é justificada através do discurso ressocializador, promovido pelo
tratamento penitenciario, que por intermédio dos saberes técnicos, de profissionais

das ciéncias humanas, trabalham para promover a ressocializacdo. Porém, a logica



144

que ainda segue, é a do castigo, e da vinganga, pois como podemos constatar, nas
citacdes anteriores, a realidade é outra.

Por traz da l6gica do tratamento penitenciario:

Esta logica social maniqueista, entre os “bons e corretos cidaddos” e os
‘maus e desviantes”, estes Ultimos identificados como aqueles que
necessitam de tratamento psicossocial para ndo contaminar a sociedade
dos “corretos”, é a légica que alimenta toda uma perspectiva clinica e
terapéutica do tratamento penitenciario presente nas instituicdes penais
modernas, principalmente no mundo ocidental (TORRES, 2005, s.p).

J& a ideologia das prisdes segue:

Mantendo a misséo ideolégica das prisdes modernas, o Brasil mantém a
politica de aprisionamento, politicamente interessante, para responder ao
imaginario social de que estas instituicdes de contencdo servirdo como
reparacao social ao mal cometido pelos sujeitos “fora-da-lei”. Visando a
reforma dos individuos criminosos, se mantém as propostas publicas
voltadas para a recuperacgdo, reeducacao, reabilitacdo ou ressocializacéo
dos sentenciados, através do discurso ideoldgico do tratamento
penitenciario via trabalho, profissionalizacédo, educacéo e assisténcia. Todos
esses pontos confluem para a reconhecida incompeténcia do poder publico
brasileiro em gerenciar a questéo prisional e de lograr uma politica social na
execucdo penal (TORRES, 2005, s.p).

De acordo com Torres (2005) Apesar de todo o aparato técnico criado, para o
tratamento penal dos individuos criminosos, a tarefa de ressocializa¢ao via pena de
prisdo, tornou-se um total fracasso. Apesar de todas as mazelas existente, as
prisbes seguem como instrumento de ressocializacdo dos presos. Isso se da, devido
a omissao, tanto por parte do Estado, quanto da sociedade em se manter indiferente
ao debate em torno das causas da producdo da criminalidade, atuando apenas em
seus efeitos; como por exemplo, na reforma e construgéo de presidios.

No Brasil os investimentos publicos federais e estaduais sdo direcionados
apenas na construcao de presidios, além da ampliacbes dos existentes e
reformas de outros. A ndo elaboracdo de politicas sociais para as prisées a
nivel nacional, agrava a situagao. A inseguranca social, logo faz com que a

sociedade tome como solucdo para os problemas de violéncia a prisdo
como meio para a recuperacdo dos presos (TORRES, 2005, s.p).

De acordo com Torres (2007, p. 15-16) ao tentar promover a ressocializagao,
através da prisdo, sem questiona-lo € concordar que ndo existe contradicbes em seu
funcionamento, ou seja, trata-se de uma sociedade igualitaria, onde todos os seus
cidaddos tem os seus direitos respeitados e garantidos e a criminalidade é uma
questao de opcao do individuo. O fato € que essa mesma sociedade produz e define

a criminalidade. Completa:
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Para o Estado a prisdo apesar de todas as contradi¢coes existente nela e em

seu funcionamento, é sim um instrumento ressocializador.

O discurso governamental e judiciario, hegemonicamente cré na cadeia
como ressocializadora dos infratores, sobrepondo-se esta ideologia as reais
condicdes de sobrevida nos presidios brasileiros. Acreditam piamente que a
prisdo (independentemente das condicdes miseraveis que se apresentam
no pais), com minimas oportunidades de trabalho precarizado, alfabetizacao
e quem sabe um curso profissionalizante, possa propiciar ao preso uma
futura reintegracéo social (TORRES, 2005, s.p).

Para a sociedade, a opinido também procede:

A sociedade em geral, constroi um imaginario sobre a misséo recuperadora
da prisdo, no entanto, pouco conhece sobre seu funcionamento e
problemas. A atencdo publica se volta aos presidios geralmente quando ha
rebelides, noticiadas pelos meios de comunicacdo e que podem significar
uma ameaca a seguranca da populagdo livre. As organizacdes de direitos
humanos sao acusadas de “defensores de bandidos” ao denunciarem maus
tratos fisicos, psicoldgicos, superlotacdo, ociosidade, falta de assisténcia
juridica e precaria assisténcia médica. O poder publico brasileiro esta
voltado & questéo prisional, apenas sob o enfoque da criagdo de vagas ou
de novas unidades prisionais. Esta, porém, ausente na proposicdo de
politicas e programas sociais para esta area, como a garantia de direitos
minimos para a popula¢do encarcerada. De resto, ndo tem sido diferente
das demais politicas publicas em geral: 0s recursos sao insuficientes e nao
h& interesse e vontade politica de investir-se em programas sociais para o
sistema prisional (TORRES, 2005, s.p).

De acordo com Torres (2007, p. 16) a prisdo provoca nha vida dos presos, um
estigma irreversivel. “um estigma é entdo na realidade um tipo especial de relagao
entre atributo e estereétipo” (GOFFMAN, 1988, p.13). A colocacao por ela realizada
é de facil compreensdo, ao nos depararmos com as condi¢cdes desumanas em que
as prisées do pais se encontram. Outro ponto a ser destacado é o estigma social
sofrido pelos presos quando saem da priséo.

Mesmo apoOs o cumprimento da pena, a sociedade imp&em ao egresso um
estigma, pois as pessoas que cometeram um delito ficam marcadas e
raramente séo vistas como alguém que ja foi julgado e cumpriu sua pena;
gue tem o direito de retoma a sua vida em sociedade. Uma das principais

consequéncias sociais deste preconceito € a falta de oportunidade
concretas (TORRES; BAENA E TANOS, 2004, p. 1).

Ainda tratando do estigma que recai sobre os presos e egressos do sistema
prisional, podemos estendé-lo a seus familiares, que devido a condicdo de recluso

de seu familiar, sofre com o preconceito e estigma que a situagao propicia.

Um segundo tipo de pessoa “informada” é o individuo que se relaciona com
um individuo estigmatizado através da estrutura social — uma relacdo que
leva a sociedade mais ampla a considerar ambos como uma s6 pessoa
(GOFFMAN, 1988, p. 39).
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De acordo com Torres (2007, p.8 - 9) ao tratar do sistema prisional, no século
XX, utiliza das contribuicbes de Wacquant, que destaca o aumento da populagéo
carceraria. O fato tem ligacdo direta com a desigualdade e condicGes precarias da
periferia. Essa situacdo também é reflexo das politicas sociais e econbmicas
neoliberais, que acarretam desemprego e subemprego em massa em decorréncia
da omissao do Estado na protecéo social publica. Ou seja o Estado providencia, que
atua minimamente nos diversos problemas gerado pelo conflito capital — trabalho é
substituido pelo Estado Penitencia, que encarcera cada vez mais aqueles atingidos

pelos reflexos desse conflito.

Quanto ao Estado peniténcia e Estado providéncia explica:

A alternativa ao Estado providéncia, portanto, passa a ser o ‘Estado
penitencia’, configurando uma maxima que parecer ser a palavra de ordem
na atualidade. Estado social minimo, Estado penal maximo. Tudo porque,
‘algum’ lugar deve ser reservado aos ‘inconvenientes’ — nas atuais
circunstancias, o confinamento é antes uma alternativa ao emprego, uma
maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populagéo
que ndo é necessaria a produgao e para qual ndo ha trabalho ‘ao qual se
‘reintegrar’. Gesta-se, no interior dessa ideologia, uma as’da plausivel para
aqueles que foram destituidos da cidadania: a marginalizacdo social
potencializada pelo incremento da méaquina de controle penal, sobretudo
carceraria (TORRES 2005, s.p).

7

Sendo assim a prisdo é a resposta governamental dada em detrimento da
criminalidade. O Estado minimo, atuante em politicas neoliberais®, agrava a situagéo
da miséria. Isso faz com que, o Estado penal, ganhe espaco, tornando a prisdo a
solucdo ideal para os problemas da criminalidade do pais. Trata-se da: “a atrofia
deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia distopica do Estado penal: a
miséria e a extingdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e
a prosperidade insolente do outro” (TORRES, 2007, p.9).

Dentro desse cenario cruel, a populacdo pobre segue refém, porém logo sera
condenada a ré, diante da perversidade criada pelos detentores do poder, para
defender os seus préprios interesses. Nesta perspectiva: “os maus pobres devem

ser capturados pela méo (de ferro) do Estado e seus comportamentos corrigidos

pe) pensamento conservador neoliberal, em escala mundial, se desresponsabiliza das condicdes
estruturais socio-economicas, politicas, da produgéo da pobreza e desigualdade social, transferindo a
culpabilidade para a responsabilizacdo do individuo e consequentemente, para o sistema penal-
punitivo das “classes perigosas”, detentoras de todos os males sociais (WACQUANT 2001 apud
TORRES 2005, s/n).
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pela reprovagdo publica e pela intensificacdo das coer¢cbes administrativas e das
sangdes penais” (TORRES, 2007, p.10).

De acordo com Torres (2007) o Estado ao ignorar o contexto social e
econdmico, raiz da existéncia da criminalidade passa a considerar o individuo, um
doente social que precisa de tratamento, sendo o0 mesmo logo conduzido as prisoes,
denominado por ela como hospitais penais, onde ele serd atendido por diversos
especialistas que iram “curar’ a sua “doenga”. Sendo os “enfermeiros” de resgate
dessa instituicdo, os policiais, que se hdo matam 0sS nossos jovens da periferia, em
especiais negros e 0s jogam nas prisoes.

Esta crengca é sustentada por uma criminologia contemporénea também
conservadora, para qual os altos indices criminais, o autor do crime e a
sociologia, psicologia e psiquiatria que explicam as origens destes fatos, e
ainda, a lei que pune, constroem uma logica em que, o individuo ndo deve
ser desresponsabilizado dos seus atos. A sua condi¢cdo sécio-econdmica
ndo explicaria seus comportamentos delituosos, ndo podendo o Estado
aceitar estas “desculpas socioldgicas”, pois este estaria imputando o crime
a sociedade, antes que ao individuo (como representa aquela velha maxima
de que “muitos sdo os pobres que ndo cometem crime algum”). Advoga-se
portanto, a necessidade de reforcar o Estado penal e punitivo, em

detrimento de seu papel social, para garantir a ordem (TORRES, 2007, p.
11).

Em palestra na Universidade Federal do ABC Belchior (2013), militante
militante do movimento negro, Unido de Nucleos de Educacéo Popular para Negras/
os e Classe Trabalhadora (UNEAFRO), o mesmo trouxe duas informacfes que
indiciam culturas racistas por parte da policia em criminalizar o negro, que em sua
maioria é pobre e mora na periferia e tem o seu destino certo as prisdes do brasil.
Em apresentacdo disponibiliza dois documentos. O primeiro trata-se de um
documento, onde estabelece aos policias quem deve ser abordado pela policia, que

estabelece a pessoa negra como suspeita:
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Figura 11: Perfil para abordagem da policia

DE D/ PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SA0 PAULO
Campinas, 21 de dezembro de 2012.
'ORDEM DE SERVICO N* $* BPMI-8222012
Do Comandante da 2* Cia PM.
Aos CGP 1l - Equipe “TODOS™.
Assunto: Intensificagdo do policiamento — Taquaral.

1. Esses CGP 1l deverio conhecer ¢ providenciar para que a viatura do
Taquaral (AISP 208-AB) realize o patrulhamento preventivo ¢ ostensivo (ssturacdo). pela Rua
Castro Alves, Avenida Jilio Diniz. Rua Baronesa Geraldo de Resende ¢ Rua do Oratério
‘Campinas — SP. na proximidade do Colégio Liceu Salesiano ¢ imediagdes a0s sébados no hordrio

de

Fonte: (BELCHIOR, 2013).

No outro arquivo exibe a imagem usada como exemplificacdo quem os

mesmo consideram traficantes:

Figura 12: Biétipo de traficantes e usuarios

- Irdfico de Entorpecentes |

A nter-colacio enTe a8 NS DETSONANENs DINCIDAE 40 YAACO 08 SMOPECENies PO SO STACH pelo
Qrdfico staxo Qualquer aCio Jesenvoinca em UM dos Wirtices 0 MANGUo medalamenrte se reflele
NOs deTals. CAACIeNZando vanras reagdes Que podem expicar crmes pr pelos

e Crter

Fonte: (BELCHIOR, 2013).

. Ao trazer as informacdes o militante comprova a cultura racista, que segrega

0S negros na prisao, isso, quando ndo os assassina pelas periferias do pais. Finaliza



149

pontuando a importancia e a necessidade de desmilitarizacdo da policia e da

exigéncia de um novo tipo de treinamento pautado na politica de direitos humanos.

De acordo com Torres (2005) no intuito de obter uma reforma social, o Estado
segue mantendo a légica do carcere, como grande acdo transformadora dos
individuos. Ao torna-se tutor dos pobres, combate a criminalidade existente no
individuo, e a0 mesmo tempo mantem a ordem social. Assim se mantem o objetivo
de reintegrar do individuo através do carcere, parte da missao estabelecida pela
seguranca publica que usa da repressdo coercao para os seus fins. Ou seja, 0
Estado ndo adota a reflexdo de que o individuo é o reflexo de questbes sociais e
econbmicas, portanto, ndo cabe a ele analisar as causas da criminalidade, e sim
suas consequenciais. Restando a justica criminal o papel de punir os culpados,
indenizar os inocentes e defender os interesses daqueles que respeitam a lei. Assim

segue encarcerando 0s pobres.

O encarceramento em massa sob a égide da penalizacdo da miséria,
pertence, portanto, a liberalizagdo da intervengdo punitiva e intolerante do
Estado frente ao recuo do seu papel de intervencdo social, no que diz
respeito a protecdo e garantia de minimos sociais para as classes
trabalhadoras e pobres. Criminalistas criticos apontam que a opgdo pela
repressdo punitiva encarceratdria, como meio de prevenc¢éo e solucdo dos
problemas sociais da criminalidade, ndo podem ser a Unica alternativa para
o enfrentamento de suas causas. As prisbes ndo podem estar relegadas a
serem a solucéo para a exclusdo social e o aprofundamento crescente das
desigualdades sociais. Pois desta forma, com a canalizacdo da repressao
estatal via 0 encarceramento, a violéncia da exclusdo econémica e social, 0
Estado intervirA com a imposicdo da violéncia da exclusdo carceraria
(TORRES, 2007, p. 11).

De acordo com Torres (2005) as prisbes ainda em tempo atuais, néo
conseguiram mudar o quadro depreciativo e continuam a promover a
desumanizacado. A prisdo é a consequéncia do conflito capital trabalho, existente no
sistema capitalista, que promove a desigualdade, gerando a criminalidade. A priséo

dentro desse contexto é:

Maquina varredora da precariedade, a instituicdo carceraria ndo se contenta
em recolher e armazenar os (sub) proletarios tidos como inUteis
indesejaveis ou perigosos, e, assim, ocultar a miséria e neutralizar seus
efeitos mais destrutivos: esquece-se que ela propria contribui ativamente
para estender e perenizar a inseguranca e o desamparo sociais que a
alimentam e lhe servem de caucdo. Instituicdo total concebida para os
pobres, meios criminégeno e desculturalizante moldado pelo imperativo (e o
fantasma) da seguranca, a prisdo ndo pode sendo empobrecer aqueles que
Ihe sdo confiados e seus proximos, despojando-os um pouco mais dos
magros recursos de que dispdem quando nela ingressam, obliterando sob a
etiqueta infamante de “penitenciario” todos os atributos suscetiveis de Ihes
conferir uma identidade social (...) e lancando-os na espiral irresisivel da



150

pauperizagao penal, face oculta da “politica social do Estado para com os
mais pobres (WACQUANT, 2001 apud TORRES 2007, 11 — 12).

Outro ponto abordado por Torres (2005) € a ideia de privatizacdo dos
presidios, usado pelo Estado como provavel “solucdo” as mas condi¢gdes dos
presidios. O grande exemplo de privatizacdes em presidios sdo as prisdbes dos
Estados Unidos. As condi¢des estruturais foram modificadas, mas, a politica de
encarceramento da populacao pobre prossegue funcionando. Nao € atoa que o pais
encabeca a lista dos paises que mais encarcera no mundo. Apesar de nao promover
os horrores explicitos das prisdes dos paises subdesenvolvidos, gera lucro para as
empresas que estdo a sua frente; tornando as prisées um negdcio.

O mais rico pais do mundo ndo pratica em seus presidios a crueldade crua
gue invariavelmente se encontra em carcere do Terceiro mundo, mas o
gigantismo do sistema faz com que a violéncia sexual contra os prisioneiros,
por exemplo, torne-se motivo de grande preocupacao; (...) a violéncia
sexual é apontada como um dos fatores determinantes da reincidéncia
criminal e como uma das principais causas de suicidio, que, por sua vez, é
uma das principais causas de 0bito entre os encarcerados. (...) Na esteira
da globalizagdo, empresas dedicadas ao carcere movimentam milhfes de
dolares anualmente, prometendo aliviar as despesas estatais e resolver o

problema da superlotacdo; (...) para elas, o crime compensa” (TORRES
2005, s.p).

Para Torres (2005) a sociedade, deixou de discutir as causas que resultam na
criminalidade, optando em agir somente em suas consequéncias. Ao partir desse
principio, considera que a origem da criminalidade esta no proprio individuo, sendo
esse exposto ao tratamento penal, para assim ser “ressocializado” e devolvido a
sociedade. “Longe de debater o sistema social que produz a criminalidade e o
individuo delituoso, ou seja, as causas sociais, econOmicas e politicas, as
sociedades permanecem ideologicamente mantendo o senso comum e histérico
sobre os presos” (TORRES, 2005, s.p).

A indiferenca da sociedade em relagcdo ao sistema prisional e aos presos
dificulta a sua ressocializagéo, o “condenando” pelo resto da vida as consequéncias

de um dia ter passado pelo céarcere.

A maioria da populacdo prefere deixar esse seguimento atras das grades,
no confinamento pura e simplesmente. Essa visdo dificulta as possibilidades
da também chamada “ressocializacado” do egresso prisional. A pessoa que
um da foi presa, na ldgica dominante, estara sujeita ao aprisionamento por
toda a sua vida: convive com a prisdo mesmo fora das grades e muros. A
prépria sociedade nega oportunidades da chamada “reintegracéo social”. E
como se reservasse a este individuo, a condicdo permanente de criminoso
ou de pena/ prisdo perpétua (TORRES; BAENA E TANOS, 2004, p. 3).
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Além disso, Torres (2007, p. 18-19) adiciona o fato de sermos uma sociedade
dividida em classe, onde, a defesa dos interesses em jogo pertence a uma pequena
parcela da populacdo, em geral dominante. Sera a outra, em sua maioria pobre,
considerada perigosa, exposta ao controle penal da prisdo e ao mesmo tempo
“ressocializada”. Por essa via é que se mantem o sistema penal em funcionamento,

baseado na defesa social da populagcéo e na ideia de ressocializacao.

Para Torres (2007, p. 14) a prisdo nao passa de uma falacia. Ela faz essa
colocacéo partindo do principio de que nao se conseguira alcancar tal feto pela via
da privacéo de liberdade, acrescidos pelas mas condi¢cdes das prisbes e dos modos
operantes que encontram a origem da criminalidade nos proéprios individuos,
considerados “maus”, que prejudicam a ordem estabelecida dos “bons”, sujeitando

0S mesmos ao controle social, via tratamento penitenciario.

De acordo com Torres (2005) a prisédo ou o Estado ou a LEP ndo promove a
integracdo social do preso, por que ele representa e defende os interesses de uma
minoria dominante. A base onde se desenrola essa trama social € a formacao da
sociedade de classe, que resulta em diversos conflitos sociais. O desenvolvimento
industrial, impulsionado pelo sistema capitalista em ascenséo, resultou na ampliagao
das desigualdades sociais, deixando grande parte da populacdo (pobre) excluida

desse processo, entregue ao sub-emprego, desemprego e ao carcere.

Para Dias (2009) a omissdo do Estado em garantir condicbes para a
sobrevivéncia dos presos e a sua “ressocializagao” dentro das prisdes, acabou por
colaborar na criagdo de uma das maiores fac¢gdes criminosas do pais, denominada
Primeiro Comando da Capital (PCC). As diversas violagdes de direitos humanos
enfrentadas pelos presidiarios como: celas superlotadas, falta de atendimento
juridico, condicbes de higiene insalubre, além da corrupcdo, aspectos morais e
arbitrariedades cometidas por agentes do estado. Todas essas informacdes citadas
anteriormente, impulsionada pelo maior massacre da histéria do sistema prisional, o
massacre do Carandiru, que ocorreu em 2 de outubro de 1992, resultou na maior
acao desastrosa da policia militar que totalizou conforme dados oficiais na morte de
111 mortos. J& em numeros nao oficiais, existe o relato de muito mais. A criacao da
faccéao foi totalmente amparada pelo discurso de defesa dos direitos dos presos e de

combate ao seu inimigo: o Estado.
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De acordo com Dias (2009) a frase dita por um preso: “O Estado vendeu o
preso e o PCC o comprou”, durante entrevista para o seu trabalho de doutorado,
revela dois processos que envolvem as tramas sociais em torno do poder no sistema
prisional. Em paralelo a isso, podemos tratar também do processo de
ressocializacdo, pois ela revela as consequéncias de tanta omisséo por parte do
Estado, que culminou na criacdo da faccdo e nos altos indices de reincidéncia.
Dessa forma, sem as condi¢cdes necessarias para a sua sobrevivéncia muitos sédo
condenados eternamente ao carcere, uma vez que precisam recorrer ao crime

organizado e ao trafico de drogas para suprir a sua sobrevivéncia.

Torres (2005) o tratamento penal, promovido pelo Estado neoliberal, ndo faz a
leitura macro da sociedade, passando assim a considerar o individuo um doente
social, onde a prisdo é a oportunidade oferecida para a sua reinsercdo social.
Porém, como sabemos o ambiente prisional é revestido de um poder repressivo, que
nao contribui para o desenvolvimento de qualquer trabalho nesse sentido. Também
€ repleto de mazelas sociais: superlotacdo, caréncia médica, de assisténcia juridica,
social, acesso ao trabalho. Todas elas contraditoriamente pontuadas na LEP como
primordiais, para a execu¢do da pena do preso, como caminho para a sua

reinsercao social.

Anjo (2013) rapper que cumpriu pena ha extinta Casa de Detencdo
(Carandiru) diz que é impossivel ressocializar quem nunca foi socializado [...] “Fala-
se muito em ressocializacdo, para mim, ressocializar quem nunca foi socializado,
reinserir quem nunca foi inserido, é um tanto incoerente. A verdade é: O sistema nao

recupera ninguém. E um verdadeiro salve-se quem puder” (ANJO, 2013, p.43).

bY

Para Varella (2012) as previsbes quanto a ressocializacdo ndo sao muito
diferentes:

[...] Nossas cadeias sao construidas com o objetivo de punir os marginais e

de retira-los das ruas, ndo com o intuito de recupera-los para o convivio

social. Preocupacges de carater humanitario com o destino dos condenados

s6 ganhardo forca no dia em que os criminosos das familias mais influentes

forem parar nas mesmas celas que os filhos das mais pobres (VARELLA,
2012, p. 193).

E preciso continuar a defender a ressocializagcdo social do preso, ndo partindo
do principio de que ela vai ocorrer via pena de prisdo, pois ja sabemos que o

ambiente ndo € propicio, mas cuidando para que 0 mesmo n&do saia em piores
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condicbes de quando adentrou no sistema penal. Para que a reeducacéo,
ressocializacao, reintegracdo, possa ocorrer de fato em nossa sociedade, € preciso
ultrapassar os muros da prisdo. Ao entender que a prisdo ndo € um mundo a parte e
faz parte de nossa sociedade e o crime é oriundo das tramas sociais, resultante da
estrutura econémica, politica e social de cada pais serdo abertos um novo ciclo, para

a promocgéao de uma real reintegracao social.

6.2 Trabalho e ressocializagc&o de presos

Quando se fala em ressocializagdo de presos, logo vem a mente o trabalho
como forma adequada para a sua realizagdo. O trabalho e a educacdo sao meios
bastante falados quando o assunto € ressocializacdo. Diante disso, apresento
algumas contribuicbes em torno do trabalho como forma de ressocializacdo dos

presos.

Costa (1999) em sua pesquisa sobre o trabalho prisional e a ressocializacéao
do detento, diz que a prisdo é 0 meio encontrado para punir quem cometeu algum
crime. Seguindo da ideia de recuperar o preso e prepara-lo parar o convivio em
liberdade. A acdo que mais se destaca nesse periodo, é a insercdo dos presos em
atividade de trabalho.

O trabalho prisional, ou seja, de aplicacao da atividade fisica ou intelectual,
através do esforgo, realizacé@o de tarefas e servi¢cos na busca de geragéo de
renda através da producgédo penal, tem sido uma das formas mais aplicadas

atualmente no Sistema Penal, Na busca da reintegracdo social (COSTA,
1999, p. 13).

Segundo Costa (1999, p.14) foi na idade média que o castigo passou a
ganhar novos moldes. A Igreja para castigar os monges ou infratores, os prendia em
penitenciarios, celas de conventos, para que eles através da penitencia e oracao
pudessem se reconciliar com Deus. Sendo assim o Direito Penitenciario tem suas
origens em inspiragcbes humanas ou religiosas, mais do que uma doutrinai. Foi
através do inglés John Howard ao escrever sua obra em 1776, que se deu inicio ao
estudo moderno do penitenciarismo, onde sugeriu o isolamento, trabalho, educacéao

religiosa e moral e a classificagao dos presos, como meio reducativo.

Ainda segundo Costa (1999, p.15) o conceito moderno e amplo de penitencia
apesar de ter sido criado em 1776, trata-se de um prédio especial onde se recolhem
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0s condenados a penas de reclusdo, onde o trabalho paralelamente cumpre a agao
de suas leis punitivas, no intuito de recupera-los, através do reajustamento como
cidaddos as normas da vida em sociedade. Importante destacar o surgimento de
dois tipos de sistema penitenciario durante a reforma dos regimes penais nos
Estados Unidos: o sistema penitenciario pensilvaniano ou filadélfio, que usava do
isolamento de dia e de noite. E o sistema auburniano, atuante através do trabalho de
dia em silencio e isolamento noturno. Em ambos o objetivo era estimular a

meditacdo regeneradora no preso.

De acordo com Costa (1999, p.16) no Brasil o codigo penal brasileiro segue o
sistema irlandés mais progressivo, que surgiu posteriormente a criacdo do modelo
pensilvaniano e auburniano. Ele considera trés estagios onde inicialmente ha o
isolamento, trabalho em conjunto e o de livramento condicional. Sendo acrescentado

o trabalho em colbnia agricola, antes do livramento condicional.

Costa (1999) ao analisar os dados de sua pesquisa, traz algumas
consideracdes importantes quanto ao uso do trabalho na reinsercédo do detento. Em
geral sdo jovens entre 26 e 30 anos, totalizam 23,08%. Os tipos de crimes
cometidos em sua maioria era o trafico de drogas, com 41,54%. O tempo estimado
para o cumprimento de pena era de 6 anos de prisdo / 52,31%. Tratava-se de jovens
gue ja haviam trabalhado antes de ingressar no sistema prisional 96,92%. Dentre as
razdes que os motivavam ao trabalho dentro do carcere esta: a remissdo de pena e

também a autoestima com 67,69%.

Costa (1999, p.86) ao colher as opinides dos empresarios em relacdo ao
trabalho executado pelos presos, diz que o mesmo: ajuda na administracdo do
presidio através da melhoria do ambiente; ocupacado produtiva do tempo ocioso dos
presos; o auxilio na reintegracao e ressocializacao do preso; contato com o mercado
de trabalho e aprendizado de uma profisséo. Apesar de toda essa movimentacdo em
torno do trabalho prisional, o Unico investimento que o Estado fez foi a construcéo do

espaco fisico.

Quanto ao controle da reincidéncia pela via do trabalho Costa (1999) diz que
em dois anos de experiéncia com 0 seu projeto no sistema, sairam 60 presos que
trabalhavam da prisédo e a taxa de reincidéncia foi de 5%, enquanto que a média

para os que nao trabalham é de 80%. Portanto se ndo houvesse o projeto, destes 60
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presos estima-se que 48 retornariam, ou seja, haveria 45 presos a mais, s6 nesta

comparagao.

Quanto a contratacdo dos presos, ap0s o cumprimento de pena pelas
empresas que 0S mesmos prestaram servico, ndo ha dados pesquisados, tendo
noticias de apenas de dois presos contratados pela empresa de reciclagem e um
pela empresa que fabricava sinos para enfeite. O principal motivo para o
investimento dessas empresas na mao de obra do preso era: “a necessidade de
ampliacdo da empresa com baixo custo e baixo investimento e que o espago social
teve a sua importancia na hora de decidir pelo empreendimento” (COSTA, 1999, p.
88).

De acordo com os dados colhidos, Costa (1999) afirma que o trabalho,
segundo 0s presos e empresarios, promove a integracdo social do preso “Verificou-
se, através das questdes aplicadas aos detentos e em entrevista com empresarios
com atividades no presidio, assim como dirigentes e profissionais, que o trabalho

contribui para a reintegragao social do detento” (COSTA, 1999, p.89).

Ainda quanto a oportunidade de trabalho oferecida:

O aprendizado de uma nova profissdo e, consequentemente, uma
oportunidade de obter renda de forma ilicita, abre para o detento a
esperanca de um futuro melhor. Pode-se dizer que a contribuicdo do
trabalho prisional para o desenvolvimento do detento estd no fato de que
aumenta a empregabilidade deste ao sair da prisdo (COSTA, 1999, p.90).

Os resultados em torno do trabalho prisional evidenciam que:

O resultados alcancados, na pratica, se verificam principalmente quanto a
baixa taxa de reincidéncia dos ex-detentos que deixaram a prisdo. A
possibilidade de diminuicdo da pena é outro fator de melhoria de animo do
grupo que trabalha. No comportamento também constata-se que a maioria
dos presos tem alto grau de sociabilidade e companheirismo com o0s
colegas. A melhoria das condi¢cdes de higiene, um rendimento mensal, o
sentimento de ser Util a sociedade, a gratiddo da familia pelo fato de o
detento estar contribuindo para o seu sustento e, ao mesmo tempo,
demonstrando uma notdria vontade de mudar de rumo, sdo aspectos
potencializados pelo trabalho, que acabam por influir diretamente na
gualidade de vida do detento (COSTA, 1999, p.90).

Conforme informacgdes trazidas por Costa (1999), sua pesquisa comprovou
que o trabalho prisional contribui para a reintegragcdo social do detento. Partindo
desse principio sugere em primeiro lugar que o gerenciamento desse trabalho, seja

feita por uma fundacdo. Além disso, pontua a necessidade de se investir nas
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potencialidades dos presos, através do marketing para atrair mais empreendedores
para a contratacdo do trabalho dos presos. Melhora na taxa de juros e prazos de
caréncia para que 0s empresarios invistam nos presidios e por ultimo que haja mais
pesquisas, principalmente em torno da insercédo dos presos no mercado de trabalho,

apoés a sua saida da prisédo.

Julido (2011) em sua pesquisa sobre a ressocializagcdo por meio do estudo e
do trabalho no sistema penitenciario brasileiro, informa que o trabalho prisional
passou a ser empregado nos presidios pelo Estado Imperial Brasileiro. Isso foi
possivel gracas a mudanca em seu conceito, ou seja, quando passou a vigorar a
pena de prisdo, com a pena de trabalho, no intuito de promover a reeducacdo do
preso, atraves da reforma moral dos presos.

Naqguela época, esse modelo de punicdo, que aliava a pena ao trabalho, era
tido como moderno, atendendo a méxima de que somente por meio da

disciplina do trabalho seria possivel a recuperacdo do delinquente (JULIAO,
2011, p. 147-148).

Segundo Julido (2011) o fato do preso ter acesso a uma vaga de emprego
durante a sua permanéncia na prisdo, ndo o garantirA uma vaga fora dela. Pois,
segundo ele, as grandes taxas de desemprego do pais, aliada as exigéncias do
mercado de trabalho e ao estigma social que o ex-presidiario carrega o impediria de
disputar uma vaga de forma igualitaria. Para o autor é preciso que o Estado invista
nas potencialidades dos presos, para que eles possam ter acesso a informacéo de
forma consciente, como qualquer cidaddo e consigam da melhor forma lidar com a

sua realidade.

E importante perceber que ndo basta criar uma escola associada ao ensino
profissional, mas sim uma que ajude a desenvolver potencialidades
(competéncias) que favorecam sua mobilidade social, ndo se deixando
paralisar pelos obstaculos que serdo encontrados na relagdo social. Em
suma, Uma escola que privilegie a busca pela informacdo de um cidadao
consciente de sua realidade (Julido, 2011, p. 148).

Na pesquisa realizada por Julido (2011, p.150) o autor destaca as
justificativas do preso em optar pelo trabalho ou estudo. A escolha pelo estudo esta
relacionada a perspectiva de futuro, ja a de trabalho esta justificada a consequéncias
imediatistas como: remisséo de pena, ocupacao do tempo, sustento da familia e etc.
Outro dado encontrado pelo autor foi a diferenca entre o perfil social dos
reincidentes e néo reincidentes e daqueles que participam de alguma atividade de

reinsercao seja a voltada para o trabalho seja para a educagéo:
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Os reincidentes séo, na grande maioria, do sexo masculino, solteiros,
jovens, pretos e com escolaridade deficiente. E possivel ainda se afirmar
gue os internos que participam dos projetos educacionais e laborativos
apresentam “predisposicao a ressocializagao”, assim como caracteristicas
distintivas daqueles que n&o estudam e nem trabalham (JULIAO, 2011, p.
151).

Ao comparar os indices da diminuicdo da reincidéncia via trabalho e
educacao, ficou comprovado que o trabalho tem o melhor indice 48%, ja o estudo
ficou com 39%. Outro dados revelaram os fatores que contribuem para a
reincidéncia: “[...] Ser jovem,; ter cometido os crimes de roubo, furto e
estelionato/fraude (em comparacdo ao trafico de drogas); e para cada ano de
liberdade o réu tem mais chances de reincidir’ (JULIAO, 2011, p. 151).

Julido (2011, p. 151) diante dos dados colhidos afirma que o trabalho e o
estudo desenvolvido dentro do sistema prisional, contribuem para a ressocializacao
do preso, além de diminuir consideravelmente os indices de reincidéncia. Apesar
das evidencias da pesquisa, que demonstram possibilidades através do estudo e do
trabalho de ressocializagdo do preso, existe uma trama social que nao permite a sua
eficacia.

[...] Contrariando tal afirmagdo, é patente que existe todo um movimento
politico e ideoldgico que prima pela segregagcdo do individuo apenado,
justificando- se pelo temor causado pelos permanentes movimentos de

resisténcia e violéncia gerados por uma constante desordem social
(JULIAO, 2011, p. 152).

Segundo Julido (2011, p. 152) ao contrario do discurso de ressocializacao, e
de alguns fatores da pesquisa, 0 que vemos € o clamor pelo endurecimento das leis
e da punicdo como método de combate a violéncia desacerbada. Importante
destacar que para muitos a atividade de trabalho e educacdo n&o é vista como
direito dos presos, e sim como algo paliativo, para driblar a ociosidade. Ao concluir a
pesquisa diz que é preciso rever a lei e reavaliar as atividades voltadas para a

ressocializacdo dos presos.

Em ambas pesquisas abordadas, o trabalho foi tido como meio que promove
a ressocializacéo do preso, porém cabe destacar que na primeira pesquisa realizada
por Costa (1999) embora isso tenha sido comprovado, o autor chama a atencao
para a realizacdo de pesquisas que comprovem que a ressocializagdo também esta
ocorrendo fora do carcere. J& na pesquisa feita por Julido (2011) onde o trabalho

também foi aprovado como meio ressocializador, o autor também chama a atencéo
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para as contradicdes que envolvem a ressocializagdo, onde as tramas sociais
caminham para a segregacao desses grupos de pessoas e onde o clamor social
pedindo o endurecimento das leis e maior punicdo tracam um caminho contrario a

ideia de ressocializacéo.

Apesar das contribuicbes dos dois ultimos autores consultados, toda a
pesquisa desde a sua fase inicial caminhou para caminhos contrarios, como pode
ser detalhado anteriormente.

Além disso, podemos questionar a afirmacdo de que o trabalho ressocializa,
uma vez que o mesmo nao se estende a vida do preso, apdés o cumprimento da
pena de prisdo. Além disso, o trabalho prisional ndo atende toda a populacéo
carceraria; € visto como meio paliativo e ndo como direito e utiliza do trabalho do
preso como mao de obra barata para os empresarios da rede privada. O trabalho
prisional s6 € benéfico mais uma vez, apenas para um grupo social, aquele que
explora e segrega os pobres e negros do pais, contribuindo mais uma vez para o

avanco da logica capitalista.
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7 Servigo social no sistema prisional

De acordo com Torres (2005) os assistentes sociais estiveram presentes em
instituicbes de carater corretivo, como escolas, hospitais, tribunais de menores e
prisdes, desde o inicio do Século XX. Afirma que a atuacdo, era desenvolvida
segundo o Cadigo de Menores. Dentre as atividade estava o encaminhamentos dos
jovens para reformatoérios de regime modelar, no intuito de provocar a modificacao

de seu comportamento “anormal’.

Segundo Torres (2005) desde o inicio da profissdo os Assistentes Sociais
estiveram presentes nessas instituicbes. Seja no trabalho com os denominados
menores delinquentes ou adultos, na época, nos denominados: regime fechado e
liberdade vigiada. O trabalho era desenvolvido da perspectiva de correcdo dos

infratores, sendo 0 mesmo estendido a familia e ao delinquente ja em liberdade.

O Servico Social no Brasil, mais precisamente em Sao Paulo esta presente
desde 1930. A sua atuagao ocorreu primeiramente em instituicdes de correcao para
menores, sendo estendida no final do século XIX e inicio do XX, aos
estabelecimentos destinados aos adultos. Seguia o modelo européio, norte-
americano e latino-americano.

[...] recolher temporariamente 0s menores para investigagdo e processo,
como também exercer vigilancia e realizar exames sobre seu estado fisico-
mental, moral, social e econémico; ampara-los quando, aos vinte e um

anos, tornavam-se egressos dos estabelecimentos e cooperar com a
execucdo da liberdade vigiada (PINHEIROS, 1985 apud TORRES, 2005,

s.p).

De acordo com Torres (2005) o modelo norte-americano, era o0 mais
compativel com o brasileiro, pois trabalhava em conjunto a diversos profissionais,
tendo cada um deles, de acordo com a sua area de conhecimento, um trabalho a
desenvolver em prol da reeducacéo dos delinquentes. Ao estudar o preso através da
intervencdo meédica, da psicologia e do servico social, o tratamento teria base
racional, promovendo rendimento no trabalho educativo, disciplinar e de

reajustamento desenvolvido pela assisténcia.
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Assim:

Médicos diagnosticariam a sanidade fisica dos presos; psiquiatras
atestariam sua sanidade mental e os graus de patologia que pudessem ser
inferidos de sua organizacdo psiquica, através de laudos e
acompanhamentos psico-terapeutico. Os detentos seriam assistidos e
auxiliados por psicélogos, aos quais caberia também seu aconselhamento,
no sentido de esvaziar tensdes que acompanham experiéncias de
encarceramento. Suas relagBes familiares seriam objeto de escrutinio e
intervencado por parte de assistentes sociais, que desempenhariam também
papel estratégico em sua preparacdo para volta a sociedade, ao término da
pena (TORRES, 2005, s.p).

Segundo Torres (2005) ainda sobre a atuacdo do Servico Social no sistema
carcerario, 0 mesmo também tinha como tarefa prestar assisténcia social ao preso
desde o momento de sua chegada, o preparando até a sua libertagcdo. Sendo a
assisténcia estendida a familia. Dentro das instituicBes correcionais, o Servigo Social
tinha como finalidade:

[...] a reeducacdo e ressocializacdo de infratores da lei como parte da
execucdo das penas privativas de liberdade e das medidas de seguranca
detentivas em estabelecimentos penais e penitenciérios, partindo-se do

pressuposto que a finalidade pena € o reajustamento social e a moldagem
do individuo aos padrdes estabelecidos pela sociedade (TORRES, 2005,

s.p).

Torres (2005) ao abordar a atuacao do servi¢o social no ambito da assessoria
juridica, informa que as consideracdes de cada profissional auxiliava os juizes a
tomarem suas decisdes. Sua atuacdo era voltado para questdes do ambito social-
criminal, relatando as condutas anti-sociais dos presos em regime de livramento

condicional e de liberdade vigiada.

Segundo Torres (2005) a exigéncia do assistente social no trabalho de
acompanhamento do preso, durante o cumprimento da pena e posteriormente ao fim
dela, ndo era baseada no paternalismo e sim na possibilidade de continuidade de
um trabalho técnico, impedindo que o mesmo pudesse ser feito pela policia, sem

formacao especifica para aplicar.

O servigco social acompanhava os casos individualmente, enxergando-os
como um processo pelo qual se desenvolve a personalidade, através do
ajustamento conscientemente do individuo (um processo de regulacéo do
individuo — homem e sociedade) (TORRES, 2005, s.p).
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Na perspectiva de “garantir’ o n&o retorno do preso a prisdo, apds o término
de sua pena, o assistente social, deveria trabalhar também, no direcionamento de
mudanca da vida de toda a familia do preso e do meio em que ele vive.

Ao profissional cabia também atuar sobre os grupos e comunidades — com
0s internos, sentenciados, egressos e familiares, promovendo dindmicas de
grupo que diagnosticassem os problemas e propiciassem a conscientiza¢éo
individual e grupal, numa busca de solucdo conjunta para problemas
comuns. Atuando em relagdo a comunidade, buscava-se a melhoria do
ambiente de origem do individuo, para que ele ndo voltasse a encontrar 0s

fatores que propiciaram o seu delito, preparando também a sociedade
(familia, comunidade) para recebe-lo e dalhe apoio (TORRES, 2005, s.p).

De acordo com Mirabete (1992) o servigo social, assim como a atuacao do
assistente social esta previsto na Lei de Execucdo Penal. Nela o servigco social
aparece como:

[...] Arte, consiste na aplicacdo dos conhecimentos, teorias e doutrinas que,
subordinados a principios, constituem a Ciéncias do Servi¢co Social, para

alcancar, como resultado, a solugcéo dos problemas humanos que acarretam
infelicidade e, assim, obter bem-estar (MIRABETE, 1992, p.89).

Segundo Mirabete (1992, p.89) a lei de execucdo penal, ndo destina ao
servico social apenas a tarefa de prestar assisténcia, mas a missao de ajudar
agueles que estdo em dificuldades, para que as mesmas sejam resolvidas,
proporcionando-lhe meios para por fim ao desajuste em que se encontram. Ou seja,
adaptar o homem a sociedade e a sociedade ao homem. Pois: “As frustragdes
relativas as necessidades de afeicdo, seguranca, realizacdo e aceitacdo em um
grupo é que fundamentam a intervencdo do Servigo Social” (MIRABETE, 1992,
p.89). Os presos passam por iSSo ao ingressarem na priséo, assim como o0 homem

“livre” também o vivencia durante o convivio em sociedade

Sendo assim por recomendacédo da ONU a assisténcia social prevista na Lei

de Execucao Penal sera:
[...] individual, de conformidade com as necessidades de cada preso, tendo-
se em conta 0 seu passado social e criminal, sua capacidade e aptidao

fisica e mental, suas disposicdes pessoais, a duracdo de sua condenacao e
as possibilidades de reabilitacdo (MIRABETE, 1992, p.89).

Segundo Mirabete (1992, p.89) nesse momento cabia a Igreja a missédo de
ajudar os presos, o Concilio de Nicéia em 420 que criou os procuradores de pobres,
que além dessa funcdo, auxiliavam os presos. Posteriormente foram criados os

patronatos para auxiliar as mulheres e filhos dos presidiarios e a instituicdo foi
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difundindo-se. Somente em 1541 em Florenga é que foi criada a primieria
associagdo (Buoni Uomini) reconhecida, de iniciativa particular para o
aperfeicoamento do regime penitenciario e protecdo dos encarcerados. Tempos
depois em 1570 na Franca foi criada a Confraria de Misericordia de Toulouse e
outras organizagcdes com a mesma finalidade. Mas, a organizacdo reconhecida

cientificamente, foi criada apenas em 1776 pelo filantropo Wister.

Mas, Mirabete (1999) esclarece que o Servi¢o social penitenciario € um ramo
especializado, cujo pacientes tem uma situagdo especifica, um status de condenado
do qual possuem direitos e deveres especificos. Esse fato exige que os assistentes
sociais penitenciarios tenham sélidas no¢cdes a respeito da pena, suas funcdes e
finalidades da sentenca. Além é claro da significacdo da sentenca condenatéria e

suas consequéncias diretas e indiretas e dos direitos e deveres dos condenados.

Mirabete (1999) diz que assim o servico social penitenciario descrito na Lei de
Execucédo Penal em racdo de seu objetivo de promover a integracdo social do preso,
atuara conforme as especificacdes legais, porém, isso ndo quer dizer que 0 mesmo
ndo seja auxiliado por instituicbes particulares. A administracdo penitenciaria
também prevé o auxilio a comunidade, exigindo assim a fundacdo de um conselho

da comunidade com a funcao de:

[...] visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes
na comarca, entrevistar presos, apresentar relatérios mensais ao juiz da
execucdo e ao conselho penitenciario e diligenciar para a obtencdo de
recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou
internado em harmonia com a direcdo do estabelecimento (MIRABETE,
1999, p.90).

Segundo Torres (2005) a insercdo do servico social no sistema paulista,
ocorreu durante o governo de Janio Quadros 1956. A equipe era composta por
quatro profissionais para atender os presos, suas familias e também o0s egressos,
nesses casos colaborando na expedicdo de documentos e auxilios de emergéncia.
Posteriormente no ano de 1959, foi criado o Departamento dos Institutos Penais do
Estado (DIPE), que trouxe modificacbes para a atuacdo do Assistente Social,
mediante Decreto 42.446, de 09/09/1963. Atraves dele a atuacédo do profissional se
dava por meio de um setor especial, denominado: Secédo de Assisténcia Social,

aplicado até o ano de 1980.
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Torres (2005) explica que as atribuicdes do Servigo Social, durante processo
da justica criminal e penitenciéria, eram totalmente sujeita as determinagfes dos
juizes, que exigiam: estudos sociais, exames bio-psiquicos e psicologicos, a fim de
se constatar a periculosidade, ou ndo dos individuos. Essas informacdes eram
entregues através de um laudo, produzido pelos profissionais de todas as areas do
saber envolvidos. As atividades dos Assistentes Sociais eram iniciadas, a partir do
ingresso dos presos no sistema carcerario; dava-se inicio ao estudo de caso. No que
compete a insercdo do Servico social no Conselho Penitenciario, possibilitaria ao
egresso, continuar recebendo o tratamento penitenciario, objetivando a sua insercédo
social e combatendo com maior eficicia a reincidéncia criminal. O autor também

utiliza os dados do sistema penitenciario do Estado de Sao Paulo.

Segundo Torres (2005) em 1979 o DIPE foi transformado em Coordenadoria
dos Estabelecimentos Penitenciarios — COESPE inserido mediante decreto 13.412
de 13/03/1979. Através de sua criacdo foi instaurado o servico Social Penitenciario,
como divisdo especializada. Divisdo essa, composta por uma equipe técnica voltada
para o trabalho humanizado, em beneficio da reabilitacdo do preso. Lembrando que

0 servico social ja existia na elaboracao das pericias criminolégicas desde 1973.

Quanto a atuacéo do profissional:

A sistematica de intervencdo direta (...) inicia-se com a entrevista de
inclusdo, fazendo o Assistente Social um estudo para conhecer o
sentenciado “com vistas a um tratamento futuro” e interpretando-lhe a
finalidade do cumprimento da pena, do beneficio da reclusdo, do regime
penitenciario, da possibilidade de estudo e trabalho, de frequentar cursos
profissionalizantes, além de contar com assisténcia juridica, psicoldgica,
odontoldgica e religiosa. Depois disso, acompanha os sentenciados recém-
chegados em seus trés primeiros meses com a finalidade de integra-los “a
vida comunitéria do presidio”. (...) O Servi¢co Social da COESPE sediado na
Capital segue o0 programa inicial de atendimento as familias,
proporcionando-lhe auxilio material, encaminhamentos relativos as criangas,
orientacao e amparo a mulher, contribuindo para que, ao retornar, 0 egresso
encontre “um ambiente receptivo em condigdes mais favoraveis ao
aproveitamento do tratamento recebido nos estabelecimentos penais. Junto
aos egressos, 0 programa também se mantém como “fase final do processo
de humanizacéo da pena iniciada nos Estabelecimentos Penais”. O Servigo
Social da COESPE junto aos egressos objetiva “proporcionar aos mesmos,
estudo e tratamento do desajuste social que impede sua reintegracao
harmoniosa e produtiva na comunidade (TORRES, 2005, s.p)

De acordo com Mirabete (1992) A funcdo do assistente social dentro da

assisténcia social descrita na Lei de Execucao Penal, esté prevista em seu artigo 23.



164

Diante do que foi apresentado anteriormente, o autor destaca a funcdo do

assistente social no processo de reinsercao social do preso a sociedade, pois 0

mesmo € meio de comunicacdo entre o preso e a sociedade. Sendo os meios

empregados definidos no artigo 23 da LEP:

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:
| — conhecer os resultados dos diagnésticos e exames;

Il — relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e
dificuldades enfrentados pelo assistido;

Il — acompanhar o resultado das permissfes de saida e das saidas
temporarias;

IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V — promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberado, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciara obtencao de documentos, dos beneficios da previdéncia
social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl — orientar e amparar, quando necesséario, a familia do preso, do
internado e da vitima (BRASIL, 1984).

Sendo assim dentro do ambito moderno do sistema prisional ao assistente

social cabe:

[...] acompanhar o delinquente durante todo o periodo de recolhimento,
investigar a sua vida com vistas na redacdo dos relatérios sobre os
problemas do preso, promover a orientacdo do assistido na fase final do
cumprimento da pena etc.; tudo para colaborar e consolidar os vinculos
familiares e auxiliar na solucdo dos problemas que dificultam a reafirmacéo
do mesmo em liberdade na sua prépria identidade. Seu método basico
consiste no estudo do individuo, do grupo ou da comunidade em seus
elementos essenciais, bem como na interpretacdo e diagnostico das
necessidades e potencialidades do assistido, para ajuda-lo a desenvolver o
préprio senso de responsabilidade e a ter condicdes pessoais para o
ajustamento ou reajustamento social (MIRABETE, 1992, p.90).

Quanto as atribuicdes do assistente social dentro do servico de assisténcia

social contido no art. 23 | da LEP sua primeira funcéo é a de:

Conhecer os resultados dos diagndsticos e exames” (art. 23, |, da LEP).
Devem o0s servicos encarregados da assisténcia conhecer todas as
particularidades da personalidade e do ambiente do condenado e internado
gue possam ser um obstaculo para as finalidades da reinsercédo social.
Através dos laudos dos exames de personalidade, criminolégicos e outros,
0 servico social tomara conhecimento da personalidade do sentenciado, do
ambiente (familiar, social, de trabalho etc), de onde proveio, dos seus
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possiveis problemas pessoais, familiares, sociais etc). de onde proveio, dos
seus possiveis problemas pessoais, familiares, sociais etc (MIRABETE,
1992, p. 91).

Assim 0s assistentes sociais emitiriam o0s prognosticos inicial para o

desenvolvimento do trabalho durante pena em relacdo a personalidade do

condenado ou do internado.

Em segundo lugar, o servi¢co de assisténcia social tem a funcao de:

[...] relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e
dificuldades enfrentados pelo assistido’(art. 23, Il). Esses relatorios,
encaminhados ao diretor, devidamente juntados ao prontuario ou dossié do
preso ou internado e organizado de modo que possam ser consultados pelo
pessoal responsavel do estabelecimento penal sempre que se fizer
necessério, certamente trardo subsidios para a individualizagdo executoria
da pena pelo conhecimento das dificuldades enfrentadas pelo assistido no
transcorrer da execucdo a fim de que possam ser elas removidas ou
amenizadas no sentido de se completar o processo de reincorporacao
social a que se propde o sistema penitenciario (MIRABETE, 1992, p. 91 —
92).

A fase mais critica, dentro do trabalho do assistente social, € a de

acompanhamento das saidas dos presos, seja nas permissdes ainda em regime

fechado, onde precisdo de escolta ou naquelas pertinentes a saidas temporarias

como beneficio de pena, apds o cumprimento de um certo tempo determinado tempo

da pena, ja em regime semi-aberto (art 23, I)I: “[...] Os acontecimentos relacionados

com o condenado, nessas oportunidades, revelara em muitos casos, como esta ele

respondendo ao trabalho de assisténcia efetuado no estabelecimento penal com
vistas na reinsercéo social” (MIRABETE, 1992, p. 92).

De acordo com o art. 23, IV ao servico de assisténcia social, ainda é

destinado a tarefa de promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a

recreacao:

[...] O homem necessita de recreacdo nas suas diversas formas, ndo sé por
motivos de ordem higiénica, para sua salde fisica e psiquica, mas também
por motivos de ordem higi€énica, pois o equilibrio da pessoa humana
abrange também o comportamento ético. Assinala Armida Bergamini Miotto:
Os lazeres de atividade contribuem para exercitar a sua capacidade de
iniciativa e de realizacdo; a sua imaginacdo; a sua dedicacdo e senso de
responsabilidade, vencendo obstaculos e dificuldades, até concluir o que se
propds fazer, realizar ou alcancar. Essas atividades de lazer ele as realiza
porque quer, porque gosta, movido por suas reservas intimas (ainda que
habitualmente estimulado por outrem) (MIRABETE, 1992, p.92).
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Conforme art 23 V ao servico de assisténcia social cabe promover a
orientacdo do preso, na fase final do cumprimento da pena, e ao ser liberado, de
modo a facilitar o seu retorno a liberdade.“[...] para que se consolide o processo de
reinsercdo social, deve o servico social procurar dar-lhe condicbes ambientais
adequadas, ou seja um amparo, até que se proceda regularmente ao ajuste ou
reajuste social (MIRABETE, 1992, p. 93).

Ao retorno a liberdade, ao servigco social também é incubdo a funcéo de
assisténcia ao preso, agora em condicdo de egresso, pois ja deixou de cumprir a

pena em regime fechado.

Na aproximacgdo do dia de volta a liberdade, o preso tem frequentemente
atitudes psicolégicas ambivalentes, pois, embora espere ansiosamente esse
dia, a liberdade ambicionada o colocardq, muitas vezes, em situacdes
particularmente &speras. N&do tendo endere¢co certo para onde ir, ou
trabalho que o possa manter e a sua familia, além do processo de
desajustamento ocasionado pela auséncia prolongada do ambiente em que
vivia, a alegria, a satisfacdo e o entusiasmo pela liberdade sé@o perturbados
por sentimentos negativos que certamente intensificaram as dificuldades de
ambientacdo e que poderdo levar a uma probabilidade de o liberado ou
egresso vir a cometer novos delitos (MIRABETE, 1992, p.93).

De acordo com o art 23 VI o assistente social durante o cumprimento de pena
do preso, pode auxiliar providenciando ao mesmo ou a familia beneficios da
previdéncia social e do seguro por acidente de trabalho. Além é claro na obtencao
de documentos que por ventura o preso ndo disponha, indispensavel para o seu
retorno a sociedade e inser¢céo no mercado de trabalho.

Muitas vezes, o processo de reintegracdo social é obstaculizado ou
dificultado pela simples razdo de n&o portar o egresso ou liberado
documentos de identidade, carteira de trabalho, certificado de reservista ou
titulo eleitoral, muitas vezes indispensaveis para a sua colocacdo em um
emprego regular. Além disso, mesmo durante o cumprimento da pena, sera
possivel ao servigo de assisténcia social promover ou dar andamento a
pedidos de beneficios da previdéncia social e do seguro por acidente do
trabalho de que, eventualmente, o condenadob ou internado, ou sua familia
possa dispor (MIRABETE, 1992, p. 93).

Ao profissional segundo o art. 23, VI, cabe a tarefa de orientar e amparar,

guando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

[...] cabera assim ao servigco auxiliar a familia do preso ou do internado a
conseguir trabalho ou melhores condi¢cdes de trabalho para a esposa ou
para os filhos, entendendo-se como familia, para efeitos penitenciarios, a
legitima ou ndo. Amparar a vitima também. [...] “Nesta quadra da vida
nacional, marcada pela extensdo de beneficios previdenciarios a faixas
crescentes da populagdo, devem ser incluidas entre os assistidos, por via
de legislacdo especifica, as familias das vitimas, quando carentes de
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recursos. A perda ou leséo por elas sofrida ndo deixa de ter como causa
carentes de recursos. A perda ou lesdo por elas sofrida ndo deixa de ter
como causa a faléncia ainda que ocasional, dos organismos de prevencao
da seguranca publica, mantidos pelo Estado. Se os Poderes Publicos se
preocupam com os delinquentes, com mais razao devem preocupar-se com
a vitima e sua familia. [...] Observe-se ainda que nem sempre a situacéo
problematica em que a vitima e seus familiares ficam, em virtude do delito, é
de carater econdmico ou financeiro, devendo ser atendidos também os de
carater moral, social, religioso, juridico ou outro qualquer, sempre que se
fizer necessaria a assisténcia (MIRABETE, 1992, p. 93 — 94).

De acordo com Torres (2005), a chegada dos exames criminoldgicos,
aplicados no final de cumprimento de pena surge com a criacdo do Codigo Penal de
1940. Os denominados “exames de verificacdo de cessacdo de periculosidade”,
eram impostos aos individuos considerados inimputaveis, semi-inimputaveis ou aos
condenados julgados perigosos. O objetivo era avaliar os resultados do tratamento

penal oferecido.

Segundo Torres (2005) a partir da reforma de parte do Cédigo Penal e do
Caédigo de processo penal de 1984, surge a Lei de Execucdo Penal. E ela que
estabelece como deve ser cumprida a pena privativa de liberdade, logo apds a
condenacdo do juiz da vara de execucdo penal criminal. No que compete aos
exames criminolégicos a LEP dispde do papel obrigatério da Comissdo Técnica de
Classificacdo (CTC), composta pelo diretor da instituicdo e de seus técnicos:
Psiquiatria, psicologo, Assistente Social, para o trabalho de insercéo,
ressocializacdo, reeducacdo do preso. O mesmo devera conter relatos da sua vida
anterior ao ingresso no sistema prisional, assim como a avaliacdo do tratamento
penal durante cumprimento de pena, e 0 Seu aproveitamento em torno das
atividades de trabalho, cultura e lazer. Aléem do atestado das areas de seguranca e
disciplina. A insercdo dos exames foi considerada um avanco, pois trouxe para as
prisbes as contribuicbes cientificas de cada saber, em prol da humanizacdo, no

trabalho de reeducacéo dos individuos.

Segundo Torres (2005) a insercdo do servico social no sistema prisional
acompanhou o processo politico, econdmico e social da sociedade. Partindo desse
principio a atuacdo do servi¢o social sofreu diversas influencias, que nortearam sua
pratica profissional. Durante o Estado (igreja) as assistentes sociais tinham a missédo
de modificar os comportamentos dos chamados delinquentes, sejam eles jovens ou
adultos, pela via da moralidade, para a reeducacado e mudanca de carater; uma vez

gue a causa da criminalidade estava no individuo. Posteriormente no Estado (razéo),
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os profissionais integravam a equipe responsavel em “curar” os “doentes sociais”. De
acordo com o saber de cada profissional, deveriam identificar, as “anomalia” de cada

individuo, para assim iniciar o tratamento penal a favor da ressocializacao.

Para Torres (2005) a criacdo da Lei de Execucao Penal (LEP) n® 7.210 de
1984 surge como aparato legal, para definir o caminho a ser percorrido rumo a
reeducacdo, ressocializacdo, reintegragcdo, ou como diz a propria legislagéo,
integracao social do preso. Sua criagdo traz o servigo social dentro da assisténcia
social, prestada ao preso, adotando caracteristicas da Nova Defesa Social, que
através de uma pena humanizada, promovera a integracdo social do preso. Apesar

das ideias segue-se em carater conservador.

Como podemos observar a assisténcia social prevista na LEP, assim como a
atuacado dos profissionais, esta toda direcionada de forma conservadora. Em tempos
atuais isso impede que o trabalho seja feito na perspectiva do atual cédigo de ética
do assistente social / Lei 8662/93, que atua na perspectiva da garanta de direitos.
Cabe pontuar que em tempos passado como no atual, o profissional dentro do
ambiente prisional ndo tem a liberdade de atuar de forma autbnoma, sofrendo forte
influencia do poder institucional, contido nos estabelecimentos totalitarios. Para
Torres (2001) a assisténcia social prevista em lei, ndo passa de desassisténcia
social.

O quadro caético em que se encontra hoje o sistema carcerario brasileiro
revela uma total “desassistencia” generalizada nos presidios, reflexo da
auséncia de uma politica que venha, minimamente, romper com o estado de

degradacdo em que se encontram milhares de homens e mulheres presos
(TORRES, 2001, p.1).

De acordo com Torres (2001) o inicio do século XXI, ainda esta repleto de
realidades desumanas, onde a pobreza e a miséria estao presentes, principalmente
nos paises em desenvolvimento. O sistema capitalista gerador da desigualdade
social, que concentra nas maos de uma minoria, a rigueza do pais, é o grande
gerador de tudo isso. As consequéncias ocasionada sdo: trabalhadores
desempregados ou em empregos informais; o aumento da criminalidade; violéncia;
ampliacdo do Estado neoliberal, que ao reduzir as politicas sociais que lidam com as
diversas expressfOes da questdo social, geradas pelo conflito capital x trabalho em

nada contribui para a mudanga desse cenario mundial. Sendo assim:
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No Brasil, a politica neoliberal dos governos tem comprometido o processo
de consolidacdo da democracia, cujo principio fundamental é a garantia e o
respeito aos direitos dos cidaddos, que passam permanentemente a ter que
“lutar pelo direito a ter direitos” (TORRES, 2001, p.1).

Segundo Torres (2001) as contribuicdbes de Mirabete (1992) quanto a
interpretacdo do aparato legal da Lei de Execucdo Penal, s6 tornou explicito os
diversos equivocos que direcionam a atuacdo dos profissionais atuantes do sistema
penal. Ao denominar o servico social como servigo penitenciario evidencia o carater
conservador da atuacdo profissional. Esse fato pode ser justificado pela lei de
execucdo penal ter sido promulgada antes da constituicdo Federal de 1988,
acrescido do modelo de atuacéao profissional que era amparado pelo estudo de caso.
A atuacdo pela via da cura e tratamento descrito nos artigos 22 e 23 também

fundamenta a atuacao conservadora que culpabiliza o individuo.

Outro apontamento importante destacado por Torres (2001) € a
incompatibilidade entre a Politica publica de assisténcia social prevista na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e a assisténcia social promulgada pela LEP.

Ja que:

[...] A assisténcia social no sistema penitenciario, se fosse concebida na
LEP conforme a Constituicdo, a LOAS e suas novas configuragbes como
politica de seguridade social, poderia propor minimos de cidadania e de
inclusdo social, através da defesa de padrdoes de vida digna no sistema
penitenciario (TORRES, 2001, p.4).

As diversas contradi¢cdes tanto na lei quanto na atuacao profissional afetam
diretamente a atuagao do profissional, inviabilizando que o trabalho seja efetivado de

maneira propositiva aos objetivos almejados pela Lei de Execucgéo Penal.

Desta realidade resulta um conjunto de contradicbes que afetam
diretamente o cotidiano da intervencao profissional no sistema penitenciario:
a profissdo é identificada na LEP apenas pela face da assisténcia social, o
gue nao corresponde nem aos avan¢os da profissdo nem da propria
assisténcia social; é interpretada sob pardmetros da area juridica, alheia as
producBes do Servico Social, 0 que aponta para a necessidade de que a
profissdo no sistema penitenciario seja refletida pela categoria dos
assistentes sociais e ndo exclusivamente por juristas ou outros profissionais
que tratem da matéria, pois ha necessidade urgente, tanto de maior
atualizacdo das incumbéncias do Servico Social, nas leis e nas instituicdes
prisionais (TORRES, 2001, p.5).

Portanto ao servico social e seus profissionais resta discutir o modelo de
atuacdo seguido, incompativel com o codigo de ética atual, assim como a lei que
rege o trabalho profissional dentro dos presidios. Através de um dialogo e debate
junto com o setor juridico das competéncias e complexidades em torno da Lei de
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7

Execucdo € possivel tentar encontrar um meio para romper com o carater

conservador desatualizado que permeiam a norma juridica e a atuacao profissional.

Ao Servigo social no sistema penitenciario brasileiro cabe construir um novo
projeto de intervencdo, que busque romper com as atribuicbes de carater
conservador, superando as determinag¢@es institucionais, construindo uma
intervencdo que legitime sua mediacé@o a partir dos usuérios, ampliando-se
suas acdes aos demais movimentos e organizacdes da sociedade neste
campo. A partir desta nova perspectiva, o Servico Social pode ser
reconhecido pela populacdo carceraria, pelo seu compromisso com suas
necessidades, na luta pela garantia de seus direitos humanos preservados
(TORRES, 2001, p. 6).

Ao Servigo Social e seus profissionais cabe a tarefa de confrontar-se com a
realidade das pris6es brasileiras, de modo critico e ético, viabilizando respostas que
superem os limites deste sistema punitivo, violador incessante dos direitos humanos

da populacéo carceraria.
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8 METODOLOGIA

O presente estudo “Lei de execucdo Penal: A verdade da Lei frente a

integracao social do preso” refere-se a uma pesquisa bibliogréfica.

A metodologia utilizada retne autores como: Bobbio (1998); Althusser (1985);
que permitiram realizar um resgate historico a cerca do conceito de Estado. Para
tratar do conceito de sociedade de classes, os mesmos foram buscados a partir das

contribuicdes de Max E Engels (2009).

O conceito de Direitos humanos foi abordado segundo Dornelles (2006) E
Barroco (2008). J&4 o surgimento das prisdes foi consultado através de Foucault
(2007); Torres (2005) e Carvalho (2008).

Para discorrer sobre o Sistema prisional Brasileiro, utilizei novamente das
contribuicdes de Torres (2005), além de Falconi (1998); Salla (2006); Pedroso
(2001); Chies (2004). Através dos meios eletronicos, busquei informacdes junto ao
site da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP) Sao Paulo (2013); Blog de
Ciéncias Criminais; Conectas direitos humanos; Peduzzi (2013) jornal Brasil de Fato;
Portal de Noticias da Globo (G1); e Portal da Secretaria Nacional da Juventude,
onde obtive acesso ao Mapa de encarceramento dos jovens no Brasil de 2014,
Brasil (2014).

O acesso a Lei de Execucédo Penal (LEP) foi tido através do site do Planalto
do governo e Senado Federal e discutido através das contribuicbes de Mirabete
(2008); Carvalho (2008); Torres (2005) e artigo de KUEHNE (2004), publicado no

site do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM).

Ja as informacgOes a cerca da integracdo social do preso, foram obtidas
através de Torres (2005); Torres (2007); Torres; Baena e Tanos (2003); Falconi
(1988); Paixao (1987); Goffman(1988); Dias (2009); Varella (2012) e Anjo (2013)
artigo produzido pelo rapper Dexter, publicado na revista jurista Consulex. Ao
aprofundar mais a questdo, foram estudados Costa (1999) e Julido (2011) que

pesquisaram a ressocializacao através do trabalho prisional.

Para pesquisar o servico social no sistema prisional, foram utilizadas as
fontes de Mirabete (1992); Torres (2001) e Torres (2005).
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A busca pela fundamentagéo tedrica foi viabilizada através de diferentes
formas, dentre elas o empréstimos de livros na biblioteca da Universidade de Santo
Amaro (UNISA) e Universidade Federal do ABC (UFABC). Alguns trabalhos
académicos foram adquiridos por intermédio de download de arquivos digitais e
cOpias disponibilizadas pela biblioteca Nadir Gouvéa Kfouri (PUC). Completando o
acervo dos livros adquiridos; uns foram comprados via site da Estante Virtual e

outros cedidos por terceiros.

No intuito de adquirir referéncias que tratem da Lei de Execucéao Penal, e da
reintegracdo social do preso, acompanhei as divulgacdes exposta pelo grupo de
estudos de direitos humanos da Universidade Federal de Sao Paulo (campus
baixada santista) pela rede social facebook onde a professora e assistente social
Andréa Almeida Torres compartilha materiais voltados para a questéo carceraria.

As informacdes disponibilizadas em sites, blogs, jornais, revistas, disponiveis
na rede mundial de computadores também ajudaram a compor 0sS meios que

intermediam a captacdo de conhecimento do tema exposto.

Durante a realizacdo da pesquisa, atravessei diversos momentos dificeis, que
acabaram por fazer com que eu adiasse a minha formagédo em servico social. A

principal delas foi de carater pessoal, por ter ligacdo direta com o tema.

A pesquisa assim como as analises das informacdes s&o iluminadas pela
corrente de pensamento marxista que nos permite fazer uma reflexdo dialética da

realidade existente.
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9 RESULTADOS E ANALISES

Através do estudo da Lei de Execucédo Penal n° 7.210, que trata da integracao
social do preso, pude estudar e analisar o funcionamento da sociedade desde a sua
formacdo, como meio organizado e direcionado por suas normas contratuais de

convivio social.

Bobbio (1998) inicialmente com as suas contribuicdes a cerca da formacao do
Estado, tracou a trajetéria pelo qual a sociedade atravessou rumo a sua organizacao
legal, onde por fim tivemos na representatividade do principe, figura Unica, o poder
centralizado na figura do Estado. Essa posi¢do segundo o autor nada mais é que o

monopolio da forca legitima.

Althusser (1998) na complementagéo do estudo do Estado, trouxe os ideais
contidos dentro do Aparelhos do Estado e dos Aparelhos ideoldgicos do estado. E
através deles que o Estado se faz presente em nossa sociedade. Os Aparelhos do
Estado se fazem presente por meio do governo, administracdo, exeército, policia,
prisdo. Ja os aparelhos ideolégicos do Estado estdo contidos na familia, na escola,
na igreja, nos partidos politicos, na imprensa. A trama social em que o Estado atua
acabou por gerar uma relacdo de poder, tendo como consequéncia varios conflitos,

que até hoje buscamos solucionar.

De acordo com Marx e Engels (2009) a luta de classes sempre existiu e se
seu em meio a essa relacdo de poder onde uns dominam e outros sdo dominados.
Onde o Estado é um comité que gerencia os interesses da classe dominante (rica)
gue acaba por explorar a classe pobre, para conseguir se manter em sua posi¢céo. A
expansao do capitalismo acabou por provocar o agravo dessa condi¢do, que gerou
uma enorme desigualdade social e agravou o conflito de classes ja existente. Os
autores diante do quadro de exploracao e depreciacdo da vida da classe subalterna,
convida-os a unirem-se para combater a exploracdo e sobreviver em meio ao

sistema perverso presente no capitalismo mundial.

Dornelles (2006) trouxe o negativo resultado de tamanha barbarie na disputa
pelo poder. Onde questdes ligadas a questdes politicas, raciais, sociais e religiosas

geraram muito derramamento de sangue. No anseio de romper com esses
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acontecimento & que surge os direitos humanos. Foi através de sua criagdo que foi
tracado diversos acordos internos e internacionais visando 0 respeito ao ser

humanos em geral.

Barroco (2008) contribuiu no questionamento da existéncia dos direitos
humanos, pois apesar de sua criacdo, ainda temos que lutar para que 0s mesmo

sejam respeitados.

Dentro desse contexto surge um personagem importante para a nossa

discusséao central de ressocializagao do presos, pela via da priséao.

Foucault (2007) Torres (2005) e Carvalho (2008) tracam a trajetoria em que a
prisdo foi se aperfeicoando e consolidando como Unico meio de punigdo. O autor
resgata sua formacao desde os acoites em praca publica, passando pela masmorra,
guilhotina, prisdo como custodia, até se chegar no modelo de prisdo como Unico
meio de punicdo e castigo aqueles que por algum motivo perturbaram a ordem da
sociedade.

Falconi (1998) Salla (2006) completam esse resgate, trazendo informacdes
guanto a consolidacéo das prisdes no Brasil. Ambos trazem todas as consequéncias
geradas pelo céarcere, assim como 0s seus reas objetivos em isolar os idividuos,
onde em geral o principal motivo esta relacionado em manter a ordem, castigar,
reeducar, tratar e dentro da l6gica atual realizar todas essas acdes pela via da

ressocializacao.

Ao pesquisar sobre a Lei de Execucdo penal Mirabete (1992) diz que a
mesma surgiu sob influencia do iluminista Cessare Beccaria. O mesmo afirmava que
o individuo ao romper com as normas sociais da sociedade, deveria ser isolado,
punido para entdo ser ressocializado. Quando isso ocorre é como se 0 mesmo

estivesse morto. Tendo 0s seus direitos suspensos.

A Execucdo penal se da dentro de 3 sistemas, que sdo: o administrativo,
judiciario e misto ou prisdo. A trama que envolve esses trés dispositivos acabam por
entravar a execu¢do da pena. Pois 0 que a lei diz ndo é colocada em pratica, pois
os trés nao entendem o limite de cada um. Diante disso o castigo se sobressai.
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Mirabete e Carvalho (1992) dizem que esse processo é complexo, pois estdo
ligados, principalmente o judiciario que compete as leia estabelecidas e o
administrativo as prisdes que executam tais leis. O Direito administrativo ou Direito
penitenciario € o responsavel em conter a massa carceraria, O mesmo surgiu ao
mesmo tempo em que a priséo foi tida como Unico meio de punicdo. como ele era
tido como autonomo, criava 0 seu préprio modo operante, surgindo desde entao

muitas arbitrariedade.

Em 1824 j4 existia algumas recomendacdes de como deveria ser a prisdo
para o cumprimento da pena, onde era estabelecido que a mesma fosse limpa,
organizada, etc. Em 1934 - 1946 discutiasse a necessidade de um aparato legal a
nivel nacional para reger toda a execu¢ao penal, pois a mesma apresentava muitas

falhas.

Segundo Mirabete (1992) surge a Lei de Execucéo Penal (LEP) onde o seu
principal objetivo € a ressocializacdo do preso. Ela possui duas finalidades: prevenir
reprimir os delitos e promover a integracdo do preso.. Ou seja eela usa do castigo da
prevencdo e educacdo em prol da ressocializacdo. Através da sua criacdo, 0s
presos passaram a serem vistos como seres humanos e ndo mais como apenas
nameros e processor (...), porém isso sO passou a ter alguma atividades, somente

apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Torres (2005), (2009) e (2004) afirma que a prisdo por ser um ambiente hostil,
repleto de degradacbes n&o poderia ser usado como meio ressocializador. Apesar
do consideravel avanco na criacdo da lei, ainda se segue no conflito entre o que a

norma juridica estabelece o que a administracao penitenciaria executa.

A ideia de ressocializacdo surge em conformidade com a ideologia de Defesa
social da época. A pena de prisdo era tida como meio de prevencgdo e tratamento,
em beneficio disso surgem os profissionais, responsaveis em tratar o criminoso, tido
como doente social, através de seus saberes, controle técnico tem como objetivo,
reeduca-los e cura-los. Pois, o crime era tido como uma decisdo do individuo,
portanto o problema estava nele e ndo na complexidades das relagbes que o cerca.
A prisdo seguira como instrumento de castigo, que devera provocar medo nos que a

observa, para assim se evitar o crime.
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A Lei de Execucdo penal passou por diversas alteragbes, porém em todas
elas, podemos destacar como objetivo central o carater punitivo. Atualmente, mais
precisamente no ano de 2013 foi criada uma comissao para elaborar atualizacoes,
no sentido de melhorar a lei e promover de fato a integracdo social do preso. O
interessante em analisa-las € o fato de em sua maioria conterem pontos realmente
importante e necessario para o objetivo em questdo. Destaque para a intervencao

do sus e da assistencia social.

Torres (2005) afirma que a prisdo segue como instrumento de controle e

castigo, porém com a tarefa de reeducar e ressocializar o preso.

Falconi (1998, p.107) afirma que ndo existe um termo correto, por iSSo
utilizamos de ressocializacdo, reeducacéo, reintegracdo. Isso se da devido o0 mesmo
ter tido alterado durante varios momentos histéricos. Completa dizendo que néo é o
termo que provocard a mudanca e sim as acdes envolvidas em beneficio disso. O
autor também questiona a ressocializacdo, pois acredita que para que ela ocorra €
preciso que respeitamos 0s sujeitos independente de qualquer coisa como seres
humanos. Ainda indaga se o preso algum dia teve acesso a educacao, para assim
gueremos reeduca-lo. O Estado e a sociedade culpabilizam o individuam pelo crime

realizado e nédo realizam uma reflexdo ampla sobre a originalidade da criminalidade.

De acordo com Torres (2005) a prisdao trata-se de uma agencia de
reabilitacdo, onde seus profissionais como ja foi dito antes , vdo atuar de forma a
descobrir quais sdo as patologias existente no preso, que interferem na vida social.

Porém destaca a dificuldade que os profissionais tem em atuar nesse ambiente.

Torres (2005) afirma que a ressocializacdo nao passa de uma falacia, nao
existe, ndo ocorre. Podemos evidenciar isso nos altos indices de reincidéncia no
crime. Mas, também podemos dizer que a mesma ja ndo ocorre com o individuo
“livre”. Os dados revelaram que o perfil da populagao carceraria em geral é de:
jovens, negros, pobres, moradores da periferia, condenados pelo crime de trafico de

drogas.

As arbitrariedades do Estado durante anos, no sistema prisional, colaboraram
com o surgimento do crime organizado, se tratando de Sao Paulo no PCC. Segundo

Dias (2009) e conforme frase dita por um preso, onde afirma que o Estado vendeu o
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preso e o PCC o comprou. A afirmacdo se d& devido ao fato do Estado né&o
promover a ressocializacdo do preso e 0 mesmo para sobreviver acabam por

recorrer ao crime organizado e ao trafico de drogas para a sua subsisténcia.

O trabalho do preso aparece como principal instrumento de ressocializagéo,
dentro do ambiente prisional. E através da ocupacéo do tempo pela via do trabalho,

que o individuo ter& a recuperacao e cura da sua moral.

Quanto ao trabalho prisional Julido (2011) e Costa (1999) afirmam que o
trabalho ressocializa. De acordo com a pesquisa dos autores, o principal indicio de
que isso ocorre, € o fato dos presos que tiveram acesso ao trabalho durante o
cumprimento de pena, ndo retornaram ao sistema prisional. Porém, os proprios
autores questionam o resultado diante do contingente carcerario existente e por nao
haver pesquisas que comprovem que os presos for do ambiente prisional estéo
inseridos no mercado de trabalho.

Ja para Falconi (1998), Torres (2005), Paixdo (1987) Torres; Baena e Tanos
(2004); Varella (2012) a opinido € contraria, ambos afirmam que a prisdo nao
ressocializa, pois a prépria instituicdo em si ndo possibilita tal acdo, devido ao
ambiente hostil, as condicdes precéarias e as relacbes de poder que o envolve. O
conflito entre o judiciario e o executivo, também se fazem presente. Além disso,
existe uma incompatibilidade entre o conservadorismo existente nas diretrizes da lei,
com 0 novo contexto social adquirido ap0s a constituicdo de 1988. Fato esse que
impossibilita que os profissionais, em especial o assistente social realize o seu
trabalho de forma eficaz, na tentativa de proporcionar ao preso a garantia de seus
direitos.

Foucault (2007) década atras, ja apontava as mazelas do sistema prisional.
As questdes historicas também trazem suas contribuicdes a cerca da omissdo do
Estado e da formacdo da sociedade em classe, que fomenta a base ideoldgica de
nossa sociedade. Enfim concluem que a melhor forma para que a ressocializagao
ocorra é que haja uma dialogo entre a sociedade e o Estado, para que assim
possamos mudar essa concepcgdo de vinganca, repressao e segregacao social,

racial intrinseca ao sistema carcerario.
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Para finalizar trago a fala do rapper Dexter, ja citada anteriormente sobre a

ressocializacao:

[...] “Fala-se muito em ressocializag&o, para mim, ressocializar guem nunca foi
socializado, reinserir guem nunca foi inserido, € um tanto incoerente. A verdade é: O
sistema n#o recupera ninguém. E um verdadeiro salve-se quem puder’ (ANJO,

2013, p.43).
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo a cerca da ressocializacdo do preso, esteve presente desde a
consolidacéo da prisdo como Unico instrumento de punicdo e controle dos individuos
qgue por algum motivos romperam com as normas sociais estabelecidas pela
sociedade. O problema apresentado para a pesquisa esta justamente dentro dessa
complexidade, ou seja, esclarecer se a Lei de Execucdo Penal promove ou ndo a

integracao social do preso.

A ressocializacdo do preso é um tema pertinente e necessario para a
discussdo, uma vez que somos o terceiro pais do mundo que mais encarcera. A
ineficacia da sua realizacdo preocupa, justamente pelo fato de termos um
contingente de pessoas reclusas, expostas a um ambiente totalmente deteriorado,
sem atendimento juridico, médico, educacional, assistencial, que possa tentar

viabilizar ao menos que saiam de la em condi¢cdes melhores das que ingressaram

(..

As hipéteses inicialmente apontadas foram confirmadas. Elas aparecerem
através das explicacbes histéricas, que destacam a formacdo do Estado, da
sociedade em classes e a defesa dos ideais da classe dominante, intrinsicamente
ligadas ao processo de ineficacia da lei e da violagdo de direitos dos presos e da
sociedade em geral. Através dela também foi possivel destacar alguns outros
pontos, sdo eles: o conflito existente entre o judiciario e o executivo, ou seja, entre
0S que criam as leis e agueles que as executam, aqui representados pela priséo e
seus gestores. A desatualizacédo da Lei de Execucdo Penal, que possui em suas
diretrizes caracteristicas conservadoras, incompativeis com a realidade atual
pautada na garantia de direitos. Além é claro das condi¢des fisicas — estruturais que

a décadas assola o interior das prisées.

Diante do que foi exposto, posso afirmar que a Lei de Execugcao Penal nao
promove a integracdo social do preso. Assim como também posso afirmar que a

mesma nao se dara por meio da pena privativa de liberdade.

Sugiro que a Lei de Execucdo seja revista e atualizada ndo somente por

juristas, mas que a mesma possa ter a participacdo dos profissionais que atuam
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diretamente com essa populacdo. Ao mesmo tempo também considero importante
que haja o dialogo entre o Estado, sociedade e movimentos sociais. Espero que
algum dia seja possivel romper com a légica de castigo e vinganca camuflados pela

prisdo através de seus ideais de ressocializacao.
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