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Walter Eucken nasceu em Jena a 17 de janciro de 1891 ¢ cres-
ceu na casa dos seus pais, o filosofo e Prémio Nobel da Literatura
Rudolf Eucken ¢ a pintora Irene Eucken. Depois dos seus estudos
em Bona e Kiel, do servigo militar na Primeira Guerra Mundial,
da docéncia em Berlim e da atividade de professor em Tiibingen,
aceitou a chamada para a Universidade de Friburgo, onde viveu
até 2 sua morte em 1950. Em 1920 casou com a escritora Edith
Erdsiek.

Quando, apés 1933, uma constitui¢do nacional-socialista
foi introduzida na Universidade de Friburgo, Eucken foi o “ver-
dadeiro opositor de Martin Heidegger” (Bernd Martin). Neste
tempo escreveu Kapitaltheoretische Untersuchungen (“Investiga-
¢des da Teoria Capitalista”) (1934), Nationalokonomie, wozu?
(“Economia Politica, para Qué?”)(1938, no mesmo ano reedigio
proibida pelos nazis) e Grundlagen der Nationalikonomie (“Os
Fundamentos da Economia Politica”) (1940). No tempo do na-
cional-socialismo Walter Eucken e Franz Bohm fundaram a “Es-
cola de Friburgo” como grupo de trabalho interdisciplinar para
arenovagdo liberal das ciéncias econémicas. Para além disso, de-
pois do Pogrom de novembro de 1938, formaram, em conjunto
com cientistas e padres, um circulo de opositores que foi destro-
¢ado na sequéncia do 20 de julho de 1944.

Todos os governos da Republica Federal da Alemanha des-
de Ludwig Erhard o qualificaram de percursor do conceito da
“economia social de mercado”. De facto, a superagio da econo-
mia de administragdo central que Eucken tinha também exigido,
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foi a partir de 1948 posta em prética na Republica Federal da
Alemanha. No entanto, para além disso, Eucken pretendia tam-
bém a libertagio dos mercados do poder econémico privado.
Mas as propostas de Eucken e Bohm no sentido da desconcen-
tracao dos grandes rrusts fracassaram devido aos grupos de inte-
resses industriais.

Eucken morreu em margo de 1950 em Londres, onde estava
a dar conferéncias na London School of Economics (Wirtschafis-
macht und Wirtschafisordnung, 2.2 ed., 2001), pouco tempo antes
de acabar o seu livro Grundsirze der Wirtschafspolirik (“Os Prin-
cipios da Politica Econdmica”).
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APRESENTACAO

EDUARDO DE SOUSA FERREIRA

Walter Eucken nasceu a 27 de janeiro de 1891 em Jena e
morreu a 20 de margo de 1950 numa viagem de conferéncias
em Londres. Filho da pintora Irene Eucken e do filésofo Prémio
Nobel Rudolf Eucken, usufruiu de um ambiente familiar de alta
cultura muito para além da sua formagio em Economia.

De 1914 a 1918 participou na frente da Primeira Grande
Guerra, mas em 1921 fez o seu doutoramento em Berlim com
Hermann Schumacher com uma tese sobre a questio do nitro-
génio. Este trabalho nio o satisfez e levou-o a conclusio de que
com os métodos da Escola Histérica da Economia Nacional os
problemas da realidade s6 podem ser insuficientemente percebi-
dos, o que o levou a procurar outros caminhos.

Na sequéncia de varios anos de docéncia em Berlim e Tii-
bingen, Eucken foi professor — de 1921 a 1950 — na Universidade
de Friburgo.

Eucken pertence ao conjunto dos poucos economistas
que nas universidades alemas se opuseram ao Estado nacional-
-socialista. Apds a tomada de poder nacional-socialista, Eucken
passou a ser representante da oposigao contra o reitor da Univer-
sidade de Friburgo, Martin Heidegger, e a sua tentativa de impor
o regime do “Fiihrer™

Karl Schiller relata uma situagao elucidativa numa sessao
na Universidade de Heidelberg em 1934: “No pulpito estava um
homem em uniforme. Viera de Berlim para nos dizer que a Eco-
nomia Nacional da antiga ordem e observancia estava ultrapas-
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sada: liberal, judaica, débil ¢ inutilizavel. [...] Todos estivamos
ali de cabega baixa e ouviamos calados. De repente um homem
levantou-se e disse: ‘Eu protesto, eu protesto - ¢ agitava os pu-
nhos - nio foi para isso que lutamos em Langemarck.

O corajoso homem era Walter Eucken. Estava ali como an-
tigamente Guilherme Tell. Depois sentou-se ¢ nao aconteceu
nada. Foi surpreendente '.

Eucken foi co-editor da série Ordnung der Wirtschafi e apos
1948 do anuério Ordo. Juntamente com Franz B6hm fundou Eu-
cken a “Escola de Friburgo”, que criou a nog¢do do neoliberalis-
mo, pretendendo ligar a politica econémica do ordoliberalismo
a economia do mercado social.

O ordoliberalismo considera o sistema do mercado como o
mais eficiente; contudo acentua, delimitando-se de outras cor-
rentes neoliberais, a necessidade de principios basicos para o
estabelecimento de uma ordem de concorréncia e aceita certas
intervengées reguladoras e sociais do Estado.

A antiga ideia orientadora de uma ordo naturalis onde os
processos socioecondémicos se desenvolvem numa harmonia
pré-estabelecida tornou-se aqui uma ordem estadual. Walter Eu-
cken elabora um “programa de ordem” neste sentido através dos
“Principios da Politica Econdémica” (Grundsitze der Wirtschafts-
politik) que apresentam uma série de principios que constituem
a ordem econdmica ou regulam as espécies de intervengio. As
carateristicas destas intervengdes no método e na construgio
distinguem Eucken de outros politicos econédmicos, nomeada-
mente dos keynesianos, se bem que estes tenham exatamente os
mesmos objetivos da politica econémica: a manutengdo e a segu-
ranga da economia de mercado 2.

' Janssen, H. (2000). Nationaldkonomie und Nationalsozialismus. Die

deutsche Volkswirtschaftslehre in den dreiliger Jahren, 2.% ed., Marburg, p. 164.
* Schneider, Erich, (1964), Volkswirtschaft und Betriebswirtschaft, J. C. B.
Mohr, Tiibingen, p. 184-185.

VIII



Aqui surge a questao da comparacao de sistemas econdémi-
cos que, com a influéncia de Eucken, evoluiu para uma teoria dos
sistemas economicos ¢ das ordens econémicas .

Sob “sistemas econdémicos” entende Eucken os tipos ide-
ais construidos racionalmente de “economia de administra-
cao central” (zentralgeleitere Wirtschaft) e “economia de troca”
(Verkebrswirtschaft) que ele diferencia em variadas “formas”. Sob
“ordens econdmicas”, em contrapartida, sao entendidas varia-
veis de espago/tempo, regulamentos concretos da vida econémica.

O sistema econémico ou a ordem econémica decidem como
cada um dos planos ¢ coordenado, que bens sdo produzidos, que
mao-de-obra ¢ utilizada e que meios de produgao em que lugar
do processo sao aplicados e como os resultados da atividade sao
divididos.

Surgem aqui duas maneiras contraditorias de pensar *: uma
baseia-se na aceitacao de obrigagoes histéricas, a outra vé em cada
ordem da sociedade econémica o resultado de decisdes politicas.
Eucken caraterizou estes dois estilos como pensamento em desen-
volvimentos historicos e pensamento em ordens, estilos que nao
terao de forma alguma de se excluir. Bem entendidos, representam
antes complementos tanto necessarios como férteis °.

Logo apds o comego da Segunda Guerra Mundial chamou
Eucken em 1940 grande atengao com o seu livro Die Grundla-
gen der Nationalokonomie (“Os Fundamentos da Economia Po-
litica”), que orientava o caminho de uma nova ordem liberal
que, como uma manifestagdo da oposigao liberal ao Estado
nacional-socialista, viria a ser a diretriz da tao bem sucedida

economia de mercado social. No prefacio da publicagao da

3 Albers, Willi er al. (Editores) (1982), Handwdérterbuch der Wirtschafts-
wissenchaft (HIWW), Stuttgart, New York, vol. 9, p. 262.

* HAWW, vol. 9, p. 327.

* HAWW, vol. 9, p. 329.



edigdo portuguesa © citei Erich Preiser, que descreve a esséncia
dos Grundlagen na sexta edigao alema saida logo apos a morte
de Eucken: “Pode-se rejeitar menos a abordagem socioldgica
como a ideia do estado econdmico, pode-se estar mais perto
das concegoes de Keynes do que de Eucken: a recusa decidida
de Eucken do realismo conceptual e do historicismo libertou a
ciéncia, a acentuagao da ideia de ordem fecundou-a e a contri-
bui¢do da teoria tanto para o reconhecimento da realidade his-
torica como para a configuragao da vida social nao encontrou
em lado algum melhor formulagao do que nesta obra cldssica,
que ¢ dirigida ndo s6 aos economistas mas também aos juristas
e historiadores e que, a0 mesmo tempo, mostra ao principiante
um caminho através do enredado do mundo social.”

Na base dos Gr:mdldgm, uma andlise profunda do poder
econdémico, ¢ publicada dez anos mais tarde a obra Grundsdtze
der Wirtschaftspolitik (“Os Principios da Ordem Econdmica”), a
segunda das grandes obras de Eucken, editada, apds a sua morte,
pela sua mulher Edith Eucken e pelo seu aluno K. Paul Hensel.
Na pégina 1 desta obra declara-se que “seguranca social e justiga
sa0 a preocupagio deste tempo”; ¢ o tema da liberdade, que nos
Grundlagen nao tinha importincia, passa nos Grundsdtze a ser um
ponto central. Liberdade e ordem condicionam-se mutuamente,
porisso vale noinverso escolher a ordem que garante aliberdade’.
Como se acentua na sétima edigdo, Eucken soube aplicar a ideia
de Kant da constitui¢io de Estado livre 4 constitui¢io da econo-
mia, colocando a sua interdependéncia no centro.

Eucken, Walter (1998), Os Fundamentos da Economia Politica, Funda-
¢ao Calouste Gulbenkian, Lisboa.

Janssen, H. (2009), Walter Eucken, Klassiker des okonomischen
Denkens, vol. 2, p. 201.



A contribuicao de Eucken para a discussio do trabalho
na drea da teoria revela-se na atividade dos seus discipulos, in-
clusive na teoria econémica internacional. Contudo, a drea dos
Grundlagen ndo encontra continuidade salvo no trabalho de K.
P. Hensel e seus discipulos sobre a teoria da economia de admi-
nistragao central ®.

Maior foi a sua influéncia na doutrina da politica econémi-
ca, na politica de ordem ¢ na comparagao dos sistemas econémi-
cos. Na pratica da politica econémica da Alemanha apés 1948
foi grande a sua influéncia direta sobre os politicos através do
Comité Cientifico, mais tarde Ministério Federal de Economia.
Johr escreveu que Eucken esteve na linha da frente para a altera-
¢do radical da ordem econdémica, colaborando com conselhos e
apoio na realizagao das suas ideias °.

Wilhelm Répke escreveu em 1950 no jornal Neue Ziiricher
Zeitung '°: “Se a Alemanha de hoje encontrou com tanta decisao,
resolu¢ao e ao mesmo tempo com tal sucesso a saida do caos co-
letivo ... o mérito atribuido a Walter Eucken nao é suficientemen-
te avaliado ... provavelmente este mérito seria maior se Eucken

nao tivesse morrido tao cedo.”

8 Klassiker des 6konomischen Denkens 11 (1989), Verlag C. H. Beck,
Munique, p. 310.

9 Jobn W, A, (1950), Walter Euckens Lebenswerk, em: Kyklos, Vol. IV, p. 278.

' Lenel, H. 0. (1989) em: Klassiker, op. cit., p. 311.
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PREFACIO

Walter Eucken tinha acabado de escrever a ultima frase de
“Os Fundamentos da Economia Politica” quando eclodiu a Se-
gunda Guerra Mundial. A seguir trabalhou arduamente durante
mais de uma década para que, a seguir ao desenvolvimento do
seu método, pudesse sair a obra sobre a aplicagdo do mesmo:
“Os Principios da Politica Econdémica”. Aconteceu também com
essa obra, a sua segunda obra mais importante, que no momen-
to decisivo o trabalho estava feito. Embora nao estivesse pronto,
estava praticamente acabado no momento do seu falecimento.
Assim, a obra da sua vida uniu-se para formar um conjunto, em-
bora a seu ver fosse “apenas um primeirissimo comego” E um
todo. Ter-sc tornado possivel nao era nenhum acaso. A gravidade
do assunto nio lhe deu descanso. Nunca perdeu de vista quanto
ainda ficava por fazer e quao grande era a responsabilidade do
economista perante a realidade.

Se tivesse tido a oportunidade de ser ele préprio a escrever
o prefacio planeado, teria dito alguma coisa sobre a relagao dos
economistas com a realidade, talvez, como consta das notas a
seguir as ltimas paginas da obra de Gundolf, Shakespeare und der
deutsche Geist (“Shakespeare e o Espirito Alemio”). Nesta obra
Gundolf diz que o Homem teria perdido cada vez mais o seu re-
lacionamento original com a realidade: “A quase todos nés falta
hoje a for¢a para a realidade”. Isto indica uma crise em maté-
ria de histéria intelectual cujas consequéncias — para além da
esfera espiritual — tinham de resultar em graves perturbagdes
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da estrutura politica e social. Foi 0 que aconteceu. Hoje, depois das
catastrofes das tltimas décadas surgiu uma situagao de desespero
da qual se pode sair somente com uma reviravolta radical - reen-
contrando aquilo que se perdeu a um novo nivel - ¢ foi assim que
Fucken viu a situagao. O Homem tem de reaprender a obter as nor-
mas do seu comportamento a partir da realidade; isto quer dizer
que, como pessoa que age, ele tem de respeitar as leis objetivas. Qual
o significado disto para a politica econdmica é o tema deste livro.

No entanto, na opiniao de Fucken, a “forca da realidade”
surgira apenas quando as questdes que a realidade levanta nao
forem tratadas como uma espécie de jogo de sala intelectual,
como um mero [art pour lart, mas sim como aquilo que sao.
A politica econdémica tem a ver com decisdes que influenciam
diretamente a vida das pessoas. Dependera das opg¢des da politi-
ca de ordem saber se o sistema no seu todo ¢ capaz de funcionar
ou se o dia-a-dia de iniimeros individuos, a sua dificil luta pela
existéncia, se vai tornar ainda mais dificil.

Desta forma, as preocupagdes do presente sio o incentivo
que incessantemente estimula o trabalho referente as questées
objetivas. Porém - e esta ¢ a segunda consideragio que o autor
tencionava exprimir no prefacio — “Este livro nao trata de proble-
mas do dia-a-dia. Visa influenciar o pensamento e nesta medida é
um trabalho a longo prazo. Fico contente se os meus pensamentos
incentivarem mais consideragées e novos estudos da realidade,
fazendo assim valer a sua influéncia durante anos e décadas.”

Em iltimo lugar, o que o autor pretendia exprimir e o que
fica ainda por ser dito aqui s3o agradecimentos: agradecimen-
tos as pessoas que morreram e as pessoas que ainda estdo vivas.
Mencionar nomes ndo ¢ possivel porque faltam apontamentos
sobre este assunto. Mas Halter Eucken afirmava sempre que a sua
vida tinha sido particularmente feliz porque podia no seu tra-
balho sentir-se ligado a muitas pessoas com as mesmas ideias.
A todas elas agradeco em seu nome.

XIV



Sem o apoio dos cientistas amigos também nao teria sido
possivel editar o livro. Muito sinceramente agradeco a Friedrich
A. Lutz ¢ Karl Friedrich Maier pela valiosa ajuda que me propot-
cionaram com os seus permanentes conselhos durante o traba-
lho da edigdo. O meu muiro obrigada de todo o coragao pelo
grande empenho vai sobretudo para o co-editor K. Paul Hensel,
que, tendo sido cooperador do meu marido durante longos anos,
esta muito familiarizado com os pensamentos dele e estava, por
isso, especialmente vocacionado para esta tarefa.

Walter Eucken costumava dizer que num livro seria menos
importante a forma como as questdes estivessem expressas do
que “aquilo que se quer que esteja por tras”. De tal forma isto
seria assim que se poderia salientar os diversos sitios onde o au-
tor teria ficado especialmente comovido pelo assunto. Ai a forga
da convicgio interior penetraria o meio das palavras, esponta-
neamente contagiando o leitor. Por trds deste livro hd uma forte
vontade. Se 0 entregarmos agora ao publico, s6 nos resta esperar
que aquilo que motivava Walter Eucken ao escrever o livro passe a
mover também os seus leitores: a determinagio de fazer valer as
leis das préprias questdes — a aspiragao a ordem — a indignagao
perante qualquer tipo de violagao do Homem.

EDITH EUCKEN
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RELATORIO DOS EDITORES

A maior parte do manuscrito deste livro ja existia de for-
ma datilografada. Por conseguinte, era apenas preciso eliminar
repeticoes de exemplos e formas de expressao, eventuais sobre-
posigoes e deslizes linguisticos. Para além disso, encontrou-se
uma grande quantidade de anota¢des em relagdo as quais era
necessario averiguar cuidadosamente se ja tinham sido levadas
em cnnsideragén no texto. Neste contexto ﬁCOU claro qU.E 0 au-
tor tinha a intenc¢ao de apresentar determinados pensamentos
ainda mais em pormenor. Estes lugares foram assinaladas por
anotagdes que, como todas as notas dos editores, sio marcadas
com *). Duas partes, que no texto sao assinadas com P.H., foram
reunidas com base em esbogos e notas manuscritas ou formula-
das, mantendo-se rigorosamente os limites indicados pelas ano-
tagdes. E evidente que se evitou qualquer alteragio do sentido.

Agradecemos ao Dr. W/ Stilpnagel a elaboragao dos registos
e a0 Sr. cand.rer.pol. E. Ricder a sua ajuda na leitura das provas.

OS EDITORES
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I. CAPITULO
SOBRE A TAREFA

A industrializagao e a tecnologia moderna tém leva-
do a uma mudanga radical tinica na Histéria. O ambiente
econdémico-tecnolégico de cada pessoa mudou por com-
pleto; os ambientes em que viviam Goethe e Platio tinham
mais semelhanga entre eles do que os ambientes de Goethe
e de uma pessoa dos nossos dias. Em consequéncia disso, a
forma de vida das pessoas alterou-se. Esta mudanga radi-
cal tem originado novos grandes problemas em matéria de
politica econémica. No entanto, por muito magnificas que
sejam as conquistas das ciéncias naturais e da tecnologia,
ainda nao foram encontradas os principios corresponden-
tes as novas condigoes de vida. Vemo-nos aqui confronta-
dos com uma desproporcionalidade cuja superagio exige
o maior esforgo intelectual. Contudo, descobrir-se-4 que
a corrente discussao de politica econdémica esta repleta de
conceitos ultrapassados e de contradigoes.

Isto exige que nos ocupemos com os verdadeiros as-
suntos, percebendo na realidade do século XX de que é
que se trata.

A seguranga e a justiga sociais sdo as grandes preocu-
pagoes do nosso tempo. Desde o inicio da industrializa-
¢ao a questao social tem vindo a tornar-se cada vez mais
a questao central da existéncia humana. Tem uma forga



histérica eminente. E sobretudo para a sua solugdo que o
nosso pensamento e as nossas agoes devem ser dirigidas.

Mas a questdo social nio é um problema isolado. E
compreensivel somente quando ¢ vista na sua relagio
com outras questdes essenciais e tratada nesse contexto.
Em que consiste ela, afinal? Tem de se comegar com a
identificagao exata da questio real. E necessario chegar

aos simples factos.

I. A Condugao do Processo Econémico

1. Cada individuo tem exigéncias em matéria de
politica social e econdémica. Um pretende que os pregos
dos bens alimentares baixem, outro que o seu ordenado
seja aumentado, um terceiro que os pregos dos bens que
vende sejam aumentados e estabilizados, o quarto exige
ser protegido contra o desemprego — e assim por adiante
numa fila interminavel. Deste emaranhado, como é que
se pode isolar a questao essencial? Como é que se com-
preende a relagao entre as questdes essenciais? Talvez
seja melhor utilizar o conhecido método do contraste.
Aperfeigoemos um pouco a nossa visao contemplando
um pequeno cosmos econdémico, que pode facilmente
passar despercebido mas no qual as conexdes sao mais
facilmente visiveis do que no seu oposto, o mundo extra-
ordinariamente complexo de hoje.

Imaginemos, entdo, por um momento que nos en-
contramos numa economia familiar fechada que abrange
trinta pessoas e ¢ liderada por um homem - por exemplo,
pelo homem mais velho. Esta economia auténoma (E:-
genwirtschaff) compreende dez hectares de solo de vérias
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qualidades e conta com vinte pessoas com capacidade
para trabalhar, sendo as restantes criangas, velhos e doen-
tes. O gerente tem de perceber nao s6 como no outono ¢
na primavera o solo deve ser utilizado para plantar bata-
tas, centeio etc., se um novo estabulo devera ser constru-
ido e coisas do género; antes, tem também de assegurar
diariamente que cada um dos trabalhadores esteja a toda
a hora a trabalhar da melhor forma para a satisfagao de
necessidades, que os utensilios, animais de carga e mate-
riais necessarios — os chamados bens complementares —
estejam sempre disponiveis a tempo e horas; ou seja que,
por exemplo, na colheita da batata haja atempadamente
veiculos e animais de carga para levar as batatas aos de-
positos, que na hora certa seja dada comida aos animais
e sejam servidas refeigGes as pessoas. E possivel que o ge-
rente nao consiga desempenhar esta tarefa na perfeicio.
E possivel que, por causa de um planeamento errado, haja
frequentemente alguns trabalhadores parados inutilmen-
te, ou que estejam, por exemplo, a trabalhar na floresta
quando no campo seriam muito mais necessarios gerando
um proveito consideravelmente maior; ou que, de repen-
te, haja falta de um animal de tiro que foi empregue num
outro sitio. Disposi¢des erradas acontecem frequente-
mente também numa economia deste tipo; mas o gerente
é capaz de as corrigir. E capaz de avaliar a importincia
que cada hora de trabalho ou cada pedago de terra tem
para a satisfagao das necessidades nesta utilizagao, e em
outras. Esta constantemente a avaliar. Desta maneira, ¢
capaz de fazer planos, cuja execugao coordena as muitas
atividades das pessoas individuais, orientando-as para a
satisfagdo das necessidades. Consegue-se assim dirigir o
processo diario da economia.
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Deixemos agora a pequena economia auténoma e
ocupemo-nos com a situagdo num grande pais indus-
trializado. Encontramo-nos numa fabrica de méquinas
ao lado de um trabalhador que estd a fabricar uma pega
apds outra. Levanta-se agora um problema essencial.
O trabalho do homem que na economia auténoma esta
a reparar um tear pode, através dos planos do geren-
te, ser facilmente integrado no processo econémico de
forma que possa otimamente servir o fornecimento de
bens a pequena comunidade. Mas como pode o traba-
lho do operario na moderna fibrica de maquinas ser
dirigido de forma que consiga fazer o mesmo? Nao sio
vinte pessoas que trabalham em conjunto, mas mui-
tos milhées delas, e a utilizagdo util do trabalho ou da
pega para o fornecimento de bens a todas as outras e
— por sua vez — também o fornecimento de bens a este
trabalhador mertalirgico depende da gestio de todos
os meios produtivos e trabalhadores. Como ¢ possivel
dirigir este gigantesco processo de forma suficiente? E
esta a pergunta que resulta deste simples facto do dia-
a-dia. Tenho, portanto, de langar o desafio aos leitores
de, na discussio de questdes de politica econdmica,
nao entrarem de imediato num debate com uma matiz
“ideolégica” sobre “capitalismo” ou “socialismo”, mas
sim pararem um momento e¢ olharem para as coisas &
sua volta. E nessas coisas do dia-a-dia que encontrare-
mos os grandes problemas; nao nas grandes palavras.
Também aos especialistas da economia politica terei
de pedir que se virem para os factos do quotidiano.
Muitos estao habituados a discutir matérias muito
complicadas, enquanto as questdes concretas essen-
ciais lhes passam ao lado.



Vejamos uma outra observagao do dia-a-dia:
Numa estacdo de comboios fronteirica vemos vagoes
carregados com maquinas e mobilias e téxreis a sairem
do pais. Perto delas ha vagoes com carvao, ferro, ma-
deira e outras mdquinas a entrar no pais. Cada maquina
que ¢ exportada e cada quintal de téxteis, afinal cada
bem que sai do pais, ja nao pode diretamente servir ao
abastecimento deste pais com bens. Ao contrério, cada
tonelada de carvao ou ferro etc. que entra significa o
aumento do abastecimento com bens. Mas como é que
se providencia que cada uma das maquinas ou cada
quintal de téxteis e cada outra unidade de um outro
bem saia do pais apenas quando, em troca, sejam im-
portados bens que tém pelo menos a mesma utilidade
para a populagao que os bens exportados? E 6bvio que
para este efeito é necessario um calculo econémico exa-
to e que se precisa de uma orientagao razoavel de rodo o
processo para que a troca com outros paises sirva real-
mente para o abastecimento com bens. Também nesta
questao se levanta um quase interminavel nimero de
perguntas. Na pequena economia auténoma o proble-
ma é facilmente resolvido; o gerente é capaz de avaliar
se ¢ em que quantidades deve entregar madeira ou téx-
teis, para em troca negociar sal ou cabedal. A situagdo
¢ diferente no caso de um pais que abrange muitos mi-
lhoes de pessoas. Contudo, é vital que a questao seja
resolvida cabalmente. Cada exporta¢do que nio possi-
bilite a importa¢ao de bens de pelo menos o mesmo va-
lor prejudica o abastecimento com bens. Como é que se
pode conduzir o processo econémico do pais de forma
a que a troca com outros pafses corresponda as exigén-
cias do abastecimento com bens?



2. O problema de dire¢ao entrou numa fase com-
pletamente nova. No caso de Robinson Crusoe ou na
economia auténoma da familia faz-se sentir apenas mi-
nimalmente. S6 agora mostra as suas garras. O gestor de
uma economia auténoma fechada podera ter uma ideia
geral de como, entre as muirtas possibilidades de com-
binar os meios produtivos, ha de escolher aquela que
melhor serve a satisfagdo das necessidades. Em comuni-
dades que abrangem paises inteiros e cujo processo eco-
némico, para além disso, esta estreitamente relaciona-
do com os processos econémicos de outros paises, estas
tarefas adquirem uma dimensio totalmente diferente e
muitas vezes maior, precisando de serem solucionadas
em cada momento. Na pequena economia auténoma,
por exemplo, as mulheres & tardinha e no inverno pro-
duzem fio, e algumas delas ocasionalmente fabricam
tecido. Na economia moderna industrializada aque-
las mulheres sdo substituidas por dispersas fabricas de
fiar e de tecelagem, cujo processo econémico diario sé
por si ji pde tarefas de gestio de dimensées totalmen-
te diferentes. O mesmo se aplica ao abastecimento com
combustivel, com sapatos, com carne etc. - e sobretudo
a coordenagao apropriada de fodos os ramos de produ-
¢ao, com os seus muitos e variadissimos trabalhadores
e stocks. O alargamento da tarefa de orientagao leva a que ela
ganhe uma outra qualidade.

Quando num pais grande 200 milhées de tonela-
das de carvio tém de ser distribuidas anualmente por
milhdes de empresas e agregados familiares, levanta-se
a questdo: que quantidade de carvao deve ser fornecida
a indudstria metalurgica, a construgao mecanica, a indus-
tria téxtil etc.? A que empresas? Para fins de que produ-
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¢ao? A que agregados familiares? Quando? As respetivas
decisoes impoem-se diariamente em relagdo a muitos
milhées de trabalhadores e produtos, mais precisamen-
te em relacdo a cada trabalhador e a cada unidade dos
meios de produgao. Mas isto ndo ¢ tudo. Nao se trata
de tomar paralelamente as decises sobre carvao, ferro,
cabedal, tabaco etc., pois ¢ essencial que todas estas de-
cisdes sejam articuladas convenientemente entre si. Para
produzir sapatos sao precisos cabedal, carvio, mao-de-
obra, quimicos, maquinas, ilhés etc. Produgao significa
combinagio de bens complementares. O coordenador
de uma economia auténoma também sabe isso. Quan-
do manda cortar ou trazer madeira, tem de combinar
méo-de-obra, equipamentos, veiculos e animais de car-
ga de forma que todos estejam a disposi¢dao na altura e
na proporgao certas. A diregao correta nio ¢ fcil, pre-
cisamente porque outras produgdes estao a decorrer ao
mesmo tempo — por exemplo, no campo de nabos, no
estabulo etc. — e porque ai também se precisa de mao-
-de-obra e meios de produgdo materiais. Existe, por as-
sim dizer, uma luta pelos meios de produgao, luta essa
que tem de ser decidida pela geréncia. Se faltar um tinico
meio de produgio que seja — por exemplo, um veiculo
numa determinada altura - todo o plano de produgao
é frustrado. Mutatis mutandis tudo isto é valido também
no grande mundo industrializado, sé6 que ai a tarefa
adquiriu uma magnitude incalculével. A fébrica de te-
celagem nio pode fazer muito se tiver apenas fio. Para
poder produzir precisa de carvao, de méo-de-obra, de
muitos quimicos, de energia elétrica etc. - e rudo na al-
tura certa. Todos os meios produtivos sao geridos de for-
ma razoével apenas quando a quantidade necessdria de
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bens complementares ¢ providenciada atempadamente
em todos os sitios. Em cada uma das empresas € preci-
so escolher uma combinagao o mais racional possivel, e
ja aqui é preciso evitar “maneiras de ver globais™: como
se, porventura, na economia moderna houvesse setores
da industria mineira de carvio, da industria metaldrgi-
ca, da construgao mecénica a trabalhar autronomamente
um ao lado do outro, ou como se nogdes gerais, como o
capital ou o trabalho, fossem os suportes da economia. A
realidade é completamente diferente. Em cada empresa,
por exemplo numa fabrica de sapatos, cruzam-se deze-
nas ou centenas de mercados: do trabalho, do carvao, de
outras matérias-primas, das maquinas, etc. Toda a mao-
-de-obra e todos os meios produtivos complementam-se
uns aos outros; a “economia de sapatos” nao ¢ uma area
separada lado a lado com outras 4reas; antes pelo con-
trario, em cada uma das empresas encontram-se 0s mais
variados meios de produgao, sendo a tarefa escolher
uma combinagao o mais racional possivel e, sobretudo,
articular os processos em todo este grande nimero de
empresas, das minas de carvdo até ds empresas de tece-
lagem de seda e as quintas agricolas.

3. A gestdo do processo econémico torna-se conside-
ravelmente mais complicada pelo facto de na maioria dos
casos ter um caricter dindmico. Também na economia
auténoma fechada o gestor vé-se constantemente con-
frontado com a tarefa de adaptar os seus planos a mudan-
¢a dos dados: nascimentos e mortes, doengas, guerras ¢
outras alteragdes de dados obrigam a mudangas. Admi-
nistrar ¢ adaptar. Ou o gerente “investe” para melhorar
o abastecimento futuro; planeia, por exemplo, aumentar
a quantidade de gado e consequentemente os estabulos.
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Agora ndo apenas tem de se preocupar com a questao de
como vai “poupar” para poder investir, mas o aumento do
gado ¢ dos estabulos exige também a ajustada redirecgio
de mao-de-obra, a produgdo de materiais de construgao, a
disponibilizagao de equipamentos, o reforgo do abasteci-
mento com forragens e outros mais. Mas a seguir ao inves-
timento todo o processo econdmico tem de ser dirigido
de uma forma essencialmente diferente do que era antes,
sendo necessario coordenar novamente todas as ativida-
des e meios de producao: se é verdade que mais animais
de carga, mais reses e mais vacas leiteiras proporcionam
um melhor fornecimento de bens, também exigem mais
mao-de-obra para tratar deles e mais forragens, ou seja,
exigem ao mesmo tempo também novas disposi¢des que
se repetem com o avango do processo de investimento.

A economia industrializada ¢ dindmica aum nivel ain-
da mais elevado. Nesta economia acontecem nao apenas
as constantes adaptagdes a dados alterados que resultam
de movimentos populacionais, mudangas de necessidades
etc., mas também, na era da industrializagdo, surge um
aparelho produtivo comparados com o qual os anterio-
res parecem diminutos. E este aparelho de produgao esta
permanentemente a mudar e a aumentar; neste contexto
a evolugio dos conhecimentos tecnolégicos constitui um
fator especialmente eficaz do desenvolvimento.

Como ¢ que este processo econdmico, dindmico e
industrializado pode ser dirigido com sucesso? Como €
que podem ser eferuados estes investimentos, as novas
construgoes de altos-fornos, fabricas de laminagem, fa-
bricas de madquinas, fabricas de sapatos e semelhantes de
maneira a que surja um aparelho de produgao adequa-
do, que nao haja fabricas de sapatos a mais e que as que
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existem correspondam ao fabrico de cabedal, e que nao
haja minas de carvao a menos para que os novos altos-
-fornos e fabricas de cimento possam trabalhar? Como ¢
que este aparelho produtivo aumentado pode ao mesmo
tempo ser orientado para a satisfagio de necessidades, e
como é que os novos bens de consumo podem ser distri-
buidos de forma razoavel?

O problema da gestao tem-se tornado mais dificil
do que nunca, continuando a ser de uma importancia
tao vital como sempre.

4. No entanto, ainda néo tiramos a conclusio decisi-
va desta constatagdo. Na gestdo do processo econémico
diario da pequena economia auténoma com trinta pes-
soas, a capacidade organizadora de um unico individuo
pode, como vimos, selecionar as necessidades a serem
satisfeitas, fazer a escolha das melhores combinagoes de
produgao e coordenar, em termos de tempo, os meios
de produgao complementares. Mas como ¢é que se pode
solucionar o problema de gestio quando este excede a
capacidade de um unico individuo? Sabemos que todo
o desenvolvimento na histéria da economia urge que
este ponto seja ultrapassado — precisamente porque no
idmbito de uma pequena economia auténoma autdrquica
nao ha espago de manobra suficiente para a divisao de
trabalho. Numa economia mais abrangente com divisao
de trabalho, cada individuo ja nao consegue controlar
mais do que partes do processo econémico. Como se di-
rige, entdo, o processo na sua totalidade?

Dagqui em diante é a ordem econdmica que é decisiva.

A tarefa da ordem econémica é fazer com que as ho-
ras de trabalho de cada um de todos os individuos que es-
tao a trabalhar e a inimaginavelmente grande quantidade
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de meios materiais de produgao sejam diariamente coor-
denadas de forma a superar o melhor possivel a escassez
econ6émica. Quanto mais abrangente for a divisao de tra-
balho e quanto mais intensa ela se tornar, tanto maiores
serao as exigéncias que se colocardo a ordem econémica.
E dela que depende como os planos e agdes individuais
sdo conjugados entre si, quais as necessidades que sao sa-
tisfeitas, como, em geral, a gestao ¢ feita. As quantidades
de trigo ou cevada a serem cultivadas, moidas, cozidas e
usadas, a decisdo sobre se e como os bens complementa-
res — mio-de-obra e meios materiais de produgao - sao
obtidos e como o pao ¢ distribuido dependem - onde
existirem mercados — da organizagao dos mercados de
pao, farinha e cereais, da organizagdo dos mercados de
maio-de-obra e de todos os meios de produgio marteriais,
assim como da moeda e de outros elementos da ordem
econémica. Ou entdo - se nao existirem mercados — de-
pendem da figura da administragdo central que é quem
gere o processo global. Nas ordens econdmicas do mundo
industrializado deveria impor-se uma légica organizadora que
consiga levar a cabo aquilo que na pequena economia auténo-
ma é diariamente conseguido pela logica do gerente. Em suma,
depende da estrutura das ordens econémicas concretas,
se — e em que medida — a gestao suficiente do processo
econdémico é conseguida.

5. E outra vez o olhar sobre a economia auténoma
que nos mostra o ponto essencial; quando o gerente de
uma economia auténoma tem de tomar providéncias
sobre alguns metros ctibicos de madeira, verifica qual ¢
a importancia que os virios metros cubicos ou pedagos
de madeira adquirem nas varias utilizagoes: por exem-
plo, na construgiao de um estabulo ou de uma carroga
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ou como lenha ou em qualquer outra utilizagao. Todas
estas avaliagoes e decisoes fazem sempre sentido apenas
no quadro do processo econdémico global. Se em qual-
quer outro lugar do processo econémico se verificar uma
alteracio, se, por exemplo, se tornar necessario empre-
gar mais mao-de-obra nos campos durante a primave-
ra para remediar danos ocorridos durante o inverno, a
disposigao sobre a madeira também mudard. Sé porque
o gerente tem uma visao do processo todo, tendo-o sem-
pre presente, ¢ que ele é capaz de avaliar cada caso com
sucesso, dando as respetivas instrugdes. Existe uma total
interdependéncia de todos os fenémenos econdmicos, to-
das as avaliagdes, todas as agdes.

Exatamente as mesmas interdependéncia e unida-
de do processo econémico existem na economia indus-
trializada. Mas aqui ninguém consegue ter uma visao de
todo o processo tal como ele se desenrola todos os dias.
Ninguém, portanto, consegue imediatamente proceder
as adaptagoes e alteragoes necessarias. Mas como, entao,
¢ de todo possivel haver uma solugdo razodvel da totali-
dade do processo? Serd que o Homem arriscou demais?
Sera que, através do desenvolvimento de uma economia
de tecnologia, industrializada e com divisio de traba-
lho, 0 Homem impés a si proprio uma tarefa de gestao
que nao ¢ capaz de dominar? Para obtermos a base para
a solugao do problema da gestao numa tal economia é
preciso ter presente o seguinte: o fenémeno nuclear da
economia ¢ a escassez. O que ¢ preciso € supera-la. Em
cada uma das a¢des que se tomam ¢ preciso verificar, se
ela serve este objetivo e como. Isto é a tarefa do calculo
econémico. E necessdrio um “medidor de escassez” que
indique qual ¢ a situagao de escassez das varias quanti-
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dades de bens e como devera dispor-se delas nas varias
empresas para que a combinagao dos meios produtivos
seja feita de forma conveniente. Também se pode falar
de uma “maquina calculadora” que tem de ser integrada
na ordem econdmica, se o problema da gestdo é para ser
resolvido por meio dela.

Levanta-se a questao de saber como isto ¢ possivel.
Para dar um exemplo: na venda da madeira em hasta
publica os pregos formam-se através das propostas dos
compradores, a saber, através da comparag¢io constan-
te que o comprador faz entre os pregos que af surgem
e os pregos dos produtos que sdo fabricados a partir da
madeira comprada. Sao, entao, os pregos dos meios de
produgao e dos produtos a base dos seus planos. Desta
maneira, muitas fabricas e muiros agregados familiares
com os seus planos econdémicos constituem o suporte do
processo econdmico, estando interligados através dos
pregos. Ai a diregao faz-se automaticamente. Contudo,
dependendo das formas de mercado e dos sistemas mo-
netérios, os pregos formam-se de maneiras muito dife-
rentes. Em que casos é que o sistema de pregos na sua
funcio de “medidor de escassez” é suficiente? Sera de
todo suficiente? Ou entao — a outra possibilidade — os
6rgaos centrais estao a dar instrugdes. Sera que eles sdo
capazes de avaliar ou estabelecer indices de importan-
cia? Sera possivel introduzir um medidor de escassez na
administracao central? Serd possivel combinar os dois
métodos de gestao? Neste caso, como ¢é que deveria ser
a maquina calculadora? Verificamos que ha aqui proble-
mas centrais da politica econémica.

Neste contexto trata-se sempre da questao de possi-
veis avaliagdes. De manha, quando depois de nos termos
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levantado partimos lenha, acendemos o lume, buscamos
dgua, compramos pdo, preparamos o pequeno-almogo,
estamos a fazer tudo isto avaliando constantemente cada
ato e cada utilizagdo de cada parte das nossas provisoes,
ou seja, avaliamos fazendo isso precisamente como par-
te do nosso trabalho diério e considerando permanen-
temente a sua importincia para a satisfagao das nossas
necessidades. Somente assim a nossa atuagao obtém di-
recio e sentido. Se ndo conseguimos fazer isto, andamos
as apalpadelas, fazemos isto ¢ aquilo sem nexo e ape-
nas com sucesso casual. Ou, lembremo-nos novamente
da economia familiar. Se numa tal economia cada um
age por si, indo um ao campo, trabalhando o outro na
horta, ninguém articulando os seus planos com o outro
e nao havendo nenhuma medi¢io comum de escassez,
a divisao de trabalho desmorona-se e com isso o abas-
tecimento com bens. O mesmo acontece numa ordem
econdmica que abrange um grande processo economi-
co industrializado com divisao de trabalho. Quando lhe
faltar o “medidor de escassez” que funciona com exa-
tidao, é verdade que ainda ¢ possivel haver atividades,
mas falta a articulagao entre elas e a orientagdo para se
superar a escassez. Quem, por exemplo, viveu na Alema-
nha nos anos 1946 ou 1947 viu o que isto significa.

6. Vimos que tanto na economia de Robinson Cru-
sO€e como na pequena economia auténoma como no
grande mundo industrializado, todos os fenémenos eco-
ndémicos estdo interrelacionados. Nem na grande econo-
mia industrializada nem na economia de Robinson Cru-
soe existem dreas isoladas, por exemplo, a economia da
madeira. Visto que cada trabalho e a utilizagao de cada
meio produtivo estdo interrelacionados com todos os
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outros, ndo hd organizag¢des parciais independentes da
silvicultura, da agricultura, da industria ou do comércio.
Todas estao interligadas entre si. Aqui ¢ a ordem eco-
némica que realiza a unidade que na pequena economia
auténoma ¢ realizada na mente do seu unico gerente.
Consequentemente, cada medida de politica econdmica
faz sentido apenas no quadro da ordem econémica glo-
bal, dentro da qual o processo econémico se estd a de-
senrolar. Para que esta ordem econémica seja suficiente
e esteja a dirigir todo o processo econdémico de forma
racional, é necessario que todas as diversas formas de or-
dem se completem - independentemente de se tratar de
formas estabelecidas pelo Estado, por exemplo formas
relacionadas com as politicas comercial, de pregos, de
crédito, ou com formas que se estabeleceram por habito.

Alguns exemplos: como ¢ sabido, as crises na agri-
cultura ndo precisam de modo nenhum ser provocadas
por acontecimentos na agricultura. E possivel que o res-
ponsavel seja a moeda ou o desenvolvimento da indis-
tria, onde talvez tenha havido a formagao de monopé-
lios. Uma politica agricola levada a cabo pontualmente,
que pretende resolver os problemas da agricultura apenas
com medidas de politica agricola esta a ignorar esta co-
nexao. Cada ordem parcial deve ser vista como uma par-
te da ordem econémica geral. Se, por exemplo, o direi-
to de sociedade generosamente disponibiliza formas de
sociedades nas quais a responsabilidade ¢ limitada, isto
tem uma forte influéncia nos investimentos. Assim como
cada lei de patentes que fomenta a formagao de monop6-
lios tem consequéncias para o volume e a orientagao dos
investimentos e, por conseguinte, para 0 processo eco-
némico. O contexto global do processo econémico exige
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que cada ato de politica econémica seja considerado no
contexto do processo global e da sua diregao, ou seja no
contexto da ordem econdémica. Uma lei das divisas ou
um regulamento sobre o controlo de pregos, por exem-
plo, pode levar a novos métodos orientadores da distri-
bui¢ao de matérias-primas, ou seja, pode remodelar toda
a ordem econdmica.

E vice-versa: os mesmos atos de politica econémica
tém significados diferentes conforme o tipo da ordem
econdmica.

Um exemplo: em 1947 surgiram na Alemanha leis
para o desmantelamento de cartéis ¢ a desconcentragdo
de conglomerados de empresas, a fim de destruir po-
si¢oes de poder econdémico. Isto aconteceu numa altu-
ra em que a dire¢ao do processo econdmico estava em
grande parte entregue a reparti¢oes centrais do Estado.
No contexto da entdo existente ordem econémica era
de prever que a dissolucdo de associagoes industriais de
todo o tipo ndo teria nenhum efeiro. Que é que mudaria
no abastecimento com carvao, a¢o, cimento, cabedal,
etc. depois de os cartéis ou grupos de empresas desta in-
dustria terem sido dissolvidos? Nada. Antes ¢ depois da
dissolucao, estes meios produtivos eram e sao distribui-
dos por instdncias centrais. A gestao da economia conti-
nuou a manter-se essencialmente inalterada. Se, no en-
tanto, a ordem econdmica tivesse sido diferente daquela
que de facto existia na Alemanha de 1947, se as fungdes
diretivas nao tivessem sido executadas por instincias da
administragdo central, mas se tivessem sido os pregos a
desempenhar a fungio reguladora, entdo a lei contra os
monopdlios teria tido uma importincia muito diferente
€ a0 mesmo tempo muito maior.
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Um segundo exemplo: quando no século XIX dois
paises se associavam numa unido aduaneira, esta tinha
um grande significado: a divisdo de trabalho entre as
empresas dos dois pafses aumentava e o espago econo-
mico ficava mais amplo. A situagao ¢ diferente, quando
a meio do século XX os mesmos paises entraram igual-
mente numa unido aduaneira, sendo, no entanto, os seus
processos economicos dirigidos maioritariamente por
instdncias de plancamento centrais. Neste caso impor-
tantes mercadorias sdo apreendidas, sao postas a dispo-
si¢ao das repartigdes de planeamento centrais, sendo o
volume do comércio externo em todas as mercadorias
exploradas regulado pelos planos centrais. Estes planos
centrais sao responsaveis também pelo comércio exter-
no dos dois paises, ja ndo sendo os muitos planos dos
exportadores e importadores a ter este papel. E, se acon-
tecer que as instdncias centrais de planeamento, mesmo
$6 de um dos dois paises, nao estejam dispostas ou capa-
zes de aumentar o intercimbio com o outro pais, a uniao
aduaneira ndo terd praticamente significado nenhum.

O que foi valido nestes exemplos tem validade geral.
Visto que existe uma conexao global de todos os proces-
S0s econdmicos e visto que esses processos acontecem
de forma diferente conforme a respetiva ordem econé-
mica, cada uma das medidas de politica econémica to-
madas significa algo diferente no ambito das varias or-
dens econdmicas. Mas todas elas juntas deveriam servir
atarefa de manter ou estabelecer uma ordem econémica
capaz de funcionar e na qual existe uma diregao satisfa-
toria do processo econdmico.

Muitos especialistas pensam que so é realista tratar
os vérios ramos da politica econémica em fungao das



exigéncias da respetiva area parcial. Por exemplo, que
¢ aconselhavel fazer politica agricola conforme a expe-
riéncia do agréonomo, politica no campo da legislagao
de acbes apenas em fun¢io das mais recentes praticas
das sociedades anénimas. E evidente que esses conheci-
mentos técnicos do ramo sa0 necessarios; mas nao sao
de maneira alguma suficientes. Porque um tratamento
pontual deste tipo ignora o facto basico da interdepen-
déncia de todos os fendmenos econdémicos. Realista é,
sim, considerar a politica agricola, o direito das socie-
dades, etc. como o estabelecer de ordens parciais e estas
ordens parciais como elementos de uma ordem global.
“Mas porqué esta exigéncia de haver uniformidade? Nao
terd em todos os tempos a ordem econémica sido uma
mistura dos mais variados elementos duma ordem? Nao
terdo coexistido durante séculos a constituigio feudal
das terras baixas, a economia corporativa do artesanato
burgués e o comércio livre do grande comerciante, sem
que estas formas totalmente diferentes se tenham inco-
modado umas as outras? Serd, pois, nada mais do que o
resultado de um ingénuo pedantismo teorizante, se ago-
ra exigimos uma constituigdo econdémica universal, su-
jeita a critérios uniformes? E facil responder a esta pet-
gunta. O que outrora era possivel nos dias de hoje ja ndo
é toleravel. Um nivel de divisao de trabalho nunca alcan-
¢ado no passado, assim como uma nova racionalizagio
de todos os processos econémicos através de um sistema
contabilistico altamente desenvolvido, tornaram a eco-
nomia moderna num aparelho extremamente complica-
do que reage com elevadissima sensibilidade a todas as
contradi¢des do processo de coordenagdo. A economia
moderna ja s6 consegue funcionar em pleno no ambito
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de uma constitui¢ao uniforme. Para fundamentar uma
tal constituigao, sera necessario escavar fundo, nao ape-
nas no que toca a penetracgio cientifica dos problemas,
mas também com respeito a consolidagao da ordem
desejada nas nogoes fundamentais da nossa civilizagao
ameacada de declinio” (L. Miksch).

Todas as questdes de politica econédmica se resu-
mem 4 questao da ordem econémica, tendo sentido ape-
nas nesse contexto.

II. Sobre a Questio Social

1. A maioria das pessoas nao percebe quao central
¢ o problema que a diregao do processo econémico dia-
rio abrange desde a Revolugdo Industrial. Geralmente as
pessoas conhecem apenas o mundo que as rodeia: como
trabalhadores, empresarios, camponeses, artesaos. Po-
rém, no seu ambiente econémico imediato, este proble-
ma ¢ visivel apenas em fragmentos.

Ha outra questao que as preocupa muito mais: por
que razdo é que o meu saldrio é mais baixo do que o do
meu vizinho? — pergunta o trabalhador. Nio serd pos-
sivel eu receber mais? Para muitos, esta é a tarefa mais
importante da politica econémica. E quando o tra-
balhador, durante uma crise econémica, perder o seu
emprego, comegara o desejo de seguranga econémica a
preocupa-lo. O trabalhador quer receber um rendimen-
to adequado e seguro. Para a maioria das pessoas o pro-
blema da distribuicio é o problema primério da politica
econdmica. Neste ponto comegam os movimentos de politica
econdmica mais fortes dos tempos modernos. Nomeadamente,

29



a preocupagao de evitar o desemprego tem, desde a
grande crise de 1929/32, dominado a politica econdmi-
ca de muitos paises.

2. Quao dificil é o problema da distribuigdo na eco-
nomia industrializada torna-se claro quando se con-
sideram os acontecimentos andlogos numa economia
simples.

Na economia familiar com trinta pessoas que exa-
mindmos, é facil de prever a distribui¢ao diaria de ha-
bitacao, do vestudrio, dos alimentos e de outros bens de
consumo. Neste contexto podem surgir tensdes ¢ con-
flitos. Mas a distribuigao ¢ relativamente facil, porque
o gerente conhece cada um e as suas necessidades. Na
grande economia do presente, com divisao de trabalho,
com milhoes de agregados familiares e empresas cujos
planos e cujo trabalho estao intimamente ligados entre
si, o processo distributivo didrio torna-se num processo
complicado dificil de ser influenciado pela politica eco-
némica. Trata-se de distribuir entre milhées de pessoas
que trabalham em pontos muiro diferentes do grande
conjunto do processo produtivo os resultados desta pro-
ducao. Que quantidade dos bens produzidos, e quais, é
que cada um deve receber?

Sao trés os métodos de politica distributiva que tém
sido experimentados. Em alguns paises foram as instan-
cias de planeamento centrais que assumiram a tarefa de
distribuir o produto social através da atribuigao e da ra-
cionalizagao: habitagdes, alimentos, vestudrio e muitas
outras mercadorias. Ou a politica econdmica deixou que
os mercados de trabalho decidissem os saldrios, estabe-
lecendo-se neste processo formas de mercado muirto di-
versas: monopdlios de procura, monopélios de oferta, e
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assim por diante. Ou os salarios foram negociados entre
grupos dos empregadores e dos trabalhadores, sob a tu-
tela de instdncias estatais.

Qual a politica de distribui¢ao que deve ser adotada
na economia industrializada? E como se pode evitar de-
pressoes econdmicas com desemprego em massa?

3. Sejam quais forem as respostas a estas perguntas,
nao podem ser dissociadas da primeira pergunta sobre a
gestao do processo econdmico.

A experiéncia didaria dd-nos uma visdo clara desta
conexdo. Salarios sio rendimentos e ao mesmo tempo
sdo custos: rendimentos para os agregados familiares
dos trabalhadores e custos para as empresas que os pa-
gam. Na sua qualidade de custo, o saldrio determina o
planeamento e a gestao do processo econdémico de cada
uma das empresas. Na sua qualidade de rendimento, aju-
da a determinar a distribui¢ao do produto social, porque
atribui poder de compra ao agregado familiar. A diregao
da economia e a distribui¢ao do produto social estdo in-
terligadas — e claro que estdo interligadas de forma di-
ferente conforme o tipo de organiza¢io da economia'.

Rigorosamente falando, a distribui¢io do produro
social constitui um processo parcial do processo econé-
mico global e da sua dire¢ao. Qual o montante que A4 rece-
be como saldrio e juro, e que quantidades é que pode com-
prar com esse dinheiro depende da dire¢iao do processo
global da economia. A politica de distribui¢io é uma par-
te eminentemente importante da politica econémica.
Mas ndo pode ser tratada isoladamente e deveria desde

' Ver neste contexto também Capitulo XV1I, I1 ¢ Capitulo XVIIL
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o principio ser considerada como o que é: uma parte do
problema global da politica de ordem econémica. Este re-
conhecimento constitui o primeiro passo para a solugao
da questao social. Mas nao ¢ suficiente. Temos de ir mais
longe. Primeiro: nao ¢, porventura, apenas da economia
que surge o problema da politica de ordem econdmica, ele
também resulta da mudanga da situagao politico-social.

II1. A Conexao Economia e Politica

1. Desde a Revolugio Francesa e desde o comego
da industrializagao que a tradicional estrutura social da
Europa tem sido destruida. Desapareceram os senhores
feudais; desapareceram também as velhas entidades au-
tonomas de administragao local, as classes e as corpora-
goes, em geral a velha hierarquia da sociedade. Apare-
ceram novas camadas sociais, nomeadamente as classes
dos operarios industriais e dos funcionarios. A socieda-
de estd a movimentar-se em dire¢ao a uma situa¢ao em
que uma massa flutuante de individuos é mantida unida
pelo Estado. A partir da Europa este movimento veio a
abranger os paises de todo 0 mundo. Em todo o lado as
antigas formas da vida social estao a ruir. As classes di-
rigentes ou as elites mudam rapidamente. A monarquia,
a aristocracia ¢ a burguesia foram largamente expulsas
das suas antigas posigoes de lideranga. Novas classes
dirigentes tém entrado em sua substituigao — sem que
tenha sido atingido um estado estavel.

Foram, portanto, duas grandes revolugdes que aba-
laram o estado tradicional da nossa sociedade: a revo-
lugio politica e social que comegou em 1789 e abalou a
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estrutura estatal e social, e a Revolugao Industrial, da-
tada desde 1770, com a qual surgiram na Inglaterra as
primeiras fabricas modernas nas industrias de téxteis de
algodio e de ferro, que se haveriam de tornar os exem-
plos preocupantes para o mundo. Ambas as revolugoes
deram, de facto, um impulso cujo efeito se estd a sentir
até aos nossos dias e cujo resultado ainda nao se pode de
forma nenhuma vislumbrar. Relativamente a Revolugao
Industrial, é valido o mesmo que Kant disse da Revolu-
¢ao Francesa: “Um tal fenémeno na histéria dos homens
jamais se esquece’.

2. As consequéncias das duas revolugdes junta-
ram-se e interpenetraram-se, gerando grandes pro-
blemas. Uma dificuldade particularmente grande é o
facto de as massas que recentemente surgiram desde a
Revolugao Industrial nao poderem viver as suas vidas
sendo dentro do dambito de ordens complicadas. Nao ¢
possivel um agregado familiar adquirir um tinico bem
de consumo cujo processo de produgao nao tenha exi-
gido muitas ordens parciais interlagadas dos mercados
de mercadorias, dos mercados do trabalho, do merca-
do monetario, etc. Para além disso, a ordem econdmi-
ca na sua totalidade, assim como as ordens parciais
em que esta consiste, encontram-se numa interdepen-
déncia com todas as outras ordens humanas nas quais
este agregado familiar também estd a viver. Existe, por-
tanto, ndo apenas uma interdependéncia econdmica, mas
também uma interdependéncia da ordem econdmica com
todas as restantes ordens da vida. E preciso compreender
isto. Mas enquanto as pessoas s6 conseguem viver em
determinadas ordens, elas enquanto massa tendem a
destruir exatamente as ordens capazes de funcionar.
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Identificamos com isto um facto importante, que ain-
da nos vai ocupar em mais pormenor.

3. A partir de agora ¢ preciso tentar construir or-
dens que sejam adequadas 4 era da industrializagao, ao
rapido crescimento demogréfico, as crescentes urbani-
za¢do e mecanizagao. Estas ordens nao surgirao por si
préprias. Antes pelo contrario, o pensamento que se de-
senvolve na ciéncia revela-se indispensavel para a agao.

Relativamente a drea da economia, pde-se a ques-
tao de saber como é que se pode dar a economia mo-
derna e industrializada uma ordem capaz de funcionar
e digna do Homem? Hoje em dia esta pergunta levanta-
se — e é af que reside a esperanga — em circunstancias
muito diferentes daquelas em que o fizeram as pessoas
que viveram no inicio e em meados do século XIX. Os
liberais em meados do século ou Sismondi ou os saint-
-simonistas ou Marx ou Proudhon — em resumo, todos os
pensadores daquele tempo — viveram num mundo eco-
némico, politico ¢ social diferente do nosso. A questdo
dos operérios industriais ja se estava a fazer valer com
veeméncia. Mas também ela era muito diferente naque-
les tempos do que é hoje. As pessoas conheciam apenas
a economia do tempo pré-industrial e o inicio da gran-
de transformacéio. Conglomerados de empresas, cartéis,
bancos de crédito, sindicatos ainda nio existiam ou es-
tavam a comegar a formar-se. Nao havia naquele tempo
conhecimentos praticos relativamente a diregao central
do processo econémico industrial, conhecimentos que
hoje abundam. Conrtudo, foi naquele passado tempo que
foram desenvolvidas as doutrinas que dominam as pes-
soas de hoje. E formaram-se conceitos que a maioria das
pessoas ainda hoje usa — como por exemplo os conceitos
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de socialismo e capitalismo. Mas nés podiamos e deve-
riamos sair finalmente da fase da especulagao e entrar na
fase da politica econémica baseada na experiéncia prati-
ca. Existem grandes conhecimentos praticos na politica
monetaria, na politica das crises, na politica agraria, na
politica dos carréis, na politica do comércio, na politica
dos impostos, etc. Nao ha davida de que esta experiéncia
deve ser explorada. Nao basta uma descri¢ao pontual.
Nos anos 70 do século passado, Hippolyte Taine aban-
donou os seus estudos da literatura, da arte e da filosofia
para se dedicar aos problemas da altura da economia, da
administra¢ao ¢ do direito. Porque compreendeu o seu
significado vital. Durante anos isolou-se e concentrou-se
apaixonadamente na sua nova tarefa. Contudo, ndo che-
gou a nenhum resultado definitivo. Nio encontrou nem
uma solugio simples nem um principio geral. Aconse-
lhou — como escrevem os seus herdeiros — que nestas coi-
sas “se deve avangar as apalpadelas, aceitando também
o irregular e o imperfeito, dando-se por vezes satisteito
com solugdes parciais, continuando simultaneamente a
trabalhar na investigagao das leis e na constatagao das
condigoes gerais que tornam este ou aquele resultado
possivel ou impossivel”. Com o seu infalivel instinto da
realidade, 7aine tinha identificado corretamente a situa-
¢ao de entdo. As pessoas daquele tempo nao podiam sa-
ber o suficiente acerca da economia industrializada e téc-
nica para lhe dar uma constituigao apropriada. Estavam,
por isto, até um certo ponto dependentes de especulagio.
Hoje em dia, a situagio ¢ diferente. Precisamente o ulti-
mo meio século, com as suas rapidas mudangas de poli-
ticas econdmicas, com o intervencionismo, a politica do
pleno emprego, as experiéncias de administragao central
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da economia e o ritmo acelerado da industrializagao,
tem-nos ensinado muito. Hoje, 7aine seria capaz de che-
gar a resultados consideravelmente mais seguros.

As questoes fundamentais do mundo e do Homem
nao estdo ligadas a nenhuma era. Os sdbios da Antigui-
dade tém tanto para nos dizer como Kant ou Goethe.
Os problemas da politica econémica, todavia, com a
mecanizagio, a industrializagao, a massificagao e a ur-
baniza¢ao, adquiriram um novo conteudo, e é apenas
agora, depois de uma certa experiéncia histdrica, que o
Homem estd equipado para os resolver. Mas agora esta
na hora de o fazer, sob pena de o aparelho industrial es-
magar o Homem.

A desproporcionalidade entre as gigantescas con-
quistas da Ciéncia e da Tecnologia, por um lado, e as
insuficientes ordens, pelo outro, tem de ser superada.
Encontramo-nos aqui perante uma grande tarefa de
reflexdo que ainda nio foi iniciada. Ainda nem se dis-
tingue bem o problema. Ha sobretudo uma coisa que
falta: sio poucas as pessoas que estao conscientes da in-
terdependéncia das ordens. Os partidos travam batalhas
com gritos de guerra e armas antiquadas. E ndo se estd a
ver que ¢ neste 4mbito que o problema fulcral do nosso
tempo - a questao social — tem o seu lugar, podendo ser
solucionado s6 neste contexto. E também neste contexto
que se situa a tarefa deste livro.

36



II. CAPITULO

MASSIFICAGAO, LUTAS DE PODER, IDEOLOGIAS

1. “Uma cultura pressupoe regras fixas, disciplina,
a transigao do instintivo para o racional, a antevisio do
futuro, em suma, um alto nivel de instrugao — condigoes
para as quais as massas, abandonadas a si proprias, es-
tdo totalmente indisponiveis. Devido ao seu poder me-
ramente destruidor, tém um efeito semelhante aqueles
micrébios que aceleram a decomposigao de corpos en-
fraquecidos ou cadaveres. Se a estrutura de uma cultura
se torna fragil, as massas causam a sua ruina. Nesse mo-
mento ¢é que se revela a sua tarefa principal. De repente
o poder cego das massas torna-se por um momento na
tinica filosofia da histéria”. Foi com estas palavras que ja
G. Le Bom tentou caracterizar a nossa era *. As “massas’
derrubam as ordens tradicionais da economia, da socie-
dade e do Estado, tornando impossivel a construgio de
novas ordens racionais, suficientes e dignas do Homem.
Isto — em breves palavras — ¢ a ideia.

2. Certamente que uma analise mais pormeno-
rizada mostra que o conflito nao ¢ assim tao simples.
Cada sociedade ¢ liderada por uma classe de diri-

* (. Le Bom, Psychologie der Massen, 6. ed. em alemao, 1932, Introdu-
30, E ainda: Ortega y Gasset, A Revolugao das Massas.
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gentes. Divide-se — para usar a descrigdo de Pareto’
- numa classe de dirigentes .4, que ¢ relativamente pe-
quena, e numa classe B, muito maior, que ¢é dirigida. A
sociedade assemelha-se, portanto, sempre a uma pirami-
de. Ha épocas em que as classes de dirigentes ou “elites”
se mantém constantes durante muito tempo, e ha outras
épocas nas quais sao rapidamente substituidas. Desde a
Revolugio Francesa e desde o inicio da industrializagao
tem-se entrado numa época de rdpida circulagao das
classes dirigentes e no século XX esta circulagio tem-se
acelerado ainda muito mais. O que tem originado gran-
des problemas.

As vezes a substituigio de uma classe de dirigentes
por uma outra é originada por um acontecimento de po-
litica exterior militar. Mais importantes para nds sao as
mudangas internas das classes do poder, nomeadamente
as lutas de velhas classes dirigentes com as classes e gru-
pos que estao ansiosos para chegar ao poder. Primeiro,
divide-se a classe B, constituindo-se um grupo B 1 que
aspira a lideranga na sociedade, ou seja, pretende fazer
cair 4. Mas também A se divide, formando-se uma clas-
se 4 2, que esta inclinada a pactuar com B 1.

As duas grandes revolugdes, nas quais a nossa época
se encontra, estiveram interligadas neste sentido: a revo-
lugdo politico-social e a Revolugao Industrial. Pois as duas
conduziram a uma rapida mudanca das camadas dirigen-

3 I Pareta, Manuel d’Economie Politique, 2.2 ed. 1927, cap. I, pp. 102-
-108; Systémes Socialistes, 2.2 ed. 1926, vol. 1, pp. 25 e segts. A Teoria das Elites
¢ asua Circulagio de Puarero ¢ apenas um fragmento. Necessira de ser complerada
por uma doutrina abrangente do poder ¢ da sobreposi¢ao. Mas como ponto de
partida da nossa exposigao sera suficiente.
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tes — comegando com a eliminagéo dos antigos dirigentes
mondrquico-feudais — seguida de lutas entre novos grupos
e camadas de poder que estao constantemente a surgir.

Num pais sdo os funcionérios da agricultura que sao
determinantes, num outro os dos sindicatos, e num tercei-
ro é possivel que estes sejam substituidos por funcionarios
de grupos de poder industriais. Num quarto pais, em con-
trapartida, funcionarios do comércio retalhista unido num
monopdlio parcial, ou funciondrios dos bancos conquis-
tam .4 1 por um periodo mais ou menos prolongado. Ou,
ainda, uma camada de funcionarios constitui-se como A4 1
e domina um pais também ideologicamente, usando a for-
¢a para evitar que 5 1 se levante.

3. Neste contexto todos 0s grupos — tanto os econo-
micos como os politicos — precisam de “ideologias”. To-
dos declaram defender a liberdade, a lei, e a humanidade.
B 1, por exemplo, lura contra o “capitalismo”, conrra a
“reagao”, a favor de “igualdade” e “progresso”, enquanto
A 1 diz lutar pela “verdadeira liberdade”, contra “a dita-
dura” e pela “verdadeira igualdade de direitos”™ Também
A 2 tem uma ideologia, na maioria dos casos de carater
humanitério. E um “baile de mascaras das ideologias”
(Roepke) e é facil de reconhecer quem poe as mascaras.
Sao grupos de dirigentes politicos e econdmicos que as-
piram ao poder ou o defendem.

E caracteristico que nesta luta de poder também se
usam palavras com um conteido muito sério como “li-
berdade” ou “justi¢a” ou “direito” para se alcangar um
objetivo bem determinado. Sao armas na luta, meios
para conquistar ou defender o poder.

Mas a sua intengio é sempre impor os seus verda-
deiros ou pretensos interesses. Deste modo surgem as
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reivindica¢ées de, por exemplo, apoios, garantias de
pregos, aumentos de saldrios, taxas aduaneiras, naciona-
lizagdo, etc. As ideologias sao instrumentos destinados a
servir estes interesses.

No decurso dos séculos XIX e XX - e isto ¢ mais um
facto de grande importincia — as ideologias que sdo os
instrumentos destas lutas de poder tém assumido cada
vez mais o carater de evangelhos que conquistaram po-
vos inteiros *. As crengas em deuses, gigantes e espiritos,
que antigamente dominaram a relagdo do Homem com
a natureza e que dai foram expulsas pela ciéncia da na-
tureza, instalaram-se e alargaram-se na area da socieda-
de e da economia. O “capitalismo”, o “imperialismo”, o
“marxismo” etc. sdo vistos como pessoas gigantescas ou
fantasmas que orientam toda a vida social e dos quais
todas as pessoas dependem. Os mitos substituem a ra-
zdo. Vérios evangelhos secularizados estao a colidir uns
com os outros. A luta do “socialismo” contra o “capitalis-
mo” transformou-se numa guerra de crenga.

4. Rigorosamente falando, portanto, nao sao as mas-
sas, mas sim as diversas classes de dirigentes das massas
que - na luta umas com as outras — tentam influenciar a
politica econémica, arrastando as massas atras de si com
profecias secularizadas e argumentos de interesses. E
neste contexto histérico que o problema da ordem deve
ser visto. Neste contexto pode de facto ser solucionado. A eco-
nomia e sociedade modernas industrializadas levantam
nao apenas uma série de novas tarefas, interdependen-
tes, vitais e de ordem politica que sao de eminente di-

Y Ver W Rings, Die Entzauberung der Politik, 1947.
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ficuldade objetiva; mas inicia simultaneamente lutas
de poder de classes dirigentes, que estdo a perdurar e
sao determinantes para a politica econémica moderna.
Como ¢ que sera possivel nesta balbiirdia das luras de
poder e ideologias solucionar o problema da ordem po-
litica? Esta pergunta tem um peso extraordinario.

Sera de todo possivel fazer valer certos pensamen-
tos sobre a politica de ordem contra os tais corpos de
poder? No entanto, impoe-se ainda uma outra pergunta,
mais profunda: sera que, no meio da batalha ideolégica
das classes dirigentes e dos grupos de interesses, existe
de todo o conhecimento suficiente da ordem? Serd mes-
mo possivel desenvolver principios de politica econémi-
ca que ndo sejam senio ideologias ligadas a interesses?
Nio podemos deixar de tomar esta pergunta cética mui-
to a sério. Tem de se tornar a nossa propria pergunta.

A priori nao podemos responder nem sim nem ndo.
Sem duvida, quem conhece as discussdes de politica
econdmica tende a dizer que nao. Mesmo assim, é pre-
ciso tentar evitar a subjetividade ideolégica das lutas de
poder e encontrar uma solugio objetiva.

5. Ha uma hipétese de que isto possa acontecer?

No ano de 1827 Sismond;, que viria a ter grandc
influéncia sobre o posterior pensamento politico-eco-
némico, escreveu: “A sociedade esta hoje sujeita a con-
digdes de existéncia totalmente novas, relativamente
as quais nao temos ainda nenhuma experiéncia”. Hoje,
temos essa experiéncia. E a unica hipdtese de superar
o problema da ordem é: explorarmos esta experiéncia,
ocuparmo-nos com o objeto, prescindirmos de ideolo-
gias que provém do passado. Dos 150 anos da industria-
lizagdo que nos diversos Estados se desenvolveu através
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de métodos muito diferentes, a humanidade poderia ter
aprendido alguma coisa. Uma atitude realista é possivel
¢ aconselhavel. Mas hd uma mistura de slogans e ideo-
logias antiquadas que, como uma névoa, paira sobre a
realidade. O gue faz falta é fazer perguntas originais, espon-
tineas.

Agora, portanto, ¢ necessario comprecnder deraiza
questio da diregao, na forma como se coloca em concreto
no mundo moderno. E esta pergunta leva as formas de
diregdo, assim como ao pensamento € 4 a¢ao no ambito
das ordens.



III. CAPITULO

PENSAR EM ORDENS

1. Mudanga e diversidade sdo uma caracteristica es-
sencial de toda a realidade econémica. Apenas é preciso
lembrarmo-nos daquilo que nés proprios vivemos. Antes
de 1914, os processos econémicos Nnos paises europeus
foram geridos de modo diferente do que depois de 1918,
novamente de outro modo depois de 1929/32, e a partir
dai havia uma sequéncia ripida das formas econdmicas,
que ainda por cima eram diferentes nos varios paises:
Alemanha, Russia, Franga, Inglaterra, etc. A realidade
econdémica parece carecer de qualquer homogeneidade
de formas. Nenhum momento histérico em nenhum pais
parece ter alguma semelhanga com qualquer outro. Sera
impossivel encontrarmos na realidade econémica formas
de ordem que possam ter alguma importincia também
para a politica econémica do futuro? Entdo conseguir-se-
ia, em geral, ganhar pouco ou nada da experiéncia. Entao
a duvida absoluta em relagao a possibilidade de solucio-
nar a nossa tarefa teria razao de ser.

2. Mas ¢ neste ponto que entram os resultados da
morfologia cientifica. Se quisermos sair do labirinto da
imensa diversidade histérica que torna todo o conhe-
cimento e toda a agdo inseguros, é necessario procurar
um ponto de Arquimedes, a partir do qual seja possivel
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conhecer a realidade econdmica nas suas formas e no
decurso do seu dia-a-dia. Este ponto de Arquimedes
que a morfologia nos fornece ¢ o seguinte facto: sempre
e por toda a parte, toda a operagao econémica se baseia
em planos. Para superar a escassez, 0 Homem da Idade
da Pedra, no décimo milénio antes de Cristo, fazia pla-
nos da mesma maneira que o camponés da Idade Mé-
dia ou o trabalhador ou comerciante dos nossos dias.
A exatidio com que os planos sao elaborados é muito
diferente de caso para caso. Mas ¢ indiscutivel que, em
toda a parte e sempre, as operagoes economicas se ba-
seiam em planos, e este simples facto constitui um sdli-
do fundamento para toda a investigagao futura.

A morfologia cientifica tem examinado a realida-
de econémica de maneira exata, através do escrutinio
de empresas e agregados familiares concretos do pre-
sente ¢ do passado, a fim de descobrir de que forma
estao relacionados com outros agregados familiares e
empresas.

Em principios de 1948, ferro e carvao foram atri-
buidos a uma fibrica de maquinas R. no lugar F. por
instancias administrativas centrais, recebendo a fabri-
ca instrugdes para fornecer uma parte das maquinas
construidas a compradores indicados por essas instan-
cias centrais e podendo vender a outra parte livremen-
te a compradores privados. A empresa obteve alguns
materiais, como por exemplo 6leo, numa troca em gé-
neros, outros materiais pagou em Reichsmark, fazendo
o mesmo com os trabalhadores que lhe foram enviados
pelos servigos de emprego. A maioria dos operarios ti-
nha uma horta na qual produzia, em economia auté-
noma, batatas e legumes para o seu consumo. O que ¢
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que isto revela? A coexisténcia de varias formas de or-
dem: economia de administragéo central, economia de
troca e economia auténoma. Poderiamos aprofundar
esta questao consideravelmente mais e constatar que
os pregos de mercado da empresa — na medida em que
estiver inserida na economia de troca — se estabelecem
de formas muito diversas. Assim € possivel que, para
as maquinas que vende livremente, a empresa tenha
um monopdlio, enquanto que na compra de 6leo esta
a competir com outras empresas. Numa segunda fébri-
ca de maquinas encontramos as formas de organizagio
noutra combinag3o: ai, por exemplo, ndo hi nenhumas
méquinas que sejam vendidas em mercado livre. No
fim de 1948, depois da Reforma Monetaria, a situa-
¢ao nestas duas fabricas e em muitas outras empresas e
agregados familiares era consideravelmente diferente.
A troca em géneros ficou reduzida, o mesmo aconte-
cendo com as formas de economia auténoma e de ad-
ministracao central. Deste modo a analise individual
de cada uma das diversas empresas e familias mostra,
em primeiro lugar, uma francamente avassaladora di-
versidade de fendmenos individuais a existir lado a
lado e uma rdpida mudanca de formas. A seguir, po-
rém, descobre-se rapidamente que as formas puras, das
quais zodas as ordens de economias e mercados concre-
tos sa0 compostas, frequentemente se repetem. Se alar-
gassemos a nossa analise ao passado, encontrariamos
o mesmo resultado. Se, por exemplo, investigadssemos
desta maneira empresas estatais egipcias do tempo dos
Ptolemeus ou herdades do Leste da Alemanha do sé-
culo XVIII ou grandes empresas comerciais da cidade
de Coldnia no século XV ou uma quinta do Oeste da
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Alemanha do inicio do século XIX, é evidente que a in-
dividualidade e a diversidade das diversas economias
individuais e das respetivas ordens econémicas seriam
muito pronunciadas. Mas toda esta multiplicidade his-
torica ¢ formada pela fusdo particular de relativamente
poucas formas puras. Desta maneira a ciéncia de toda a
realidade econémica ganhou uma nova imagem. Ape-
sar de cada momento histérico possuir um carater es-
pecifico, torna-se agora possivel deretar formas conti-
nuas e nessa base obter conhecimentos que podem ser
fundamentais também para a politica econémica.

3. Para identificar estas formas puras individualmente
e na sua totalidade, é necessario avangar até dqucles pontos
em que todo o processo econémico tem o seu inicio: até
aos planos econémicos. Verifica-se que a sua elaboragao
depende das formas em que a economia opera; e assim tor-
na-se possivel determinar as formas com exatidio através
do estudo dos planos econémicos °.

Da literatura morfolégica: 117 Erncken, Die Grundlagen der Nationalko-
nomie, 6.2 ed., 1950; edi¢do em portugués: Os Fundamentos da Economia Poli-
tica, Fundagao Calouste Gulbenkian, 1998, e um breve resumo em Nartionaléko-
nomic - Wozu?, 3. ed., assim como “Die zeitliche Lenkung des Wirtschaftsprozess-
csund der Aufbau der Wirtschaftsordnungen”, Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie,
Vol. 159, 1944. H. v. Stackelberg, Marktform und Gleichgewicht, 1934; Die Grund-
lagen der theorcetischen Volkswirtschaftslehre; Die Grundlagen der Nationaloko-
nomie, Weltwirtschaftliches Achiv, Vol. 51, 1940 I; Probleme der unvollkomme-
nen Konkurrenz, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. 48, 1938. H. Maller, Kalkula-
tion, Absatzpolitik und Preisbildung, 1941. L Miksch, Wettbewerb als Aufgabe, 2.2
ed. 1947. E. Chamberlin, The Theory of Monopolistic Competition, 2.4 ed. 1936
(com bibliografia). R. Grupp, Probleme und Mingel bei Aufbau und theoretischer
Analyse der Markrform der vollstindigen Konkurrenz, Tese de Doutoramento,
Friburgo, 1947 (nao publicada).
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Numa palavra:

Em toda a histéria conseguem identificar-se duas
formas bdsicas — nao mais. O dia-a-dia econdémico de
uma comunidade pode ser dirigido pelos planos de um
#nico detentor de planos. Neste caso esta-se perante a
forma basica pura da “economia centralmente dirigida”.
Se a comunidade é pequena, ou seja, se pode ser super-
visionada por uma tunica pessoa, como acontece numa
pequena familia fechada, falamos de “economia aut6no-
ma”. Outra hipétese ¢ tratar-se do planeamento central
do processo econémico de um povo inteiro. Neste caso
¢ necessario um aparelho administrativo: “economia de
administragao central”. A outra forma pura ¢ a “econé-
mica de troca”, na qual muitas economias individuais —
empresas e agregados familiares — fazem planos de forma
independente, entram no intercambio econdémico umas
com as outras, existindo um automatismo dos mercados
que os coordena. Tanto pode ser uma economia de troca
de géneros como se pode usar um meio de troca geral,
“dinheiro” (economia financeira). A economia dirigi-
da centralmente ¢ um sistema de subordinag¢do sob um
linico detentor de planos. Na economia de troca a coor-
denagao dos planos das economias individuais acontece
através de pregos ou valores de troca. As empresas e os
agregados familiares entram em trocas uns com os ou-
tros na qualidade de quem oferece e quem procura, com
efeito, em formas diferentes — as “formas de mercado”
Conforme a respetiva “forma de mercado”, as economias
individuais constroem os seus planos de formas diversas
e coordenam os mesmos de modo diferente. Do exame
rigoroso dos planos das economias individuais de quem
oferece e de quem procura resulta que devem ser distin-
guidas as seguintes formas de mercado:
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Formas de Oferta

Formas l Concorréncia | Oligopélio Oligopélio Monopélio } Monopélio |
da ‘ parcial parcial (individual
Procura | | ou
L l ] coletivo) ‘
Formas de Mercado
Concorréncia | Concorréncia | Oligopolio | Oligopolio | Monopdlio | Monopdlio
perfeita parcial da oferta parcial da oferta
da oferra da oferta
Oligopélio | Oligopélio Oligopélio | Oligopélio | Monepélio | Monopélio
parcial parcial parcial parcial parcial da oferta
| da procura bilateral da oferta da oferta limitado
| limitado limitado por um
por um porum oligopélio
opligopolio | oligopolio parcial
parcial parcial
Oligopélio | Oligopdlio Oligopslio | Oligopélio | Monopélio | Monopélio
da procura daprocura | bilateral parcial da oferta
limitado da oferta limitado
porum limitado por um
opligopélio por um oligopélio
parcial oligopolio parcial
parcial
Monopélio | Monopélio | Monopélio | Monopélio | Monopélio | Monopélio
parcial parcial parcial parcial parcial da oferta
da procura daprocura | daprocura | bilateral limitado
limirado limitado por um
por um por um monopdlio
oligopolio oligopolio parcial
parcial
Monopélio | Monopélio | Monopélio | Monopélio | Monopélio | Monopélio
(Monopélio | da procura daprocura | daprocura | daprocura | bilateral
individual limitado limitado limitado
ou por um por um por um
monopdlio oligopodlio oligopélio monopdlio
coletivo) i parcial parcial
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4. Quando se trata de empresas e agregados familia-
res que estio interligados numa economia de troca, a sua
coordenagao ¢ determinada nao apenas pela forma do
mercado, mas simultaneamente também pelo “sistema
monetario™. A fabrica de maquinas — a nao ser que faga
uma troca em géneros — necessita de dinheiro. Possui um
fundo de caixa. Os seus planos e opera¢oes dependem da
procura dos seus clientes, que se exprime na oferta de di-
nheiro, e dos precos dos meios produtivos e do trabalho
que tém de ser pagos em dinheiro. E possivel mostrar que
a coordenagao dos muitos agregados familiares e empre-
sas que compoem uma economia de troca é determinada
também pelas formas de abastecimento monetario ou pe-
los sistemas monetarios.

5. A ordem econdémica de um pais consiste na tota-
lidade das formas realizadas em cada caso, nas quais as
diversas empresas e os diversos agregados familiares estio
ligados entre si, ou seja, nas quais o processo econémico
se desenrola em concreto. E esta a definigao. E 6bvio que,
precisamente na economia industrializada, as ordens eco-
némicas mudam a um ritmo rapido e sdo diferentes de
pais para pais; mas, visto que se constituem de uma série
limitada de formas puras, sio comparéveis, sendo possivel
especificar as semelhangas e diferengas com exatidio é.

E verdade que cada uma das ordens econ6micas
- nao interessa que seja a ordem econdémica inglesa
de 1850 ou a alema de 1930, etc. - ¢ tnica, individual.
Contudo, esta individualidade ¢ o resultado da “fusdo”
de uma selec¢io diferente entre o niimero limitado das

¢ Sobre o duplo conceito da ordem, ver anexo, p. 665.
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formas puras. A ordem econémica russa de 1949, por
exemplo, consiste numa determinada fusao da forma de
ordem econémica de administragao central, que ¢ domi-
nante, com formas de mercado da economia de troca e
vérios tipos de sistemas monetarios. Cada mudanga da
ordem econémica — por exemplo a grande transforma-
¢ao que aconteceu em 1948 na estrutura da economia
alema - é uma mudanga das formas de ordem puras re-
alizadas; ¢ agora possivel designa-la com precisao supe-
rando o slogan.

6. A morfologia nasceu de um impulso cientifico. Sem
ela, o conhecimento da realidade cientifica ¢ impossivel. —
Através da utilizagao do sistema morfoldgico que ¢ obtido
da economia real, ou seja das suas empresas e agregados
familiares, é possivel conhecer toda a economia real na sua
estrutura organizativa. Desta maneira a ciéncia consegue
ultrapassar em muito designagdes imprecisas com “econo-
mia urbana”, “capitalista”, “socialista”, etc.

Penetrando na realidade, nos agregados familiares e
fabricas, deve-se ir ao encontro das formas separando-
as uma a uma das fusOes com as outras formas. Quem
construir modelos livremente sem procurar as formas
na realidade estd a brincar — nada mais. Se, por exemplo,
o modelo de concorréncia estiver a ser identificado de
forma que todos os bens e todos os fornecedores sejam
homogéneos em todos os aspetos, estd a desistir da iden-
tificagdo da concorréncia real como existe na pratica.

7. Cada uma das institui¢des econdémicas deve ser
compreendida no contexto da estrutura concreta da or-
dem em que estd inserida: uma cooperativa ou um cartel
ou sindicatos ou bancos emissores, alids, até pregos ou
salarios ou juros significam algo totalmente diferente,
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por exemplo, numa ordem econémica do tipo de admi-
nistragdo central e numa ordem econdémica na qual do-
minam elementos da economia de troca, sendo que na
economia de troca a fungio destas institui¢des depen-
de da forma do mercado ou do sistema monetdrio. Para
além disso, veremos que instituigoes juridicas — como a
propriedade, a liberdade de fazer contratos ou a respon-
sabilidade — mudam de fungao de acordo com o tipo de
ordem.

Ao identificar as formas econdémicas com precisao,
a morfologia presta ainda outro servigo: fornece a base
para se conhecer exatamente a articulagao do processo
econémico do dia-a-dia. Dentro de cada uma das formas
de ordem o processo econémico desenrola-se de forma
diferente. Deste facto todos os alemaes tiveram uma for-
te nogdo quando, em 1948, depois da Reforma Moneta-
ria e com a mudanga das formas de organizagao realiza-
das, o processo econémico didrio sofreu uma profunda
alteragdo. Vejamos um outro caso muito simples: num
ano, uma administragio florestal pretende desfazer-se de
1000 metros cubicos de madeira de pinheiro. Em alguns
paises utiliza métodos da economia de administragao
central, procedendo a distribui¢ao da madeira entre as
diversas fabricas e agregados familiares baseada nos seus
planos centrais. Ou deixa a distribuigdo a cargo da econo-
mia de troca, realizando leiles onde os precos decidem.
Por outro lado, a orientagdo da madeira para as diver-
sas utilizagoes é muito diferente conforme a administra-
¢do detenha um monopdlio de oferta, ou os que querem
comprar o possam fazer também junto de numerosos ou-
tros fornecedores nacionais ou internacionais, ou se esti-
ver apenas um unico fornecedor concorrente a operar, ou
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seja, se existir um oligopolio, ou se os negociantes e ser-
ragdes compradores se juntarem para formar grupos mo-
nopolistas de procura, etc. Ja aqui fica claro que o modo
do abastecimento com bens depende muito geralmente
da forma de ordem realizada. Dependendo da forma, os
planos baseiam-se em dados de planeamento variados.
Por essa razao, a morfologia é também a condigao prévia
para a andlise tedrica do processo econéomico’.

8. Mas isto ainda ndo esgota a sua importancia.

Emboraresultado do desejo de conhecer arealidade,
a revelagao das formas da realidade econdmica é simul-
taneamente 4 condigdo prévia para a descoberta das formas
de ordem diteis em termos de politica econdmica. Partindo da
morfologia econdémica, podemos criar os instrumentos
mentais que nos permitem determinar com precisdo:
quais as formas de ordem econémicas que foram reali-
zadas desde a Revolugao Industrial; como é que dentro
delas acontecia a dire¢do do processo econémico diario
e qual era o efeito que isso tinha sobre as outras ordens
do Homem. Talvez se consiga desta maneira encontrar
as formas de ordem treis das quais se estd & procura.

A nossa pergunta ¢é rotalmente diferente daquela
que hoje em dia é habitual, pois hoje a pergunta normal-
mente é: para onde ¢ que o desenvolvimento histérico
inevitdvel estd a empurrar a politica econémica? Quem
perguntar assim pressupde que tanto a histéria como

Nota do autor a margem: “Formas de mercado abertas e fechadas”
Esta anotagao leva a conclusao de que o autor neste ponto pretendia ainda trarar
da questao dos mercados aberros e fechados. Ver sobre isto: Walter Eucken, Die
Grundlagen der Nationalékonomie, 6.2 ed., 1950, pp. 91 e sgts. Edigdo em pot-
tugués: Os Fundamentos da Economia Politica, Fundagio Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 1998, pp.147 ¢ segts.
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também a politica econdmica tém um desenvolvimento
inevitavel. Esta pergunta antepde uma ambiciosa for-
mula a consideragdo da realidade. Considera a realidade
econdémica e toma conhecimento da mesma apenas na
medida em que parece confirmar a férmula do desen-
volvimento inevitavel, por exemplo, do “capitalismo”®.

Em oposigao a isto, a experiéncia deve valer sem ser
adulterada. Evitando tais férmulas, nao devemos senao
perguntar que formas de ordem a politica econémica
tem possibilitado ou criado desde o inicio da industria-
lizagdo, e responder a outra pergunta sobre quais as con-
sequéncias que a sua realizagao rem trazido, ou seja, que
provas deu.

*  Relativamente a critica desta férmula, ver capitulos XII a XV.
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SEGUNDO LIVRO

EXPERIENCIA E CRITICA

Talvez seja util subdividir a politica econdmica da
era industrial em duas épocas: a longa época da “politi-
ca do laissez-faire” e a subsequente época mais curta das
“experiéncias de politica econdémica” As duas épocas
oferecem uma oportunidade francamente magnifica de
ganhar experiéncia em relagao a politica econémica: re-
lativamente aos seus problemas, as tentativas de solugao
€ 20S Seus SUCessos € insucessos.






IV. CAPITULO

A PoLIiTICA ECONOMICA DO LAISSEZ-FAIRE

I. As Suas Doutrinas

1. Em que consistia a politica econémica do laissez-
faire? A resposta é normalmente: era o tempo de uma
“economia sem Estado”.

Um olhar rapido sobre a realidade histérica poderd
demonstrar que a resposta esta errada. O Estado criou
precisamente neste tempo um rigoroso direito de pro-
priedade, de contratos, de sociedades, de patentes, etc.
Cada empresa e cada agregado familiar movia-se diaria-
mente no ambito de tais normas juridicas estabelecidas
pelo Estado, quer comprasse quer vendesse ou tomasse
um crédito ou realizasse qualquer outra operagao eco-
némica. Como se pode nestas circunstancias falar de
“economia sem Estado™?

Como era, entdo, na realidade a politica do laissez-
-faire? Nesse tempo os Estados estabeleciam regras ou
constitui¢gbes para si proprios, com o intuito de cons-
truir um aparelho estatal capaz de funcionar e de prote-
ger a liberdade das pessoas. Também criavam sistemas
juridicos através da introdugio de c6digos abrangentes.
A decisao geral que tomavam desta maneira era valida
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também para o sistema economico. Mas nio se conside-
rava que a supervisao da ordem econémica no sentido
dessa decisio global constitufa uma tarefa particular
do Estado. Existia a convicgao de que no dmbito do di-
reito uma ordem econdmica suficiente acabaria por se
desenvolver por si propria. Esta politica econémica do
laissez-faire baseava-se na convicgao de que, havendo li-
berdade e mantendo-se o principio do direito, formas
adequadas — portanto, geralmente uma ordem econé-
mica conveniente — iriam naturalmente desenvolver-se
a partir das forcas espontancas da sociedade, de baixo
para cima. Apenas em alguns pontos — como no caso
dos bancos emissores — se fez a tentativa de dar forma
a partes do sistema econémico. Mas em geral o Estado
deixava as formas dentro das quais a economia operava
ao critério dos privados. O levantamento dos inimeros
regulamentos, dos pregos fixos, das proibigées, das as-
sociagdes obrigatérias que tinham transitado da Idade
Média e do tempo do mercantilismo acontecia sob a
convic¢iao de que por meio da liberdade se conseguiria
realizar uma ordem muito melhor do que a anterior.
Predominava a crenga de finalmente ter sido descober-
ta e realizada a 1inica ordem certa, natural, divina; a
saber, a ordem em que as leis da concorréncia perfeita
determinam a produgao e a distribuigao. Quando, por
exemplo, se procedia 4 aboli¢ao das proibigdes de im-
portacio e exportagio ou quando se diminuia ou supri-
mia taxas aduaneiras, o objetivo era substituir os maus
sistemas do comércio internacional por uma ordem
melhor, em que o fluxo das mercadorias fosse orientado
por pre¢os concorrenciais. As forgas e a logica introdu-
zidas por Deus nas coisas e também na economia eram



para ser respeitadas. Mais tarde, claro, no século XIX,
esta fundamentagao metafisica que tinha conferido
a estas ideias a sua grande for¢a impulsiva comegou a
desvanecer-se °.

2. A politica do laissez-faire reinou essencialmen-
te durante mais de cem anos. Em termos gerais, ela é a
politica econémica do século XIX; mais precisamente,
desde o inicio das grandes reformas no principio e em
meados do século XIX até 1914. Ora, como ¢ sabido,
nos fins dos anos 70 do século passado a politica eco-
ndémica sofreu uma mudanga em relagao a intervengdes:
aconteceu na politica comercial com o inicio da era de
taxas aduaneiras protetoras. Com o intervencionismo
jé se iniciava um afastamento da politica do laissez-faire
e preparava-se a transi¢ao para a época de experiéncias
de politica econémica. Mas tal nao significava nenhu-
ma rendncia por principio de uma politica que deixava
a constitui¢ao da ordem da economia a cargo dos pri-
vados. Intervinha em pontos isolados no decurso do
processo econdémico. Deste modo influenciava indire-
tamente também as formas como a economia operava,
por exemplo, precisamente através da politica aduanei-
ra. Mas tratava-se apenas de intervengdes pontuais. Nao

Ja Montaigne tinha defendido o principio do laissez-faire como principio
geral da agao do Homem. Nos seus Essays (1580) ja alerta nao intervir em todos
os acontecimentos, mas deixar a natureza seguir o seu curso. “Ela sabe do seu

» «

negocio melhor do que nds” “Laissons fair un peu la nature” (ver R. Fucken, Die
Lebensanschauungen der grofen Denker, 20.2 ed., 1950, p. 321). Relativamente
a0 desenvolvimento da maxima de politica econémica: 4. Oncken, Laissez-Faire,
1886; A. Rustow, Das Versagen des Wirtschaftsliberalismus, 1945; L M. Keynes,
Das Ende des Laissez-Faire, 1926, que evidentemente ja nio estava a perceber a gran-
deimportancia da ideia fundamental desta politica econémica.
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se aspirava a uma transformagao fundamental da ordem
econdémica. Por isso, podemos dispensar-nos de dar par-
ticular relevo i politica econémica intervencionista'’.

Os éxitos da politica econémica do século XIX e
do inicio do século XX eram significativos. Durante
este tempo a industrializagdo impds-se na Europa, € o
abastecimento com bens de uma populagao que mais
do que duplicou aumentou para um nivel que nunca
antes tinha sido atingido. Ao mesmo tempo, porém,
surgiram transtornos: basta pensar nas crises € nas ten-
sdes sociais.

Na verdade, critica-se esta politica econémica de
animo leve. Relata-se, por exemplo, as proezas realiza-
das pelo “capitalismo jovem” ou pelo “capitalismo libe-
ral” ou pelo “manchesterismo” (Escola de Manchester),
conta-se como este movimento construfa sem divida
grandes fabricas, mas langava as pessoas na miséria.
A critica feita pelos saint-simonistas ou por Sismondi
ou Marx é repetida com frequéncia, mas ¢ antiquada,
funciona com observagdes feitas nos primérdios da in-
dustrializa¢do, desconhecendo o desenvolvimento pos-
terior; desconhece também as formas de mercado e os
sistemas monetérios, sem o conhecimento dos quais a
critica ndo tem conteudo.

Em contrapartida, os defensores desta politica fa-
zem referéncia aos seus grandes sucessos. Desta manei-
ra, sdo dois partidos em confronto. Uns veem nela uma
obra do diabo, os outros o paraiso perdido. Relativa-

' Ver W, Ropke, Staatsinterventionismus, Handw. d. Staatsw., 4.* ed., Vol.
Supl. 1929; L. v. Mises, Kritik des Interventionismus, 1929; M. St. Braun, Theorie
der staatlichen Wirtschaftspolitik, 1929.
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mente & politica econémica, nao se ganha experiéncia
nem de uma maneira nem da outra.

3. Em retrospetiva podemos constatar que esta poli-
tica econdmica tem desempenhado duas fungoes impor-
tantes na historia da economia.

Concebida e posta em pratica nas suas partes essen-
ciais no século XVIII e no inicio do século XIX, nao se
pense que ela sucedeu a industrializagio; antes foi ela
que tornou a industrializagdo possivel. E verdade que os
mentores deste sistema de politica econémica, por exem-
plo Adam Smith, ndo desejaram a industrializagio; mas
de facto a politica da liberdade da atividade econémica,
dalibertacio da populagao camponesa, do comércio livre
e da livre circulagdo criaram a condigao prévia decisiva
para o nascimento e a expansao da indistria moderna'.
Mas depois de a industrializa¢ao ter sido instalada, a po-
litica econémica liberal assumiu uma nova tarefa, a sa-
ber, a tarefa de organizar a economia industrial. Esta foi
- do ponto de vista da Histdria — a sua segunda grande
fungao, que desempenhou durante décadas na Inglaterra,
na Alemanha, na Franga, nos Estados Unidos e em mui-
tos outros paises. E esta fungdo que ¢ importante para o
problema da politica de ordem dos nossos dias. A politica
econdmica do laissez-faire foi uma tentativa de resolver o pro-
blema da ordem com métodos da economia mercantil.

4. A discussdo desta politica econdmica — como a
de qualquer outra — s6 pode ser bem sucedida quando
se parte dos factos, ou seja, dos acontecimentos concre-

" Ver (. von Schulze-Gaevernitz, Die industrielle Revolution, Archiv f.
Sozialw., Vol. 66, 1931; W Hoffmann, Stadien und Typen der Industrialisierung,
1931; H. Dietzel, Technischer Fortschritt und Freiheit der Wirtschaft, 1922.
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tos nas empresas e nos agregados familiares. Dado que
em cada uma das empresas e dos agregados familiares
acontece apenas uma parte muito pequena do proces-
so econdmico global, a sintonizag¢ao dos planos e pro-
cessos em todas as empresas e familias ¢ - como temos
visto — a questdao decisiva da politica econémica. Nas
ordens econémicas do tipo da economia mercantil, esta
sintonizagdo ou coordenagio depende — como também
sabemos — do tipo de dinheiro com o qual as empresas
e os agregados familiares se relacionam, e das formas de
mercado realizadas. Ja por essa razdo todas as tentati-
vas de medir este tipo de ordens econémicas todas pela
mesma bitola e fazer um juizo global estd condenado
ao fracasso. Pode imaginar-se que no sistema econémi-
co do pais A o dinheiro circule como uma mercadoria
e que estejam concretizados a concorréncia perfeita, o
monopdlio de oferta e o oligopodlio de oferta em partes
aproximadamente iguais. No pais B pode o dinheiro ser
criado através da concessdo de créditos, e existir uma
total predominancia de mercados de concorréncia. O
importante agora é que a coordenagdo das familias e
empresas ¢ feita de maneiras completamente diferentes
nos dois paises, quer dizer, que o sistema de diregio ¢
outro e que produgdo e distribui¢do divergem uma da
outra. A analise critica tem, portanto, de se ocupar das
formas de mercado e dos sistemas monetarios que esta-
vam implementados.

S. Do ponto de vista econdmico, as duas ideias-
-base do /laissez-faire consistiam no seguinte: deveriam
ser os consumidores a deter o controlo sobre o processo
econdmico do dia-a-dia, e a0 mesmo tempo este pro-
cesso econdmico didrio deveria ser orientado por meio
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da coordenagdo das economias particulares a planear
liviemente — portanto, dos agregados familiares ¢ das
empresas — através do automatismo do prego. “O objeti-
vo e a finalidade de toda a produgao ¢ o consumo”, tinha
dito Adam Smith, “e os interesses do produtor devem ser
tidos em consideragao apenas na medida em que sao ne-
cessarios para promover os interesses dos consumidores.
Esta maxima ¢é tao completamente Obvia que seria des-
propositado tentar prova-la” . Os pregos, porém, que
se formam nos mercados livres devem ser e serao pregos
de concorréncia e tornarao possivel que a gestao da pro-
dug¢ao em todos os seus detalhes seja feita com exatidao,
que as necessidades sejam satisfeitas da melhor forma
e que simultaneamente todas as pessoas gozem de um
grau de liberdade suficiente.

Levanta-se a pergunta sobre se esta politica econé-
mica conseguiu de facto alcangar aquilo que pretendia,
ou seja, a coordenacdo de todas as familias e empresas
livres, havendo uma orientagdo razoavel para se atingir
o melhor abastecimento possivel com bens de consumo,
o melhor desenvolvimento das forgas produrivas e um
equilibrio geral. Pergunta-se ainda qual foi o desempe-
nho das formas de ordem em relagao a questao social, em
relacio & conexdo com outras ordens e na realizagao da
liberdade do Homem. A resposta tem uma importancia
que ultrapassa o fator histérico. Os problemas de ordem
que sdo levantados pela politica econémica do passado
sao problemas universais que sao sempre importantes,
mas que hoje em dia pelo desenvolvimento dos factos se

2

A. Smith, Wealth of Nations, Livro 4, 8.° Capitulo, edi¢ao de George
Rourtledge and Sons, London, sem indica¢do do ano, p. 517.
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tornaram particularmente atuais. Basta mencionar ape-
nas o problema do monopdlio ou o abastecimento com
dinheiro através da concessao de créditos.

A nossa discussao que parte de factos histéricos,
tem portanto um carater fundamental.

I1. As Formas do Mercado
- O Problema do Monopélio

A. A Conducio do Processo Econémico

1. A Tendéncia para a Formagdo de Monopdlios

Originalmente a politica econdmica do laissez-faire
baseava-se na convic¢ao de que na sua vigéncia haveria
concorréncia em todo o lado, que no regime de con-
corréncia a mao-de-obra e os fluxos de bens seriam
distribuidos de forma razoavel entre as empresas e as
familias e que as necessidades seriam satisfeitas da me-
lhor forma.

Verificou-se, no entanto, que foram frequentemen-
te outras formas de mercado as realizadas, até porque
esta politica econdémica garantia também a liberdade
para as unidades econdmicas se juntarem, deste modo
eliminando a concorréncia. Surgiam monopdlios de
empregadores em muitos mercados de trabalho locais,
monopdlios ou oligopdlios em numerosos mercados
de mercadorias locais, e cartéis com vastos dominios.
Ha politicos econémicos liberais que se opéem dizen-
do que os monopolios nasceram apenas apds os finais
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dos anos 70 quando a politica do laissez-faire estava ja a
dcgradar-se € o intervencionismo se estava a expandir; e
deram como exemplo os cartéis que nasceram por causa
da politica comercial protecionista. Mas ndo tém razio.
Certamente a politica intervencionista, como a politi-
ca aduaneira, fomentou fortemente a formagao de mo-
nopolios e de oligopodlios. Mas ja antes havia cartéis e
posigoes monopolistas ou de oligopdlio nos caminhos
de ferro ou nas fabricas de cimento ou fibricas de ma-
quinas ou siderurgias que forneciam os mercados locais.
Noutras industrias — por exemplo na exploragio de car-
vio na Alemanha - tém desde o fim do século passado
surgido cartéis s6lidos, embora esta explora¢do nao fos-
se protegida por taxas aduaneiras.

Ao mesmo tempo, monopolios de procura nos mer-
cados de trabalho contribuiram consideravelmente para
o aparecimento da questdo social.

Quem oferece € quem procura tenta sempre evitar a
concorréncia - onde quer que seja possivel — e adquirir
ou defender posi¢des de monopélio. Em todos os luga-
res e em todos os tempos ha uma forte inclinagio para
eliminar a concorréncia e adquirir posi¢des monopolis-
tas. Todos procuram oportunidades para se tornarem
monopolistas. Por que razao é que trés padeiros numa
cidade do século XIII haveriam de fazer concorréncia
uns aos outros? Antes, combinam entre si e formam um
monopolio, tentando para além disso defender-se con-
tra mais concorréncia. Anteriormente foi semelhante,
¢ assim nos nossos dias e serd assim no futuro. Os em-
pregadores no mercado de trabalho, os individuos que
oferecem ou procuram nos mercados de mercadorias
ou os trabalhadores aspiram a posi¢oes de monopdlio.
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A “tendéncia para formar monopdlios” existe universalmente
— ¢ um facto que toda a politica econdmica tem de tomar em
consideragdo. Era assim também no periodo da politica
econdmica liberal.

A realidade de entao mostra, portanto, o efeito que
a realizagao de outras formas de mercado tem sobre o
processo econémico.

2. Monopdlios e Monopdlios Parciais — Critérios

a) A contradi¢ao de um dos mais antigos criticos da
politica econémica liberal, Charles Fourier, foi desencade-
ada entre outros pelo facto de ele, enquanto empregado
de uma empresa comercial, ter recebido ordens para deitar
arroz ao mar durante um periodo de fome. Tais casos de
destruicao de provisdes nao sao raros quando um merca-
do ¢ dominado por monopdlios ou monopdlios parciais:
foram destruidos especiarias, trigo, café, para apenas in-
dicar uns exemplos. Certamente, nao so6 na era da politica
economica liberal, mas precisamente também na era do
mercantilismo durante a qual a East India Company, por
exemplo, frequentemente dava ordens para a destruigao
de provisoes.

Porque ¢ que isto acontece ¢ algo que pode ser ilus-
trado com um simples exemplo. A administragao de um
monopolio dispoe de uma reserva de dois milhoes de
sacos de café que pretende vender até a proxima colhei-
ta. Uma sondagem do mercado mostra que, em fungio
dos varios pregos, pode contar com as seguintes vendas,
aproximadamente.
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Venda Rendimento total
Prego por saco

cm milhoces em milhdes
ERLINALCOS de sacos de marcos
100 1 100
920 1,2 108
80 1,5 120
70 1,9 133
60 2 120

O ponto do rendimento liquido mais alto encontra-
se, portanto, numa venda de 1,9 milhoes de sacos ao prego
de 70 marcos/saco. Consequentemente, ¢ uma vantagem
para o monopolista destruir 100.000 sacos de café como,
alias, tem acontecido frequentemente em tais casos. Se ha
destruigao (ou nao) depende — como mostra o exemplo —
do volume da colheita e da elasticidade da procura.

Pode responder-se que a administragio do mono-
polio nao ¢ obrigada a atuar desta maneira. Poderia, por
exemplo, fixar o pre¢o em 60 marcos, evitando assim a
destruicdo de provisdes e fornecendo o mercado otima-
mente. A objecio ¢é correta. Porque, se proceder segundo
o “principio do melhor abastecimento possivel”, descera
o prego para 60 marcos. Todavia, se pretender atingir o
“rendimento liquido mais alto possivel”, chegara a con-
clusao de destruir as reservas. Pode também optar por
um prego entre 60 e 70 marcos, havendo neste caso a des-
trui¢do de uma parte mais pequena das reservas. Tam-
bém pode manter o preco no caso de a procura se alterar,
nio se adaptando, portanto, a procura alterada. Vemos,
assim, que o prego e a quantidade vendida ndo estdo to-
talmente determinados, dependendo dentro de certos
limites da arbitrariedade do monopolista. Contudo, fica
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patente a0 mesmo tempo em que condigdes acontece a
destruigao de reservas.

Esta descri¢io muito simples, que deixa de fora to-
das as complicagdes — por exemplo, a diferenciagio de
pregos — devera ser suficiente para discutir o caso de
como um monopolista de oferta procede a utilizagio de
uma dada reserva.

O resultado é importante para a politica econémica.
Exceto no caso marginal de o monopolista fixar o pre-
¢o em 60 marcos, 0s pregos nao indicam a escassez com
exatidio, mas fazem com que ela parega maior do que de
facto é. Deste modo sdo destruidos bens que poderiam
ser utilizados para satisfazer necessidades, enquanto que,
se houvesse concorréncia geral, seriam totalmente enca-
minhados para o abastecimento com bens de consumo.
Mas quando a politica econdmica garante a liberdade de
planeamento e de agdo as vérias empresas e agregados
familiares, ela faz isso porque pressupde que os planos e
as acbes das varias empresas e familias sdo coordenados
entre si de forma adequada, servindo todos eles em con-
junto para o abastecimento de consumidores com bens.
Cada uma das empresas deve aspirar a ser rentavel. Fazer
com que desta maneira a empresa sirva o interesse glo-
bal — sem ela propria poder ter a visao global disso - é a
fung¢io do sistema de pregos, pelo qual o clculo econé-
mico das empresas se guia. Na realidade os gerentes das
vérias empresas individuais ndao podem saber quais dos
bens sio mais tteis para os consumidores do que outros
(o gerente de uma fébrica de sapatos, por exemplo, nao
pode saber, se s3o os sapatos para homens, senhoras ou
criangas). Através do mecanismo dos pregos cada uma
das empresas deve ser levada a fornecer atempadamente
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os produtos certos no tempo certo. No sistema dos pre-
cos ¢ suposto a asticia da ideia vingar, por assim dizer.
Neste sistema de gestao, tanto os ganhos como as perdas
tém também as suas fungdes.

Todavia, no caso da oferta monopolista de uma
dada reserva, pode surgir, como mostra o exemplo do
monopdlio do café, uma discrepincia entre o calculo da
rentabilidade e o interesse das outras economias indi-
viduais. Neste ponto o sistema de dire¢ao da economia
global falha. O calculo da rentabilidade do monopolista
nao resulta necessariamente no melhor abastecimento
possivel do mercado. Nesta medida, portanto, a mecé-
nica da dire¢do da economia é defeituosa. E ainda um
segundo ponto: aqui os orientadores determinantes do
processo econémico nao sdo os consumidores — como
era inten¢do da politica econdmica liberal. Antes pelo
contrario, 0 monopolista consegue retirar uma parte do
abastecimento existente aos consumidores.

Ja este caso mostra que o monopolista sabe que
pode decidir o prego ou que a formagio do preco no
mercado depende da sua oferta. O monopolista de café
esta consciente de que o preco do café desce se oferecer
uma maior quantidade de café. Dai resulta a estratégia
de mercado do monopolista. Completamente diferente
¢ a situagao em que ha muitos comerciantes de café a
oferecer o seu produto no mercado uns ao lado dos ou-
tros, satisfazendo cada um apenas uma pequena parte
da procura e cada empresa considerando o prego do café
como um dado fixo que ¢ independente da sua oferta.
Nestas condigées hd concorréncia na oferta que faz com
que cada um tenha de vender ao preco de 60 marcos e
que nao sobre nenhum saco que possa ser atirado ao mar.
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b) Esta diferenga é importante também para a com-
preensdo de um segundo caso, a saber, quando o mono-
polista nio fornece bens de um stock ja existente, mas
sim quando estd a produzir em produgdo corrente com
um dado aparelho produtivo, portanto, quando oferece
produtos vindos de “produgao corrente”: a fabrica de
gas de uma cidade, os caminhos de ferro, a fabrica qui-
mica cujos medicamentos beneficiam de uma posigdo
monopolista ou o consorcio coletivo-monopolista de
gusa, no qual varios altos fornos sdo associados.

Entao os custos de produgao ganham uma importan-
cia decisiva para os planos e as agoes do monopolista. To-
dos os diretores de empresa sabem isso. Neste contexto é
essencial ter presente qual ¢, de modo geral, a fungdo do
célculo de custos para a orientagao do processo global *°.

Entao, como é que o monopolio de oferta influencia
a diregao do processo econémico quando existe um de-
terminado aparelho produtivo'. O problema coloca-se

'* Sobre o principio dos custos, veja mais a frente, pp. 160 ¢ sgts. — O cri-
tério decisivo para o 0timo abastecimento com bens € o calculo de custos margi-
nais, também no caso em que o processo econdomico nao ¢ orientado tanto para a
satisfagdo de necessidades dos consumidores como para os planos de investimen-
to das repartigdes centrais — portanto, também quando nao existe um sistema de
coordenagdo, mas sim de subordinagdo. Nas consideragdes que se seguem par-
timos primeiro de uma determinada distribuigao dos rendimentos. Mais tarde
teremos de discutir também esta pressuposicao.

' Sobre isto A. Cournot, Untersuchungen tber die mathematischen Grund-
lagen der Theorie des Reichtums, 1838, ed. alema 1924; H. v. Stackelberg, Grund-
lagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre, 1848, pp. 185 e sgrs; E. Sehneider,
Reine Theorie monopolistischer Wirtschaftsformen, 1932 e: Einfithrung in die
Wirtschaftstheorie, 1949, pp. 242 ¢ sgts.; F. Klebs, Kartellformen und Preisbil-
dung, 1939; L. Miksch, Zur Theorie des Gleichgewichts, Ordo, Jahrbuch fur die
Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, 1948, Vol. 1.
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de maneira diferente conforme se trata de um monopo-
lista individual ou de um monopdlio coletivo, ou seja, se
se trata, por exemplo, de uma empresa de caminhos de
ferro monopolista ou de um consorcio da industria de
porcelanas.

O monopdlio individual, que ¢é aquele que a ciéncia
prefere analisar — atinge o madximo de rendimento liqui-
do quando os custos marginais sdo iguais ao resultado
marginal, ou seja, numa zona em que os custos margi-
nais sao mais baixos do que o prego. A fabrica mono-
polista de sacarina ndo produz a quantidade suficiente
para que os custos das ultimas unidades sejam iguais ao
prego da sacarina. Porque — ao contrario de quem ofere-
ce em situagdo de concorréncia — enquanto monopolista
toma em consideracéo a rea¢do dos que procuram a sua
oferta. Assim, ndo vale a pena aumentar a oferta de tal
forma que o prego da sacarina atinja os custos marginais.

Costuma dizer-se que no mercado monopolista da
oferta existe equilibrio. Isto é correto apenas dentro de
determinados limites. Certamente que a oferta dos ca-
minhos de ferro, da fabrica de gés, da fabrica de sacarina
etc. é suficientemente grande para que cada comprador
que é capaz e estd disposto a pagar o preco monopolista,
possa transportar os seus bens ou comprar gas ou saca-
rina. Nesta medida existe um “equilibrio monopolista”,
um “quase-equilibrio”. No entanto, ha duas observagoes
a fazer: este quase-equilibrio monopolista nao esta de-
finido inequivocamente. Porque ¢ possivel que o mono-
polista baixe o preco e deste modo consiga um melhor
abastecimento da populagao. Neste caso a distancia en-
tre 0s custos marginais e o prego torna-se mais peque-
na — até¢ desaparecer por completo quando se atingir o
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ponto do melhor abastecimento possivel. Portanto, ndo
se sabe com absoluta certeza onde é que se estabelece
o quase-equilibrio ¢ qual é realmente o grau de abaste-
cimento com gés, sacarina etc. Mais importante ¢ um
segundo aspeto: enquanto houver uma distincia entre
0 prego e os custos marginais, o equilibrio geral da eco-
nomia nacional ficard perturbado. Naguelas empresas
que fazem parte de um monopoélio de oferta, o aparelho
produtivo de um pais nao esta a ser otimamente usa-
do. Nao sero dirigidas para elas tanta mdo-de-obra e
tantas matérias-primas e nao serdo produzidos tantos
bens como ¢ necessdrio para superar a escassez O mais
completamente possivel. Nestes casos, a coordenagio
entre os diversos ramos de produgio néo ¢ suficiente. £
precisamente a nao-realizagdo do principio dos custos
marginais que indica que estes monopdlios estdo a im-
pedir a tendéncia do processo econémico para atingir o
equilibrio geral. Nem o calculo econémico das empresas
desempenha a fungao macroeconémica de que falimos.

Diferente ¢ a influéncia que o 7onopdlio coletivo exerce
sobre a gestao do processo econémico. Para dar um exem-
plo: num determinado pais as setenta fébricas de laminas
de barbear que existem e que até ao momento estavam em
concorréncia umas com as outras juntam-se num simples
cartel de pregos, aumentando o prego em 10%. Como as
diversas fabricas continuam a operar segundo o principio
dos custos marginais, aumentam a produgao de laminas
de barbear. Mas o prego mais alto faz com que a escassez
das laminas de barbear parega maior do que é: neste pon-
to falha a indica¢ao que o prego da sobre a importancia
do produto. Nao existe a segunda condigdo prévia que
tem de estar preenchida para a realizagao “completa” do
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principio dos custos marginais. O mercado nao estd em
equilibrio; produz-se relativamente demasiado.

Desde meados do século XIX, esta forma de mono-
polio coletivo foi realizada em milhares de casos. Sao os
simples cartéis de preco. A sua peculiar falta de equili-
brio explica os destinos que sofreram: desmoronaram-
se rapidamente ou transformaram-se noutras formas
de cartéis. Mas raramente eram estaveis e continuavam
a funcionar em pleno. As empresas frequentemente
desfazem-se das suas produgdes abaixo dos pregos es-
tabelecidos violando, portanto, o acordo do cartel. Ou
libertam-se através da rescisdo, para poderem vender os
seus stocks. Quando se tentava limitar a produgio das
diversas empresas, ou seja, adaptar a produgio ao pre-
¢o mais alto, o desenvolvimento avangava na diregao
oposta. Entdo, os cartéis de pregos transformavam-se
em cartéis territoriais ou cartéis de quotas, ou também
em sindicatos. Através da criagdo das chamadas formas
de cartéis superiores evitava-se que as empresas pro-
duzissem segundo o principio dos custos marginais. O
objetivo de um sindicato ¢ incitar os seus membros a
comportarem-se como se existisse um monopdlio in-
dividual. Lembremo-nos, por exemplo, dos sindicatos
das minas de carvao e da industria siderurgica na Ale-
manha. E verdade que assim se atinge um equilibrio
monopolista parcial, mas o equilibrio geral mantem-se
permanentemente perturbado.

¢) Em cada empresa ¢ preciso resolver trés questdes
interligadas. Quais as disposigdes que vou tomar relati-
vamente a um sfock existente de trigo, ervilhas ou ceva-
da cuja colheita fiz anteriormente? O qué, quais frutos
e que quantidades vou produzir este ano? Estas sao as
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perguntas a que o gerente de uma propriedade agricola
tenta dar resposta com a ajuda dos seus planos economi-
cos ¢ da respetiva execugio. E agora a terceira questdo:
Deve alterar-se o aparelho produtivo, os estabulos, os
celeiros etc.? Este é o problema do investimento. Como
a propriedade agricola, também a fabrica de tecidos ou
a fabrica de maquinas tem de decidir constantemente
como devem ser usadas as mercadorias que produziram
anteriormente e tém em stock, o que deve ser produzido
continuamente e, por fim, se devem alterar o seu apare-
lho de producio, aumenté-lo ou até reduzi-lo. E decisivo
para o abastecimento com bens que estas decis6es — in-
cluindo as que dizem respeito aos investimentos — sejam
coordenadas corretamente umas com as outras.

Como vimos, as duas questoes acerca da disposicao
de “stocks existentes” e acerca da “produgao permanen-
te” sao resolvidas de formas diferentes no contexto de
diferentes formas do mercado. Isto é valido também
para a terceira questao. Como € que o investimento e a
coordenagio dos investimentos sdo influenciados pelas
formas do mercado? A pergunta agora nao é porque esta
mina de carvio decide desta ou de outra maneira sobre
os seus “stocks existentes” ou porque produz diariamente
uma determinada quantidade de carvio em “produgio
permanente”, mas sim porque é que constréi um novo
pogo ou uma nova fabrica de coque. Uma analise com-
pleta mostraria que a mina de carvio se comporra de
forma diferente consoante estd em concorréncia com
muitas outras minas ou na luta entre oligopdlios ou no
fragil equilibrio oligopolistico ou se detém um monopo-
lio parcial ou, ainda, se pertence a um sindicato. Tam-
bém neste contexto escolhemos a pergunta sobre como
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o monopolista se comporta em comparagao com o for-
necedor num mercado de concorréncia.

Conhecem-se os muitos casos nos quais o monopolis-
ta nao investe porque a concorréncia nao o obriga a racio-
nalizagao: os caminhos de ferro com uma frota de vagées
totalmente obsoleta, a fabrica quimica com instala¢des
que provém de tempos antigos e teriam sido substituidas
ha muito tempo se houvesse a pressio da concorréncia.
Nestes casos investe-se a menos, a combinagéo dos meios
de produgio nio ¢ a melhor possivel, ou seja, nao corres-
ponde ao atual conhecimento tecnolégico. Isto quer dizer
que o monopolio leva a um subinvestimento parcial.

Todavia, o monopolista nio é obrigado a agir assim.
Pode fazer o contrario. Em vez de distribuir o lucro do
monopdélio, pode investi-lo. Existem caminhos de ferro
que - sem perigo — estao a investir demais. O monopolis-
ta consegue ficar com uma parte relativamente grande de
capital para ele para fins de investimento. Porque para ele
enquanto monopolista o risco ¢ relativamente reduzido.
A eletrificacdo de um comboio acontece mais facilmente
se acompanhia de caminhos de ferro detém um monopé-
lio do que se tiver de contar com a concorréncia de trans-
portes fluviais ou de automéveis. Também os bancos e ou-
tros mutuantes preferem conceder créditos a monopdlios
- precisamente porque operam com menor risco. Agora
acontece, entao, 0 CONtrario: uma parte excessivamente
grande do capital da economia nacional ¢ investida em
vagoes de comboios ¢ no seu equipamento, na cletrifica-
¢do de comboios, no alargamento de fabricas de cimento,
etc. enquanto outros investimentos que satisfariam neces-
sidades mais prementes dos consumidores — por exemplo,
a construgao de habitagoes — ficam por fazer.



Também na orienta¢do dos investimentos 0 mono-
polio coletivo tem mostrado e continua a mostrar tragos
peculiares: é sabido que na luta por quotas entre mem-
bros de sindicatos os investimentos muitas vezes nao sao
feitos com a intengdo de produzir com as instalagoes,
mas sim para conquistar ou defender uma quota maior.
Pode pensar-se, por exemplo, no desenvolvimento da in-
dustria alemé de potassa depois da criagao do sindicato
de potassa. Alids, vé-se aqui que, regra geral, os sindica-
tos ndo conseguem executar por muito tempo a mesma
politica que o monopolista individual.

Cada investimento exige investimentos comple-
mentares. Por exemplo, numa pequena e fechada econo-
mia familiar certamente nio passa pela cabega do geren-
te construir um estabulo maior, a nao ser que seja levado
a isso por um planeado aumento do ntimero de reses. E,
quando estiver a construir o estabulo, preocupar-se-a ao
mesmo tempo com o0 aumento proporcional das carrogas,
da produgiao de forragem, etc. Se assim nao for, o inves-
timento nio fard nenhum ou fara apenas pouco sentido
economicamente. J4 nesta pequena economia familiar é
preciso uma série de avaliagdes e planeamentos dificeis,
para executar um simples aumento do nimero de reses,
da culrura de forragem e do estdbulo de modo a que os
investimentos estejam coordenados entre si, ou seja, que
haja um equilibrio. Mas, na economia moderna, a esco-
lha e a decisao sobre a dimensao correta das incalcula-
velmente diversas possibilidades de investimento sao
consideravelmente mais complicadas. Cada investimen-
to, por exemplo, numa mina de carvao ou numa fébrica
de papel exige investimentos complementares destina-
dos a produgao dos meios produtivos e 4 transformagao
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dos produtos. Como se sabe, ¢ a mecanica dos pregos e
juros, que supostamente deve efetuar a distribui¢ao do
capital pelas varias empresas e pelos varios projetos de
investimento, portanto, que deve fazer a sele¢ao. Porém,
quando existem monopolios, esta mecanica de diregao
nio pode funcionar de forma satisfatéria. No ambito do
monopolio (e do oligopélio) é em certa medida o acaso
que decide se se investe e quanto. Pode orientar-se capi-
tal a menos ou capital a mais para dentro das empresas
monopolizadas: enquanto #ma das fabricas de gas mo-
nopolizada pode continuar a trabalhar com instalagoes
antiquadas, a ousra pode inovar radicalmente e inves-
tir muito capital. Aqui em certa medida reina o acaso,
a dependéncia da posicao pessoal da geréncia. Se uma
administracao monopolista de caminhos de ferro con-
trair grandes empréstimos para eletrificar alguns traje-
tos, podera com isso investir o capital de forma errada;
talvez esse capital fosse investido muito melhor na cons-
trucio de estradas ou em vdrias fabricas de maquinas
ou fabricas de tecidos, etc. Também ¢é possivel que essa
eletrificagdo aconteca com demasiado atraso, devendo,
perante as possibilidades de fornecimento com energia
elétrica, ter sido feita muito mais cedo. Na situagio do
monopoélio nao é possivel descobrir se um ou o outro é o
caso. A mecanica de diregao do fluxo de capital ¢ insegu-
ra. Assemelha-se ao mecanismo de condugao dum auto-
mével que estd solto. E 0 acaso que decide se o aparelho
produtivo do monopolista de oferta se enquadra ou nao
no sistema de equilibrio dos investimentos.

Muitas vezes ha monopolistas que investem com
relativa forga, sendo capazes de inovar rapidamente o
seu aparelho produtivo e adapta-lo sempre ao nivel mais
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recente do conhecimento tecnolégico. Esta observagao
tem levado alguns autores — por exemplo Schumpeter — a
considerar o monopélio de oferta uma forma economi-
camente superior de mercado. Pela mesma razao tam-
bém hd peritos que tém frequentemente a tendéncia de
avaliar o monopélio favoravelmente. Uma empresa mo-
nopolista que produz maquinas de fazer sapatos pode
usar o seu lucro monopolista para realizar investimen-
tos, para melhorar constantemente o seu parque de ma-
quinas. Devido & sua posi¢ao de monopolio, € capaz de
obrigar as fabricas de sapatos, e no fim de contas também
os compradores de sapatos, a pdr a sua disposi¢ao um
montante que resulte do pre¢o mais alto de monopdlio,
montante esse que investe. A “poupanga forgada” — mais
corretamente a “renuncia ao consumo for¢ada” — nao é
causada apenas pelo aparelho moderno de crédito, mas
sim também por monopdlios. (Neste contexto poderia
mostrar-se que este processo de poupanga forgado por
parte dos monopdlios acontece de maneiras diferentes
nas varias formas de mercado monopolistas.) O com-
prador de sapatos, portanto o consumidor, é obrigado
a reduzir o seu consumo, quer dizer, a reduzir em cer-
ta medida também o uso de meios produtivos que, por
exemplo, produzem téxteis, habitagoes, etc. O fluxo de
capital ¢ preferencialmente dirigido para a produgao de
maquinas para fazer sapatos a custa de outros ramos de
produgao. A rapida inovagao dos equipamentos técnicos
desta fabrica de maquinas para fazer sapatos talvez pos-
sa ser interessante em termos tecnologicos. Em termos
econdmicos, no entanto, o que ¢ importante ¢ superar
a escassez de todas as mercadorias na proporgao corre-
ta. E verdade que, devido 4 sua posi¢ao monopolista, a
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empresa consegue atrair mais capital ¢ tornar este inves-
timento mais rentavel. Sem monopdlio teria investido
menos, o parque de maquinas seria renovado menos ra-
pidamente, mas outros ramos de produgdo teriam mais
meios produtivos a sua disposi¢io e o abastecimento
com bens de consumo - que no final de contas é o que
mais importa — seria geralmente melhor.

Portanto, a admiragdo pelo aparelho tecnoldgico
do monopolista nao faz nenhum sentido em termos
econémicos.

d) Neste ponto ¢ preciso voltar 4 oferta monopolis-
ta de produgao permanente. Porque ¢ necessirio com-
pletar o resultado obtido até agora. Como a construgio
do aparelho produtivo no caso do monopélio carece de
direao segura, os custos com 0s quais 0 monopolista
conta na produgao corrente também nao terao necessa-
riamente de refletir a escassez dos meios de produgao de
forma correta (pag. 71). A fabrica de sacarina da qual fa-
lamos, a fabrica de gas, os caminhos de ferro etc. podem,
enquanto monopolistas, incorrer em custos demasiado
altos — precisamente porque o seu aparelho produtivo
nio corresponde as relagdes de escassez podendo, por
exemplo, o seu aparelho tecnolégico ser demasiado pri-
mitivo ou demasiado luxurioso.

Este facto ¢ de considerdvel importdncia para a ex-
plicagao da realidade e também para a politica econé-
mica. Nio se deveria considerar que as curvas dos custos
no caso do monopélio e no caso da concorréncia tém a
mesma natureza. E provavel que uma fibrica de sacari-
na monopolista tenha uma curva de custos diferente da
de fébricas de sacarina que oferecem em concorréncia.
Também a teoria econémica deveria ter este facto em
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conta na comparag¢ao dos custos totais, dos custos mar-
ginais, dos custos médios e dos lucros marginais.

Porém, este facto tem também um grande signifi-
cado em termos de politica econémica. Neste ponto o
controlo do monopélio encontra o seu maior obsticu-
lo. Pois nao se pode sem mais nada basear nos custos
de um monopolista. Muito provavelmente, esses custos
sao “errados”, o que quer dizer que nio correspondem
as verdadeiras relagdes de escassez. Isso ¢ vilido tanto
para monopdlios individuais como para monopélios co-
letivos: ou seja, por exemplo, para uma fabrica de ago
monopolista assim como para um sindicato de fabricas
de ago cujos membros, na luta pelas quotas, chegaram a
custos errados.

e) Se féssemos observar um pais na perspetiva de
um passaro, se olhdssemos os fenémenos, por assim
dizer, numa perspetiva macroeconémica, ficaria claro
que diariamente as reservas existentes de trigo, ferro,
cabedal, pao e outros meios de produgio assim como
os bens de consumo por gastar estao a fluir, quantidade
parcial por quanridade parcial, para as vérias empresas
e os varios agregados familiares. Relacionada com isto,
a produgao corrente processa-se dia apés dia nas fabri-
cas de ferro, nas fibricas de sapatos, nas propriedades
agricolas, nas padarias e em todas as restantes empresas
do pais utilizando o aparelho produtivo existente. E ao
mesmo tempo hd uma mudanca lenta — mas bem visi-
vel se o periodo de observacio for algo mais longo — de
todo o aparelho produtivo do pais: surgem fabricas de
ferro, fabricas quimicas, habitagdes etc. Dos inimeros
planos e agoes das muitas empresas e agregados fami-
liares, nas ordens do tipo economia mercantil esta tare-

80



fa tripla da orientagao da economia ¢ superada de for-
ma entrelagada. Cada agregado familiar ¢ cada empresa
resolve-a separadamente em relagao a sua propria area
de agdo. A sua coordenagao ¢ tarefa do sistema de pre-
¢os. Verificou-se, contudo, que a existéncia de monopé-
lios perturba esta coordenagao dos planos e das agdes
de todas estas empresas e todos estes agregados familia-
res no sentido de realizar um processo econémico equi-
librado da sociedade, que a aproximagao ao equilibrio
geral se consegue apenas por acaso, que a contabilidade
econdmica das economias auténomas ¢ incorporada de
modo falsificado e ndo de modo razoavel no processo
global, e que os consumidores sdo destronados.

Este resultado é confirmado também por um fac-
to bem conhecido: a inflexibilidade dos pregos dos
monopdlios. Na economia industrial moderna, com a
rapida alteragao dos seus dados, os graus de escassez
dos bens mudam constantemente, sendo precisa uma
adaptagao através de continuas modificagées de pregos
para conseguir a aproximagao ao equilibrio geral. Mas
o monopolista ndo tem de se adaptar. Um exemplo:
uma invengio tecnoldgica e a sua aplicagdo rornam
possivel que numa fabrica monopolista de eletricida-
de as tarifas sejam reduzidas, o que se podera tornar
importante para o futuro desenvolvimento econémico
dazona. Mas a fabrica de eletricidade monopolista ndo
é obrigada a fazé-lo; deixa as tarifas inalteradas. Ob-
viamente, esta rigidez dos pregos serd eventualmente
quebrada por lutas monopolistas.
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3. Lutas entre Monopdlios

a) Trés grupos de empresas de petréleo ou duas com-
panhias de caminho de ferro luram uns contra os outros,
um sindicato parcialmente monopolista de cimento com-
bate terceiros que até af viviam na sombra do sindicato.
Um sindicato de fabricas de laminagem de aluminio im-
pede a subida de uma nova fabrica influenciando forne-
cedores de maquinas, mutuantes e compradores. Isto sdao
alguns exemplos de “lutas entre monopdlios” Também
as lutas entre monopdlios sio fenémenos flagrantes da
histéria econdmica dos séculos XIX e XX. Mas também
a histéria econémica mais antiga, por exemplo, da Idade
Meédia, esté repleta de tais lutas. Nos nossos dias, porém, e
j& no século XIX, assumiam maiores dimensoes por causa
da industrializagao. Um dos mais importantes meios des-
ta luta entre monopdlios é o blogueio: por parte dos for-
necedores de material, das vias de abastecimento e de es-
coamento, do crédito, dos clientes que compram do rival,
das patentes (patente de bloqueio); greves e lock-outs sdo
também bloqueios. Formas mais suaves de bloqueio sio
contratos exclusivos e descontos de fidelidade que perdem
a sua validade quando o comprador compra do terceiro
rival. Para além disto, subcotag6es sistematicas — “precos
de combate” - sao armas poderosas na luta entre monopé-
lios. Ja em 1912 Kestner deu uma descrigao explicita das lu-
tas dos monopolios na Alemanha, e a literatura americana
sobre trusts assim como a critica de frusts na América estao
repletas de fendmenos semelhantes .

¥ I Kestner, Der Organisationszwang, 1912, 2.2 ed. redigido por
O. Lebnich, 1927; F Bobm, Wettbewerb und Monopolkampf, 1933. Sobre a analise
teorica: os trabalhos de Miksch e Stackelberg.
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Antigamente — nos tempos de Sismond:i e Marx e
em parte até ao inicio do século XX - pensava-se que
tais lutas fossem sintomas da concorréncia perfeita. O
contrario é correto. Precisamente quando a concorrén-
cia perfeita desaparece, podem surgir lutas entre mo-
nopolios. Na concorréncia perfeita quem oferece ou
quem procura nem € capaz nem estd disposto a praticar
uma estratégia de mercado. Se, por exemplo, como for-
necedor impusesse um bloqueio a um comprador, s6 se
prejudicaria a si préprio. Acerca desta questdo ndo ha
agora a minima duvida. Existe, no entanto, uma outra
questao que a ciéncia ainda ndo esclareceu de forma sa-
tisfatéria. E que a andlise morfolégica das lutas entre
monopoélios em concreto mostraria que nas diversas
formas de mercado que de facto se encontram na reali-
dade, as lutas entre monopoélios também acontecem de
formas diferentes: por exemplo, a lura de alguns agru-
pamentos de empresas de eletricidade entre si é dife-
rente da lura de um cartel de monopélios parciais na
industria quimica contra terceiras pequenas empresas;
diferente é ainda o combate do monopélio de oferta e
procura de uma companhia de caminho de ferro con-
tra um sindicato da industria de constru¢io de vagdes.
Falta a anélise morfolégica das lutas monopolistas con-
cretas ',

Mas uma coisa ja se pode constatar: no decurso das
lutas entre monopolios nao se presta atengao ao principio

' Acerca da questio na sua totalidade: H. v. Stackelberg, Marktform
und Gleichgewichr, 1934; R. Triffin, Monopolistic Competition and General
Equilibrium Theory, 1941; H. Miller, Kalkulation, Absatzpolitik und Preisbil-
dung,1941; E. Chamberlin, Theory of Monopolistic Competition, 3.* ed., 1938.
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dos custos. Mais ainda: é propositadamente violado para
prejudicar o adversério, obrigando-o desta manecira a
aceitar a vontade do monopélio. Isto acontece, por exem-
plo, quando um sindicato de cimento que ¢ um monopo6-
lio parcial, no combate contra terceiros, aplica os pregos
de luta numa pequena parte dos custos, ou quando duas
companhias de navega¢ido em combate baixam as suas ta-
rifas para um montante mal digno de mengao.

Nos varios mercados, estas lutas entre monopélios
passam relativamente depressa. Normalmente acabam
com a formacdo de monopdlios ou, entao, surge uma
situacdo instavel de um equilibrio oligopolistico. A ba-
talha monopolista do sindicato de cimento termina com
a entrada ou a compra dos independentes, as linhas de
navega¢iao que estavam em guerra umas com as ourras
talvez regressem temporariamente a um equilibrio ins-
tavel sem contrato, até mais tarde surgir outra baralha
da qual nasce um cartel, ou uma das linhas se retira da
rota disputada.

Embora as lutas entre monopoélios nao constituam
uma situagido permanente nos mercados individuais,
na economia na sua totalidade — com as suas dezenas
de milhares de mercados - constituem fenémenos
permanentes, no caso de existirem formas de merca-
do monopolistas ou oligopolisticas. Constantemente
ha monopélios que se debatem contra a concorréncia
ameagadora, ou monopdlios parciais ou oligopélios nos
quais rebentam batalhas. Estas batalhas levam a pregos
que nio indicam o grau de escassez dos bens, ou seja,
que prejudicam o grau de funcionamento do sistema
de precos. Este também ¢é influenciado negativamente
mesmo na situagio em que se estabelega um equilibrio
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instavel em tais formas de mercado se, por exemplo,
os produtores oligopolisticos de bombas mantém de-
terminados pregos, porque nenhuma empresa quer, ao
baixar os seus prec¢os, provocar uma retaliagio estraté-
gica de mercado dos seus concorrentes. Também nesta
situa¢ao ¢ muito pouco provavel que os seus pregos cor-
respondam aos custos marginais.

b) Certas lutas — ndo rodas — entre monopélios tém
o objetivo de “fechar” o mercado. E o caso da luta de-
fensiva de um sindicato monopolista de aluminio contra
a tentativa de um nao-membro de construir uma nova
fibrica de laminagem. As ameagas de bloqueios contra
fornecedores de maquinas, bloqueios de crédito, etc.
anulam de facto a liberdade de atividade. Através da
eliminacao dos muitos privilégios tradicionais, Banz- e
Zwangsrechte ', corporagoes etc. a politica econémica li-
beral pretendia criar mercados abertos a fim de possibi-
litar a concorréncia de prestagdes de servigo e a selegao
dos empresarios segundo as suas prestagoes de servigo.
Porém, muitas vezes a “concorréncia predatéria” torna-
va a abertura dos mercados pelo legislador ineficaz, im-
pedindo a concorréncia das prestagoes de servigo.

¢) A concorréncia de prestagoes de servigo assemelha-
se a uma corrida. Num esforgo paralelo a performance de
cada um deveria ser aumentada e no fim deveriam ser os
consumidores a decidir. Nesta concorréncia de prestagoes
de servigo deveriam ser escolhidos as empresas, os seus

"7 Regulamentos segundo os quais os habirantes de uma certa regiao so

podem abastecer-se junto de empresas localizadas na mesma regiio (nota do tra-
dutor).
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gestores e os procedimentos tecnoldgicos e comerciais.
Lucro, perda e bancarrota deveriam ganhar o seu sentido
na competig¢ao dos servigos. O fator decisivo deveria ser o
sucesso no abastecimento com bens de consumo.

Mas nas lutas entre monopolios ndo sdo os servigos
prestados aos consumidores que decidem, mas a forga
das posi¢cdes de mercado existentes. Por exemplo, na
luta oligopolistica de duas linhas de navegacao o que
decide é o volume das reservas, das quais depende a ca-
pacidade de suportar pregos de combate por um peri-
odo mais ou menos longo. E na guerra de um grupo de
empresas parcialmente monopolistas de cigarros con-
tra empresas eficientes mais pequenas também nao é a
concorréncia dos servigos prestados que ¢ decisiva, mas
a posi¢ao de poder do consércio que opera com contra-
tos exclusivos com fornecedores de tabaco em rama e
com bloqueios de compradores que compram os cigar-
ros dos rivais. A luta monopolista nao ¢ apenas diferen-
te da concorréncia de prestagoes de servigo, também é
um obstaculo para ela. Isto é um facto de consideravel
importancia em termos de politica de direito e politica
econdmica. Neste contexto, porém, a politica econémi-
ca liberal do século XIX e inicios do século XX entrou
em contradigoes: permitia a liberdade para que houves-
se lutas entre monopéolios, contribuindo assim ela pré-
pria para o afastamento da concorréncia de prestagoes
de servigo que pretendia.

E valido o principio: quem deixar que haja lutas entre
monopdlios estd a impedir o desenvolvimento da concor-
réncia de prestagdes de servico. E quem quer que haja con-
corréncia de prestagdes de servigo nao pode estar a favor
de luras entre monopoélios e permitir que elas acontecam.
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d) Quanto mais os monopélios proliferam num
pais, tanto maiores sao os disturbios de equilibrio que
surgem. Porque, quanto mais monopoélios existirem,
tanto maior serd a possibilidade de a forma de mercado
dos monopélios nos dois sentidos se expandir. Se ima-
gindssemos uma economia replera de monopdlios, esta
estaria completamente sem equilibrio. Todos os grupos
da agriculrura, da inddstria etc. estariam em guerra uns
com os outros. E provavel que uma tal ordem econémica
do tipo “anarquia de grupos” se transformasse muito ra-
pidamente numa economia com diregao central de todo
0 processo econémico.

B. Distribuicao e Seguranga Social
1. Mercados de Trabalho

a) No ano de 1831, o ministro do Comércio da Priis-
sia, von Schuckmann, sugeriu que fosse legalmente proi-
bido o chamado sistema 7ruck - ou seja o pagamento
dos saldrios aos trabalhadores com produtos da prépria
fabrica. Teve de enfrentar a oposi¢ao de outros minis-
tros, um dos quais declarou “que a medida proposta es-
tava em desacordo com os principios de uma liberdade
econdmica bem compreendida” Ao que von Schuckmann
respondeu: “A liberdade econémica, na grande maioria
dos casos, procura e encontra a sua prote¢io na concor-
réncia, e onde ¢ possivel haver concorréncia, nao é pre-
cisa nenhuma tutela do Estado. Nos poucos casos, toda-
via, em que, pela natureza do assunto, nao pode haver
concorréncia, quer dizer, onde acaba o contrapeso que
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deveria, na intengao do legislador, efetuar o equilibrio
do assunto sem a sua ajuda, a intervencao do legislador
torna-se necessaria”. “Em toda a Silésia, por exemplo,
existe apenas uma tinica fabrica de fiagao de algodao no
condado de Glarz, onde 400 rapazes, raparigas ¢ mulhe-
res que, por causa da sua idade e dos seus hébitos, nao
sao aptos para outro trabalho, tém somente a escolha
entre este emprego ¢ nenhum. Nesta situagio o patrao
pode abusar muito, pode exigir esfor¢os sobre-humanos
quanto ao tempo e as prestagdes de trabalho, pode, ano
apds ano, em bons e em maus tempos, apenas nominal-
mente pagar o saldrio através do sistema truck, estipular
para si um direito de monopélio, de coer¢ao e de Bann-
recht para o seu comércio com géneros alimenticios e
materiais, sem que os seus trabalhadores livres venham
arecusar-se a trabalhar para ele ou, o que seria mais pro-
vavel, a reduzir a fibrica a cinzas” '8.

O que estava a acontecer? Um monopdlio de procu-
ra num mercado de trabalho. Era muito frequente naque-
les tempos. Num monopdlio desses o empregador pode
baixar o saldrio sem que possa indicar-se exatamente até
que limite, recebendo os trabalhadores uma parte do
produto social, que ¢ muito mais pequena do que seria
se a concorréncia também da parte dos empregadores ti-
vesse levado a um equilibrio dos sal4rios. Neste contexto

G, K. Anton, Geschichte der Preussischen Fabrikgesetzgebung, 1891:
G. Albrecht, Dic sozialen Klassen, 1926; K. P Hensel, Ordnungspolitische
Untersuchungen iber die gewerbliche Arbeiterverfassung im 19. Jahrhundert in
Deutschland, Tese de doutoramento, Freiburg, 1937; H. Herkner, Die oberelsissische
Baumwollindustrie, 1887; e ainda H. v. Thiinen, Der isolierte Staat, 1850, Vol. 2,

§§le2.
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havia frequentemente um circulus vitiosus: quanto mais
baixo o saldrio descia, tanto mais baixos eram os recursos
que o trabalhador tinha a sua disposi¢ao, tanto maior a
pressdo para trabalhar mais ou fazer trabalhar mulher e
filhos. A oferta crescente numa situagao de salarios a bai-
xar - ou seja, uma reagao anormal da oferta — piorava a
situagao do trabalhador ainda mais, reforgando o poder
do monopolista da procura.

Néo admira que em tais ou semelhantes condigoes a
ideia da ordem livre que na prética nao trazia liberdade
encontrasse resisténcia junto dos trabalhadores.

b) Com a industrializagdo, muitos trabalhadores
perderam a propriedade dos meios de produgao com os
quais trabalhavam e que, na pequena empresa artesanal
ou agricola ou na empresa familiar, eram propriedade
sua. Comegou a haver uma separagao entre a familia e
a empresa, que Na pequena empresa € na economia au-
ténoma sao unidas. Na verdade, esta separagao ja tinha
existido diversas vezes na Historia. Mas nessa altura tor-
nou-se dominante.

Foi este facto que Marx pds no centro da sua analise
e critica do “modo de produgdo capitalista” “A proprie-
dade privada resultado do trabalho préprio, que, por
assim dizer, se baseia na uniio de cada individuo tra-
balhador independente com as suas condicdes de tra-
balho, ¢ suplantada pela propriedade privada capitalis-
ta, que se baseia na exploragao de trabalho alheio, mas
formalmente livre”". Através deste processo de mu-
danga os trabalhadores transformam-se em proletérios,

¥ K. Marx, Das Kapital, 1.° vol., 6.2 ed., 1909, editado por F Engels, p. 727.
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explorados pelo capital. A separagao da proprieda-
de privada dos meios de produgao dos trabalhadores
constitui para Marx o facto central. Esta situagao deve-
ria mais tarde ser superada pelo inevitavel desenvolvi-
mento na era da cooperagdo e da propriedade coletiva
dos meios de produgao produzidos, portanto apenas
quando os trabalhadores se reunissem aos meios de
produgao.

Marx pés a énfase da critica, que em principio era
necessaria, num ponto errado. O que era decisivo nao
era o facto de que a maquina nao pertencia ao trabalha-
dor mas, sim, que quem procurava a mao-de-obra e a
quem as mdquinas pertenciam efetuava esta procura em
formas de mercado monopolista. E verdade que o de-
senvolvimento da propriedade de meios produtivos era
a condigao prévia da nova questao social. Mas o cari-
ter da questdo social era determinado pelas formas dos
mercados de trabalho. Em consequéncia da posi¢ao de
procura monopolista e parcialmente monopolista dos
empresdrios, o trabalhador nao recebia o produto mar-
ginal do seu trabalho como salario. Marx descrevia a mi-
séria dos trabalhadores de forma convincente e correta,
mas a sua explicagao ¢ errada. Por ignorar as formas do
mercado, a andlise de Marx erra num ponto decisivo do
seu sistema. Tdo-pouco a separagao entre o trabalho e a
propriedade dos meios de produgao causara a questao
social do século XIX, tao-pouco esta podia ser superada
pela criagdo da propriedade coletiva dos meios de pro-
dugdo. Que a miséria dos operarios industriais do tempo
de Marx nao podia ser explicada da maneira como ele e
os seus discipulos pensavam, mostra-o também o desen-
volvimento posterior.
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¢) Desde meados do século XIX e até ao inicio do
século XX, a situagao dos trabalhadores tem melhorado
significativamente. Nao porque se tenha voltado atris na
separacdo dos trabalhadores da propriedade dos meios
de produgao. Pelo contrario, esta continuava vigorosa-
mente. Decisivo foi, antes, o aumento da produtividade
do trabalho humano em consequéncia do aumento da
mecanizagao. Cada pais que se industrializava aumentava
o seu nivel de vida. Mas onde a industrializagdo se atrasa-
va ou estivesse a comegar apenas entio — como em mui-
tos paises da Asia Oriental — a situagdo de abastecimento
era bastante pior. O aumento da produtividade marginal
do trabalho constitui, portanto, #7 dos factos decisivos.

O outro: agora os trabalhadores recebem também
uma parte maior do produto total. Sobretudo pelo fac-
to de as formas do mercado de trabalho estarem a mu-
dar. Como ¢ que isto aconteceu? Os impulsos decisivos
vieram de dois lados. O melhoramento dos sistemas de
transito, o melhoramento dos meios de comunicagao e
dos servigos de emprego resultaram num alargamento
dos mercados de trabalho. O efeito deste desenvolvi-
mento foi muito forte. Transformou muitos mercados
de trabalho de monopélio de procura ou monopdlio
parcial de procura colocando-os na diregdo da concor-
réncia perfeita. Porém, este desenvolvimento s6 em
parte foi posto em marcha propositadamente para aju-
dar o trabalhador (por exemplo quando num vale na
montanha estava a ser construida uma linha de cami-
nho de ferro para possibilitar aos habitantes ir traba-
lhar nas fabricas ou minas vizinhas). Mas mesmo sem
ter sido de propésito, a importincia social nao pode
ser sobrestimada.
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Para além disso, também o aparecimento de sin-
dicatos que se tinha tornado possivel na sequéncia da
concessio da liberdade de associagao, transformava os
mercados de trabalho noutras formas de mercado. En-
tio o empregador ji ndo se encontrava frente a frente
com trabalhadores que concorriam uns com os outros,
mas sim com grupos de trabalhadores: por exemplo,
um sindicato parcialmente monopolista ou varios gru-
pos de trabalhadores reunidos parcialmente oligopo-
listicos. Nao ha duvida de que também esta transfor-
macio dos mercados de trabalho aumentou a parcela
dos trabalhadores no produto social. No enrtanto, trou-
xe também novos problemas, porque o desenvolvimen-
to dos mercados de trabalho em dire¢ao a monopélios
nos dois lados criava novas dificuldades em termos de
politica de ordem. Novamente os mercados estavam a
perder o equilibrio, como demostravam greves e lock-
outs. A assun¢ao do poder unilateral foi substituida
pela assungao bilateral do poder. A divisio da socie-
dade em classes mantinha-se. Em muitos paises — por
exemplo, na Alemanha - tais formas nao duravam mui-
to tempo, mas provocaram a tendéncia para haver mais
transformagées, para a intervengao do Estado e paraa
fixagao dos saldrios por parte do Estado, e até para a
gestao central .

* Acerca disso: N. Fery, Morphologische Studie iiber das Gewerkschafts-
problem, Tese de doutoramento, Freiburg, 1949; R. v. Strigl, Angewandte Lohn-
theorie, 1926.
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2. Ordem Geral

a) Nem s6 os mercados de trabalho e as formas de
mercado neles realizadas influenciaram o desenvolvi-
mento da situacdo social dos trabalhadores. Seria um
olhar pontual, e por conseguinte insatisfatorio, o que
quisesse explicar a questdo social apenas com base nos
mercados de trabalho. Em consequéncia da interdepen-
déncia de todos os fenémenos econémicos, a procura de
trabalho depende do comportamento da economia em
geral. Isto pode dizer-se também de outra maneira: de-
pende nao apenas da forma do mercado no quadro da
qual o trabalhador se encontra no mercado de trabalho,
mas também da posigao e da elasticidade da curva da
procura, que por sua vez depende de todos os restantes
processos economicos. Num distrito industrial pode,
por exemplo, haver uma concorréncia quase perfeita no
mercado de trabalho dos operarios téxteis; mesmo assim
pode existir desemprego. Porqué? Altera¢des na procura,
melhoramentos técnicos que sdo executados com mais
celeridade em outros distritos industriais assim como
outras alteragdes de dados podem ser a causa. O desem-
prego deste tipo desaparece quando o sistema dos pre-
cos estiver a funcionar. Um outro grupo de causas é mais
importante — também do ponto de vista da politica eco-
némica. E que o desemprego pode surgir porque o sis-
tema dos pregos nio funciona suficientemente bem, néo
sendo capaz de estabelecer o equilibrio geral. O desem-
prego dos trabalhadores téxteis pode, por exemplo, ser
provocado pelo facto de acontecer um processo cumula-
tivo de contragdao monetaria que leva a uma diminuigao
da procura de produtos téxteis. Ou também pelo facto
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de uma greve prolongada dos mineiros de carvao obrigar
a paragem das fabricas téxteis. Em tais casos em que o
mecanismo de direcdo falha, o desemprego pode ser de
longa duragdo.

Nesta altura ji sabemos que a eficiéncia do siste-
ma dos pregos depende dos sistemas monetarios e das
formas de mercado realizados. A realizag¢ao do terceiro
sistema monetario !, por exemplo, constitui uma du-
pla ameaga para a seguranga social. Ou da-se através de
um processo cumulativo da contragao que provoca uma
redugdo cumulativa da oferta do nlimero de postos de
trabalho. Isto aconteceu na crise econémica mundial de
1929/32. De uma outra forma, é a expansio cumulativa
do dinheiro que ameaca a seguranga social.

E verdade que, na era das experiéncias, a expansio de
crédito é empreendida precisamente com o fim de superar
o desemprego e criar postos de trabalho. Mas a prolon-
gada expansao da quantidade de dinheiro leva a desvalo-
rizagao das poupangas dos trabalhadores. Deste modo a
seguranga do agregado familiar de cada um dos trabalha-
dores fica enfraquecida num ponto decisivo. A instabili-
dade do dinheiro — quer esta se manifeste em contragoes
ou expansoOes cumulativas — € uma causa essencial da inse-
guranga social na economia moderna. Se nao tivesse exis-
tido, a questao social de hoje seria diferente.

b) Sao, portanto, dois os fatores que, nas ordens
econdmicas do tipo mercantil, sao responsaveis pelo
grau de seguranga social e pelo processo distributivo:

M Ver W, Eucken, Grundlagen der Nationalokonomie, 6.2 ed., 1950,

pp- 120 e sgrs. Edigao em portugués: Os Fundamentos, op. cit., pp. 193 e segts.

94



os mevcados de trabalho na sua construgao hierdrquica e as
formas de ordem que, como formas de mercado ¢ sistemas mo-
netdrios, dominam na ordem geval. Deles depende tam-
bém se o trabalhador recebe, ou néo, os valores que
correspondem ao valor do seu trabalho produtivo, ou
seja, que correspondem ao seu contributo para o abas-
tecimento de bens de consumo; quer dizer, se o traba-
lhador esta a ser “explorado” ou nao. Ambos os fatores
deveriam também ser decisivos para as politicas econé-
mica e social. Com isto tocamos num ponto fulcral da
questao social.

C. Estado de Dircito - Liberdade

1. O Estado deve estar abaixo da lei. “Ele préprio
deve agir e movimentar-se dentro dos limites da razao e
da lei” (v.Mohl). Dai que deva reconhecer e proteger as
esferas de liberdade e de direito de cada cidadao. E esta
aideia do Estado de Direito. Neste contexto, o dever do
Estado de Direito ¢ assegurar o direito dos seus cidadaos
em dois sentidos: contra o poder coercivo de 6rgaos ad-
ministrativos estatais que em toda a histéria tém tido
uma tendéncia — embora em alguns sitios mais do que
em outros — para, no suposto interesse publico, infringir
aliberdade pessoal; e, a0 mesmo tempo, contra ameagas
dos cidaddos uns contra os outros. A nogao do Estado
de Direito como oposto do Estado coercivo ¢ perma-
nente. Na Antiguidade, por exemplo, este antagonismo
encontra-se nao apenas na filosofia grega e na pratica de
alguns Estados gregos, mas também em Estados germa-
nicos e outros. As formas mudam e existem diferentes
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tipos de Estado de Direito. Mas é um fenémeno univer-
sal na Historia que surge sempre quando a realizagao da
liberdade ¢ levada a sério. Sera assim também no futuro.

Na Idade Moderna consideraveis esforgos foram
feitos para o por em pratica, com sucessos diferentes.
Uma medida que devera contribuir para a sua cons-
trugao ¢ a separagao das trés atividades do Estado: dos
poderes legislativo, administrativo e judicial - e mais
precisamente o facto de, em termos de organizagao, eles
estarem separados. Outra medida ¢ a garantia dos direi-
tos fundamentais pela Constituigao: por exemplo, a li-
vre circulagao, a liberdade da propriedade e a liberdade
de expressao — em geral —, a liberdade pessoal. E ainda:
a criacao de uma jurisdi¢ao administrativa responsavel
por velar pela aplicagao do principio da legalidade da
administragao. A fim de proteger os cidadaos contra
atropelos perpetrados por parte dos seus concidadaos,
no moderno Estado de Direito sao também eliminadas
todas as relagoes de servidao perante proprietarios de
terras, sendo a liberdade de propriedade protegida nao
s6 contra os 6rgaos administrativos do Estado, mas tam-
bém contra vizinhos — por muito grandes e influentes
que estes possam ser.

2. Ora, no século XIX e no inicio do século XX
surge o seguinte grande facto histérico: toda a politi-
ca constitucional e juridica é posta ao servigo da impo-
sicao da nogao de Estado de Direito 2. — Simultanea-

22

Ver em relagao a isto, por exemplo, Greist, Der Rechtsstaat, 2.2 edigao
1879; E Schnabel, Deutsche Geschichte im 19. Jahrhundert, 2.2 vol., 2.2 edigao
1949, pp. 124 e sgts.
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mente pratica-se a politica do laissez-faire no campo
da politica econémica. Havia um paralelismo no pen-
samento e na a¢do no que respeita a politica juridica e
a politica econémica, facto que é de fundamental im-
portancia. Porque, com base na experiéncia histérica
daquele tempo, ¢ possivel responder a pergunta: serdo
as ordens juridicas do Estado de Direito compativeis com as
ordens econdmicas que nascem da politica do laissez-faire?
Ou: até que ponto sdo compativeis? E esta importante
pergunta que escolhemos do conjunto de questées so-
bre a interdependéncia das ordens. O estudo da Histdria
possibilita também neste ponto essencial a resposta a
uma pergunta furndamental: é possivel, no mundo in-
dustrializado, deixar a criagao das formas da atividade
econdémica entregue aos proprios agentes econémicos
- mesmo quando nascem monopdlios ou oligopdlios -
e nao considerar, portanto, a ordem econémica como
uma questao de politica de ordem, e simultaneamente
realizar o Estado de Direito?

3. A resposta tem de ser ambivalente e é importante
precisamente por esta razao.

No século XIX podiam ser desenvolvidos como ins-
tituicoes do Estado de Direito: os direitos fundamentais
constitucionais, a separa¢gdo dos poderes do Estado, a
legalidade da Administra¢io e a sua fiscalizagio por tri-
bunais administrativos. Nesta medida era, pois, possivel
realizar o Estado de Direito na época da politica econé-
mica liberal. O Estado de Direito e as ordens econémicas
que se desenvolveram na vigéncia desta politica econé-
mica eram, nesta medida, compativeis uns com os outros.
Naquela altura, o individuo estava largamente protegido
contra atos coercivos e arbitrarios de 6rgaos estatais.
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Mesmo assim, nao foi possivel naquela era realizar
o Estado de Direito por completo. Na verdade, nao foi
possivel precisamente porque os monopdlios e as lutas
entre monopdlios impediram a sua realiza¢iao. Havia
nisto dois elementos decisivos.

a) Onde existem monopdlios, por exemplo mono-
polios de procura no mercado de trabalho, a liberda-
de pessoal — apesar de todos os direitos fundamentais
constitucionais — ¢ muito limitada. Os operarios da
Silésia, dos quais Schuckmann nos fala, assim como os
muitos outros operdarios na Inglaterra e na Alemanha
que no inicio e em meados do século XIX estavam de-
fronte de empregadores agrupados em monopélios de
procura, nao tinham liberdade pessoal. Nem a garantia
de determinados direitos fundamentais nas Constitui-
¢oes lhes podia valer, apenas a mudanga das formas de
mercado. A critica socialista tinha absolutamente razao
em afirmar que muitos operarios eram livres apenas for-
malmente, mas na realidade ndo o eram. Porém, nao era
a figura mitica do “capitalismo” que estava a impedir a
realizagdo de direitos fundamentais, mas sim a existén-
cia de determinadas formas de mercado.

Do mesmo modo, a liberdade profissional era e ¢ na
realidade anulada quando existe uma barreira que impe-
de a entrada num mercado. O direito de livre circulagao
existe apenas formalmente quando por exemplo um ope-
rario metalurgico americano nao pode de facto mudar-se
para cidades onde o seu sindicato nao o admite e onde, por
causa disso, ndo consegue encontrar um posto de traba-
lho. Em tais casos, a invocagao do direito de liberdade do
proprio serve para eliminar direitos de liberdade de outros
garantidos por lei. Uma empresa que quer comercializar
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cimento tem o direito da liberdade econémica apenas for-
malmente se o sindicato de cimento se recusar a fazer-lhe
qualquer fornecimento, isto ¢, se a bloquear. E o sindicato
de cimento que insiste no seu direito de liberdade de con-
trato: reclama que os seus membros tém direito a liber-
dade de se associarem. Ora, no exercicio deste direito de
liberdade, o direito de liberdade de outros — o dos comer-
ciantes — ¢ anulado. Ou a legislagao dos Estados concede
liberdade de coligacao as pessoas individuais. Mas quando
detentores de poder privados da industria ou do operaria-
do exercem coerc¢ao de associa¢do, ou seja, quando obri-
gam os individuos a juntar-se a entidades coletivas, a liber-
dade de coligacio transforma-se em coercdo de coligagio.
A fungio das institui¢oes juridicas varia com a for-
ma do mercado e com a estrutura organizativa da eco-
nomia em geral **. A propriedade privada de uma fabrica
de maquinas, por exemplo, ¢ diferente se faz a sua oferta
num mercado de concorréncia ou se detém um monopé-
lio. No primeiro caso, a propriedade privada nao cons-
titui poder privado, ¢ como nao se aplica o instrumento
coercivo do bloqueio, a obriga¢ao de contrato nao apre-
senta nenhum problema de politica juridica. No entan-
to, se a propriedade privada constituir uma posigao mo-
nopolista, é o poder privado que esta envolvido. Pode
haver ameacas de bloqueios e outras coagdes, ou seja,
limitagées das esferas de liberdade dos compradores ou
dos trabalhadores que — em casos graves — sdo incom-
pativeis com a ideia fundamental do Estado de Direito.

* Ver sobre isto W. Eucken, Os Fundamentos, p. 385 e segt. e, p.195 neste
texto,

99



b) Quem hoje em dia viajar de comboio, fizer um
seguro, utilizar gas e eletricidade, trabalhar com um
banco etc. da-se conta, para o seu espanto, que para to-
das estas relagées de negdcios, assim como para muitas
outras, nio é porventura o direito determinado pelo
Estado que é valido, mas sim as condigdes comerciais
gerais dos caminhos de ferro, dos bancos, etc. Em mui-
tas dreas, o direito criado pela prépria economia tem
suplantado o direito estabelecido pelo Estado: nos
mercados dos meios produtivos e dos bens de consu-
mo. Os habitos gerais do comércio que surgiram no
cumprimento das leis nos mercados - por exemplo, em
relacdo a artigos do comércio mundial - sao indispen-
saveis. Mas as condicdes comerciais gerais assumem
um cardcter diferente quando sio estabelecidas e im-
postas por associagdes monopolistas. A associagio dos
bancos, o sindicato do agucar, os elétricos, etc. conse-
guem impor o seu direito auténomo, porque os clientes
nio podem prescindir deles. Este direito das condigdes
comerciais estabelecido por um poder privado tem for-
¢a coerciva. “Para os contratos de compra que um tni-
co comerciante hoje em dia conclui com fornecedores
de varios ramos, o direito do Estado é valido apenas em
infima medida; em compensacio, vale o ‘direito’ mais
mesclado possivel de iniimeras associagdes e empresas
individuais com grande influéncia. Mas o mais duvido-
so é o conteido deste direito. E que, enquanto no tempo
da fragmentagdo politica do direito os regulamentos
do direito de compra e do direito de crédito no direito
geral do pais, no direito comum, no direito do Cédigo
Civil e nos restantes direitos dos paises eram sem exce-
¢do ditados pelo esforco de assegurar um equilibrio justo
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dos interesses (transferéncia de risco, responsabilidade
por defeitos, consequéncias de mora, impossibilidade
de prestar o servigo, etc.), os autores das condigoes co-
merciais de associagoes de mercado etc. tendem a al-
terar unilateralmente a distribuigao de direitos e obri-
gagdes a favor de um dos lados do mercado. Portanto,
nio se cria direito, mas injustiga. Pelos vistos, o acordo
sobre tribunais arbitrais foi muitas vezes feito também
para evitar uma interpretagao indesejavel do direito
formular por parte de tribunais estatais. Além disso, a
expansdo extraordinaria da jurisdi¢gao arbitral tinha
como consequéncia que a justica estaral estava cada
vez mais afastada dos factos da jurisdi¢ao de cartéis e
mercados. Ainda por cima, a execugdo de procedimen-
tos arbitrais relacionados com violagoes de obrigagdes
para com os cartéis assumia muitas vezes um caracter
puramente de processo penal: sob a forma de processos
de indemnizagao e multas convencionais, desenrolava-
-se na realidade uma justiga criminal privada” *.

— Sendo os grupos de poder privados que instituem
o direito, podem em parte anular a protegao juridica que
o Estado estabelece entre os cidadaos.

Esta protegao do individuo contra a arbitrarieda-
de de outros foi, portanto, duplamente diminuida ou
eliminada pelo aparecimento de monopdlios € mono-
polios parciais, muito embora as garantias constitu-

# Franz Bobm, Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe und
rechtsschopferische Leistung, 1937, p. 158. Relacionado com esta questao veja-se
rambém: H. Grosssmann-Doerth, Selbstgeschaffenes Recht der Wirtschaft, 1933;
¢ Die Rechtsfolgen vertragswidriger Andienung, 1934; /.. Raiser, Das Recht der
allgemeinen Geschiftsbedingungen, 1935.
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cionais do Estado de Direito estivessem plenamente
desenvolvidas no século XIX, em resultado da depen-
déncia econdémica e social dos individuos dos detento-
res de poder privados e, além disso, devido ao estabele-
cimento de leis pelas entidades de poder privadas nas
suas condi¢des comerciais gerais. Kant considerou ser
tarefa do Estado delimitar por leis a liberdade absoluta
do estado natural (status naturalis), no 4mbito do qual
o individuo estaria seguro contra a arbitrariedade de
outros; desta forma seria possivel um szatus civilis, uma
convivéncia pacifica na qual todos podem desenvolver
as suas capacidades. Apesar de rodos os esforcos para
conseguir um Estado de Direito, no século XIX e no
inicio do século XX nao foi possivel alcangar este obje-
tivo — precisamente por causa dos detentores privados
de poder econémico. Por exemplo, para um individuo
que trabalhava em casa e estava dependente de um sini-
co editor e que na sua qualidade de inquilino estava
sujeito ao direito criado pela prépria associagdo dos
proprietdrios de casas, a margem de liberdade era pe-
quena, embora participasse nas garantias legais cons-
titucionais.

4. Ora, se o Estado de Direito conseguia proteger
os seus cidadaos da arbitrariedade do préprio Estado,
nao conseguia protegé-los da arbitrariedade de outros
cidaddos. (A situagio é inversa nas ordens econémi-
cas do tipo de administra¢do econdmica central, onde
as pessoas justamente nio estdo protegidas do Estado,
enquanto o poder privado ndo tem nenhum papel de-
cisivo.)

Por conseguinte, no mundo industrial moderno, o
Estado de Direito esta a ser realizado apenas unilateral-
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mente, se deixar a constitui¢ido das formas econdmicas
a cargo do préprio desenvolvimento. Mais tarde, no sé-
culo XX, os Estados, através da sua politica comercial,
através da constitui¢io de cartéis obrigatérios etc. até
vieram a estimular a formac¢do do poder privado. As-
sim foram eles préprios que, com uma mao, punham em
perigo o Estado de Direito que, com a outra, se esforga-
vam por manter — por exemplo por meio da separagao
de poderes, do estabelecimento de direitos fundamen-
tais, etc. Como norma geral ¢ vélido o seguinte: O E;s-
tado de Direito consegue impor-se por completo somente em
paises onde, simultaneamente com a sua ordem juridico-esta-
tal, estiver também implantada uma ordem econdmica “ade-
quada”. Mas monopélios e monopélios parciais nao sao
adequados ao Estado de Direito, nao devendo, portan-
to, fazer parte integrante de uma tal ordem econémica.

Falou-se aqui apenas da conexao entre monopélio
e Estado de Direito. Para além disso existe o grande
problema de saber como a estrutura politica do Esta-
do em geral, e sobretudo a formagio da vontade do Es-
tado, estd a ser influenciada pelos monopélios. Esta
influéncia tem um alcance muito vasto. Ainda falare-
mos sobre isso adiante. Nessa altura mostrar-se-a que
0 aparecimento de monopélios tem decididamente
transformado o Estado *°.

A politica econémica do laissez-faire fundamenta-
va-se numa grande ideia: é preciso assegurar a liber-
dade, para que a ordem natural desejada por Deus se

* Sobre a questio de saber se na economia moderna o desenvolvimento
para 0 monopélio acontece inevitavelmente, veja-se os capitulos XIL-XV.
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desenvolva. Os pensadores que deram o impulso ti-
nham uma legitima aversdo a construir onde se deveria
deixar crescer, e intervir de cima onde, de baixo, estd a
surgir um numero suficiente de formas. Agindo de for-
ma espontanea, os homens fizeram nascer — como, por
exemplo, descreve Smith — a divisio do trabalho, a tro-
ca, a poupanga, o dinheiro e a concorréncia, sendo as
forgas livres de cada individuo que conduziram a for-
magao correta dos pregos na oferta e na procura. Desta
maneira, a sabedoria da natureza penetraria por fim
todos os processos econémicos, a “mao invisivel” aca-
baria por vingar nas leis imanentes. Assim, a liberdade
econdémica tem um duplo significado para estes poli-
ticos econodmicos: constitui a base para a vida pessoal
de cada um, digna do Homem, ao mesmo tempo que
torna possivel que o plano da criagao, do qual resultam
determinadas leis naturais da economia, seja realizado.
Mas o desenvolvimento real acabou por mostrar que
em ambas as direg¢des esta politica econémica ndo con-
seguiu alcangar aquilo que pretendia. Verificou-se que
a concessao de liberdade pode tornar-se num perigo
para a proépria liberdade, quando possibilita o apare-
cimento do poder privado que na verdade faz surgir
enormes energias, mas estas energias podem também
ter um efeito destruidor da liberdade. Além disso, uma
ordem livre, natural nao surge simplesmente pelo facto
de a politica econdmica deixar a sua realizagao a cargo
do desenvolvimento — mas apenas quando ela préopria
¢ orientada para este objetivo.
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I11. Conclusoes

Na base da analise critica do principio de laissez-faire
estava a intengao de conseguir da experiéncia da politi-
ca econémica linhas diretrizes fundamentais para essa
mesma politica econémica. Verificou-se que da andlise
e da critica desta época da politica econédmica podiam,
efetivamente, obter-se conhecimentos exatamente de-
limitados, conhecimentos esses que servem para pre-
parar a elaboragao de principios positivos da politica
econdmica.

Como se veio a mostrar, a caracteristica principal
desta politica econémica consistia no facto de ela deixar
a cargo dos individuos tanto a configuragdo das regras do jogo,
do dmbito ou das formas nas quais a economia opera, como
também a luta didria pela quantidade e pelo preco, ou seja, o
processo econdmico. Deixa a luta por formas de ordem de-
senrolar-se livremente - desde que corresponda a certos
principios do direito. Manifesta-se assim uma atitude
em relagao a politica econémica na qual a coordenagio
das empresas e dos agregados familiares é deixada aos
individuos, que fazem os seus planos livremente.

No entanto, se a politica econdémica seguir o princi-
pio do laissez—jz‘zire, terd de contar com as seguintes con-
sequéncias.

1. Realizam-se formas de mercado e sistemas mone-
tarios muito diversos.

De acordo com as formas de mercado e os sistemas
monetdrios realizados, a coordenagdo das economias
individuais processa-se de diferentes maneiras. O auto-
matismo dos pregos muda em conformidade com as di-
ferentes formas no 4mbito das quais eles se estabelecem.
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Podem surgir monopolios e oligopolios assim como or-
dens financeiras nos quais o abastecimento com dinhei-
ro estd mais ou menos ligado a concessdo de créditos.
Ambas as tendéncias sao perigosas.

2. Precisamente na economia industrializada dis-
tirbios do equilibrio estdo continuamente a acontecer
e sao inevitdveis; sao provocados por inovagées tecnolé-
gicas, alteragdes populacionais, oscilagdes de colheitas
e mudangas de outros dados. Ai ndo hé nada a fazer. O
que ¢ importante ¢ amortecer esses distirbios de modo
a que o processo econdémico possa ser rapidamente re-
conduzido a um novo estado de equilibrio. Esta é a fun-
¢ao do sistema diretivo que esta incorporado nas ordens
econémicas da economia industrializada: deveria fun-
cionar como estabilizador.

Verificou-se, no entanto, que o sistema diretivo
nao ¢ suficiente para reestabelecer permanentemente o
equilibrio quando ¢ aplicado o terceiro sistema mone-
tario, que pode até causar um afastamento cumulativo
do equilibrio, e quando existem formas de mercado oli-
gopolisticas ¢ monopolistas. Coloca-se, entdo, a questio
de saber se hi outros sistemas monetarios e formas de
mercado que possam desempenhar esta tarefa de amor-
tecer as perturbagoes do equilibrio, e quais sao. Com
isto, toca-se simultaneamente o cerne do problema da
politica conjuntural.

3. Estas formas sem equilibrio desencadeiam a ten-
déncia de as entidades estatais intervirem no processo
econdmico para o dirigirem centralmente. Sao, portan-
to, instaveis também na medida em que impulsionam
a transformagao em outras formas de ordens. Se, por
exemplo, as minas de carvao ou a industria do ago se sin-
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dicalizarem, tornar-se-a urgente sujeitar esta industria
a direcao central do Estado. Nesta medida a implemen-
tagio do principio do laissez-faire origina uma tendéncia
para a sua extingao.

4. Mas estas experiéncias nao demostram de manei-
ra nenhuma que os métodos da economia de mercado
nio possam de todo dar bons resultados, que o sistema
dos precos seja geralmente incapaz de desempenhar a
tarefa de diregao e que a diregao do processo econémi-
co didrio deva ser retirada dos mercados e do sistema
dos pregos. Pelo contrario, sao apenas certas formas de
mercado e ordens monetdrias que nao deram bons re-
sultados.

A formagao das ordens econémicas nao deveria ser
deixada entregue a si propria. Talvez outras formas de
mercado e ordens monetdrias possam dar bons resulta-
dos. Ha aqui uma grande oportunidade para a politica
econdmica, se ela tomar providéncias para criar condi-
¢bes nas quais se possam desenvolver formas de merca-
do e ordens monetarias capazes de funcionar.
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V. CAPITULO
APOLITICA ECONOMICA DAS EXPERIENCIAS

Desde a Grande Guerra de 1914/18 a politica eco-
némica mundial entrou numa nova era. A mudanga ti-
nha sido preparada pela politica econémica interven-
cionista das ultimas décadas antecedentes, mas mesmo
assim aconteceu de repente.

1. E verdade que nesta nova era a politica econé-
mica do laissez-faire foi abandonada. Mas isso néo fez
com que as formas de mercado e os sistemas monetarios
desequilibrados, que tinham sido criticados, desapare-
cessem ou fossem menos importantes. Antes aconte-
ceu o contrario. Em muitos paises a politica econémica
ocupou-se em promover e estabelecer monopdlios; e o
abastecimento financeiro ficou universalmente ligado a
concessao de créditos, sendo o padrao-ouro eliminado.

Mas a politica do laissez-faire foi abandonada também
num outro aspeto: 0 Processo econdmico assiz omo a or-
dem econdémica deixaram de ser da responsabilidade de
privados, sendo mais ou menos determinados pelo Estado.

2. Em varios paises fizeram-se experiéncias: na Ale-
manha, nos Estados Unidos, na Inglaterra, em Franga, na
Rissia, na Suécia — para enumerar apenas alguns. Por toda
parte aparece também uma nova figura de economista,
mais precisamente o experimentador. Todavia, em todos
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esses paises as experiéncias tiveram um cararter especifico,
nacional. Na Alemanha comegou-se com experiéncias de
administragao central da economia durante a Guerra de
1914/1918, com as leis de socializacio de 1919 e, depois
de se ter atravessado fases intermédias, passou-se a po-
litica de pleno emprego a partir de 1933 e a administra-
¢ao central do processo econdmico a seguir a 1936. Com
muitas altera¢oes dos métodos de ensaio, esta experiéncia
perdurou até 1948. Na Russia, a primeira experiéncia foi
o chamado comunismo da guerra seguindo-se a chamada
Nova Politica Econdmica (NEP) e depois a politica eco-
némica de planeamento central a partir de 1928 que, indo
experimentando, passou por muitas fases diferentes. Nos
Estados Unidos chegou-se da politica do nivel estavel dos
pregos nos anos 20, passando pelo New Deal e pela politi-
ca economica da guerra até a politica do pleno emprego
a partir de 194S. Desta forma, uma experiéncia sucede a
outra. Mas porque cada pais conduz as suas proprias ex-
periéncias, a politica econémica mundial perde o estilo
uniforme que tinha até 1914. Compare-se, por exemplo,
os Estados Unidos, a Russia, a Inglaterra e a Holanda no
ano de 1949. Em todos estes paises se praticam concegdes
completamente diferentes de politica econémica.

E verdade que de vez em quando as experiéncias de
um pais inspiram experiéncias de outros paises. Assim,
a experiéncia de uma economia corporativa feita por
Mussolini a partir de 1926 ** estimulou a politica do New

*  Sobre esta interessante experiéncia veja-se entre outros a coletinea Te-

oria Econémica Corporativa, editada por /] Fassati, 1938, assim como o tratado
sobre esse livro de E. von Beckenrath, em Schmollers Jahrbuch 67, ano 1943, 1.2
metade do 1.° volume.
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Deal de Roosevelt que, no entanto, nao passou de um
curto episodio, influenciando também as tentativas de
uma ordem corporativa na Alemanha a seguir a 1933.
Mas aqui e acold os sucessores divergiram tanto do seu
antecessor que também nestes paises nao chegou a nas-
cer um estilo uniforme de politica econémica.

Esta é precisamente uma caracteristica decisiva da
época: a multiplicidade quase ilimitada de experiéncias.

3. Outra caracteristica: por regra estas experiéncias
sdo improvisadas. Na maioria dos casos ndo foram pen-
sadas anteriormente em pormenor de maneira a pode-
rem ser postas em pratica de forma consequente. Leni-
ne nao tinha nenhuma nog¢ao do problema da diregio
da economia quando em 1917 comegou a revolugdo na
Russia, iniciando desta forma uma grande experiéncia
econdmica. Somente quando ja estava a executad-la co-
megou a dar-se conta da natureza do problema *’. A po-
litica econdmica alema a partir de 1933 comegou com
a expansao do crédito, mantendo fixos os cambios das
divisas. Dai resultaram consequéncias que levaram a in-
tervengoes da administragao central na economia, mais
tarde a um congelamento geral dos pregos, seguido por
uma rapida expansao de métodos de administragéo cen-
tral em matéria econdmica.

£ a pressiao dos problemas didrios que também
noutros paises estimulou — e ainda estimula — a expe-
rimentagao: a queda dos pregos na agricultura, o de-
semprego, a diminui¢ao da exportagao e outros danos.
O estimulo mais forte foi aquele que resultou da grande

Para mais pormenores sobre o assunto, ver p. 211.
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crise de 1929/32. Evitar que uma tal catastrofe aconteca
outra vez veio a tornar-se uma das ideias-base de todas
as experiéncias de politica econémica. Esta crise desen-
cadeou um choque cujas consequéncias estao para durar
ainda por muito tempo. Em qualquer lugar comega-se
com uma experiéncia: por exemplo, através da mani-
pulagido de pregos, da desvalorizagao ou da politica de
dinheiro barato. Através destas medidas, a politica eco-
ndémica entra numa série de ensaios cuja totalidade re-
presenta uma experiéncia. Algumas vezes, no entanto,
os ensaios sdo precedidos por uma prolongada andlise
polémica dos problemas. Isto aconteceu, por exemplo,
no caso de Rathenaun, que preparou as leis de socializagio
de 1919, ou também no caso de Keynes, que mentalmen-
te preparou algumas experiéncias da politica do pleno
emprego. Porém, mesmo em tais casos, as experiéncias
frequentemente nio correspondem ao trabalho prepa-
ratério intelectual.

As geragdes posteriores talvez fiquem surpreendi-
das com a rapidez e muitas vezes com a falta de ponde-
ragdo com que estas experiéncias foram feitas. A nossa
tarefa é meramente constatar o facto.

4. Sejam quais forem os efeitos que cada uma des-
tas muitas experiéncias possa ter tido, hd um aspeto em
que todas elas foram positivas. E que permitiram adqui-
rir conhecimentos politico-econdmicos em grande es-
cala. Tanto tem sido experimentado que hoje em dia a
resposta a maioria dos problemas de politica econémica
da economia industrializada pode ser dada com base nos
conhecimentos que resultaram dessas experiéncias. Nes-
te sentido, a época politico-econdmica a partir de 1914
tem sido unica. E verdade que anteriormente também se
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experimentou as vezes em matéria de politica econémi-
ca, por exemplo, no tempo da Revolugao Francesa, entre
1789 e 1795. Mas essas experiéncias eram modestas em
niimero. Sobretudo, o objeto era outro; ainda nio existia
a economia industrial para a qual estamos 4 procura de
uma ordem adequada.

A era das experiéncias estd repleta de multiplas ide-
ologias politico-econdmicas. Sdo de categorias muito
diferentes e desafiam-nos a discuti-las. Mas o nosso as-
sunto nao ¢ ideologias ou programas. O nosso assunto
¢, sim, a propria politica econdmica real, que foi levada
a cabo durante este perfodo de tempo fértil em aconte-
cimentos. Neste contexto as ideologias interessam-nos
somente na medida em que sao necessarias para a expli-
cagao da politica econdémica ou contrastam com ela de
forma instrutiva.

5. Sabemos como se pode extrair conhecimentos
da politica econémica das experiéncias que sdo funda-
mentalmente uteis. E preciso analisar as formas de or-
dem usadas nessas experiéncias e perguntar se deram
bons resultados. A questio das formas de ordem per-
mite também agrupar as experiéncias em dois tipos. Na
politica de muitos paises tentou-se colocar a diregao do
processo econémico nas mios de organismos centrais
de planeamento. Juntas, estas experiéncias representam
um dos tipos (capitulos VI até VIII). As outras experién-
cias tentam — na organizac¢ao das formas de ordem e na
condugio do processo econdmico — manter-se no meio
caminho entre a diregao central do processo econémico
ealiberdade. Também este tipo levou a resultados signi-
ficativos (capitulo IX).
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VI. CAPITULO

APOLITICA DA DIRECAO CENTRAL
DO PROCESSO ECONOMICO

INTRODUCAO

1. A politica de diregao central do processo econé-
mico ¢ o contrario da politica do laissez-faire, na medida
em que nela tanto o processo economico do dia-a-dia
como também a ordem econdémica sao determinados
pelo Estado - enquanto, como vimos, a politica do /ais-
sez-faire entregava as duas tarefas aos privados. Assim
acontecia na maioria dos Estados beligerantes das duas
Grandes Guerras do século XX, bem como na Russia
desde 1928 ou na Alemanha entre 1938 e 1948, ¢ na In-
glaterra e na Holanda também a seguir a 1945. Todas
estas experiéncias tém o seu carater individual, depen-
dendo de quao grande for o alcance da gestao central
do processo econdémico; dependendo de ainda haver ou
nao mercados ¢ em que ramos, dependendo de existir
propriedade privada dos meios de produgao ou ndo. Na
Alemanha, por exemplo, registou-se entre 1945 e 1948
um grande desenvolvimento da troca em géneros, sendo
que as pessoas nesse pais recebiam através dos orgaos da
administragao central pao ou batatas ou carne raciona-
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dos que nio eram suficientes e, para os completar, ten-
tavam arranjar produtos alimentares e outros bens de
consumo por meio da troca em géneros, ou cultivavam
elas proprias legumes, batatas, etc. Percebe-se, entao,
que coexistiam vérias formas de ordem. Noutros paises
as formas de ordem complementares eram outras. Mas
uma dessas formas dominava: a da administragao eco-
némica central. Por esta razdo todas estas experiéncias
se assemelham umas s outras, pertencem todas ao mes-
mo tipo.

E caracteristico, portanto, que os planos das fébricas
e dos agregados familiares individuais j& ndo sejam esta-
belecidos independentemente e ja ndo sejam adaptados
uns aos outros pelos pregos, mas sim que os planos dos
organismos centrais decidem o qué, e aonde, e quanto, e
como serd produzido, e de que forma se fard a distribui-
¢a0 do produto social. Os érgaos centrais estdo a servir-
se da confiscagdo, do desbloqueio, da distribuigdo de
meios produtivos e bens de consumo e da requisigdo de
trabalhadores para impor a gestdo central. E nisto que se
manifesta a politica da diregao central do processo eco-
némico. Serve-se da forma de ordem da “economia de
controlo central” como elemento dominador.

Ha dois grupos de paises onde experiéncias deste
tipo se praticam: em paises agrarios e com pouca indus-
tria. Af os mérodos da politica econémica de gestao cen-
tral sdo usados para forgar a industrializagio. E o caso,
por exemplo, na Russia ou na China. Neste contexto o
método da diregao central da economia desenvolve-se
na fase inicial da industrializagdo. De outra indole sao
as experiéncias em paises industrializados ji h4 algum
tempo e cuja industrializagdo ocorreu no 4mbito de for-
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mas de ordem da economia mercantil. Isto aplica-se as
tentativas que foram feitas na Alemanha ou na Inglater-
ra e em muitos outros paises da Europa Ocidental no de-
curso deste século.

2. A andlise destes factos debate-se com uma difi-
culdade peculiar. No decurso de um trabalho prolonga-
do que se estendeu por séculos, 0s processos econémicos
que acontecem nas situagdes de concorréncia, de mono-
pélio e de outras formas de mercado foram analisados,
assim como também a relagdo entre processos econo-
micos ¢ ordens monetarias. Quer isto dizer, portanto,
que conhecemos bastante bem os processos econdémicos
concretos que costumam acontecer nas formas de or-
dem das economias mercantis — embora também aqui
ainda haja algumas coisas a fazer. De qualquer maneira,
as consideragoes de politica econdémica podem nestes
casos ser fundamentadas em grandes resultados cientifi-
cos. O mesmo nao acontece com nenhuma das questoes
relacionadas com o método de dire¢ao da economia de
controlo central.

Em geral, os tedricos nao se tém de todo preocupado
com a analise da realidade, mas sim com a questao de
como poderia e deveria ser a direcao numa “economia
coletivista”™. Wieser e Barone e outros pensadores anterio-
res ainda nao tinham conhecimento de casos concretos
- como nés temos. E verdade que na Histéria ja houve
frequentemente ordens econémicas de indole maiorita-
riamente centralizada como no Egipto e sobretudo no
Estado dos Incas. Mas o processo econémico na era da
industria moderna é muito mais complicado e abrangen-
te, apresentando rarefas de gestdo muito mais dificeis, de
maneira que esses casos mais antigos ndo tém relevincia
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neste contexto. Os investigadores de hoje véem-se, por-
tanto, confrontados com factos que os seus antecessores
desconheciam.

Em contrapartida, todavia, existem valiosos estu-
dos sobre algumas experiéncias individuais deste tipo,
por exemplo sobre a experiéncia russa. Mas a analise e a
exposi¢ao sistematicas das conexdes do processo econé-
mico na economia de planeamento central estdo ainda
no inicio.

Por esta razdo ¢ necessdrio tratar este assunto de
forma diferente do que ¢ habitual. Visto que nio ¢é pos-
sivel basearmo-nos nos resultados da andlise cientifica,
como fizemos quando tratdimos dos problemas do mo-
nopdlio, da concorréncia, de outras formas de mercado
e dos virios sistemas monetarios, temos primeiro de
tentar obter uma visao global da relagao entre os proces-
sos econémicos na economia de controlo central. Para
este efeito analisamos a experiéncia alema entre 1936 e
1948, ampliando o nosso campo de observagio para in-
cluir outras experiéncias em diversos lugares.

O objero da investigagdo é obter conhecimentos
gerais resultantes das experiéncias alemis e outras. No
entanto, a dire¢ao de controlo central da economia era
adotada frequentemente para fins da guerra. Por essa
razio era com frequéncia preciso improvisar, enquanto
que em tempos de paz é possivel planear a mais longo
prazo. E aquilo que é préprio da guerra ndo pode — de
forma generalizada — ser atribuido 4 economia de pla-
neamento central.

3. A economia de planeamento central nao pode
de forma nenhuma ser confundida com a “propriedade
coletiva” Certamente que a diregdo central do processo
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econdémico pode estar combinada com a propriedade
coletiva, como tem sido o caso, por exemplo, na Russia
desde 1928, mas essa combinagao nao ¢ obrigatéria. Na
Alemanha e em muitos outros paises — e ¢ isto que ¢ in-
teressante — continuou a prevalecer a propriedade pri-
vada dos meios de produgao, as empresas na agricultura
e na inddstria continuaram na sua maioria a pertencer a
pessoas privadas ¢ sociedades. Mas os proprietarios pri-
vados passaram a poder dispor dos meios de produgao
apenas num ambito reduzido. Sob este ponto de vista exis-
tem dois tipos de economia de controlo centval: um tipo com
propriedade privada e um com propriedade coletiva dos meios
de produgao. A questao de saber se o primeiro tipo terd
tendéncia para com o tempo se transformar no segun-
do tipo ¢ uma questao de que ainda nos ocuparemos.
A analise dos processos econdémicos tem de considerar
ambos os tipos. Comegamos com o primeiro.

4. Nas analises da realidade econémica a ciéncia
nao pode alcangar o seu objetivo nem com modelos
construidos # priori, nem com conceitos globais impre-
cisos como “capitalismo” ou “socialismo” ou outros do
género.

Ha somente um caminho que promete sucesso, que
¢ a analise pormenorizada das empresas, dos agregados
familiares ou dos érgaos de planeamento concretos. Nao
se pode pairar nas nuvens — deve-se fazer uma anélise
morfolégica de economias auténomas concretas. Quan-
do se faz isso, descobre-se aquilo de que ji falimos, ou
seja, descobre-se que na realidade econémica do passa-
do e do presente, apesar da variedade de formas, ha um
numero limitado de formas puras que foi e continua a
ser realizado. A diversidade das ordens econémicas re-
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sulta do facto de o nimero reduzido e calculavel de for-
mas puras estar em cada caso combinado de maneiras
diferentes. Na Russia, por exemplo, a economia na quar-
ta década do nosso século nao era de maneira nenhuma
apenas uma economia de controlo central, quer dizer,
baseada em planos de entidades centrais. E verdade que
este método de planeamento econémico central preva-
lecia, mas paralelamente existiam formas de ordem de
economia mercantil (como por exemplo, uma intensa
troca em géneros), havendo também economias auténo-
mas agricolas. Uma andlise cientifica do processo eco-
némico didrio que decorria na Rissia nessa década deve
tomar todas estas formas de ordem em consideragao.

A andlise morfolégica da realidade deve sempre
anteceder a andlise teérica. Devemos tentar encontrar
nas ordens econdémicas concretas as formas de ordem
realizadas, que constituem a base da nossa anilise te6-
rica. Na vida real encontramos a economia de controlo
central como forma de ordem misturada com outras for-
mas. A seguir analisamos de que modo o processo eco-
némico acontece nela.
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VII. CAPITULO

O PROCESSO ECONOMICO NA ECONOMIA
DE CONTROLO CENTRAL

(TEORIA DA ECONOMIA
DE CONTROLO CENTRAL)

Nota prévia: Por vezes as tentativas de analisar o pro-
cesso econémico da economia de controlo central em
termos tedricos tém sido rejeitadas por principio. Alega-
se que na economia de controlo central reina a arbitra-
riedade, podendo a administra¢ao agir de uma forma ou
outra. Diz-se que nesse tipo de economia nao sera valida
a regra do grande niumero que na economia mercantil
com perfeita concorréncia torna possivel a teoria e, por
conseguinte, a averiguacio exata das conexoes .

A prépria andlise tedrica mostrara se estas objegoes
sio corretas. Mas em principio pode dizer-se que ja em
relagio a4 forma de mercado do monopélio de oferra a
ciéncia tem encontrado um problema andlogo. O mo-
nopolista, por exemplo a fibrica de gis de uma cidade,
pode ambicionar ou receber a “méxima receita liquida”
ou conseguir o “melhor abastecimento” com gas “pos-
sivel” dos consumidores. Sao estes os dois casos-limite.

* L. Miksch, Die Wirtschaftspolitik des Als-Ob, em: Zeitschrift fir die
gesamte Staatswissenschaft, Vol. 105, 1949.
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Em ambos os precos, o abastecimento e a receita do mo-
nopolista podem ser diferentes. Sabe-se que a analise te-
4rica examina os dois . Isto faz com que a dificuldade
seja superavel.

Procedemos de modo andlogo em relagao a econo-
mia de controlo central. A administragao central pode
pretender um “mdaximo de poder através de investimen-
tos”, por exemplo, para uma rapida expansao do apare-
lho industrial para fins de guerra, ou para a construgio
de obras monumentais que documentam e fortificam o
seu poder. Também ¢ possivel que a dire¢io pretenda
um “méximo de abastecimento com bens de consumo”.
O observador da Histéria dd-se conta de que em ordens
economicas onde predominam métodos de dire¢ao eco-
ndmica centralmente planeada, sio efetuados investi-
mentos invulgarmente grandes. Foi assim na Alemanha
a seguir a 1936, na Rissia depois de 1928 ou no ambien-
te completamente diferente do Estado dos Incas a volta
do ano 1500, no antigo Egipto e noutros casos. E um fac-
to histérico: para aumentar o seu poder politico, a classe
dirigente de tais comunidades tende a construir fabri-
cas, caminhos de ferro, estradas, fabricas de eletricida-
de, cidades etc. Até ndo é raro que sejam introduzidos
métodos de dire¢ao econdmica de controlo central para
acelerar investimentos e desta forma aumentar o seu po-
der, por exemplo ao nivel do potencial bélico. Em regra,
a administragdo central d4 menos atengao a produgio
de bens de consumo.

29

Ver W Eucken, Grundlagen, 6.2 edicao, pp. 217 e segt. Em portugués:
Os Fundamentos, op. cit., p. 346.
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Por conseguinte, na andlise tedrica o primeiro caso
¢ mais importante do que o segundo. Aqui vamo-nos
ocupar exclusivamente do primeiro. Partimos da su-
posi¢ao de que se pretende obter um maximo de poder
através de investimentos. Nos tempos de hoje o segun-
do caso ¢ pouco “atual”. Mas, sem a andlise do primeiro
caso, muitos tragos importantes da realidade econémica
da modernidade nao sao compreensiveis.



PRIMEIRA PARTE:
O Cariter Global do Processo Econémico

I. O Modo de Funcionamento da Administragao Central

1. Numa organizac¢io econémica do tipo mercan-
til, a andlise do processo econémico comega nas em-
presas ou nos agregados familiares, por exemplo numa
fabrica de couro. Ai verifica-se que a fabrica orienta
os seus planos pelos pregos, sendo sobretudo o célculo
dos custos — ou seja, a relagdo entre os pregos dos pro-
dutos e os pregos dos meios produtivos — que decide
sobre a gestdo da produgdo. Visto que, como se sabe,
cada empresa dirige desta forma a pequena parte do
processo econdémico que acontece no seu raio de agao,
a totalidade do processo na economia mercantil é diri-
gida pelos pregos.

A anadlise de uma empresa numa organizagao eco-
némica do tipo economia de controlo central — por
exemplo durante o tempo da experiéncia alema — tem
um resultado diferente. A fabrica de couro produzia
conforme instrugdes vindas do “departamento couro’.
Era este “departamento especializado” ou esta “dire-
¢ao da 4rea de controlo” ou ainda este “departamento
de planeamento” que atribuia as peles brutas e os ma-
teriais auxiliares, dava instrugoes de produgdo as fa-
bricas e dispunha do couro produzido. Temos, entéo,
de entrar num tal “departamento especializado” para
conhecer o estabelecimento dos planos econdmicos e
a gestao do processo econdémico numa economia de
controlo central. Existiam também departamentos es-
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pecializados para téxteis, vestudrio, vidro, ceramica,
ferro, etc. Como funcionava esta gestao *”2

2. Acontecia em quatro fases.

A primeira fase consistia na recolha de documentos
estatisticos de planeamento, tarefa a para qual o diretor
da area de controlo dispunha de um departamento esta-
tistico. Esta primazia da estatistica é caracteristica da eco-
nomia de controlo central. Os estatisticos dos 6rgaos de
planeamento tentavam obter todos os dados que fossem
importantes para o planeamento. Assim, por exemplo,
a capacidade das instalagdes, os stocks, a necessidade de
espago de armazenamento, de carvio, de eletricidade,
a produgio e a imporragao de matérias-primas. Destes
documentos estatisticos obtinha-se finalmente um “ba-
lanco de quantidades”, que comparava a oferta ¢ a sua
utilizagdo relativamente ao #/timo ano ou meio ano ou
trimestre.

Os levantamentos estatisticos para cujas recolha e ela-
boragao existiam instrugdes precisas serviam de base para
o planeamento propriamente dito, que constituia a seguzn-
da fase do procedimento total. Este planeamento consis-
tia no planeamento das necessidades, no planeamento da
oferta e no equilibrio entre necessidades e oferta.

Os dados do plano relativamente as necessidades —
isto é essencial — eram apenas parcialmente estabelecidos
conforme exigéncias das instdncias superiores centrais,
que, para fins gerais de investimento ou para fins de ar-

¥ Recebi do D# K. Paul Hensel em Friburgo muitas sugestdes e indicagoes

para o tratamento desta questio.



mamento, precisavam de determinadas quantidades de
ferro, maquinas, couro, etc.. Uma outra parte tinha a sua
origem noutros “detentores de necessidades” - na maio-
ria dos casos noutros departamentos especializados. Des-
ta forma, por exemplo, o couro era requisitado pelo de-
partamento especializado de sapatos, pelo departamento
especializado da constru¢ido de maquinas para o fabrico
de correias de transmissdo, etc., sendo o departamento
especializado de couro, por sua vez, a requisitar taninos,
dleos, gorduras, carvio, etc. junto dos respetivos departa-
mentos especializados. Mas as necessidades eram sempre
transmitidas de forma “coletiva” ou “agrupada” junto do
respetivo departamento especializado da respetiva insti-
tui¢do planeadora. Neste contexto é importante que o es-
tabelecimento do plano ja neste momento inicial tornava
a estandardiza¢do dos bens necessiria. Por exemplo, era
tanto mais dificil para o departamento especializado de
sapatos averiguar a necessidade de couro quanto mais ti-
pos de sapatos estavam a ser produzidos. O planeamento
central exige estandardizagao.

Depois de a economia de planeamento central ja
ter trabalhado ha algum tempo, as entidades de plane-
amento comegavam frequentemente a usar os dados de
periodos de planeamento anteriores, determinando-os
com base em niimeros estatisticos exatos. Nao raramente
os dados de planos anteriores eram transportados para
os planos que eram validos para o futuro, sem antes te-
rem sido examinados em pormenor. Isto representava
um perigo, porque muitas vezes nao havia a necessaria
adaptagao a realidade da situagao atual. Por essa razao,
os 0rgaos centrais superiores — por exemplo, o Ministério
da Economia do Reich — advertiam frequentemente con-
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tra a utilizagdo excessiva da estartistica. Assim pode ler-se
em determinada ocasiao: “Por muito que o planeamento
precise da estatistica, nao deve nunca ser esquecido que
a estatistica apenas pode determinar o passado. Dai que
a forma exterior do planeamento - os balancgos estatisti-
cos — ndo seja o cerne da sua narureza. Planear significa
ativamente construir o futuro”. De resto, nao se apreciava
muito o cilculo das necessidades por cabega da popula-
¢do, com o argumento de que nao tomaria em considera-
¢do as diferengas locais ¢ profissionais das necessidades,
levando com frequéncia a valores demasiado altos.
Relativamente a oferta, trata-se sobretudo da pro-
dugao, para além da importagao e da retirada de stocks.
Vilida neste contexto era a maxima de que a produgao
deveria, se possivel, ser estimada conforme a “secgao
transversal mais limitada” Poderia acontecer, por exem-
plo, que os equipamentos e as quantidades de matérias-
primas estivessem disponiveis em maiores quantidades
- mas, se houvesse falta de carvao, o planeamento deve-
ria ser determinado por essa falta; ou pela mao-de-obra,
se houvesse uma falta especifica de trabalhadores. No
entanto, como o chamado “impasse” estava sempre a
mudar, era preciso encontrar constantemente uma nova
prioridade do planeamento. Era nisto que consistia a ver-
dadeira arte deste modo de planeamento central — reco-
nhecer atempadamente o “impasse” que iria acontecer.
Equilibvar necessidades e oferta requer prolongadas
lutas de que ainda nos vamos ocupar varias vezes. Os
muitos departamentos especializados lutavam entre si
pela atribui¢ao de mais carvio, espago de transporte ou
trabalhadores, enquanto, por outro lado, cada um dos
departamentos especializados tinha de fazer cortes nas
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exigéncias dos diferentes representantes de necessida-
des que tentavam todos atrair para si 0 maximo possi-
vel de artigos de couro ou téxreis ou bararas, etc. Ten-
tava-se, primeiro, por meio de demoradas negociagées
ao nivel dos departamentos especializados, moderar as
exigéncias dos varios representantes de necessidades,
conciliando-as umas com as outras. No entanto, desde o
principio havia a participagio de 6rgaos superiores cen-
trais. A sua intervencao era feita de forma a determina-
rem certos niveis de urgéncia e - em segundo lugar - a
decidirem os diversos casos de conflito. Como exemplo
para a determinagdo de graus de urgéncia pode olhar-se
para a gestao do combustivel. Neste contexto, um decre-
to de novembro de 1941 ordenou em primeiro lugar que
os combustiveis deveriam ser usados apenas para fins de
guerra no sentido estrito. A atribui¢ao deveria ser feita
segundo a seguinte ordem:

1. Garantir o abastecimento da populagao com
alimentos e combustiveis;

2. Organizagao de estagdes de comboio e pontos de
transbordo de dgua;

3. Assegurar a produgao agricola;
4. Sistema de satude e policia;

Abastecimento das empresas e projetos de
construgio decisivos para a guerra e dos pro-
jetos de construgao do mandatario geral para
questdes especiais da produgdo quimica;

6. Abastecimento da produgdo de armamento e
de outros produtos decisivos para a guerra;
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7. Abastecimento dos restantes projetos de cons-
trugao decisivos para a guerra.

Estas graduagoes das necessidades eram essenciais
para a avaliagdo e o controlo dos fluxos de bens; era
por elas que os diversos departamentos especializados
se tinham de guiar. Todavia, nos casos em que nio se
chegava a um acordo, por exemplo sobre a quanridade
de carvio que o departamento especializado do couro
haveria de receber, era o préprio Ministério da Econo-
mia do Reich que tinha de decidir.

Esses trabalhos de planeamento resultavam num
balan¢o de quantidades que abrangia um trimestre, um
semestre ou até¢ um ano, sendo necessario tomar as par-
ticularidades do processo de produgao em consideragao.

A seguir reproduzimos um tal balango de quantidades.

Modelo de Um Balango de Quantidades

| Oferta

I !

| 1. Produgao nacional ‘ I. Consumo nacional

Utilizagio

|
L _

| II. Produtos recebidos
de dreas ocupadas

|IIL. Importagbes
b -
| I-111. Oferta corrente

| N ’
IV. Retirada dos armazéns

‘ I-IV. Total da oferta

‘ (ordenado por fins de utilizagao)

TII. Necessidades de areas
‘ocupadas

|

| II1. Exportagdes

|
I-I11. Utilizagao corrente

IV. Entradas em armazéns |

| I-IV. Total da utilizagao
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Sob o item 1 do lado direito (consumo nacional) fi-
cava registado em pormenor que quantidades de couro
estavam destinadas, por exemplo, ao exército, a agricul-
tura, a correias de transmissao, a sapatos, etc.

Isto era, portanto, o quadro que os planos da econo-
mia de controlo central mostravam: eles constavam de
uma longa série de balangos de quantidades referentes
aos varios departamentos especializados, apresentados
um ao lado do outro ¢ entrelagados. Os departamentos
especializados para carvao, ferro, eletricidade, combus-
tiveis, couro, téxteis, etc. elaboravam os seus balangos de
quantidades, sendo a coordenagao dos planos feita pelos
6rgaos superiores por meio das diretivas gerais (niveis
de urgéncia) assim como por meio da sua intervengao
esporddica em muitas decisoes individuais. Por conse-
guinte, por muito que os departamentos especializados
fossem responséveis pelos planos e os elaborassem, esta-
vam dependentes e subordinados aos ministérios e ou-
tros 6rgaos centrais. Nisto se exprimia a uniformidade
do planeamento.

Segue-se — como terceira fase — o despacho das ins-
trugdes de producao as vérias fabricas individuais. Nes-
ta fase a producgao das fabricas era determinada por
quantidades e distribui¢ao no tempo, por espécie e tipo.
As matérias-primas embargadas eram libertadas para
a producgio pelas diversas fabricas, sendo decreradas
instrugdes sobre a utilizagao do produto fabricado, por
exemplo, do couro. Frequentemente a execugao desta di-
ficilissima tarefa de elaborar as instrugées de produgao
para as diversas fébricas sé era possivel com a coopera-
¢ao de organizagdes profissionais, como por exemplo
da Reichsgruppe Industrie, dos cartéis, dos grémios, etc.
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Eram precisos peritos que na verdade eram ao mesmo
tempo também interessados, e eram precisas as suas or-
ganizag6es que a0 mesmo tempo eram grupos de poder
privados. Disto ainda falaremos adiante.

Finalmente a guarta fase: o controlo do plano. As
empresas tinham a obriga¢ao de indicar regularmente
- trimestralmente ou mensalmente ou até diariamente
- as suas existéncias e a sua produgao, ¢ os departamen-
tos especializados estavam constantemente a verificar
se esses dados reais das fabricas correspondiam aos da-
dos previstos no plano. Se estes nao fossem alcangados,
a causa podia estar relacionada com a prépria fabrica
ou com o nao-recebimento de matérias-primas prome-
tidas ou com a retirada de mao-de-obra por parte de
outros departamentos especializados, etc. Seja como
for, os diretores dos departamentos especializados ti-
nham de intervir, estando, assim, também a execugao
dos planos repleta de variadissimas negociagoes e lu-
tas. Por fim, havia mais um facto relacionado com o
controlo do plano que era importante. Devido a natu-
reza das coisas, os planos eram com frequéncia execu-
tados somente meses ou até um ano depois de o pla-
no ter sido elaborado. Entretanto, os dados tinham-se
alterado (por exemplo, o abastecimento com carvao).
Nessas situagdes tornava-se necessario rever os planos
e as instrugoes de produgao.

Esta foi a descri¢ao do processo, visto por fora,
em quatro fases que se entrelacam e se repetem. Talvez
noutras economias de controlo central este processo
decorra de maneira semelhante, ou talvez com ligeiras
diferengas. O que é que isto significa em termos econé-
micos?
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II. O Sistema de Diregao

A particular solugao do problema de diregao que foi
adotada pela economia de controlo central evidenciava
duas caracteristicas essenciais: o planeamento e a dire-
¢ao realizavam-se com base em avaliagoes “globais”, nao
“individuais”, e sem calculo dos custos marginais. Esta é
a primeira caracteristica. A segunda: o calculo econémi-
co nao tinha forga coerciva, podendo por isso ser aplica-
do durante muito tempo.

Primeira Caracteristica

1. Os 6rgaos de planeamento central trabalhavam
com estimativas globais, usando a ajuda de célculos de
quantidade que se baseavam na estatistica.

Quem é que estava a fazer estas estimativas? Eram,
primeiro, desenhadas pelos departamentos especializa-
dos. No nosso exemplo, o departamento especializado
do couro comegava por propor a distribuicio do cou-
ro pelas diferentes utilizagdes — por exemplo, para o
exército, para sapatos de trabalho, para fins industriais,
etc. — em conformidade com as suas avaliagdes. Estava,
portanto, a estimar a importincia que o couro pode-
ria ganhar para a satisfagio das necessidades numa ou
noutra aplicagao, ou seja, a sua estimativa era global. Na
sequéncia de negociagdes com os “detentores de neces-
sidades” eram feitas alteracbes; quer dizer, tentava-se
encontrar um “equilibrio” entre as estimativas prelimi-
nares dos departamentos consumidores especializados.
Tratava-se sempre de dados coletivos: ndo se estimavam
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quantidades parciais, mas calculava-se, sim, com dados
globais — por exemplo, com 5000 toneladas ou com 8000
toneladas. Através da elaboragao de “graus de urgéncia”
os 4rgaos superiores centrais tentavam dar um apoio as
estimativas globais, e deste modo a gestao dos meios de
produgao ¢ dos bens de consumo por parte dos depar-
tamentos especializados. Falamos disso ha pouco. Mas
os tais “graus de urgéncia” sdo necessariamente insufi-
cientes. Sao demasiado aproximativos, contendo cada
grau numerosos tipos de necessidades (por exemplo,
grau 3 das necessidades de combustivel: “assegurar a
produgao agricola”). Para além disso, nao dao suficiente
consideragao ao facto de que a intensidade da necessi-
dade diminui como resultado da crescente satisfagao de
cada tipo de necessidade e, por ultimo, ndo levam em
conta o abastecimento com bens complementares. So-
bre este ponto existe um decreto da autoridade central
de planeamento de dezembro de 1944 que ¢ muito ex-
plicito. Ai lé-se: “Quanto mais deficiente se tornar a sa-
tisfagio das necessidades, tanto mais problematico deve
parecer gerir a producao por meio de processos muito
rudes de classificagio de urgéncias. Produgdes que nio
sa0 importantes nio s6 devem ser deixadas para mais
tarde como devem ser canceladas de todo. No entanto,
estabelecer entre os programas de producio importan-
tes uma ordem de sequéncia orientada exclusivamente
pelo artigo produzido levard a graves erros e caminhos
errados, se nao se tomar em conta a situagao de abaste-
cimento dos detentores de necessidades. Por exemplo, é
muito mais urgente fornecer alguns parafusos que sao
0 tnico elemento que falta para acabar a construgao de
uma série de maquinas agricolas do que, devido a uma
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indicagao de alta urgéncia, fornecer os mesmos parafu-
sos a uma fabrica de tanques, mas que precisara deles
apenas dentro de alguns meses. A variedade dos pontos
de vista sobre a necessidade que surgem no sistema de
uma economia com escassez, ndo pode ser regulada por
hierarquias de urgéncia. Precisamente na situagao atual
de esfor¢o maximo de todas as forgas produtivas deve
esperar-se de todas as instancias responsaveis pela dire-
¢ao da produgao que tenham uma nogao geral suficiente
do seu campo de atividade para o gerirem corretamente
também no detalhe, por meio de ordens de produgao.
Penso, por isso, que chegou a hora de dar validade ge-
ral ao principio de “planeamento em vez de urgéncia” e
ordeno: valido a partir de 1 de janeiro de 1945 todas as
hierarquias de urgéncia sdo revogadas™.

Nos casos em que os varios departamentos nao con-
seguiam obter um acordo nas suas avaliagbes globais,
eram os 0rgaos centrais superiores que tinham de decidir.
Isto € expresso muito claramente num decreto do ano de
1942, no qual se 1é: “E desejavel que os 6rgaos de plane-
amento, em acordo com os detentores de necessidades,
tomem eles préprios a iniciativa de adaptar a necessida-
de declarada as possibilidades de produgao. Apenas em
casos excecionais, nos quais nao ¢ possivel decidir desta
maneira, a decisao deve ser tomada pelo ministério res-
ponsavel. Na medida em que o 6rgao de planeamento ¢
os detentores de necessidades nao pertengam ao mesmo
ministério, a decisao deve em udltima instincia ser toma-
da por um orgao superior que seja comum a ambos”.

Nao era possivel “individualizar” o calculo de valor.
Todos os dias ¢ preciso tomar decisoes relativamente a
cada tonelada de ferro ou cobre ou a cada trabalhador.
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Estes devem ser utilizados em que lugar e para que fim?
Qual o valor que assumem em cada uma das multiplas
aplicagoes possiveis? Onde e como € que servem da me-
lhor forma para satisfazer as necessidades? Nao era pos-
sivel encontrar respostas para estas perguntas através de
tais estimativas globais. Se, por exemplo, se dispunha de
1000 metros cubicos de madeira, estes eram distribui-
dos globalmente em determinadas quantidades como
lenha, para fins de minas, para a industria de celulose,
etc. — sem que tivesse sido possivel avaliar em pormenor
as qualidades individuais.

2. No &mbito deste método de direcio fazia-se um
certo cdlculo de custos. Mas também esse calculo de cus-
tos tinha um carater global. Quando um departamento
especializado atribuia certas quantidades de gasolina
ou couro aos varios detentores de necessidade, estava
constantemente a comparar o beneficio e o beneficio
perdido que a gasolina ou o couro trariam geralmente
numa e noutra aplicagao. E quando em casos de confli-
to se solicitava que o ministério responsavel decidisse
sobre a quantidade de couro que, por exemplo, deve-
ria ser usada para sapatos de trabalho ou para correias
de transmissao, este tomava essa decisao também com
base em comparagoes gerais de custos. A consideragao
de custos baseava-se em nogoes gerais sobre os objetivos
do processo econémico. Ponderava-se o que serviria me-
lhor esses objetivos gerais, se o couro fosse utilizado na
produgao de sapatos ou no fabrico de correias de trans-
missao. Em suma, comparava-se o beneficio que haveria
numa aplicagao para o cumprimento do plano global
com o beneficio que se perderia pelo facto de, em con-
sequéncia disso, a outra aplicagao se tornar impossivel.
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Este calculo de custos era muito geral e pouco preciso,
mas era efetivamente uma consideragao de custos.

Evidentemente nio foi possivel um calculo dos cus-
tos marginais. Mais um exemplo: depois de 1945 havia
em Sidbaden uma quantidade de 1000 roneladas de fer-
ro para ser distribuida. Ferro era um material de que os
mais diversos ramos da economia precisavam com ur-
géncia: o artesanato, a construgao de maquinas, a inds-
tria téxtil, os caminhos-de-ferro, as oficinas de repara-
¢do, etc. Quantas toneladas deveriam ser atribuidas a
cada um dos ramos e também a cada uma das empresas?
A indtstria téxtil deveria receber 80 toneladas? Ou mais,
ou menos? Era preciso fazer uma selegdo. Também nesta
situagdo foram feitas consideragoes de custos. Compa-
rava-se os beneficios que o ferro iria trazer aqui e acola.
Mas nio era possivel calcular o valor que cada tonelada
poderia atingir aqui e acola. Por isso, a avaliagao era glo-
bal, sendo a distribui¢do feita com base nas tais avalia-
¢oes gerais.

3. Como mostramos, ¢ verdade que os 6rgios de
planeamento levavam a cabo uma comparagio do pla-
neado e do real, a fim de comparar constantemente 0s
processos efetivos com os planos. Mas nédo se procedia a
uma verdadeira adaptagao econémica. Comparavam-se
as quantidades que constavam dos planos com as quan-
tidades que de facto estavam a ser usadas ou produzidas
nas fabricas. Mas, se as quantidades dos meios produti-
vos estavam a ser utilizadas de forma economicamente
correta, quer dizer, se os dados do plano estavam de fac-
to corretos, ou se necessitavam de ser corrigidos era algo
que nao era possivel deduzir da comparagdo do planea-
do e do real. Para escolher de entre os muitos exemplos
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possiveis pelo menos um: uma fabrica de tijolos recebeu
muito mais carvao do que precisava, sendo a corregao
feita apenas muitos meses mais tarde. Como os dados
reais correspondiam aos dados que constavam do pla-
no, ndo existia motivo para a corregao. Esta comparagao
entre o plancado e o real nao oferecia nenhum motivo
para a fébrica tentar aproximar-se da melhor combina-
¢do para a produgao. Os 6rgaos de planeamento estavam
certamente conscientes deste facto.

Segunda Caracteristica

1. O sistema dos precos da economia mercantil nio
¢ apenas um “medidor da escassez” ou “uma maquina de
calcular”. O sistema de pregos é, sim, simultaneamente
um instrumento de controlo. Tem for¢a coerciva. Se os
custos excederem o resultado, esta desproporcionalida-
de obrigara a empresa, com o tempo, a mudar de orien-
tagdo ou a sair do mercado. Dito de outra forma: quan-
do as relagdes dos pregos sdo de forma a que os pregos
dos meios de produgido necessarios para produzir uma
unidade de um bem sio mais altos do que o prego que se
pode obter por essa unidade de um bem, ¢é forcada uma
mudanga.

Na economia de controlo central estas avaliagoes
- que, alids, sao de natureza diferente - tém um outro
papel. Um exemplo: durante a Segunda Grande Guerra
uma fébrica de tecidos de seda foi construida em C. Até
as avaliagoes globais mostravam que o local era pouco
propicio e que as fabricas de tecidos de seda de Krefeld
eram capazes de produzir estes tecidos substancialmente
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mais baratos. A utilizagdo de ferro, cimento, mdquinas,
mio-de-obra na nova construgao em C era desnecessa-
ria e um investimento errado. Este facto podia, também,
ser constatado de antemao por meio de uma compara-
¢ao geral de valor e custos. Qualquer outra utilizagio
dos meios de produgao teria servido as necessidades do
plano melhor. Mesmo assim foi decidido realizar a cons-
trucao, sendo aspetos pessoais os que pesaram na deci-
sa0. Numa economia mercantil a fabrica em C teria sido
condenada i ruina. Na economia de controlo central,
que nao dispoe de um processo automatico de selegio,
era possivel a fabrica ser construida e trabalhar. Porque
as avaliagoes globais nao exercem pressdo. A ciéncia de-
veria dar mais atengao a esta especificidade do célculo
econémico na economia de controlo central que exerce
uma substancial influéncia sobre o decurso do processo
econdmico.

2. Como explicar este facto? Porque ¢ que na eco-
nomia de controlo central o calculo econémico nao tem
forca coerciva?

O sentido do calculo de custos numa economia
de perfeita concorréncia ¢ conhecido dos manuais *.
Os custos indicam que “valores” poderiam ser realiza-
dos numa outra aplica¢ao dos meios produtivos. Uma
grande variedade de necessidades das pessoas que re-
cebem rendimentos com poder de compra luta pelos
meios de producao que podem ter um grande nimero
de utilizagoes, sendo a decisao tomada com a ajuda do
calculo prego-custo, no qual os custos representam o

il

Ver também pp. 293 sgts.
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beneficio perdido. A produgao tem de ser adaptada a
procura com poder de compra, sendo que este “fem de
ser” se impde através da forga coerciva do calculo eco-
noémico. Por meio do cdlculo de custos a procura com
poder de compra controla os processos produtivos. No
entanto, nas formas monopolistas ou oligopolisticas
de mercado a forga orientadora dos consumidores esta
substancialmente prejudicada, tendo bastante menos
influéncia.

Mas na economia de controlo central encontramos
uma relagdo inteiramente diferente entre a procura e
a sua satisfagdo. A tensdo entre as duas nao existe nos
mercados. A procura e a oferta de ferro, carvao e todos
os outros bens nao partem de diversas economias in-
dividuais independentes com os seus préprios planos
economicos. Antes a determinagao das necessidades,
assim como a gestao da produgao, estao concentradas
numa s6 mao. Por conseguinte, épossz’yel para os 6rgaos
de planeamenro proceder de forma a que, primeiro, es-
tabelecam as necessidades de pao, habitacéo, etc. e em
seguida, com base nestas necessidades, tentem orientar
o0s processos produtivos com as suas avaliagoes globais
e as suas instrugoes de produgdo. Mas nao sao obri-
gados a isso. Podem também posteriormente alterar
as necessidades. Nesse caso, a procura orienta-se pela
produgio. E possivel de repente diminuir a atribuicao
de téxteis ou parar a construg¢ao de uma nova fébrica.
A administragao central nao estd sujeita a nenhum con-
trolo por parte dos consumidores. Concentra-se nela
todo o poder econémico. Consequentemente, também
ndo esta sujeita a nenhum mecanismo de controlo.
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Pode haver a propensdo para ver neste facto um
ponto fraco da economia de controlo central. E na re-
alidade um ponto fraco, quando se considerar uma
maxima satisfagdo de necessidades como o objetivo da
produgio de bens. No entanto, a falta da forga coerciva
das avaliagoes e estimativas de custos constitui a0 mes-
mo tempo um ponto forte. Esta falra possibilita a facil
criagio de pleno emprego. Sobre isto ainda falaremos
em pormenor. Para além disso, a economia de controlo
central permite ao poder politico efetuar reorientagoes
na esfera econémica que correspondam a sua vonrade
politica sem ter de ter em conta o cilculo de custos.

II1. O Papel dos Pregos

1. A politica econémica alema tentava na medi-
da do possivel exercer a gestao do processo econémico
com métodos indiretos. Assim, por exemplo, 1¢-se num
decreto normativo: “Deve ser o objetivo de cada plane-
amento conseguir um méximo de diregao econdmica
com um minimo de intervengdo. As intervengoes sao su-
pérfluas se cada uma das empresas cooperar voluntaria-
mente para atingir o objetivo estabelecido pelo Estado
ou, com base em considera¢des puramente de economia
privada, atuar de forma a corresponder as necessidades
da economia nacional” Por esta razao também se ten-
tou, em geral, ndo dirigir as chamadas “fases intermé-
dias” diretamente; por exemplo, foi possivel, através do
controlo direto da producao das fabricas de tecelagem,
controlar de forma indireta a fase intermédia das fabri-
cas de fiagao.
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No entanto, se o Estado fazia um esforco para diri-
gir o processo econémico de maneira indireta e ndo por
meio de ordens diretas vindas dos 6rgaos centrais, era
natural que usasse os pregos para esse fim. E foi isso o
que de facto aconteceu.

2. Para poder usar os pregos existentes como ins-
trumentos de direcao da economia, o Ministério da
Economia e os comissarios dos precos fizeram um es-
for¢o no sentido de uniformizar e melhorar o cdlculo
¢ a determinagao do lucro nas empresas industriais.
Precisamente quando os fornecimentos para o Exérci-
to comegaram a ganhar importancia, foram decretadas
instrugdes muito precisas sobre o cdlculo dos custos.
Durante esse tempo o calculo econdémico de muitas
empresas alemas foi substancialmente melhorado e
uniformizado.

Em diversas situagdes também se usaram os pregos,
com sucesso, para aproximar melhor as combinagoes
produtivas da melhor situagdo possivel. Isto aplicava-se,
por exemplo, ao fabrico de munigoes, ou seja, a produ-
tos para os quais, na maioria dos casos, nao havia pregos
anteriores. Nestes casos calcularam-se primeiro os cus-
tos de produgdo das varias empresas, determinando-se
os pregos em cada caso conforme os custos individuais.
Como consequéncia, as empresas ndo tinham nenhum
interesse em trabalhar de forma racional, até porque
os lucros estavam a ser calculados em percentagem dos
custos, ou seja, quando os custos eram altos, os lucros
eram maiores do que com custos baixos. Dai que em
1940 fosse introduzido um outro sistema de cilculo dos
pregos para incentivar as empresas a trabalhar de for-
ma racional: pagava-se pelas muni¢des fornecidas um
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preco uniforme calculado com base nos custos de uma
fabrica com custos médios. Ja esta medida serviu como
incentivo para melhorar a combinagao produtiva a fim
de obter lucros. Mais tarde este processo foi ainda subs-
tancialmente aperfeicoado.

Mas estes sucessos em alguns casos ndo mudam
o facto de os precos existentes nao serem apropriados
para a gestdo global do processo econdmico. Os pregos
de entao refletiam as relagdes de escassez como tinham
existido no outono de 1936. O congelamento dos pregos
tinha evitado que acontecesse outra alteragao de pregos.
Se os planos dos 6rgios centrais tivessem previsto a sa-
tisfagdo de uma procura que aproximadamente corres-
pondia & procura anterior, os pregos ¢ relagdes de pregos
ter-se-iam mantido uteis por mais tempo. Mas aconte-
ceu o contrario: a cria¢do de emprego assim como o in-
vestimento devido ao armamento resultaram em gran-
des diferengas entre as necessidades do plano central
do presente e as curvas da procura anteriores. Os pre-
cos estabelecidos para ferro, carvio, tijolos etc. nao re-
fletiam a tensdo entre as necessidades e a sua satisfagao
tal como existiu segundo os planos dos 6rgaos centrais.
Por conseguinte, os calculos que se baseavam nos pregos
dos produtos e meios de produgio nio resultavam numa
orientagdo dos meios produtivos para a oferta planeada
e os calculos de ganhos e perdas, assim como os balangos
ja nao disponibilizavam informagdo sobre se os meios
de produgao estavam suficientemente bem combinados
para produzir da melhor forma os bens previstos nos
planos centrais.

Nenhum melhoramento dos métodos de calculo po-
dia eliminar este facto. Os pregos que as empresas estavam
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a calcular nas suas contabilidades nao indicavam a escas-
sez tendo, por tanto, perdido a sua fun¢ao orientadora.

3. Tanto mais importante se tornava uma segunda
questao: se os precos de 1936 nao eram capazes de “in-
dividualizar” ou “quantificar” as avaliagoes gerais dos
érgaos centrais, dado que o sistema de pregos existente
refletia um sistema de dados ha muito ultrapassado, te-
ria talvez sido possivel restituir a fung¢ao orientadora aos
pregos por meio de os fixar novamente? Nao seria pos-
sivel fixar novos pregos de forma a que servissem otima-
mente os planos da autoridade administrativa central?

No contexto deste problema discutiram-se dois mé-
todos: o estabelecimento de novos pregos significantes
vindo de cima; ou — caso isto ndo seja possivel — a nova
formagdo de pregos por meio da instalagao temporaria
do mecanismo do mercado, ou seja, vindo de baixo.

a) Partimos de um caso isolado, que tem sido impor-
tante na Alemanha, ou seja, o prego e a utilizagao da ma-
deira da faia vermelha. Tendo sido usada durante quase
todo o século XIX apenas como lenha e para produzir
carvao vegetal, a faia, devido a uma série de invengoes,
conheceu durante a ultima metade deste século numero-
sas utilizagbes novas, desta maneira ganhando conside-
ravelmente em importancia. A invengio de impregnar
a madeira com éleos de alcatrao transformou a trave de
faia numa trave de caminho de ferro de alta qualidade;
ainvengao da secagem artificial e do tratamento a vapor
fizeram com que a faia fosse empregue em grande escala e
para muitos fins na marcenaria de mobiliario. A invengao
do contraplacado ampliava ainda mais as possibilidades
de utilizacao. E, por ultimo, acresceram a isto ainda as in-
vengdes que deram 4 madeira de faia um novo e grande
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campo de aplicagao como matéria-prima para a produgcio
de 12 celulésica e seda artificial.

Como deveria a madeira de faia que estava perma-
nentemente a surgir ser distribuida com sentido por es-
tes modos de utilizagao novos e em niimero quase ilimi-
tado, de uma forma, portanto, que a sua eficicia fosse
maxima? Nao havia divida de que o preco congelado da
madeira de faia estava demasiado baixo em comparagio
com outros precos de madeira e com a maioria dos res-
tantes precos. Desde 1936 tinha ficado igual. Nio teria
feito sentido, através do aumento do prego, assegurar
a utilizagao apropriada dos varios tipos e quantidades
parciais da madeira de faia?

Diversas vezes as administragdes florestais tinham
examinado a questao sobre se ndo deveriam fixar um pre-
¢0 novo, mais alto, para a madeira de faia. Mas verificou-se
que nio era possivel encontrar um preco que fizesse senti-
do. A administragio central das florestas s6 sabia que o pre-
¢o da madeira de faia que estava em vigor era baixo demais.
Também tinha uma vaga nogdo do novo valor da madeira
de faia. Efetuou, portanto, uma avaliagio global. Mas nio
conseguiu com base nesta avaliagdo global chegar a um va-
lor exato. Porque o conhecimento que tinha dos novos da-
dos e precos era demasiado inexato para poder aventurar-se
nesta experiéncia. Naquela altura um distinto funciondrio
florestal disse: “Ndo conhecemos o preco da madeira de
faia; apenas sabemos que ¢ relativamente alto. Quao alto é
algo que devera mais tarde ser o mercado a decidir”

b) Resta saber, no entanto, se 0 mercado nio pode-
ria ter decidido /ogo na altura. Este teria sido o segundo
método. Porque ndo se libertaram os precos da madeira
por um determinado tempo? Nessa altura nio se teria
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formado um prego correto da madeira de faia? Ora, os
precos de todos os produros da indistria transformado-
ra — da carpinrtaria, da industria de contraplacado, da
indutstria de celulose, da indistria mineira, dos cami-
nhos de ferro, etc. — eram fixos, como o eram também
os precos dos produros sucedineos da faia. Por conse-
guinte, os precos dos variadissimos produtos que uti-
lizavam a madeira como matéria-prima nio estavam a
projetar corretamente a relagao entre a procura e a ofer-
ta nos mercados de madeira. Enfim: a libertagio parcial
dos pregos de um sinico grupo de mercadorias nio teria
feito nenhum sentido. A interdependéncia de todos os
mercados e de todo o processo econémico teria entio
exigido a libertagao de todos os pregos para desta forma
verificar as relagoes de escassez de todas as mercadorias,
e entre elas também as da madeira de faia.

c) Mas com isto ja estamos perante uma questio
ainda mais essencial. Por que razao nao se libertaram zo-
dos os pregos? Nao teria, entao, sido possivel verificar os
graus de escassez através de novas relagoes de precos, ou
seja, individualizar desta maneira as novas avaliagoes gerais
da administragio central através de pregos?

Por razoes de politica monetdria, o Governo alemao
néo ponderou em mais pormenor seguir este caminho. A
libertagdo geral dos pregos teria tido como resultado nio
apenas a formagao de novas relagoes de pregos mas, sob a
pressdo da superabundéncia do dinheiro, também um for-
te aumento de todo o nivel de pregos, quer dizer, uma des-
valorizagio aberta da moeda, reivindicagdes salariais irre-
cusdveis, prejuizo patente das poupangas e encarecimento
doarmamento. A manutengio de pregos no seu nivel habi-
tual e, por conseguinte, a contengio da inflagao por meio
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do congelamento dos pregos era um dogma da politica
econémica alema de entao - tendo-se tornado também
num dogma da politica econdémica de outros paises.

Mas, com esta resposta negativa que a pratica alema
deu a pergunta, a questao ainda nao ficou esgotada. Su-
ponhamos que nao tinha havido um excesso de dinheiro
e o argumento de politica monetdria nao tinha contra-
riado a libertacao dos pregos. Neste caso, nao teria sido
possivel individualizar as estimativas globais dos drgaos
centrais através da libertacao dos pregos? Um exemplo:
uma fabrica de armamento recebe 10 milhoes por forne-
cimentos, pagando 5 milhoes deste montante aos seus
trabalhadores. Teria sido permitido aos trabalhadores
que, com esse dinheiro, procurassem livremente bens
de consumo conforme as suas necessidades: pao, carne,
vestudrio, habita¢ao, etc. Os trabalhadores — consumi-
dores — teriam, entao, com a sua procura dado expressao
as suas valorizagdes subjetivas de pao, habitagao, etc. e
nédo as valorizagoes dos 6rgaos da administragao cen-
tral. Portanto, os precos espelham as valorizagoes dos
numerosos consumidores com poder de compra, mas
nao as avaliagoes dos 6rgaos centrais. Por esta razao, os
precos de pao, habitagao, vestuario e de todos os meios
produtivos que servem para o fabrico destes bens seriam
intteis para a execu¢ao dos planos do 6rgao central. Os
precos espelhariam os planos dos consumidores, mas
nao os planos do érgao central. Os bens teriam sido atra-
idos sobretudo para a esfera dos bens de consumo e nao
tanto para a esfera dos investimentos. Teria surgido um
conflito entre os planos centrais e os planos individuais
dos agregados familiares e das fabricas. E com isto ja es-
tamos a tocar no cerne da questao.
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4. Teria ralvez sido possivel introduzir os pregos no
mecanismo diretor da economia de controlo central da
seguinte maneira. A administragio central teria distri-
buido os bens de consumo por meio de um sistema de
racionamento, fixando também os precos. Na esfera dos
bens de consumo oferta e procura estariam, portanto,
equiparadas. Mas na esfera dos meios produtivos nio te-
ria havido racionalizagao. Antes pelo contrério, os dire-
tores das fabricas teriam procurado os meios de produ-
¢ao junto dos 6rgaos estatais. Estes meios de produgao
teriam tido pregos e em fungao do volume da procura
estes teriam sido corrigidos. Poderiam estas correcbes
de pregos ter criado um equilibrio entre a oferta e a pro-
cura dos meios de produgao, permitindo desta maneira
que se efetuassem calculos exatos dos custos? Neste caso
a administragao central alema teria, em parte, agido em
conformidade com uma proposta de, por exemplo, O.
Lange **. Teria sido possivel seguir esta proposta?

£ um facto que havia regularmente uma luta feroz
pelos meios de produgao por parte dos diversos “depar-
tamentos especializados” ou “departamentos de plane-
amento” ou “detentores de necessidade”. Assim — para
continuarmos com o nosso exemplo — os representantes
da agricultura lutavam pela atribuigdo de couro para
arreios, os das industrias por correias de transmissao,
o operariado por sapatos de trabalho, etc. Ou os repre-
sentantes do artesanato, da construg¢do de maquinas,
da construgdo de veiculos, etc. lutavam por ferro. As
quantidades disponiveis eram geralmente demasiado

3

(). Lange, On the Economic Theory of Socialism, 1948, pp. 90 ¢ segts.
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pequenas e nio correspondiam as exigéncias de todos
os departamentos especializados. Ora, a proposta aqui
discutida sugere que esta luta seja resolvida por meio
da fixagio de pregos; quer isto dizer, por exemplo, que
a gestio das quantidades de couro referente as diver-
sas utilizag¢oes para arreios, correias de transmissao, etc.
seja feira através do aumento dos pregos do couro.

Mas este método de gestao ndo interessava a adminis-
tracao central. Porque, se 0 adotasse, teria em certa medi-
da de renunciar a direcio dos meios de produgao - no
nosso exemplo, do couro ou do ferro. Ao determinarem
os pregos para os bens alimenticios e o racionamento dos
alimentos, assim como quando estavam a fixar os pregos
e ragoes de produtos industriais e o programa de investi-
mentos, os 6rgaos da administragio central nao podiam
ter a nogao que quantidades de couro ou que quantidades
de ferro os diversos departamentos especializados ou de-
tentores de necessidades iriam requisitar: estas exigéncias
seriam conhecidas apenas « posteriori. Se tivessem deixa-
do que a luta pelos pregos por parte das fibricas ou dos
departamentos decidisse sobre a orientagdo dos meios
produtivos, poderiam ter surgido resultados que fossem
contraditérios dos planos da administragio central. Te-
ria sido possivel, por exemplo, que uma quantidade re-
lativamente grande de couro tivesse sido usada para fins
agricolas ou para o fabrico de sapatos de trabalho, o que
teria resultado numa grande escassez de correias de trans-
missdo, pondo em risco o programa de produgao da ad-
m1mstra<;ao central em outros ramos da industria.

E por essa razdo que a administracio central nao
pode deixar que a direcdo de tais meios produtivos, que
de algum modo sdo de considerdvel importincia, seja
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decidida pela concorréncia dos pregos. Antes pelo con-
trario, tem de reservar o controlo para si propria, o que
acabou por acontecer na Alemanha.

Logo que as empresas ou 0s departamentos dis-
frutassem de uma maior liberdade e procurassem au-
tonomamente ¢ a administra¢ao se limitasse a corrigir
os pregos dos meios produtivos em conformidade com
a escassez, teriam surgido incompatibilidades entre os
planos da administragdo central e os planos dos departa-
mentos e das fabricas. Estas incompatibilidades teriam
sido imediatamente erradicadas por diretivas centrais,
ou seja, através da revogagdo do mecanismo dos pregos.
Por conseguinte, a proposta criticada nio ¢ realizéavel
- mesmo se a precondicido do foro da politica moneta-
ria estiver realizada. Pode usar-se a concorréncia para
aumentar a produtividade, mas nao se pode utiliza-la
como instrumento para o controlo central de parcelas
substanciais do processo econémico. Senao, a adminis-
tragao central destrona-se a si propria.

IV. Algumas Consequéncias

Sob este prisma — dos planos e das instrugdes para
a producio centrais, que sao estabelecidos com base em
cilculos de quantidades e estimativas globais — o pro-
cesso econémico numa economia de controlo central
torna-se compreensivel. Neste processo econémico os
seguintes fendmenos saltam imediatamente a vista:

1. O planeamento pressupde normalizagio, tipifica-
¢a0, uniformizac¢io. Tomar em consideragao as numero-
sasevariaveis necessidadesindividuais dos consumidores
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(por exemplo produzir variados tipos de sapatos ou ves-
tidos, atribui-los a quem os deseja ter e adaptar-se as
mudangas das pretensdes dos consumidores) ¢ algo que
os 6rgios de planeamento conseguem fazer apenas de
forma muito imperfeita. Falamos disso no ponto L. Dar
diretivas centrais torna-se tanto mais facil quanto mais
esquematizados sao o consumo e a produgao.

E facil normalizar a procura dos consumidores. Atra-
vés de racionamento e distribui¢ao, a influéncia dos mui-
tos desejos individuais é eliminada quase por completo. “A
experiéncia dos tltimos sete anos mostra inequivocamen-
te”, escreveu um perito da industria téxtil num parecer em
1946, “que nao s6 a orientagao da economia para a guerra,
mas antes a supremacia cada vez mais forte dos 6rgaos de
planeamento reduz cada vez mais o nimero dos objetos de
planeamento (matérias-primas e mercadorias) ”. Mais di-
ficil era a simplificagao na produgao. O grande numero de
pequenas ¢ médias empresas industriais que existiam na
Alemanha fazia exigéncias individuais de tipos variados
relacionadas com as suas maquinas, pegas sobressalentes,
materiais auxiliares etc. que os 6rgaos centrais tinham di-
ficuldade em avaliar e solucionar. Alids, as pequenas ¢ mé-
dias empresas na sua interminavel variedade sao dificeis
de “planear” centralmente. As entidades de planeamento
executam a sua tarefa de avaliar e dirigir relativamente da
melhor forma quando, em poucas fabricas, com poucas
matérias-primas estandardizadas e em poucos processos,
se produzem mercadorias em série. [gualmente, a relativa
uniformidade da produgéo agricola explica porque a agri-
cultura é mais fécil de “planear” do que a industria.

Assim a economia de controlo central fez com
que passasse a haver ndo apenas uma tipificagao e uma
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normaliza¢do, mas também que quando se realizavam
novas construcoes se criassem as maiores fabricas pos-
siveis. Lembremo-nos da fabrica Volkswagen em Fallers-
leben. E de importancia essencial neste contexto que
nao é apenas o tamanho das empresas que influencia a
ordem econémica. Tem-se falado muito sobre isto na li-
teratura, tendo-se avangado a opiniao de que o tamanho
crescente das empresas tera conduzido a monopdlios e
a economia de controlo central. De vez em quando isto
é efetivamente o caso. Mas o nexo causal contrdrio também
existe. Dependendo da ordem econdmica, procura-se o melhor
tamanho de empresa em diferentes sitios. Assim, por exem-
plo, nas ordens econdmicas do tipo de administragdo
central da-se preferéncia a ou criam-se unidades fabris
particularmente grandes, que de outra forma talvez nao
tivessemn surgido num determinado pais. Este foi o caso
também na Alemanha. A escolha de unidades fabris
muito grandes resulta da forma particular de planea-
mento que acontece na economia de controlo central.

Devido ao regime econdmico de controlo central de
muitos anos, a economia nacional alema acabou por ter
um outro carater: grandes empresas, normalizagao, ti-
pificagdo e estandardizag¢do foram aumentadas. Porém,
em casos onde isto ndo acontecia com suficiente rapi-
dez — o que naturalmente também acontecia — surgiam
grandes dificuldades e perturbagdes. Por exemplo, o
grande nimero de tipos de automéveis, que dificultava
seriamente o abastecimento das tropas com pegas so-
bressalentes por parte da administragio central.

2. Como sabemos, os planos eram estabelecidos
pelos departamentos especializados. Ora, cada depar-
tamento especializado esforgava-se por produzir o ma-
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ximo possivel. Porque cada departamento especializado
estava convencido que a sua propria produgao era par-
ticularmente importante. Assim, o departamento es-
pecializado do couro, por exemplo, tentava obter tanto
carvao e espago de transporte, etc. quanto possivel para
aumentar a produgao de artigos de couro. 7ados os outros
departamentos especializados também precisam de car-
vio, espago de transporte e semelhantes. Sabemos que a
luta pelos meios de produgio e em especial pela mao-de-
obra que os departamentos especializados travavam em
consequéncia disso tinha de ser resolvida por diretivas
centrais. Mas frequentemente passava muito tempo até
se apelar para o ministério responsavel ou para o érgao
politico mais alto e estes pudessem decidir. Entretanto,
cada departamento tentava tudo o que estava ao seu al-
cance para obter meios produtivos ou mao-de-obra. Esta
colisdo entre os departamentos era caracteristica da eco-
nomia de administragao central. As batalhas “de grupos
andrquicos” parecem ser inerentes ao sistema desta for-
ma de ordem econémica. Embora os 6rgaos superiores
se impusessem frequentemente de maneira autoritaria, é
preciso conhecer esta tendéncia para a anarquia de grupo
para poder compreender a dire¢ao do aparelho.

3. O método de diregao central tem como outra con-
sequéncia que a camada de pessoas que lidera o processo
econdémico ¢ diferente da camada de diretores, por exem-
plo, na economia da concorréncia perfeita. Com o avango
da economia de planeamento central desaparece o co-
merciante, porque desaparecem também as suas fungdes
principais, que consistem na adaptagao a procura, na des-
coberta de possibilidade de fornecimento e na descoberta
de oportunidades para fazer lucro. Em vez dele é o técnico
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que surge em primeiro plano. Este deslocamento aconte-
ceu tanto nas empresas como também nas entidades de
planeamento. Sabe-se que nas empresas existem frequen-
temente tensdes entre o comerciante e o técnico. Durante
otempo da economia de administragao central na Alema-
nha, esta tensao era resolvida a favor do técnico. Mas na
administragao das entidades de planeamento, para além
do técnico que estava decididamente a ser privilegiado,
também o especialista em estatistica era importante, pre-
cisamente pela razao de que ¢ a estatistica que acompa-
nha e suporta todo o planeamento desde o primeiro esbo-
¢o passando pela elaboragao dos balangos de quantidades
até a comparagao entre o planeado e o real.

Esta mudanga no comando também ndo acontece
por acaso — ¢ igualmente resultado do método de diregao
peculiar da economia de administragdo central. Esta esta
cada vez mais ligada a tendéncia de suplantar considera-
¢oes econdmicas por consideragoes de indole técnica.

4. Por fim deve-se perguntar se na economia de plane-
amento central é estabelecido um equilibrio. Os diretores
dos drgdos de planeamento que pararam para ponderar
esta pergunta estavam inclinados a responder afirma-
tivamente. Estavam entdo a entender equilibrio como
o igualizar dos balangos de quantidades no seu préprio
departamento. Os diretores dos 6rgaos centrais consi-
deravam que as quantidades constantes nos balangos de
quantidades dos diversos departamentos estariam por fim
perfeitamente adaptados uns aos outros. Na sua opiniao
negociagbes abrangentes entre os departamentos ¢, final-
mente, decisdes das entidades centrais superiores podiam
ter como resultado, por exemplo, que a quantidade de car-
vao atribuida ao departamento couro fosse, no balango do
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departamento especializado do carvao, igual a quantidade
no departamento especializado do couro, e que as quan-
tidades de artigos de couro (por exemplo, de correias de
transmissao, de arreios, etc.) nos departamentos da indus-
tria e da agricultura fossem as mesmas que apareciam nos
balangos do departamento especializado do couro. Assim
os planos estariam perfeitamente ajustados entre si, ten-
do-se atingido neles um “equilibrio” quantirarivo.

Na realidade, este equilibrio, se de facto existir, nio ¢
simplesmente um equilibrio econémico. Por conseguinte,
fica em aberto a pergunta sobre se a economia de admi-
nistracdo central estabelece um equilibrio econémico ou,
pelo menos, se existe uma tendéncia para o equilibrio.

E dificil responder a esta pergunta, porque o concei-
to de equilibrio que faz sentido para a economia mercan-
til nio pode sem mais nada ser usado no caso da econo-
mia de administragao central. Na economia de mercado
podemos distinguir trés niveis de equilibrio.

Primeiro, temos o equilibrio da economia individual,
ou seja, o equilibrio do agregado familiar ou da fabrica.
Ora, na economia de administragao central nao ¢ possi-
vel nem se pretende estabelecer o equilibrio do agregado

_fizmilidr. Antes pclo contrario, é uma caracteristica da
economia de planeamento central que o agregado fami-
liar nao possa aparecer de forma ativa com a sua procura,
mas que lhe sejam atribuidas pelas entidades centrais de-
terminadas quantidades com base em contingentes glo-
bais. Com este procedimento pode acontecer que o agre-
gado familiar receba, por exemplo, relativamente pouco
pdo, mas em vez disso receba artigos de tabaco, embora
ndo haja fumador na familia. Quer isto dizer que nao hd
“um equilibrio na satisfagao de necessidades” ou utilida-

154



de marginal. Nio se aplica a segunda lei de Gossen. Este
facto tem como consequéncia que as familias, através da
troca, ou seja, através de meios que nao sao da economia
de administragao central, tentem obter um maximo de sa-
tisfagdo das suas necessidades. (Barone ¢ muitos dos seus
seguidores chegam a um resulrado diferente porque tra-
balham com um modelo que nao ¢ do tipo de economia
de administracao central. Partem do pressuposto de que
cada assalariado obtém da administragao central uma de-
terminada quantidade de dinheiro da qual pode dispor li-
vremente. Neste caso seria de facto seguido o principio do
“equilibrio da satisfagao das necessidades” ou do “equili-
brio do agregado familiar”, o que significa que a segunda
lei de Gossen seria valida. Com isto, no entanto, o Estado
entregaria o controlo do processo econdmico aos consu-
midores e abandonaria a gestao central ).

Mesmo dentro de cada empresa na economia de
administragao central ndo ¢ possivel o equilibrio. Nao
se pode dizer que ai os resultados marginais do capital
sejam iguais para todos os tipos de meios de produgao e
que, por conseguinte, seja realizada a “lei do equilibrio
dos resultados marginais”, nem que exista uma tendén-
cia para tal. Porque cada fabrica elabora apenas planos
econdmicos subsidiarios tendo de contentar-se com as
atribuigoes que recebe das entidades centrais.

Do mesmo modo que o conceito do equilibrio da eco-
nomia individual ndo é adequado & economia de adminis-
tracio central, o equilibrio parcial de alguns mercados nao é
uma nogio que se enquadre bem na economia de adminis-
tragao central. Tomemos como exemplo as habitagoes de
uma cidade. Se nao forem distribuidas conforme a ofer-
ta ¢ a procura no mercado de habita¢des, mas sim através
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de medidas da economia de controlo central, ou seja, se
houver atribui¢oes, nao se estabelecera um “equilibrio” no
sentido da economia de troca. Nao se realiza o equilibrio
entre duas entidades independentes — oferta e procura -
faz-se, sim, a distribui¢ao de um stock disponivel segundo
um plano de necessidades do érgao central.

Sendo as duas primeiras nogoes de equilibrio inaplicé-
vels, a terceira nogao do equilibrio geral da economia, no
entanto, € aplicavel a economia de administragdo central.
E que se poderia perguntar se na economia de planeamen-
to central os processos de produgao de todos os bens, quer
isto dizer, a utilizagdo de toda a mao-de-obra e de todos os
meios produtivos, podem ser usados proporcionalmente
de modo a que — completando-se uns aos outros — sirvam
anecessidade do plano da melhor maneira. A economia de
administra¢do central ndo dispde de nenhum instrumento
para obter esta proporcionalidade. Falta-lhe um mecanis-
mo de orientagdo que possa iniciar um movimento para
chegar a uma proporcionalidade equilibrada de todos os
processos produtivos. Nio bastam avalia¢des globais e
célculos de quantidades que ndo sdo suscetiveis de serem
substancialmente melhorados por meio da integragio de
um mecanismo de precos que permita essa adaptagio.
Como ainda serd demonstrado, este facto é particular-
mente importante para o processo de investimento.

V. Complemento
1. No inicio viu-se que a pessoa que estuda uma
ordem econdémica com carater predominantemente
de administragdo central é remetida das fabricas e dos

agregados familiares para os 6rgaos de planeamento. Af
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conhece a mecanica da orientagido. Mas se a seguir vol-
tar s fabricas e aos agregados familiares, verifica que o
que acontece, por exemplo nas fabricas, nao correspon-
de aquilo que os 6rgaos de planeamento lhe disseram.
Esta discrepancia é caracteristica do processo econémi-
co. E verdade que todos os processos nas fabricas se de-
senrolam & sombra do planeamento econémico central.
Mas as fébricas estabelecem os seus planos subsidiarios,
e quem quiser compreender o processo econémico ale-
mio desses anos terd de conhecer também esses planos
e essas decisoes subsididrios das economias individuais.

Por exemplo, foram atribuidas a uma fabrica alema de
sapatos certas quantidades de couro, carvao, energia elé-
trica e ela, com base nas instrugoes de produgao, fabricava
sapatos de uma determinada qualidade. Porém, nao rara-
mente faltavam nas atribui¢oes certos materiais, por exem-
plo, pegas sobressalentes para maquinas ou ilhés ou pro-
dutos quimicos, ou essas atribuigoes chegavam demasiado
tarde. Portanto, de uma maneira ou outra havia uma “falta
de equilibrio”. As fabricas salvavam a situagao recorrendo a
stocks proprios “camuflados” ou a compra ou troca. Sendo,
teria sido impossivel produzir. Os planos centrais frequen-
temente apenas se referiam as chamadas “matérias-primas
essenciais”, sendo que a empresa obtinha os restantes ma-
teriais de forma nao oficial. Muitas vezes os 0rgaos de pla-
neamento estavam a contar com que as fabricas se ajudas-
sem a si proprias, que tivessem em seu poder stacks que ndo
tinham sido declarados ou que fizessem negécios de troca.
Desta forma os planos das fdbricas completavam e apoia-
vam a economia de administragdo central.

Nio ¢é correto dizer que o chamado “mercado negro”
estava sempre a impedir que os objetivos de produgao da
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administragao central fossem aringidos. Antes pelo con-
trdrio: na produgao industrial moderna as fabricas neces-
sitam de uma tal variedade de matérias auxiliares e pecas
por acabar que, apesar de toda a uniformizagao da produ-
a0, 0 6rgao central de planeamento nao consegue dar con-
ta disso. Um exemplo: uma fabrica de maquinas terminou
atempadamente a constru¢ao das maquinas encomenda-
das. No entanto, nao as podia expedir, porque lhe falta-
vam os pregos para fechar as caixas a enviar. Aconteceu
que o gerente de uma fabrica ficava efetivamente duran-
te meses a espera de que os pregos lhe fossem atribuidos.
Outros gerentes nao agiram da mesma forma. Temendo as
consequéncias de um fornecimento atrasado, obtiveram
pregos através de troca. Assim, havia a¢oes “ilegais” todos
os dias; mas estas agoes ilegais davam uma consideravel
ajuda a execugao dos planos legais. Certamente havia tam-
bém outros casos em que causavam perturbagoes.

2. Com este raciocinio estamos a tocar numa impor-
tante questao geral: serd que um processo de produgao
tdo complicado como o que decorre na economia mo-
derna industrializada pode ser dirigido apenas com os
métodos da economia de planeamento central? Poderia
imaginar-se que, depois de todos os negodcios de troca e
todos os mercados negros terem sido totalmente impe-
didos e de todos os stocks terem sido confiscados, a admi-
nistragdo central conseguiria em geral, sozinha, manter
o processo econdmico em funcionamento? As fabricas
modernas precisam diariamente de dezenas e centenas
de materiais auxiliares, e em quantidades varidveis. E
possivel pensar que todas essas matérias-primas, pegas
por acabar, partes de maquinas, produtos quimicos, etc.
possam ser atribuidos com a qualidade certa e atempa-
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damente pelos 6rgaos de planeamento centrais? A ten-
tativa de impor universalmente a dire¢ao da economia
de administragao central nao condenaria essa prépria
economia a morte? Seria possivel suportar as despropor-
cionalidades **2

Com base na experiéncia da Alemanha ou da Russia
ou de outros paises nao se pode dar uma resposta precisa
a esta pergunta. Porque ai — como foi dito - a parte do
sistema de canalizagao da economia de administragao
central, a obtengao de muitos materiais e meios auxilia-
res, assim como de mao-de-obra por parte das fabricas,
oua troca de bens de consumo entre as familias desem-
penhava um papel essencial. Certamente que as obser-
vagoes que foi possivel fazer permitem a conclusao de
que sem o tal aprovisionamento “camuflado” de meios
produtivos e de mdo-de-obra o processo produtivo teria
estado sujeito a consideraveis perturbagdes, pelo menos
em muitas areas e por periodos de tempo prolongados.
O que ¢é peculiar neste fenémeno nao é que uma forma
de ordem pura — a economia de administragio central —
precise de formas de ordem complementares. Isso acon-
tece também com outras formas de ordem. Por exemplo,
a Histdria mostra que as “economias auténomas”, onde
sao pequenas unides de familias quem suporta o proces-
s0 econdmico e onde quem dirige a familia dirige tam-
bém o processo econémico, na sua maioria ndo existem
em forma pura. Geralmente, determinados bens, como
por exemplo sal ou metais, sio trocados por produtos

** Sobre esta questao importante, ver sobretudo M. Polanyi, Full Employ-
ment and Free Trade, 1948.



préprios, de modo que também aqui — embora por ra-
zoes totalmente diferentes — acontece uma fusao de vé-
rias formas de ordem na ordem econémica. No entanto,
ao contrario do que é o caso com outras “fusées”, aqui
muitos complementos sdo expressamente proibidos pe-
las entidades de controlo central e pelo Estado. Isto nio
acontece em mais parte alguma. E uma particularidade
que tem consequéncias de grande alcance. O funciona-
mento dos métodos de dire¢ao da economia de adminis-
tragdo central na Alemanha, por exemplo, pressupunha
atos de troca que eram frequentemente realizados contra
as instrucdes especificas dos érgaos de administragao
central.

3. De qualquer maneira pode constatar-se o se-
guinte. Como vimos, o planeamento da economia de
administra¢do central permite equilibrar os balangos
de quantidades dos planos dos departamentos, crian-
do com isto um certo equilibrio estatistico. Contudo,
como o célculo econdémico global permite apenas esti-
mativas aproximadas dos custos, a administragao cen-
tral ndo dispoe de nenhum instrumento para criar um
equilibrio econémico global. Mas se as fabricas (e tam-
bém os agregados familiares), ao realizarem os planos
centrais, com a ajuda da troca, tentarem mesmo assim
implementar na medida do possivel este principio do
“equilibrio dos resultados marginais” ou do “equilibrio
no agregado familiar”, esses planos subsididrios e agdes
independentes das fabricas e familias estarao a aproxi-
mar mais o processo econémico do equilibrio do que a
economia de administragao central poderia fazer com
os seus proprios meios de gestao.
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SEGUNDA PARTE:

Os Varios Aspetos do Processo Econémico

L. Investimento ¢ Poupanga

Ora, se com os instrumentos da ciéncia econémi-
ca nao podemos demonstrar por que razao a economia
de planeamento central guer impor o investimento,
podemos, no entanto, responder a pergunta niao me-
nos importante sobre a razao pela qual a economia de
planeamento central ¢ capaz de impor esta sua vontade.
Porque esta capacidade depende das condigdes econé-
micas. Especialmente sob o prisma dos investimentos,
o aparelho da economia de administragao central é de
interesse.

1. Qual é a diferenga entre os processos de investimento da
economia mercantil e da economia de administragao central?

a) Esta a proceder-se a expansao de uma fabrica
de maquinas-ferramenta. Quando isto acontece numa
economia de mercado, é o plano do empresario que de-
cide se e como o projeto deve ser realizado. Este plano
baseia-se nos pregos existentes e na previsao de pregos,
ou seja, nos custos da nova construgao e do equipa-
mento assim como nos pregos previstos das matérias-
-primas e dos produtos. Neste contexto é decisivo o
tempo previsto para a provavel amortizagao das novas
maquinas instaladas. Pelo facto de os dados hoje em
dia serem pouco constantes, os investimentos frequen-
temente nao sdo realizados quando se tem de contar
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com um periodo de amortizagao superior a trés ou até
cinco anos **. Em todo o caso, o calculo econdmico tem
o efeito de travar todos os investimentos, fazer uma
rigorosa escolha entre os projetos e exercer influéncia
em cada um dos investimentos, como por exemplo na
compra de cada maquina.

Totalmente diferente é a situagao na economia de
administracao central, com as suas avaliagOes globais
e nao coercivas. Quem decidia, por exemplo na Ale-
manha, se uma nova fabrica de maquinas deveria ser
construida era o Ministério da Economia, e mais tarde
o Ministério do Armamento. Estes examinavam e ava-
liavam se a fabrica de maquinas no seu todo seria util
no plano global. Contudo, o ministério ndo podia fazer
nenhuma comparagao dos valores que estavam a ser
investidos na nova construgao com os valores que re-
sultariam dessas novas construgdes. O aspeto do perio-
do de amortizagdo nao era decisivo, nem os juros eram
tomados em consideragdo. Ambos ndo constituiam
impedimentos. Por essa razdo também se iniciavam
avultados investimentos que se estendiam por perio-
dos muito prolongados no futuro. As comparagbes,
apenas a nivel geral, eram entre o proveito que a méo-
-de-obra e os meios produtivos aplicados poderiam ter
nesta aplicacdo e noutras aplicacdes concorrentes. Fal-
tam na economia de administragdo central, portanto,
os travOes automaticos do investimento que atuam na
economia de troca.

' Ver sobre isto F. Lurz, The Interest Rate and Investment in a Dynamic

Economy, Am. Ec. Rev. 1945, pp. 811 sgts.
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Depois de um projeto ter sido autorizado, a mao-de-
obra, o cimento, o ferro, etc. eram libertados pelo minis-
tério e atribuidos por via dos departamentos especializa-
dos. O investimento tinha sido posto em marcha. Neste
processo, os bancos eram remitidos a um papel secundé-
rio, porque nao era a sua concessio de crédito que deci-
dia sobre o investimento, mas a administragio central.
Necessariamente, os bancos, numa ordem econémica do
tipo de controlo central, nao tinham nenhuma importén-
cia especial. O facto de mais tarde os bancos darem cré-
ditos intermédios e possivelmente mediarem a emissao
de obrigagoes por parte da fabrica de maquinas nio era
importante € servia apenas para o posterior langcamento
em conta. Nao era a concessao de crédito que resultava
na redirec¢ao da mao-de-obra ¢ dos meios produtivos,
mas sim a atribuigao por parte do 6rgao central. Igual-
mente, a compra de titulos ou a poupanga por parte dos
assalariados nao tinha senao uma importancia secunda-
ria, porque eram depositados montantes de dinheiro nao
utilizados. A condugdo do processo de investimento nao
erainfluenciada por isso. Em suma: investir era muito fa-
cil e ndo podia fracassar por causa de uma falta de liqui-
dez dos bancos, por exemplo, ou por causa da situagao do
mercado de titulos ou de iminentes alteragoes de pregos.

b) Contudo, para compreendermos o problema cor-
retamente, temos de examinar todo o processo econd-
mico um tanto mais em pormenor.

De que se trata de facto quando falamos de investi-
mentos? Vejamos um caso muito simples. Um agricultor
fez uma colheita de cem quilos de trigo. Uma parte do
trigo ¢ moida, cozida e fornecida ao consumidor sob a
forma de pido. Uma outra parte serve de forragem e de
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sementeira. Nestas ultimas utilizagdes o trigo é “recon-
duzido”, o que significa: da fase no processo produtivo
onde se encontra nao é conduzido ao consumo pelo ca-
minho mais curto, mas é usado mais longe do consumo
como meio produtivo em outros processos de produgao.
Cada “recondugao ” significa investimento de capital.
Observemos agora toda uma economia nacional
— por exemplo, a alema do ano de 1939. Imaginemos todo
o terreno, todas as minas, fabricas, caminhos de ferro, szo-
cks de matérias-primas e mio-de-obra como existiam na-
quele momento. Como deveria o processo econémico ser
dirigido em termos de tempo? A mio-de-obra e os meios
produtivos materiais podiam, na medida do possivel, ser
utilizados para a construgio de novas instalagdes, para
ampliar as redes dos caminhos de ferro e de estradas assim
como para intensificar a agricultura, sendo desviados do
abastecimento com bens de consumo no presente. Nes-
te caso as recondugdes e os investimentos aconteceriam
a escala maxima. Ou o contrario: num dado momento
havia condi¢oes para dirigir a mao-de-obra e os meios
produrivos materiais 0 mais completamente possivel para
0 consumo no presente e no futuro préximo e para consu-
mir equipamentos, maquinas ou gado sem os substituir.
Percebe-se entao que a diregao do processo econémico
em termos de tempo ¢ extremamente importante para o
abastecimento com bens e a dimensao do aparelho pro-
dutivo. A realidade oscila entre estes dois casos-limite .

¥ Mais sobre esta questao nos meus tratados “Q processo econdmico
como acontecimento temporal” e “A condugao temporal do processo econémico”
nos Jahrb. f. Nationalokonomie und Statistik, Vol. 152 (1940) e Vol. 159 (1944).
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Como € que a decisao ¢ tomada? De acordo com a
estrutura da ordem econdmica serd tomada de formas
diferentes. Se forem os assalariados, na sua qualidade de
consumidores, a dominar o processo econémico, a ges-
tao em termos de tempo depende deles e das suas dis-
posigdes temporais — portanto, também da poupanga.
Assim acontece na concorréncia perfeita e num determi-
nado sistema monetario. Aqui a desisténcia do consumo
precede o investimento ou a recondugao.

Mas quando o dinheiro é criado através da conces-
sio de crédiros ou quando estao implantadas formas
monopolistas de mercado, os investimentos podem an-
teceder a poupanga, sendo posteriormente certos grupos
de assalariados obrigados a desistir do consumo. Nesta
medida sdo, portanto, os empresarios e os bancos que
decidem sobre os investimentos, nio os consumidores.
Porem, nem nesta ordem econdémica a voz dos consumi-
dores fica muda por completo. Faz-se valer na poupan-
¢a, nos pregos € nas previsdes dos precos.

Na economia de administrag¢ao central, no entan-
to, os consumidores sao destronados. J4 nio estio a
dirigir o processo econémico. Ja nao atraem para si as
forcas produtivas com a ajuda dos pregos e ja nio de-
cidem sobre as recondugoes. A administragio central
atribui os bens de consumo as pessoas, orienta as forcas
produtivas para a industria dos meios de produgio ou
- melhor dito - ordena as recondugées. Os consumido-
res nao a impedem neste processo. Porque ela consegue
algo que em nenhuma forma de economia mercantil é
possivel: elimina a influéncia dos consumidores sobre
0 processo econémico e, por conseguinte, também so-
bre os investimentos.



Dito isto, é possivel indicar com mais precisio e
explicar as caracteristicas especificas do investimento
na economia de administragao central. Consistem, em
primeiro lugar, no facto de se conseguir dirigir o ma-
ximo da mao-de-obra e dos meios produtivos para os
investimentos; mas também se manifestam no facto de
existirem dificuldades peculiares no proporcionamento
dos investimentos. Para se ter um quadro geral correto,
ambos os lados devem ser apreciados em simultineo.

2. Qual a razao pela qual uma administracao central
¢ capaz de orientar tanta mao-de-obra e tantos meios de
produgdo para o investimento - como aconteceu, por
exemplo, na Alemanha na inddstria de armamento a se-
guir a 1938, e depois de 1945 na Zona Leste para inves-
timentos a titulo do pagamento de reparagoes? H4 dois
elementos que foram e sao decisivos para isso:

a) Como acabamos de descrever, a administragio
central pode dirigir os meios de produgao para os inves-
timentos, sem ser incomodada pelos consumidores: em
vez de produzir téxteis, bens alimentares e habitagoes
para o consumo, pode ordenar a construgao de estradas,
altos fornos, fébricas de avides etc.

Mas qual ¢ o limite deste desvio da produgao de
bens de consumo? Onde é que o investimento encontra
aqui uma barreira?

Encontra-a no “abastecimento minimo” das varias
categorias da populagdo. Se toda a mao-de-obra e todos
os meios de produgio materiais fossem utilizados paraa
construgao de fabricas, maquinas e outros meios produ-
tivos, ou seja, se nao fossem de todo produzidos alguns
bens de consumo, se toda a mao-de-obra e todos os meios
de produgao materiais fossem “reconduzidos”, é dbvio
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que toda a populagao pereceria e tao-pouco os planos de
investimentos poderiam ser realizados. E, pois, evidente
que a administragao central nao pode ir tao longe. Man-
tem certas quantidades de mao-de-obra ¢ de meios de
produgao materiais na produgao de produtos alimenta-
res, vestuario etc., para conservar a mao-de-obra que ¢
necessaria para atingir o objetivo dos investimentos.

Este conceito do “abastecimento minimo” desig-
na um facto importante, sem o conhecimento do qual a
economia de controlo central nio pode ser entendida. E
um conceito que também para a teoria da economia de
administragao central devera ser indispensavel. O abaste-
cimento minimo consiste na quantidade de bens que tem
de ser necessariamente atribuida as vdrias categorias dos
trabalhadores para manter a sua capacidade de trabalho.
Varia conforme a atividade: o lenhador, por exemplo, pre-
cisa de mais sapatos do que o meraltrgico. Varia também
localmente - em fungao do clima, das caracteristicas e dos
habitos da populagao. Mas os 6rgaos de planeamento de-
vem em cada caso levar em conta o abastecimento mini-
mo atual. Se, por exemplo, 0s mineiros nao receberem o
abastecimento minimo, a produgao de carvao descera de
imediato, como tem sido mostrado por estudos pormeno-
rizados na Alemanha.

Sera o abastecimento minimo talvez apenas tempo-
rariamente efetivo? Nao serao estes investimentos feitos
para, no fim de contas, servir um futuro melhoramento
do abastecimento com bens de consumo? Seria possivel
fazer esta objecdao. Mas nao com razdo. Enquanto o au-
mento maximo dos investimentos for o objetivo central
dos planos econémicos centrais, os anteriores investi-
mentos em fébricas siderurgicas, fabricas de eletricidade
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e outros ramos da industria de meios de produgao servem
maioritariamente para produzir bens que por sua vez sio
usados para ainda mais investimentos. Sabemos que ha
grandes forgas histdricas que fazem pressao nesse sentido.
b) Existe ainda uma segunda razao para a tendén-
cia do rapido aumento dos investimentos na economia
de administragao central: é que ela pode utilizar szocks
de bens sem compensagdo. Pode, por exemplo, orien-
tar as reservas confiscadas das fabricas de fiagao e de
tecelagem ou de metais no comércio por grosso para a
transformagdo — sem contrapartida. Acontecia isso fre-
quentemente na Alemanha. E verdade que as empresas
recebiam dinheiro, mas por esse dinheiro nao recebiam
mercadorias. Desta maneira “poupavam-se” meios de
produgao para serem investidos. Em muitos casos, essas
empresas investiam as grandes quantidades de dinhei-
ro que tinham a sua disposi¢io em obrigagdes do Reich.
Vé-se aqui claramente que a economia de administragio
central nao se baseia na troca, mas sim em atribuigées.
Paralelamente ao investimento em determinadas
areas acontecia, entio, um “consumo de capital” ou um
“desinvestimento” em outras 4reas, sendo precisamen-
te este consumo de capital que fomentava grandemente
o0 investimento noutros sitios. Como resultado disso a
industria alema apresentava uma situacdo estranha-
mente discrepante. Por um lado, existiam fabricas com
stocks cada vez mais reduzidos e um parque de méquinas
cada vez mais degradado. Por outro lado, surgiam novas
constru¢des e um aumento do equipamento fabril. Até
no interior da mesma fébrica podia verificar-se este pro-
cesso de desgaste de capital numa parte e de aumento de
investimento noutra. Mas, seja como for, também desta
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maneira a administragao central conseguia libertar mais
meios produtivos para os investimentos que pretendia
do que teria sido possivel com métodos de gestio da
economia de mercado, que dependem da troca. Impor-
tante, portanto, nao € apenas o radical desvio dos meios
produtivos da industria de bens de consumo para a in-
dustria de bens de investimento, mas simultaneamente o
facto de esse desvio acontecer sem compensagao.

3. Este é um aspeto do processo de investimento
na economia de administra¢do central — a sua capaci-
dade de concentrar rapidamente tanto a mao-de-obra
como os meios produtivos em determinados projetos
de investimento. Falaremos agora do outro aspeto, nao
menos importante. Sabemos que cada investimento re-
quer investimentos complementares € que o0 importante
¢ a escolha e o proporcionamento corretos da imensa
variedade dos possiveis investimentos. Com as suas
avaliacdes globais e os seus calculos estatisticos, a eco-
nomia de administragao central nao possui nenhum sis-
tema de orientagao para coordenar os bens econdmicos
uns com os outros. Por exemplo, o volume dos investi-
mentos na constru¢ao de estradas em meados dos anos
30 era grande demais, a sua proporgao relativamente ao
aumento da produgao de gasolina nao era correta. Em
contrapartida, os investimentos na construgao de cami-
nhos de ferro foram durante muito tempo grandemente
desleixados, de modo que nao correspondiam as neces-
sidades de transporte que estavam a crescer considera-
velmente por causa dos restantes investimentos.

Neste, como noutros casos, ficou claro que a admi-
nistragio central nio foi capaz de garantir um equilibrio
dos investimentos.
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4. Também neste aspeto a economia de administra-
¢do central demonstra um aniagonismo.

A tendéncia para investimentos pela qual é domi-
nada consegue facilmente impor-se por causa da limi-
tacdo das exigéncias de consumo existentes, tanto mais
quanto pode elaborar planos de investimento de grande
alcance e p6-los em pratica sem ter de tomar os riscos
em consideragao. Ao mesmo tempo € caracterizada pelo
facto de que nela acontecem investimentos unilaterais e
desproporcionais. Determinados ramos da industria sdo
excessivamente expandidos, outros ficam para tras.

O aumento guantitativo dos investimentos é acom-
panhado por uma escolha qualitativa insatisfatéria.
Quando ha falta de investimentos complementares, o
valor econdémico correspondente de cada investimento
¢ baixo, como mostrou o exemplo da construgio do es-
tabulo na economia individual. Foi esta a experiéncia
que se viveu na Alemanha. O valor econémico das gi-
gantescas construgdes de estradas nio foi de maneira
nenhuma proporcional aos gastos. Portanto, também a
qualidade econdmica, ou seja, o valor dos investimentos, de-
pende do equilibrio dos investimentos, quer dizer, das suas
proporgoes.

(Ja por esta razdo ¢ dificil comparar a soma das pou-
pancas com a soma dos investimentos. O que quer dizer
soma dos investimentos? Do ponto de vista econémico, s
pode ser um montante de valor ou de preco, dependendo
este valor também da medida em que os diversos investi-
mentos sio articulados material e temporalmente. O vo-
lume e o valor dos investimentos nao sao idénticos. Uma
compara¢io econdmica de poupanga e investimento so
pode ser uma comparagio de valores.)
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I1. Produgao e Distribuigao

1. A distribuigao do produro social processa-se de
forma fundamenrtalmente diferente numa economia de
administragdo central e numa economia na qual pre-
domina a concorréncia perfeita. Nessa economia, na
economia de concorréncia, os salarios formam-se auto-
maticamente, por assim dizer. Quando o capital, a mao-
-de-obra ¢ os meios de produgao materiais sao combina-
dos, surgem os pregos das forgas produtivas. Produgao
e distribuigao sao um #nico processo; estao indissocia-
velmente interligados. O mesmo fendmeno ¢, por assim
dizer, visto de lados diferentes.

Na economia de administragdo central também a
distribuicao esta sob o controlo dessa tnica grande di-
regao central. E ¢/z que determina os salarios. A decisdo
nao ¢é da contribui¢ao produtiva que a maquina calcu-
ladora dos precos avalia automaticamente, mas sim dos
planos dos érgdos centrais.

Como é que eles decidem?

Como sabemos, os planos econémicos sio normal-
mente orientados para um maximo de investimentos. E
daf que resulta a distribui¢io, de uma certa forma inevi-
tavelmente. Os assalariados nao recebem nem tao pouco
que nao seja possivel realizar os maiores investimentos por
enfraquecimento da capacidade de trabalho, nem consi-
deravelmente mais, porque isto retiraria mao-de-obra e
meios produtivos aos investimentos em favor do consu-
mo. Por conseguinte, as varias categorias de trabalhado-
res recebem os “minimos de abastecimento” em géneros
alimenticios, vestuario, habitacao, etc. Para que ninguém
confunda isto com as ideias do 5.° capitulo de Ricardo, re-
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pito: o minimo de abastecimento consiste na quantidade
de bens de consumo que cada categoria de trabalhadores
tem de receber no minimo para executar um determinado
trabalho.

2. E 6bvio que o minimo de abastecimento nao pode
ser estabelecido individualmente para cada trabalhador.
Justamente na economia de administragao central, com
a sua dire¢ao econémica global de valores coletivos, isto
¢ impossivel. As instancias planeadoras nao sao capazes
de determinar a quantidade de bens de consumo de que
cada homem precisa para manter a sua capacidade pro-
dutiva no seu posto de trabalho especifico. Em vez de
decisoes individuais, também aqui sao emitidas instru-
¢oes globais. As senhas de racionamento, por exemplo,
sao escalonadas por grupos (consumidores normais,
operarios com trabalho pesado, operarios com trabalho
muito pesado).

De resto, tentava-se também na Alemanha au-
mentar a produtividade dos trabalhadores por meio de
prémios de produtividade; mas isso também nao mu-
dou em nada o principio bésico da distribuig¢do e do
abastecimento com bens de consumo. Tais prémios de
produtividade sdo apenas um método para, dentro dos
parimetros dos minimos de abastecimento atribuidos,
conseguir um possivel aumento das prestagdes de traba-
lho. Nao havia nenhuma comparacdo em termos de va-
lores entre o produto do trabalho prestado e a quantida-
de de bens de consumo atribuida; alids nao seria possivel
fazé-la. Também neste caso a concorréncia é apenas um
meio para aumentar a produtividade, mas ndo serve
para orientar o processo econémico, tarefa essa que a
administragdo central reserva para si prépria.
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Esta é a situacdo no que se refere a vasta camada
dos trabalhadores, funcionarios e drgaos executivos. No
entanto, como é que se forma o rendimento da camada
dirigente, dessa ponta muito reduzida da larga pirimide
da sociedade? Em funcio da experiéncia que se fez até
aqui, podera dizer-se: a atribui¢io de bens a esta cama-
da, como acontece com os investimentos, é extorquida a
custa do abastecimento geral.

3. Da parte da Escola de Barone avangou-se a se-
guinte opiniao sobre a relagao entre a distribuigao e a
produgio: a administragdo central ¢ capaz de separar a
distribui¢ao e a produgao. A formagao do rendimento
nessa economia nao acontece segundo regras econémi-
cas — como ¢ o caso, por exemplo, na economia de con-
corréncia —, nao ¢ um processo econémico anénimo que
atribui as quotas-partes as pessoas; as quotas-partes sao
distribuidas de acordo com principios nao econémicos,
por exemplo, principios éticos. Nesta medida, portan-
to, as pessoas sao libertadas do mecanismo econémico.
E possivel, por exemplo, a diregdo atribuir as quotas-
partes segundo o principio da igualdade. Primeiro a atri-
bui¢do dos bénus, depois a producdo que se orienta, de
forma razodvel, pelos rendimentos corretos.

Em que medida esta opinido é vélida resulra do que
foi dito.

a) E um facto que na economia de administragdo
central a distribuicao é feita de forma muito diferente da
da economia de concorréncia, porque é feita por decisao
de instancias centrais e ndo através da légica dos pregos.

b) Também é correto que o montante dos salarios, por
exemplo, da remuneragio por oito horas de trabalho, nao
depende do contributo produtivo do trabalhador. A pro-

173



dugao e a distribuicdo ja nao se encontram ligadas entre si
dessa forma. (Saber se esta separagio é desejavel do ponto
de vista social ¢ uma questao séria da politica social.)

c) Existe, porém, uma conexao diferente entre a
produgao e a distribuigdo, e é esta que a Escola de Ba-
rone ignora. Pressupde que o objetivo central dos planos
econdémicos da administracdo central se concentre no
abastecimento de toda a populagdo com bens de con-
sumo da maneira mais vasta e justa possivel. E por essa
razdo que parte do principio de que a distribui¢io justa
das quoras-partes acontega primeiro e que a produgido
seja orientada em conformidade.

Deixaremos em aberto se seria possivel este objetivo
ocupar o lugar central. Talvez. Mas a obrigacio da cién-
cia ¢ investigar a realidade. De facto, o objetivo central da
diregao do processo econdémico na economia de adminis-
tragao central ¢ forgar um méximo de investimentos. Foi
assim na Alemanha e na Rissia — para enunciar alguns
exemplos — e também os 6rgaos centrais de planeamento
na Inglaterra, na sua experiéncia depois de 1945, mostra-
ram uma forte tendéncia para o investimento. De facto,
tanto o volume do abastecimento com bens de consumo
em geral como a distribui¢ao dos bens de consumo en-
tre as pessoas individuais depende em primeiro lugar dos
planos de investimento. Nao ¢ a quota-parte que é distri-
buida segundo um principio ético que determina a orien-
tagdo da produgao. Néo sao os rendimentos que antes de
tudo sdo atribuidos em proporgoes justas que dominam
a produgdo. Antes pelo contrario: sao os planos de pro-
dugio, decididos centralmente, que dominam a distribui-
¢ao, sendo estes planos de produgao por sua vez regidos
pela aspiragio de conseguir o maximo em investimentos.
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Dizer que a distribui¢ao do produro social ¢ total-
mente distinta da produ¢ao nao ¢ correro. A distribui-
¢ao estava incorporada nos planos de produgao, e preci-
samente de modo a servir a produgao o melhor possivel.
Resulta dai que também o processo de distribui¢ao na
economia de administra¢ao central nao escapa a analise
tedrica. Em todos os casos em que os planos de produ-
¢do sdo orientados sobretudo para o aumento dos inves-
timentos — e normalmente € esse o caso — a distribuigao
processa-se segundo pontos de vista especificos.

I11. Monopélio e Economia de Administracao Central

1. A transicdo para a economia de administragio
central, por exemplo na Alemanha, tem sido facilitada
pela concentragio industrial — pela existéncia de grupos
de empresas e sindicatos. Onde havia sindicatos sélidos,
como na exploragao do carvao, nas indistrias siderirgi-
ca, de cimento e de potdssio, as administragoes dos sin-
dicatos s6 precisavam de ser transformadas em depar-
tamentos da administragao central. Isto era muito facil.
Atribuiram-se fung¢oes de direito publico aos sindicatos
¢, para além disso, estes comegaram a ter um carater obri-
gatorio. A partir desse momento, por exemplo, o sindi-
cato de ferro em bruto atribuia centralmente ferro em
bruto que antes, na sua qualidade de monopdlio, tinha
vendido. A burocracia dos sindicatos e a sua organiza-
¢dointerna continuaram a ser essencialmente as mesmas.
Também os grupos de empresas, como da industria do
ferro e da inddstria quimica, revelaram ser componen-
tes que facilmente podiam ser incorporados no edificio
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da economia de administragao central. Por exemplo, o
aparelho administrativo ja existente da 1.G.Farben serviu
sem problema como instrumento para dirigir partes da
industria quimica. Nao que anteriormente tenha sido
criado para este fim, mas entdo servia-lhe na perfeigao.
No entanto, em todos os ramos onde faltavam sindicatos
ou conglomerados, como em vastos setores da fabrica-
¢ao de maquinas ou da industria de papel, a construgao
da economia de administragdo central encontrava mais
dificuldades. Neste ramo, era necessario criar primeiro a
organizacao central, e aqui falrava a burocracia de que se
necessitava.

A afinidade, precisamente dos grupos de empresas
com a economia de administragdo central, ¢ ainda mais
estreita. O grande grupo parcialmente monopolista da
industria do tabaco, que tinha estado a vender os seus
cigarros como artigos de marca com imposi¢ao dos pre-
¢os até ao comprador final, tinha conseguido que o co-
mércio fosse totalmente dependente dele, de forma que
ja se tinha rornado o “distribuidor” da administragao
do grupo; para além disso, o grupo, com a sua publici-
dade sugestiva, ji estava a dominar o consumo. Deste
dominio do mercado por parte do monopélio parcial
aré a atribuigao dos cigarros por parte da administragao
central ¢ & defini¢ao de descontos comerciais para o dis-
tribuidor ¢ apenas um pequeno passo. Na economia de
controlo central desaparece nao s6 a influéncia do con-
sumidor sobre o processo econémico, mas também a in-
dependéncia e a funcao diretiva do comércio. Também
neste sentido os consorcios e sindicatos tém preparado
o terreno. Para além disso, poderia mostrar-se que até o
calculo econdémico dos grandes consdrcios revela tragos
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semelhantes aos do calculo econémico da economia de
administragao central. Ja no consércio surgem dificulda-
des no calculo satisfatorio de custos, e no 4mbito do cal-
culo econdémico aumenta a importancia da estatistica *.

Assim, lé-se num regulamento importante de 1942:
“Uma execugio simples e adequada do plano exige qua-
se sempre a intervengdo de organizagdes da economia in-
dustrial, de cartéis, distribuidoras, circulares e comissées
assim como das autoridades regionais, dos quais as dife-
rentes empresas devem receber as suas instrugées”. Eram,
portanto, 6rgaos da autoridade central de planeamento.
Além disso, era mais facil para a autoridade central nego-
ciar com poucas entidades grandes do que com muitas pe-
quenas. Também por essas razes a influéncia de grupos
de poder privados era forte, o que resultou no desfavoreci-
mento de concorrentes mais pequenos. Orgdos de poder eco-
nomicos privados e de estatuto juridico piblico entrelagaram-se.

2. Nao seria nesta situagio correto considerar a eco-
nomia de administragao central como um caso de mo-
nopélio? Melhor dizendo, como uma grande concentra-
¢do de monopdlios?

Alguns tedricos respondem afirmativamente a esta
pergunta. Entdo as ordens econémicas alemi e russa de
1942 seriam ordens onde dominavam os monopélios,
existindo um para cada ramo de produgiao; todos esses
monopélios seriam reunidos num sé monopélio global
- justamente a administragdo central. Assim, a analise
do monopélio “devoraria” a anélise da economia de ad-
ministragao central.

¥ Ver (. Koberstein, Die Wittschaftsrechnung des Konzerns, 1949.
g



Na verdade, também a analise tedrica mostra que
aqui e acold existem semelhangas nos processos econé-
micos. Por exemplo, na formagao do salario. Como se
sabe, na forma de mercado do monopolio de procura o
monopolista pode baixar os salarios até um nivel muito
abaixo do rendimento marginal do trabalho. Isto, por
exemplo, seria o caso se num vale houvesse uma tnica
fabrica de fiagao a procurar trabalhadores, sendo que es-
tes competiriam na oferta dos seus servigos. Numa eco-
nomia de controlo central os trabalhadores também sao
dependentes — nao do gestor privado de uma fabrica de
fiagao, mas sim da administragao central. Nao sera que
se encontram frente a um monopdlio?

3. Ja este exemplo, porém, revela a diferenga essen-
cial entre o monopdlio e a economia de controlo central.
E verdade que no caso do monopdlio de procura o poder
dadiregao da fabrica de fiagdo é muito grande e os traba-
lhadores dependem dele; mas nao ha a obrigatoriedade
de trabalho ou a obrigagéo de servigo dos trabalhadores
como na economia de administra¢ido central. Quanto
aos bens de consumo, nao lhes sdo atribuidos, podendo
os trabalhadores compra-los nos mercados.

Dito de forma mais geral: na economia de admi-
nistragdo central ndo ha nem procura nem oferta, como
também niao hi mercados. Falta a troca, tendo esta sido
suplantada pela atribui¢io. Na economia de administra-
¢ao central nao ha virias entidades independentes de-
tenroras de planos que entram em transag¢des econémi-
cas umas com as outras.

Na economia de troca, por outro lado, ha pelo menos
duas, na forma de mercado do monopélio bilateral. Assim,
por exemplo, quando os caminhos de ferro nacionais en-
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quanto monopolio de procura compraram carruagens da
associa¢do de construtores de carruagens que constitufa o
monopdlio do lado da oferta. Mas logo que a construgao
de carruagens comegou a ser gerida pelos érgaos da admi-
nistra¢io central, a associagdo ji deixou de ser o suporte
proprio do plano, e passou a ser um instrumento desta ad-
ministracdo central, & qual os caminhos de ferro também
estavam subordinados. O ferro, os operarios etc. para a
construgao de carruagens comegaram a ser atribuidos cen-
tralmente. O volume de vendas deixou de ser o resultado
de mercados e pregos. E verdade que continuava a haver
um plano de construgao de carruagens, mas esse plano ja
nao era mais do que um plano parcial dependente.

E verdade que a forma de mercado monopolista e
a economia de planeamento central se tocam com fre-
quéncia. Mas sdo dois dominios nos quais a vida — quer
dizer, o processo econémico — decorre de formas muito
distintas. Caracteristico da economia de administragao
central é sobretudo o facto de a necessidade ser determi-
nada pelas mesmas instdncias econdmicas centrais que
dirigem também o processo produtivo.

IV. Comércio Internacional

1. Na economia de troca, como se sabe, s30 os sis-
temas de pregos dos paises envolvidos e os cAmbios que
decidem quais os bens que devem ser comercializados
internacionalmente, quais as proporgdes ¢ as quanti-
dades em que sdo trocados, e ainda como os fluxos de
capital sdo dirigidos. Os pormenores deste processo
variam muito de caso para caso — conforme as formas

179



de mercado e os sistemas monetarios realizados. Na me-
dida em que, por exemplo, os mercados dos paises sao
dominados por monopélios ou monopdlios parciais ou
oligopélios, o comércio exterior estd dependente da es-
tratégia de mercado destes fornecedores ou comprado-
res, enquanto que na forma de mercado de concorréncia
perfeita ndo existe estratégia de mercado.

Como ¢ que se processa 0 comércio internacional
quando o processo econdmico dos paises nele envolvi-
dos ¢ dirigido por érgaos de administragdo centrais?

2. Esta unica grande pergunta abrange um sem-
niimero de perguntas separadas. Pois seria necessdrio
examinar um grande nimero de casos. E possivel que a
administragao central do pais 4 negoceie no pais 5 com
uma administragio central ou com diversas administra-
¢bes de monopdlios privados ou com monopélios par-
ciais ou com oligopolios. Também pode acontecer que
em B existam mercados de concorréncia. Conforme o
caso, o comércio exterior toma um rumo diferente. O
rumo ¢ diferente também de acordo com o lugar que o
comércio exterior ocupa no plano global: se a adminis-
tragao central inserir 4 priori os seus planos de comércio
exterior no plano geral da economia interna ou se pre-
tender construir um plano da economia nacional abran-
gente, atribuindo ao comércio exterior apenas a fungao
de equilibrar situagdes desproporcionais, ou sc faz as
duas coisas simultaneamente. Todas estas perguntas —
para cujas respostas a experiéncia alema tem algumas
contribui¢des a dar — sdo importantes.

Aqui, no entanto, ocupar-nos-emos apenas com
um caso escolhido, que muito raramente acontece, mas
que ¢é de particular interesse para a anilise da economia
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de administragio central, visto que constitui um caso-
limite: em 1945, o grande territdrio econdémico alemao
foi dividido em quatro zonas dentro das quais foram
criados varios paises com governo proprio, cada um por
si constituindo uma economia de controlo central. Ou
seja, uma economia de controlo central abrangente foi
transformada em duzia e meia dessas economias. As
atribui¢des que antes tinham sido feitas dentro do ter-
ritério alemao cessaram, sendo substituidas por um co-
mércio interzonas. Tratava-se de comércio entre varias
economias de controlo central. As fabricas de maquinas
em Baden Sul ja nao obtinham o ferro que lhes tinha sido
atribuido por uma instancia do Reich, mas a administra-
¢ao central de Baden Sul tinha de obter o ferro em troca
de tabaco ou seda para coser ou carboneto de calcio com
as instancias centrais das zonas inglesa ou americana.

Esta troca distinguia-se do habitual comércio inter-
nacional pelo facto de que os parceiros na troca nao sé
tinham a mesma moeda — o marco alemio —, mas tam-
bém porque para rodos os bens e servigos os pregos es-
tipulados eram os mesmos que anteriormente. Quer isto
dizer que, quando o pais A trocava com o pais B bataras
por artigos de ferro, as negociacdes eram feitas na base
dos mesmos precos altos que o Estado tinha estabelecido
para bartatas e artigos de ferro. Sem divida que os pregos
desempenharam um papel peculiar neste contexto.

3. Qual foi o resultado desta experiéncia?

a) A economia de planeamento central no interior
do pais estd obrigatoriamente ligado o controlo central
do comércio exterior. Se no pais B os comerciantes e os
industriais tivessem livremente trocado tabaco e téxteis
por ferro ou cabedal ou sementes com base em acordos
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com comerciantes do pais A, os paises 4 e B8 teriam de ter
abdicado do plancamento das suas economias internas.
Porque, por causa deste comércio exterior, o fetro, o ca-
bedal, as sementes e os téxteis teriam sido retirados do
controlo do planeamento central. A economia de con-
trolo central € o comércio exterior livre sdo incompati-
veis. Foi por este motivo que fracassaram todas as tenta-
tivas — inclusive as que foram feitas por parte das forgas
de ocupagao — de reestabelecer um intercimbio mais
livre dentro da Alemanha sem abdicar da economia de
administragao central nos varios Estados alemaes.

b) Os érgéos centrais, com as suas avaliagdes globais,
tendem a transacionar mercadorias a granel, como car-
vao, madeira ou eletricidade. Este intercimbio diminuiu
também nos Estados em que era a industria transforma-
dora que em primeira linha interessava para a troca com
outros Estados, enquanto que os fornecimentos de ma-
térias a granel se mantiveram a um nivel relativamente
alto ou subiram. Os érgios administrativos centrais re-
velaram-se incapazes de, através da troca, orientarem os
multiplos produtos da indistria transformadora para o
consumidor; neste contexto sio necessarios adaptagao,
aproveitamento de oportunidades alternantes do mer-
cado e decisdes rapidas.

c) Que produtos deveriam ser exportados ou impor-
tados e em que quantidades nao dependia de célculos
exatos. Nem o principio dos custos podia ser aplicado
de modo preciso. Vejamos um exemplo: o pais A ofere-
ceu ao pais B maquinas de escrever, cujo prego total era
40 000 marcos. Em troca A exigia seda para coser que
B produzia. As instincias responséveis tinham entao de
solucionar a questao da avaliagao — apesar dos pregos
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fixados pelo Estado para maquinas de escrever e seda
para coser, que eram iguais nos dois paises. Porque estes
pregos ja ndo refletiam a escassez dos bens. A partida a
instancia central em B recusou-se a fornecer pelas 150
maquinas de escrever ao prego total de 40 000 marcos
uma quantidade de seda de coser que também custava
40 000 marcos. Devido ao valor bastante mais alto da
seda de coser, considerou fornecer, por exemplo, seda de
coser num preco total de 10 000 marcos, pagando mais
30 000 marcos em notas de marcos de dificil utilizagao.
Para proceder com exatidao, deveria ter comparado a
utilidade da seda de coser com a utilidade das maquinas
de escrever nas suas quantidades parciais. Ja isto excedia
por completo as suas capacidades. Faltavam-lhe todos
os dados para efetuar essa avaliagdo. Foi-lhe impossivel
determinar precisamente qual seria a utilidade da 150.2
ou 140.2 méaquina de escrever, e qual a utilidade que se
deixava escapar pelo fornecimento de cada quilograma
de seda de coser. Com base numa estimativa rudimen-
tar, propds entdo a troca que acabamos de mencionar.
Contudo, se era para efetuar um verdadeiro calculo da
troca, deveria também ter estimado a utilidade dos res-
tantes bens. Foi correto oferecer esta quantidade de seda
de coser? Nio teria sido melhor, pelo preco dos tiltimos
cinquenta quilogramas de seda de coser, nao importar
maquinas de escrever e em vez disso importar batatas
ou cravos de ferradura ou trigo? Em que quantidades?
Ou teria sido mais indicado oferecer outras mercado-
rias? Ou seja, nao oferecer seda de coser? Pelo menos
em parte. Por exemplo, artigos de tabacaria ou instru-
mentos medicinais ou fechaduras ou vinho que também
se produziam neste pais? Em que quantidades? Teria
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sido necessario a autoridade do comércio exterior em
B conhecer todos os valores de todas as mercadorias, e
também todas as quantidades parciais das mercadorias,
para agir corretamente.

Quem tomou parte em tais negociagOes tera de
vez em quando descjado a presenga de tedricos que
acreditam que um problema esta resolvido quando ¢
possivel estabelecer o mesmo numero de equagdes e de
incognitas. (Tais equagdes, iz abstracto, representam a
interdependéncia geral de todos os dados econdmicos.
In concreto, nao significam nada.) Aqui, no caso que es-
tamos a examinar, nao havia outra solugao senao ava-
liar globalmente e importar ou exportar determinadas
mercadorias com base em estimativas rudimentares.

d) Para apoiar estas estimativas e a troca que delas
resultava, os 6rgaos administrativos centrais também
aqui recorriam a estatistica. Tentavam, por exemplo,
averiguar estatisticamente o consumo per capita da po-
pulagdo de batatas ou trigo ou manteiga ou carvio etc.,
para com base nisso calcular corretamente a neces-
sidade de importagdes e consequentemente as quan-
tidades de exportacdo corretas. Mas os numeros da
estatistica apenas indicam as quantidades que foram
consumidas anteriormente. Tais nimeros poderiam
de facto ser utilizados apenas no caso de o sistema de
dados ndao se ter alterado. Mas geralmente alterava-se
muito, de maneira que os dados estatisticos tinham
pouca utilidade.

e) Visto que as instancias de administra¢do centrais
tinham grande dificuldade em efetuar o intercimbio
com outros paises, recorriam ao conselho de peritos da
inddstria, da agricultura, do comércio etc. Esses peritos
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tém sempre interesses. Quando dispoem de poder eco-
némico ou politico, as pessoas que tém interesses exer-
cem sempre influéncia. Assim, através dos orgaos de
administragao centrais o interesse dos grupos de poder
econdémicos ganhou influéncia também nessa area.

4. O intercambio entre dois paises com economias
de controlo central também néo se processa da mesma
maneira como na forma de mercado do monopélio bi-
lateral.

Como se sabe, é verdade que no caso do monopdlio
bilateral falta o equilibrio na troca, mas a luta dos mo-
nopolistas que se defrontam mantém-se dentro de de-
terminados limites. Isto ja tinha sido demonstrado por
Carl Menger em 1871, e com mais precisio por Edgeworth
em 1881 V. E narural transferir para o caso do intercim-
bio entre dois paises com economia de controlo central
a premissa teérica de que, embora a relagdo de troca na
forma de mercado do monopdlio bilateral nao possa
ser determinada inequivocamente, mesmo assim se es-
tabelece de maneira instdvel dentro de dererminadas
margens. Se no nosso exemplo o pais ./ era monopolista
de oferta de maquinas de escrever, sendo o pais B mo-
nopolista de oferta de seda para coser - e esta situagao
de facto existia — as condigdes prévias para transferir a
teoria do monopdlio bilateral para o comércio interna-
cional entre dois paises com uma economia de controlo
central pareciam existir sem qualquer problema.

¥ Ver C. Menger, Grundsirze der Volkswirtschaftslehre, 1975, p. 175 seg-

ts.; Edgeworth, Mathemarical Psychics, 1881. Sobre a evolugio da teoria do mono-
polio bilateral, veja a exposicio de Stackelberg em Marktform und Gleichgewiche,
1934, pp. 89 c segts.



Mas esta transferéncia nao ¢ admissivel. A teoria do
monopolio bilateral parte do pressuposto de que ambos
os monopolistas conhecem o valor das quantidades par-
ciais dos seus produtos ¢ também conseguem averiguar
0S Custos com que estao a produzir. No entanto, o0s 6r-
gaos centrais nao conhecem estes valores. Por isso nao
existem tais margens no caso do intercambio entre ad-
ministragoes centrais.

Para indicar o caso mais simples — quando por
exemplo uma economia auténoma 4, normalmente iso-
lada, compra determinadas quantidades de centeio da
também isolada economia autonoma B, pagando com
14, a margem de manobra dentro da qual o “pre¢o” do
centeio exprimido em la se movimenta esta — como sa-
bemos — limitada pelas estimativas dos dois bens pelos
diretores de 4 e B. Os diretores de 4 e¢ B conseguem
efetuar estas avaliagdes com exatidao. Isto, pelas razdes
indicadas, ndo € o caso dos drgdos responsaveis pelo co-
mércio exterior da economia de administra¢ao central.
A margem dentro da qual se movimentam as relagoes
de troca ou “pregos” nas transagOes entre duas econo-
mias de administra¢do central ndo tem, por isso, limites
exatos.

No caso que investigdmos, o intercimbio entre duas
economias de administragdo central ndo tem equilibrio.
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TERCEIRA PARTE:
Conclusoes

I. Comparagao com a Economia de Troca

Sera que as mesmas “leis” econémicas sao validas
na economia de administragao central e na economia de
troca?

Relativamente a esta questao, a ciéncia tem desenvol-
vido duas hipdteses essencialmente distintas. /. Sz. Mi// fala
das “leis muito distintas” que regem a economia de concor-
réncia e a economia coletiva. Uma opinido parecida tem,
por exemplo, também Heinrich Dietzel **.

Ao contrario destes “dualistas”, os “monistas” afir-
mam que o processo econdémico se desenrola essencial-
mente da mesma maneira tanto na economia de troca
como na economia coletiva (que geralmente nao sdo
definidas com precisdo); assim o afirmam Wieser, Pareto
e sobretudo Barone ¥*. Encontraram muitos seguidores,
sendo que sao os monistas que predominam na ciéncia.

Quem tem razao? E verdade que “a légica fundamen-
tal do comportamento econémico ¢ igual na sociedade

) 8t Mill, Logik, 6.° livro, 10.° capitulo, § 3; F. Dierzel, Theoretische
Sozialokonomik, 1895, pp. 85 segts.

¥ E. Barone, Il Ministro della Produzione nello Stato Collettivista em: Le
Opere Economiche, 1.2 Vol., 1936, pp. 229 segts. (Trad., Inglesa: The Ministry
of Production in the Collectivist State, na coletinea Collectivist Economic Plan-
ning, editado por F. A. v. Hayek, 1935, Apéndice A, pp. 245 segrs.); £ . Wieser,
Der natiirliche Wert, 1889; J. Pareta, Manuel d’Economie Publique, 2.2 edicio,
1927, pp. 326 segt.
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comercial e na sociedade socialista”, como Schumpeter
declarou recentemente “°? Ou serao estes dois mundos
completamente distintos? Esta ndo ¢ de maneira nenhu-
ma uma pergunta puramente académica. E muito mais.
Na realidade econémica do século XX siao usados mé-
todos de direcdo tanto da economia mercantil como da
economia de controlo central. Serd que conseguiremos
compreender a realidade econémica do século XX se nos
aproximarmos dela com um dispositivo teérico uniforme
que foi obtido na andlise da econémia de troca? Ou serd
que na economia de administragao central existem outras
conexdes? A resposta a esta pergunta ¢ também funda-
mental para o tratamento da politica econdémica.

Agora ¢ possivel dar a resposta.

1. Aqui e acold sao feitos esforgos para satisfazer
uma determinada procura através da combinagao de
meios de produg¢ao e mao-de-obra. Isto acontece em
todo o lado, em todas as formas de operar na economia.

Nao existird, entao, uma igualdade fundamental,
pelo menos, na tarefa que o processo econdémico tem de
executar diariamente?

A resposta ¢ nao — apenas parece ser assim. Lem-
bremo-nos do facto fundamental. Na economia de tro-
ca as pessoas individualmente consideradas veem-se
dia a dia confrontadas com a escassez de produtos ali-
mentares, de vestuario, de habitagao, etc. da qual estdo
a padecer e que querem superar. Atingem o seu objetivo

W0 ] A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, 1946, pp.
275 segts., nota 2.
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agindo de uma forma ou outra. Visto que sozinhas pro-
duzem demasiado pouco, surgem a divisao do trabalho
e o intercimbio de muitos agregados familiares e em-
presas individuais. Nao ha ninguém que tenha uma no-
¢ao do processo como um todo. Para além disso, cada
individuo da a conhecer as suas necessidades de pao,
de carne, etc. conforme o seu poder de compra. Aquia
superagao da escassez individual ¢ a tarefa do processo
econdémico que esta a ser dirigido através de pregos de
concorréncia.

Na economia de controlo central a situagao ¢ ou-
tra. Ndo € a escassez individual que ¢ o alfa e 0 6mega
da agdo econdémica. Esta nem se faz valer. E a adminis-
tragdo central e os seus 6rgaos de planeamento que de-
terminam o montante global das necessidades de pao,
carne, habitagdo, ferro, carvao, etc. durante um deter-
minado periodo de tempo, eliminando deste modo as
necessidades, as avaliagées e os planos individuais que
s30 a base das ag6es individuais na economia de troca.
Pode, por exemplo, acontecer que as necessidades indi-
viduais sejam muito focadas em pao de trigo; a admi-
nistragao central pode substitui-lo por pdo de centeio.
E mesmo quando a vonrade individual de poupanga é
fraca, a administragao central pode estabelecer uma
necessidade muito alta de investimento planeado. Ape-
nas a necessidade planeada da administragio central é
decisiva. Quando na economia de controlo central os
planos centrais sao executados por completo, o proces-
$0 econdmico atinge o seu objetivo — mesmo quando as
necessidades individuais das pessoas sao muito menos
satisfeitas do que seria possivel.
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Na economia de administracao central e na econo-
mia de mercado, escassez tem significados totalmente
distintos. A situagao econdmica fundamental é outra.

2. Da mesma maneira, o método de dirigir a econo-
mia Zem de ser distinto.

Visto que na economia mercantil os planos das
empresas ¢ dos agregados familiares sio orientados
para a troca, tém de ser as relagdes de troca — quer
dizer, os pregos — que regulam o processo econémi-
co. Na economia de controlo central ndo ha indepen-
déncia dos planos de empresas e agregados familiares.
Por isso nao hd troca, ndo ha mercado, ndo ha gestio
por meio dos pregos — nem nos casos em que se fazem
célculos de precos. Como se mostrou (ver nomeada-
mente pp. 96 segts.), os pregos apenas podem desem-
penhar uma fung¢io subsididria. A troca ¢ substituida
pela atribui¢io de matérias-primas, mdquinas, etc. is
empresas, de lugares de trabalho aos operarios, de
bens de consumo aos consumidores. A questao sobre
se existe uma equivaléncia individual de valores nao se
levanta, nem a questao, por exemplo, de saber se o tra-
balhador R. que trabalha numa determinada fabrica
de méquinas num determinado posto de trabalho esta
a receber atribuicdes de bens de consumo que repre-
sentam o mesmo valor que o seu trabalho.

Alids, o facto de a “troca” ser substituida pela “atri-
bui¢ao” faz com que todas as organizagoes assumam
outras fung¢oes, embora os seus nomes se mantenham
iguais; isto acontece por exemplo com cartéis ou coo-
perativas ou sindicatos que se transformam em instru-
mentos de diregao, deixando de ser grupos de poder.
Também os centros de emprego deixam de ser media-
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dores entre a procura e a oferta, tornando-se érgaos para
a gestao central dos trabalhadores.

Quem achar que pode incorporar o mecanismo
orientador dos pregos na economia de administragio
central estd a tentar descobrir a quadratura do circulo.
Ou é uma administragio central que orienta a mao-de-
obra e os meios de produgio para as suas utilizagoes por
meio das atribuiges ou, entdo, é o grande niimero de
agregados familiares e empresas que decide o processo
econémico através da troca; neste caso, formam-se pre-
¢os. Quem entregar a dire¢ao ao mecanismo do preco
liquida a economia de controlo central. E quem encarre-
gar a economia de controlo central da dire¢do, remove a
fungdo orientadora dos pregos.

A andlise mostrou quao grandes s3o as diferencas
que resultam destas situagdes opostas: poupanga, in-
vestimento, distribui¢dao, comércio internacional, etc.
acontecem de forma diferente na economia de adminis-
tragdo central e na economia de troca.

3. A economia de controlo central constitui a maior
concentragdo de poder econémico possivel. O oposto é um
sistema econémico com concorréncia perfeita em todos
os mercados, onde os varios participantes nao dispéem de
poder, mas apenas de uma determinada influéncia muito
reduzida sobre o processo econdmico. Entre estes dois ex-
tremos encontra-se uma economia de troca com monopd-
lios, monopélios parciais ou oligopélios — também no que
se refere ao desenvolvimento do poder econémico.

4. Barone era da opinido (por exemplo no item 59
do seu ensaio) de que numa economia coletivista as
mesmas categorias econémicas — como preco, salario,
juro, renda, lucro e poupancga - reapareceriam sob no-
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mes diferentes *'. Verificou-se que o contrério é certo. E
verdade que em ordens econémicas onde predominam
formas de diregao econémica de controlo central apa-
recem frequentemente as mesmas denominagdes que
surgem na economia de troca: prego, juro, poupanca;
no entanto, as palavras tém significados completamen-
te distintos. Também todo o calculo econémico das
empresas e dos agregados familiares obtém um signifi-
cado muito diferente. O balango, o calculo de ganhos e
perdas, o calculo de custos e até toda a contabilidade de
cada empresa individual significam — como mostrimos
- algo distinto; ja ndo sdo decisivos para a elaboragio
dos planos determinantes dos quais resulta a gestao do
processo econémico didrio.

5. Nas ordens econdémicas onde métodos econdmi-
cos de administragdo central ganham terreno, verifica-
se um deslocamento da énfase. Os consumidores ou
empreendedores deixam de ser os dirigentes, passando
esta tarefa para as administragdes centrais. Visto que
a economia de administragdo central nao é capaz de
determinar e levar em consideragdo as necessidades
individuais, ou seja, visto que ela define a necessidade
de consumo globalmente, visto que, para além disso,
lhe falta o cilculo exato de custos e, desta maneira, a
orientagao do processo produtivo para o consumo e
finalmente, visto que ela ¢ geralmente dominada pela
vontade de realizar o maior niimero possivel de inves-
timentos - quer dizer, portanto, que a sua intengdo ¢

E. Barane, Il Ministro della Produzione loc. cit., p. 294 (tradugao inglesa
loc. cit., p. 294) assim como J. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und De-
mokratie, 1946, pp. 298 segts.



conseguir que as pessoas renunciem ao consumo até
se atingir um minimo de abastecimento, ela nio é pro-
priamente uma “economia de satisfacio das necessida-
des” - se nos for permitido usar aqui um denominagao
um pouco rude.

O principio-base da dire¢ao da economia é total-
mente diferente nos dois sistemnas.

6. Assim, torna-se necessario haver uma teoria es-
pecifica da economia de administragao central; o que
também é possivel.

Ficou, portanto, respondida a pergunta cética da observa-
¢do prévia. O processo econémico no sistema de contro-
le central que dia apés dia se desenrola uniformemente
com base em avaliag6es globais — em grandes niimeros,
portanto - e que ¢ dirigido por instrugoes de produgao,
racionamentos, obrigacées de servigo, etc., realiza-se
dentro dos limites de um determinado sistema de da-
dos: por um lado, o plano de necessidades que ¢ esta-
belecido pela diregao central, sendo o objetivo cobrir
essas necessidades da melhor forma possivel; por outro,
seguem-se as disposi¢oes sobre a mio-de-obra existen-
te, as terras e 0s outros recursos da natureza, as reservas
e maquinas, as matérias-primas e os produtos transfor-
mados. Estabelece-se um determinado conjunto de da-
dos. Logo que um determinado plano de necessidades
esteja definido (tentando-se, na realidade, chegar regu-
larmente a um “méximo de investimentos”, mas sendo
também possivel estabelecer como objetivo o “melhor
abastecimento com bens possivel” a data presente) zem
de acontecer o que a teoria prevé. Desta forma também
este lado da realidade econémica pode ser determinado
com precisao.
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7. Na medida em que os elementos formais da eco-
nomia de planeamento central comegam a ser dominan-
tes numa ordem econdmica, também todas as institui-
¢oes econdmicas mudam de cardter.

Nos dois sistemas existem cooperativas, sindicatos,
agrupamentos de empresas, bancos, agéncias de empre-
go, etc. A primeira vista, o observador pensa que se trata
das mesmas institui¢oes. Mas na realidade, numa ordem
econémica do tipo mercantil - por exemplo, na Alema-
nha antes de 1914 - os conceitos tém um contetido to-
talmente distinto dos de uma ordem econdmica, onde
- como em 1939 - predominam os elementos formais de
planeamento central. Novamente se verifica como seria
errado querer avancar para defini¢des antes de se ter ana-
lisado as situagdes de facto; ao mesmo tempo resulta dai
que também a politica econémica deve sempre conside-
rar ¢ tratar todas estas institui¢des no dmbito da ordem e
da decisao globais em que estao inseridas.

8. Esta diferenca entre as ordens de economia met-
cantil e de administragao central, para além do limite da
ordem econémica - ou seja, da interdependéncia das
ordens — também ¢ valida na ordem juridica, na ordem
social e na ordem do Estado.

A influéncia sobre a ordem juridica é dupla: pensa-
-se mais na primeira do que na segunda, embora talvez
a segunda seja mais importante. Primeiro, verifica-se
sempre que certas normas juridicas mudam na sequén-
cia da transigao para os métodos de dire¢iao da econo-
mia de controlo central: comega por haver limitagoes
da liberdade da atividade econémica e da liberdade de
movimento; ja ndo ¢ permitido arrendar habitagoes li-
vremente, sendo elas atribuidas pelos servigos de habi-

194



tagao; € proibido vender determinados bens de consu-
mo, como pao e carne, sem senhas de racionamento;
proibidas sio também a exportagdo e aimportagdo sem
a autorizagdo de instancias centrais. Surgem, portanto,
muitas leis e muitos decretos que suspendem, eliminam
ou alteram disposi¢des anteriores.

Mais importante talvez seja que também as insti-
tuicdes juridicas que se mantém formalmente inalte-
radas mudam as suas fung¢oes. Assim, o direito de pro-
priedade j4 nao confere ao proprietario o direito de, em
questdes essenciais, planear e agir com independéncia.
O fabricante de artigos de couro ja nao pode dispor
livcemente das suas reservas de couro e peles, que fo-
ram apreendidas; também a utilizagdo das suas maqui-
nas depende das instrugoes da instancia planificadora.
O proprietario de uma casa, embora continue a ser o
proprietario, ja nao tem o poder de dispor sobre as suas
assoalhadas que passa totalmente ou em grande parte
para os servigos de alojamento. Mostrar-se-a ainda que,
logo que muda a ordem econémica, também o direito
dos contratos, inclusive o direito dos contratos de tra-
balho, adquire uma nova fungio. O mesmo se aplica a
responsabilidade civil.

Na descricio do monopélio ja nos demos conta do
facto de a mudanca das formas de ordem da economia
ter conduzido e ter de conduzir a novas formas juridi-
cas e a alteracdo das fungdes de antigas formas juridicas.
Constatamos agora que com a continuagao da mudanga
da ordem econémica em dire¢ao a economia de contro-
lo central acontece novamente esta dupla transformagao
do direito: a saber, a4 alteragio das normas juridicas e a alte-
ragdo das fungoes de normas juridicas que se mantém.
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IL. Propriedade Coletiva

Até agora a analise tem-se ocupado de uma econo-
mia de administragio central na qual existe propriedade
privada dos meios de produgao. Mas, como ¢ que de-
correm os processos econémicos didrios quando rodo
o aparelho produtivo estd nas maos das instdncias cen-
trais, ou seja, quando ja ndo ha propriedade privada dos
meios de produgdo? Neste caso esta realizado o segun-
do tipo de economia de administragao central (p. 119).
Havera uma diferenca essencial entre o decurso do pro-
cesso econdmico naquelas circunstancias? Quais sao as
diferengas?

1. Os diretores das empresas tém posigoes distintas
nas duas situagdes. Onde as empresas pertencem a pri-
vados, os planos dos diretores nao se extinguem, sendo
esses planos privados dirigidos a manutengao de cada
uma das empresas — também na esperanga de mais tarde
poder voltar a operar independentemente. Como se ve-
rificou, este grande nimero de planos privados pode fa-
cilitar a execugao de planos centrais, mas pode também
dificulta-la. Facilita, por exemplo, se os proprietarios
das empresas obtém materiais auxiliares que lhes estao
atribuidos; dificulta, se os empresarios escondem reser-
vas que tém em seu poder. Contudo, no caso da proprie-
dade coletiva, os diretores das empresas sao em alto grau
6rgaos executivos dos servigos centrais de planeamento.
O facto de eles fomentarem ou perturbarem os planos
centrais tem menos impacto. Nesta medida, a diregio
central é mais rigorosa.

2. E uma carateristica peculiar da economia de con-
trolo central com propriedade privada que, embora as va-
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rias empresas recebam das instancias centrais instrucoes
obrigatériase determinadas atribuigées, elas proprias tém
mesmo assim de suportar riscos. E possivel, por exemplo,
que os agricultores sejam obrigados a cultivar linho, mui-
to embora a cultura do linho faga incorrer as empresas em
perdas. Portanto, os agricultores sdo responsaveis, com os
seus bens, pelas instru¢des dadas por instancias centrais
de planeamento — e precisamente também nos casos em
que os diretores das empresas sabem a partida que a exe-
cugdo das instrugdes conduzird a perdas.

No entanto, este problema, que no caso da proprie-
dade coletiva nao existe, nao deve ser sobrevalorizado.
Porque a inﬂagéo que, como ainda vamos ver, esta re-
gularmente associada a realizag¢io da economia de con-
trolo central, consegue na maioria dos casos evitar que
as empresas sofram perdas que se exprimem no célculo
financeiro. Para além disso, os precos — que ndo tém ne-
nhuma fungao orientadora — sio geralmente fixados de
maneira a que nao haja perdas.

Mesmo assim existe aqui uma contradi¢ao intrin-
seca que desaparece quando se introduz a propriedade
coletiva. Também sob este aspeto é mais coerente que o
aparelho produtor seja administrado por quem dirige o
processo economico, € nao por proprietérios privados e
seus funciondrios.

3. Na propriedade coletiva ndo existe a situagao em
que grupos privados podem exercer uma influéncia mui-
to forte sobre as decisoes das instdncias de planeamento
central, de tal maneira forte que as diversas instancias
de planeamento, por exemplo as responsaveis por ferro
ou carvdo, estejam largamente dependentes da vontade
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desses grupos. Resta, contudo, a luta por mao-de-obra,
matérias-primas e mdquinas entre os diretores das di-
versas instincias de planeamento.

4. Em suma, a propriedade coletiva dos meios de pro-
ducao torna possivel que a forma de ordem da economia
de planeamento central seja imposta de modo mais puro
e que os planos das diversas empresas ou de monopdlios
coletivos percam a sua influéncia. Mas aqui e acola o pro-
cesso econdmico nao ¢ essencialmente diferente. Tudo o
que ¢ valido para a economia de planeamento central com
propriedade privada também ¢ valido — com as variagoes
que esbogamos — quando exista propriedade coletiva dos
meios de produgio.

E dificil responder a pergunta sobre se ordens eco-
némicas concretas do primeiro tipo tendem a transfor-
mar-se em ordens do segundo tipo, ou seja passarem da
propriedade privada para a propriedade coletiva. O que
se apreendeu com a experiéncia que se fez neste contexto
na Russia e em outros Estados do Leste nao chega para
dar essa resposta. Mas a analise sugere que, embora seja
possivel que a diregao central de partes consideraveis do
processo econdémico possa durante muito tempo estar
associada a propriedade privada, é natural que, quando
se pretender a realizagdo consequente da dire¢do cen-
tral, as instancias centrais assumam a responsabilidade
pelo controlo do aparelho produtivo através da elimina-
¢ao da propriedade privada.
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VIII. CAPITULO

A POLITICA ECONOMICA
DE CONTROLO CENTRAL: CRITICA

A politica de controlo central do processo econé-
mico foi desenvolvida e aplicada em diversos tipos de
experiéncias: na Alemanha, na Rissia, na Inglaterra, na
Holanda e em muitos outros paises. E comum a todas
as experiéncias o facto de a economia de administragio
central se ter tornado na forma de ordem dominante,
mas de maneira nenhuma na tnica.

E certo — como foi mostrado — que esta politica teve
a sua origem na situagdo histérica, nomeadamente nas
batalhas de politica exterior e interior do século XX;
mas estd também associada a principios fundamentais.
Sobretudo dois deles sao importantes, a saber: a ideia
de que esta politica, em primeiro lugar, devia eliminar a
“anarquia do capitalismo” e, em segundo lugar, resolver
a questdo social por via de garantir a justica e a seguran-
¢a sociais.

Agora ¢ possivel dar uma resposta fundamental a
pergunta: em que medida ¢ possivel estes objetivos se-
rem atingidos?
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I. O Sistema de Direcao

A andlise da economia de controlo central mostrou
que, com base em avaliagoes globais, ela tenta dirigir o
processo econémico do dia-a-dia, e 0 modo como ten-
ta fazé-lo. Discutiremos as consequéncias deste método
através da anilise de problemas que em parte estao no
préprio 4mago da politica econémica.

A. Conjuntura e Emprego

1. Na economia de administragao central consegue-
se obter pleno emprego com relativa facilidade e nao ha
depressoes acompanhadas de despedimentos de mao-
-de-obra. Depois do que foi dito, a razdo pela qual isto
pode ser assim nao ¢ dificil de compreender.

Primeiro: na economia de controlo central sio
constantemente feitos investimentos que excedem os
capitais das poupancas disponiveis. A diferenga ¢ finan-
ciada pela criagdo de dinheiro. O dinheiro novo aumen-
ta a procura de bens, o que leva a que surjam tendéncias
inflacionistas. Tais tendéncias originam pleno emprego
também na livre economia de mercado. No entanto, ao
contrério do que acontece nesta tltima, na economia de
controlo central a entidade central tentard, através de
um controlo severo dos pregos, impedir que estes subam.
Mas, no que toca ao pleno emprego, o resultado manter-
se-4. Aqui, a cria¢do de dinheiro ndo levard a nenhum
aumento aberto dos precos; em vez disso acumular-se-
-a0 montantes parados de dinheiro em caixa nas maos
dos consumidores e produtores que estao ansiosos de os
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gastar logo que aparegam mercadorias no mercado. Pe-
rante um tal “excesso de dinheiro”, é evidentemente facil
para os produtores vender tudo o que conseguem e lhes
é permitido produzir. Visto que as economias de admi-
nistragao central se servem com toda a calma da inflagao
acumulada, nao ha nenhuma dificuldade em estabelecer
o pleno emprego.

Segundo: nao tem de haver desemprego, porque
cada um dos trabalhadores pode ser empregue sem que
se tenha de levar em consideragao qualquer calculo de
custos. Nas ordens econdmicas do tipo mercantil os
trabalhadores sio despedidos porque nelas existe uma
medigao da escassez das diversas quantidades parciais,
quer dizer, também de cada servigo, e porque a medigao
da escassez tem for¢a coerciva. Os trabalhadores sao de-
mitidos quando o rendimento que resulta do trabalho de
cada um deles nao cobre os custos do seu emprego. Sabe-
mos que com os meios de avalia¢do global da economia
de administracao central nao é possivel determinar se,
por exemplo, um trabalhador na construgio de estradas
produz com o seu trabalho bens num valor que cubra os
custos causados pelo seu emprego. E mesmo quando se
puder partir do principio de que os custos provocados
por alguns milhares de trabalhadores nessa construgao
de estradas nao sao cobertos, a administragao central
nao precisa de suspender o trabalho. Nestas condigoes é
sempre possivel conseguir o pleno emprego.

2. Contudo, isto caracteriza o problema apenas sob
um ponto de vista. O facto de nao haver depressoes e
desemprego nem um revés no volume dos investimentos
nao altera o fendmeno de o processo econdmico na eco-
nomia de controlo central ndo ter equilibrio.
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Por exemplo, na iminéncia de uma grave escassez de
carvdo na Alemanha, aumentou-se a produgao de car-
vdo. No entanto, quando se estava a produzir mais car-
véo, tornou-se evidente que faltavam vagoes. Qual era a
razdo da falta de vagoes? E que nao se tinha investido o
suficiente nas instala¢des para a construgao de vagoes,
nem as oficinas de manutengao tinham capacidade su-
ficiente. Consequentemente, embora mais carvao tives-
se sido extraido, isso tinha relativamente pouco valor
porque havia falta de bens complementares. O fomento
unilateral de certos investimentos por parte das autori-
dades dirigentes centrais resulta sempre em situagdes de
desproporcionalidade.

Esta falta de equilibrio manifesta-se no facto de
nas fabricas ou nos ramos de produgao faltarem re-
pentinamente pegas sobressalentes para mdquinas, ou
matérias-primas, ou determinados produtos quimicos,
ou meios de transporte. Surge um aparelho produtivo
em parte sobredimensionado, em parte subdimensio-
nado, o que, em ultima analise, acaba por prejudicar a
capacidade econdmica do aparelho produtivo quanto
a produgao de meios produtivos e sobretudo de bens
de consumo.

3. A ciéncia empenhava-se na descri¢io e na ex-
plicagdo dos altos e baixos das situagées de prosperi-
dade e das depressdes nas ordens econémicas do tipo
mercantil; ou seja, ocupava-se com os acontecimentos
nos mercados de mercadorias, na industria dos meios
de producédo e de consumo, nos mercados de capitais,
nos mercados de trabalho, etc. Ora, quando a ciénciase
voltava para as ordens econémicas nas quais dominam
métodos de dire¢io de controlo central, constatava
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que ai ndo existiam os fendmenos conjunturais descri-
tos até a data ou que estes tinham outro significado: as
flutuagdes de pregos significam pouco ou nada, os mer-
cados de capitais ndo existem ou desempenham apenas
um papel insignificante; a poupan¢a tem outra fungao;
os juros nao significam praticamente nada. Nio existe
a alterndncia entre a prosperidade e a depressio que
tantas vezes era retratada nas ordens econdmicas de
mercado.

Conrudo, isto nao deve ser motivo para a ciéncia
recuar. Antes pelo contrario: a ciéncia deve alargar a
drea da sua arividade. Se até agora estava a investigar
as desproporcionalidades que surgem no decurso con-
creto da economia quando predominam ordens de eco-
nomia de troca, compete-lhe agora descrever e explicar
também as desproporcionalidades que se verificam em
ordens econdmicas do tipo de controlo central. Deve,
por exemplo, examinar ndo apenas os disturbios de
equilibrio na economia americana de 1947, mas tam-
bém os distirbios de equilibrio de caracteristicas dife-
rentes na economia russa. E seu objeto tanto a situagao
de aflicdo na Inglaterra em 1947, que surgiu numa or-
dem econdémica tipo de controlo central, como a De-
pressio de 1929/32.

E evidente que estas desproporcionalidades sio
muito diferentes no seu carater, exatamente porque os
processos econémicos concretos acontecem de maneira
diferente consoante a ordem realizada. E desta maneira
a doutrina das conjunturas transformar-se-a numa dou-
trina das desproporcionalidades, dos desvios do equili-
brio nos processos econémicos das ordens concretas de
todo o tipo, e nao apenas da ordem do mercado.
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4. Uma politica econémica de direcao central subs-
titui o problema da conjuntura e do emprego por um
outro. Em vez da falta de equilibrio que nas ordens eco-
ndémicas do tipo mercantil e nas circunstancias de siste-
mas financeiros e formas de mercado desequilibrados
se manifesta através de guerras, depressoes e desempre-
go macigo, surge uma falta de equilibrio de outra espé-
cie. A politica de dire¢ao central que arira a calamidade
econdmica porta fora deixa-a entrar de novo sob outro
aspeto.

Os erros que haja na gestao do processo econémico
do dia-a-dia costumam, desde a industrializag¢ao, mani-
festar-se de duas maneiras. Pensa-se aqui, em primeira
linha, nas depressdes e crises, nas deficientes vendas das
empresas na industria e na agricultura, no desemprego,
nas maquinas paradas e nas reservas excessivas de ma-
térias-primas. Apesar de necessidades prementes nao
satisfeitas, haverd mao-de-obra nao empregue e o apa-
relho produtivo nao estara a ser utilizado em pleno. Isto
acontece em determinadas ordens econdmicas do tipo
mercantil. Uma segunda forma de fracasso da gestdo
da economia tem-se tornado cada vez mais importan-
te precisamente no decurso das ultimas décadas: todas
as forgas estao a ser empregues, mas o abastecimento
da populagao ¢ mau e as atividades das pessoas néao sio
bem coordenadas umas com as outras. Isto acontece em
ordens econdmicas do tipo de controlo central. O pri-
meiro tipo de gestdo insatisfatéria é caracterizado pelo
“subemprego”, o segundo pela “insuficiéncia de abaste-
cimento”. O primeiro tipo era frequentemente de carater
agudo, o segundo de carater crénico. Como exemplo do
primeiro tipo pode servir a Crise Econémica Mundial
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de 1929/32, do segundo a miséria econémica de varios
paises da Europa Ocidental e Central entre 1945 e 1947.
Quando o sistema de dire¢ao falha de uma maneira ou
outra, assiste-se frequentemente a uma diminuigao da
divisao de trabalho, tornando-se esta mais limitada lo-
calmente ¢ menos intensiva. Nestas circunstancias as
pessoas tentam defender-se através da troca em géneros
ou da produgao auténoma. Se os rendimentos baixa-
rem acentuadamente, verificar-se-4 uma desintegragao
do processo econémico; poderia também dizer-se uma
“primitivizagdo” da ordem econdmica.

(Este fenémeno da primitivizagdo requer uma
atengdo especial. Com base nele consegue em cada caso
ver-se a dimensio do fracasso do sistema de gestio em
vigor. Durante a crise de 1929/32, por exemplo, muitos
trabalhadores que tinham sido despedidos passaram a
aumentar fortemente a produgio das suas horras, ou
seja, substituiram nesta medida a ordem de mercado
que estava a falhar pela ordem de economia auténoma.
Todavia, a recurso a4 economia auténoma e a troca de
géneros costuma ser muito mais generalizado e forte
nas ordens econémicas de tipo controlo central.)

S. A politica econémica de diregao central nao
substitui porventura formas de ordem sem equilibrio
por uma forma de ordem que estabelece o equilibrio
generalizado do processo econémico. Antes pelo con-
trario. No entanto, s quando se conseguir fazer isto é
que o problema do desemprego ou do abastecimento
insuficiente e da falta de equilibrio ficard finalmente
resolvido.
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B. O Comércio Internacional

A outra grande questao da politica econémica - ou
seja, a construgio de uma ordem econémica internacio-
nal capaz de funcionar — esta coberta por um véu tio
denso de ideologias que se torna necessirio relembrar
factos muito simples.

1. Conhecemos o problema que se levanta de cada
vez que um vagio atravessa a fronteira carregado com
carvio ou maquinas. Como ¢ que se pode ter a certeza de
que a importéincia das toneladas de peles, por exemplo,
importadas em troca ¢ maior para o pais atingir os seus
objetivos do plano do que a importincia que os bens ex-
portados poderiam ter tido? (Vamos aqui prescindir da
circulagio de capital.) Quem quiser resolver este proble-
ma prético do dia-a-dia precisa — como ja foi sublinhado
— de uma maquina de calcular que trabalhe com precisao.

Sabemos que as autoridades centrais de planeamen-
to nio possuem esta méquina de calcular. A incapacida-
de de fazer uma avaliagdo individual é tdo grande que
até nem sabem com certeza se seria melhor que estas
méquinas ficassem no pais e que fossem outras merca-
dorias a ser exportadas para satisfazer a necessidade
estabelecida da melhor maneira. Talvez fosse até mais
correto exportar apenas duas ou trés maquinas, impor-
tando menos ou até mais peles. Mas as autoridades cen-
trais de planeamento ndo conseguem fazer o cilculo do
rendimento marginal para as méquinas e as peles e para
todas as restantes mercadorias.

Este facto tem uma importincia consideravel em
termos de politica econémica. Vejamos um exemplo: a
politica econémica inglesa depois de 1945 tentou, com
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meios de gestdo central do processo econémico, aumen-
tar a exportacdo. Esse era um objetivo central do plano.
Mas todas as medidas, como a atribuigao privilegiada
de matérias-primas e maquinas a chamada industria de
exportagdo, a atragio de trabalhadores para tais induis-
trias, créditos estatais para a exportagao, incentivos pro-
pagandisticos para uma campanha de exportagao, nio
resultaram, porque nao foi resolvida a questao econé-
mica prévia, que ¢ decisiva. Devem ser fabricados ¢ ex-
portados sapatos ou radios ou ferro em barras, etc.? Em
que quantidades? Que produtos devem ser importados
em troca? — Para estas perguntas que se levantam anual-
mente em relagao a milhoes de mercadorias individuais
- e ndo referente apenas a tipos de mercadorias —, e que
mudam conforme os dados que se alteram (por exemplo,
em conformidade com as mudangas nos mercados dos
outros paises) pode, como vimos, haver apenas respostas
globais. Quaisquer industrias — como a industria dos sa-
patos, de cabedal ou de reldgios — sao declaradas indus-
trias de exportagdo. Até que ponto é que este comércio
exterior serve para a desejada superagdo da escassez de
bens? Ninguém o sabe. Nem os niimeros da estatistica
tém muito significado, porque os pregos com os quais se
calcula ndo espelham a escassez dos bens. Nao é possivel
averiguar e continua a ser incerto se, e em que medida, a
importagao e a exportagao das varias mercadorias e, por
conseguinte, toda a importagao e exportagao serve para
atingir os objetivos do plano estabelecidos.

Assim, do ponto de vista de cada pafs, o comércio in-
ternacional deixa de fazer sentido: no que respeita ao seu
comércio exterior, um pais com uma diregao econémica
de controlo central nao ¢ capaz de fazer a necessaria sele-
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¢ao dos bens a importar ou a exportar em termos de quali-
dade e quantidade. Esta constatagao ¢ valida para rodos os
métodos de gestao do comércio exterior numa economia
de controlo central. Quer isto dizer, nio apenas para os
casos em que sao as proprias entridades centrais de planea-
mento a tratar do comércio exterior, mas também para os
casos em que ele é realizado por comerciantes ou indus-
triais, embora sob a dire¢ao de entidades do planeamento
central: através de atribuicdes de divisas apds a eliminagio
do mercado livre de divisas, através de procedimentos adi-
cionais de exportacio, através da atribuigao de quotas de-
pois de ter sido decretada a proibi¢ao da importagao. Seja
qual for a forma que a diregao central do comércio exterior
adote em pormenor, falta-lhe a maquina de selegao e de
calculo que é necessaria para a tornar 1til no empenho de
superar a escassez. O defeiro destes mérodos é mais pro-
fundo do que os seus defensores pensam.

2. Vamos agora dar uma vista de olhos ao pais B,
que é o recetor das maquinas ou do carvao. Este nao pra-
tica uma politica econémica de gestao central. Domi-
nam nele formas de ordem de economia mercantil; ou
seja, sao 0s pregos que dirigem O processo econdmico e,
por conseguinte, também o comércio exterior.

Visto que o pais exportador, o pais /4, nao consegue
efetuar um célculo de custo individual exato, nem precisa
de tomar em consideragao o calculo global de custos exis-
tente (ver pp. 179 e sgts.), as maquinas ou o carvao podem
ser vendidos - e importados pelos comerciantes no pais 8
— a pregos que seriam impossiveis se o calculo econémico
fosse racional. Se a situagao continuar, uma tal oferta que
nao se baseia num calculo individual e compulsério pro-
voca uma croénica falta de equilibrio dos mercados. (Aqui
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o dumping surge de forma muito mais aguda do que num
sistema monetdrio instdvel e em formas monopolisticas
de mercado.) Lembremo-nos das ofertas de madeira que
a Uniao Soviérica fez no principio dos anos 30 e que fize-
ram com que os pregos nos mercados de madeira alemaes
se tornassem inuteis como instrumento de gestio, porque
nao se baseavam em nenhum célculo exato e porque fo-
ram continuados mesmo quando comparagdes globais
mostraram que estavam longe de cobrir os custos. Naque-
les tempos — na Grande Crise - o sistema orientador dos
pregos foi gravemente perturbado nas suas fungées nio
apenas pelo fracasso dos sistemas monetarios e formas de
mercado realizados, mas também pelas exportagdes vin-
das de um pais grande que praticava a politica de direcao
central do processo econdmico.

Dai a seguinte tese ser valida: o comércio exterior
faz com que a falta de equilibrio do processo produti-
vo de um pais com controlo central da economia seja
introduzida em paises com sistemas de direg¢ao econd-
mica mercantil, impedindo os sistemas orientadores de
estabelecer o equilibrio. (Esta tese ¢ valida tanto para
ordens econémicas nas quais existem sistemas moneta-
rios e formas de mercado sem equilibrio e onde o dese-
quilibrio é reforgado pelo comércio exterior com paises
desse tipo, como também para ordens econdémicas com
sistemas monetarios e formas de mercado equilibrados
que sao perturbados pelo comércio exterior com pai-
ses onde a diregio do processo econdmico é de controlo
central.)

Deste facto resulta uma tarefa de politica comercial
e também um principio de politica comercial. A tare-
fa consiste na protegio do sistema de diregdo interno.
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Para a politica econémica dos paises com economia de
mercado impde-se a tarefa de se isolar, por assim dizer,
da falta de equilibrio do processo econdémico de contro-
lo central de outros paises. Esta protegao nao deve ser
confundida com “protecionismo”. Ndo serve nenhum
grupo de industrias ou outros interessados. O seu obje-
tivo é antes manter a capacidade de funcionamento do
sistema de precos orientador.

H4 apenas uma maneira de conseguir isto: a proi-
bi¢do de importacdes. As mercadorias dos paises com
uma direcdo central da economia devem entrar através
de comportas. E possivel através de leildes introduzir o
carvio ou o trigo no sistema de pregos. Também este
processo que pode ser alargado de vérias maneiras le-
vanta - como a experiéncia alema ensina — significati-
vas dificuldades, tanto mais porque hé frequentemen-
te grupos de interesses que ganham influéncia sobre o
mesmo. Tais medidas sao, portanto, solugdes de emer-
géncia. Mas o isolamento do préprio sistema diretivo
contra a estratégia de mercado das entidades de plane-
amento centrais deveria tornar-se um principio da poli-
tica econdmica de todos os paises que pretendem gerir
0 seu processo econdmico com, por exemplo, o instru-
mento dos pregos de concorréncia — sob pena de esta
politica ser posta em perigo. Contudo, nesta base nao ¢
possivel que a divisao de trabalho internacional se de-
senvolva, nomeadamente porque uma coordenagao dos
investimentos ¢ impossivel.

3. Mas o que é que acontece se houver uma politi-
ca de diregdo central em ambos os paises? Como € que
neste caso pode haver divisio de trabalho? Por exemplo,
entre a Alemanha e a Holanda a seguir a 1946?
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Neste caso o que a longo prazo mais importa ¢ coor-
denar os investimentos uns com os outros. De um modo
geral, este ¢ um problema fundamental - para todos os
casos de divisao de trabalho. Apenas quando se conse-
guir estabelecer um equilibrio dos investimentos com
os milhodes de fibricas na Alemanha, na Holanda, na
Inglaterra, na Franga e em todos os outros paises é que
é possivel que também os processos de producao cor-
rente que estao a acontecer em todas essas fibricas do
préprio pais e do estrangeiro se complementem uns aos
outros. Muitas pessoas pensam que um tal planeamento
alongo prazo consiste em que, por exemplo, as indiistrias
de ferro ou as indiistrias téxteis dos paises sejam harmo-
nizadas globalmente. Mas isto significa compreender
mal o problema; novamente o pensamento global estd
a substituir-se ao pensamento realista. Cada uma das
fabricas, por exemplo cada fabrica de aco e cada tece-
lagem ou cada fabrica de sapatos, precisa de mercados
muito distintos. A tarefa consiste em coordenar todos
esses milhdes de fabricas nos diversos paises, construin-
do as suas instalagdes e maquinas de modo a que todo o
aparelho produtivo seja sincronizado.

Paises que isoladamente praticam uma politica de
diregao central do processo econémico nio conseguem
resolver este problema e ndo o tém resolvido. As razdes
para isto sio de dupla natureza: a Holanda e a Alema-
nha, assim como qualquer outro pais com uma diregio
predominantemente central do processo econémico, es-
tabelece o seu plano de investimentos segundo os prin-
cipios da sua economia nacional. Na sequéncia disso,
por exemplo, planeia e inicia a expansido da industria de
ferro nacional ou da industria petrolifera ou da agricul-
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tura ou da industria de cabedal nacionais. Cada pais es-
tabelece os seus planos econémicos, incluindo os planos
de investimento para ser auténomo, devendo o comér-
cio internacional preencher as lacunas que porventura
possam surgir. Desta maneira nao ¢ possivel que surja
um aparelho produtivo internacional que seja coorde-
nado em termos da divisao de trabalho. Sob este ponto
de vista, a politica econémica de muitos paises tem fre-
quentemente sido criticada. Mas o alcance desta critica
ndo é suficientemente profundo. Porque, se porventura
acontecesse um milagre ¢ os paises ndo quisessem fazer
os seus planos de forma auténoma-nacionalista, mas
sob um ponto de vista internacional, revelar-se-ia algo
surpreendente. Pois constatar-se-ia que ndo € de todo
possivel equilibrar os investimentos dos vérios paises -
com efeito, nao seria possivel na medida em que cada um
dos patses faz a sua avaliagao global e central, faltando uma es-
cala de cdlculo internacional uniforme. Qual o grau em que
as industrias de ferro holandesa, ou a alema, italiana ou
francesa devem ser aumentadas? Dito mais corretamen-
te: que fabricas devem ser expandidas, que instalagées
especificas devem ser construidas? Enquanto nao houver
indicadores exatos da escassez na Alemanha, na Holan-
da, em Franga e nos demais paises e enquanto nao existir
uma escala de calculo internacional valida que adapte os
sistemas de valores dos paises uns aos outros, ¢ franca-
mente impossivel responder a esta pergunta. Ninguém
conhece o melhor lugar para os diversos ramos de indis-
tria e a sua melhor dimensio em cada pais. O sistema de
valores econdmicos nestes paises ndo sé trabalha com
dados globais e por isso nio ¢ preciso, como tem ao mes-
mo tempo um carater pronunciadamente nacional, ndo
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se relacionando com uma escala de célculo internacional
valida. Falha, por isso, duplamente. Dai que os custos
de produgédo nos virios sitios — por exemplo, na regiao
do Rubr na Alemanha ou na zona industrial do Norte da
Franga — ndo possam ser comparados de forma precisa.

Torna-se evidente que a forma de ordem da econo-
mia de planeamento central nio oferece nenhum méto-
do para harmonizar os investimentos dos paises de ma-
neira coordenada. As consequéncias que dai resultam
sio de grande alcance em termos de politica econémica.
Todas as tentativas, por exemplo, de chegar a uma uniio
econdmica na Europa continuam a ser em vao enquanto
em alguns paises se trabalhar com esta forma de ordem.

4. As desvantagens do comércio bilateral em diver-
sos campos tém sido descritas com exatidao, por exem-
plo, por Ripke, Lutz e Buchanan .

Consideram eles que a falta de uma escala de célculo
ao nivel da economia mundial obrigaria a comprar onde
se vende — em vez de vender no pais onde os pregos sao
mais altos e comprar onde sao mais baixos. Este sistema
assemelha-se a troca direta dos agregados familiares e
fabricas que costuma desenvolver-se regularmente em
paises onde o sistema monetdrio estd a fracassar. Por
exemplo, faz-se a troca direta de louga de aluminio por
batatas, sendo que ambas as mercadorias nao sao ven-
didas onde as necessidades de pessoas com recursos sio
mais altas. Hd, no entanto, uma diferenga essencial en-
tre os dois casos. Quando sdo dois agregados familiares a
trocar, cada um consegue saber exatamente qual é a im-
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portincia que o bem entregue e o bem recebido em troca
tém para ele. No caso dos dois paises, no entanto, nio é
possivel averiguar com exatiddo os valores dos bens ex-
portados e importados, a troca bilateral acontecendo no
nevoeiro, por assim dizer. Todas as outras desvantagens
muitas vezes descritas desta forma de comércio interna-
cional resultam desta falha fundamental.

S. Mas até agora apenas se falou das tentativas de
conseguir criar um contexto adequado para a divisao de
trabalho internacional através da coordenacio de planos
centrais. Resta falar ainda do método da subordinagio.
Um pais que dirige o processo econémico através de pla-
nos centrais domina outros paises que também dirigem
o seu processo econdémico diario com base em planos
centrais. O pais dominante - pode-se pensar na Russia
como exemplo — subordina os planos dos paises domina-
dos aos seus préprios planos. Por exemplo, as entidades
de planeamento centrais do pais dominante ordenam o
aumento da exploragao de carvao, da industria téxtil,
da extra¢ao de minério de uranio. Tenta-se desta forma
harmonizar o investimento dos Estados dominados com
os planos de investimentos do Estado dominante.

O método de subordinagao pressupoe que haja um
Estado a dominar os outros Estados. Tem, por conseguin-
te, determinadas precondigoes de um determinado caré-
ter politico-militar. De resto trabalha economicamente de
maneira imprecisa. As avaliagoes globais que ndo permi-
tem um calculo de custos exato levam a que os investimen-
tos nos varios paises nao sejam sincronizados de forma
segura. Portanto, o efeito til do dispéndio ¢ apenas insig-
nificante. Todas as desvantagens se fazem notar tanto mais
quanto maior for a drea dominada por entidades de plane-
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amento centrais. Se uma tnica entidade central de plane-
amento fosse gerir a construgdo e a utilizagao do aparelho
produtivo do mundo inteiro, os erros de orientagao seriam
muito grandes. Quanto maiores forem a drea e o niimero
de pessoas a serem dirigidos por entidades de planeamen-
to centrais, tanto mais crescerdo as dificuldades de adaptar
os planos aos dados das virias regides e dos vérios paises.
Seria sempre necessario recorrer novamente a coordena-
¢a0, que, no entanto, também falha — como foi mostrado.

6. O facto de a politica de dire¢do central ndo ser ade-
quada para regular a economia mundial tem um significa-
do extraordinariamente grande. Neste ponto esta politica
entra em conflito com uma poderosa tendéncia histérica.
A evolugao da técnica rende a amalgamar os paises. Quan-
do, portanto, uma forma de ordem econémica — a do
controlo central — nao oferece um sistema de dire¢io que
corresponda as exigéncias da divisao de trabalho interna-
cional, revela ser inadequada para satisfazer as exigéncias
do mundo moderno industrializado.

C. O Problema do Equilibrio

1. O ponto critico na gestao do processo econé-
mico de controlo central ficou claramente mostrado
na comparag¢ido com Robinson Crusoe. Robinson atua
em conformidade com o principio econémico. Tenta
atingir os fins propostos com o menor dispéndio pos-
sivel de valores, e consegue-o. Para ele a imposigao do
principio econémico é facil porque na sua pequena ilha
economia individual e economia global coincidem. Ro-
binson Crusoe avalia cada quantidade parcial de cada
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meio produtivo ou de cada bem de consumo no con-
texto global de toda a economia e sabe o que significa
cada hora de trabalho numa utilizagdo ou noutra no
contexto global.

A partir do momento, porém, em que vdrias pessoas
trabalham em conjunto, surge — como se viu — um nove
problema de eminente importincia pratica: ¢ verdade
que cada um continue a operar conforme o principio eco-
némico. Mas como ¢ que se faz para que o principio eco-
némico seja levado a cabo na totalidade do processo eco-
némico? A solugao deste problema ja ¢ dificil quando h4
apenas duas pessoas a operar em conjunto. Mas ¢ ainda
muito mais dificil quando ha muitos milhoes de pessoas
ligadas umas as outras — como na economia industrial.
Cada crise econ6émica, como, por exemplo, na economia
alema depois de 1945, mostra o que acontece quando a
agao individual segundo o principio econémico nao tem
como resultado que o processo econémico na sua totali-
dade seja dirigido segundo o principio econdémico.

Robinson Crusoe desconhece este problema. Esta-se
aqui perante uma dificuldade pratico-técnica. Se o equi-
librio geral é para ser “descrito” através de um sistema de
equagdes para depois se afirmar que atingir esse estado é
um problema pratico e técnico — como fazem Barone € ou-
tros — estd-se a disfargar o verdadeiro problema econémi-
co decisivo. Por isso também ndo faz sentido exigir que a
entidade central aja como Robinson . A entidade central
nao ¢ de todo czpaz de fazer isto, porque tem de resolver

# Assim recentemente também [. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialis-
mus und Demokratie, 1946, p. 295.
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um problema completamente novo — em compara¢ao com
o do Robinson. Para resolvé-lo faltam-lhe as ferramentas
apropriadas, de modo a que nao consegue superar a escas-
sez de forma satisfatéria. O inteiro processo de divisio de
trabalho nao ¢ orientado para os objetivos do plano defini-
dos de acordo com o principio econémico.

2. A falta de equilibrio dos processos econémicos
nas ordens deste tipo tem levado a que nestas ordens
seja atribuida uma fung¢ao peculiar ao dinheiro.

O que chama a atengao ¢ a estreita liga¢do entre a
politica monetaria inflacionista ¢ a politica econémica de
gestao central que ¢ visivel em todas as experiéncias. Nes-
te contexto ndo era apenas a inflagao, nomeadamente a
inflagao acumulada, que em muitos casos estava pratica-
mente a suscitar a politica de gestao central do processo
econdémico. Disso ainda falaremos. Mas também o con-
trario ¢ valido: em paises com uma gestao central do pro-
cesso econdmico mantém-se constantemente uma maior
quantidade de dinheiro a circular do que seria necessario
para vender as mercadorias aos pregos estabelecidos.

Este “excesso” monetario, que se manifesta em di-
nheiro excedente em caixa dos agregados familiares e
das fibricas — o que significa, portanto, uma excessiva
liquidez que foi por vezes chamada abundancia de di-
nheiro - constitui uma condigdo prévia para o decurso
do processo econdémico em tais ordens. Se ndo fosse as-
sim, muitos bens de consumo - por exemplo, vestuério
ou sapatos de méa qualidade — atribuidos pelas entidades
centrais de planeamento nio seriam vendidos, podendo
também as fibricas ndo estar dispostas a aceitar alguns
dos meios produtivos atribuidos. Apenas na situacio de
excessiva liquidez dos agregados familiares e das fabri-
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cas rodas as mercadorias produzidas chegam ao seu lu-
gar de destino. Senao, acontecem congestionamentos. A
falta de equilibrio do processo econdémico de controlo
central faz com que venha a caber ao dinheiro a tare-
fa especial e peculiar de manter o processo econdmico
em andamento apesar da falta de equilibrio. As ordens
econémicas deste tipo sao agregadas ordens monetarias
nas quais a escassez de dinheiro se evita e facilmente se
produz o excesso monetario.

Do ponto de vista da politica econémica, esta co-
nexao ¢ importante em dois aspetos. Quando se preten-
de executar uma politica de gestio central do processo
econdmico, é preciso implementar uma ordem mone-
taria que permita uma tal politica monetaria inflacio-
nista. Sobretudo, fica assim claro onde ¢ que se tem de
comegar para acabar com a diregio central. A Reforma
Monetaria da Alemanha de 1948 e outras experiéncias
mostraram que a escassez de meios financeiros obriga as
fabricas a vender também bens que porventura tenham
estado confiscados, se nio quiserem despedir mao-de-
-obra ou encerrar as instalagdes. Ficou evidente que esta
pressdo era extraordinariamente forte. Nao ¢ possivel
que o processo econdmico seja dirigido simultaneamen-
te por planos centrais e pelos precos. Da mesma forma,
a escassez de dinheiro nas caixas dos agregados familia-
res rebenta com a gestao central do processo econdmico.
Obriga as fabricas a adaptarem-se as necessidades de
quem tem recursos — levando assim ao fim do planea-
mento central.

3. A falta de equilibrio provou ser o fenémeno de-
cisivo dos processos econémicos que se desenrolam em
ordens econémicas deste tipo.
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Objetou-se contra isso com o argumento de que em
certas situagoes o equilibrio nao seria importante. Mais
precisamente, por um lado, quando ¢ preciso impulsio-
nar o desenvolvimento econémico mas também, por ou-
tro lado, quando ¢ necessario fazer face a uma escassez
aguda. Ambos os casos precisam de ser examinados.

Defende-se a opinido de que, no caso de um de-
senvolvimento rapido — por exemplo, na industrializa-
¢ao da Russia no século XX — o importante nao seria o
equilibrio mas, sim, a dindmica. Existe aqui, no entanto,
um mal-entendido acerca daquilo que “equilibrio” quer
dizer verdadeiramente. J4 faldmos do facto de a constru-
¢ao de autoestradas significar pouco se o abastecimen-
to com automéveis e gasolina ficar para tras (p. 169). E
precisamente quem queira impulsionar rapidamente o
desenvolvimento econémico que tem de se preocupar
com a manuten¢io do equilibrio tanto do investimento
como da produgao corrente. Isto constitui uma das tare-
fas econémicas bdsicas de roda a politica econémica que
visa fomentar o desenvolvimento.

Vejamos o outro caso: sera que, numa situagao de
severa escassez, a polirica de diregao central ¢ imperio-
sa, sendo o estabelecimento do equilibrio de importin-
cia secundaria? Quve-se muitas vezes a afirmagao de que
a pobreza exige diregao central enquanto a prosperidade
permite a liberdade. Um pais que se encontra numa situ-
acdo de particular miséria econdmica ¢ frequentemente
comparado com um forte sitiado: no inicio do cerco o
comandante manda fazer uma exata averiguagao das re-
servas e ndo as vende, mas apreende-as, distribuindo-as
regularmente em determinadas ragoes. Afirma-se que a
limitagdo das reservas requer planeamento central.
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Este argumento ¢ insustentavel em todos os seus
pontos: ndo € correto que numa situagao de aguda es-
cassez estabelecer o equilibrio seja secundario, nem tais
situagdes de miséria exigem uma gestao central. As mes-
mas pessoas que querem abdicar do objetivo do equi-
librio quando se trata da politica econdmica agem de
forma muito diferente na sua esfera pessoal. Quando es-
tiverem na miséria, fardo as suas disposigdes com parti-
cular cuidado, distribuirdo o seu rendimento vintém por
vintém pelas diversas utilizagdes de maneira que nio se
gaste demais em nenhuma delas — por exemplo na com-
pra de roupas - e que ao todo seja realizado o principio
do equilibrio do agregado familiar. Se o equilibrio fosse
secunddrio, seria indiferente se a pessoa que urgente-
mente precisa de material para aquecer o seu quarto, em
vez dele recebesse um par de sapatos apesar de ja possuir
um nimero suficiente dos mesmos. E precisamente a mi-
séria que obriga as pessoas a distribuir o seu rendimen-
to, a sua mao-de-obra e os seus meios de produgio nas
proporgoes corretas, ou seja, equilibradamente. E ape-
nas assim que se pode conseguir a mais ampla satisfagdo
possivel das necessidades.

Por esta razao também nao ¢ correto dizer que em
tempos de escassez deveria praticar-se uma politica de
gestao central do processo econémico. E certo que o co-
mandante do forte sitiado agird como foi descrito. Con-
tudo, a diregao do processo econdémico num pais nao
consiste simplesmente em distribuir uma determinada
reserva de bens de consumo existentes equitativamen-
te pela populagdo - o importante ¢ antes pér em movi-
mento o processo produtivo e orientd-lo de forma a que
satisfaga as necessidades. No entanto, é precisamente
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neste ponto que falha o sistema de dire¢do da economia
de controlo central. Isto ficou claramente visivel na ex-
periéncia alema entre 1945 e 1948: era o luxo de fazer
experiéncias com uma politica de gestao central que a
Alemanha empobrecida do pés-guerra nao podia per-
mitir-se; a sua pobreza exigia liberdade.

4. Nao ¢ por acaso que no século XX o abastecimen-
to de bens piorou em paises onde o processo econ6mi-
co era dirigido centralmente (e na verdade também em
tempos em que nao havia guerra). Nao sao alguns erros
isolados que sao responsaveis por isso; ¢ o sistema que
¢ defeituoso. Nisto hd, como vimos, trés elementos que
sa0 essenciais. Primeiro, a construgao dos planos é pro-
blematica, porque neles se exprime regularmente uma
forte tendéncia para investimentos e um descuido do
abastecimento com bens de consumo. Segundo, o méto-
do para atingir os objetivos do plano estabelecidos falha
por falta do sistema de diregdo. E, terceiro, porque as
forgas espontaneas das pessoas nao chegam a desenvol-
ver-se plenamente no processo econémico.

Nas experiéncias dos anos 30 e 40 os defeitos des-
ta forma de ordem ndo chegaram a manifestar-se por
completo, porque nela prosseguiam ordens econémi-
cas que por sua vez possuiam sistemas de gestdo com
uma capacidade mais elevada, embora de maneira ne-
nhuma com capacidade suficiente. “Assim, a economia
de administracao central consegue (um caso tipico nes-
te contexto ¢ a Alemanha ap6s 1933) usar resultados
nao reproduziveis de uma outra ordem econémica, isto
¢, um célculo econémico exato em geral e a iniciativa
de gente com experiéncia, curando com isso por uns
tempos precisamente as maiores fraquezas de si pro-
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pria. Isto pode até continuar por muito tempo; por
uma década ou mais” (K.E Maier) **.

D. O Problema do Calculo Econdmico

O defeito fundamental do sistema de diregao que
se manifestava agudamente nas experiéncias do século
XX tem conduzido a consideragoes sobre se nao seria
mesmo possivel incorporar um calculo econémico exa-
to neste tipo de ordem econémica. Nao se trata de expe-
riéncias, mas sim de propostas para experiéncias.

1. Certos economistas politicos propdem integrar
mecanismos de mercado numa economia na qual o apa-
relho produtivo passou a ser de propriedade coletiva.
Nesses mercados hao de formar-se pregos baseados em
“avaliagoes” individuais, permitindo assim uma diregdo
exata do processo econdmico.

Estes projetos que ainda nos vao ocupar nao con-
tribuem em nada para a solugao do problema da di-
regao econdmica por parte de autoridades centrais de
planeamento. Estao a examinar uma questdo essencial-
mente diferente, até mesmo oposta, ou seja: serd que
num pais em que a totalidade do aparelho produtivo de
terras, fabricas, etc. é de propriedade coletiva é possivel
evitar a diregao central do processo produtivo e incor-
porar mecanismos de mercado? Pode-se desta forma
realizar o principio econémico também no processo
na sua totalidade? O conceito vago do “socialismo” fez

K. I Maier, Das Verlangen nach sozialer Sicherheit, em Ordo, 3.2 Vol,,
1950, pp.19 segr.
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com que nao se compreendesse que aqui nao se estava
precisamente a discutir o problema da diregao central
da produgao.

2. Ha também quem pense que é possivel encontrar
um sucedaneo de outra maneira, ou seja, no calculo de
quantidades. Serd possivel superar as dificuldades do
cilculo global de valor se a dire¢do passar a adotar o cal-
culo por quantidades, determinando com base nele as
quantidades de carvao, ferro, cabedal, téxteis que devem
ser produzidos? Os “balangos” das entidades de planea-
mento sio “balan¢os de quantidades” (ver pp. 129 segt.).
Nestes balancos o dispéndio e o emprego de unidades
quantitativas de carvio, ferro, etc. sao comparados. Nao
poderio estes balangos de quantidades substituir o cal-
culo de valores?

No que se refere aos seus planos e as suas decisoes,
a economia de controlo central consegue tao pouco fu-
gir ao célculo de valor como qualquer outra economia.
A distribui¢ao dos 150 milhoes de toneladas de carvao
que sao produzidas num ano pelas muitas fabricas das
industrias de ferro, tecidos, escovas, etc., pela agricultu-
ra ¢ pelos transportes assim como pelos agregados fami-
liares faz-se segundo a importancia que a administragao
central atribui ao carvao nesta ou naquela ou até numa
terceira utilizagdo. Toneladas de carvao e toneladas de
ferro em bruto e maquinas e metros de pano e unidades
de escovas sdao comparados uns com os outros por meio
de avaliagdo. Comparam-se os beneficios que as quan-
tidades de carvao trazem nas diversas aplicagdes, por
exemplo, nos agregados familiares, nas fabricas de lami-
nagem, nas fabricas de tecidos, etc., sendo as disposigoes
feitas em conformidade. Sabemos que na economia de
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controlo central estas avaliagoes podem ser feitas apenas
globalmente, mas sao sempre avaliagoes. E os balangos
de quantidades das diversas autoridades de planeamen-
to dos quais faldmos sao os resultadoes destas avaliagoes.
Porque sao as avaliagdes que determinam que quantida-
des de ferro devem ser exportadas ou importadas pela
entidade orientadora do ferro e que quantidades devem
ser empregues nas varias aplicagoes, por exemplo, paraa
construgao de pontes, maquinas-ferramenta, carris, etc.
Sem um tal calculo de valores — mesmo sendo muito pou-
co preciso — os planos centrais falham por completo. O
célculo econémico deve indicar qual é a tensao que surge
entre a necessidade e o abastecimento relativamente aos
vérios bens e como se deve dispor em relagao a eles a fim
de superar a escassez. Quando, por exemplo, se constroi
uma fébrica de tecidos calcula-se durante o planeamento
se os valores das pedras, das maquinas, do ferro, da ma-
deira, etc. que sao usados na construgdo correspondem
aos valores das mercadorias que serdo mais tarde produ-
zidas na fabrica de tecidos. Seja qual for a ordem econo-
mica - seja ela do tipo mercantil ou de controlo central
— sempre se fara uma comparagao, com ou sem precisio,
dos valores dos meios de produgao investidos e dos bens
a serem produzidos mais tarde. A simples listagem, umas
ao lado das outras, de quantidades de cimento, ferro,
madeira usadas, das maquinas incorporadas, dos tecidos
produzidos, etc. nao faria nenhum sentido.

As estatisticas sobre a produgdo de carvao, ferro,
sapatos, trigo, etc. devem ser interessantes numa €co-
nomia de controlo central na medida em que permitem
compreender até que ponto em cada caso a previsao do
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plano foi atingida pela produgao efetiva. Contudo, o
proprio plano e o estabelecimento do objetivo do plano
fazem com que as avaliagoes, ou seja, as estimativas so-
bre aimportincia dos bens para a satisfagao das necessi-
dades sejam imprescindiveis.

3. Tudo isto é basico. No entanto, ¢ caracteristico da
discussdo de politica econémica dos nossos dias esque-
cer tais assuntos basicos *. Hd idedlogos que pretendem
seriamente dirigir a economia de controlo central com
simples estatisticas de quantidades. Os defensores de tais
ideologias poderiam, em cada hora do seu préprio dia-a-
-dia econémico, ter a prova de que isto é impossivel. Nao
lhes passa pela cabega comparar quantidades quando
estdo a dispor das horas de trabalho do seu dia de hoje.
Quando, por exemplo, vio para um restaurante para co-
mer nao podem comparar a hora de que precisam para
isso com a quantidade em gramas dos diversos géneros
alimenticios ou com o montante em dinheiro que gas-
tam ai; em vez disso, avaliam continuamente: a hora que
perdem, o dinheiro que gastam, os alimentos que conso-
mem, fazendo o seu plano econémico em conformidade.
Se tiverem galinhas, também compararao o valor ou o
preco da ragao e dos demais meios de produgio com o
valor ou o prego dos ovos. E impossivel comparar um de-
terminado nimero de ovos com um quilograma de ragao
ou com um nimero de horas de trabalho sem os avaliar.

% Ver E. Heimann, Sozialistiche Wirtschafts- und Arbeitsordnung, 1948,
Sobre este assunto ver ). Lenel, Uber die Literatur zu Fragen der Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung, em Ordo, Vol. 2, pp. 356 ¢ segts.
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Em qualquer forma de ordem econdmica ¢ facil
demonstrar sem nenhum problema o carater absur-
do de uma tal tentativa de operar com estatisticas de
quantidades. A quantidade sé por si nunca deixa perce-
ber em que medida a escassez estd a ser superada. Mas
é isto que ¢ importante na operagao da economia. Deve
determinar-se a importincia de cada hora de trabalho
e da utilizagao de cada meio de produgio e de cada
bem de consumo nos milhares de urilizag6es possiveis
para se conseguir a satisfagio das necessidades. E este o
sentido do cdlculo econémico, que nao pode ser substi-
tuido por uma estatistica das quantidades.

Visto que também esta proposta — o calculo de
quantidades - ¢ inutil, tem de se continuar com as
avaliagOes globais que sao incapazes de estabelecer um
equilibrio. Em nenhuma experiéncia — da russa até a
inglesa ou holandesa — foi possivel ir para além des-
te método rude de dirigir o processo econdémico. Pela
simples razdo de que ¢ impossivel — enquanto nao se
abandonar a gestao central.

I1. A Questao Social

Mis condicdes de vida, falta de liberdade, falta de
seguranca e distribuicdo injusta eram os males pelos
quais os operarios e empregados responsabilizavam o
“capital” no século XIX. (Isto ndo descreve a questao
social, mas neste contexto é importante saber como cla
era sentida).



Em oposigao a isto esperava-se e espera-se de uma
politica de controlo central do processo econémico que
o dominio do capital seja quebrado e as condigoes de
existéncia dos trabalhadores sejam melhoradas. Ser-
-lhes-ia dada liberdade econdmica e social, e nao apenas
a liberdade de direito formal — como no “capitalismo”.
Ser-lhes-ia garantida total seguranga, porque o perigo
do desemprego iria desaparecer e, sobretudo, seria fi-
nalmente possivel haver uma distribuigao justa. Por fim,
poderia também desaparecer a humilhagao que se expri-
me na nogao do salario. O operario seria pago em fungao
do seu contributo produtivo; o trabalho deixaria de ser
tratado como mercadoria cujo pre¢o se forma no merca-
do, mas o trabalhador como ser humano teria o direito
de ser pago; por exemplo, de acordo com o principio de
que cada um recebe segundo as suas necessidades *.

Agora — depois das experiéncias com uma politica
de controlo central — € possivel ter uma nogao das suas
consequéncias sociais. O que consegue fazer no campo
social? Elimina efetivamente o perigo do desemprego de
longa duragdo das massas. Este facto é de um eminente
alcance politico. O método da gestao econémica de con-
trolo central ¢ até um meio absolutamente seguro para
empregar toda a gente. Foi este o resultado da andlise.
Quando se forga os investimentos e se elimina o calculo
individual de custos, todas as pessoas podem passar a
ter trabalho.

a6

Ultimamente P Sering, Jenseits des Kapiralismus, 1947, por exemplo
pp. 200 e segrs. Sobre o problema em geral, veja-se também o meu contributo:
Die soziale Frage, na Publicagao Comemorativa para Alfred Weber, 1949, e K. F.
Maier, Soziale Sicherheit, em Ordo, Vol. 3, 1950.



Contudo: pleno emprego havia também para os
camponeses egipcios no tempo dos farads ou para os es-
cravos nas fazendas romanas do século I ou também para
os alemdes entre 1945 e 1948 - acompanhado de grande
miséria social. Levanta-se entdo a questdo de saber se o
método de empregar todas as pessoas através da politica
de gestio central do processo econédmico ¢ socialmente
suportavel. Mais precisamente: se no 4mbito de ordens
econdémicas onde domina a forma de ordem de controlo
central serd possivel ndo apenas criar pleno emprego, mas
em geral solucionar a questao social.

1. Os criticos das ordens econémicas no século XIX
olharam para as moradias dos fabricantes ou para as
mansdes dos fazendeiros lado a lado com as modestas
habitagoes dos operarios e argumentavam: se todos os
juros, rendas, lucros empresariais e, em geral, todos os
rendimentos auferidos sem trabalho fossem anulados,
haveria mais mao-de-obra e meios produtivos que se-
riam orientados para o abastecimento dos trabalhado-
res. A satisfagao das necessidades dos trabalhadores
aumentaria — a conta dos rendimentos auferidos sem
trabalho. E achavam que por meio da diregao central do
processo econdémico poderiam atingir este objetivo.

As experiéncias com a diregao central no século XX
mostraram um resultado diferente. Por toda a parte os
objetivos dos planos das entidades de controlo central
comegavam a centrar-se no aumento dos investimentos,
no rapido alargamento do aparelho produtivo na indus-
tria, nos transportes e na agricultura. Era totalmente di-
ferente daquilo que, por exemplo, também Barone e os
seus sucessores ainda estavam a pensar, ou seja, que 0
Ministério da Produgéo iria ter como objetivo atingir
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um maximo de abastecimento com bens de consumo.
De facto a poupanga “for¢ada” foi apressada, o que na
maioria dos paises reduziu o fornecimento dos trabalha-
dores ao nivel do “minimo de abastecimento”

2. Mas este aparelho produtivo alargado servira
mais tarde para fornecer bens de consumo? Ja se falou
destes pensamentos evidentes. Pensa-se que os trabalha-
dores podem talvez passar fome hoje, mas que é possivel
ter-se a esperang¢a de que daqui a uns anos ou décadas
tenham uma vida muito melhor; ou seja, na altura em
que as recém-construfdas fibricas de ago, de sapatos,
de eletricidade, etc. comegarem a produzir e se rornar
possivel aumentar o fluxo de bens de consumo. Porém,
tais esperancgas tém pouco fundamento. Ha duas razoes
pelas quais é pouco provavel que isso se venha a realizar.
Primeiro, porque as recém-construidas fabricas de ferro,
caminhos de ferro, méquinas, erc. servirao sempre para
novos investimentos: para a construgio de novos altos
fornos, fornos Siemens-Martin, etc. e, em 1iltima anali-
se, para 0 aumento ou a consolida¢io do poder de uma
camada de dirigentes. Ha poucas perspetivas de serem
utilizados para o abastecimento com bens de consumo,
ou seja, por exemplo, para a construgao de habitagoes
ou para a produgao de arrigos téxteis, etc. Acresce uma
segunda razao: visto que — como vimos - nao se conse-
gue atingir um equilibrio dos investimentos, a eficiéncia
das novas instalagcdes nao sera tao significativa como se
pressupde, a julgar pelas dimensbes técnicas das ins-
talagoes. A concentracdo da mao-de-obra e dos meios
produtivos nos investimentos e o fracasso do sistema de
diregao sao responséveis pelo facto de em paises onde
se pratica uma politica de direcao central do processo

229



econdémico nao acontecer o esperado melhoramento das
condigoes de vida dos trabalhadores.

3. Em todas as ordens econdmicas do tipo mercantil
¢ o mecanismo do prego que decide a formagao dos ren-
dimentos. A critica opoe-se a este estado de coisas pora
situagao social das pessoas estar entregue a um “proces-
s0 mecanico, cego”. Ao contrario disso, a justiga social
poderia determinar a distribuigdo, se esta fosse feita por
Orgaos centrais.

Mas a distribuigao costumava ser particularmente
desigual e injusta sempre que havia uma acumulagao
maci¢a de poder econémico e quando, para além disso,
o poder econdémico estava associado ao poder publico.
Tem sido sempre assim na Historia — quer pensemos
no Império Romano tardio ou na grave crise social na
Flandres do século XIII, quer na economia das herdades
do século XVIII (podendo a lista dos exemplos ser facil-
mente prolongada.) A convicgdo de que a distribuigao
¢ mais justa se for feita por entidades de planeamento
centrais envolve o ato peculiar de ignorar a experiéncia
histérica. Como sabemos, a dependéncia do nivel do sa-
lario do mercado pode levar a injusticas. Traz um grande
problema. Mas a dependéncia de 6rgios centrais de po-
der, que ainda por cima querem impor grandes investi-
mentos, ¢ ainda mais perigosa.

De novo uma consideragido geral: precisamente a
confronta¢io entre “capitalismo” e “socialismo” tem
conduzido a erros. Faltou a consideracio em termos de
formas de ordem. O facto de que em mercados de traba-
lho com um monopdlio da procura os trabalhadores nao
estarem a receber necessariamente o rendimento margi-
nal do seu trabalho deveria fazer com que se levantasse
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a pergunta: como ¢ que o excesso de peso do monopoé-
lio de procura de um dos lados do mercado podera ser
eliminado? Em vez disso, no caso de uma politica de
direcao central do processo econémico, os monopodlios
de procura nos diversos mercados de trabalho sao subs-
tituidos por um monopdlio de procura universal publi-
co, ou seja, acontece um aumento da dependéncia dos
trabalhadores. A substitui¢ao do “saldrio” e do mercado
de trabalho pela atribuigao central e a obrigatoriedade
do servigo significa diminuir a probabilidade de a justi-
¢a social se realizar. Nas experiéncias mostrou-se que a
remuneracao pelo trabalho e o volume do trabalho sio
distribuidos segundo a utilidade; o essencial era atingir
os objetivos do plano; o importante relativamente a dis-
tribui¢ao nao era o principio da justiga, mas sim o prin-
cipio de utilizar a mao-de-obra da melhor maneira para
alcancgar os objetivos dos investimentos.

4. E costume opor “seguranga” a “liberdade”. Segu-
ranga implicaria prescindir da liberdade. Que o homem
moderno estivesse bastante indiferente no que se refere
a liberdade. Que quisesse sobretudo seguranga. E, dado
que a politica econémica de diregao central garante se-
guranga, o futuro pertencer-lhe-ia.

Mas este confronto entre a seguranca e a liberdade
nao existe. Antes pelo contrario: sem liberdade, nao é
possivel haver seguranca. Se, por exemplo, uma mar-
cenaria pode em qualquer altura ser fechada por meio
de uma portaria de um 6rgao de planeamento, sendo o
mestre e os aprendizes enviados para uma fibrica numa
outra cidade, estes vivem em constante inseguranga. Ou
se um metalurgico, por exemplo, recebe 4 noite a noticia
de que tem de se dirigir imediatamente para a cidade B,
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para trabalhar na constru¢ao de uma fabrica de lamina-
gem. No caso de nao se apresentar a hora estabelecida,
serd ameagado com multas, ocasionalmente também
com a retirada das senhas de racionamento. Exprime-se
nisto a falta de liberdade de circulagao, da livre escolha
do lugar de trabalho, da liberdade de fazer contratos e
da liberdade de consumo. A falta destes direitos de li-
berdade provoca inseguranga, tendo a pessoa de contar
sempre com tais disposi¢coes que a obrigam a fazer aqui-
lo que ndo quer fazer. A autoridade estabelece alimen-
tagao, habitagao e salario no novo lugar. Visto que nao
pode demitir-se e afastar-se, o individuo esta completa-
mente nas maos da autoridade.

Antes - por exemplo em 1931 - estava dependente
de um processo econémico anénimo. Nessa altura, per-
dia o seu lugar de trabalho sem conseguir encontrar ou-
tro por muito tempo. Isto era #za forma de inseguranga.
No ano de 1940 estava dependente de autoridades que
decidiam sobre o seu destino. Estava novamente insegu-
ro. Deixa de haver um risco e aparece outro para tomar
o seu lugar. Neste contexto, a autoridade esta ela propria
sob a pressao de ter de atingir os objetivos do plano. E
por isso tem uma margem muito limitada para tomar
desejos particulares em consideragdo — mesmo quando
os seus funciondrios estao dispostos a isso. Seguranga
pressupOe que cada pessoa possui uma certa esfera de
liberdade e tem a possibilidade de escolher se quer agir
de uma maneira ou de outra.

S. Chega-se assim ao cerne da questao social: a li-
berdade. A falta de liberdade permite fazer pressio so-
bre as condig¢des de vida. O dominio de drgaos de poder
privados ou publicos pde em perigo a realizagao da justi-
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¢a, sendo que a falta de seguranca nasce da falta de liber-
dade. E impossivel resolver a questao social sem haver
liberdade da pessoa. Contudo, uma politica econdmica
de controlo central limita nao apenas a liberdade dos
dirigentes das fabricas: reduz ao mesmo tempo ainda
mais as esferas de liberdade dos trabalhadores que ja an-
tes tinham estado em perigo. Em vez de limitar a esfera
de liberdade de maneira a que uma — por exemplo, a do
empregador — nao comprima as outras (quer dizer, as
dos trabalhadores) sao ambas diminuidas ou eliminadas
pelo facto de screm ambas sujeitas as ordens de um ter-
ceiro elemento, a autoridade central do plano. Como as
autoridades centrais do plano dominam o dia-a-dia das
pessoas, orientando-as através das suas ordens para os
objetivos centrais do plano, as pessoas transformam-se
num meio para atingir um fim. Néo é possivel proceder
de acordo com o fundamental principio moral de usar “o
Homem sempre como um fim” e ndo “apenas como um
meio” (Kant).

A transferéncia da diregao da economia dos agrega-
dos familiares e das fabricas para o topo das autoridades
centrais acarreta consequéncias sociais de grande alcan-
ce. A estrutura da sociedade passa entdo a ser dirigida
de cima, em vez de crescer de baixo. A gestdao central de
massas de trabalhadores, a transformagio dos retalhis-
tas em grossistas, das herdades em empresas que tém de
obedecer aos planos de produgéo e as instrugdes de auto-
ridades centrais de planeamento resultam numa mudan-
ca de toda a estrutura da sociedade. Do mesmo modo,
no ambito de tais ordens econdémicas o crescimento e a
independéncia de associagoes, (por exemplo, de coope-
rativas) ja ndo ¢ possivel. As comissoes de trabalhadores
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e os conselhos dos operarios ja nao encontram nenhum
espaco de funcionamento nas fabricas — precisamente
porque as questdes importantes ja nao sio decididas pe-
los dirigentes das fébricas, mas antes pelas autoridades
centrais do plano. Assim, a esfera de liberdade e de res-
ponsabilidade prépria fica mais severamente limitada,
sendo a questao social do século XIX substituida por
uma outra.

Diz-se por vezes que, embora possa ter desvanta-
gens econdmicas, a politica econémica de diregdo cen-
tral seria boa e necessaria em termos sociais. Agora fica
claro que nao s6 tem pouco efeito em termos econémi-
cos, ou seja, consegue apenas de forma insatisfatéria su-
perar a escassez; mas que precisamente as consequeén-
cias sociais, as mudangas na estrutura da sociedade, sao
totalmente diferentes daquelas que os seus defensores
no passado estavam com esperanga que tivessem.

II1. Compensagoes?

Mas, embora a gestio do processo econémico nao
seja bem sucedida e a questio social no dmbito de
uma ordem econdémica deste tipo assuma um carater
premente, num certo aspeto talvez ainda possa haver
uma saida. Nio seria possivel contrariar a ameaga a li-
berdade das pessoas limitando a gestao central a drea
econémico-social, por outras palavras separando-a de
algum modo? Esta é uma opiniao generalizada, muito
influente, a qual Schumpeter deu expressao recentemen-
te quando falou de uma “indeterminagao cultural do
socialismo”. Referiu-se com isto as dreas da ordem es-
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tatal e da formagdo cultural *". Sera realmente possivel
o individuo encontrar aqui um refugio, mesmo quando
os Orgdos de planeamento econémico estejam a domi-
nar o processo econdmico? Poderd o Homem, nio sen-
do livre na esfera econdmico-social, nao obstante ser
livre na esfera politico-publica? Sera deste modo aré
possivel serem criados contrapesos contra a suprema-
cia da direcao central?

Neste contexto surge de vez em quando a proposta
de submeter os planos centrais a um controlo parlamen-
tar para deste modo proteger os direitos dos individuos.
No entanto, jd numa pequena empresa privada com uma
area de negdcios da qual facilmente se d4 conta, nao é
possivel criar planos econémicos uteis por votagao, por
exemplo, junto dos empregados. Muito menos ainda po-
dem os parlamentos conseguir estabelecer ou controlar
com sucesso os planos abrangentes sobre o investimento
e a produgdo corrente em milhdes de empresas de di-
ferentes espécies. Onde, mesmo assim, tais tentativas
foram feitas - como na Franga a seguir a 1945 — sur-
giram grupos privados de poder ligados a agricultura,
a industria, aos operarios, etc. que fizeram valer o seu
peso, dificultando ou impedindo a elaboragio de planos
centrais. Para o planeamento central acontecer de for-
ma consequente, também os paises governados por um
parlamento devem transferir a competéncia de estabele-
cer ¢ realizar planos centrais aos ministérios ou a outras
entidades administrativas centrais por meio de leis de

. A. Schumperter, no local indicado, pp. 273 ¢ segts.; sobre isto 1174, Jobr,
Ist ein freiheitlicher Sozialismus méglich? 1948, pp. 62 ¢ segts.



plenos poderes. Esta concentragdo de poder estatal na
administragdo manifesta-se em todas as experiéncias,
nao ¢ acidental e resulta da natureza do problema da di-
re¢ao da economia™.

A ideia de submeter a elaboragio de planos econo-
micos centrais, tanto nacionais como internacionais, ao
controlo parlamentar é imediatamente posta de parte
no momento em que o problema da diregio da econo-
mia tenha sido compreendido em principio ou tenha
sido experimentado em concreto.

Mas isto ainda nio esgota a questdo. Serd rtalvez
possivel num pais com dire¢do central do processo eco-
ndémico criar compensagdes através de precaugdes ju-
ridico-estatais ou através de garantias da liberdade do
pensamento e da educagdo? Sera desta forma possivel
contrariar a concentragio do poder econémico, social e
politico nas maos de uma camada de dirigentes que tam-
bém controla os 6rgios centrais de planeamento?

A. O Estado de Direito

1. A politica do laissez-faire nao permitia — como se
tem vindo a verificar — que surgissem nenhumas ordens
econdmicas que fossem adequadas ao Estado de Direito,
precisamente porque no ambito desta politica econémica
se podem formar monopélios ou monopdlios parciais des-
controlados. Embora no século XIX se tenha largamente

*  Sobre esta questao £ A. v. Hayek, Der Weg zur Knechtschaft, 1947 ¢ £
Bihm, Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, 1950.
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conseguido proteger o individuo dos atos arbitrarios do
Estado, ndo se conseguiu evitar os atropelos a esfera de li-
berdade do individuo por parte de outros privados®.

Mas, logo que se comece a praticar uma politica de
direcao central, acontece a situagao inversa, por assim
dizer. No momento em que se impde a politica da dire-
¢do central do processo econdmico, a empresa da qual
estavamos a falar e que pretendia comercializar cimento,
mas foi impedida de fazer isso pelo bloqueio do sindica-
to, ou seja, cujo direito de liberdade de negécio garanti-
do pela constituigdo foi limitado por um grupo de poder
privado, ndo se encontra numa situagdo melhor. Agora
fica dependente das disposig¢des do 6rgio do plano para
o cimento. E a entidade planeadora de direito publico
que decide se a empresa ¢ autorizada a vender cimento,
que quantidades de cimento recebe, qual o prego que tem
de exigir, para quem tem de fazer seguir o cimento, etc.
Agora, a liberdade de negocio — embora esteja solene-
mente garantida na Constituigdo — estd a ser abolida pela
politica econdmica, pelo facto de o préprio Estado estar
a exclui-la em atos administrativos. Veja-se outro exem-
plo: o trabalhador que estd a ser enviado para uma deter-
minada fabrica perde de facto o direito da liberdade de
circulagao e da liberdade dos contratos. Também nesta
situagdo os direitos fundamentais foram de facto aboli-
dos pelo método da gestao central da economia.

Neste aspeto as ordens econémicas que surgem de
uma politica de gestao central do processo econémico
estdo a ameacar o Estado de Direito por um outro lado,

9

Ver pp. 98 e segts.
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por assim dizer. Pode desaparecer a ameaga por parte
dos privados, mas a outra ameaga, por parte do prdprio
Estado, cresce fortemente.

2. Serd que a incompatibilidade entre o Estado de
Direito e a diregao central do processo econémico re-
sulta de atos arbitrarios dos dirigentes ou de razdes ob-
jetivas?

Os diferentes 6rgaos de planeamento para carvio,
ferro, cabedal, etc. sao obrigados a transmitir as suas
instrugoes de produgdo as fabricas, por exemplo rela-
tivamente ao encerramento ou a atribui¢do de traba-
lhadores, tomando em consideragao a realizagdo mais
completa possivel dos planos estabelecidos dentro da
sua drea de diregdo. E s6 deste modo que podem servir
para transformar o plano geral da economia nacional em
realidade. Se a fabrica individual recusasse a execugao
de certas instrugoes invocando o direito da liberdade de
negocio ou se o trabalhador rejeitasse certas obrigagées
de servigo invocando o direito da liberdade de circula-
¢a0, a tarefa de gestdo da autoridade do plano seria pre-
judicada ou posta em causa. Na pratica os diretores das
autoridades do plano sao literalmente obrigados a igno-
rar as garantias do Estado de Direito — mesmo quando
estdo bem conscientes da importancia dessas garantias
legais.

Para que as autoridades do plano possam cumprir a
sua tarefa econdmica, as suas decisées também nao po-
dem estar sujeitas ao controlo dos tribunais administra-
tivos. Vejamos um exemplo: a autoridade de plano cabe-
dal transfere peles para a fabrica B que pertencem a uma
fabrica 4 e 14 foram confiscadas por ser aquela a mais
adequada para as transformar de acordo com as inten-
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goes do plano. A apresenta queixa ao tribunal adminis-
trativo exigindo que as peles sejam transferidas de volta.
Do ponto de vista do direito, o tribunal administrativo
decide a favor de 4. Com esta decisdo, a execugio do pla-
no central fica prejudicada num ponto essencial. Contu-
do, o principio do Estado de Direito terd sido cumprido.
Este conflito estd constantemente a acontecer. Seria im-
possivel haver planeamento central se fosse geralmente
possivel apelar aos tribunais administrativos contra as
suas decisoes. Mostra-se assim que por razées objetivas, a
verificagdo da legalidade da administragao e a direcio central
do processo econdmico sao incompativess. Contudo, precisa-
mente no século XX, este controlo da administra¢ao pe-
los tribunais tem revelado ser um instrumento indispen-
savel do Estado de Direito. Onde ele faltava, o Estado de
Direito deixou de existir.

Um trabalhador apresenta queixa contra uma obri-
gagdo a um servi¢o fundamentando-a na liberdade da
sua pessoa ¢ na liberdade de circulagao garantidas na
Constituigao. A reparti¢ao responde que a obrigacgao ao
servigo ¢ necessaria para a construgao de uma ponte que
segundo o plano global tem de ser feita. Com razao o
dirigente da autoridade do plano sublinha que nao /be ¢
possivel agir de outra forma se quiser que o plano global
seja levado a cabo. Também com razao, por outro lado,
o trabalhador invoca os seus direitos de liberdade ga-
rantidos. Manifesta-se aqui um conflito de importincia
fundamental.

A decisao geral a favor do Estado de Direito nao ¢
compativel com a decisao geral a favor da realizagao ge-
neralizada da economia de controlo central. Existe aqui
uma rigorosa interdependéncia das ordens. As duas for-
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mas de ordem — Estado de Direito e economia de con-
trolo central, “Constituigao do Estado” e “Constituigao
Econdémica” - colidem. Se a politica da diregao central
do processo econémico for realizada de forma conse-
quente, o Estado perderd o cararer de Estado de Direito.
E vice-versa: se a concretizagao dos principios do Estado
de Direito for levada a sério, a politica da dire¢do central
do processo econémico nao podera ser realizada de for-
ma consequente. Mas, sem a concretizagao do Estado de
Direito, nao existe liberdade da pessoa.

B. Liberdade do Pensamento e da Educagio

Talvez os dominios da religido e da cultura possam
ainda manter-se como reserva da liberdade do Homem.
No século XVII e principios do século XVIII, numa
era de falta de liberdade politica e simultaneamente no
tempo de Bach e Hindel, muitas pessoas encontraram
na musica a liberdade para desabrochar. Sera algo se-
melhante possivel hoje? Serd que a vida religiosa e es-
piritual pode escapar a expansdo do principio da gestao
central que comega no processo econémico?

Também a esta pergunta pode hoje dar-se uma res-
posta baseada na experiéncia. Dois elementos tém-se
revelado decisivos.

1. Primeiro, o facto banal de que para a execugio
de projetos cientificos, literarios e artisticos sao geral-
mente necessarios meios econémicos que estao a dis-
posigao das repartigdes centrais de planeamento. Para a
impressao de um livro, a reparti¢do responsavel de pla-
neamento tem de autorizar o papel. Ou, para certas in-
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vestigagoes, sao necessarias divisas para aimportagio de
aparelhos e livros. Em todos esses casos, as reparti¢oes
de planeamento examinam a urgéncia da necessidade;
tém de fazé-lo, mesmo quando inicialmente nao o quei-
ram fazer. Estdo, por conseguinte, a avaliar o trabalho
intelectual. Para realizar um concerto é preciso atribuir
asala e o carvdo. Desta maneira muito simples as repar-
tigoes de planeamento centrais ou locais comegam a
ajuizar sobre os livros que sio impressos, os aparelhos
que sdo importados, se concertos de determinados pia-
nistas sdo realizados ou ndo. Deve nas ciéncias naturais
promover-se a chamada “investigagio de base” oua cha-
mada “investigacdo aplicada”? Nio é o desenvolvimento
espontaneo da ciéncia que pode decidir sobre isto, ndo
é, portanto, o decurso das argumentagdes cientificas que
o decide. Porque depende das decisdes das autoridades
centrais do plano que tarefas de investiga¢do devem
ser possibilitadas através da atribui¢do de materiais de
constru¢do, maquinas, aparelhos e mao-de-obra auxi-
liar, e do nivel de urgéncia que elas atribuem aos varios
projetos. Deste modo, a politica econdmica deste tipo
conduz com efetiva necessidade ao controlo central do
trabalho intelectual.

2. Mas hé ainda outras causas mais profundas para
a invasdo destes dominios por parte das autoridades
econémicas do Estado: para se alcangar os objetivos do
plano é preciso concentrar as forgas das pessoas nestes
mesmos objetivos. Se ndo fosse assim, tais ordens econo-
micas seriam influenciadas pela independéncia de cada
individuo e a sua ambigio de impor as suas préprias
opinides. Por esta razdo, portanto, as pessoas tém de ser
constantemente convencidas de que € certo servir os ob-
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jetivos do plano com todas as suas forgas e deixar cair
os seus planos individuais. E esta a razdo pela qual em
tais paises se desenvolve regularmente a propaganda a fa-
vor de “batalhas de produgio”; e mais: com uma intensa
“educa¢do” tenta-se mobilizar as pessoas para a realiza-
¢do dos planos centrais.

Em ordens econdmicas deste tipo as autoridades
centrais administram nao apenas objetos, mas também
pessoas. E estas pessoas carecem de uma “educagio” ge-
ral cujo objetivo é “unir todas as expressoes de vontades
numa tinica vontade, orientar todos os esfor¢os para um
objetivo, para o objetivo da sociedade”. Isto ja era do co-
nhecimento dos seguidores de Saint-Simon em 1830%.
Esta educagio deveria ser continuada durante toda a
vida — assim o exigiam - e a ela deveriam servir também
a arte e a religido. “A crescente importancia da educagio
moral pode ser considerada o aspeto mais essencial do
desenvolvimento da liberdade que consiste sobretudo em
querer e gostar de fazer aquilo que se tem de fazer.” “A edu-
cacdo moral deve ter como objetivo que cada um consi-
dere as obrigagoes que lhe sdo impostas por verdadeiros
lideres, pelos legitimos lideres da sociedade, como o seu
dever que se cumpre de boa vontade” “Para que o indivi-
duo esteja de acordo em tomar o lugar que lhe ¢ destina-
do, nao ¢ suficiente que conheca o objetivo da sociedade

* Doctrine de St. Simon, Exposi¢ao, 1829, edi¢io de Bouglé ¢ Halévy,
1924, Vol. I, pp. 332 segrs., 355 segt.; mas sobrctudo Vol. 11, S. 167 segts. (Ocu-
vres de St. Simon et d’Enfantin, Vol. 41-42) ¢ os artigos de Enfantin ¢ Bazard no
Producteur, 1825-26, Vol. I, pp. 168 ¢ segts. € Vol. 11, pp. 537 e segts., assim como
o artigo no Globe de 4 de Abril 1831, citados na edigao da exposigao de Bouglé ¢
Halévy, 1924, Nota 48. - £. Noelle, Das Ordnungsproblem im Saint-Simonismus,

Dissertagao, Freiburg 1949.
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e os meios para o alcangar. O objetivo e os meios devem
para ele ser objeto de afeto e ideal. Ora, nao ha divida
de que os estudiosos sdo capazes de constatar este fend-
meno e consequentemente indicar o que € que se tem de
amar para nao perturbar o decurso do desenvolvimento
como esta ditado pelo encadeamento dos acontecimen-
tos historicos. Mas ndo sdo capazes de produzir os senti-
mentos cuja necessidade reconhecem. Esta missao ¢ da
responsabilidade de uma outra espécie de pessoas que
a natureza equipou com grandes forcas de sentimento”.
“A arte, através do poder da fantasia de que dispoe, deve
exercer uma influéncia suficientemente forte sobre as
massas para as orientar inequivocamente para o indica-
do objetivo e apoiar os seus lideres naturais nesta grande
cooperagao”. Os feriados tornar-se-ao “dias de descanso
da for¢a muscular da sociedade” durante os quais se exer-
cera influéncia sobre o sentimento e a mente no sentido
do objetivo social. A liberdade intelectual e a liberdade
de critica nao tém lugar aqui.

Os saint-simonistas entenderam corretamente a
ligagao entre dire¢ao central do processo econdmi-
co, educagao e propaganda. A relagao nao ¢ arbitraria.
Também aqui existe uma conexao das ordens. Em paises
que coerentemente praticam a politica de dirigir o pro-
cesso econdémico centralmente, também a musica, por
exemplo, se torna num meio para orientar as massas na
direcdo dos objetivos gerais das autoridades centrais, na
direcdo de iniciar uma “batalha de produgao”, por exem-
plo. A liberdade do pensamento e da educagiao também
nao ¢ conciliavel com a prética coerente de uma politi-
ca de controlo central. Quando um Estado, que pratica
esta politica de gestao central, abdica do expediente da
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orienta¢io intelectual das pessoas, nao estd a dirigi-las
tdo completamente como possivel para os objetivos do
plano. Também neste contexto a liberdade nao é ade-
quada para uma politica de controlo central. Nao foram
raros os casos em que os Estados tentaram combinar a li-
berdade da educagio e da manifestagao de opinioes com
uma politica econémica de controlo central. Mas isso
prejudicava a capacidade de funcionamento econémico
do sistema de diregao.

3. A tentativa de ativar “compensagdes” contra as en-
tidades centrais do plano e a sua posigao de poder através
do reforco de ordens livres de carater politico, cultural e
juridico é a expressio de uma ideia antiga de uma nova
forma. Mais precisamente a intengao ¢ que deva surgir
uma nova espécie de “equilibrio de poderes”. Nao porven-
tura um equilibrio de legislacao, administragao, jurisdi-
¢ao e ainda do banco emissor, como tentaram os Estados
do século XIX, mas sim um equilibrio entre a ordem eco-
némica de planeamento central ligada ao poder ¢ ordens
livres na politica, no direito e na cultura. Deste modo de-
veré surgir uma completa ordem global funcional.

Mas nesta questo as experiéncias produziram dois
resultados importantes.

a) Quanto mais a liberdade individual for preservada
devido & protecio do Estado de Direito ou quanto mais a
liberdade do pensamento e da educagao se mantiverem,
tanto menos a politica de controlo central do processo
econémico serd capaz de se impor. O que se dd a um é
tirado ao outro. No entanto, nas ordens econémicas onde
o controlo parlamentar e a observagao dos direitos de li-
berdade fundamentais impéem limitagoes eficientes aos
poderes da administracio central, comeca a verificar-se

244



uma acumulagdo de causas para o desequilibrio: umas es-
tdo geralmente associadas a dire¢ao central, e outras re-
sultam da limitagdo dos poderes. Como exemplos podem
servir a experiéncia inglesa apds 1945 ou as experiéncias
na Holanda e na Noruega.

Por conseguinte, a nogao de que o efeito ameagador
para a liberdade resultante do planeamento central do
processo econémico possa ser compensado por meio da
expansao de ordens livres nas esferas politica, juridica
e cultural estd errada no seu fundamento. As ordens de
controlo central na economia e as ordens livres do Es-
tado, do Direito e da educag¢do tém inevitavelmente de
entrar em conflito umas com as outras. Surge uma “coli-
sdo das ordens”, uma profunda contradigio inerente. E
natural que na Historia se tente sempre de novo realizar
ordens em colisao — como nas muitas experiéncias da
Europa Ocidental apés 1945. Mas ha sempre uma ordem
que impede a outra. Como as diversas ordens nio sio
harmonizaveis entre si, nao nasce nenhuma ordem global
funcional. A politica global ¢ incoerente e mal sucedida.
Manifesta-se um principio importante da a¢ao na area
da politica econdmica: os principios de ordem da economia
devem estar harmonizados a partida com os principios de ou-
tras ordens — por exemplo, os do Estado. Ou, dito de outra
maneira: nao se deve fazer tentativas de simultaneamen-
te realizar ordens “que colidem”

b) No entanto, quando a politica do controlo central
do processo econdémico for executada de forma conse-
quente — como na Russia depois de 1928 - as compen-
sages sio eliminadas. E certo que, neste caso, a ordem
global estd a ser construida coerentemente. Mas nenhu-
ma questao ¢ solucionada — antes todas as questées sur-
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gem numa forma nova, mais dificil: a questdo social, o
problema da politica de ordem, o problema do Estado
de Direito e o da liberdade. Esta politica ndo conduz a
um “progresso”, mas significa uma recaida numa posigio
inicial extremamente desfavoravel.

IV. A Propriedade Coletiva ¢ a Questao Social

H4 uma importante questao que fica ainda em aber-
to. E possivel objetar que, embora tudo isto possa ser ver-
dade, nao se trata de facto da diregao central do processo
econémico, mas sim do problema da propriedade cole-
tiva. Seria neste ponto, na transferéncia dos meios produ-
tivos para a propriedade coletiva, que residia o cerne da
questao. Porque a propriedade coletiva elimina tanto o
lucro privado criado a custa dos que trabalham como a
injusti¢a da distribui¢ao do rendimento privado. A par-
tir de entao, todo o lucro pertenceria ao povo. Por con-
seguinte, a propriedade coletiva dos meios de produgao
significaria a realizagao da justica social. Esta ideia estd
profundamente entranhada na consciéncia das pessoas.
Pertence as formas-base do pensamento econémico que
decisivamente determinam a agao politico-econémica.

Esta ideia abrange dois elementos essenciais: primei-
1o, a questao da propriedade ¢ considerada a questao prin-
cipal da politica econémica e social; e, segundo, o estabe-
lecimento da propriedade coletiva dos meios de produgao
aparece como sinénimo da solugao da questao social.

1. Desde o final do século XVIII que a antitese pro-
priedade privada ou propriedade coletiva tem agitado o
pensamento politico, tendo ocupado cada vez mais o cen-
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tro deste pensamento. Como tantas vezes noutras ques-
toes, também neste assunto Roussean deve ter influencia-
do as geragdes subsequentes de forma decisiva. Rousseau
considerava a propriedade privada uma instituigao contra
a natureza, que criava diferengas entre as pessoas ¢ amea-
gavaa liberdade. Marx e muitos outros antes ¢ depois dele
tiraram as consequéncias disso.

O efeito decisivo de Marx veio precisamente da sua
concegdo da propriedade *'. Foi ele que levou a institui-
¢ao da propriedade através do processo histérico inevi-
tavel da tese via a antitese para a sintese que traz a solu-
¢do definitiva. Ou seja, do estado em que o trabalhador
enquanto pequeno agricultor e artesio ¢ o livre proprie-
tario privado dos seus meios produtivos para a antitese,
ou seja, para a transferéncia da propriedade minuscula
de muitos para a propriedade concentrada de poucos
e a transformacgio do trabalhador num proletario sem
bens que ¢ explorado pelos proprietarios da propriedade
privada capitalista. Contudo, esta propriedade concen-
trada de meios produtivos avanga — segundo Marx — ne-
cessariamente para além de si propria, para a terceira
fase. Com a expropriagio dos expropriadores realiza-se
a sintese: a propriedade capitalista ¢ transformada em
propriedade coletiva. Os trabalhadores apoderam-se da
propriedade dos meios de producao, mas agora ja nao
individualmente, e sim em cooperagio.

Diz-se que com o “salto do dominio da necessidade
para o dominio da liberdade” surgiria “uma associagao
na qual o livre desenvolvimento de cada um constitui a

K. Marx, Das Kapiral, Vol.1, capirulo 23.
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condigdo prévia para o livre desenvolvimento de todos”.
Entao desaparecera até “a opressiva subjuga¢ao dos indi-
viduos sob a divisio do trabalho”, as pessoas serdo livres
de “fazer hoje isto, e amanha aquilo”. A sociedade escreve-
ra nas suas bandeiras: “Cada um segundo as suas capaci-
dades. Cada um segundo as suas necessidades” E o Esta-
do morrera. “Toda a maquina do Estado serd transferida
para o museu das antiguidades, ficando lado alado coma
roda de fiar e 0 machado de bronze.”

Isto segundo Marx. Como é que este maravilhoso
mundo pode ganhar vida através da institui¢ao da pro-
priedade coletiva é uma pergunta que fica em aberto.
Como é que o processo econémico sera dirigido, quando
o aparelho produtivo gigantesco da economia moderna
tiver sido transformado em propriedade comum? Qual
serd a posicdo dos trabalhadores no novo sistema de di-
recdo? Pelos vistos Marx pensa que na situagao de pro-
priedade coletiva o controlo da economia acontece au-
tomaticamente. O facto de Marx ter ficado totalmente
alheio a esta questio decisiva reve grandes consequén-
cias préticas em todos os lugares onde o seu pensamento
ganhou influéncia.

2. Comparado com isto foi um passo a frente o fac-
to de no século XX se ter colocado a pergunta sobre o
modo como na transferéncia de todo o aparelho produ-
tivo para propriedade coletiva poderia fazer-se a gestao
do processo econémico e como a propriedade coletiva
poderia ser usada para servir a solu¢io da questao social.

As respostas sio diversas nos seus pormenores.
Mas no essencial consistem na ideia de criar mercados
nos quais a gestio do processo econémico deve aconte-
cer. O Estado a que entdo pertencem todos os meios de
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produgio deve organizar mercados, nos quais aparecem
os diretores das minas de carvao, das fabricas de aco
ou de sapatos, etc. Sendo a concorréncia perfeita aquela
que de longe origina o controlo mais exato do processo
econémico, muitos autores estao a pensar em mercados
de concorréncia. O Estado poderia, por exemplo, distri-
buir agdes ou vales entre a populagao segundo o princi-
pio da igualdade. Com eles as pessoas depois compra-
riam nos mercados de consumo conforme o seu poder
de compra e as suas necessidades. Os diretores das fé-
bricas receberiam ordens para se comportarem da for-
ma mais econémica possivel, quer dizer, portanto, para
produzir as quantidades que fizessem com que os custos
marginais fossem iguais aos pregos, o que corresponde-
ria exatamente a concorréncia perfeita. As fibricas, se
preenchessem as condigées de operar economicamente
e pagassem a entidade central os precos corresponden-
tes aos precos de concorréncia, receberiam dessa enti-
dade central quantidades a discri¢io de bens produti-
vos e trabalho. Deste modo, a maquina de célculo da
concorréncia perfeita seria integrada numa economia
com propriedade coletiva dos meios de produgio. As
propostas — porque sdo propostas e nio andlises da re-
alidade - pretendem que devido & propriedade coletiva
se faga uma distribuigio justa, enquanto simultaneamen-
te se tem as vantagens do controlo exato da produgdo. A
ideia ¢é que desta maneira se pode pér fim A distribui-
¢ao do produto social através da mecédnica dos pregos;
adistribuicio dos vales poderia ser feita de forma justa,
e para além disso os lucros que surgiriam na produgio
fluiriam para os bolsos da comunidade. O rendimento
sem trabalho desapareceria. Seriam os consumidores
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a gerir o processo econémico. Mas estes nao estariam
de forma arbitraria e injusta equipados com poder de
compra. O mecanismo do prego, depois de lhe ter sido
retirada a distribui¢ao do produto social, seria usado
de forma eficiente para gerir a produgdo. Assim, atra-
vés da adogao do aparelho produtivo em propriedade
coletiva, atingir-se-iam os dois objetivos: a solugao da
questao social e o aumento da performance econémica
do sistema global™.

Todos estes projetos partem do pressuposto de que
seria possivel combinar a propriedade coletiva com for-
mas de ordem da economia de mercado. Antes de discu-
tir os seus pormenores — o que estd a acontecer na lite-
ratura que rapidamente aumenta de volume — ¢ preciso
responder a pergunta sobre se de facto existe a possibili-
dade desta combinagao.

a) Com a tomada de controlo das fabricas, minas,
equipamentos de transito, terrenos agricolas, etc. o
Estado efetua uma extraordindria expansao das suas
competéncias. Assume a posi¢ao de poder de um con-
sércio universal que tem todos os meios de produgao
na sua posse. A eminente posi¢ao de poder resulta da
sua pratica didria. A experiéncia historica claramente
contradiz a suposi¢ao de que o Estado possa estar dis-
posto a renunciar ao exercicio deste poder. Quer ser
ele a decidir aquilo que é correntemente produzido nas
suas fébricas de ferro, tecelagens, empresas agricolas,
etc. Nao se pode esperar do Estado que se limite a dis-

** Ver sobre isto: 0. Lange, On the Economic Theory of Socialism, em Re-
view of Economic Studies IV, n." 1 e 2, 1936/37; J. A. Schumpeter, Kapitalismus,
Sozialismus und Demokratie, 1946, Capitulo 15.
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tribuicio (vales), deixando a diregao do processo pro-
dutivo aos mercados, quer dizer, deixando que no fim
de contas sejam o0s consumidores a gerir a producao
didria. Quem tem o aparelho de produgao na mao é
quem determina a sua utilizagao. E neste caso ¢ justa-
mente a burocracia. Assim, ja a experiéncia histérica
em geral revela que a propriedade coletiva dos meios
produtivos de um pais leva a diregao central do pro-
cesso econémico.

b) Mas sao sobretudo os investimentos que obrigam
o Estado, ao qual o aparelho produtivo pertence, a as-
sumir também o controlo do processo produtivo. Isto
resulta claramente da andlise teérica. Os projetos de in-
vestimento exigem que sejam constantemente tomadas
decisdes sobre eles. Que planos de investimento devem
ser executados? Que zonas industriais que devem ser
desenvolvidas prioritariamente? Deve-se dar priorida-
de a esta fabrica de eletricidade ou aquela fabrica de
maquinas? O Estado, a quem pertence o aparelho pro-
dutivo do pais, pode tanto menos renunciar & decisao
sobre estas questdes, quanto também lhe pertencerio
as novas fabricas de eletricidade, empresas industriais,
equipamentos de trinsito, etc. No entanto, a questio de
saber que novas construgdes devem ser erigidas e como
devem ser equipadas com mdquinas seria — se os pro-
jetos fossem executados de forma coerente — decidida
pela concorréncia dos diretores das fabricas. O diretor
A quer aumentar a sua fabrica de tecelagem, B a sua si-
derurgia, C 0 seu armazém comercial. A distribuicio do
capital pelo grande niimero de diretores de fabricas que
competem uns com os outros deveria ser feita conforme
as regras do jogo da concorréncia, e portanto também
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das do juro. E nao sera o Estado, que subsequentemen-
te serd o proprietario das construgdes novas com as
suas instalagdes e maquinas, que os poderd determinar.
Neste ponto nem os defensores do projeto podem con-
tinuar a ser consequentes: ¢ imprescindivel que os in-
vestimentos s¢jam da responsabilidade dos 6rgaos esta-
tais. Isto significa que o plano se vai abaixo. Visto que a
mio-de-obra e os meios produtivos podem também ser
usados em novos investimentos, definitivamente néo
sdo os assalariados quem dirige o processo de produgao
de forma decisiva, mas antes as entidades administrati-
vas centrais que afastam os assalariados e a sua procura
no mercado da concorréncia da sua fungio de dirigir o
processo econdmico.

Assim, pela logica da questdo, a propriedade cole-
tiva esta associada ao controlo central do processo eco-
némico, € as formas de ordem da economia de mercado
nao sao aplicdveis. O trabalho literdrio sobre estes pro-
jetos é sobrestimado. Nao s6 ndo explica nenhuma rea-
lidade, como nao tem nenhuma utilidade para a politica
econdmica. Pode até ser perigoso, porque dissimula as
consequéncias associadas & transformagao dos meios de
produgio em propriedade coletiva. Se uma parte predo-
minante do aparelho produtivo for transferida para a
propriedade coletiva — como aconteceu na Russia a par-
tir de 1928 ou na Alemanha de Leste a partir de 1945 -,
o controlo central do processo de produgio ja ndo pode-
ra ser evitado. A nacionalizagdo de empresas individu-
ais, de algumas minas de carvao ou alguns bancos, por
exemplo, no tem o mesmo efeito. Mas, quando grandes
partes da produgio sdo sistematicamente controladas
pelo Estado, tém de certeza.
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A politica econdmica tem de contar com o seguin-
te: se 0 Estado transformar grandes partes do aparelho pro-
dutivo em propriedade coletiva, é obrigado a praticar uma
politica de controlo central do processo econdmico. Ja nao
estar livre. Mesmo se a propriedade coletiva for entre-
gue a grupos individuais (se por exemplo, as minas de
carvio forem entregues ao 6rgio publico do carvio),
nada de significativo se altera neste resultado, como se
vera.

3. Com isto surge a ultima pergunta: como é que
a propriedade coletiva de grandes partes do aparelho
produtivo (que, portanto, estd sempre associada a uma
gestao predominantemente central do processo econd-
mico) influencia o problema social da nossa era?

A resposta é aparentemente contraditéria, porque,
enquanto — como vimos — a tarefa e a realizagdo do con-
trolo central da economia sdo relativamente iguais, in-
dependentemente de a politica de diregdo central man-
ter a propriedade privada ou a associar a propriedade
coletiva, os efeitos da propriedade coletiva sobre a estru-
tura social do pais sao profundos. Aqui héd uma grande
diferenga entre os dois tipos mencionados da diregio
central do processo econdmico que existem na vida real.

E certo, por exemplo, que a fungdo econémica dos
agricultores e retalhistas muda com a transigdo para uma
ordem econdmica de controlo central, mesmo que lhes
seja permitido manter a propriedade privada das suas
empresas. Em termos econdmicos tornam-se dependen-
tes das entidades centrais de planeamento. Mas ao me-
nos continuam a existir. O comerciante, por exemplo,
transforma-se em distribuidor, mas continua a ter a sua
loja e conta com o retorno de uma ordem mais livre. No
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entanto, na medida em que a propriedade coletiva dos
meios de produgido se expandir, os agricultores e reta-
lhistas desaparecerdo. Nao interessa se sao kolkhoses ou so-
vkboses a assumir o comando sobre o solo e o aparelho de
produgéo agricola ou se sao as chamadas associagdes de
consumo a substituir a fun¢ao distribuidora do comer-
ciante ou as fabricas de carne e enchidos a ocupar o lugar
dos talhos — h sempre empresas independentes que de-
saparecem. Os antigos agricultores, artesaos, retalhistas
transformam-se em operdrios ¢ empregados que depen-
dem por completo de uma tinica grande administragao da
totalidade do aparelho produtivo. Nao hd possibilidades
de fuga. A estrutura social do pais altera-se, e a depen-
déncia da camada B da camada dirigente .4 atinge um
grau totalmente diferente. E certo que existe a nebulosa
nog¢io de que é o povo como um todo que esta a tomar
posse dos meios produrivos, cada individuo transfor-
mando-se, assim, num coproprietario. Mas o que ganha
o trabalhador com a informacao de que é coproprietario
de todas as fabricas, minas de carvao, empresas agricolas,
etc.? “Que cada um se examine a si proprio relativamente
ao facto de, se utilizar, por exemplo, os caminhos de ferro
do Estado - ao contrério de uns quaisquer caminhos de
ferro privados - ter o sentimento de estar sentado no seu
préprio compartimento, nao sendo por isso um “passa-
geiro”, mas sim um “dono de casa” **? Dependendo dos
funcionarios que estao a dispor desse aparelho produti-
vo, uma pessoa individual ndo tem nenhuma influéncia,
sentindo-se a0 mesmo tempo dependente e insegura.

S5 17 A Joby, Ist ein freiheitlicher Sozialismus méglich?, 1948, p. 81.
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“De qualquer maneira, propriedade coletiva significa
primeiro, negativamente, a desapropriagao de todos os
individuos. Sob o aspeto positivo, é por enquanto nada
mais do que uma questao proclamatéria cujo verdadeiro
conteudo real depende por completo do modo como esse
direito de propriedade é praticado em termos de organi-
zagéo, O que pertence a todos nio pertence a ninguém
ou, antes, pertence aqueles poucos que exercem o direito
de propriedade em nome de 'todos. Quanto maiores as
dimensdes, tanto maior a necessidade de uniformemente
concentrar o poder de decisdo [...] mas isto quer dizer:
a propriedade coletiva permite niveis consideravelmente
mais altos e formas muito mais severas de desigualdade
social do que a propriedade privada” (A. Ristow).

4. Naturalmente a propriedade coletiva do aparelho
produtivo também pode ser vista sob um aspeto com-
pletamente diferente, que até ¢ particularmente impor-
tante para o que acontece na realidade.

Uma camada de lideres revolucionarios B/ que se es-
forga para entrar em .4 vé nela um instrumento para con-
quistar o poder. Através da eliminagdo de empresas pri-
vadas na agricultura, na industria e no comércio, pode o
mais eficientemente possivel fazer desaparecer a anterior
camada de lideres 4. E, depois de B ter conseguido con-
quistar a posigio de 4, a propriedade coletiva é uma arma
muito conveniente para evitar que surja uma oposigio, ou
seja, uma nova camada B1. Vinda da camada dos agricul-
tores, industriais, comerciantes, etc. — se estes possuirem
empresas proprias —, poderia facilmente surgir uma opo-
si¢do @ nova camada de lideres .4. Acabar com as empresas
privadas significa para 4 eliminar este perigo. Pensemos,
por exemplo, na luta contra os Kulaks na Rissia. Mas nao é
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sO neste contexto; acontece também noutros - até na na-
cionalizagdo de alguns ramos da indstria no século XX -
em que se pode dizer que a propriedade coletiva tem uma
dupla fungdo na luta pelo poder: conquista de posigoes de
poder por parte de uma camada de lideres combatente e,
subsequentemente, o assegurar dessa posicao de poder.
Vista por este prisma, a tendéncia para a propriedade co-
letiva torna-se compreensivel. A propriedade coletiva do
aparelho produtivo é um instrumento do poder. A férmu-
la que a propriedade coletiva apresenta para a solugao da
questdo social constitui uma ideologia eficaz na lura pelo
poder; pertence i técnica de dominar as massas, de con-
quistar o poder e de consolidar o mesmo. Como tal, ela
prépria tem-se tornado um poder histérico.

Mas isto nio altera em nada o facto de que a ligagdo
entre dire¢io central do processo econémico e proprie-
dade coletiva constitui o tipo de ordem econémica que ¢
socialmente mais ameagador *.

5t Sobre a questao da politica econémica de controlo central ha uma ano-
tagdo que faz referéncia a: L. v. Mises, Planned Chaos, 1947; do mesmo autor, Hu-
man Action, A Treatise on Economics, 1949.
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IX.CAPITULO

A POLITICA ECONOMICA
DO MEIO-TERMO %

As pessoas da era tecnoldgica tém vivido os estragos
causados pela politica do laissez-faire e também os estragos
e perigos da diregio central. Por conseguinte, o pensamen-
to e as a¢des vao no sentido de perguntar como sera pos-
sivel chegar a um compromisso dos dois extremos, a uma
combinagio de liberdade e controlo central. Parecia que a
existéncia da liberdade e da cultura humana estava direta-
mente dependente do sucesso dessas tentativas. Rathenau,
Keynes e muitos outros concentraram o seu pensamento
neste ponto. E carateristico deles iniciarem diversos cami-
nhos de forma tentativa. Examinaram cuidadosamente o
terreno em busca de caminhos de meio-termo.

L. A Politica do Pleno Emprego

1. Na maioria dos paises pratica-se atualmente a po-
litica do pleno emprego. Na base disso estd a convicgao

** Este capitulo foi composto a partir de publicagdes do autor em Ordo I1

ede diversos rascunhos. A estrutura corresponde a um rascunho do autor. Depre-
ende-se de uma série de anotagdes que este capitulo deveria ser mais desenvolvi-
do. Nomeadamente, a politica de garantias ainda deveria ser tratada. P.H.
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de que na economia moderna existe uma tendéncia para
investir demasiado pouco, e a intengio é criar pleno em-
prego através do fomento dos investimentos. Para este
fim adota-se a politica do défice do orgamento do Es-
tado, a politica dos juros baixos, da expansdo do crédi-
to, etc. Pretende evitar-se a diminui¢ido do rendimento
nacional para um nivel em que — havendo subemprego
— o investimento e a poupanga sejam iguais. Antes pelo
contrario, os investimentos devem crescer até ao pleno
emprego.

2. Governos e até formas de Estado sob o dominio
dos quais surge e se mantem o desemprego em massa
nao tém futuro. O Economist estava a exprimir a opinido
das massas quando em 1942 declarou: “Se a democracia
liberal ndo for compativel com o pleno emprego, deve
desaparecer”. Hé fortes forcas histéricas que fazem com
que a questdo do pleno emprego seja considerada o pro-
blema central da politica econémica.

E de facto absurdo que numa situagao em que do-
mina a escassez econdmica e em que a maior parte da
humanidade tem padecido e ainda padece existam mui-
tos trabalhadores e com eles maquinas, reservas de ma-
térias-primas e produtos semiacabados que nao sao usa-
dos. Quando existem milhées de desempregados, todos
os governos tém de praticar uma politica de pleno em-
prego. Nas condic¢des histéricas de hoje, estao sujeitos a
uma obrigagao. E preciso encarar isto como um facto.
A nossa consciéncia social proibe-nos de tolerar desem-
prego em massa, sendo que a razio do Estado exige o
mesmo. Quando milhées estao desempregados sem te-
rem culpa, ¢ um sinal inequivoco de que o processo eco-
némico esta a ser dirigido de forma insatisfatoria. Mas
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nio se deve inverter o sentido desta frase: a existéncia de
pleno emprego nao ¢ de forma alguma sinal de uma solugao
satisfatoria da questao da ordem.

3, Este tltimo caso tem acontecido com muita fre-
quéncia na Hist6ria. Um exemplo dos muitos que pode-
riam ser indicados é o da Alemanha de 1946 — como ja
foi sublinhado noutro lugar. Devido a divisao de traba-
lho mal organizada ou insuficientemente desenvolvida,
ndo se conseguiu, embora todas as pessoas estivessem
ocupadas de manha até a noite, abastecé-las satisfato-
riamente a todas. Os chefes dos agregados familiares e
os gerentes das empresas estavam a lutar pela sua exis-
téncia, sendo por isso obrigados a agir de forma a nao
se integrarem de forma razoavel no processo global. Um
deles trabalhava na horta, em vez de trabalhar na fabri-
ca, para arranjar alimentos no lugar de dinheiro que era
pouco ttil; um outro trocava artigos de tabacaria que lhe
tinham sido atribuidos por alimentos, em vez de ir para
a fabrica. Havia ainda outros que faziam grandes viagens
para ir buscar alguns quilos de bartatas. Estavam todos
ocupados. Para além disso, todos estavam a agir corre-
tamente em termos de economia individual. Mas o seu
rendimento produtivo nio deixava de ser diminuto no
Ambito do processo global mal dirigido. Algo exatamente
correspondente era valido para as empresas que nao esta-
vam ligadas entre si de modo razodvel nem pelos pregos,
nem pelas autoridades centrais. Este exemplo mostra que
¢ possivel o pleno emprego estar associado a miséria eco-
némica e que, consequentemente, o pleno emprego nao
deve ser, de modo nenhum, o inico objetivo da polirica
econémica. Também os politicos do pleno emprego pen-
sam de forma limitada. Sublinham unilateralmente uma
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questdo parcial. Desta maneira a politica econémica ¢
desviada do seu objetivo concreto e necessario - o abas-
tecimento satisfatério com bens de consumo.

4. Se j& a primeira considera¢ao induz a critica da
politica unilateral de pleno emprego, uma analise mais
pormenorizada revela que esta versao da tarefa da po-
litica econémica ¢ consideravelmente mais perigosa do
que parece a primeira vista.

Primeiro: estivemos a falar do facto de o grande pro-
cesso econémico com divisao de trabalho precisar de uma
ordem econémica que possua uma maquina de calcular
util ou um medidor da escassez; de outro modo nao hd
dire¢ao satisfatoria. Contudo, a politica moderna de ple-
no emprego tende a suspender esse medidor da escassez.
Se isto acontecer, o pleno emprego pode ser conseguido
de modo relativamente seguro e rapido. Nesta circuns-
tancia — ou seja, se o medidor da escassez estiver suspen-
s0 — ndo ha mais nada a impedir que a mao-de-obra seja
empregue também em lugares de trabalho onde produz
menos valores do que consome. Os trabalhadores podem
ser empregues, por exemplo, na construgdo de estradas
ou de caminhos de ferro sem que seja necessario calcular
(nem tal poderia ser calculado) se estas atividades estio
incorporadas no processo econémico geral de maneira a
estarem harmonizadas com todos os restantes trabalha-
dores e meios produtivos materiais. Isto é conseguido,
entre outras coisas, pela fixacdo dos precos por parte do
Estado e pelo controlo de divisas, assim como pela poli-
tica do dinheiro barato e da expansio do crédito. Desta
forma eliminava-se de facto em muitos paises, totalmente
ou em parte, o medidor da escassez que existia, embo-
ra fosse insuficiente e ndo fosse substituido por outro. E
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certo que assim se conseguiu ter o pleno emprego, mas
o controlo de todo o processo econdémico era insatisfato-
rio. Como consequéncia disso surgiam “impasses”, falhas
no abastecimento com meios produtivos que poderiam
ter sido evitadas, desequilibrios nos mercados de divisas
e em numerosos mercados de mercadorias, assim como
uma descida do nivel de vida. O mal do desemprego foi
substituido pelo mal do abastecimento insuficiente. Des-
de a industrializagao, a mecéanica da diregao tem falhado
muitas vezes nas ordens econdémicas de muitos povos, as-
sim como na ordem internacional. As razdes para isso fo-
ram variadissimas. O mesmo se aplica 4s maneiras como
falharam. Nos tltimos tempos, porém, tem sido sobretu-
do a politica do pleno emprego — como aquela que, por
exemplo, era praticada na Inglaterra — que estorvava ou
paralisava a mecénica de diregao.

Segundo: os politicos do pleno emprego pensam
“globalmente”, contam com determinados dados cole-
tivos. Contrapdem a totalidade da producao de bens de
consumo 2 fotalidade da procura de bens de consumo; a
politica de pleno emprego quer evitar que esta totalidade
da procura nio seja satisfeita. Para alcancar este fim, a fo-
talidade do investimento do pais deve ser aumentada, sen-
do comparada com a totalidade do montante das poupan-
¢as. Neste pensamento global, quer dizer, no pensamento
em nogdes coletivas, manifesta-se uma forte tendéncia
dos nossos tempos. Mas este pensamento global que hoje
em dia guia a politica econémica da maioria dos Estados
nao corresponde a realidade econdmica. Sabemos que é
decisivo encontrar as propor¢ies corretas das quantidades
econdmicas. Importa estabelecer o equilibrio das quanti-
dades de todas a espécies de bens; por exemplo, os investi-
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mentos devem ser dirigidos de forma a que todo o tipo de
planos de investimento seja sclecionado nas proporgées
corretas entre eles: na produgao de ago, de tecidos de la,
de seda artificial, de automéveis e barcos e em milhares de
outros ramos de produgao, e precisamente para determi-
nados lugares ¢ para determinadas fabricas. Os politicos
do pleno emprego veem os investimentos unilateralmente
¢ com frequéncia exclusivamente no seu montante global,
sendo a sua politica dedicada a manté-los ou aumenta-
los. Passa-se por cima da elevada dificuldade de distribuir
os investimentos nas proporgdes certas pelas diversas
utilizagdes, ndo se vé ou raramente se vé o problema no
seu todo (com o medidor de escassez paralisado, também
nao seria possivel soluciond-lo); investe-se bastante ar-
bitrariamente, com base em avalia¢des aproximadas, na
construgdo de estradas, na exploragdo de carvao ou em
qualquer outra area, e depois fica-se surpreendido se de
repente ha desproporcionalidades que se fazem sentir, se
hé falra de importantes meios de produgéo, se o comércio
internacional para e se o abastecimento com bens de con-
sumo também recua. Nio se alcanga “seguranga’; antes
pelo contrario. O objetivo deve ser dirigir o processo glo-
bal de modo satisfatério e através disso conseguir “pleno
emprego”, mas nao pleno emprego ignorando os proble-
mas da gestao e da ordem.

Em outro lugar teremos de falar sobre as verdadei-
ras causas dos investimentos insatisfatérios *. Aqui fica

B Ver pp. 285 ¢ segts. Em relagao a politica de pleno emprego: £
Meyer, Geldpolitik, Vollbeschaftigung und Wirtschaftsordnung, Ordo, Vol. I, pp.
91 ¢ segts.; A. Hahn, Die Grundirrtiimer in Lord Keynes’ General Theory, Ordo,

Vol. II, pp. 170 e segts.; do mesmo auror, The Economics of Illustion, A Critical
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apenas a observagdo de que na economia industrializa-
da nio faltam oportunidades de investimento, mas que é
precisamente a politica econémica que contribui consi-
deravelmente para que as possibilidades de investimen-
to, que em principio existiriam, ndo sejam transformadas
em oportunidades de investimento para os empresdrios.
A politica de pleno emprego trabalha manifestamente
contra o objetivo que ela propria estabeleceu. Se, por
exemplo, se introduzir uma progressao muito forte nos
impostos sobre o rendimento para reduzir a poupanga,
essa progressao tera como resultado que certos investi-
mentos privados que poderiam ser feitos nao se efetuam.

Mas o pior ¢ que a politica de pleno emprego, com
a sua expansao do crédito, destrdi o mecanismo de dire-
¢ao dos pregos, parando ou fazendo subir os pregos que
de uma maneira ou de outra perdem a sua capacidade
de estabelecer as proporgées corretas dos meios pro-
dutivos. O abastecimento com bens de consumo falha.
Todas as experiéncias com a politica de pleno emprego
padecem do facto de ndo estarem orientadas para criar
uma mecanica satisfatoria de dire¢ao, mas antes para a
impedir. Por conseguinte, também nao conseguem uma
harmonizagao razoavel dos investimentos.

Foi precisamente por esta razao que, por exemplo,
na Alemanha durante a época da politica de pleno em-
prego se revelava cada vez mais necessario substituir o
sistema de pregos que ja tinha perdido a sua capacidade
de funcionamento por métodos de controlo da econo-
mia de administragao central.

Analysis of Contemporary Economic Theory and Policy, 1949.
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5. O resultado desta experiéncia € grave, portanto. No-
vamente a politica econémica vé-se confrontada com um
dilema. Este grave dilema é talvez o maior problema em termos
de politica econdmica e social da nossa era. Por um lado existe
a necessidade de praticar uma politica de pleno emprego,
logo que comece a haver desemprego de massas. Por ou-
tro lado, a politica de pleno emprego causa um desequili-
brio noutros mercados que é extremamente perigoso, para
além de empurrar a politica econémica em diregio ao pla-
neamento central. O que havemos de fazer, entdo?

I1. A Politica de Direcao Central Parcial
do Processo Econémico

Uma segunda possibilidade de compromisso entre o
laissez-faire ¢ a economia de controlo central estd precisa-
mente nos Gltimos tempos a comegar a ocupar o centro
das atengoes. Pensa-se que as industrias das matérias-pri-
mas como, por exemplo, carvao, ferro, eletricidade devem
ser controladas centralmente, enquanto a transformagéo
acontece no regime da chamada economia livre por parte
de empresas que planeiam autonomamente (construgio
de mdquinas, industria téxtil, etc.) Neste contexto enqua-
dram-se as numerosas nacionalizagdes, por exemplo, da
exploragao mineira na Inglaterra ou em Franga.

Mas também um compromisso de tal natureza inter-
preta mal a tarefa que é a diregao do processo econdmico.
Se alguém compra um fato, procura indiretamente nao
apenas linha de coser ou tecido de la e tinta, mas também
carvio. E quando a procura de fatos aumenta num pais,
mais carvdo deve ser dirigido para as fabricas da indistria
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do vestudrio e téxtil e os consumidores exigem que sejam
também transformadas e produzidas mais marérias-pri-
mas téxteis. Mas se as entidades centrais simultaneamente
contingenciarem o carvao segundo 0s seus proprios pla-
nos ou distribuirem divisas segundo as suas decisoes para
aimportagdo de marérias-primas téxteis entre as fabricas,
avontade dos consumidores serd contrariada pelo planea-
mento das entidades administrativas centrais. Cria-se um
conflito entre as forgas dirigentes. Os planos centrais e os
planos dos consumidores nio cooperam, confrontam-se.
Parece de facto que é como se dois maestros estivessem a
dirigir duas orquestras na mesma sala, até que uma delas
se sujeita a outra. Deste modo restam duas possibilida-
des para gerir as grandes industrias de matérias-primas
que sao controladas centralmente: ou a distribuigdao do
carvao ou do ferro ou da eletricidade acontece como se
houvesse concorréncia, sdo estabelecidos pregos, e as in-
dustrias transformadoras que estdo a procura das maté-
rias-primas recebem-nas conforme a concorréncia das in-
dustrias compradoras que se desenvolverd; as industrias
transformadoras guiam as matérias-primas para as varias
utilizagoes, € o planeamento central da economia de ma-
térias-primas nao tem nenhuma importancia autonoma.
Ou, por outro lado, as entidades centrais das industrias
de matérias-primas, por exemplo do carvao, distribuem o
carvao segundo os seus proprios planos entre as fabricas
e os agregados familiares. Neste caso, sao estas entidades
centrais da economia de matérias-primas que estao a diri-
gir todo o processo econémico. Cada uma das tecelagens
ou fabricas de maquinas depende totalmente, para o scu
programa de produgao, dos contingentes de carvao e de
outras matérias-primas que recebe, dominando a direcao
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do processo econdmico. Nao sendo possivel uma verda-
deira combinagio de liberdade e planeamento, ¢ nova-
mente a economia de administragao central que domina
a ordem economica™.

I11. A Politica da Ordem Corporativa

Procura-se a solugao ainda numa outra diregao. Po-
deria a politica econdémica talvez evitar tanto os erros do
laissez-faire como os perigos do planeamento central, se
fossem entidades auténomas de administragao ou cor-
poragdes a assumir a diregdo da economia? Poderia a
ordem das corporag0es profissionais ser uma ideia para
evitar os extremos?

Quando se examina as solugdes possiveis, encontra-
se esta ideia em quatro versdes:

1. Poderio entidades auténomas de administragio
ou corporagdes profissionais dirigir a produg¢ao na sua
area através de planos préprios? Neste caso, por exem-
plo, a corporagao de construgio de miquinas determi-
naria quantas maquinas cada uma das fibricas deveria
produzir, quais os tipos de maquinas que deveriam ser
fornecidos e a que pregos.

A este contexto pertence a formagao de corporagoes
ou entidades auténomas de administragao — por exemplo
na exploracio mineira e na industria de potassa na Ale-

57 Sobre a critica de tais propostas, veja-se: I/ A. Jéhr, Ist ein freiheitli-
cher Sozialismus méglich?, 1948. (Segundo as anotagdes existentes, estava aqui
prevista uma discussao da nogao da divisao do mercado de Kromphardr. P.H.)
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manha a partir de 1919. Determinante nisto era a ideia de
que por meio de tais entidades autonomas de administra-
¢ao com carater obrigatdrio, a diregao dos varios ramos
da indistria pudesse com sucesso ser executada por parte
dos participantes competentes. Esperava-se que a tarefa
da diregao que falha na economia de controlo central pu-
desse ser solucionada por meio da separagao e com a con-
tribui¢ao de representantes dos trabalhadores.

Mas a experiéncia na Alemanha e na Itilia, assim
como noutros paises, mostrou que poderiam acontecer
duas situagoes: ou essas entidades auténomas de adminis-
tracao evoluiram para se tornarem associa¢des solidamen-
te instaladas de cariz monopolista, sendo que a colabora-
¢d0 de representantes dos operdrios nio atenuava a politica
monopolista; por conseguinte, as dividas que tinham de
ser levantadas contra os monopélios aqui também sao
vilidas; com base nesta politica formavam-se grupos de
poder que, devido ao facto de terem cariter obrigatério,
ou seja, de estarem a ser suportados pelo direito piblico,
conseguiam impor com muita determinac¢io os interesses
privados dos envolvidos; quanto maior fosse o niimero de
entidades autébnomas de administragdo, tanto mais facil-
mente o facto de eles se oporem uns aos outros ou estarem
uns ao lado dos outros levava a uma situagao de anarquia
de grupos. Ou, entio, as entidades auténomas de adminis-
tragdo transformavam-se em 6rgdos executivos de entida-
des centrais de planeamento - ou seja, em instrumentos da
economia de controlo central. Neste caso, ndo se alcangou
o objetivo de aligeirar a administragdo central, ou seja, nao
se encontrou nenhuma solugao nova.

2. Uma segunda concegao da ordem das corporagoes
profissionais que ¢ distinta da primeira reconhece este
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perigo. Pretende que as corporagdes profissionais funcio-
nem apenas como poténcias ordenadoras no sentido de
uma ordem concorrencial. Esta ideia propagou-se porque
as pessoas aperceberam-se claramente do fracasso do Es-
tado relativamente a pér ordem na economia ¢ foram a
procura de outras entidades que pudessem assumir a po-
litica da ordem.

Revelou-se, no entanto, que as corporagdes profis-
sionais também nao sao apropriadas como poténcias
ordenadoras. Porque nenhuma profissao por si — por
exemplo, a agricultura — esta interessada em realizar uma
ordem econémica que contraria — ou parece contrariar
- os interesses imediatos das empresas associadas: quer
dizer, em realizar a ordem da concorréncia, enquanto os
interesses agricolas associados pretendem a eliminagio
da concorréncia referente a alguns ou muitos produtos
agricolas. Poderia, por isso, existir o perigo de nao rea-
lizarem a concorréncia, mostrando antes uma tendéncia
para “monopélios”. Por conseguinte, também as corpo-
racdes profissionais, enquanto poderes ordenadores, po-
deriam operar apenas sob a supervisao do Estado.

3. Diferente ainda ¢ a concegdo da ordem das corpo-
racdes profissionais quando se pretende através dela resol-
ver a questao social dos tempos de hoje. Neste contexto
pensa-se sobretudo em delegar funcionarios do operaria-
do para corporag¢des profissionais destinadas a dirigir o
processo econémico, quer dizer, corporagdes profissionais
do primeiro tipo. Tem-se, portanto, a esperanga de resol-
ver o antagonismo social pela diregao conjunta, no ambito
das corporagdes profissionais, do processo de produgio e
de rransformagio. No entanto, temos visto que com isso 0s
diversos grupos da economia sao mobilizados uns contra
os outros, em vez de fomentarem o interesse geral.
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O enquadramento social e a seguranga social nao se
criam integrando o trabalhador individual no coletivo da
profissio. E antes necessrio dar ao trabalhador a seguran-
¢a a que ele tem direito, no agregado familiar e na fabrica.

Se as corporagOes profissionais fossem construidas
de modo a que tanto o empregador como o emprega-
do fossem associados separadamente, sendo estas as-
sociagoes a0 mesmo tempo equipadas com privilégios
publicos, a questao social seria mais agravada do que
superada. Porque nesta circunstancia se realgariam pre-
cisamente os antagonismos, ¢ a formagao do salario, que
- como sabemos - ¢ particularmente dificil em mono-
polios bilaterais, resvalaria cada vez mais para a mao do
Estado. Surgiria entao uma ordem que faria aparecer
grupos hostis de poder, provocando simultaneamente
a tendéncia de envolver o Estado nestas lutas de poder.

4. Por fim, a ideia da ordem das corporagdes pro-
fissionais existe ainda numa quarta versao que, embora
tenha ponros de conracto com as outras, mesmo assim
diverge delas. No seu foco nio estd tanto a ideia de di-
rigir a economia através de corporagdes profissionais ou
criar poréncias ordenadoras para a ordem econémica ou
aproximar a questio social da sua solu¢io. Antes, o im-
pulso para exigir a criagio de corporacdes profissionais
resulta do desenvolvimento da sociedade moderna.

Desde a Revolugdo Francesa — como se sabe —, foi
em grande parte realizado o programa de Rousseau de
eliminar as corporagdes que se formaram autonoma-
mente, as entidades auténomas de administragdo, os
poderes locais, etc. que se entrepdem entre o Estado
¢ o individuo. Cada vez mais a sociedade moderna se
tem transformado numa massa de individuos que é
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mantida junta somente pelo Estado e os seus orgios.
Em oposi¢do a isto exige-se com razao a criagdo de uma
verdadeira estrutura da sociedade, uma construgio que
se faga de baixo para cima ¢ que confira ao Homem um
lugar na ordem social, libertando-o do estado atual de
némada. Mas fica claro que também aqui as corpora-
¢6es profissionais dificilmente serdo apropriadas para
alcangar o objetivo. Observemos, por exemplo, uma ci-
dade com 50 000 habitantes, na qual existem algumas
fabricas de construgao de maquinas, da industria qui-
mica e da industria de papel, perto da qual se encontra
uma mina de carvao, e cujos habitantes em parte tra-
balham também como agricultores ou comerciantes.
Numa estrutura de corporagdes profissionais, esta po-
pulagio seria distribuida por corporagdes profissionais
muito distintas: quer dizer, por exemplo, pelas profis-
soes da construgao de mdquinas, do fabrico de papel,
da agricultura, do carvdo, do comércio, das profissdes
intelectuais, etc. E verdade que todas elas estariam li-
gadas entre si e aos membros das mesmas profissoes
noutras cidades, mas a prépria cidade ficaria, por as-
sim dizer, fragmentada, nio se realizando nenhuma
verdadeira estruturacio. Seria muito mais natural che-
gar a uma verdadeira estruturagao social através da
atribui¢io de consideravelmente mais competéncias a
freguesia, aos distritos, etc. construindo-se desta ma-
neira uma estrutura de baixo para cima. Sabemos que
esta estruturagio da sociedade ¢ muito compativel com
a ordem da concorréncia.

5. A discussio da ordem das corporagoes profis-
sionais revela que hd uma certa glorificagao romantica
da Idade Média que desempenha um papel perigoso na
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apreciagdo dos problemas modernos da ordem. Com
frequéncia as lutas entre as corporagdes sao esquecidas,
propagando-se em parte uma nova crenga numa harmo-
nia pré-estabelecida, precisamente na pré-estabelecida
harmonia das corporagées.

Mas é preciso ter bem nogio do seguinte: as entida-
des coletivas ndo tém consciéncia. Ou, mais corretamen-
te, elas tém sempre a consciéncia limpa.

Encontramo-nos aqui perante um enorme proble-
ma do qual os defensores da ordem das corporagdes pro-
fissionais nao se dao conta, ou que subestimam.

Receia-se que as maiores desilusoes surgirao precisa-
mente onde antes havia as mais altas expectativas. A in-
tengdo ¢ ajudar o individuo, mas as corporagbes podem
tornar-se ameacas precisamente para a existéncia indivi-
dual do Homem. A intengao € ajudar a integrar o homem
desenraizado numa ordem, mas em vez disso ele ¢ arran-
cado do seu “enquadramento” natural. Pessoas que fazem
parte de setores de vida autonomos, como familia, fabri-
ca, freguesia, tornam-se dependentes de organizagoes que
sdo geridas de cima. Como no corporativismo da Idade
Média existe, para além disso, o problema social dos que
ficam de fora ou sao excluidos (Béonhasen).

A dire¢ao da economia por parte de corporagdes
profissionais é equivalente a uma transferéncia do pla-
neamento das empresas para as camadas mais altas das
corporagdes profissionais, o que resulta num reforgo do
processo de centralizacio e de criagio de poder econé-
mico. Por essa razio, a crenga de que a ordem das corpo-
ragoes profissionais possa durar ndo tem fundamento.
Conhecemos as consequéncias destas tendéncias. O pe-
rigo de serem precisamente as consequéncias negativas
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de uma tal ordem a provocar o controlo central por par-
te do Estado nao deveria ser ignorado por mais tempo.

E ainda necessario responder a uma ultima objegéo,
ou seja, aquela que diz que jd possuimos organizagdes
corporativas profissionais na forma das associagdes de
trabalhadores e associagoes de empregadores, de modo
que nao seria preciso mais nada para além de continuar
a seguir o caminho ja iniciado. No entanto, da existén-
cia de associagoes de trabalhadores e empregadores nio
se pode deduzir a exigéncia de haver uma organizagio
corporativa profissional para toda a economia. H4 im-
portantes diferengas:

Primeiro, é muito diferente apenas uma parte da
economia estar organizada em corporagoes profissio-
nais e dirigida por elas, enquanto no resto a ordem eco-
némica da concorréncia esta realizada, ou predominar
a ordem de corporacdes profissionais em toda a econo-
mia;

Segundo, as associagdes do mercado de trabalho
ndo sio A partida capazes de praticar a politica mono-
polista também nos mercados de bens materiais com os
quais os diversos ramos econémicos estao a lidar, o que,
no caso da organizagio da economia em corporagoes
profissionais, seria possivel e provavel;

Terceiro, hd uma diferenca significativa entre as
associacdes serem exclusivas ou nao. Numa economia
organizada em corporagoes profissionais ¢ natural, em
todo o caso, que os mercados sejam fechados.

Por fim, se nos perguntarmos se as duvidas que
foram levantadas em relagao a ordem das corporagoes
profissionais nao poderiam também ser validas para as
cooperativas de toda a espécie ¢ outras formas de admi-
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nistragio econdémica auténoma, a resposta ¢ negativa.
Sao perfeitamente compativeis com a ordem da concor-
réncia, pelo menos enquanto nio comegarem a desen-
volver tendéncias monopolistas.

Voltando a questao principal, fica claro que a ordem
das corporagdes profissionais teria na realidade um ca-
rater totalmente distinto daquilo que os seus defensores
estdo a imaginar. No entanto, todas estas tentativas re-
sultam de um impulso auténtico, que é o desejo de se-
guranga e prote¢io numa ordem. Nao obstante todas as
reservas, este continua a ser um importante objetivo *.

®  Nas anotagdes encontram-se referéncias A seguinte literatura:

). Meféner, Die berufsstindische Ordnung, H. H. Gitz, Die berufsstindisch selbst-
verwaltete Ordnung als 8konomisches und ordnungspolitisches Problem, Dis-
sertagao, Freiburg, 1949.






X.CAPITULO

A POLITICA ECONOMICA
DAS EXPERIENCIAS - RESULTADO

Como ¢é que na nossa época historica houve tantas ex-
periéncias destas? Uma opiniao mais antiga pensava que
era o desenvolvimento da tecnologia que provocava esta
tendéncia. Foi uma opiniao que se revelou insustentavel. A
pergunta fica, portanto, em aberto.

1. Um dos impulsos para uma politica de controlo
central resulta da vontade sempre viva do poder.

Porque a economia industrial oferece uma grande
oportunidade de conquistar o poder. Através da indus-
trializagao, a divisao de trabalho ¢ extraordinariamente
intensificada. Por exemplo, o agricultor que consome ele
proprio a maior parte da sua produ¢ao, que compra pou-
co no mercado e fornece pouco para la é transformado
num agricultor que compra grande parte dos seus meios
de produgao e bens de consumo e fornece a maior parte
dos seus produtos ao mercado. Com a industrializagao,
cada empresa e cada agregado familiar torna-se depen-
dente de uma vasta rede de relagdes de divisao de traba-
lho. Quando, entao, os milhdes de agregados familiares
e fabricas estiverem estreitamente interligados, sendo a
existéncia de cada um deles determinada pela direcao
desta grande conexao, comegaré a ser um objetivo atra-
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tivo assumir o dominio sobre as fabricas e os agregados
familiares e, por conseguinte, sobre as pessoas, através
do controlo da diregdo do processo econémico.

Isto acontece por meio da diregio central do pro-
cesso econdmico. Quem determina se e onde cada um
dos milhdes de individuos encontra um lugar de traba-
lho e quais sdo os bens de consumo que cada um recebe,
se e o que cada uma das fabricas deve produzir, exerce
um enorme poder. Nas ordens do tipo de economia de
mercado a vontade de criar tais posigoes de poder ma-
nifesta-se na “tendéncia para a formagao de monopélio”
que bem conhecemos (pp. 64 segts.). Mas a politica de
controlo central oferece posi¢oes de poder muito mais
importantes para uma vasta camada de comissarios, em-
pregados publicos e funcionarios de primeira, segundae
terceira categorias. E como quem dirige esta economia
de controlo central usa o seu poder em muitos casos — de
forma nenhuma em todos — para reforgar também o seu
poder politico, por exemplo via rearmamento, a diregao
central da economia pode também servir diretamente o
aumento de poder.

2. E um facto historicamente muito importante que
em duas correntes distintas durante o século XX apare-
ceram pessoas interessadas em tomar conta destas posi-
¢oes de lideranga nas entidades de planeamento. Eram
oriundas de campos opostos, mas uniram-se para for-
mar uma rnica e poderosa coluna.

Tratava-se dos diretores de grupos empresariais e
sindicatos e associa¢bes de operérios, funciondrios de
toda a espécie de grupos monopolistas, assim como
toda a burocracia que trabalha nesses grupos. Quanto
mais monopdlios ou monopdlios parciais se formarem



numa economia de tipo mercantil, tanto mais crescera
esta camada burocratica econdmica e social. O seu po-
der aumenta substancialmente se o controlo central do
processo econdmico se impuser, sendo essa camada a
assumir a gestao central. Sabemos que, no caso de haver
uma transi¢ao para uma politica de controlo central, os
sindicatos ou as associagOes de operarios se transforma-
rio em instrumentos das entidades centrais do plano.
Mas frequentemente neste processo os funcionarios des-
sas associagoes assumem a chefia das entidades do pla-
no. J4 as politicas do lazssez-faire e do intervencionismo
tinham resultado na formagao dessa burocracia. Muitas
vezes, ela tem pontos de contacto com a burocracia esta-
tal, tendo por isso surgido no interior da prépria camada
de lideres 4 um grupo influente, de composigao pecu-
liar, que demostra interesse numa politica econémica de
controlo central.

Esta camada aumenta consideravelmente se numa
guerra, por exemplo, um grande niimero de entidades do
plano e 6rgaos de supervisao de pregos for criado, tendo
depois os seus diretores, funcionérios e empregados um
interesse viral na manutengao dessa politica econémica.

Junta-se a ela o grupo dos revolucionarios, de cara-
ter completamente distinto, ou seja, membros do grupo
BI que, com a transi¢ao para uma politica econémica
de controlo central, tomam o poder politico e econé-
mico entrando deste modo em A ou que, primeiro, con-
quistam o poder politico - como na Russia em 1917 — ¢
subsequentemente — na Rissia em 1928 e 1932 — imple-
mentam a politica de controlo central da economia para
fortificar as suas posi¢des de poder e alcancar determi-
nados objetivos politicos.
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Observamos entao o interessante espetaculo em
que, neste caso, numa “circulagao das elites” — para usar
este termo de Pareto —, influentes parcelas de A4 e tam-
bém de B/ seguem os mesmos ou semelhantes objetivos
de politica econémica: precisamente a politica da ges-
tao central do processo econdmico.

3. Quanto mais os Estados adotavam um cardter
centralista, tanto mais facilmente o Estado passava a
diregao central do processo econémico. Também nesta
medida a Revolugao Francesa, com a repressao ou a eli-
minagao de entidades auténomas de administragao que
praticou, preparou as experiéncias da economia de con-
trolo central (como inversamente a economia do contro-
lo central promoveu o desenvolvimento em diregdo ao
Estado central). O aparelho administrativo do moderno
Estado centralista pode com relativa facilidade ser utili-
zado para fins da diregdo central do processo econdémico.

4. O monopdlio provoca uma tendéncia a favor de
uma politica de diregdo central ndo apenas porque pde os
funcionarios necessarios para as entidades do plano a sua
disposi¢io, mas também porque o monopolio ou oligopé-
lio induz a politica econémica a usar métodos da econo-
mia de controlo central também de outras maneiras. Cada
grande posicao de poder privado - como um sindicato de
carvio ou um monopolio de eletricidade ou um monopoé-
lio de trigo — sugere que o Estado nio apenas a controle,
mas também que seja ele préprio a tomar conta dela. Mas
- como se viu - foi sobrerudo o desequilibrio nas lutas entre
os monopdlios que forneceu ao Estado o motivo para inter-
ferir no processo econémico por meio do controlo central.
Lembremo-nos dos lock-outs e das greves nos mercados de
trabalho, portanto, das lutas entre dois monopélios par-
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ciais, ou também das lutas entre grandes oligopdlios, por
exemplo entre companhias de caminhos de ferro.

Sempre que falha o sistema de pregos, tem-se de-
sencadeado uma tendéncia para a gestao central do pro-
cesso econdmico, e ainda agora se desencadeia. Esta co-
nexio, que é claramente visivel na experiéncia, deve ser
permanentemente tida em consideragao.

5. E verdade que - como se viu — o sistema de pregos
falha ndo apenas por causa da existéncia de determina-
das formas de mercado, mas ainda com mais frequén-
cia por causa de perturbagdes na situa¢io monetdria *’.
Se, por exemplo, a subida incipiente dos pregos causada
pela expansédo da quantidade de dinheiro em circulagao
é travada por um congelamento dos pregos, é muito na-
tural que se dé o passo para a gestdo central do processo
econémico. A expansdo da quantidade do dinheiro ao
mesmo tempo que haja um congelamento de pregos cau-
sa o fenémeno da “abundancia de dinheiro”, da inflagao
acumulada. Quando os pregos forem mantidos ao mes-
mo nivel, a procura de bens que resulta dessa abundan-
cia de dinheiro nio pode ser satisfeita. Assim, a entida-
de central ¢ obrigada a combinar o congelamento dos
pregos com racionamentos, quer dizer, a avangar para
a gestao central da distribuigao e da produgéo. A partir
dai, o carvao, o ferro, o cimento, os cereais e outros bens
importantes sdo atribuidos centralmente a fim de néo
deixar a sua transformagao ao acaso. O desequilibrio

*  Sobre isto, ver sobretudo o livro inspirado de /. Reeff, Lordre social, nova

edigao, 1948. Mais: £ 4. Lurz, Geldordnung und Wirtschaftsordnung, Ordo, 2.2 Vol.,
1949. Relativamente & conexio entre inflagao ¢ economia de controlo central, ver
também pp. 217 e segts.; sobre o conceito da tendéncia, ver pp. 389 ¢ segts.
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dos mercados que o proprio sistema criou resulta numa
certa pressao para instaurar a diregio central, quando os
bens forem de uma importancia relativamente grande.

Assim, devido ao facto de a politica econémica, com
as suas experiéncias, estar a perturbar o equilibrio, seja
através da experiéncia na 4rea da politica monetaria,
seja através da formagio de monopdlios, ¢ ela propria
que inicia o caminho em diregio a economia de controlo
central. Logo que a capacidade de funcionar do sistema
de pregos esteja a enfraquecer e a causar desemprego, o
terreno fica preparado para que surja a diregao central
do processo econémico.

6. Se o século XX nao tivesse produzido duas gran-
des guerras, as ordens econémicas do mundo seriam ou-
tras. A guerra e a politica da administragao central do
processo econémico estao estreitamente ligadas.

No século XIX as guerras ainda nao tinham este efei-
to. Porém, quanto mais a guerra exigia a disponibilizacao
total dos meios produtivos e da mao-de-obra existentes,
tanto mais natural se tornava a intervengao no processo
econémico através de obrigagoes de servigo, confiscagdes,
instru¢des de produgao centrais. Deste modo pretende-se
conseguir uma concentragao da produgao nos objetivos
da guerra. E como as guerras estavam na maioria dos casos
associadas a inflagoes, também exerciam pressao sobre a
realizagao da economia de gestao central.

Simultaneamente, os métodos deste tipo de econo-
mia mostraram ser apropriados para subtrair quantida-
des relativamente grandes de bens a um pais ocupado
militarmente.

7. Todos estes elementos reais estavam a operar
num espago historico repleto de certas ideias. Nomea-
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damente, a crenga de que através da diregao central do
processo econdmico seria possivel resolver a questao so-
cial. Havia a esperanga de que assim pudesse haver um
tratamento mais justo e mais humano das pessoas e uma
libertacao da distribui¢ao mecanica dos rendimentos no
processo da formagao dos pregos.

8. Acrescia a isto o que talvez até fosse ainda mais
importante: a crenga de que o processo histérico condu-
zia necessariamente a esta politica. Quem ¢ da opiniao
de que esta evolugao para o planeamento central “conti-
nuaré inevitavelmente” (Salin) por razoes econdmicas,
técnicas e sociais, ¢ coerente se participar em experién-
cias de gestao central do processo econémico.

9. E, finalmente, o raciocinio do técnico moderno.
Nio foi por acaso que a primeira concegao moderna da
direcdo central da economia nasceu naquele que era en-
tio o centro da investigagao técnica. Mais precisamente,
no seio da Ecole Polytechnique de Paris, no primeiro tergo
do século XIX, pela mao de Sz. Siznon, Comte e dos saint-
-simonistas. Porque nao construir a sociedade como se
fosse uma maquina? Porque nio poderia toda a eco-
nomia de um pais ser dirigida centralmente da mesma
maneira que se gere a distribuicio de eletricidade numa
central elétrica? Esta atitude ¢ natural para um técnico.
Até aos tempos mais recentes os técnicos contribuiram
decisivamente para a execugio das experiéncias do con-

trolo central do processo econdémico .

“  Relativamente & atitude dos intelectuais: [ A. Schumperer, Kapitalismus,

Sozialismus und Demokratie, 1946, 13.° Capitulo; F. 4. Hayek, Die Intellektuellen
und der Sozialismus, Schweizer Monatshefte, Ano 29, 1949, pp. 273 e segts. e The
Counter-Revolution of Science, Economica, 194; W/ Ripke, Civitas Humana,, 1944.
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10. Qual destes fatores histéricos foi o mais eficaz?
Nos casos individuais — por exemplo na Alemanha a se-
guir a 1936 e na Russia a partir de 1917 e 1928 — o peso
e a combinagao dos fatores eram diferentes. Mas quem
analise as préprias experiéncias tem tendéncia para con-
siderar ora um, ora o outro como decisivo. Contudo,
para poder fazer politica econdmica hoje em dia € preci-
so conhecé-los a todos.

11. A seguir, porém, surge ainda um outro elemen-
to: depois de introduzida num #nico ponto, a direcio
central do processo econémico tende a expandir-se. Se,
por exemplo, as entidades centrais distribuirem divisas a
uma determinada taxa de cambio entre as empresas, ha-
verd um impulso para gerir também os meios produtivos
ou a mio-de-obra nacionais a partir de entidades do pla-
no nacionais. Sobre esta tendéncia falaremos mais tarde.

12. Recapitulando o que foi dito, vemo-nos obrigados
a constatar um facto surpreendente: as experiéncias coma
economia de administragio central originaram muita cri-
tica e fizeram surgir a vontade de encontrar solugoes de
meio-termo para a politica econémica. Mas toda a critica
nao altera em nada o facto de que as mesmas experiéncias
que querem evitar a economia de controlo central contém,
elas préprias, a tendéncia para a economia de controlo
central. E este o grande conflito: hoje em dia, um niimero
cada vez maior de pessoas tem consciéncia do que signi-
fica a economia de controlo central. No fundo, ninguém
quer viver numa ordem sem liberdade. Mas, mesmo as-
sim, muitas pessoas contribuem inconscientemente para,
de forma indireta, promover uma tendéncia precisamente
em diregao a essa ordem que receiam. Deixam-nos aqui
com este conflito. A partir deste momento teremos de nos
ocupar constantemente dele.
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XI. CAPITULO
NOVAMENTE O PROBLEMA

Estd agora na hora de darmos uma volta e - por as-
sim dizer, a um nivel da espiral mais alto - voltarmos ao
problema. Pego que tudo o que foi dito até agora seja
considerado apenas com um modo de nos aproximar-
mos do problema. Agora, apds a analise da politica eco-
némica do passado, é importante tirar as consequéncias
da experiéncia do passado com a politica do laissez-faire,
da politica dos meios-termos e da politica da diregao
central do processo econdémico e apresentar o problema
de forma nova e abrangente. Seja como for que a dis-
cussao acontega em pormenor: agora ¢ possivel ver o
problema com exatidao. E nao estou a dizer demais se
afirmo que com a completa compreensao do problema ja
se alcangou uma parte consideravel da solugao.



PRIMEIRA PARTE:

Algumas Consequéncias

I. O Problema de Direcao
SISTEMAS DE DIRF.(;,AO - ERROS E POSSIBILIDADES

A. Exposigio do Problema

Comecamos com o sistema de diregao. Estamos
aqui no centro de rotagao do todo.

“Nio a subida de juros paralisantes, mas juros mo-
derados quando os fins da aplicagao sao reconhecidos”,
exige um parecer elaborado em 1949 relativamente &
formagao de capital na Alemanha. O que sao “fins da
aplicagdo reconhecidos”? O parecer pressupoe como
evidente que seja féacil verifica-los. Nao ¢ natural que
importantes construgoes de pontes, de vagdes, de ma-
quinas, etc. tenham preferéncia? Na verdade, ¢ exata-
mente af que estd o problema econdémico. O Reichsbahn
(caminhos de ferro alemaes) exige 300 milhoes para a
eletrificagao de um trogo, para a construgao de locomo-
tivas, etc. Deve-se gastar mesmo essa quantidade de ca-
pital para este fim? Ou que outro montante? Quais sao
os investimentos complicados que sdo necessarios para
completar este investimento? Para cada pequena parte
de capital hd intermindveis possibilidades de aplicagio.
Quais ¢ que devem ser deixadas de parte?

A direcgao dos investimentos constitui apenas uma
parte ou um aspeto de toda a diregdo didria da econo-
mia, ou seja da mao-de-obra, dos meios de produgio e
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dos bens de consumo entre os quais se deve estabelecer
um “equilibrio” e que devem ser dirigidos para as neces-
sidades. Qual é a configuragao deste problema de orien-
tagdo, quao dificil se tem tornado no 4mbito do grande
processo baseado na divisio do trabalho da economia
industrial do mundo, como ¢ que a sua solugio influen-
cia outras ordens, como, portanto, ele se tem tornado
um problema decisivo para a vida dos homens — mos-
trar isto claramente tinha de ser uma das preocupagoes
principais da investigag¢do. Dirigir de forma satisfatéria
o imensamente grande e diversificado processo econd-
mico quotidiano revelou-se a tarefa primaria. Subesti-
mé-la é um erro dramdrico da nossa era. Descrever no-
vamente a dimensio, a natureza e as possiveis solugoes
do problema da diregao significaria escrever este livro de
novo, tendo ele conseguido o suficiente se o leitor tiver
compreendido plenamente esta questdo e a interdepen-
déncia das formas de solugio com outras ordens. O pro-
blema esta sempre presente, apenas nio ¢ visto.

Quem ¢ que constréi um barco dedicando todo o
cuidado aos acabamentos, aos camarotes, &s maquinas e
outras coisas do género, mas descurando o aparelho de
comando? Mas é assim que a politica econdmica das 1l-
timas décadas se tem comportado. Praticou-se a politica
agraria, a politica social, a do comércio e do emprego.
Mas ninguém se lembrou de antemdo da diregio satis-
fatéria do processo econdémico. Se alguém chamava a
atengao, pensava-se que o problema tinha sido resolvido
transferindo a tarefa para entidades centrais de planea-
mento. Todavia as avaliagdes globais destas nao eram de
todo suficientes. Dizia-se que a diregao era comparavel
com os seméforos vermelhos e verdes nos cruzamentos
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de ruas. Um completo engano. Parar o transito e p6-lo
outra vez a mexer nao ¢ dificil. Na economia, porém,
trata-se da coordenagao de muitissimos planos e agdes
didrios. Ou — para mantermos a imagem — trata-se de
todas as pessoas ¢ veiculos que se movimentam nas ruas
agirem em harmonia, superando desta forma a escassez
dos bens o mais completamente possivel.

B. Os Erros do Passado

Desde o inicio da industrializa¢do, nao foi desenvolvi-
do nenhum sistema de dire¢io que fosse satisfatério. An-
tes acontecia, como se viu, uma deterioragao constante. Os
métodos de diregdo utilizados na realidade tornaram-se
menos liteis precisamente no século XX. E possivel indicar
de forma sistematica os erros dos métodos de diregao que
sao encontrados na andlise da economia concreta.

1. Quando entidades centrais de planeamento ten-
tam dirigir o processo econémico, o calculo econémi-
co exato é substituido pela avaliagao global, na qual os
custos e os valores reais apenas podem ser estimados de
modo aproximado e em grandes quantidades.

2. Véirios mérodos que sao aplicados ao mesmo tem-
po nio se encaixam uns nos outros. Este ponto importan-
te ndo tem sobressaido muito até agora nesta exposigao.
Quando num pais existe um sistema de pregos funcional,
também a produgio econémica familiar se orienta pelos
precos. O agricultor orienta-se pelos pregos das batatas
quando decide se hd de usar batatas para a sua propria em-
presa e para o seu agregado familiar e em que quantida-
des, e se deve comprar ou vender, e em que quantidades.

288



E quando trocar uma maquina por uma parcela de terra
do seu vizinho, essa troca acontece numa relagao que cor-
responde aos pregos da terra e da maquina. Também a di-
re¢ao da economia auténoma e da troca de géneros nesse
pais acontece em adaptagdo aos pregos. Os métodos de
diregao entrelagam-se, e a diregdo do processo econémico
obtém desta maneira a necesséaria uniformidade.

Compare-se com isto a situagio que se desenvolveu
na Alemanha entre 1939 e 1948, por exemplo. £ um fac-
to que os pregos nos mercados nos quais se pagava em
dinheiro ainda exerciam uma certa fun¢do orientado-
ra. Mas a produgao da economia auténoma de batatas,
legumes, etc., que se fazia em hortas e quintas, nio se
orientava de forma nenhuma pelos pregos — regia-se por
avaliagOes individuais que eram feitas com base na situa-
¢ao particular de cada agregado familiar e de cada fabri-
ca. E quando se trocavam batatas por sapatos ou vestua-
rio ou pegas de prata, mais uma vez nao eram 0s pregos
que eram determinantes, mas sim a situagdo individual
de quem fazia a troca. Nestas circunstancias, surgia um
confronto dos dados de carater distinto. Em geral, um
processo econdmico uniforme desmantelava-se, por as-
sim dizer; a divisao de trabalho caia por terra, porque
faltava a uniformidade do sistema de diregao, impondo-
-se uma primitivizagao enquanto a produgao se contrai.
Nao havia a “coeréncia” dos métodos de diregao sem a
qual nao é possivel executar um processo econémico de
modo satisfatério .

" Anotagao do autor & margem: “Introduzir aqui algumas palavras sobre

Kromphardt, Jihr?
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Esta falta de coeréncia dos métodos de diregao en-
contra-se ainda numa outra forma totalmente diferente.
Mais precisamente, no comércio internacional, quando
dois paises com sistemas de diregao distintos entram
em intercimbio um com o outro (por exemplo, um pais
do tipo economia de troca com uma economia central-
mente dirigida): sem “comportas” no pais organizado
de forma mercantil, o comércio, quer dizer a divisdo de
trabalho internacional, nao é possivel por muito tempo.

3. Existe mais um defeito, o terceiro: a dire¢io da
economia acontece com base nos planos, ex ante, por
assim dizer, referente A distribuicdo dos trabalhadores
pelas ocupagées, dos solos pelos frutos, etc. Contudo, ex
post deve ser verificado se as decisdes estavam corretas;
ou seja, se a propriedade A produziu os produtos agri-
colas certos e a fibrica de maquinas 5 as maquinas cer-
tas, quer dizer, se produziram os bens que no processo
de divisao de trabalho estavam a servir o mais completa-
mente possivel o melhor abastecimento possivel. O cal-
culo econémico ex post constitui uma base imprescindivel
para a elaboragao de novos planos. Somente por meio da
harmonizagao permanente dos calculos ex post e ex ante
se consegue a aproximagao gradual ao melhor abasteci-
mento com bens possivel. Se a fabrica verifica que tomou
a decisao errada neste periodo do plano, podera no ano
a seguir tentar estabelecer o plano econémico de modo
diferente e mais correto. Onde nao houver um calculo
econdmico ex post satisfatério, como € o caso na econo-
mia de controlo central, falta um instrumento da diregao
econdémica, o que se manifesta em repetidas orientagdes
erradas e situagoes de escassez agudas no abastecimento
com meios de produgao ou bens de consumo.
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4. E certo que quando o calculo econémico dos
agregados familiares e das fébricas se guia pelos pregos,
portanto, se ele for praticado nas diferentes economias
individuais, sendo estes milhoes de planos econémicos
coordenados pelos pregos, foi escolhida a #nica possibili-
dade que permite uma diregio satisfatéria da dire¢io do
processo economico. Mas — e este mas na politica econ6-
mica deve ser levado o mais a sério possivel — ndo é em
todas as circunstancias que o sistema de precos desem-
penha esta fungio suficientemente bem; nomeadamente
nos seguintes casos, funciona apenas de forma deficiente:

- Primeiro: quando os pregos foram fixados pelo
Estado, indicando, portanto, a real escassez dos bens
meramente por acaso (cambios de divisas, rendas, pre-
¢os de carvio);

- Segundo: na situagdo em que os precos oscilam
livcemente:

a) Quando o sistema monetario néo ¢é estével e por
isso falha também o célculo precos/custos. Podia acon-
tecer, por exemplo, que as minas de carvio mencionadas
jd ndo fossem capazes de cobrir os custos devido a uma
contragio de crédito e a consequente queda dos pregos
do carvao. Nesta situagio as perdas ndo indicam que ¢
preciso fazer alteragbes, mas apenas que a ordem mone-
taria ndo ¢é suficiente;

b) Quando existem monopélios e oligopdlios. Re-
pito que precisamente na dire¢ao dos investimentos —
embora de maneira nenhuma apenas ai — monopélios
ou monop6lios parciais tém causado consideraveis erros
de investimento;

c) Por fim, quando existe a prética de subvengées.
Também elas afetam a capacidade do sistema de pregos
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para dirigir a economia de forma satisfatoria. Neste con-
texto deve ser valido que as subvengdes especificas estao
longe de perturbar uma diregao razoavel tido gravemente
como as subvengdes gerais, como por exemplo quando a
ideia era ajudar aos refugiados que, a partir de 1945, chega-
ram em massa a Alemanha Ocidental .

C. O Cdlculo de Custos

Se se pretender que a diregao do processo eco-
noémico seja conseguida por completo, o mais impor-
tante é que seja aplicado o principio dos custos ©. A
confusdo que reina relativamente a este principio é
decididamente um sinal caracteristico da discussao
sobre politica econdmica e da propria politica eco-
némica do século XX. Alguns sao da opinido de que
os pregos deveriam ser fixados em conformidade com
os custos existentes, como se os custos fossem dados
aceites, e a0 mesmo tempo nao ¢ raro as mMesmas pes-
soas declararem que os custos sdo secundarios, que
nao ¢é preciso toma-los em conta. Esta é a opinido dos
representantes da politica do emprego dos séculos
XVIII e XX ¢,

“  Anotagao do autor & margem: Desenvolver. Citar sobre subvengaes:

Jobr, Kiing, Bresciani-Turroni.

“ Anotagao do autor a margem: Maier, Cassel, Bshm-Bawerk, Karselt, v.
Stackelberg, Ropke.

¢ Nio deveria ser permitido, escreve Hornigk, que bens que sdo pro-
duzidos no préprio pais sejam importados: “E isto continua vilido mesmo no
caso dos bens nacionais serem de pior qualidade e também de custo mais alto.
Porque seria melhor, por muito estranho que possa parecer a uma pessoa mal
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Outros objetam dizendo que o célculo dos custos é
capitalista. Porqué entdo fazer calculo dos custos? Pri-
meiro: o calculo de custos nao é capitalista, mas sim um
principio geral da diregdo econdmica. A sua razao de ser
¢ elementar. Economistas politicos que contestam isto
assemelham-se no seu comportamento a pessoas que se
ocupam com um alto nivel de matematica mas nao do-
minam a matematica elementar.

A importancia do calculo de custos que parece ter
sido completamente esquecido € tao grande que serd ex-
plicado a seguir com base em exemplos simples.

Excurso: O que € que significam os custos no sistema de
diregdo de uma economia?

1. Imaginemos que estamos na pequena cconomia de um Robin-
son, na qual certas conexoes elementares da economia se tornam clara ¢
nitidamente visiveis. Como ¢ que Robinson orienta o processo econé-
mico? Porque ¢ que hoje vai a floresta durante seis horas para tratar da
madeira, ao estibulo durante uma hora, ctc.? Porque ¢ que utiliza dois
hectares da sua terra de cultivo para cevada, um hectare para milho, etc.?
Todas as suas agoes ¢ decisoes resultam dos seus planos econdémicos.
Planos esses que sao dominados pelo desejo de conseguir uma satisfagio
otima das suas necessidades através da melhor combinagao possivel dos
servios da naturcza ¢ do trabalho com os meios de produgao produzi-
dos - como, por exemplo, com utensilios, gado, etc. Mas como ¢é que cle
consegue fazer isto? Comparando o beneficio de uma urilizagio com o
proveito que 0 mesmo bem daria numa outra utilizagao. Solo, trabalho

informada, gastar 2 7a/er por uma mercadoria que fica no pais, do que apenas
I Taler por uma que sai do pais.” (2 W, Hornigk, Osterreich iiber alles, wann es
nur will, 1684, em Sozialskonomische Texte, editado por A. Skalweit, 1948,
Caderno 12/3, p. 29).
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¢ meios de produgio produzidos podem ser aplicados de diferentes ma-
neiras, ¢ cle aplica-os de forma a que quantidade parcial por quantida-
de parcial satisfaga as suas necessidades da melhor mancira possivel. S¢
hoje trabalhar na floresta durante scis horas ¢ nao durante cinco horas,
¢ porque esta certo de que a sexta hora do trabalho na floresta lhe traz
mais proveito do que traria numa outra utilizagao. A sétima hora, porém,
nio daria tanto proveito na floresta, satisfaria uma necessidade menos
intensiva, ¢ a perda de proveito ou os “custos” seriam mais altos do que o
proveito realizado. O proveito perdido, portanto, sao os seus “custos”. Os
planos cconémicos anuais, mensais ¢ didrios de Robinson sio claborados
de modo a combinar as forgas produtivas disponiveis de modo a conse-
guirem uma satisfagao o mais completa possivel das suas necessidades. As
segundas melhores combinagoes sao consideradas como custos.

Rigorosamente falando, Robinson opera sempre conforme o princi-
pio dos custos marginais. Cultiva 2 hectares de cevada e ndo 2 ¥, porque
pensa que poderd empregar 0 ultimo % melhor de outra maneira, e nao
1 % hectares, porque espera que o tiltimo Y% traga mais proveito no culti-
vo de cevada do que, por exemplo, no cultivo de milho ou no cultivo de
qualquer outro fruto. Dirigir a produgio conforme os custos marginais
¢ o método que permite a melhor satisfagio das necessidades. Conhece-
mos muitos sistemas de diregio diferentes. Em relagao a cada um ¢ preciso
perguntar se ele é capaz de realizar o principio dos custos marginais. Mais
precisamente, de o realizar de modo a que seja possivel fazer uma compa-
racao exata entre o proveito realizado ¢ o proveito perdido, e que a pro-
dugio scja orientada para a realizagio do principio dos custos marginais.
Robinson opera ex ante em conformidade com os custos marginais na cla-
boragao dos seus planos econémicos do dia-a-dia. E ex post quando poste-
riormente verifica s, por exemplo, no ano corrente cultivou a quantidade
certa de cevada, milho, etc., se criou uma quantidade de gado suhciente, ¢
s¢ nao se deveria ter prcocupadu mais com o seu vestudrio.

Isto é tudo muito simples. Mas ¢ exatamente o simples principio basico
que importa. Ninguém compreenderd os problemas de diregao da cconomia
moderna se nio tiver compreendido este simples principio basico. Os dispa-
rates sobre o cardter “capitalista” do cdlculo dos custos ou o orgulho sobre
o desrespeito dos custos nunca teriam comegado se se tivesse sabido o que
significa custos. Na economia de Robinson Crusoe a mao-de-obra ¢ os meios
produtivos materiais sio atraidos, por assim dizer, pelas diversas necessidades
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que estao em competi¢io umas com as outras. A pessoa decide, conforme o
principio dos custos marginais, quantas horas de trabalho ou quantos meios
produtivos dedicard hoje & pesca, a colheita de centeio, ere. O essencial é que,
scguind() este principio, consegue gerir a sua economia sem dificuldades de
maior — precisamente porque tem scmpre a nogao de todo o seu pequeno
universo econémico. Em qualquer momento, ela sabe diretamente qual ¢ o
beneficio que a utilizagao do seu trabalho ou das suas alfaias agricolas ou de
um animal de tiro poderiam ter num outro sitio em vez de, por exemplo, no
campo nabal. Devido ao facto de poder desta maneiva operar segundo o prin-
dpio dos custos marginais, todas as suas agoes e meios de produgdo sio coorde-
nados e toda a economia se encontra em ‘equilibrio”. Ou scrd reconduzida ao
equilibrio se, por exemplo, uma intempérie ou uma doenga provocar uma
perturbagao. A satisfagao geral do principio dos custos marginais e o equili-
brio geral sao indissoluveis.

2. Na grande cconomia industrializada ¢ com divisio de trabalho
que consiste num imenso niimero de empresas e agregados familiares ¢
tao necessario como na economia de Robinson aplicar todos os trabalha-
dores, meios de produgio e bens de consumo otimamente para o abas-
tecimento com bens de consumo. Neste sentido encontramos o mesmo
problema numa ou noutra situagio. De resto, ha grandes diferencas; ja
conhecemos uma: na economia com divisio de trabalho de hoje falta
o planecamento uniforme por parte de uma s6 pessoa. Para além disso,
nas ordens econdmicas do tipo mercantil, 0 abastecimento com bens esta
orientado para consumidores cujo poder de compra ¢ distribuido de for-
ma desigual. Dai resulta a questao essencial. Como ¢ possivel orientar o
gigantesco aparelho de meios produtivos na industria, na agriculrura, nos
transportes, ctc. de molde a satisfazer as necessidades dos consumidores
com poder de compra? Sem divida nenhuma, sé de uma maneira: nova-
mente através do cumprimento do principio dos custos marginais.

Mas como se pode realizar o principio dos custos marginais quando
ogerente individual de uma fébrica ou o chefe individual de um agrcgadu
familiar nao tem a visao de todo o seu universo econémico? F evidente
que esta ¢ a rarefa do sistema dos pregos que a cada agregado familiar ¢
a cada fibrica fornece o indice de importancia com base no qual pode
construir o seu proprio cdlculo de custos marginais.

Tomemos como exemplo uma tecelagem de fio de algodao que pos-
Sui dCtﬁl’minadOS Cdiﬁ[ios [ nléqllillﬂﬁ‘ pllfa se ilda})[ilr O[inTxlﬂ]Cn[C ao



processo econdémico no seu todo e produzir as qualidades ¢ quantidades
corretas de recidos, precisa de cumprir duas condigoes:

Primeiro: ela propria deve operar contorme o principio dos custos
marginais. Deve, portanto, produzir uma quantidade em que os custos
da tltima quantidade parcial produzida sejam iguais ao prego do tecido.

Segundo: os pregos dos tecidos e de todos os bens de custo e todaa
mio-de-obra devem exprimir a escassez de forma correta.

Em conformidade com o esbogo da economia de Robinson Cru-
soc, ¢ ficil compreender as duas condigoes: se a tecelagem produzisse
mais, as ultimas quantidades parciais s6 poderiam ser produzidas com
bens de custo cujo valor ¢ superior ao valor dos tecidos produzidos. E, se
produzisse menos, haveria uma lacuna no abastecimento com bens que
poderia ser preenchida se determinados bens de custo fossem ainda des-
tinados & produgao de tecidos nessa fibrica.

3. Mas este cdleulo dos custos marginais da tecelagem, sozinho, nao
¢ suficiente. Para que o cilculo ccondmico desta empresa faga sentido,
os pregos dos meios de produgio urilizados — por exemplo, carvao e fio
— devem ser de modo a exprimir corretamente a escassez de carvao e fio,
portanto, devem ser indices de importincia seguros. Ao mesmo tempo,
¢ necessario que também os pregos dos tecidos de algodio espelhem a
escassez destes tecidos com exatidao. Ou seja, 0s pregos com os quais a
cmpresa opera e nos quais baseia o seu cdlculo de custos devem indicar
corretamente a importancia dos bens para a satisfagio das necessidades
- tal como as avaliagoes de Robinson. E precisamente a segunda con-
digao que muiras vezes nao ¢ cumprida. Por exemplo, frequentemente,
os pregos dos produtos sao fixados a um nivel demasiado alto ou, pelo
contrario, sio empurrados para um nivel demasiado baixo. Embora nesta
circunstancia a fibrica individual esteja a operar conforme o principio
dos custos marginais, a diregao do processo econdémico estd perturbada.
Quando esta segunda condigao nao for cumprida, o principio dos custos
marginais nao estara a ter pleno efeito. E verdade que havera empresas
individuais que o sigam, mas nio pode ter plena validade para o processo
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no scu [Od() .

©  Sobre o significado do cilculo dos custos e sobre o principio dos cus-
tos marginais: /17 Ropke, Die Lehre von der Wirtschaft, 5.2 ed., 1949, pp. 46 ¢ segts.
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D. O Cédlculo Econémico na Concorréncia,
em Monopdlios e na Economia de Controlo Central

Dependendo da ordem econdémica, o cilculo eco-
némico tem um carater diferente. Na concorréncia, nos
monopdlios e na economia de controlo central este dis-
tingue-se em principio em dois aspetos:

1. A primeira distingao tem a ver com o papel do
célculo de custos.

Para o planeamento e a gestao do processo econé-
mico com base em precos de concorréncia, ¢ carateristi-
co que os pregos indiquem, sempre de novo e 0 mais exa-
tamente possivel, as situagdes de escassez na economia
no seu todo e, para além disso, que o cilculo dos custos
tenha forga obrigatéria. Basicamente, cada situagao de
falta de rentabilidade deve ser suportada pela entidade
econdmica que a causou.

No caso do monopdlio, no entanto, a pressao exte-
rior e também o incentivo interior para baixar os custos
sdo bastante atenuados. E possivel haver investimentos a
menos ou investimentos a mais, podendo inclusivamente
haver destrui¢do de bens. E os precos dos monopolios re-
fletem as situagdes de escassez na economia toda ja com
muito menos exatiddo do que os pregos de concorréncia.

Eainda: ¥ v. Wieser, Theorie der gesellschaftlichen Wirtschaft, 2.2 ed., 1924, pp.
62 e segts.; K. . Maier, Goldwanderungen, 1935, pp. 64 e segts.; H. Meyer em:
Die Wirtschaftstheorie der Gegenwart, Vol. 2, 1931, pp. 147 e segts.; £ H. Kuight,
The Ethics of Competition, 1935. Sobre os custos de produgao conjunta: H. v.
Stackelberg, Grundlagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre, 1948, pp. 77 ¢
segts.; H. Marquardt, Die Ausrichtung der landwirtschaftlichen Produktion an
den Preisen, 1934. Ver também pp. 70, Nota 13.



Todos estes fenémenos tém como resultado um pior abas-
tecimento comparado com a economia da concorréncia.

Na economia de controlo central os pregos sao
apenas pregos de calculo, nao indicando nenhuma si-
tuagdo de escassez. Por conseguinte, falta aqui um im-
portante instrumento do calculo de custos que, como
é evidente, também esta forma econdmica tem forgo-
samente de utilizar. Quando, por exemplo, procura
escolher entre diferentes projetos de investimento,
consegue aperceber-se apenas mais ou menos a custa
de quais outras necessidades um determinado investi-
mento pode ser realizado. Ou seja, consegue averiguar
apenas aproximadamente os beneficios que deixa es-
capar. Falta aqui sobretudo a forga coerciva do cdlculo
dos custos, porque os efeitos das decisdes erradas sdo
visiveis apenas demasiado tarde ou nio o sido de todo,
porque nao sao imputados aos itens do plano.

2. A segunda distingao esta relacionada com a per-
gunta: quem ¢ que dirige o processo econémico *?

Na economia de concorréncia sio os consumidores
que determinam o tipo e o volume da produgio, sendo
os empresarios quem, no final de contas, atuam em seu
nome, embora tenham uma certa margem de manobra.
A sua influéncia abrange nio apenas a produgio de bens
de consumo, mas também os investimentos, mais preci-
samente no que se refere a volume e tipo dos mesmos.
Porque, como os consumidores decidem livremente so-
bre a formagéo de capital de poupanga e este se torna sua
propriedade, continua a obedecer a sua influéncia.

“  Ver G. Weiffer, Form und Wesen der Einzelwirtschaft, 1949, pp. 86 ¢ segts.
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Certamente que também na economia de concor-
réncia o poder dos consumidores ndo € universal. No
caso das necessidades coletivas e em todos os casos em
que o consumidor € obrigado a delegar a sua influéncia
em terceiros, as possibilidades de usar essa sua influén-
cia sdo limitadas .

No caso dos monopolios, o poder dos consumidores
¢ limitado de forma consideravel. Num sistema de con-
trolo central, os consumidores sdo totalmente destrona-
dos. Estas diferencas do calculo econémico mostram: o
calculo econémico faz sentido apenas na economia de
concorréncia.

3. Poderia perguntar-se agora se este fracasso da
mecinica de diregao terd alguma importancia na pratica.
A maioria das ordens economicas realizadas na Historia
era ma. Por que razao esta ordem nio deveria também
impor-se como regra no mundo industrializado? Embo-
ra o sistema de dire¢ao funcione mal e o abastecimento
da populagao seja insatisfatério, uma tal ordem poderia
ser possivel e podia até existir.

Esta argumentagdo esta essencialmente errada.
Também as ordens econémicas entre 1945 e 1948 exis-
tiram — mas levaram simultaneamente a um retrocesso
da divisio do trabalho quase até aos tempos de Car-
los Magno! Porém, causar a decadéncia da eficicia do
aparelho produtivo ¢ da ordem econdmica ndo pode
ser o sentido da dire¢ao da economia. Nem € de forma
alguma de supor que a insuficiéncia de um tal sistema
de direcao seja de natureza temporaria. Por exemplo, a

¢ Anotagio do autor & margem: Robbins, Cassel.
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falta de bens complementares nos investimentos e a de-
ficiente adaptagao, nomeadamente também no comér-
cio internacional, levarao — embora isto ndo seja sempre
imediatamente visivel — a uma decadéncia cumulativa
do nivel de desempenho econémico e, por conseguinte,
do abastecimento com bens econdémicos, o que no fim
de contas tera consequéncias em todas as areas da vidae
deve resultar também na destruigdo de tais ordens.

E. Critérios do Problema de Diregdo

De tudo isto resultam os seguintes critérios segun-
do os quais os sistemas de dire¢ao devem ser avaliados e
também construidos:

a) Avaliagio nio global, mas em quantidades in-
dividuais;

b) Obediéncia ao principio dos custos;

¢) Nao divisiao, mas sim coeréncia, do sistema de
direcao;

d) Se houver dire¢ao por meio de pregos, entio
apenas por meio de pregos de escassez.

Impor estes critérios ¢ a tarefa da ordem econémica.

II. O Problema do Equilibrio

1. Um outro critério decisivo de qualquer ordem
econdémica e da sua interdependéncia com outras ot-
dens ¢ o equilibrio. A resposta a pergunta sobre quais
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sao as formas de ordens que devem ser realizadas de-
pende sobretudo da sua capacidade para estabelecer
um equilibrio. A pergunta sobre o equilibrio ou a falta
de equilibrio deve, por isso, estar presente em toda a in-
vestigagao.

O problema do equilibrio é de natureza universal.
A opinido frequentemente defendida de que o conceito
de equilibrio seja oriundo das ciéncias naturais, nio pe-
tencendo, portanto, as ciéncias humanas, nio ¢ correta.
O conceito vem do pensamento grego sobre o Estado e
a sociedade ¢ aparece ligado s ideias do Cosmos, das
medidas, da compensagao de for¢as, da harmonia, ten-
do também j4 sido usado na drea da politica externa, por
exemplo referente a relagio entre Esparta e Atenas. Nos
tempos modernos foi Maquiavel quem adotou esta ideia
do equilibrio na sua doutrina do Estado, aplicando-a &
relagao de forgas entre os Estados italianos . Metternich
¢ Talleyrand, Bismarck e outros estadistas atribuiram
grande importdncia a esta ideia na sua politica pratica.
Ja anteriormente, o equilibrio das classes era uma preo-
cupagao permanente da politica medieval e do mercan-
tilismo. Por via do mercantilismo foi, por fim, transferi-
do também para a 4rea econdémica.

Aqui o problema da balan¢a de pagamentos torna-
se a parte essencial da politica do comércio exterior
mercantilista. Achava-se que entre a importagio e a
exportagao nio se estabeleceria um equilibrio automa-
tico, razdo pela qual o Estado deveria fazer com que
houvesse um equilibrio que fosse vantajoso para o pafs

“ F Meinecke, Die Idee der Staatsraison, 2.2 ed., 1925.
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(Justi, Sonnenfels). Esta ideia surgiu novamente no sécu-
lo XX e domina hoje a politica econémica de muitas
nagoes.

Nas suas andlises do equilibrio, os classicos estavam
sempre a imaginar a concorréncia perfeita e o primeiro
sistema monetario ©, com excegao de Cournot, que, no
entanto, deve ser considerado pertencente aos classicos.
Mas o problema deve ser levantado em relagao a todas
as formas de ordem, em relagio aos sistemas de diregio,
as formas de mercado, aos sistemas monetarios e ao co-
mércio internacional ™.

2. Acresce que a exigéncia do equilibrio nao ¢ vili-
da apenas para economias estaticas — como por vezes se
tem erradamente pensado — mas também para econo-
mias dindmicas — uma questio da qual jd nos ocupamos
(ver pp. 219). Desde o inicio da politica das experién-
cias surgiram perturbagoes do equilibrio sobretudo em
duas formas: como desemprego e como perturbagdes
no comércio internacional. Em ambos os casos a poli-
tica econémica tentou aplicar remédios especiais para
as eliminar e em ambos os casos houve uma evolugao
tipica.

a) Tentava-se, através da politica do pleno emprego,
criar tantos lugares de trabalho como pessoas a procu-
ra de emprego. Mas como o mercado de trabalho cons-

® W Eucken, Grundlagen der Nationalokonomie, 6.2 ed., pp. 117 e segts.
Ed. Portuguesa: Os Fundamentos, op. cit, pp. 188 ¢ segts.

™ Sobre as formas de mercado instaveis ¢ desequilibradas ¢ a tendéncia
para a diregdo central do processo econémico que é provocada pela politica do
laissez-faire, ver mais acima, IV Capitulo, I1 A, pp. 64 e segrs. e 111, pp. 105 e segts.
- Sobre a falta de equilibrio da economia de controlo cenrral, ver mais acima, pp.
153 e segts. ¢ VIII Capitulo, I, pp. 215 ¢ segts.
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titui apenas uma parte da ordem total, medidas com
uma orientacao unilateral podem causar desequilibrios
noutras areas parciais. Assim, por exemplo, a politica
do pleno emprego na Inglaterra causou falta de equili-
brio no mercado de divisas inglés. Por outro lado, uma
politica de pleno emprego que leva ao agravamento do
abastecimento é precisamente por esta razao uma solu-
¢io inadequada do problema do desemprego. Nao ha
divida de que o desemprego ¢ insuportavel. No entanto,
nio chega tentar alcangar o equilibrio apenas nesta area
parcial. Muito mais correto seria aspirar a um equilibrio
gcneralizado em que, entre outros objetivos, também se
alcance o pleno emprego.

b) Atualmente ha a nogiao generalizada de que na
balanga de pagamentos existe uma rendéncia para o
desequilibrio, porque nio seria possivel pagar a im-
portagio com aquilo que se exporta. Todavia, esta
ideia da “cobertura” obrigatéria da importagao ¢ in-
sustentavel. Nao ha ninguém no estrangeiro que numa
transagdo comercial se desfaga de algum bem sem em
troca receber o pagamento ou a promessa do paga-
mento. Por isso, importagdes que excedem as exporta-
¢oes sdo possiveis apenas por crédito ou quando forem
donativos care. Em todo o caso, a longo prazo apenas
se pode importar tanto quanto se exporta, nao contan-
do com donativos. A balanga de pagamentos estd sem-
pre equilibrada. Portanto, ndo sao precisos nenhuns
orgaos de vigilancia para controlar se ndo se importa
mais do que se exporta.

A tarefa da politica econdmica nao consiste em es-
tabelecer um equilibrio da balanga de pagamentos mas
sim em possibilitar que o equilibrio se faga ao mais alto
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nivel possivel de abastecimento. Para conseguir este ob-
jetivo é preciso que se faga uma escolha sensata dos bens
a importar e a exportar, 0 que por sua vez pressupoe um
calculo econémico satisfatdrio. E entidades centrais nio
sao capazes de resolver este problema de modo satisfa-
torio.

3. Ambos os métodos tinham de fracassar, porque
nio se percebeu que na maioria dos casos se tratava de
perturbagdes de equilibrio gerais. Perturbagoes de equili-
brio de longa duragio permitem sempre concluir que o siste-
ma de equilibrio geral estd a falhar. Neste caso ¢ valido o
seguinte principio: as perturbag¢oes de equilibrio gene-
ralizadas s6 podem ser resolvidas através da elimina-
¢do das suas causas. S6 podem ser superadas por meio
do estabelecimento de um sistema de diregdo capaz de
orientar o processo econémico para um equilibrio ge-
neralizado.

A industrializagao rebentou com as velhas formas,
que, alids, também eram em larga medida insatisfa-
térias. E novas formas ainda ndo foram encontradas.
Também neste contexto estamos confrontados com o
problema central da constituigdo de formas. A tarefa é
sempre a mesma: constituir uma ordem que seja capaz
de funcionar e justa. Face a esta dupla tarefa, podemos ver
com clareza o que o equilibrio significa: a capacidade de
funcionar ¢ uma questao de equilibrio. Mas ndo menos ¢
a justi¢a uma questao de equilibrio - facto a que vamos
aqui apenas aludir. O equilibrio, portanto, assume uma
importancia que é mais do que meramente econdmica e
técnica.

304



I11. O Problema da Ordem Internacional

1. Também para as relages econdmicas internacio-
nais o problema consiste antes de mais em criar uma or-
dem que estabele¢a um equilibrio automadtico no comér-
cio exterior. Um tal equilibrio realizar-se-a sempre por
si proprio, se a troca entre as economias que participam
no comércio internacional for dirigida pelo sistema dos
precos. Cada excesso de mercadoria importada sobre a
exportada que nido seja pago por meio de créditos ou
pagamento de juros por parte do estrangeiro, serd — na
vigéncia do ouro-padrido — automaticamente “coberto”
pela exportagdo de ouro.

A exportagdo de ouro, por sua vez, tem o efeito de a
balanga de mercadorias ser automaticamente equilibra-
da. E, numa situagao de sistemas monetarios indepen-
dentes, o mesmo efeito é conseguido por meio de uma
alteragdo das taxas de cambio. Nio é, portanto, neces-
sério que haja intervengdes vindas de cima na balanga
de pagamentos. O equilibrio estabelece-se automatica-
mente 7',

Quando se deixa a decisao sobre o que ¢ importa-
do e exportado e em que quantidades ao cuidado de
um sistema de pregos que estd a funcionar bem, nao se
assegura apenas que haja um equilibrio internacional.
Com isto também se garante que o comércio exterior
se desenrole de forma racional, ou seja, que sejam ex-
portados e importados apenas bens cuja exportagio ou
importagdo traz um beneficio para a economia nacio-

E W Meyer, Ausgleich der Zahlungsbilanz, 1938.
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nal. Na linguagem da teoria: o comércio exterior serd
entao determinado pela lei dos custos comparativos; e
apenas quando estes custos comparativos decidirem so-
bre o comércio exterior é que existirdA uma garantia de
que ele enriqueca as economias envolvidas. E, portanto,
necessario que o sistema de pregos seja efetivo ao nivel
internacional. Isto exige ndo s6 que as economias parti-
cipantes sejam predominantemente organizadas segun-
do o principio da concorréncia; exige também que seja
criada uma ordem monetéria internacional que permita
a concorréncia entre as economias, construida com base
em regras rigorosas e que funcione o mais automatica-
mente possivel.

2. Desde o colapso do padrao-ouro em 1931, nao
tem havido uma tal ordem monetaria internacional. As
relagdes econdmicas entre os Estados eram dominadas
pelo caos.

Ja antes da Segunda Guerra Mundial todos os siste-
mas monetarios imaginaveis existiam em simultaneo e
lado a lado. Havia paises como a Inglaterra que seguiam
uma politica de taxas de cambio flexiveis. Havia outros,
como a Alemanha, que praticavam o controlo de divi-
sas. E havia ainda outros que, como os Estados Unidos,
tenham aderido ao padrao-ouro. Néao se pode dizer que
a tentativa que foi feita em Bretton Woods depois da
Segunda Guerra Mundial para, através de acordos entre
os paises, sujeitar as relagdes econémicas internacio-
nais novamente a certas regras, tenha sido um sucesso.
No fundo, o Tradado de Bretton Woods nio foi senio
uma solugido de compromisso entre todas as “ordens
monetérias” que tinham surgido a seguir ao colapso do
padrio-ouro. No tratado encontram-se elementos do
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padrao-ouro, do sistema de taxas de cAmbio flexiveis e,
por fim, também do sistema de controlo de divisas.

3. O cardter de compromisso do Tratado de Bretton
Woods nio é de estranhar. E impossivel criar uma or-
dem monetaria internacional rigorosa baseada num uini-
co principio, enquanto sistemas econdémicos de natureza
totalmente distinta existem lado a lado. Num mundo em
que se encontram economias de administragdo central,
economias de concorréncia e toda a espécie de misturas
entre os dois tipos, as relagdes entre estes tipos s6 podem
ser resolvidas pelo compromisso. Isto fica imediatamen-
te evidente se tomarmos consciéncia de que cada ordem
econdmica estd associada a uma determinada ordem
monetaria.

Uma economia de administra¢io central nunca in-
troduzird uma ordem monetdria que funcione automa-
ticamente. Sempre colocara conscientemente a politica
monetaria interna ao servico do seu plano econémico
geral. E nas suas relagdes externas sempre controlara a
importagao e a exportagio, ou seja, praticard o controlo
das divisas. Por outro lado, o apropriado para uma or-
dem de concorréncia ¢ uma ordem monetdaria que, como
a propria ordem de concorréncia, esteja baseada em ri-
gorosas regras, que funcione automaticamente e que
permita uma economia de divisas livre. As relagdes entre
tipos de economia tao diferentes s6 podem ser reguladas
por via do compromisso entre os principios nos quais as
economias envolvidas se baseiam.

Houve uma ordem monetaria internacional que
funcionava automaticamente, o padrio-ouro. E carac-
teristico que tenha funcionado mais ou menos satisfa-
toriamente apenas enquanto 1) foram seguidas as suas
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regras, quer dizer, enquanto os diretores dos bancos
emissores seguiram as instrugoes transmitidas pelo
mecanismo do padrao-ouro na forma de fluxos de ouro
para dentro ¢ fora da economia, e 2) predominou o
sistema de concorréncia nas economias participantes.
Mas o padrao-ouro colapsou logo que houve paises que
passaram a seguir uma politica monetdaria auténoma,
independente dos fluxos do ouro, havendo para além
disso quotas de importagdo e outras medidas prote-
toras que tornaram impossivel substituir os fluxos de
ouro internacionais pelos correspondentes fluxos in-
ternacionais de bens.

4. O que aqui foi dito nao pretende necessaria-
mente defender a reintrodugio do padrao-ouro, nem
uma situagdo em que todos os paises economicamen-
te importantes voltassem novamente a uma ordem de
concorréncia. O padrao-ouro tinha defeitos. Nomea-
damente, na sua vigéncia a criagao de dinheiro esta-
va demasiado dependente dos acasos da produgdo de
ouro.

No entanto, a experiéncia feita com o padrao-ouro
ensina em que diregao se deve procurar melhorar a or-
dem monetaria internacional no sentido de um sistema
de economias de concorréncia. As melhores proprieda-
des do padrdo-ouro devem ser mantidas: o seu carater
automatico, as regras rigorosas em que se baseava, a
estabilidade das taxas de cimbio. Ao mesmo tempo os
seus defeitos, a possibilidade de haver deflagbes e in-
flagbes, devem ser eliminados. Uma ordem monetaria
internacional, para ser apropriada a um sistema de eco-
nomias de concorréncia deveria, portanto, satisfazer as
seguintes condi¢cbes minimas:
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1. Deve funcionar automaticamente de modo a que
os diretores dos bancos centrais ndo possam de caso a
caso, arbitrariamente, determinar a politica monetaria
seguindo critérios varidveis;

2. O mecanismo deve trabalhar o mais possivel no
sentido de manter as taxas de cdmbio estaveis;

3. Deve introduzir-se um estabilizador no mecanis-
mo que tenha o efeito, mais fortemente do que era o
caso no padrao-ouro, de evitar tanto a deflagdo como
ainflagao.

IV. O Problema do Poder Econémico

Compreender o que a mecanica de diregao e o equi-
librio significam para as economias nacional e interna-
cional ainda ndo quer dizer que se perceba o problema
na sua totalidade. O outro aspeto da tarefa consiste em
perceber quao dificil ¢ impor na pratica os principios
que se reconhecem como necessarios. Porque neste pon-
to o debate tedrico de conveniéncias transforma-se na
discussao apaixonada de questées que tém a ver com o0s
interesses das pessoas. Aqui trata-se de questdes de po-
der. Isto significa que a politica econdmica, como toda
a politica, estd confrontada com o problema do poder.
Da mesma forma como toda a Historia, a Historia Eco-
némica esta repleta de abusos de poder. E verdade que o
grau de controlo ameagador por parte do poder econd-
mico varia conforme as ordens realizadas. Mas o abuso
de poder existe sempre. Tudo depende de saber se as ins-
tancias responsaveis percebem o que esta a acontecer e
atuam em conformidade. Qual ¢ a posi¢ao que estas, ao

309



longo do desenvolvimento histérico, tém assumido face
ao problema do poder?

1. Numa famosa decisdo de 4 de Fevereiro de 1897
0 Reichsgericht tomou uma posi¢io de principio relati-
vamente a formacio de cartéis. Declarou os contratos
de cartéis admissiveis, e também permitiu bloqueios
contra terceiros. O Reichsgericht defendeu a opinido
de que as empresas de um ramo de atividade econé-
mica no qual os pregos baixam demasiado deveriam
poder unir-se, servindo esta associagao o interesse da
comunidade. Era de especial importancia o Reichsge-
richt permitir até a aplicagao de formas drésticas de
luta para prejudicar o adversario diretamente — como,
por exemplo, o boicote cujo principio nao se baseia em
ultrapassar o adversario por meio de melhores servi-
gos, mas antes em prejudicar o adversario com agoes
que perturbam e debilitam as suas relagdes de negé-
cio. Deu-se, portanto, um privilégio de luta aos cartéis
e as demais formagdes monopolisticas. Com base nes-
te fundamento juridico tornou-se possivel a criagio
de cartéis e semelhantes formagdes na Alemanha. No
ano de 1905, uma estatistica fala da existéncia de 385.
Nomeadamente na exploragio de carvio, na industria
de ferro e ago, na extragao de potassio e nas industrias
de tijolos e de cimento ja existiam formagdes bastante
solidas.

Esta atitude perante o problema dos cartéis é de
uma importincia fundamental. O direito de liberda-
de contratual podia também ser usado para eliminar
concorrentes ¢ para — através de bloqueios, boicote,
etc. — limitar a liberdade dos outros. O principio de
liberdade contratual entrou em conflito aberto com o
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principio da concorréncia. Na era do laissezjﬁzire a le-
gislagdo ndo fez nenhuma tentativa profunda para en-
contrar uma solugao definitiva para este conflito que
eclodia constantemente e estava permanentemente a
ocupar os tribunais. Segundo uma expressao de Heck-
scher, “o liberalismo nunca se decidiu claramente a fa-
vor da livre concorréncia a tout prix versus a liberdade
contratual 4 fout prix ou a favor da ultima contra a an-
terior”. Assim acontecia também na Alemanha. Agora
apropria liberdade contratual era usada para criar uma
situagao em que, na pratica, ja ndo existia. Alegando a
liberdade contratual, por exemplo, foi criado um sindi-
cato do carvdo face ao qual os comerciantes de carvao
e os consumidores jd ndo possuiam nenhuma liberdade
contratual, porque estavam dependentes de um unico
vendedor, tendo de aceitar as suas condig0es.

Nao se compreendeu, portanto, o problema de po-
der que aqui existia.

2. Na era das experiéncias, ou seja, no periodo a se-
guir a Primeira Guerra Mundial, o problema do poder
economico deu impulso para novas e variadas medidas
de politica econémica.

Cronologicamente, a primeira foi a tentativa da
Lei da Socializagao de 1919. A ideia-base desta lei era
conferir um carater obrigatdrio aos sindicatos existen-
tes nas industrias de extragao de carvao e potassio. Quer
isto dizer que no que diz respeito a estas industrias a li-
berdade de atividade econdémica foi eliminada, na me-
dida em que todas as empresas estavam a ser obrigadas
a aderir aos sindicatos. Estas entidades auténomas de
administragao deveriam ser responsaveis pelo proces-
so econdmico e ser geridas nao apenas por empresas,
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mas também por representantes dos trabalhadores e
dos consumidores. Os antigos grupos de poder privados
transformaram-se em corpora¢des com cardter obriga-
toério, ou seja, g/mlmmm em poder — mas deveriam as-
sumir um carater social. Tinha-se a esperan¢a de poder
solucionar o problema do poder econémico por meio da
participac¢do nas entidades auténomas de administragao
sobretudo dos representantes dos trabalhadores — para
além dos representantes de todos os restantes grupos
de interesse. Os antagonismos deveriam ser resolvidos
a mesa das negociagoes, devendo os grupos de poder,
através da inclusao de todos os envolvidos, transformar-
se em corporagdes “de servigo a comunidade”.

A tentativa falhou. E falhou precisamente por uma
razao que também é de fundamental importincia. A
possivel participagao no lucro monopolista fez com que
os proprios operarios ganhassem interesse no monopé-
lio. Deste modo a participa¢do dos representantes dos
trabalhadores conferiu aos monopdlios um fundamen-
to ainda mais amplo. Por conseguinte, os efeitos da lei
eram totalmente diferentes daquilo que, por exemplo,
Rathenau tinha esperado que acontecesse. A anuéncia,
por parte do Estado, em relagdo aos aumentos dos pre-
cos do carvao, que tinham sido introduzidos apenas sub-
sidiariamente, revelou-se extremamente eficaz na prati-
ca. De resto, o poder monopolistico saiu reforgado e nao
foi de modo nenhum controlado pelos representantes
dos trabalhadores.

Keynes e outros acreditaram que o reconhecimento
de 6rgaos semiauténomos no ambito do Estado signi-
ficava um progresso. Acreditava, com outros, que esses
6rgaos ou grupos poderiam promover o bem comum. A
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experiéncia alemd ndo confirmou esta esperanga, nem a
experiéncia com as minas de carvao no principio do sécu-
lo XX, nem mais tarde, na era nacional-socialista, as ex-
periéncias com as corporagdes obrigatérias. O egofsmo
de grupo tende a crescer de forma descontrolada, porque
os grupos tém poder. Os funcionarios, na luta com outros
grupos ou com o Estado, defendem o interesse do seu
grupo ou aquilo que pensam sé-lo, mas nao o interesse do
todo. A nivel econémico surge o confronto de monopé-
lios bilaterais nos quais apenas se consegue alcangar um
estado fragil de equilibrio que tende para o desequilibrio.
O resultado sdo necessariamente lutas entre os grupos.
O erro desta solugao consistia em nao se reconhecer o
perigo da anarquia dos grupos. O desenvolvimento na
Alemanha haveria de providenciar muitas ocasiées para
aprender o que quer dizer anarquia de grupos.

3. A Alemanha fez uma segunda nova experiéncia
em relagao ao tratamento do problema do poder econé-
mico ao promulgar o decreto sobre cartéis de novembro
de 1923. Com este decreto, do qual as minas de carvao e
potdssio estavam excluidas, tentou-se pela primeira vez
na Alemanha avangar contra o zbuso do poder econé-
mico. A posigao de principio deste importante decreto
era a de que os acordos de cartéis tinham sido legali-
zados. Continuavam a ser legais, mas foram sujeitos a
supervisao do Reich. Para tal criou-se no Ministério da
Economia um departamento especifico e fundou-se um
Tribunal para Assuntos Relacionados com os Cartéis. O
presidente deste tribunal tinha a tarefa, entre outros as-
suntos, de dar o seu acordo quando um cartel, através
de ameagas de bloqueios e outras medidas, tencionava
obrigar uma terceira empresa a juntar-se ao cartel.
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Também esta medida, realizada com muita energia,
teve um resultado surpreendente, indesejado. Ao prin-
cipio, os cartéis e seus defensores lutaram ferozmente
contra a supervisao do Estado, que entenderam como
uma desclassificagdo, uma revoltante interferéncia na
liberdade dos empresérios. Mas isto mudou rapidamen-
te. Quando o Ministério da Economia, para combater os
abusos dos cartéis, comegou a favorecer a concorréncia
e a dar mais espago de manobra aos mercados, o rancor
dos cartéis virou-se contra a institui¢ao da concorréncia,
que era denominada “reacionéria” ou “manchesteriana” e
em oposi¢ao a qual o principio da criagao de cartéis foi
louvado como uma forma superior do desenvolvimen-
to econdémico. Ja nao se considerava a supervisao estatal
tao questionavel — tanto mais que se conseguiu conquis-
tar simpatia pela formagao de cartéis também junto dos
sindicatos. Deste modo, os interessados ja nao lutavam
contra a institui¢cdo da propria supervisdo estatal, mas
em vez disso faziam-no tanto mais decididamente con-
tra o método de fomentar a concorréncia. Iniciou-se en-
tao a fuga da economia industrial da concorréncia para
o dominio do controlo estatal e dos cartéis. Neste perio-
do, o niimero dos cartéis alemdes aumentou extraordi-
nariamente: em 1925 eram 2500.

Com base na experiéncia do decreto de 1923, pode-
mos essencialmente afirmar o seguinte: um controlo de
monopélios que visa o chamado “abuso” do poder eco-
némico estd condenado ao fracasso. O conceito de “abu-
s0” ndo pode ser definido com exatidao. Como ¢ sabido,
os grupos de poder ganham por sua vez uma grande in-
fluéncia num Estado em que comegam a proliferar. Por
esta razao, o proprio Estado torna-se incapaz de contro-
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lar os monopdlios de forma eficaz. A politica econdmica
ndo se deve voltar, em primeira linha, contra os abusos dos gru-
posde poder existentes, mas antes contra a propria formagio de
grupos de poder. De outra forma ndo tem nenhuma possi-
bilidade de resolver o problema. Temos aqui um ponto
de fundamental importancia, que mais uma vez nao foi
compreendido.

4. A politica econémica alema encetou ainda outro
caminho. Existia na Alemanha, e existe ainda hoje em
muitos outros paises, a opinido generalizada de que s6
seria possivel resolver a questao do poder econémico
privado se o Estado assumisse ele proprio o poder eco-
ndémico.

Fizeram-se duas experiéncias neste sentido na
Alemanha. Sao as unicas possiveis: a saber, primeiro a
transferéncia do poder para entidades de planeamento
centrais, publicas, mantendo-se a propriedade privada;
¢, segundo, a nacionalizagao.

A partir de 1936 a Alemanha passou a permitir cada
vez mais que o processo econémico fosse gerido por en-
tidades de planeamento centrais. Este desenvolvimento
fez com que os sindicatos mudassem de fung¢ao, mas
continuaram. Transformaram-se em departamentos da
administracao central. Por exemplo, o sindicato ferro-
gusa passou a atribuir centralmente o ferro-gusa que
antes tinha vendido na sua qualidade de monopolista.
A burocracia dos sindicatos e a sua organizagio inter-
na mantiveram-se essencialmente iguais. Igualmente,
0s grupos empresariais das industrias de ferro e quimica
mostraram ser componentes que podiam facilmente ser
incorporadas no edificio econémico da administracao
central. Os grupos de poder dos sindicatos e trusts que
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antes tinham sido privados passaram a assumir a tarefa
de elaborar as instrugoes globais de produgao das enti-
dades de planeamento centrais para as diversas empresas,
a transmiti-las e a supervisionar a sua execugao. Por outro
lado, todavia, estes grupos de poder continuavam a exercer
uma forte influéncia, pressionando as entidades centrais
do plano com cujos diretores muitas vezes mantinham es-
treitas relagoes pessoais. Deste modo desenvolveu-se du-
rante a Segunda Guerra uma ordem econémica peculiar
na Alemanha. Oficialmente, eram as entidades centrais do
plano que dirigiam o processo econémico; mas as decisoes
destas entidades do plano sofriam com frequéncia fortes
influéncias por parte de grupos de poder privados — por
exemplo, por parte de grupos de empresas, organizagoes
da industria, agricultura, etc. —, nomeadamente no refe-
rente a atribuicdes de matérias-primas. Aconteceu assim
uma estranha fusio de poder privado e economia de ad-
ministragio central.

Deste modo, o problema do poder econémico néo
se resolveu; antes pelo contrario, tornou-se mais grave.
As pequenas e médias empresas eram reprimidas e ve-
remos que a diregao central do processo econémico nao
solucionava a questao social — antes a agravava. Neste
ponto provou-se a validez de um principio de politica
econémica cuja relevancia dificilmente pode ser sobres-
timada: o problema do poder econémico nunca pode
ser solucionado por meio de uma concentragao de po-
der maior.

Mas qual foi a experiéncia com a nacionalizagio de
monopdlios e outros grupos de poder na Alemanha?
Anteriormente j se tinham feito experiéncias deste tipo
com fabricas de eletricidade, fibricas de gas, caminhos
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de ferro, etc. — Hoje sao feitas numa escala muito maior
através da nacionaliza¢ao de ramos de industria inteiros
na Zona Leste.

Comecemos com as experiéncias que foram feitas
com a nacionaliza¢ao de alguns monopélios individu-
ais, por exemplo dos caminhos de ferro, ou de fabricas
de eletricidade. Em regra, os monopélios piblicos tém
seguido a mesma politica que os monopélios privados.
Do mesmo modo que os monopdlios privados, tentam
alcangar o ponto em que as receitas liquidas sdo as mais
altas, o que, no caso do monopélio, diverge considera-
velmente do ponto 6timo de abastecimento com bens.
Muitas vezes a tendéncia de explorar ao maximo as po-
sicoes monopolisticas era maior nas administragdes de
monopélios estatais do que nos privados. E que a dire-
¢ao de um monopdlio estatal se considera no direito de
proceder desta maneira porque as receitas vao para o
Estado ou para a cidade, constituindo, portanto, um im-
posto indireto e ndo sendo aplicadas para fins privados.

O facto de os dois dominios da economia e do Esta-
do se unirem resulta numa concentragao que novamente
agrava o problema do poder.

A experiéncia feita no Leste confirma o que foi
dito. S6 que aqui o perigo surge numa escala muito
diferente, muito maior. Uma camada de funcionarios
que administram as empresas nacionalizadas domina o
processo econémico. Esta concentragao de poder num
lado aumenta a dependéncia e a falta de liberdade no
outro. Frequentemente, ramos inteiros de profissdes —
por exemplo, os talhos - sao destruidos ¢ em vez deles
¢ uma empresa publica que fornece a populagao com
carne. Os trabalhadores passam a ficar dependentes da
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administragao central publica das empresas do Estado,
acontecendo o mesmo com os consumidores.

S. A experiéncia alema permite — como vimos - in-
dicar exatamente quais os caminhos para a solugio do
problema do poder econémico que nio devem ser se-
guidos: nem a politica do /laissez-faire que permite que
a liberdade contratual seja abusada e acabe na destrui-
¢ao da liberdade, nem uma supervisio de monopélios,
que permite a formagao de grupos de poder, querendo
combater apenas os abusos. Para além disso ficou claro
que um aumento da concentragao de poder por meio de
uma politica de ordem corporativa - como na explora-
¢do de carvao na Alemanha — ou uma politica de diregio
central da economia ou da nacionalizagao nao resolvem
o problema do poder econémico. “Poder é poder, seja
quem for que o exerga. E alcanga o seu grau de perigo
mais alto nao em maos privadas, mas precisamente na
mao do Estado” (Leonbhard Miksch).

Dito isto, voltamos ao proprio problema. Por que
razao afinal o problema do poder econémico € tio im-
portante? Esta pergunta tem de ser respondida. Nio hd
nenhuma era que ndo tenha de se ocupar com o proble-
ma do poder. A posse de poder provoca atos arbitrdrios,
poe em perigo a liberdade de outras pessoas, destroi
ordens tradicionais e validas. No entanto, nao hi vida
social sem posi¢cdes de poder, porque para toda a vida
em comunidade é necessirio haver autoridade, seja no
Estado, seja numa empresa.

Os amigos do poder minimizam o seu perigo, os
seus adversarios a sua indispensabilidade. Deste modo,
o grande problema prético ¢ dissimulado. Até o ilustre
historiador Jacob Burckhadt foi inconsequente neste pon-
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to essencial. Para ele o poder era “maligno em si”. Mas
ao mesmo tempo viu o Estado como um “beneficio”
Porém, nenhum Estado pode existir sem poder. Vencer
este dilema ralvez seja a tarefa decisiva de toda a politi-
ca, inclusive da politica econdémica.

O problema do poder econémico existiu sempre.
Mas desde a Revolugao Industrial surgiu numa forma
nova. Com a Revolugio Industrial comegou uma era de
proliferagdo do poder econémico. O excesso de poder
econdémico ¢é caracteristico do desenvolvimento econé-
mico que até agora tem havido na Alemanha e noutros
Estados industrializados: o poder de empresas individu-
ais, o poder de grupos empresariais, de cartéis, de enti-
dades centrais de planeamento ou também de associa-
¢oes de empresarios e de sindicatos.

E solene principio-base do Estado de Direito que a
liberdade, assim como a esfera juridica de cada cidadao,
sejam protegidas em duas diregoes: a das ameagas por
parte de outros cidadaos e a do préprio Estado, nome-
adamente pela forga coerciva de 6rgaos administrativos
do Estado. Todavia, os portadores de poder privado
podem eliminar os direitos garantidos da liberdade de
outros. Isto implica também um forte efeito sobre as ou-
tras ordens dos homens. Seria possivel mostrar como os
grupos de poder privados e como as entidades centrais
de poder mudaram também a vida politica e a estrutura
do Estado na Alemanha. Pér termo ao conflito de tais
tendéncias contraditérias é a exigéncia urgente que se
tem de fazer a toda a politica econémica verdadeira.

O problema do poder econémico é o reverso do
problema da liberdade na moderna economia industria-
lizada.



V. Liberdade e Poder

1. O espirito da liberdade ajudou a criar a industria-
lizagao — e esta industrializagio tem-se tornado numa
grave ameaga para a liberdade. Havia, no inicio da in-
dustrializagdo, a ideia da liberdade e hoje ela corre mais
perigo do que em qualquer outra altura. Também neste
ponto a Histéria procede de forma estranha: alcanga a
liberdade e torna a voltar a falta dela.

Para os intelectuais de vanguarda do século XVIII e
principios do século XIX a liberdade era muiro mais do
que um assunto da economia e da politica. Também nio
era uma mera doutrina, mas sim a tinica forma possivel
da existéncia humana. Essas pessoas tinham compreen-
dido o sentido original daquilo que ¢ a liberdade: sem a
liberdade, sem a agao auténoma espontanea, o Homem
nao ¢ “Homem”. Para os grandes moralistas desse tem-
po a liberdade ¢é a conditio sine qua non de toda a moral;
porque s6 o Homem cujas vontade e agao sao livres estd
confrontado com decisoes, so ele pode verdadeiramente
fazer escolhas. “O obstaculo metafisico de toda a moral
¢ a recusa da liberdade” (Kant). Apenas a livre decisdo
possibilita que se reconhec¢a e realize a ordem dos va-
lores obrigatérios morais. Alids, apenas o Homem livre
que observa e pensa independentemente consegue apro-
ximar-se das verdades. Estd comprometido com as leis da
légica, mas ndo com opinides que sio impostas por um
poder exterior qualquer. Apenas o Homem livre é capaz
de ter vontade prépria. E esta esfera da liberdade que o
Direito tem de proteger. No entanto, a politica econémi-
ca deve realizar a ordem livre, natural, de acordo com a
vontade de Deus. Tao pouco como o Homem que esta
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inserido nesta ordem deve rescindir a sua propria liber-
dade, tao pouco deve desrespeitar a esfera de liberdade
dos outros. Aqui, na liberdade dos outros, a sua pessoa
encontra os seus limites. Respeitando essa liberdade dos
outros, pratica humanidade. A liberdade - corretamente
entendida — a humanidade e o direito completam-se, es-
tao inseparavelmente unidos.

2. Hoje damos-nos conta de que este grande mo-
vimento, a descjada libertagao do Homem da “sua au-
to-inflingida menoridade” - para mais uma vez citar
Kant - estd em perigo ou falhou. Na verdade foi da es-
fera econémica, para a qual a liberdade foi tao util, que
surgiu primeiro a ameaga a liberdade. A libertagao dos
camponeses, a criagao da livre circulagao, a liberdade
profissional, a liberdade contratual, o livre comércio e
a eliminagdo de intiimeras obriga¢oes antigas levaram
ao desenvolvimento das grandes forgas das pessoas eco-
nomicamente ativas, abrindo deste modo a porta para
o avanco da tecnologia e da industrializagao. Mas rapi-
damente surgiram as posicdes de poder econémicas que
voltaram a ameagar a liberdade. Assim, por exemplo, o
trabalhador fabril passou a depender do fabricante que
no mercado de trabalho local possuia um monopdlio de
procura de mao-de-obra. Inimeros privilégios publicos
desapareciam, mas ja no século XIX o seu lugar foi ocu-
pado pelo poder privado: grupos de poder sociais nos
mercados de trabalho e exigéncias abrangentes de con-
trolo nas empresas; dai, pressio econémica e social. O
individuo viu-se frequentemente confrontado com um
grande, anénimo e prepotente aparelho do qual estava
dependente. Muitas vezes a liberdade foi vista como o
direito de cada um a reprimir a liberdade dos outros.
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Hoje, misturados na economia, na sociedade e no
Estado, existem blocos de poder, formagoes coletivas
que tém surgido a um ritmo acelerado desde o inicio
do século XX. Ainda mais: tanto o Estado como a so-
ciedade baseiam-se parcialmente em tais blocos de
poder. O individuo, na sua qualidade de membro de
um coletivo, tem pouca liberdade. Apenas os direto-
res das sociedades coletivas sao relativamente inde-
pendentes. Por exemplo, é o consoércio que estabelece
os pre¢os e as condi¢ées de negdcio, nao o membro
individual. A dire¢ao do grupo empresarial transmite
as instrugdes aos diretores subordinados e os sindi-
catos estabelecem as condi¢des para os contratos de
trabalho, nao o trabalhador individual. Lembramos o
caso do trabalhador americano que ndo pode usufruir
do direito legal de livre circulagido, se ao mudar de si-
tio o sindicato do novo local de residéncia se recusar
a admiti-lo.

Ultimamente a liberdade da pessoa esta a ser ame-
ac¢ada ainda por um outro lado, a saber, quando a con-
centragao econdémica acontece juntamente com a restru-
turacao do Estado. Nesta situagao, a ameaga a liberdade
aumenta at¢ ao extremo. Hoje, em muitos paises, o po-
der econémico junta-se ao poder publico. As autorida-
des registam, verificam e regulamentam o dia-a-dia de
cada um: onde deve trabalhar e qual o trabalho que deve
fazer, onde lhe é permitido morar, se lhe sdao atribuidos
bens de consumo e em que quantidades — tudo é decidi-
do pelo Estado, que domina, parcial ou totalmente, todo
o aparelho econémico com todos os lugares de trabalho.
Como pode, nestas circunstancias, haver uma esfera de
liberdade?
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O Homem transforma-se numa particula do apare-
lho pﬁblico-econ()mico anénimo - independentemente
de pertencer a burocracia ou ao outro grupo que é domi-
nado por funciondrios. O individuo transforma-se num
objeto, perdendo o seu carater de pessoa. O aparelho é o
fim, o Homem é o meio.

3. Esta tripla ameaga a liberdade — por parte do poder
privado no lado oposto do mercado, da sociedade coleti-
va e do Estado que se associa a grupos privados de poder
- é visivel em todos os paises, se bem que sob formas di-
ferentes. O que estd a acontecer hoje tem sido compara-
do com o Império Romano tardio e a sua queda. E com
razao. Naquele tempo, o Estado obrigava os camponeses
e artesaos a exercerem certas profissoes, obrigava-os a
executar determinados trabalhos, estabelecia os pregos,
controlava toda a atividade econémica na cidade e no
pais. Por fim, a populagdo do império passou a compor-
se de individuos dependentes do Estado e escravos do
Estado, e o resultado foi a ruina. Serd que a Antiguidade
em declinio apenas tenha seguido até ao fim o caminho
que a Europa e o mundo estdo agora a iniciar? E verdade
que existem diferengas entre os tempos antigos e os dias
de hoje; mas essas diferengas s6 fazem com que o peri-
go parega ainda maior. A populagiao hoje é muito mais
numerosa ¢ vive amontoada em massas mais volumo-
sas. Mas sobretudo existe hoje um aparelho industrial e
tecnoldgico que constitui um instrumento de controlo e
poder que os tempos mais antigos desconheciam.

Nem s6 o desenvolvimento do Estado e da econo-
mia é responsével por esta ameaga a liberdade. Houve
fortes movimentos intelectuais que contribuiram para a
mesma tendéncia. Sobretudo o niilismo moderno. Com
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razio pode perguntar-se: para qué a liberdade - se o
préprio Homem nega a sua propria substancia?

Foram desenvolvimentos politicos, econdmicos e
intelectuais cujo efeito em conjunto levou a um resulta-
do que nao se pode levar demasiado a sério: as pessoas
perderam a nogao daquilo que a liberdade realmente ¢.
J4 nao sabem apreciar o seu valor, tal como, em geral,
nao sabem estimar o valor daquilo que é necessario en-
quanto o possuem naturalmente. Assim, foi possivel ha-
ver a opinido generalizada de que a liberdade deve ser
sacrificada em prol de uma suposta seguranga, embora
— como vimos — nio seja possivel haver seguranca sem
liberdade.

Quem com Lenine elimina a questao da liberdade
declarando que a liberdade ¢ um “preconceito burgués”
ndo compreende que se trata aqui, nem mais nem menos,
do que do Homem enquanto Homem. Ninguém tem o
direito de abdicar da sua prépria autonomia moral dei-
xando-se transformar num mero instrumento. Mas ao
mesmo tempo ninguém tem o direito de obrigar o outro
a abdicar da sua autonomia moral. Direitos abstratos de
liberdade sao importantes, mas nao sao um fim em si.
Pelo contrério, servem o Homem livre, responsavel por
si proprio. Sob a forte influéncia dos progressos tecnolé-
gicos, muitas pessoas praticamente respondem afirmati-
vamente a ameagca a liberdade por parte do desenvolvi-
mento econémico e tecnologico dos tempos modernos,
fazendo dessa resposta positiva uma ideologia de falta
de liberdade. Passa a dizer-se entdo: a liberdade e a hu-
manidade sdo “liberais”. Visto que o liberalismo politico
foi superado, também ja ndo ha liberdade. Mas “a prati-
ca liberal do século passado ndo coincide com o ideal da
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liberdade. Aquela pode ser rejeitada, revista, alterada;
esta ndo pode ser negada — a ndo ser que se queira negar
a propria vida” (Canfora).

4. O desenvolvimento histérico revela um problema
de principio. Também aqui estamos perante um dilema. E
evidente que uma concentragao ainda maior de poder
econémico nas maos do Estado, assim como a gestio
direta do dia-a-dia econémico por parte de entidades
centrais do Estado, eliminam cada vez mais as esferas de
liberdade das pessoas. Mas como é que seria se se estra-
belecesse novamente uma economia “mais livre”? Neste
caso nao existiria o perigo de grupos de poder privados
utilizarem de novo a sua liberdade para limitar a auto-
nomia e a liberdade de, por exemplo, os trabalhadores,
os empregados, os comerciantes ou os consumidores?
Incidis in Scyllam cupiens vitare Charybdin? Serd de todo
possivel salvar a liberdade pessoal na economia indus-
trializada? Havera uma saida para este dilema?

Fazer esta pergunta conduz-nos outra vez a ques-
tao da ordem econdmica. Porque, dependendo da or-
dem econdmica — ou seja, dependendo do modo como
a economia ¢ dirigida — a esfera de liberdade e o direi-
to de autodeterminagao das pessoas sdao distintos. Para
a dimensdo da esfera livre em que a pessoa vive o seu
dia-a-dia ¢ fundamental que o processo econdémico seja
dirigido por entidades centrais de planeamento ou por
grupos de poder privados ou semipublicos ou por mui-
tos agregados familiares e empresas que operam com
base nos seus proprios planos. A questao da liberdade,
nos tempos modernos, estd intimamente ligada a dire-
¢do do processo econémico moderno, a questao da or-
dem econdmica.



Mas serd que a liberdade e a ordem sao de todo
compativeis? Liberdade e ordem nio sdo contradito-
rias. Uma condiciona a outra. “Ordenar significa ordenar
em liberdade. Quando se ordena um processo, significa
que se molda os fatores que o determinam de modo a
que depois ele se desenrole por si proprio na direcio
desejada. S6 ¢ possivel ordenar — em oposigao a ‘regu-
lar’- quando as pessoas se comportam de forma disci-
plinada” (Leonhard Miksch). Porém, um tal comporta-
mento so ¢ possivel quando, com base no espirito de
uma liberdade corretamente compreendida, se aceita
as necessidades de uma ordem desejada. Apenas assim
é possivel conseguir coordenar todos os que operam na
economia, sendo esta coordenac¢ao o que constitui a na-
tureza da ordem da concorréncia.

Evidentemente, faz parte da ideia de liberdade e
também da ideia de ordem que a liberdade tenha os
seus limites, mais precisamente que acabe onde comeca
a constituir uma ameaga para a prépria ordem.

Entre a liberdade e a ordem existe ainda outra co-
nexao: a liberdade leva ao aparecimento espontineo de
formas de ordem. Estas sio justificadas na medida em
que estao de acordo com a concorréncia.

Assim, tudo culmina na pergunta: quais sao as for-
mas de ordem que asseguram a liberdade? Quais sao
aquelas que ao mesmo tempo limitam o abuso dos di-
reitos de liberdade? E possivel definir a liberdade de
cada um de modo a que encontre os seus limites na
liberdade dos outros? Sera que estas formas de ordem
sao, de todo, aplicaveis no mundo industrializado? Para
sustentar as pessoas hoje em dia é preciso um grande
aparelho econdémico, técnico, coordenado em termos
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de divisdo de trabalho. Sera que pode haver uma ordem
econémica onde as pessoas nao sejam apenas os meios
para alcangar o fim, ndo sejam apenas pequenas partes
do aparelho? A questao da liberdade sé pode ser resol-
vida se for trarada com a intensidade do século XVIII.
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SEGUNDA PARTE:
A Interdependéncia das Ordens

1. Cada tentativa de estabelecer uma ordem enfren-
ta o problema de que nem s6 a area para a qual é orienta-
da, mas sim todas as ordens da convivéncia humana em
todo o mundo se encontram abaladas até aos seus fun-
damentos. Desde a Revolu¢do Francesa o grande movi-
mento de subversio tem afetado, a partir da Europa, um
pais atras do outro, estendendo-se aré a Asia. A rapida
alternancia das camadas de lideran¢a ainda nao chegou
ao fim. A hierarquia social foi substituida por um estado
amorfo que cada vez mais expde as pessoas ao perigo
da massificagao. Da mesma maneira que o sentido da li-
berdade, também o sentido das ordens se tem definhado
cada vez mais, ndo obstante as pessoas estarem nestas
circunstincias mais fortemente dependentes dele do
que nunca.

Este desenvolvimento tem a ver também com mu-
dangas nos métodos da diregao econémica. No tempo
em que muitos produtos necessarios eram produzidos na
propria familia, ou seja, quando a familia era uma comu-
nidade de produgdo “auténoma”, a diregao da economia
tinha outro significado do que quando os membros da
familia ganham dinheiro fora dela e a economia familiar
se transforma cada vez mais numa mera comunidade de
consumo. Certamente que antes da Revolugdo Industrial
nao foi raro o agregado familiar e a empresa estarem se-
parados um do outro; assim, por exemplo, no caso das
grandes propriedades agricolas do século XVIII ou do
inicio da Idade Média. Mas no artesanato, no comércio
retalhista e nas propriedades rurais estavam juntos. Foi
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a industrializagdo que alterou o panorama. A partir dai
a separagdo passou a ser a regra. A volta das empresas
industriais agruparam-se muitos agregados familiares
dos empregados e trabalhadores que trabalhavam com
meios produtivos que ja ndo lhes pertenciam. Também
sob outros aspetos a revolu¢dao econdmica alterou a es-
trutura da sociedade. Muitos ramos de artesanato foram
desenraizados no século XIX. Quanto maior o nimero
de entidades monopolistas, e mais tarde entidades da
administragdo central, a dirigir o processo econémico,
tanto mais se reduzia o numero de fung¢oes do comer-
ciante, que passava a ser cada vez mais um distribuidor,
frequentemente dependendo dessas posicdes de poder.
Também na hierarquia da sociedade o comércio e o arte-
sanato deixaram de ser os componentes importantes que
durante algum tempo tinham sido.

Serd possivel fazer surgir um novo organismo social
na Europa e em todos os paises que se estdo a industria-
lizar? Ou seja, de novo uma estrutura verdadeiramente
organizada da sociedade? Como? Também esta impor-
tante questao estd muito estreitamente ligada i ordem
econdémica que vai surgir. A ordem econémica é — como
sabemos — o conjunto das formas em que a dire¢do do
processo econdmico didrio acontece concretamente em
cada caso. E essas formas da dire¢io da economia estio
estreitamente ligadas 4 ordem da sociedade. Conforme
a ordem econdmica, por exemplo, a camada dirigente
da sociedade tem um carater e uma estrutura diferentes.
Uma ordem econémica do tipo da administragao cen-
tral é diferente de uma ordem econémica de concorrén-
cia. No primeiro caso, os diretores dos érgios de admi-
nistragio central desempenham um papel determinante
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nessa camada de lideres; no segundo caso nao existem.
A escolha da lideranga processa-se de maneira diferen-
te nas duas circunstincias, tendo o resultado um carater
distinto do da ordem social. Depende também da ordem
econémica se esta ordem social se estabelece de baixo
para cima ou se é criada a partir de cima. Dependendo
da ordem econémica, as diversas formagoes da ordem
social assumem um cardter diferente: numa economia
em que a diregao esta predominantemente a cargo de
entidades centrais de planeamento, as cooperativas agri-
colas, por exemplo, sao veiculos para impor os planos
centrais referentes a produgao agricola. Sdo ferramentas
da administragao central, instrumentos de entidades su-
periores, ¢ tém de o ser. Uma coisa totalmente distinta
sao cooperativas agricolas que se formam espontanea-
mente através da associagdo voluntéria dos agricultores
e por assim dizer, a partir de baixo. Precisamente no
ambito de ordens econémicas onde nio existem entida-
des centrais do plano. Aqui, exatamente ao contrdrio, as
cooperativas tém a tarefa de apoiar a dire¢do econémica
auténoma das empresas. Por conseguinte, quem quiser
por em prética determinadas cooperativas deve ter uma
clara nogdo da forma da dire¢do econémica que é com-
pativel com esse tipo de cooperativas. O correspondente
¢ valido também para os sindicatos.

2. Com a Revolucio Francesa e com a industriali-
zagao, também a formagio do Estado entrou numa nova
época: a revolugio trouxe a tentativa de realizar a ideia
da soberania popular. Mais: trouxe o nacionalismo, a
aboli¢ao das barreiras corporativas, a ideia de que os
vérios sibditos de direitos iguais tém de lidar com um
Estado centralista. E, mais ou menos simultaneamente,
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com a concentra¢ao da populagio, com a formagao de
novos grupos de poder e com a crescente dependéncia
do Estado do decurso tranquilo do processo econémi-
co extremamente complicado e com a divisao do traba-
lho, a industrializagdo tem gerado novas tarefas para a
formagdo do Estado cujas dimenses e caracteristicas
apenas pouco a pouco vio sendo compreendidas. Mas
a experiéncia mostra que também este problema da for-
magao do Estado no mundo industrializado alterado
conduz diretamente a questdo da constitui¢ao econé-
mica. Por exemplo: um Estado conforme o seu direito
constitucional é um Estado federado com um cariter
acentuadamente federalista. No contexto de uma guer-
ra, porém, este Estado altera a sua ordem econémica.
Entdo, a dire¢do do processo econdmico nesse Estado
passa a funcionar de modo a que entidades centrais de
planeamento sejam responsaveis pela sua gestao. Mais
precisamente, sdo entidades centrais de planeamento
do Governo Federal, uma vez que os diversos Estados
federados sdo demasiado pequenos para dirigir o seu
respetivo processo econdémico em separado, e que o
processo econdmico do Estado Federal no seu todo esta
muito estreitamente interligado. Estas entidades do Es-
tado Federal atribuem matérias-primas e mao-de-obra
as empresas, supervisionam os planos de produgio nas
empresas industriais ¢ na agricultura e estabelecem para
os consumidores ragoes de produtos alimentares, téx-
teis, sapatos, etc.

Embora a constitui¢ao escrita continue a ser fede-
ralista, na pratica passa a reinar o unitarismo. A vida de
cada pessoa fica entdo, de forma decisiva, dependente
das entidades econémicas centrais da capital federal.
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Sem que tivesse havido uma revolugao do Estado, a or-
dem econémica predominantemente de carater de con-
trolo central acabou por destruir a intengao da consti-
tuicao federalista que apontava para a decentralizagao.
J4 este tinico exemplo revela que a questao de saber como
0 processo econdmico didrio ¢ dirigido ou deve ser dirigido se
impée também quando nos aproximarmos de um lado com-
pletamente diferente, a saber, do lado da constituicio politica
e do direito priblico.

Até que ponto o “Estado de Direito” é compativel
com as diversas ordens econdémicas? Que direitos funda-
mentais podem ser garantidos? E ébvio que o direito de
livre movimentacgéo e a liberdade da atividade econémi-
ca nao existem na economia de controlo central. Quais
sdo os direitos bésicos que restam? Qual ¢ a influéncia
que os grupos de poder econémico privados exercem so-
bre o Estado de Direito noutras ordens econémicas, de
natureza preponderantemente mercantil? Até que ponto
¢ que o direito auténomo de grupos de poder privados,
por exemplo, nas condigoes gerais da industria, dos ban-
cos, das companhias seguradoras, etc. prevalece sobre o
direito publico estabelecido? Como ¢ que o “direito auto-
criado da economia” mudou a ordem juridica do Estado?
No mundo industrializado dos tempos modernos, estas
perguntas sio também muito importantes. E impossivel
hoje em dia falar de forma razoavel sobre a implemen-
tagao do Estado de Direito evitando este complexo de
perguntas.

3. Que nao se entenda mal o que foi dito. Seria er-
rado pensar que a ordem econdmica é, por assim dizer,
o fundamento sobre o qual se elevam as ordens da so-
ciedade, do Estado, do direito e outras. A Histéria dos
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tempos mais recentes ensina tio inequivocamente como
a Histéria de épocas anteriores que as ordens publicas
ou as ordens juridicas, por sua vez, também exercem
influéncia sobre a formac¢do das ordens econdémicas.
Aquando da ocupagio da Alemanha no ano de 1945, os
diferentes sistemas politicos no Oeste e no Leste leva-
ram a que se estabelecessem nas diferentes zonas tipos
totalmente distintos de direcdo econdémica. As ordens
econémicas de entio foram determinadas pela diversi-
dade das ordens publicas-politicas. Falimos do facto de
a transformagao da ordem econdmica, em resultado do
aparecimento de grupos de poder monopolisticos, po-
der influenciar consideravelmente a formagao de vonta-
des no Estado (p. 103). Ora: a formagao de monopélios
pode ser provocada pelo préprio Estado, por exemplo
através da sua politica de patentes e da sua politica co-
mercial, da sua politica de impostos, etc. Na Histéria
recente da economia e dos Estados, isto aconteceu com
frequéncia. Primeiro, o Estado favorece o aparecimento
do poder econémico privado e a seguir fica parcialmen-
te dependente dele. Nao hd, portanto, uma dependén-
cia unilateral das restantes ordens da ordem econémica,
mas sim uma dependéncia mutua, uma “interdependén-
cia das ordens”. Como e de que forma isto acontece eis
uma pergunta importante.

Este efeito mutuo existe também entre a ordem eco-
némica e a ordem social. No sao apenas os métodos da
direcio da economia que dao forma A estrutura social;
também a estrutura social, por sua vez, influencia a dire-
¢30 da economia. A experiéncia ensina que, por exemplo,
uma classe de agricultores bem enraizada, independente,
oferece uma considerével resisténcia 4 direcio da produ-
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¢ao agricola por parte de entidades centrais de planeamen-
to. Os agricultores querem por em pratica os seus proprios
planos econémicos e a diregao central da economia depa-
ra-se aqui com certos limites. A “constituigdo do Estado”,
a “constitui¢do da economia” e a ordem social, respetiva-
mente, existem em mutua dependéncia umas das outras.

4. Esta “interdependéncia das ordens” constitui um

facto essencial da vida e, em particular, da vida moderna.
Ter consciéncia dela é uma condigido prévia para a
compreensio de todos os problemas tanto da politica
econémica como também das politicas de direito e do
Estado do presente. Vale pouco dizer vagamente que
a poh’tica determina a economia, ao que outros res-
pondem que ¢ a economia que determina a politica.
E necessario que as pessoas se apercebam exatamente
das formas de ordens e das suas relagoes mutuas. Neste
processo, tanto 0 pensamenio como a a;do vao sempre de en-
contro a questao da ordem econdmica.

Sao sobretudo duas caracteristicas que sao significa-
tivas para este problema. Primeiro: é inevitdvel. Se refle-
tirmos quer sobre justiga social, quer sobre a liberdade
ou a paz entre os povos, quer sobre um problema — apa-
rentemente — banal da politica econémica, do comércio
retalhista ou do sistema monetario, vamos sempre parar
a ordem econdémica. A questio é como um cruzamento
na paisagem a que se chega vindo dos mais variados la-
dos. Partimos de diferentes factos da vida. O caminho
leva-nos sempre a esta questio, que assim revela ser uma
questio crucial da nossa era. Mas isto nio quer dizer de
maneira nenhuma que afinal todos os problemas das or-
dens humanas e, em geral, do Homem possam ser solu-
cionados apenas pela politica de ordem econémica. No
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entanto, a seguinte tese ¢ valida: nenhum movimento
espirirual-religioso ou politico resolvera estas questées,
anao ser que consiga realizar a diregao do processo eco-
némico quotidiano no ambito de ordens econémicas
adequadas. Temos de nos acostumar ao facto de per-
guntas solenes sobre a existéncia intelectual e espiritual
do Homem estarem inseparavelmente associadas a per-
guntas muito prosaicas da mecdnica da diregio econé-
mica. Os sonhadores nao conseguem dar respostas a es-
tas questoes; vagas especulagoes passam por cima deste
dificil e espinhoso assunto.

Em segundo lugar, o problema ¢ da maxima dificul-
dade. Com o advento da Revolugao Industrial, surgiram
tarefas de ordenamento que parecem desafiar uma re-
solu¢ao. Vimos como as variadissimas possibilidades de
solugdo nio fizeram jus 4 questio. E preciso ter caute-
la com a ideia de que seria possivel, com base em sen-
timento e disposigao, resolver os problemas de politica
econémica de forma pratica. Este assunto é — como ficou
mostrado — em primeira linha um problema econémico
CONCreto que exige um pensamento exato, assim como
grandes esforgos. E certo que a solugio deste problema
concreto de politica econdémica tem efeitos ndo ape-
nas no dominio econémico. Antes, tem igualmente um
efeito determinante sobre toda a vida humana. E, por
conseguinte, uma questdo especificamente da politica
econémica — e simultaneamente uma tarefa universal e
histérica. Quem se ocupar dela deve, por exemplo, ter
um amplo conhecimento da dificil incorporagiao de um
“medidor de escassez” satisfatério na ordem econémica
moderna e, de um modo geral, conhecer a logica efetiva
da economia.
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A industrializagao e a mecanizagao apresentam
tarefas de tal envergadura que ha pessoas que querem
fugir delas e regressar a uma comunidade rural de anti-
gamente, & simplicidade de uma vida natural no campo.
Os roménticos anseiam voltar para os tempos da Idade
Média ou ainda mais longe, para os tempos da antiga
Grécia, quando Hesiodo escreveu o seu Os Trabalbos e os
Dias. Mas os factos da industrializagao e da divisao do
trabalho generalizada ndo podem ser anulados, nem que
seja sO pela razao de que sem eles apenas uma pequena
parte dos aproximadamente 2,3 mil milh6es de pessoas
que estdo hoje a povoar a Terra poderia viver, ficando a
maior parte condenada a morrer. Ja nao ¢ possivel fugir
a questdo da ordem econdmica.
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TERCEIRA PARTE:
A Questao Social

1. Se agora nos ocuparmos mais em pormenor da
questdo social, deste problema gigante que aparece
como um enorme macigo montanhoso — cheio de peri-
gos para o montanhista — temos, antes de mais, de nos
aproximar gradualmente das dificuldades. As formas da
questdo social do século XX sdo totalmente distintas das
dos tempos anteriores. Mas nido sdo apenas diferentes —
tornaram-se a0 mesmo tempo mais graves.

“O antagonismo social que domina a nossa era ocor-
re entre os empresarios e os trabalhadores industriais”,
escreveu Gustav Schmoller em finais do século passado.
Tinha toda a razdo. A questao social surgiu numa era de
industrializagdao e mecanizagio e depois da vasta legisla-
¢ao liberalista da viragem do século XVIII para o século
XIX. Reinavam o livre contrato de trabalho, a liberdade
de movimento e a propriedade privada. Mas enquanto a
liberdade e a igualdade de direitos das pessoas pareciam
estar politica e juridicamente assegurados, os trabalha-
dores industriais ndo tinham liberdade em termos eco-
némicos e sociais. Dependentes, sentiam que estavam
a mercé da supremacia do “capital” — como se dizia de
uma forma grosseiramente simplista. Esta supremacia
fazia-se sentir no mercado de trabalho e em cada empre-
sa. A questao social dessa época consistia nas mas condi-
¢Oes de vida, na remuneragao insatisfatoria, nos longos
horérios de trabalho, no prejuizo da satide, no trabalho
infantil e na inseguranga existencial de muitos operarios
industriais que em larga medida existiam no inicio ¢ em
meados do século XIX. Foi muitas vezes descrita e relata-
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da em perturbadores testemunhos. A sociedade dividiu-
-se em dois grupos hostis. A questao social de entdo era
mais do que uma crise numa area de vida. Em frequente
mudanga, haveria de se tornar na questdo central da so-
ciedade, da politica interna e da cultura.

Marx agarrou a questao social do seu tempo com a
forca da sua paixao. Viu nela o agente do processo histé-
rico a decorrer conforme as suas regras, a0 mesmo tem-
po que passou a reduzi-la a um sé ponto: associou-a a
questdo da propriedade. Na sua opinio, a questao social
resolver-se-ia através do desaparecimento inevitavel da
propriedade privada capitalista e da criagio da proprie-
dade coletiva. Marx entendeu, portanto, a questao social
e a questio da propriedade como uma rinica questao.

Na pratica, conseguiu-se, no decurso do século XIX
e no inicio do século XX, de uma maneira diferente do
que Marx tinha imaginado, chegar perto da solugéo da
questdo social. As condigoes de vida dos trabalhadores
melhoraram consideravelmente. Em muitos paises indus-
trializados o salario real subiu até ao triplo ou quadruplo.

Em primeira linha esta situagdo foi o resultado
do préprio desenvolvimento econdémico-tecnoldgico.
Quanto melhor os trabalhadores passassem a ser equi-
pados com maquinas, ou seja, quanto maior fosse o
produto do trabalhador, tanto mais alto poderia subir
o saldrio. A melhoria da tecnologia dos transportes fun-
cionava no mesmo sentido. Para além disso, a protegao
do trabalhador por parte do Estado, a proibigao do tra-
balho infantil, a limitagao legal dos horérios de traba-
lho, a inspegao das fabricas, os seguros de saiide, de aci-
dentes e de invalidez tiveram efeito. A isso acresce ainda
a autoajuda dos trabalhadores, que, através dos sindica-
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tos, mudaram as formas de mercado, de modo a que a
procura monopolistica ou parcialmente monopolistica
se visse confrontada com uma oferta também parcial-
mente monopolistica.

2. E verdade que a questao social do século XIX nao
foi de maneira nenhuma solucionada por completo. Con-
tinuavam 0§ antagonismos, a inseguranga continuava a
ameagar os trabalhadores, nomeadamente em tempos de
crise; a crescente acumula¢ao de poder econdmico, so-
bretudo em grupos de empresas e sindicatos, estava ja a
anunciar a nova questao social. Simultaneamente, a pré-
pria politica social de entdo contribuiu para provocar a
questio social do nosso século.

Na era das experiéncias, ou seja, a seguir a Primei-
ra Guerra Mundial, a questao social assumiu um novo
carater. Anteriormente tinha sido sobretudo a injustica
da distribui¢do a levar a intervengao de politica social
do legislador. Agora um novo problema passou a estar
em primeiro plano: a inseguranga na forma do desempre-
go de longa duragio das massas. Nao podemos esquecer
que esta forma de desemprego nio existia nas décadas
antes de 1914. Mas nesta altura tornou-se um facto que
comegou a dominar as politicas social e econémica e até
a politica no seu todo. Preciso s6 de lembrar o desem-
prego de massas na crise econémica mundial.

Perante esta nova forma da questdo social - diga-
mos, face a este segundo tipo da questio social - desen-
volveu-se uma nova politica social. J4 ndo era suficiente
implementar “pontualmente” medidas isoladas de poli-
tica social do estilo antigo. Antes pelo contrério, o ponto
de vista da politica social passou a dominar a totalidade
da politica econémica da Alemanha e de outros paises.
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Tanto a constitui¢io da ordem econémica como a poli-
tica conjuntural s3o postas inteiramente ao servigo de
uma solugdo para a questao social. Neste contexto so-
bretudo duas linhas de desenvolvimento sao de princi-
pal importancia: o aparecimento de grandes grupos do
poder social que ¢ caracteristico no quadro de politica
de ordem da época, € a politica de pleno emprego, com
a qual se tenta ganhar o controlo sobre a nova problema-
tica. Ambas causam uma poderosa tendéncia no sentido
de transformar a ordem econémica. E, precisamente, na
diregao da gestao central do processo econdmico.

Isto significa novamente uma viragem decisiva. A
partir dai, a questdo social surge numa forma (terceiro
tipo) com a qual hoje nos confrontamos diariamente. O
trabalhador — e ndo apenas o trabalhador — passou a de-
pender da maquina do Estado e de outros poderes publi-
cos. Em muitos paises o contrato de trabalho transfor-
mou-se numa relagao de trabalho piblico-juridico, cujas
condigdes sio estabelecidas pelo Estado. O trabalhador
individual j4 ndo tem a liberdade de escolher o seu lugar
de trabalho. Est4 sujeito ao trabalho obrigatorio. As re-
parti¢des de trabalho dirigem-no para uma determina-
da ocupagdo. Recebe os seus bens alimenticios através
de uma distribui¢ao central — o mesmo aplicando-se &
sua habita¢ao. Em caso de doenga, acidente, invalidez
ou desemprego, esta dependente do seguro estatal. Um
novo tipo de Homem esta a nascer e consiste em pessoas
em massa, dependentes do Estado. Passo a passo, todaa
vida ¢ nacionalizada.

Ligado a esta viragem esta o facto de que a diregao
do processo econémico revela graves defeitos. Certa-
mente que a diregdo no estddio anterior também nao
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era satisfatéria, como as crises e depressoes claramente
mostraram. Mas agora a dire¢ao defeituosa manifesta-
se, a nivel nacional e internacional, nao em ondas de
desemprego, mas sim numa crénica falta de abasteci-
mento de vastas camadas populares que, apesar do ple-
no emprego, sao insatisfatoriamente abastecidas com
bens de consumo. Para além disso, o dinheiro é desva-
lorizado através da expansao do volume dos créditos.
Surgem inflagbes abertas ou acumuladas - o que leva
4 desvalorizacdo das poupangas aplicadas em dinheiro.
Eliminou-se uma inseguranca — o desemprego —, mas
a mesma politica causou uma outra inseguranga — a
subsisténcia em caso de incapacidade para trabalhar
devido a idade, etc. No momento em que a mecanica
de diregao da economia moderna deixa de funcionar, a
questao social agrava-se.

Esta nova questdo social ndo é apenas uma questao
dos trabalhadores industriais, mas abrange todas as ca-
madas profissionais — também os agricultores, artesaos,
comerciantes e as profissdes liberais. Este desenvolvi-
mento ameaga-as a todas.

No século XIX a questdo social tinha, por assim
dizer, um carater privado. Naquele tempo celebrava-se
um contrato de servigo privado entre o empregador e o
empregado. Sob o ponto de vista econdmico, a situagao
pouco favoravel dos trabalhadores resultava sobretu-
do de dois factos: primeiro, o de, na sua qualidade de
fornecedores de servigos, eles negociarem muitas vezes
em formas de mercado com monopdlios de procura ou
monopolios parciais de procura que davam uma forte
vantagem ao empregador na sua fungao de comprador;
segundo, a oferta no mercado de trabalho tinha fre-
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quentemente um comportamento “anormal”. Quando o
salario estava a descer, apareciam mais trabalhadores no
mercado — nomeadamente membros de familia - que
empurravam o salario ainda mais para baixo.

Hoje a questdo social ndo tem caréter privado; o
que condiz com o facto de que o carater privado da vida
estd, em geral, a desaparecer cada vez mais. A relagao de
trabalho é muitas vezes um contrato de direito publico.
Em termos econémicos, depois de muitos paises terem
transformado as suas ordens econémicas predominan-
temente de cardter mercantil em ordens econdmicas
predominantemente de controlo central, geralmente ji
nao ¢é o mercado que decide, ou seja, ja nao existe a troca
de trabalho por dinheiro, mas sim a distribuigao e a atri-
buigao de postos de trabalho e bens de consumo.

3. Esta mudanga da ordem econdmica levanta
grandes questoes em termos de politica econdmica.
Mas nao ¢ s isso. Neste ponto revela-se também a co-
nexao das ordens em que o Homem vive. Quanto mais
fortemente se impuser a dire¢do de controlo central do
processo econdémico, tanto mais a formagio da socie-
dade sera feita de cima. Todas as ordens sociais tém a
forma de uma pirdmide. Existe sempre uma classe de
dirigentes. Nunca houve uma sociedade “sem classes” e
ndo pode existir. No entanto, esta pirimide pode, por
assim dizer, ser construida de baixo para cima, ou - a0
contrario — ¢ o topo que decide como ¢ que as camadas
mais baixas hio de ser ordenadas. Ou sao as familias,
os 6rgios de autonomia locais que surgiram esponta-
neamente, as cooperativas, etc. que suportam a socie-
dade, ou estas estruturas siao construidas ou dirigidas
de cima para baixo.
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Quanto mais a ordem econémica se desenvolver em
direcio 4 economia de administragao central, ou seja,
quanto mais os funcionarios desta administragao central
constituirem a camada decisiva dos lideres, tanto mais
a ordem social perdera o seu carater orginico. As mas-
sas ndo consistem numa determinada camada social; as
massas sio uma condig¢io que pode abranger pessoas de
todas as classes. Quando a sociedade for sujeita & remo-
delagdo de que estamos a falar, a massificagao desenro-
lar-se-4 de um modo particular. O resulrado é que todas
as profissdes passam a ter um cararer diferente - trate-
-se de agricultores, artesaos ou comerciantes, de traba-
lhadores ou empregados. A sociedade nao é construida
com base em forgas espontneas, sendo antes dirigidaa
partir do topo, e a sua organizagio estd dependente de
instrugdes que provém dos funciondrios das entidades
centrais. Com isto, no entanto, o0 Homem individual é
ameac¢ado no cerne da sua existéncia.

Neste processo histérico o Estado desempenha um
papel particular. A peculiar e discrepante caracteristica
da transformagdo do Estado no século XX ¢ o alarga-
mento do seu poder através de multiplas interferéncias
no processo economico diario, enquanto que, simulta-
neamente, este mesmo processo passa a ficar cada vez
mais nas maos de grupos econdmicos que ndo sé de-
terminam as suas decisées de modo significativo como
também o substituem em importantes areas da sua an-
terior atividade.

E esta estrutura instavel, sujeita a influéncias dos
mais variados interesses, que tem a existéncia da maio-
ria das pessoas na mao. Esta situag¢do ¢ ainda mais grave
porque os homens modernos aceitam largamente a dou-
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trina segundo a qual o Estado nao esta vinculado a leis
morais. “Quanto mais crescerem os meios e o dominio
do Estado, tanto mais perigosa se tornard a doutrina de
que o Estado deve prescindir da moral. Tendo o Estado
a ousadia de querer ser a medida de todas as coisas e
anunciando ao mesmo tempo o seu préprio carater mo-
ral, tem menos autoridade do que nunca para assumir
a lideranga ética da populagdo. O Estado que reivindi-
ca para si o poder de se elevar acima de vinculos éticos
declara a sua area de a¢do um asilo da perversidade e,
como um centro gravitacional, atrai a invariavel malda-
de dos homens” 7.

4. Deste ponto de vista, sio compreensiveis as pro-
postas de, através da “desconcentragao do planeamen-
to” e da “divisio da propriedade coletiva”, evitar os pe-
rigos sociais e econémicos que resultam da economia de
controlo central e da propriedade coletiva, sem abdicar
deles por principio. J4 noutra ocasidao nos ocupamos
desta questao. Tais propostas nao trouxeram nenhuma
solugio. Para usar uma imagem: no século XIX cons-
truiu-se um edificio de ideias com base nos conceitos
da propriedade coletiva e da diregdo central do proces-
so econémico, mais algumas outras ideias. Muita gente
acreditava que nesse edificio as pessoas poderiam viver
livremente sem a pressdo da questdo social e salvas da
inseguranga e da miséria. Este edificio de ideias foi eri-
gido sobre o fundamento da crenga num processo inevi-
tavel de desenvolvimento. Agora verificamos que a vida
nele é totalmente diferente do que se tinha pensado, que

7* Huizinga, Wenn die Waffen schweigen, 1945, p. 186.
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elaimplica a ameaga da falta de liberdade e da privagao
de direitos sociais. Por isso propoe-se que sejam intro-
duzidos nele alguns ajustamentos para prevenir estes
perigos. Mas ajustamentos ndo podem ajudar o velho
edificio: mudangas na técnica da dire¢ao central e na
administragdo da propriedade coletiva nao chegam. Por
muito dignas de respeito que tais propostas sejam nas
suas motivagoes, estdo a dissimular a questao social do
presente.

Sem que sejam concedidos os direitos de liberdade
necessarios, ndo pode haver solugao para a questio so-
cial. Entao nao podem ser entidades centrais de planea-
mento a dirigir o processo econdmico do dia-a-dia; tém
de ser os agregados familiares individuais a fazé-lo com
os seus proprios planos. Enquanto o Estado dever ficar
limitado a supervisao e a eventual determinagao das for-
mas nas quais o processo econémico se desenrola, deve
haver liberdade no 4mbito dos mercados, inclusive dos
mercados do trabalho. E este o objetivo.

5. O carater da questao social mudou por comple-
to. Porém, a maioria das perguntas, dos conceitos, das
ideias e dos programas que hoje existem no mundo tem
asua origem na época passada, ou seja, provém do tem-
po da questao social do século XIX. A maioria das pes-
soas pensa que a questao social de hoje, muiro distinta,
podera ser resolvida com os meios da politica social do
século XIX. As opinides movem-se ainda num mundo
que ja nao ¢ real. Quando um navio a vapor passa num
rio, as ondas muitas vezes ainda batem nas margens de-
pois de ele j4 ter passado hd muito tempo. Precisamente
isto ¢ também viélido para as ideias que dominam as
politicas econdmica e social de hoje. O século XIX pas-
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sou, mas as ideias que nasceram nele sdao ainda muiro
fortes. “A Historia Mundial faz exames da matéria de
Prima , mas a escola dd a matéria de Sekunda” (Alexan-
der Riistow).

As perguntas que a Histéria Mundial levanta desta-
cam-se claramente: o estabelecimento de um processo
econdmico o mais possivel sem distiirbios; por meio dis-
so a possibilidade de um abastecimento satisfatério de
toda a populagio e, nesta base, também de uma razoével
distribuicao; estimulagao das forgas que motivam cada
pessoa a realizar-se e enquadramento sensato destas for-
cas no processo geral; através de tudo isto, a mais ampla
realizacao possivel de justica, seguranga e liberdade no
convivio humano.

Mas as respostas oscilam entre duas antiteses an-
tiquadas. A primeira antitese diz: propriedade privada
versus propriedade coletiva. Foi exposta sobretudo por
Marx com toda a forga. Tendo uma visao perspicaz das
posi¢oes de poder econdémico do seu tempo, Marx per-
cebeu o que significava poder econémico num ambiente
em que as pessoas tinham, de resto, os mesmos direitos
em termos politicos. Também viu que o poder econémi-
co privado estava com frequéncia associado a proprie-
dade privada. Nesta medida era um realista. Mas pos de
lado toda a experiéncia histérica quando, na orgulhosa
alegria de descobridor, achava que o poder econémico
podia ser eliminado por meio da propriedade coletiva.
Neste sentido era uropista.

7* No tempo em que o livro foi escrito, Prima equivalia ao décimo segun-
do ¢ décimo terceiro anos do liceu alemao, sendo Sekunda o décimo ¢ o décimo
primeiro (nota do tradutor).
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Desde entao esta nogao utdpica instalou-se com gran-
de tenacidade na mente de muitas pessoas ¢, embora tenha
transitado da luta de ideias do século XIX, estd a dominar
as controvérsias do presente. As pessoas ainda hoje se de-
fendem contra o facto de a experiéncia nos obrigar a reco-
nhecer que, através da associagao de grandes, ou também
mais pequenas, entidades privadas para criar formagoes
estatais muito grandes os poderes simplesmente aumen-
tam ainda mais, e que a dupla concentragao de poder que
acontece quando o poder econémico se une ao poder poli-
tico, s6 agrava ainda mais a questao social.

Mas quem, mesmo assim, estivesse consciente do
perigo sobrevalorizava muitas vezes as possibilidades de
o contrariar através do controlo parlamentar do Estado.
Sabemos precisamente pela experiéncia mais recente
que nacionalizagbes ou socializa¢ées de grande alcance
mudam o cardter do proprio Estado, que a administra-
¢do do Estado ganha uma preponderancia e que nao ¢,
de todo, possivel controlar eficazmente a burocracia que
domina as fabricas ou os ramos da industria naciona-
lizados. Mantém-se a dependéncia do individuo desse
superpoder anénimo. Nem o problema dos monopélios
pode ser resolvido através da nacionalizagdo ou da so-
cializagdo, como ja foi explicado.

A segunda grande antitese proclama: diregio cen-
tral versus suposta anarquia da produgdo individual.
Também este problema esta geralmente tratado com o
espirito do século XIX. Ainda ndo se superaram os er-
ros dos saint-simonistas, em cuja opinido /aissez-faire e
concorréncia eram conceitos idénticos e cujos argumen-
tos ainda hoje sao repetidos. Escutemos alguns desses
argumentos: a concorréncia levaria “a lutas mortais, nas
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quais alguns sortudos triunfariam pelo prego da ruina
econ6émica de inumeras vitimas” e a inevitavel conse-
quéncia de uma produgdo sem limites e desgovernada
seria a permanente perturbagdo da conexio entre pro-
dugdo e consumo. Ndo haveria nenhuma visdo geral que
dominasse a produgao dirigida por individuos isolados
“que nao conhecem nem as necessidades da economia
e das pessoas, nem os meios necessarios para as satisfa-
zer”. Porém, a anarquia de producio e distribui¢io seria
superada pelo préprio processo histérico, sendo na se-
quéncia de uma evolugio naturalmente necesséria subs-
titruida por uma ordem social organica.

A seguir, a dire¢do central tornaria possivel uma
conducao sensata do processo econémico.

Com base no grande trabalho intelectual desenvolvi-
do pelos economistas nos tltimos cem anos, nao ¢ dificil
criticar estas ideias da anarquia do processo econémicoe
da superagao da anarquia através da diregao central. Sa-
bemos hoje que lasssez-faire e concorréncia perfeita nao
devem ser confundidos, que, pelo contrdrio, o laissez-faire
conduz muitas vezes a outras formas de mercado em vez
da concorréncia perfeita. Sabemos ainda que a diregao
do processo econoémico ¢ inteiramente distinta conso-
ante a forma de mercado e o tipo de sistema monetério
realizados e que, embora seja verdade que as crises e de-
pressoes do século XIX e inicio do século XX foram mui-
tas vezes causadas ou agravadas pelo fracasso do sistema
monetario existente, isso nio aconteceu porque o sistema
de pregos simplesmente falhava como instrumento dire-
tivo, mas porque falharam os precos que se estabeleciam
em formas de mercado especificas ou em determinadas
ordens monetérias insatisfatérias.
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Mas nao foi apenas a critica do processo econémico
supostamente andrquico que foi demasiado sumdria e, por
conseguinte, incorreta. A ciéncia mais recente mostrou que
o outro aspeto da argumentagao também ¢ insustentavel:
a superagdo da suposta anarquia e a solugio da questio so-
cial pela criagdo da diregdo central do processo econémico.
Analise cientifica e experiéncia pratica mostraram quais
s3o os problemas de grande alcance que surgem quando
entidades centrais de administragio pretendem assumir a
diregao do processo econémico de um povo.

No entanto, a opinido publica ainda acha que a dire-
¢do do processo econdmico que se faz com base em planos
individuais de agregados familiares e empresas ¢ andrqui-
ca; a maioria das pessoas nao conhece a diferengas das
formas de mercado. Poucas pessoas sabem com que rigor
o processo econémico estd a ser dirigido na “concorréncia
perfeita”. Ndo se tem consciéncia da complicada interliga-
¢a0 entre sistema monetario, formagao de pregos e diregdo
do processo econémico. Por conseguinte, o grande publico
ainda hoje acredita que o planeamento central é necessario
para dar uma diregao razoavel ao processo econémico. Em
muitos paises predominam ainda as ideias que chamaram
a atengao e foram discutidas nos anos 20 do século passa-
do. O observador desta confusao talvez se lembre da frase
de Goethe: “Estamos todos a viver do passado e perecemos
pela mao do passado”. Na realidade, estas ideologias obso-
letas também servem de instrumentos nas maos de deter-
minados grupos de funcionarios na luta pelo poder e na
defesa das suas posi¢oes de poder.

Alids, o habitual estado de espirito anacrénico de
largas camadas da populacao, inclusive de intelectuais,
tem como consequéncia que nao notem o que acontece
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em frente dos seus olhos: que os trabalhadores e empre-
gados e a maioria das outras profissdes sao fragilizados
na sua posigao social pela eliminagao do contrato de tra-
balho livre e da liberdade de circulagao, pela obrigacio
de servigo, pela socializagao e pelo planeamento central,
e que as pessoas passam a cair num aparelho e nas mios
dos funcionarios que o dominam. Ainda existe a ilusio
generalizada de que a diregdo central é “social”. O uso
do termo “social” dissimula o perigo que a socializagio
representa, precisamente, do ponto de vista social.

Ranke fala de passagem do seu desejo de “mostrar
o momento do mundo no qual nos encontramos mais
clara e indubitavelmente do que normalmente aconte-
ce”. Como ¢ que o momento do mundo se nos apresenta,
se nos esforcamos muito para o ter presente? A politica
do laissez-faire levou & criagdo generalizada de grupos de
poder na economia. A politica econémica das experién-
cias que tentou resolver o problema que resultou disso
destruiu a medida necessaria de constincia dos dados
e causou perturbagoes do processo econémico no seu
todo. Estas perturbagoes do processo econémico geral
provocaram o perigo do desemprego em massa. Para en-
frentar este perigo, estd-se disposto a sacrificar a liber-
dade por uma suposta seguranga. A consequéncia é um
refor¢o da tendéncia geral para a escravatura do Estado.
Mas a privagdo dos direitos de liberdade leva a pior de
todas as consequéncias: “a destrui¢dao da substancia do
Homem” (Arthur Koestler).

A questao social é hoje na sua esséncia a questao da
liberdade do Homem.
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QUARTA PARTE:
Causas do Fracasso

I. A Decadéncia do Pensar

Enquanto desta maneira o problema da ordem poli-
ticaganha constantemente em peso na era da industriali-
zagdo, a capacidade de reconhecer e resolver o problema
¢ cada vez menor. O que o assunto exige e a capacidade
de resolvé-lo vio em diregdes opostas. E verdade que
ultimamente ndo ¢ raro falar-se de economia dirigida.
Entende-se por isto certas intervengdes do Estado, mas
nao ha uma percegéo clara do tipo e da dimenséao da ta-
refa, nem das consequéncias que os métodos de solugao
possam ter.

Como ¢ que se chegou a situagao de nao se reconhe-
cer este problema vital?

1. A tarefa de perceber quais sao os problemas de
diregao econdémica que a ordem econdmica tem para
resolver, como cada uma das medidas econémicas iso-
ladas influencia a ordem global e depende dela e, para
além disso, compreender ainda a interdependéncia das
ordens excede o horizonte da maioria das pessoas. De
resto, o pensamento das massas ¢ influenciado pela pro-
paganda de partidos politicos e econémicos. Os grupos
de poder e as ideologias de grupos de poder entram
em conflito em priblico e os slogans da propaganda en-
chem as cabegas. Um nimero muito grande de pessoas
cai num estado de massificagdo; mas as massas pensam
em conceitos coletivos e sem espontaneidade; adoram o
mito, nio a razao. O pensamento em termos de ordens
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tem muito pouco interesse para elas. Com a ordem eco-
némica sucedeu algo parecido com o que sucedeu com
a técnica. Enquanto que antes da industrializa¢do mui-
tas pessoas compreendiam tecnicamente as ferramentas
que usavam, hoje ja nao ¢ o caso. A carroga que se usa-
va antigamente podia com relativa facilidade ser com-
preendida em termos técnicos; 0 mesmo ja nao se pas-
sa com a locomotiva, o metro, o automével de hoje. A
maioria das pessoas utilizam-nos sem terem sequer um
vago conhecimento da sua construgdo e dos seus pro-
blemas. De forma parecida, antigamente cada individuo
conseguia compreender a ordem econdémica: por exem-
plo, o agricultor que era ele préprio o produror da maio-
ria dos bens de consumo ou o artesio que fornecia um
pequeno grupo de clientes. Hoje, desde a industrializa-
¢a0, a ordem econdmica, com a sua engrenagem e a sua
complicada mecénica de diregao, escapa ao pensamento
do dia-a-dia. Raramente alguém conhece, por exem-
plo, o funcionamento do moderno aparelho bancirio,
que constitui uma ordem parcial importante da ordem
econdémica moderna e que esta estreitamente ligado ao
destino econémico da maioria das pessoas. As pessoas
desconhecem a ordem econdmica nas suas caracteristi-
cas essenciais — por muito importante que isso seja para
a sua existéncia.

2. No entanto, isto responde a apenas uma parte das
perguntas levantadas. E que se verifica que sdo muito
poucos, ndo apenas na multiddo do povo, mas também
na camada dos lideres, aqueles que estdo a reconhecer 0
problema. Também para eles é muitas vezes pouco claro
o que a diregio do processo econdmico realmente quer dizer.
Neste aspeto, a situagio é completamente distinta da si-
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tuagao relativa a tecnologia em que existem peritos em
namero suficiente que conhecem as conexdes que sao
impenetréveis para os leigos. Qual é a razdo pela qual em
questoes de politica econémica a camada dos dirigentes
- com a exce¢do de poucas pessoas — ndo consegue ver
a verdadeira tarefa, ou vé apenas uma parte? Esta per-
gunta ¢é particularmente importante porque, no fim de
contas e em todas as constitui¢des, é a camada dos diri-
gentes que decide a politica econdmica.

A resposta que se deve dar a esta pergunta é que a
evolugdo das ideias de politica econémica vai avancan-
do em dire¢des que escondem o problema da ordem,
sendo as ideias — como ensina a experiéncia - que a pra-
zo determinam decisivamente a agao em termos de po-
litica econémica.

No mundo industrializado eram inicialmente as
ideias da economia cldssica que tinham forca criativa.
Embora concebidas antes da industrializacao, exerceram
o seu poder - ainda que com cada vez menos forga — até
pelo século XX adentro. Os cldssicos tinham a clara per-
cegao de que o processo econémico de divisio do traba-
lho era uma tarefa de direcio dificil e multifacetada. Ja
isto era uma eminente conquista que o tempo posterior
nao conseguiu acompanhar. Apercebiam-se também de
que esta tarefa s6 poderia ser cumprida através de uma
ordem econémica adequada. Esta era igualmente uma
importante perce¢do que também em larga medida se
perdeu outra vez mais tarde. Ndao obstante, a politica
econémica, na medida em que estava sob a influéncia
dos cldssicos, ndo foi suficientemente orientada para o
problema da ordem. Pensava-se que a “ordem natural”
naqual o processo econémico seria dirigido automatica-
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mente pelos pregos de concorréncia, realizar-se-ia espon-
taneamente. E que para prosperar o corpo da sociedade
nio precisaria de “nenhuma diera determinada com pre-
cisao” (Smith), ou seja, de uma determinada politica de
ordem econémica. Assim chegaram a estabelecer-se for-
mas de ordem no Ambito das quais a diregao do processo
econémico revelava consideraveis defeitos. A confianca
na auto-realiza¢do da ordem natural era exagerada.

Marx, por outro lado, chegou a andlise da direcio
econdémica na chamada sociedade capitalista sobretu-
do através da pergunta: como ¢ que acontece a explora-
¢do dos operarios, e como ¢é que se supera a exploragio?
Acreditava numa lei de evolugao natural inevitavel da
sociedade que asseguraria uma solugio feliz sob a forma
de uma associa¢do na qual reinava a propriedade coleti-
va. Como € que o processo de dire¢io deveria acontecer
nessa associagdo ndo era problema para ele. Deixava a
solugao da tarefa & Historia, ndo se preocupando com
ela. A pergunta, por exemplo, sobre como é que se deve-
ria incorporar um medidor de escassez na ordem econé-
mica do futuro nao fazia sentido no seu sistema. Assim
aconteceu que os seus seguidores na maioria dos casos
também nao vissem o problema — até que a realidade os
obrigava a fazé-lo.

Por fim, a pratica da politica econémica em muitos
paises estd hoje dominada pela resolugédo, de forma pon-
tual, das questoes da economia politica. Aqui, no pen-
samento pontual, encontramos talvez o elemento mais
forte que oculta o problema da ordem da politica econd-
mica. Surgiu para ganhar nova vida sobretudo desde os
anos 70 do século passado e significa uma recaida parao
mercantilismo. Ignora a conexao geral de todos os fend-
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menos econdmicos. Considera as politicas monetaria,
dos cartéis, comercial, referente aos artesaos, etc. como
areas profissionais isoladas que devem também ser tra-
tadas separadamente.

A origem desta atitude intelectual tem raizes pro-
fundas. Sempre que o pensamento em ordens degenera,
comega-se a pensar € a agir de forma pontual. Aliés, o
pensamento pontual € natural sobretudo para tais gru-
pos da camada dirigente que nos nossos dias tém uma
grande influéncia sobre a politica econémica em mui-
tos paises: a saber, para os funciondrios e os diretores de
grupos de poder econémicos.

Os funciondrios nos servigos competentes adminis-
tram as suas repartigdes. Cada um conhece a sua drea
especifica, por exemplo, a reparti¢io de divisas ou a re-
particio de téxteis. Sio poucos os que tém uma visio
dos efeitos que, por exemplo, a formacédo de cartéis de
téxteis ou um decreto de regulamentagio de divisas tem
sobre o processo no seu todo. No entanto, no que se re-
fere aos grupos de poder, estes atuam sempre de forma
pontual. Os grupos de poder da industria, por exem-
plo, exigem aumentos das tarifas alfandegarias ou car-
téis obrigatérios; os grupos de poder dos trabalhadores
exigem aumentos de salarios; os da agricultura exigem
a garantia de pregos por parte do Estado. Quais as con-
sequéncias que dai resultam para o processo no seu todo
¢ uma questdo que estd fora do horizonte desses grupos.

Nenhuma maéquina se constréi através da monta-
gem arbitraria de algumas pecas de fundicao, rodas ou
tubos. A maquina no seu todo é um produto que tem
um objetivo, e o objetivo exige que todas as partes es-
tejam de um determinado modo coordenadas entre si.
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Também a ordem econdmica ¢ uma formagao com um
objetivo, embora de um tipo completamente distinto.
Quando a politica econémica é praticada de forma pon-
tual, peca por peca, de modo casuistico e fragmentado, o
Estado estd a agir como uma pessoa que arbitrariamente
junta pecas de ferro. Em alguns paises, por exemplo, o
direito das sociedades promove a concentragio indus-
trial que é combarida tanto pela politica adotada pelos
cartéis como pelos artesaos.

A seguir a 1945, muitos paises consideraram que
equilibrar a sua balanga de pagamentos era a sua tare-
fa principal. Para esse efeito atuaram em regra de forma
pontual e, por conseguinte, sem sucesso. A importagao é
reduzida, a exporta¢ao ¢ fomentada através de estimulos
especiais, e para equilibrar um chamado défice sao pro-
curados empréstimos no estrangeiro. Ao mesmo tempo,
a politica financeira do Estado, as politicas de créditos,
de saldrios e de precos sdo praticadas como se nao tives-
sem nada a ver com a balan¢a de pagamentos e como se,
por exemplo, um aumento do poder de compra moneta-
rio devido a um défice orgamental do Estado ou uma po-
litica de juros baixos ndo aumentasse o poder de compra
no pais, dificultasse a exportagio e fizesse crescer a im-
portagao, ou seja, como se nao perturbasse o equilibrio
dos pagamentos estrangeiros. Contudo, as questoes da
balan¢a de pagamentos nao sao um problema especifico,
isolado. A tinica maneira de as resolver ¢ passar a dirigir
0s processos econdémicos no seu todo de forma satisfato-
ria nos paises envolvidos.

Em resumo, portanto, era primeiro a conflanga na
auto-realizagao da ordem natural, depois a confianga
num processo de evolugdo inevitavel e, no fim, ainda o
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avango do pensamento pontual que em conjunto cria-
ram uma mentalidade em cujo contexto a construgao de
uma ordem econdmica satisfatéria nao parecia ser a ta-
refa fulcral que na realidade é.

3. Quando nao se reconhece uma questao crucial,
h4 inevitavelmente outras questdes que vém ocupar o
seu lugar. Quais foram as questdes que ocuparam o lugar
da questéo da politica da ordem econémica?

Foram sobretudo trés: a questio da propriedade
que as pessoas se habituaram cada vez mais a ver como a
questao crucial das politicas econdémica e social, a ques-
tao da constituigdo laboral nas empresas e a questdo do
pleno emprego, que a maioria dos Estados vé hoje como
o objetivo da sua politica econdmica. Todos estes trés
conjuntos de questoes sdo de grande importancia. Serdo
tratados num outro sitio. Mas seja qual for a que estiver
em primeiro plano, verifica-se sempre que nao toca no
problema da diregao. O problema da diregao tem a ver
com o processo econdémico no seu todo.

Acontece, por isso, que a politica economica dos
Estados nao ¢ adequada ao problema da politica de or-
dem. Conforme os erros de pensamento cometidos, ¢é
hoje em parte determinada de modo pontual-fragmen-
tirio ¢ em parte de forma ideoldgica. Em parte exis-
tem medidas de politica econémica e juridica isoladas
¢ desconexas, em parte reina a controvérsia a volta de
palavras carregadas de sentimento, como capitalismo
e socialismo. Como se fossem moedas, estas palavras
sao empurradas de um lado para outro. Mas nio se vé a
realidade. O que domina o campo sdo ordens intreis e
palavreado intelectual, as ideologias de grupos de poder
¢ as doutrinas de sonhadores. Ainda por cima as frentes
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nao sio corretamente tragadas. Acontece que as vezes
pessoas que levam a liberdade do individuo muito a
sério pugnam por ordens econémicas que constituem
uma ameaga para aliberdade. Nao ¢ de admirar que tais
experiéncias falhem.

I1. Ordens Instaveis

1. “Quando o pensamento se desmorona, desmo-
ronam-se as ordens” (Confiicio). A nossa investigagio
tem demostrado sempre que ¢ a instabilidade das or-
dens que caracteriza o desenvolvimento moderno da
economia. Independentemente de serem realizados
monopdlios, oligopdlios, ou o terceiro sistema mo-
netario, ou ordens parciais, por exemplo do mercado
das divisas, ou ordens corporativas, ou se se tratar de
inflagio acumulada, existe sempre o facto da instabili-
dade. Quando se fala da instabilidade do capitalismo
nido se compreende bem o problema. A causa da ins-
tabilidade nao foi um mistico capitalismo, mas sim o
desmoronamento do pensamento em ordens. O erro
foi que 4 partida nao se criaram as condigdes para o
estabelecimento de uma ordem estavel e ndo se evi-
tou assim profilaticamente uma instabilidade; em vez
disso deixaram-se as coisas correr permitindo que a
instabilidade se instalasse. Depois a instabilidade foi
assumida como um dado, tentando-se, com posterio-
res interferéncias no sistema global, reparar os danose
estabelecer um quase-equilibrio. Isto ¢ particularmen-
te caracteristico para a politica de pleno emprego.

Em principio, deve distinguir-se entre ordens esti-
veis e instaveis.
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Entre estas deve distinguir-se novamente entre esta-
bilidade externa e interna.

A estabilidade externa, ou seja, a possibilidade de
durar por periodos de tempo prolongados, existe na
economia de administragao central. Nao h4 equilibrio
do processo econdmico, é possivel milhoes de pessoas
passarem fome devido ao fracasso da ordem econémi-
ca. Mesmo assim a ordem nao tem de mudar. E uma
questdo de relagdes de poder. O equilibrio é substituido
pela coer¢ao. Uma influéncia muito grande neste con-
texto ¢ também a existéncia de uma burocracia que por
sua vez favorece a tendéncia para a longa duragio.

A estabilidade interna existe apenas em duas ordens
econémicas:

a) Na economia auténoma. Também nesta ordem
¢ possivel que as pessoas passem fome, por exemplo, na
sequéncia de mas colheitas ou outras catdstrofes. Mas
aqui as causas situam-se, por assim dizer, num outro ni-
vel e ndo como na economia de administragdo central
numa falha, por principio, da mecéanica de diregao. Em
anteriores milénios da histéria econdmica, a forma de
ordem da “economia auténoma” que certamente nunca
se realizou no seu aspeto puro mas sim, frequentemen-
te, como forma de ordem predominante, tem dado um
cardter estavel as ordens econdémicas. O facto de, por
exemplo no século XVI, o abastecimento da populagao
que vivia na sua maioria no campo ter sido em larga
medida feito autonomamente na propriedade agricola,
tendo as relagoes de troca com outras empresas e agre-
gados familiares apenas uma fun¢io complementar,
conferiu uma certa estabilidade as ordens econémicas.
Contudo, a economia auténoma como uma forma de
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ordem estdvel j4 nao consegue exercer as antigas fun-
¢oes, porque o processo de divisao do trabalho de hoje
¢ demasiado abrangente.

b) A estabilidade interna também existe basica-
mente na concorréncia perfeita. Porque a concorréncia
perfeita, devido ao funcionamento peculiar do sistema
diretivo dos pregos, possui uma mecanica que leva ao
equilibrio do processo econémico e confere, por isso,
estabilidade também a ordem econdmica em que esta
forma de ordem predomina. E certo — o que nio se pode
sublinhar demais — que neste contexto é decisivo que o
sistema financeiro esteja também incorporado no siste-
ma de equilibrio. Para além disso, também a economia
auténoma que se faz valer em pequenas propriedades
agricolas, etc. trabalha no sentido da estabilidade das
ordens.

Todas as solugdes intermédias (entre a economia de
administragao central e a concorréncia) sao instaveis.
Porque sao, como se mostrou, ordens com “tendéncia
para a transformagao”.

2. Ha quem conteste a importédncia que atribuimos
a estabilidade das ordens. Serao as instituigoes assim tdo
importantes? pergunta-se. Ndo sera a solugdo do proble-
ma antes uma tarefa ética que consiste na formagéao do
Homem? Nao € antes o Homem que é importante?

Desta maneira, o foco do problema desloca-se de
uma forma claramente perigosa. Perigosa, porque as
pessoas tém a tendéncia de subestimar a fun¢io da or-
dem. As pessoas observam, por exemplo, que uma or-
dem do tipo da economia de controlo central se apro-
xima e pensam que a ameag¢a ndo podera ser assim
tio grande, se apenas os homens melhorassem. Neste
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contexto bem como em todos os outros nao se dd conta
de que o dia-a-dia econémico que decorre em diversas
ordens possui a sua propria loégica material. Se forem,
por exemplo, as caracteristicas de controlo central a
predominar na ordem econdmica, existira falta de exa-
tiddo da avaliagao global e, por conseguinte, da diregao
do processo econémico. A liberdade individual tem de
ser limitada por meio de ordens centrais e tanto o co-
mércio exterior como os investimentos assumem a ca-
racteristica que descrevemos. Mesmo que houvesse um
Marco Aurélio ou um Antonino Pio na lideranga, o que
¢ pouco provavel, a sua melhor vontade nao conseguiria
vencer os defeitos de um tal sistema.

O melhoramento ético do Homem nio é capaz de
eliminar os defeitos da ordem, nem o desmoronamento
do direito associado a ordem da economia de controlo
central. O correspondente é valido para ordens de outro
tipo. “Ndo existe nenhuma cultura onde as relagées eco-
némicas nao sejam dominadas por uma ordem econé-
mica na qual se possa procurar abrigo” (Ortega y Gasset).
Tudo depende da decisao global. A ordem geral deveria ser
de forma a permitir que as pessoas vivessem as suas vidas de
acordo com principios éticos.

E neste ponto que poderia dar-se a viragem para
iniciar as discussoes positivas, se nao se levantasse uma
importante pergunta: serd que temos de facto a liberda-
de de criar uma ordem que consegue fazer isto tudo? Ou
serd que esta liberdade nao existe? Havera uma inevita-
bilidade do desenvolvimento?






XII. CAPITULO

O MITO DA INEVITABILIDADE
DO DESENVOLVIMENTO

L. Introducio: As Ideias

1. Serd que ha uma lei de desenvolvimento a gover-
nar a Histdria? E, por conseguinte, também o desenvol-
vimento em termos de politica econémica?

Serd que a ordem econdémica de hoje se transfor-
mard necessariamente na ordem econémica do futuro
préoximo - continuando, assim, numa sequéncia obri-
gatéria interminavel? A pergunta é de uma importincia
simplesmente decisiva.

Cada vez mais pessoas do século XX estdo incli-
nadas a considerar a inevitabilidade como um dado
adquirido. Sentem-se sujeitas a um processo histérico
anénimo; levadas por uma corrente que as guia numa
determinada diregdo sem que elas proprias possam de-
terminar o rumo. Nao deve haver praticamente discus-
sio nenhuma sobre politica econdmica que nao chegue
aeste ponto. A maioria das pessoas parece ser impossivel
oporem-se ao processo de desenvolvimento. O “capita-
lismo” ter-se-ia esgotado. Teria de ser substituido, com
a inevitabilidade de um processo da natureza, por uma
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determinada outra forma de economia, por exemplo,
pela “economia planeada”, pensando-se neste contexto
numa ordem econémica na qual os mérodos de diregio
central predominam. Seria precisamente este o destino
inevitavel do mundo industrializado.

2. As ideias que mais tarde vém a dominar a huma-
nidade nascem primeiro nas mentes de poucos. Tam-
bém aqui é o caso.

As ideias das quais, por fim, nasceu a crenga na
inevitabilidade da Histéria confluiram de lados total-
mente distintos. Em primeira linha pensa-se em Hegel.
E com razdo. “A evolugido é a primeira ideia concreta,
enquanto o Ser e o Nada sdo abstragdes vazias”, diz ele
proéprio para indicar a sua posigio-base. Tudo o que ¢
real parece-lhe um desenvolvimento do intelecto que se
desenrola com necessidade dialética e que pode ser en-
tendido pela légica. Para Hegel a razao ja ndo é um dado
estavel; antes evolui na Histéria da humanidade com a
consequéncia implacével de um processo légico. Preci-
samente, a razao do mundo foi “entendida e apreciada”
por Hegel “como o gestor e orientador uniforme e supe-
rior de todo este variado espetaculo, como diretor das
marionetas da Historia” (F. Meinecke). Ja numa publica-
¢do de juventude Hegel dizia: “Cada uma” (quer dizer,
politica, religido, violéncia, astucia, etc.) comporta-se
como uma for¢a absolutamente livre e independente.
Sem ter consciéncia de que sdo todas instrumentos na
mao de poderes mais altos do destino primordial e do
tempo que vence tudo que estdo a rir-se daquela liber-
dade e independéncia” E mais tarde, em 1816: “Man-
tenho que o Espirito Universal deu a voz de comando
para avangar e a um tal comando obedece-se; este Ser
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caminha por pedras e paus, irresistivelmente como uma
falange blindada, cerrada e com um movimento tio im-
percetivel como o do sol”

Por muito grande que seja a distdncia entre Hegel e o
Romantismo — na criagio da imagem histérica tocaram-
se. Os romAnticos sentem-se envolvidos na histéria da
familia, do ambiente, do povo. A historizacdo de todo
o pensamento, todo o sentimento e todas as agdes hu-
manas, a “‘entrega entusidstica” & Histéria faz parte da
sua maneira de ver a vida. Tudo o que cresce no decurso
da Historia aparece-lhes justificado — quer se trate do
direito, de formagodes de Estados, de movimentos inte-
lectuais. Do espirito do irracionalismo nasceu no Ro-
mantismo a crenga de que o Homem esta totalmente en-
tregue a0 momento histérico em que vive e a evolugao
da qual esse momento nasceu. Via Nietzsche e a filosofia
existencial, que sao rebentos do Romantismo, os seus
efeitos vao até aos nossos dias. Hege/ ¢ o Romantismo
estavam alheios a Revolugdo Industrial. Mas esta Revo-
lugao Industrial que desde o inicio do século XIX se foi
impondo e alargando com a for¢a de um fenémeno na-
tural para horror de muitas pessoas parecia ser de facto
um processo inevitdvel. Um outro movimento, o movi-
mento naturalista-positivista, concebeu as suas ideias
de inevitabilidade baseadas na vivéncia desta Revolucio
Industrial. J4 naquele tempo se dizia que a economia
moderna se desenvolveria com forgosa necessidade em
dire¢ao ao planeamento central da economia. A maio-
ria das pessoas lembra-se neste contexto de Marx. Nao
com total razdo. Marx apenas deu uma forma especifi-
ca a esta nogdao. De um modo mais universal, ja tinha
surgido mais cedo. Uma das versdes mais antigas toca-
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nos mais fortemente a nés, que vivemos hoje: a doutrina
dos saint-simonistas de 1829/30. Como ja se mostrou
varias vezes no decurso desta exposigao, Saint-Simon e
0s saint-simonistas pertencem, de facto, aos fendmenos
mais caracteristicos e mais significativos que inspiraram
a nossa era. Quao grande era, e continua a ser, a sua in-
fluéncia revela ja o proprio facto de que criaram concei-
tos como socialismo, individualismo, industrialismo e
outros; ou seja, conceitos que passaram a ser evidentes
para o pensamento de geragbes posteriores. Estimula-
dos pelas ciéncias naturais, que naquele tempo somaram
éxito arrds de éxito, Saint-Simon e os seus adeptos pro-
curavam uma lei que governasse o processo histérico do
mesmo modo como a lei da gravidade rege a natureza. E
acreditavam ter descoberto esta Lei da Histdria na “Lei
do Progresso”. Consideram a humanidade como um Ser
coletivo que se desenvolve progressivamente segundo
leis. Neste Ser coletivo a pessoa individual desaparece
por completo tendo consciente ou inconscientemente
de seguir a lei do desenvolvimento da humanidade. Foi
inevitavel a humanidade ter passado por certas fases da
sua existéncia, épocas organicas alternando com épo-
cas criticas. A ultima fase critica terd comegado com a
Reforma, estando agora a aproximar-se do seu fim. As
épocas criticas seriam também necessarias, até tteis e
portadoras de progresso. Assim, na ultima época criti-
ca, por exemplo, terd aumentado o grau de socializagdo
das pessoas; igualmente o nivel de exploragio dos ope-
rarios terd diminuido. No entanto, a nossa época critica
aproximar-se-ia entao forcosamente de um novo estado
orginico que consistiria numa associac¢io de todos os
operarios. Significaria o estddio final do desenvolvimen-
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to humano. Esta é exatamente uma caracteristica essen-
cial do saint-simonismo e de todas as correntes afins,
que por fim chegaram a influenciar uma consideravel
parte das ciéncias sociais do século XIX, que com a lei
de desenvolvimento que descobriram queriam explicar
nio apenas o passado, mas também determinar o pon-
to em que se encontra o presente, fazendo prognésticos
que, segundo a sua convicgdo, tinham um fundamento
cientifico na lei do desenvolvimento.

Como ¢ que se apresenta a economia do futuro, se-
gundo os saint-simonistas? Nela ndo hd concorréncia;
porque a concorréncia ¢ uma caracteristica da época cri-
tica cujo fim estamos a viver. A época organica do futuro
mostra uma face diferente: diregao do processo econd-
mico por parte de uma entidade central, racionalizagao
e mecanizagdo vindas de cima, rapida industrializagdo,
organizacio de todo o trabalho para um objetivo comum,
instrucio por parte dos servigos ptiblicos a cada pessoa in-
dividual sobre o que deve trabalhar. A lideranga da econo-
mia estd entregue a cientistas e técnicos que constroem a
organizagao da sociedade e calculam com exatidao como
o processo econémico havera de decorrer. Tudo isto exis-
tiria de forma incipiente ja no presente, quer dizer a volta
de 1830: assim, por exemplo, os bancos modernos a partir
dos quais a diregdo central da futura economia forgosa-
mente se desenvolveria. “O sistema terd em primeira linha
um banco central que no lado material significa o gover-
no. Este banco administrara toda a propriedade, todos os
meios produtivos, em resumo, tudo que hoje constitui o
montante total da propriedade privada.”

Na opinido dos saint-simonistas seria inutil e tolo
criticar este processo evolutivo ou tentar combaté-lo;
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porque é necessario, resulta dos proprios factos e ¢ bom,
“A era dourada que uma tradigao cega tem até agora si-
tuado no passado estd 4 nossa frente.”

Esta era a crenga dos saint-simonistas. Marx tinha
outra cren¢a que, no entanto, era parecida. Mas, devi-
do A energia da sua personalidade e da sua profecia,
teve um efeito mais profundo nas pessoas que os seus
antecessores. A sua concegdo é conhecida. Vaticinava
a concentragao do capital em poucas maos; mas a con-
corréncia matar-se-ia a si propria, “porque muitos capi-
talistas seriam expropriados por poucos™ E o nimero
cada vez mais pequeno de magnatas capirtalistas resul-
taria no crescimento de grande miséria, pressao, escra-
vidio, degeneragio e exploragao dos trabalhadores. Isto
seria “a lei absoluta, geral da acumulagao capitalista”
que conduziria necessariamente as crises e, por fim,
expropriagio dos expropriadores. Por muito escuro que
seja o quadro do presente delineado por Marx — ele estd
também dominado pela ideia do progresso. Porque fi-
nalmente, depois de a comunidade ter assumido a pro-
priedade das imensas forgas produtivas desenvolvidas
pelo capitalismo, surgiria um estado de coisas muito fe-
liz. Isso j4 constava do Manifesto Comunista (1847): “A
velha sociedade burguesa com as suas classes e contras-
tes de classes € substituida por uma associagao em que o
livre desenvolvimento de cada um constitui a condigao
prévia para o livre desenvolvimento de todos™.

3. Sao, portanto, fontes situadas longe umas das ou-
tras, das quais nasceram os ribeiros que por fim consti-
tuiram o grande rio da crenca na inevitabilidade: o Posi-
tivismo, o Naturalismo, o Romantismo, a Metafisica de
Hegel. Juntaram-se ainda outras fontes das quais nos lem-
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bramos com menos frequéncia: por exemplo, a ideia do
laissez-faire, segundo a qual a ordem natural impor-se-ia
finalmente na légica da Histéria sem intervengao cons-
ciente dos homens. Todavia, foi o positivismo naturalista
que se revelou como a corrente de longe mais forte, de
forma que ¢ especialmente importante que nos ocupemos dele.

Sem divida que mudou de caréter no decurso do sé-
culo em que reinou. Embora muitas pessoas acreditem
na inevitabilidade, apenas uma parte ainda acredita no
progresso. Mais frequentemente encontramos pessoas
que, embora considerando o desenvolvimento em di-
recio a economia de administragio central, a falta de
liberdade e & massificagao como necessario, tenham pe-
rante ele uma atitude cética ou pelo menos reservada.
Ha ainda algumas que com horror olham para o advento
desse futuro, para esse declinio do Ocidente. Mas nao se
opoem, porque o processo lhes parece necessariamente
inevitavel. Assim, a crenga na inevitabilidade chegou a
tornar-se uma poténcia essencial no processo historico
do século XX.

Como todas as ideias, também esta se transformou,
na sequéncia da sua expansao, num instrumento para
outros fins que revelou ser util como suporte &4 ambigao
de lideranga de grupos de poder politicos. A vitéria che-
garia inevitavelmente — isto foi, e continua a ser, dito is
massas. Retrocessos, miséria, crimes e fracassos que sao
daresponsabilidade de uma camada de lideres sdo justifi-
cados com a indica¢ao de serem necessarios no processo
irremissivel da Histéria. Nesta medida, a ideia é um su-
porte 1ril para qualquer amoralidade. Porém, nas lutas
politica e econémica nido foram apenas os funcionérios
da economia de controlo central que se serviram desta
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tese — foram também os funciondrios de grupos de poder
privados, por exemplo dos cartéis, dos sindicatos e dos
trustes. Se o desenvolvimento conduzisse inevitavelmen-
te 4 monopoliza¢do ou a dire¢ao de controlo central da
economia, entdo seria justificado. Evidentemente, nao
seria, entdo, muito coerente travar ferozes lutas de politi-
ca econémica ou politica. Coerente seria deixar, com fa-
talismo, que o processo da Histéria e também o da poli-
tica corressem por si mesmos. Porém, o debate cientifico
nio deve discutir a tese popular e a utilizagao abusiva de
uma ideia, mas apenas a sua versdo cientifica. Deixemos
entio toda esta parte do problema de lado e concentre-
mo-nos no cerne do verdadeiro assunto.

4. Em questao esta o fundamento da politica eco-
némica. Se de facto o processo econémico se desenrola
inevitavelmente, se a economia moderna industrializa-
da, de facto, se desenvolve em dire¢ao a economia de
controlo central — entio a politica econémica de todos
os paises ndo é sendo a executora do destino histérico,
sem liberdade. O raciocinio cientifico deveria dedicar-se
apenas a questdo do aspeto deste desenvolvimento inevi-
tavel e do modo como se pode aligeirar o seu progresso.
No preficio de O Capital, Marx diz muito coerentemen-
te: “Mesmo quando uma sociedade tenha descoberto a
lei natural do seu movimento — e o objetivo final desta
obra ¢ desvendar a lei dos movimentos econémicos da
sociedade moderna - nao pode nem saltar por cima de
fases de desenvolvimento naturais, nem fazer decretos
para as fazer desaparecer. Pode, no entanto, encurtar €
mitigar as dores do parto”. O cdo que ladra para a Lua
poderd, quando a Lua mais tarde se puser, achar que a
afugentou com o seu ladrar. Nés conhecemos a lei da
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natureza e rimos do cao. Assim, também deviamos rir
do ideslogo da politica econémica que esteja convenci-
do de que pode influenciar o processo histérico - quan-
do na realidade ¢ inevitavel.

Mas, se nao houvesse a inevitabilidade do desenvol-
vimento politico-econémico, teriamos a liberdade de
moldar a politica econémica de forma a corresponder as
necessidades do Homem e do assunto.

Contudo, nido ¢ apenas o fundamento da politica
econdmica que esta em questdo, mas sim a liberdade
do Homem em geral. Porque a tese da inevitabilidade
do desenvolvimento, de um modo muito geral, con-
tém a negagdo da liberdade. Nesta medida, o problema
nao pode ser levado demasiado a sério. Na doutrina de
St.-Simon, por exemplo, o individuo ndo esta livre no
duplo sentido, se olharmos com atengao. Nao é mais
do que uma particula dependente do Ser coletivo Hu-
manidade. Este é um aspeto. Este Ser coletivo também
estd sujeito a um processo evolutivo irremissivel. Esta é
a outra falta de liberdade. O individuo ¢ como uma fo-
lha numa drvore; uma parte dependente de um Ser que,
por sua vez, também cresce e perece com inevitavel ne-
cessidade natural. Marx tenta atenuar esta consequéncia
falando do salto “para fora do dominio da necessidade
para dentro do dominio da liberdade” que passaria a
existir mais tarde, a seguir & ditadura do proletariado.
Para alguém que acredita na inevitabilidade da Histé-
ria — como Marx acreditava — este salto significa um mi-
lagre. A regularidade da Histéria seria interrompida de
repente para iniciar o éon da liberdade. Mas, seja como
for, na Histéria do nosso tempo a lei da inevitabilidade e
afalta da liberdade sdo validas também para Marx.
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Durante os séculos XVII e XVIII, a seguir as gran-
des descobertas das ciéncias naturais, os pensadores
daquele tempo inquietaram-se com a seguinte ques-
tao: como € que a liberdade do Homem ¢ possivel,
visto que existe um mecanismo regular da natureza ao
qual o Homem também pertence? Esta antinomia era
também uma das preocupagdes essenciais da filosofia
kantiana. Nos séculos XIX e XX passou a predominar
no pensamento das pessoas, lado a lado com a ideia da
inevitabilidade do processo natural, também a ideia da
inevitabilidade do processo historico. Certamente que
o problema ndo surgiu apenas no século XIX. Ja tinha
sido levantado muito antes; nomeadamente pelos Gre-
gos. Seré possivel, no 4ambito da necessidade do destino
histérico, existirem espontaneidade, liberdade, respon-
sabilidade e também culpa do Homem? Sob a influéncia
da leitura de Soulavie sobre o reino de Luis XV, Goethe
escreveu a Schiller a 9 de Margo de 1802: “Em geral é o
incrivel espetaculo de ribeiros e rios que, obedecendo
A necessidade da natureza, vindos de muitos cumes ¢
de muitos vales, se precipitam uns contra os outros e,
por fim, causam o transbordar de um grande rio e uma
inundagio, na qual perece tanto quem a tenha antecipa-
do como quem néo a tenha previsto. Nao se vislumbra
nesta experiéncia colossal nada a nao ser a natureza e
nada daquilo a que nés fildsofos gostariamos tanto de
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chamar liberdade” 7.

% Troca de correspondéncia entre Schiller ¢ Goethe nos anos de 1794
1805, 1914, editado por H. A. Borcherdr, 2.0 vol., p. 424.
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Embora, portanto, a pergunta seja mais antiga: a
forma especifica como se respondeu a pergunta era a
caracteristica dos séculos XIX e XX. Uma determinada
no¢do da inevitabilidade do desenvolvimento passou a
ser um credo do Homem moderno.

Como problema geral, esta importante questio ¢é
assunto para o filésofo, o moralista e o poeta. O nosso
interesse diz respeito somente a politica econémica que,
na verdade, ¢ parte essencial da Histéria humana.

I1. Contradigoes

1. E preciso um estranho artificio légico para estabe-
lecer a hipotese da inevitabilidade do desenvolvimento
politico-econémico na sua forma naturalista- -positivis-
ta. Certos conceitos gerais sao transformados em objetos
concretos ou pessoas: Saint-Simon e Comte transformam
a “Humanidade” ou “a Sociedade” em personagens que
agem. Para Marx, o suporte do processo histérico dos
tempos modernos ¢ o “modo de produzir capitalista”,
que “com a inevitabilidade de um processo natural pro-
duz a sua propria negacao”. Pensadores posteriores veem
no “capitalismo” a entidade que faz tudo. Assim Schum-
peter, por exemplo, relata o que este capitalismo conse-
guiu fazer na politica, no direito, nas artes e o que, aqui
e acold, estaria a fazer em termos econémicos. Também
a“economia” foi olhada como o agente que exige e atua.
Do ponto de vista logico existe aqui sempre uma hipos-
tatizagdo; uma propriedade ou um conceito abstrato ¢
transformado numa entidade ou pessoa independente
que atua, cresce, envelhece, morre.

373



Esta operagao, que ¢ inadmissivel em termos logi-
cos, ¢ carateristica nomeadamente do Positivismo. Desde
Comte e St.-Simon até Sombart e Schumpeter os positivistas,
em conformidade com o seu programa, acreditam que es-
tdo a descrever factos e é nos factos que eles pensam en-
contrar as leis do desenvolvimento. Nao se dao conta de
que estio a hipostatizar - nao obstante a critica ja o ter
dito muitas vezes. Nao descrevem factos, mas uma enti-
dade que construiram, uma figura mitica. Este processo
tem graves consequéncias, porque neste ponto o racio-
cinio do positivismo, desta importante corrente cientifi-
ca, cruza-se com o pensamento das massas, que, como ¢
evidente, o torna consideravelmente mais rude. Tanto as
massas do mundo industrializado como os ide6logos po-
liticos perdem a realidade concreta de vista, sendo gigan-
tes miticos, como o capitalismo, o imperialismo, a reagio,
o marxismo com os seus feitos a preencher o que acontece
na época. Em todo o lado ha hipostatizagoes, pensamento
alegérico, personificagio de forgas histéricas.

O mito é, como sabemos, a filosofia da humanidade
na sua infincia; a metafisica era mais cuidadosa quando
operava com CONCeitos COMO natura naturans ou substan-
cia ou razio universal. O positivismo com as suas des-
cri¢des ndo estd a superar a metafisica retratando factos,
antes volta para a descrigao de entidades miticas e da sua
evolugio. A “humanidade” ou o “capitalismo” ou 0 “modo
de produgao capitalista” sao vistos e descritos como De-
miurgo, como capataz, como construtor da Histoéria e por
isso da politica econémica, ou como o seu criador. Em ter-
mos da historia intelectual é uma gnose secularizada. Nao
¢ “positivamente” dirigida a factos, mas antes a estas figu-
ras miticas as quais ¢ atribuida a causa dos vdrios factos
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que sdo muitas vezes descritos com grande perspicacia.
Trata-se — se se quiser dizé-lo assim — de uma metafisica
primitiva. Entre outras coisas, isto ja foi demonstrado, por
exemplo, por Dilthey — o que, todavia, nio impede os pro-
fetas da inevitabilidade dos nossos dias de declarar que a
sua tese-base é positiva, ou seja, realista.

2. Isto leva-nos a um outro equivoco légico. E des-
crito o “processo” em que uma tal entidade — ou seja, um
conceito hipostatizado — se desenvolve. Pondo o proces-
so historico no centro e tornando-o criador de realidade
histérica, o positivismo faz desaparecer desde o princi-
pio a pessoa individual.

Este modo de ver positivista leva mais tarde ao re-
sultado de que as decisoes das pessoas perante 0 processo
nio sio livres. Mas o que aqui ¢ provado foi pressuposto &
partida. Existe uma petitio principsi. O retrato da Historia ¢
desenhado arbitrariamente. Posteriormente ja nao se en-
contra o individuo — porque anteriormente ja tinha sido
eliminado. Deste modo, as pessoas habituam-se a ver na
Histéria apenas o processo geral da evolugao.

O método ¢ simples: primeiro, faz-se desaparecer
o individuo, a pessoa que atua no meio do Ser coletivo
“capitalismo”, “sociedade”, etc. e depois anda-se & procu-
ra da lei de desenvolvimento deste Ser; e, quando esta
também ndo é encontrada, proclama-se como resultado
que a liberdade do Homem néo existe devido a inevira-
bilidade do processo histérico. Extrai-se da urna exata-
mente aguilo que antes se tinha depositado nela. £ um
jogo algo primitivo.

3. Hegel ndo tentava antever o desenvolvimento.
Os positivistas que acreditavam poder encontrar a lei
do desenvolvimento na descrigao dos factos eram e sao

375



mais corajosos. Desde Comte, 0s saint-simonistas e Marx
até aos atuais discipulos de Marx esta a rentar-se ler o fu-
turo a partir do desenvolvimento de hoje. Naturalmente,
o cuidado com que fazem isto nao ¢ sempre igual. Os
saint-simonistas que falavam dos bancos industriais
como sendo o comego de uma posterior diregao central
do processo econémico tinham muito mais cuidado que
Marx, cujo “salto” para dentro do reino da liberdade ¢
para a sociedade sem classes continua a néo ser verda-
deiramente fundamentado.

Em todo lado, no entanto, encontra-se o seguinte
encadeamento de silogismos: na Histéria como decor-
reu até agora, ¢ descoberta uma lei de desenvolvimento.
Como esta lei — da mesma maneira que as leis da natu-
reza — vai ser valida também no futuro, é possivel fazer
uma determinada previsio cientifica. O prognéstico
cientificamente fundamentado confere forca as doutri-
nas da regularidade do desenvolvimento. Por essa razao
— e apenas por essa razio — essas doutrinas transforma-
ram-se em evangelhos secularizados. Portanto, nesta
argumentacao, as leis de desenvolvimento que se pensa
ter encontrado no processo como decorreu até agora sao
as premissas, ¢ estabelece-se a tese de que serdo validas
também no futuro. A conclusao ¢ o progndstico.

Na verdade nao temos conhecimento de leis segun-
do as quais a Histdria se tenha desenvolvido. Deveriamos
evitar “considerar a nossa perspetiva histérica, sem mais
nada, como a realidade da histdria universal”. Porque “as
nossas nogdes sio na maioria das vezes [...] meros refle-
xos de nds proprios” (C. J. Burckbhardt). Mas, mesmo se
uma tal regularidade do desenvolvimento tivesse sido
comprovada e se descobrissemos leis que tenham go-
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vernado o passado, ndo saberfamos se poderiamos con-
tar com a sua validade para o futuro. Nio sdo raras na
Histéria reviravoltas tdo inesperadas que nenhum inte-
lecto humano seria capaz de as prever. Os pensadores da
Histéria conseguem distinguir tendéncias essenciais das
épocas e advertir para os perigos do futuro. Mas isto ndo
significa construir progndsticos a partir de chamadas
"leis de desenvolvimento”.

A experiéncia confirma que a fundamentagdo logi-
ca dos prognosticos € fraca. Por volta de 1830, os saint-
-simonistas acreditavam que segundo uma lei imutavel
de desenvolvimento iniciar-se-ia, a partir dessa data, a
nova época organica do planeamento central. Alids, o
primeiro passo nessa diregao ja se teria dado. Na reali-
dade seguiram-se muitas décadas de politica econémica
liberal, de liberdade profissional, de livre circulagao e de
comércio livre. Mas quando, por volta de 1870, os defen-
sores alemies do livre-comércio - com o seu lider Prince-
Smith — acharam que a Histdria provaria que, com inevi-
tavel necessidade, o futuro pertenceria ao comércio livre
e a livre circulagdo, também estavam enganados. Pouco
tempo depois comegou a era do intervencionismo. E
também os prognésticos de Marx revelaram-se errados
precisamente em aspetos essenciais. A depauperagao das
massas que ele tinha vaticinado ndo aconteceu. Antes
pelo contrario, na era da industrializa¢io o rendimento
real das vastas camadas dos trabalhadores cresceu mais
do que alguma vez antes. Igualmente, o processo de con-
centragao ocorreu de forma diferente do que Marx tinha
pensado. Disto j4 se falou. Também em paises onde a
propriedade coletiva dos meios produtivos substituiu a
propriedade privada — como na Russia — isso nao aconte-
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ceu segundo a lei do desenvolvimento de Marx, ou seja,
depois do “modo de produgao capitalista” se ter plena-
mente desenvolvido e como contragolpe do proletariado
industrial, mas sim num pais agricola com um desenvol-
vimento industrial incipiente, por razoes politicas dife-
rentes e com o efeito de forgar a industrializagao.

111. Formas-Base do Pensamento da Politica Econdmica

Em resumo, a doutrina moderna do desenvolvimen-
to inevitdvel nao tem um fundamento légico tao estavel
como pensam os positivistas e os discipulos de Marx. Ha
trés aspetos em que a argumentagdo entra em conflito
com as leis do pensamento e da conclusao légicos. Toda
a concegao basica ¢ va e nula. Ocupemo-nos agora do
contetdo da prépria doutrina confrontando-a com os
factos.

1. Conforme esta opinido, a realidade econémicae
social consiste somente em coisas e aros que podem ser
observados de fora. Da mesma maneira como observo
de fora a pedra, a planta, a 4gua, assim observo também
os factos da Histéria, da sociedade, da economia. Do
mesmo modo como na natureza todos os factos estao
ligados por leis, também o facto sociedade esta ligado
alei do desenvolvimento. Apenas as relagoes dos factos
com a sua regularidade podem ser objeto da ciéncia -
seja uma ciéncia da natureza ou a sociologia ou as ci-
éncias econémicas. (E tipico que Parcto, por exemplo,
com o objetivo de aplicar o positivismo coerentemente
na sua teoria da troca, queira “descrever” o ato de troca
visto de fora sem, porventura, partir dos planos ou das
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avaliagoes dos comerciantes que fazem a troca.) O posi-
tivismo coerente — como desde Comte esta a ser defen-
dido em inimeras variantes — v¢&, entao, na sociedade
uma enorme multiplicidade de factos exteriores que a
lei do desenvolvimento transforma num conjunto. A lei
do desenvolvimento corresponderia a lei da gravidade -
ja dizia 8z. Siznon. Nesta visao da Histéria ndo ha desde
o inicio lugar para personalidades, liberdade individu-
al, convicgoes, ideias. Tenta-se “das leis da conexio da
natureza deduzir o imperarivo para a Sociedade” (Dil-
they). E absurdo pensar que a pedra que cai possa ter
liberdade e mover-se por iniciativa prépria. Igualmen-
te despropositado, para a maneira de ver positivista, é
procurar liberdade por tris das agdes e organizagoes
dos homens: observamos, por exemplo, o efetivo pro-
cesso de concentragio de bancos e empresas industriais
e descrevemo-lo como parte da lei geral do desenvol-
vimento — do mesmo modo como a queda da pedra
devido as leis da mecanica. Observamos que a humani-
dade se organiza e que a sociedade organizada se move
segundo a lei do desenvolvimento. E isto que devemos
descrever. Da mesma forma que a queda da pedra pode
ser calculada antecipadamente, assim também pode ser
calculado o futuro desenvolvimento da sociedade, que
resulta forgosamente de factos. “Os factos contém o fu-
turo dentro de si.”

2. Um recenseador com quem Marx concorda com
surpreendente simpatia no preficio da segunda edicio
de O Capital e cujas palavras reproduz em pormenor,
descreve a opinido de Marx em breves palavras da se-
guinte forma: “Em consequéncia disso Marx preocupa-
s€ apenas com uma Uinica coisa: demonstrar, por meio
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da investigagdo cientifica exata, a necessidade de de-
terminadas ordens das condi¢des sociais, e constarar
o mais irrepreensivelmente possivel os factos que lhe
servem como pontos de partida e suportes. Para este
efeito é inteiramente suficiente que, conjuntamente
com a inevirabilidade da presente ordem, comprove
também a necessidade de uma outra ordem na qual a
primeira se tenha inevitavelmente de transformar -
algo totalmente independente do facto de as pessoas
acreditarem nisso ou nao, estarem conscientes disso ou
nao. Marx olha o movimento da sociedade como um
processo da histéria natural que ¢ guiado por leis que
nao s6 sao independentes da vontade, da consciéncia
e da intengao dos homens, mas que, antes pelo contri-
rio, determinam a vontade, a consciéncia e as intengoes
deles™ E a seguir lé-se na caracterizagao da critica de
Marx: “Isto significa que ndo a ideia, mas apenas a apa-
réncia exterior lhe pode servir como ponto de partida”
Os discipulos de Marx e os muitos seguidores de Comte
e dos saint-simonistas nio acrescentaram nada de im-
portante a isto, e de novo surge o fendmeno surpreen-
dente de que quando os factos se desenvolvem com extraor-
dindria rapidez, os pensamentos sobre este desenvolvimento
ficam paralisados.

3. Todos estes tedricos sociais sao abertamente in-
compativeis com a experiéncia histdrica. Isto ¢ demons-
trado precisamente pelo desenvolvimento da prépria
politica econémica. As opinioes das pessoas, a sua ati-
tude intelectual sao muitas vezes mais importantes para
a orientagao da politica econémica do que os proprios
factos econdémicos. “Isto era devido ao facto, que deve
sempre de novo ser realgado, de a politica econdmica ser
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determinada ndo tanto pela realidade econdmica quan-
to pelas nogdes sobre esta realidade que existem nas
cabegas das pessoas”, diz Heckscher 7° acerca da politica
econdémica da Idade Média e do mercantilismo. Quando
na era do mercantilismo a politica econdmica era orien-
tada sobretudo para a protegao do aparelho produtivo e
menos para o abastecimento da populagao, quando esta-
va decididamente obcecada pelo medo relativamente 4
entrada de mercadorias, quando tentava vender o méxi-
mo possivel delas para fora do pais e deixar entrar o mi-
nimo possivel, quando baixava os salarios tanto quanto
possivel, ndo estava obrigada a fazer isto pela realida-
de econémica que existia nos séculos XVII e XVIIL E
preciso conhecer as opinides das pessoas de entdo sobre
o Estado, sobre a politica e sobre a realidade econémi-
ca para compreender também esta politica econémica
peculiar que exercia uma influéncia to grande sobre o
proprio desenvolvimento real.

Para a era da industrializacdo é valido o mesmo.
Nos séculos XIX e XX a ideia do nacionalismo teve uma
influencia decisiva na determinagdo da politica eco-
némica e o mesmo se aplica a ideia da igualdade ou a
ideia da seguranga. Estas ideias ou nogoes fundamentais
tornam-se “formas-base do pensamento da politica eco-
némica” e sao decisivas na determinagao da agdo poli-
tica econdmica (a ideia, por exemplo, de a transforma-
¢a0 de inddstrias ou bancos em propriedade coletiva ser
“social” tornou-se numa forma-base do pensamento da

7 E. E. Heckscher, “Der Merkantilismus” tradugio para alemao de . Ma-

ckenrath, 1932, Vol. 2, p. 47.
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politica econémica; e igualmente a opiniao de que o ca-
pitalismo se desenvolveria inevitavelmente percorrendo
o seu caminho como um corpo celeste).

4. Quando em 1917 Lenine escreveu O Estado e a Revo-
lugdo nao tinha nogao do problema do célculo econémico
e das dificuldades da diregao central do processo econé-
mico de uma economia moderna. O seu objetivo era “or-
ganizar foda a economia conforme o exemplo dos servigos
do correio”. Mas logo que a revolugao se tornou realidade,
os proprios factos empurravam-no de encontro a questio
central da economia e fizeram com que entao — em As Pr¢-
ximas Tarefas do Poder Soviético, de 1919 — clamasse pela
“contabilidade social”. Chamava 4 “contabilidade e con-
trolo” a “questdo nuclear da Revolugio Socialista” Mas
entio nada estava intelectualmente preparado.

Nio admira: quem com Marx acredita na inevita-
bilidade do desenvolvimento histérico nao considera
o calculo econémico da economia de controlo central
como um problema que deva ser de antemao superado
mentalmente. Serd o proprio processo historico necessa-
rio a resolver a questao - deveria ser este o pensamento
de Marx. Nao seria conveniente ocupar-se com 0s pot-
menores do futuro para nao se transformar em utopista.
Se a razao dos homens nao puder de facto fazer nada,
se puder apenas constatar o processo inevitavel, mas
nao influencia-lo, entdo tais consideragdes preparativas
nao fazem realmente nenhum sentido. Com base numa
crenga, comegou-se a construir uma casa sem plano de
construgio. A ideia do desenvolvimento inevitavel era,
portanto, responsavel pelo facto de se ter iniciado uma
experiéncia de economia de controlo central sem ne-
nhuma preparagao.
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A negac¢do desta significativa influéncia das ideias
faz lembrar as palavras de /. H. Merck: “No nosso pais
acredita-se tdo pouco na influéncia dos intelectuais
como o agricultor pensa na presenga do ar quando nio
hé vento.”

5. Esta filosofia histérica da inevitabilidade como
Marx e os seus discipulos a entendiam e que — apesar de
toda a critica cientifica — estd hoje em dia a dominar as
massas incorre portanto em varias contradigoes. Nela a ex-
periéncia deveria impor-se pura e simplesmente; mas em
vez disso transforma-se na figura mitica de um Demiurgo.
Tiram-se as conclusdes de teses que nao sdo comprova-
das. A consideragdo deveria ter a clareza da investigagao
cientifica; e precisamente porque se esta a imitar certas
ciéncias da natureza — nomeadamente a fisica —, ha factos
decisivos da histdria que ndo sao reconhecidos — a saber, a
influéncia do pensamento humano sobre o desenrolar da
-Histéria. Se a partida se olhar para o Homem individual
como sendo apenas uma marioneta e, em contrapartida,
para a totalidade da sociedade ou do capitalismo como
sendo a substincia, se 2 priori se aplicar a ideia da lei da
natureza 4 Histéria sob a forma da lei de desenvolvimen-
to, se 2 priovi se eliminar a liberdade do individuo devido
ao facto de se compreender a Histéria meramente como
a conexao de circunstincias exteriores, se se ignorar os
planos, as aspiragdes, as intengdes e os critérios das pesso-
as, em suma, se nao se prestar aten¢io ao pensamento € a
vontade dos homens — entéo e de se chegar forgosamen-
te 4 ideia da inevitabilidade e sem de se negar a liberdade
na Histéria. Nao se demonstra nada. Também neste caso é
vilido que sdo pensamentos anteriormente plantados que
se desenterram no decurso da argumentagio.
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Naio ¢ por acaso que a crenga na administragao cen-
tral e a crenga no processo de desenvolvimento inevita-
vel andam de maos dadas. Quando Sz.-Simon, Comte ¢
os saint-simonistas declararam que a Humanidade ¢ um
ser coletivo ou um corpo coletivo, ficou estabelecida a
premissa decisiva para a conclusdo de que este corpo se
desenvolve conforme a lei da natureza da mesma manei-
ra que o corpo de um animal ou como uma planta. E,
por outro lado, a crenga na economia de administracio
central deu um apoio decisivo a crenga de que a histéria
humana seria o desenvolvimento inevitavel de um co-
letivo. A crenga da inevitabilidade e o pensamento em
coletivos completam-se.
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XIII. CAPITULO

A REALIDADE HISTORICA
- RESULTADO PARA A POLITICA ECONOMICA

Criticar o mito do mecanismo histérico ndo chega.
- Mantém-se a pergunta sobre em que medida é que ha
inevitabilidade na histéria e em que medida ¢ que uma
politica econémica independente é possivel. Que liber-
dade é que a politica econdémica tem perante as forgas
histéricas?

A resposta a esta pergunta nao pode ser dada opon-
do um outro mito ao mito da inevitabilidade do desen-
volvimento historico, por exemplo a tese de a politica
econdmica ser completamente livre e poder fazer e dei-
xar de fazer o que quiser.

Também neste ponto ¢ necessdria uma firme vira-
gem para a realidade. A resposta a esta pergunta s6 pode
ser encontrada através da anilise de factos histdricos.
Deve examinar-se 0 momento histérico isolado, o ato
isolado de politica econémica. O exame de tais proces-
sos histéricos d4 a resposta & pergunta fundamental so-
bre inevitabilidade e liberdade.
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I. A Pergunta

Alguns exemplos: em quase todos os paises a crise
econémica mundial de 1929/32 resultou numa politi-
ca de fomento dos investimentos, na Alemanha levou
a criagio de emprego, 4 liquida¢ao dos bancos através
de letras garantidas pelo Estado, a uma politica de fixa-
¢ao dos cAmbios de divisas e, mais tarde, ao controlo de
cimbios. Serd que esta politica era inevitavel? No caso
afirmativo, até que ponto? Ou era evitavel?

Depois do congelamento dos pregos em 1936 de-
senvolveu-se na Alemanha a inflagdo acumulada. Em
muitos mercados a procura e a oferta deixaram de es-
tar em equilibrio; era o acaso que decidia quem recebia
ferro em bruto, cabedal, téxteis ao prego estabelecido,
ou ndo. Nestas circunstancias a politica econémica via-
se forgada a distribuir bens importantes (por exemplo,
ferro ou cimento) centralmente, a verificar a urgéncia da
necessidade, aproximando-se deste modo cada vez mais
da economia de administragio central. E certo que havia
também muitos mercados que continuavam a ser livres.
Era este desenvolvimento inevitavel?

Ou: no mercado de divisas alemao onde, devido ao
congelamento dos pregos, o cimbio do marco estava de-
masiado alto, as quantidades de oferta e procura passa-
ram a nao coincidir, o que, a partir de 1934, resultou na
distribuigao central de divisas. Foi um acontecimento que
praticamente decidiu o destino da futura politica econé-
mica alema. Pela simples razdao de que entdo surgia a im-
portante questao que em tais situagées costuma sempre
levantar-se: quando o cdmbio do marco esté alto demais,
a exportacéao sofre uma relativa diminuigio. E certo quea
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importagdo € barata, mas ¢ de pouco volume, porque ape-
nas poucas divisas da exportagio estdo disponiveis para a
importagdo. Portanto, o volume de negé6cios no comércio
externo tende a diminuir. O que é que faz a politica eco-
némica? A Alemanha nesse tempo escolhia o caminho de
aumentar a exportacdo através do chamado processo de
exportagao adicional, ou seja, através de subsidios a ex-
portacao, aumentando desta maneira também a importa-
¢do. Tentava, portanto, substituir o mais completamente
possivel a perturbada mecanica dos cambios e pregos das
mercadorias. Era necessario seguir esta politica econémi-
ca? Ou teria naquela altura sido possivel para os politicos
econdémicos alemaes agir como os poderes de ocupagao
anglo-sax6nicos em 1947/48, que, na situagao de um
cdmbio demasiado alto do marco, adaptaram a importa-
¢i0 ao pouco volume da exportagao, quer dizer, nao ten-
taram substituir a mecinica dos cimbios por completo?

Ainda um exemplo dos mercados de trabalho:
quando nesses mercados surgem monopdlios parciais
ou monopdlios bilaterais, quando sindicatos e associa-
¢oes de empregadores se confrontam, nio se estabelece
nenhum equilibrio estével. O perigo de greves ou lock-
-outs ameaga. Em tais formas de mercado o Estado tem
com frequéncia instituido entidades de arbitragem, do-
tando-as de poderes especiais e declarando obrigatérias
as suas arbitragens; por exemplo, foi o caso na Alema-
nha a seguir a 1919. Com essa medida a constituigdo
laboral alterou-se na diregdo da gestdo econémica de
controlo central. Era esse desenvolvimento inevitavel?
Era inevitavel que mercados de trabalho sem equilibrio,
com as suas lutas de monopdlios, se transformassem em
mercados sob o controlo do Estado?
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II. A Resposta

1. Em todos estes e inimeros outros casos foi de fac-
to a situa¢do existente que diretamente provocou os atos
de politica econémica. Quem participou na politica eco-
némica alema entre 1929 ¢ 1933, por exemplo, definiti-
vamente sentiu isso. A grave crise praticamente obrigou
o Estado a tomar medidas de politica econémica para
incentivar os investimentos. Noutros casos a situagao
foi semelhante. Se a seguir ao congelamento dos pregos
de 1936 nao tivesse havido uma distribuigao central de
ferro, a distribuigdo totalmente arbitraria do ferro teria
causado graves perturbagdes na industria transformado-
ra e em todo o processo econémico. Nessa situagao nao
havia, portanto, outra solu¢io que nao fosse concordar
com a distribuicio central. E também com o contro-
lo das divisas em 1934 e os contratos de clearing depois
dos cAmbios estarem congelados ¢ se afastarem cada vez
mais das chamadas paridades de poder de compra. Tam-
bém era natural que houvesse tentativas por parte de en-
tidades estarais no sentido de, através de orgaos de arbi-
tragem, proporcionar pelo menos uma certa estabilidade
aos mercados de trabalho desequilibrados. Quem estd no
meio da politica econdmica real presencia todos os dias
a for¢a com que as situagoes em dado momento pressio-
nam numa determinada diregdo. Esta experiéncia didria
de todas as pessoas que exercem politica econémica, es-
tando num lugar de responsabilidade, parece confirmara
crenga na inevitabilidade. Onde ¢ que hd aqui lugar para
a liberdade? Ou seja: para a possibilidade de dar forma
aos acontecimentos econémicos em vez de seguir o dita-
do do processo histdrico?
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2. Ha dois factos que sao importantes para respon-
der a pergunta; dois factos esses que alguém que pense
encontra também na pratica da politica econémica.

a) Entre 1929 e 1932, com cada vez mais desempre-
go, 0 aumento da iliquidez dos bancos, a estagnagao dos
investimentos, estava o Estado praticamente obrigado a
fazer algo — embora nao estivesse exatamente determi-
nado de que modo o deveria fazer. Poderia também ter
desvalorizado o marco; por exemplo, em setembro de
1931, na altura em que a Inglaterra desvalorizou. Isto
teria tido consequéncias de grande alcance para todo o
desenvolvimento das décadas seguintes, das quais ainda
havemos de falar.

No caso da infla¢ao acumulada que resultou do con-
gelamento dos pregos de 1935, a situagao foi semelhan-
te. Mas nao exatamente igual. O congelamento dos pre-
gos acompanhado de uma expansao de crédito, que em
muitos mercados criou uma clivagem entre o volume das
quantidades oferecidas e o das quantidades procuradas,
exigiu medidas diretivas urgentes por parte do Estado em
relagao a matérias-primas e materiais essenciais. Todavia,
nesta situagao havia varias formas de racionamento en-
tre as quais se podia escolher. No entanto, existiam ou-
tros mercados de mercadorias, por exemplo os de téxteis,
onde era de todo duvidoso se deveria haver racionamento
e quando. A “tendéncia” para o racionamento e a diregio
de controlo central tinham sido provocadas pela politica
econémica do congelamento dos precos e da expansdo
do crédito. Em mercados de meios produtivos particular-
mente importantes tinha muita for¢a, em outros merca-
dos menos; mas a pergunta sobre de que forma a “ten-
déncia” deveria acontecer ficava sempre em aberto.
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Dito de forma mais geral: embora nio seja inevita-
vel que a partir de uma dada forma de ordem se desen-
volva uma determinada outra forma, existe de facto uma
“disposi¢ao”. A falta de equilibrio dos mercados de tra-
balho com monopdlios bilaterais, por exemplo, sugere
que o Estado sirva de mediador e disso podem resultar
o controlo estatal da formagio dos salarios e a diregéo
central da mio-de-obra. Este desenvolvimento nio ¢
calculavel. Existem varios graus de probabilidade, nio
existe inevitabilidade.

A “tendéncia” distingue-se da “inevitabilidade” em
duas maneiras. Continua ainda a ser possivel que se tome
outra dire¢ao que nao seja a mais provavel: por exemplo, o
congelamento do cAmbio das divisas a um nivel demasia-
do alto nao tem necessariamente de resultar em tentativas
de forgar a exportagao através de prémios ou coergao. Es-
tas podem nao acontecer. Em segundo lugar, qual o cami-
nho a seguir na diregao escolhida ¢é algo que ndo esté de-
terminado (por exemplo, 0 método da reforma monetaria
alema em 1948).

O conceito “tendéncia” tem, portanto, um determi-
nado contetido. A diferenga entre a “tendéncia” e a “ine-
vitabilidade” com que o processo econémico diario se
desenrola dentro de um determinado conjunto de dados
¢ importante 7°. Por exemplo, num mercado de téxteis
com concorréncia perfeita, logo que existam certos da-
dos surge um determinado abastecimento com determi-
nados precos. Ou um aumento dos meios de pagamento

%6 Ver W Eucken, Grundlagen der Nationalokonomie, 6.2 ed., pp. 128 ¢

segts., pp. 156 ¢ segts. € p. 173; edigdo em portugués: Os Fundamentos, op- cit.
pp- 206 ¢ segts., pp. 250 ¢ segts. ¢ 277.
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que acontece no dambito de um determinado conjunto
de dados tem forcosamente uma determinada influ-
éncia sobre o processo econémico. No dmbito de tais
constelacdes de condig¢bes reina, portanto, uma inevita-
bilidade que ¢ revelada pelas teses da teoria econémica.
No entanto, ndo tem de acontecer inevitavelmente que
as ordens se transformem em outras ordens; é apenas
provavel, podendo apenas a diregdo ter-se como certa.
Ha ordens econdmicas ou ordens parciais que sao insta-
veis e tém a tendéncia de se transformar noutras ordens,
muitas vezes nao desejadas. Por exemplo, é provavel que
uma economia de troca na qual ocorre uma inflagao
acumulada se transforme pouco a pouco numa ordem
econdmica do tipo da administragao central, sendo esta
probabilidade confirmada pela experiéncia do século
XX. Outras ordens sdo estaveis e nao tém a tendéncia de
se transformar.

A “tendéncia” nao exclui a liberdade da decisao,
mas limita-a. Mas o facto de que certas formas de ordem
suscitam determinadas tendéncias, cientificamente visi-
veis, para se transformarem noutras formas de ordem ¢
de eminente importincia.

b) J4 foi mencionado um outro facto, de enorme
importincia, que merece ser colocado no centro das
consideragdes: quem porventura participou na politi-
ca econémica alema entre 1929 e 1933 percebeu dire-
tamente que, embora a situagdo de desespero estivesse
praticamente a provocar certas medidas por parte do
Estado para pdr os investimentos em marcha, essa poli-
tica econdémica surgia de certas constelagdes de circuns-
tincias que ndo podiam ser alteradas. A rdpida e verda-
deiramente desastrosa contragio do volume de meios
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financeiros efetivos foi o resultado de um abastecimento
com meios de pagamento que dependia da concessao de
créditos, ou seja, da predominancia do terceiro sistema
monetério. Porém, este aparelho bancario e de abaste-
cimento com dinheiro pode ser mudado. Também nao
¢ necessario aceitar sem mais nem menos que 0s pregos
de muitos meios de produgédo fixados pelos monopdlios
e outras imposi¢des de pregos e salarios — em resumo,
certas formas de mercado - sejam inalteraveis. A “ten-
déncia” para a criagio de emprego e para a expansio do
crédito por parte do Estado foi provocada, portanto, por
uma constelagdo de condigbes que pode ser alterada.
Por conseguinte, até um certo grau, a “tendéncia” era da
responsabilidade dos préprios.

Um outro exemplo: nos anos de 1946 e 1947 pon-
derava-se nas zonas ocidentais da Alemanha sobre ma-
neiras de conseguir uma intensificagao do comércio
entre as zonas. Nas condigOes existentes de inflagao
acumulada e de diregao preponderantemente central da
economia por parte dos varios Estados alemaes, as suas
possibilidades eram muito limitadas. Essencialmente,
conseguiu-se chegar a uma modesta melhoria da troca
de mercadorias entre as zonas apenas através de uma
melhoria da técnica dos negdcios de compensagio que
estavam a ser feitos pelos ministérios da Economia dos
Estados — desde de que ndo houvesse negécios de mer-
cado negro. A politica comercial interzonal movia-se
numa determinada dire¢do porque era forcosamente li-
mitada; e era forgosamente limitada porque existia uma
determinada constelagio de condigdes ou ordem econo-
mica. Em 1948, com a reforma monetiria e com a elimi-
nagio, em grande parte, do congelamento dos pregos e
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da regulamentagao, apareceu uma nova constelagao de
condi¢des que abriu possibilidades totalmente diferen-
tes ao comércio interzonal.

Uma vez que os grupos de poder sociais aparegam
nos mercados de trabalho, os factos exercem pressao
para que a falta de equilibrio seja superada por meio da
intervengio do Estado. Mas nao seria possivel limitar a
formagio de grupos monopolisticos ou autoriza-la ape-
nas dentro de certos limites?

3. A andlise de factos concretos de politica econé-
mica e do seu aparecimento ou a vivéncia da politica
econdmica moderna revelam uma verdade que tem
significado generalizado. A Histéria e, por conseguin-
te, também a Histéria Econémica consiste em atos das
pessoas. Ndo ¢ admissivel entendé-la unilateralmente
como um “processo” — como habitualmente ¢ feito. Na
criagio das formas de ordem existe a possibilidade da
liberdade.

II1. A Tarefa da Politica Econémica

1. A afirmagido de que a politica do laissez-faire pro-
voca a tendéncia para métodos da economia de adminis-
tragio central nao esta incorreta se for interpretada de
outra maneira diferente do que habitualmente é. A ten-
déncia para a economia de controlo central ganhou uma
grande forga, porque a politica econémica permitia que
proliferassem formas de mercado monopolistas e oligo-
polisticas, e também as fomentava ativamente; portanto,
porque, por um lado, a mecénica diretiva estava a ser im-
pedida de funcionar e, por outro, passava a ser inutil devi-
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do 4 sua extrema instabilidade e porque, para além disso,
ordens monetarias desequilibradas provocavam inflaces
e deflagbes. Esta ¢, pelo menos, uma razao essencial des-
ta tendéncia. Sem consideragoes de politica de ordem, a
politica econémica deixou-se arrastar de tendéncia para
tendéncia. Por exemplo, da crise de 1929/1932 para a ex-
pansao de crédito, dai — com pregos cada vez mais altos
— para o congelamento dos pregos, dai para os métodos
econdémicos de controlo central, até que finalmente - pelo
menos na Alemanha de 1948 — se pos um fim as séries
continuas de tendéncias por meio da transi¢do para for-
mas de ordem da economia de mercado.

Nio foi, portanto, apenas a politica do /laissez-faire
que mobilizou tendéncias ndo desejadas em direcdo a
economia de controlo central, mas também a politica das
experiéncias e sobrerudo a politica do pleno emprego.

Desde a Revolu¢do Industrial ordens econémicas
instaveis transformaram-se em novas ordens instaveis,
ficando as pessoas com a impressao de estar a mercé de
um processo de desenvolvimento fatal. Assim, ao laissez-
-faire seguiam-se o intervencionismo e as experiéncias.
A politica econdémica do passado era, por isso, de facto
muitas vezes uma politica de falta de liberdade. A falta
de liberdade, no entanto, resultava do facto de a propria
politica econdmica se basear em premissas que condu-
ziam a politica econdémica posterior numa determinada
diregao.

Constitui, portanto, uma tarefa central da politica
econdmica criar constelacdes de condig¢des ou ordens eco-
némicas que ndo levem involuntariamente a tendéncias
nocivas da politica econémica. E mais do que isto; a saber,
¢ uma tarefa histérica verdadeiramente decisiva.
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2. Com isto, porém, a pergunta central poe-se no-
vamente: serd realmente possivel alterar as constela¢oes
de condic;()es, ou s¢ja, as ordens ou as ordens parciais
econémicas? Serd possivel, por exemplo, eliminar mo-
nopélios bilaterais em mercados de trabalho ou ordens
monetdrias perigosas que provocam a tendéncia para a
economia de administragao central? Nao serd sempre a
fora das “tendéncias” maior do que a vonrade de evitar
a tendéncia para uma ordem indesejada através da alte-
ragdao da ordem?

De facto é muitas vezes dificil evitar uma tendén-
cia e transformar a ordem econémica insatisfatdria que
existe numa ordem capaz de funcionar. Seja na Inglater-
ra, na Franca ou na Alemanha, nido é possivel transfor-
mar uma ordem econdmica existente do tipo de contro-
lo central, por exemplo, numa ordem de economia de
mercado, sem antes ter eliminado a inflagdo acumula-
da. Sob este aspeto nao hé liberdade. Mas ndo haverd a
possibilidade de eliminar a inflagao acumulada e deste
modo dar o impulso para uma politica que acaba com os
racionamentos e os planeamentos centrais? Nao havera
aqui, mesmo assim, uma certa liberdade, apesar da forga
do processo histérico - precisamente através da mudan-
¢a da condicao que ¢ a origem da tendéncia para uma
dire¢ao nao desejada?

Ha duas respostas para esta pergunta. Primeiro: a
tendéncia apenas indica a direcao; a liberdade consiste
nos pormenores. Disto j4 se falou. O exemplo da Ale-
manha na crise econémica mundial mostrou que — por
muito necessério que fosse realizar uma politica de cria-
¢ao de emprego, a politica de congelar o cdmbio, mes-
mo assim, ndo era inevitdvel e a manutencio do cimbio
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livre desvalorizando o marco teria nos anos posteriores
estabelecido uma outra constelagio de condigdes. A ten-
déncia nao dita atos especificos de politica econémica,
pressiona, sim, numa certa dire¢ao. Ja por esta razio a
politica econémica pode de facto, num ambito limitado,
prosseguir certos objetivos de politica economica e criar
uma constelagio de condigdes a longo prazo, acabando,
por exemplo, com a tendéncia para a diregao econdmica
de controlo central através de uma reforma monetiria.

Em segundo lugar, a experiéncia ensina que existem
na Histéria “momentos de crise” que se tornam orienta-
dores por muitos anos — também na politica econémica,
embora nao apenas nela. Assim aconteceu na Prussia en-
tre 1807 ¢ 1811, na Alemanha em 1879 e 1933, na Rus-
sia em 1917 e 1928, na Inglaterra em 1931/32. A cons-
telagao das forgas politicas possibilita uma decisao de
principio da qual resulta uma cadeia de outras decisoes
e tendéncias de politica econémica. Nao ¢é raro serem si-
tuagdes de desespero que fazem com que tais viragens
fundamentais sejam possiveis e nas quais concegoes de
politica econdmica até ai defendidas por poucas pessoas
passam a ser decisivas e criam as constelagdes de condi-
¢des da politica econdémica.

Isto explica também a observagao da enorme forga
com que opinides, atitudes, concegdes gerais de politica
econémica influenciam a politica econdémica real; em
parte porque no Ambito de “tendéncias” indicam deter-
minados caminhos; em parte, porque em “momentos de
crise” ganham importéncia e contribuem de forma es-
sencial para o estabelecimento de novas constelagoes de
condigoes.
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IV. Consequéncias Imediatas para a Acao de Politica Econémica

1. Para a agdo de politica econémica resulta que
cada acro de politica econémica deveria ser ponderado
sob trés aspetos.

a) Por exemplo, uma taxa de prote¢io aduaneira.
Ja vimos: numa ordem econémica em que predomina
a concorréncia, a taxa de prote¢do aduaneira leva dire-
tamente a uma mudanga do abastecimento com bens.
Para além disso, pode provocar uma tendéncia para a
formagdo de monopdlios das industrias protegidas des-
ta forma, iniciando a reestruturagio da ordem econémi-
ca. Neste caso a taxa de prote¢ao aduaneira incentiva,
direta e indiretamente, uma transformagao da ordem
econodmica.

b) Um outro exemplo: a politica de juro baixo tal
como foi praticada, por exemplo, na América nos anos
50 do nosso século, nao apenas possibilitou o aumento
de pregos, mas com isso provocou também a tendéncia
para o controlo dos precos e para a direcao econémica de
administragao central. Importantes sdo sempre dois as-
petos: o efeito imediato e a tendéncia provocada. O efei-
to imediato é inevitavel, necessario. Quando se introduz
uma taxa aduaneira sobre o ferro, isso tem um determi-
nado efeito sobre o nivel dos pregos do ferro e de todos os
restantes pregos que ¢ diferente conforme as formas de
mercado e os sistemas monetarios implantados em cada
caso, mas que ¢ sempre inevitavel. O segundo efeito é
uma “tendéncia”, mais precisamente uma tendéncia para
aformagao de monopélios na industria sidertrgica.

c) E com isso suscita-se um terceiro efeito: o efei-
to sobre as outras ordens. A formagio de monopélios,

397



ou seja, a alteragao da ordem econémica, pode também
causar mudangas das ordens do Estado e do Direito.
Porque os monopdlios podem ganhar influéncia sobre a
legislagdo, e o direito que eles préprios estabelecem nas
condigdes gerais de negécio sobrepoe-se ao direiro es-
tabelecido pelo Estado nessa drea. Ou a politica do juro
baixo, que nio tem apenas um efeito imediato e inevita-
vel sobre o processo econémico e provoca nao so a ten-
déncia para o controlo dos pregos e a diregao central do
processo econémico, mas o facto de haver uma dire¢ao
central da economia praticamente provoca uma mudan-
ca das ordens publica e juridica. Conhecemos bem esta
interdependéncia das ordens. E que acontecem mudan-
¢as nas outras ordens que nio se pretendia atingir quan-
do se introduziu a politica do juro baixo: preponderan-
cia da administragao sobre os restantes poderes estarais,
limitagao dos direitos fundamentais, centralismo do Es-
tado, para mencionar apenas algumas. Em relagao a isto,
o Homem de hoje declarard que o desenvolvimento do
capitalismo leva inevitavelmente ao socialismo, mudan-
do, num processo histérico necessério, tanto o Estado
como o direito. E uma interpretagao popular sem verda-
deiro valor. Os economistas deveriam ter a consciéncia
de que - nestes casos — foram eles prdprios, com a sua
politica de juro baixo. que puseram todo este processo
em marcha.

2. A alteragao de uma ordem parcial pode provocar
efeitos como a bola de neve que da origem a avalancha.
Deve sempre contar-se com este climax, com os trés pas-
sos: o efeito imediato, o desencadear da tendéncia para
uma outra ordem econdmica e, por fim, o efeito sobre
outras ordens.
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A politica agraria que muitos paises adotaram depois
de 1926, com a cria¢do de sindicados coercivos, pools, con-
gelamento dos pregos nao encadeou apenas a tendéncia
para o planeamento central do processo econoémico agri-
cola, mas também contribuiu consideravelmente para a
reestruturagao do sistema internacional de contratos co-
merciais no mundo e, por conseguinte, também da ordem
politica internacional. A conexdo geral que existe entre o
processo econdémico e as ordens permite exercer efeitos
muito fortes a partir de um tnico ponto. Quem nao tomar
em conta estas conexdes globais na politica econémica
estd a brincar com o fogo, podendo, com medidas aparen-
temente inofensivas, causar uma explosdo — sem que os
envolvidos se apercebam de quem foi o responsavel.

Isto faz, entao, parte das bases de toda a agao da
politica econémica, se se pretender que ela faga senti-
do. Cada agao - seja uma lei corporariva ou uma lei so-
bre artigos de marca ou sobre a nacionalizagao dos ban-
cos emissores — deveria atempadamente ser examinada
quanto ao seu efeito imediato sobre a ordem econémi-
ca e 0 processo econémico, quanto as suas tendéncias
no sentido da alteragdo da ordem econémica que pode
provocar e, por fim, quanto ao seu efeito mais vasto so-
bre outras ordens. Esta mdxima é um principio fundamen-
tal da politica econdmica.

Porém, para que a politica econémica tenha efei-
to, ¢ necessario que nao seja uma politica econdémica
pontual. Deveriamos voltar sempre a prestar atengdo
a interdependéncia das agoes de politica econdmica.
Quando, por exemplo, se tenta combater os monopo-
lios através de uma lei antimonopélios, a tendéncia his-
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torica para a concentragao, que é desencadeada preci-
samente pelas restantes medidas da politica econdmica
e as constelagoes de condigoes que esta estabelece, serd
mais forte do que essa lei. E como ¢ que alguns contra-
tos comerciais mais livres podem superar a tendéncia
para a autarquia e o bilateralismo, enquanro existir uma
inflagdo acumulada nos paises participantes, nem que
seja s6 num? Medidas isoladas nao bastam para superar
esta tendéncia enquanto a inflagao acumulada nao tiver
sido eliminada.

Apenas uma politica econdmica em que todos os
atos se orientem por uma decisao geral é capaz de ga-
nhar uma maior margem de liberdade relativamente &
tendéncia historica.

V. Conclusoes

1. Os pensadores do passado depararam-se frequen-
temente com o facto de o Homem, com um passo que
deu livremente, cair numa rede em que ja nao ¢ livre.
“No primeiro somos livres, no segundo somos servos”
(Goethe). H4 na Hist6ria uma engrenagem peculiar entre
a liberdade e a necessidade.

O resultado da anilise da realidade politico-econé-
mica do nosso tempo moderno e industrializado confirma
esta velha sabedoria. A politica econdmica estabelece con-
digoes de politica de ordem; estas desencadeiam tendén-
cias — 4s quais muitas vezes nao se presta atengao, mas que
sao previsiveis e poderiam ser levadas em consideragio.

A crenga do desenvolvimento inevitavel baseia-se
na convicgio de que este desenvolvimento corresponde
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as necessidades do assunto; dito de outra forma, de a
economia industrial levar inevitavelmente ao estado de
politica econémica que lhe € apropriado. Mas isto é um
erro. Neste contexto, mais um exemplo: as necessidades
do assunto exigem cada vez mais que o comércio inter-
nacional tenha uma ordem fidvel. Porque a crescente
industrializacao urge a que haja uma maior divisio do
trabalho também no intercimbio internacional. Toda-
via, a tendéncia histérica comporta-se de forma comple-
tamente diferente: o aparecimento de grupos de poder
privados e as vérias formas de nacionalismos - como ul-
timamente sobretudo o nacionalismo da politica de ple-
no emprego, por exemplo, na Inglaterra ou na Franga e
em muitos outros paises — nao tém servido minimamen-
te estas necessidades do intercimbio internacional; pelo
contrario, criaram uma situa¢ao que dificulta a divisao
de trabalho internacional. Também para solucionar este
problema é preciso que haja uma politica econdmica li-
berta de certas tendéncias histéricas, para servir a satis-
fagao das necessidades.

2. Apenas uma visao realista do momento histéri-
co, em conjunto com o pensamento analitico, permite
responder a pergunta de principio sobre a inevitabilida-
de ou a liberdade. As nossas consideragoes foram nesse
sentido. Desafiamos o leitor a fazer a prova, examinan-
do qualquer ato de politica econdémica cujo aparecimen-
to ele préprio tenha testemunhado; por exemplo, uma
lei sobre corporagdes, sobre caixas de poupanga, sobre
o comércio exterior. Deparar-se-4 com a “tendéncia”
histérica, com o seu aparecimento devido a uma deter-
minada constela¢io de condigdes e, andando para tras,
com um “momento de crise” em que a série de tendén-
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cias e constelagoes de condigdes se iniciou.

O positivismo estava errado quando pensou ter es-
gotado a experiéncia. No entanto, quem realmente se-
gue a experiéncia obtém um resultado que nao confirma
a tese da inevitabilidade.

3. E verdade que a analise realista confirma também
a for¢a que as tendéncias de politica econdmica tém,
depois de terem sido postas em marcha. Negando rais
tendéncias, ter-se-ia uma falsa imagem do processo ob-
jetivo e das possibilidades da decisao livre. Desta ma-
neira, dificultar-se-ia a superagao da tarefa de dar a eco-
nomia industrial uma ordem capaz de funcionar e digna
do Homem. Quem nao reconhecer claramente o perigo
das tendéncias histdricas e nao atuar em conformida-
de, abdicara da sua propria liberdade, entregando-se a
forgas histdricas, precisamente na economia industrial
moderna, que passardo entao a ser praticamente incon-
trolaveis. Outro exemplo ainda: quando, no esforgo de
estabelecer uma ordem corporativa da economia, forem
criados 6rgios de administragdo auténomos semipi-
blicos ou sindicatos coercivos ou 6rgaos de economia
social, significa que nascem formagdes de poder da in-
dustria, da agricultura e dos trabalhadores que de forma
decisiva determinam a politica econémica a partir daf.
A paralisagio da mecénica de dire¢do por parte destes
grupos de poder monopolisticos obriga a novas medi-
das por parte do Estado que, por sua vez, estdo sujeitas
A pressio dos grupos de poder privilegiados pelo Esta-
do. Tudo isto ¢ previsivel. Por conseguinte, quem quiser
libertar a politica econémica de tais poderes tem de se
aperceber atempadamente do perigo da tendéncia que
podera provocar. Mais tarde sera demasiado tarde. De-
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pois diz-se: que quer que se faga? Nao podemos agir de
outra forma. E que existe inevitabilidade. A isto deveria
responder-se “sim” e “nao”. Sim: a formagao destes gru-
pos de poder desencadeou a tendéncia da politica eco-
némica a partir dai. Nao: a formagao de tais grupos de
poder nio era necessaria e, nesta medida, a tendéncia
aconteceu por culpa prépria.

4. A politica juridica livra-se da dependéncia au-
toinfligida do processo supostamente inevitavel orien-
tando-se pela decisao geral em termos da constitui¢ao
juridico-econémica e obedecendo a interdependéncia
de todas as medidas politico-juridicas. Superar o pen-
samento generalizado e pouco claro que opera com con-
ceitos personificados como o capitalismo ¢ tao neces-
sario como a aplica¢io do pensamento morfolégico e a
consciéncia clara de que a fungio da insritui¢ao juridica
muda conforme a forma de ordem econémica e que, por
isso, cada ato de politica juridica tem um significado di-
ferente de acordo com as formas de ordem dominantes.

5. Dito de forma mais direta: se a politica econémi-
ca quiser ser livre, deve encarar o perigo da “inevitabili-
dade” com grande realismo e agir em conformidade. A
velha sabedoria de que estavamos a falar e que exprime
ainevitabilidade do destino na qual o Homem se envol-
ve por culpa prépria quer ao mesmo tempo ensina-lo a
ser livre. Apenas quem conhecer a inevitabilidade em
que estd a cair se torna livre. Isto ¢ valido para a politica
econdmica, ¢ precisamente para cada um dos seus atos,
quer se trate de um decreto sobre conselhos de traba-
lhadores, quer de um decreto sobre uma taxa aduaneira.
Cada um pode gerar tendéncias que influenciam a or-
dem econémica no seu todo e as outras ordens as quais
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é dificil opor-se. As vezes fala-se das forgas demonia-
cas da economia industrializada e mecanizada as quais
quase nao sera possivel resistir. Mas estas forgas podem
ser controladas se as condigdes em que se podem desen-
volver forem correspondentemente definidas. De outro
modo, tropegamos nas raizes da drvore que nds proprios
plantamos.

Especialmente hoje o problema ja ndo consiste em
adaprar-se a um processo supostamente inevitavel em
direcao a economia de controlo central. Antes, vimos
que a formagao de blocos de poder auténomos na in-
distria, na agricultura € no operariado, assim como a
particularmente perigosa instabilidade das ordens mo-
netarias, fizeram com que a racionalidade dos processos
economicos esteja a diminuir cada vez mais e que, em
consequéncia disso, surjam depressoes, desemprego, e
subabastecimento. Isto, por sua vez, suscita fortes ten-
déncias em diregao a economia de controlo central. E
possivel eliminar tais tendéncias, quando se conseguir
mudar as premissas das quais nascem.

6. Com isto acabamos de chegar a um ponto funda-
mental. E possivel o Homem ser livre, se nio fizer mais
nada do que descobrir, pensando, as consequéncias que
resultam das constelagbes de condicdes que cria.

O nosso estudo confirmou a frase de Helmboltz:
“Alias, a realidade tem-se revelado sempre de forma
mais grandiosa e rica a Ciéncia que a investiga fiel as
suas leis do que os maiores esfor¢os da fantasia mitica
e da especulagao metafisica a conseguiram encontrar’.
A diversidade ¢ sempre muito maior do que o dogma
especulativo da continua inevitabilidade faz suspeitar.
Com isto, a tarefa da Ciéncia também muda significa-
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tivamente. Enquanto se partia, ou parte, do pressupos-
to da tese do processo de desenvolvimento inevitavel, a
Ciéncia dirige o seu trabalho — na medida em que este
tém importancia para a politica econdmica — para a pro-
cura de uma férmula universal para o processo de desen-
volvimento inevitavel. Desde Comte, St. Simon, os saint-
-simonistas e Marx, inimeros tedricos sociais tentaram
isto. Mas quando afastamos, desde o inicio da investi-
gacao, esta tese de que os homens tém de seguir as dou-
trinas do processo de desenvolvimento histérico, permi-
tindo que os factos da politica econémica tenham um
impacto direto sobre nés, obtemos um quadro como o
que aqui tentamos esbogar. No entanto, ao abandonar as
ideologias e virar-se para os factos, realgando plenamen-
te 0 momento histérico, a Ciéncia, de maneira peculiar,
serve a causa da liberdade. Finalmente livre da prisao de
uma férmula da inevitabilidade do processo histérico,
indica os pontos onde a politica econémica tem liber-
dade e de que modo consegue evitar tendéncias inde-
sejadas. Assim, a politica econémica é capaz de criar a
realidade e resistir ao perigo de ser arrastada pela cor-
rente da Historia. Apenas pode tornar-se livre quando o
pensamento em torno de inevitabilidades histéricas for
substituido pelo pensamento em torno de ordens.
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XIV. CAPITULO

TECNICA, CONCENTRAGAO
E ORDEM DA ECONOMIA

I. A Opiniao Vigente

1. Para que o pensamento em ordens possa vin-
gar na politica econémica, deve acabar-se sobretudo
com uma ideia fundamental que hoje em dia é mui-
to generalizada na avaliagdo das questdes do poder
econdmico e social assim como de todas as restantes
questdes da politica econdmica: a tecnologia moder-
na - diz-se — leva inevitavelmente a grande maquina
¢ 4 grande empresa e, por conseguinte, a concentra-
¢do e ao monopolio, e dai, por fim, a diregdo central
do processo econémico. Portanto, a tecnologia mo-
derna matard a concorréncia.

£ certo que esta opiniio nasceu no inicio do sé-
culo XIX. Mas ainda hoje hd muitas consideragdes
sobre a politica econémica do futuro que tém nela a
sua origem.

Ja Sismondi dizia que na “época do industrialismo”
as novas maquinas dariam ocasido A concentragao do
trabalho em fébricas cada vez maiores e que, assim, a
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concorréncia se viraria contra si propria 7. Marx acu-
mulava muito marerial dos inicios da histéria indus-
trial da Inglaterra para provar este facto. E conferiu
forca persuasiva a ideia acreditando que no desenvol-
vimento histérico teria encontrado uma lei da concen-
tragao que formulou de modo eficaz. Esta lei manifes-
tar-se-ia na “concentragdo de operdrios e mdquinas de
trabalho nas grandes fabricas™ A fdbrica muito grande
de fiacdo suplantaria as fabricas de fiagio pequenas,
médias e por fim também grandes. O presente nivel
da técnica ou - como Marx o formulava — “a fase de
desenvolvimento das for¢as materiais de produgio”
obrigaria 4 concentragao da produgao numa grande
fabrica, ou em poucas; e levaria forgosamente ao mo-
nopolio.

Estas e semelhantes descrigoes tém sido repetidas
até aos tempos mais recentes *, £ verdade que as opi-
nides ndo sio uniformes. Ha quem pense que nao seria
de todo possivel realizar a concorréncia perfeita na eco-
nomia industrial, ou que ao menos - se apesar de tudo
fosse possivel — que a concorréncia perfeita nao iria es-
tabelecer um equilibrio dos dados econémicos; por con-
seguinte, nao possibilitaria uma orientagao razoavel do
processo econdmico. Esta era a opiniao de Sismondi, de

7 ] Ch, L. Sismonde de Sismondi, Nouveaux Principes d’Economie Politi-
que ou de la Richesse dans ses Rapports avec la Population, Vol. I, 2.2 ed. 1827,
pp. 327 e segts. E ainda K. Mary, Das Kapiral, no lugar citado, 1.° Vol., nomeada-
mente Secgbes 4 e 7.

7 Por exemplo Schumperer, Capitalism, Socialism and Democracy, 1942,
8¢ Capitulo; G. Masci em: Korporative Wirtschaftstheorie, 1938, p. 98 e segts. ¢
E. Schinalenbach na revista Zeitschr.f. handelsw. Forschung, 22° Ano, 1928, p. 241
¢ segts. ¢: Der freien Wirtschaft - zum Gedachtnis, 1949.
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Marx e dos saint-simonistas. Schumpeter e uma parte da
opiniao publica subscrevem ainda hoje este argumento.
Outros, mais recentes — como Masci ou Schmalenbach -
sao da opiniao de que, embora a concorréncia perfeita
conduza ao equilibrio generalizado, ja nao ¢ possivel rea-
liza-la. Um dos grupos pensa que a concorréncia perfeita
nao sé6 nao tem equilibrio como também nao pode ser
realizada; o outro acha que, embora conduza ao equili-
brio generalizado, ja nao ¢ possivel realiza-la hoje. Uns
pensam que a concorréncia perfeita ¢ mé e estd morta, e
os outros que é boa, mas esta morta. Ambos concordam
que a técnica moderna leva & concentragdo da produgio
e do poder econémico, fazendo com que a concorréncia
desaparega forgosamente da economia moderna.

2. O problema da politica da ordem pde-se, entdo,
numa determinada forma. A forma de mercado da con-
corréncia perfeita é posta de parte como instrumento
de dire¢ao. “Visto que o simples retorno para o sistema
da plena concorréncia, historicamente superado, nao ¢
possivel, na medida em que o aparecimento das gran-
des empresas e¢ o predominio das gigantescas con-
centragdes industriais e financeiras sao devidos a inevi-
tveis necessidades de natureza técnica que favorecem o
aumento da preponderancia do capital especializado de
aplicagdo fixa, ¢é preciso substituir o mecanismo autorre-
gulador da concorréncia por outros sistemas, nos quais
o estimulo e a agdao do Estado desempenham necessa-
riamente um papel cada vez mais importante e decisivo
no sentido de uma coordenagdo auténoma e ja ndo au-
tomatica das forgas e dos elementos cujo efeito na vida
economica ¢ de uma importancia e uma extensao que
excede a agdo simples e individual” (Masci). Para resol-
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ver o problema da ordem, restam as corporagoes coer-
civas que sdo mais ou menos controladas pelo Estado,
podendo também considerar-se a dire¢do do processo
econémico por parte de 6rgaos de planeamento central.
Enquanto se acreditava na utilidade destas formas de or-
dem parecia ser possivel proporcionar deste modo uma
ordem capaz de funcionar a economia industrial. Mas
revelou-se que esta crenga ¢ insustentavel. Igualmente,
a nossa exposi¢do mostrou que antes da experiéncia do
século XX ndo era possivel ela existir.

A situagio seria desesperada, o problema central da
ordem politico-econémica do mundo moderno nio te-
ria solugao - se a afirmag¢ao da queda necessaria da con-
corréncia fosse correta. O nosso livro acabaria. Porque
se teria provado que a solugao do problema era impossi-
vel. Temos, entao, de perguntar, s¢ a afirmagao da inevi-
tavel morte da concorréncia é correta.

II. A Técnica Reforca a Concorréncia

1. E inteiramente compreensivel que nos tempos
dos saint-simonistas e Marx tenha surgido a nogao de que
a tecnologia moderna mata a concorréncia. Entretanto,
porém, a industrializagao tem feito grandes progressos
e existem novos factos significativos que exercem a sua
influéncia . Apontam exatamente na diregao oposta.
Agora, a utilizagdo da tecnologia moderna da inicio a

77 Sobre isto ver também C. Bresciani-Turroni, Introduzione alla politica

economica, 1942, 9.° capitulo, assim como os trabalhos de Einaudi e Robbins ai
citados.
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uma tendéncia muito forte para a concorréncia. Aumen-
ta de década em década e no século XX é muito mais
forte do que no século XIX. E verdade também que os
meios para a combater sao cada vez mais radicais.

Mais precisamente, a tecnologia moderna reforgou
o elemento da concorréncia — concorréncia no sentido
estrito da palavra — de trés formas:

Primeiro: o extraordindrio melhoramento e baixo
prego dos transportes fez com que os inimeros merca-
dos locais passassem a ser ligados uns aos outros, per-
dendo a sua independéncia. Passou a haver concorrén-
cia entre vendedores que antes ocupavam posigoes de
oligopdlio ou monopolio em locais separados. As histd-
rias de quase todas as empresas agricolas ou industriais
servem para ilustrar este facto. Por exemplo, uma fabrica
de maquinas para o tratamento de madeiras, ainda nos
finais do século XIX, fornecia quase exclusivamente as
marcenarias do seu mercado local, ai disfrutando de um
certo monopélio. Mas, com a expansio dos caminhos de
ferro, da navegagao e dos automdveis, o seu raio de ven-
da aumentou e a0 mesmo tempo surgiram no préprio
espago de vendas que antes era o dominio dele empresas
de maquinas vindas do exterior. Ha muitos relatos de
como, desde os anos 70 do século XIX, a diminui¢ao dos
custos dos caminhos de ferro e da navegagao resultou
numa intensificagdo da concorréncia nos mercados eu-
ropeus de cereais. Este processo ¢ apenas uma pequena
parte de um acontecimento universal. Também o rapido
desenvolvimento da tecnologia de informagao - telégra-
fo, telefone, radio - juntou os mercados, nio menos efi-
cientemente do que o fez o desenvolvimento da técnica
dos transportes. Os mercados locais de matérias-primas
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e de cereais desapareceram ¢ com eles muitas oportu-
nidades para a formagao de monopdlios e oligopdlios.
A técnica de informagdo levou a um significativo aper-
feicoamento da mecanica da concorréncia em muitos
mercados de matérias-primas, produtos semiacabadose
também produtos acabados.

Este desenvolvimento teve particular importancia
nos mercados de trabalho. Af o efeito foi francamente
revoluciondrio. Ainda em meados do século XIX o tra-
balhador industrial dependia apenas de uma ou poucas
fabricas e os seus locais de trabalho encontravam-se per-
to do seu domicilio. No seu mercado de trabalho o em-
pregador possufa muitas vezes uma posi¢io monopolis-
tica ou oligopolistica. Com a expansdo dos caminhos de
ferro, com os automdveis ou a biciclera a situagao passou
a ser diferente. Hoje, muitos trabalhadores percorrem
diariamente considerdveis distincias. Todos os dias os
meios de transporte efetuam um transporte em massa
de trabalhadores. As zonas de influéncia das empresas
sofreram uma grande expansao, juntando-se assim umas
as outras. Na Alemanha os raios destas zonas de influén-
cia perfazem até 70 km e mais. Isto fez com que a forma
de mercado nos mercados de trabalho tenha mudado
por completo. Porque agora os trabalhadores tém a pos-
sibilidade de escolher entre um nimero muito maior de
compradores. A concorréncia que antes era rara ganhou
nova vida. E foi precisamente a tecnologia moderna que
fez com que ela voltasse a florescer.

Segundo: a tecnologia provocou um agravamento
nunca imaginado da concorréncia de substituigao. Dis-
to os homens do inicio do século XIX nido podiam ainda
saber nada. Mas os homens dos tempos mais recentes
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devem tomar nota de um facto tao fundamental. O de-
senvolvimento da seda artificial, da la sintética, da fibra
de nylon ¢ de outras fibras, o aparecimento do petréleo
como concorrente do carvao, dos novos materiais de
construcao lado a lado com os tijolos, dos novos mate-
riais como concorrentes da porcelana, a concorréncia
da borracha sintética com a borracha natural s3o apenas
alguns exemplos da crescente concorréncia de substitui-
¢do, que também é um fenémeno universal. Isto aumen-
ta a elasticidade da procura de mercadoria individual; a
forma do mercado aproxima-se, portanto, da concorrén-
cia perfeita, mesmo quando o vendedor de cada espécie
de mercadoria é monopolista. Assim, os monopélios sdo
obrigados a comportar-se de forma semelhante a como
se estivessem em concorréncia: por exemplo, cartéis de
fabricas de tijolo que tém de contar com a concorrén-
cia de novos materiais de construgao, ou seja, com uma
maior elasticidade da procura; ou os caminhos de ferro
perante a concorréncia emergente dos automéveis. A
concorréncia de substitui¢gao passou a tornar-se tao co-
mum que em cada empresa e em cada agregado familiar
faz parte das decisdes tomadas nas compras e vendas.
Por fim, terceiro: através do desenvolvimento mais
recente dos conhecimentos técnicos, o aparelho indus-
trial moderno ganhou significativamente na sua capaci-
dade de adaptagdo. A capacidade que tém as fabricas da
industria transformadora de passar rapidamente de uma
manufatura para a outra, ou seja, de mudar de mercado
cresceu fortemente. Nas duas grandes guerras do sécu-
lo XX este facto ficou perfeitamente claro. Surpreendeu
até os peritos, contribuindo ao mesmo tempo de forma
significativa para determinar o decurso das guerras. Fa-
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bricas de relégios mudaram muito rapidamente para
o fabrico de detonadores, fabricas de maquinas para a
producao de granadas e partes de submarinos. Em pou-
co tempo uma grande parte do processo produtivo in-
dustrial passou a ter um novo rumo. E o oposto aconte-
ceu depois do fim das guerras quando, por exemplo, as
fabricas de canhdes mudaram para fibricas de maqui-
nas, fabricas de tanques comecaram a produzir camides.
A adaptacio surpreendentemente rapida do aparelho de
produgio americano a seguir a 1945 permitiu que a pas-
sagem para a produgao em tempo de paz se fizesse sem
crise ou depressao.

Porém, esta capacidade de adaptagdo funciona nao
s0 no tempo de guerra, mas também em tempo de paz.
O conteudo do conceito “capacidade de adaptagao da
produgao” tem uma delimitagdo exata. Significa a ca-
pacidade de uma empresa de transferir a sua produgio
de um mercado para outro. E esta “capacidade de adap-
tacio da produgio” aumentou extraordinariamente no
tltimo meio século.

De modo diferente do que ainda acontecia por vol-
ta de 1900, os programas de produgao nas empresas da
transformagao industrial estdo permanentemente a ser
alterados: uma fabrica que, por exemplo, produz fogdes
comega também a manufaturar frigorificos e mais tarde
aparelhos de radio. Portanto, surge como concorrente em
novos mercados. Uma outra empresa que num mercado
oligopolistico vendia bombas especializadas desiste da
luta e produz méquinas agricolas. Uma terceira empresa
muda de bicicletas para motas, uma quarta empresa dain-
duistria 6tica inicia o fabrico de fechaduras. Os programas
de produgao das mercadorias produzidas mudam de ano
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paraano — conforme as oportunidades de lucro. A selecio
dos “artigos” constitui uma tarefa permanente das em-
presas da indistria transformadora, e a escolha ndo ¢é de
forma nenhuma fixa. Se ndo houvesse patentes ou taxas
de licengas a impedirem a transigdo, a flutuagdo das em-
presas de um mercado para o outro seria ainda maior. Ea
tecnologia, nomeadamente o desenvolvimento da tecno-
logia moderna de maquinas, que torna isto possivel. Por
esta razao, na maioria dos mercados da industria transfor-
madora os vendedores tém de contar permanentemente
com o aparecimento de concorrentes novos ¢ eficazes.

A situagao ¢ diferente na indistria de matérias-pri-
mas; por exemplo, na produgao de carvao, ferro gusa ou
eletricidade. Aquela produz de facto ano por ano essen-
cialmente os mesmos produtos, sendo uma alteragio na
composi¢do do programa de produgio tecnicamente di-
ficil ou possivel apenas dentro de estreitos limites. Nestas
empresas, portanto, a capacidade de adaptagio direta da
produgao ¢ limitada ou inexistente. Mas, apesar disso ha,
em larga medida, uma adaptagdo — indiretamente. Car-
vao, eletricidade ¢ gusa podem ser usados para fins qua-
se ilimitados. Assim, os artigos que sao produzidos com
eles podem mudar permanentemente e entrar em con-
corréncia com outras mercadorias. Uma fabrica que pro-
duz produtos farmacéuticos precisa de corrente elétrica
quase da mesma maneira quando mudar para o fabrico
de outros produtos quimicos, e, desta forma, os servigos
da eletricidade passardo a concorrer noutros mercados.
Também neste campo o desenvolvimento da técnica mo-
derna reforgou a concorréncia. Mais precisamente por-
que resultou num extraordinario alargamento da utiliza-
¢a0 das matérias-primas. O carvio, por exemplo, jd ndo
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serve s6 de combustivel como antigamente, mas também
de matéria-prima para tintas, medicamentos, adubos de
azoto, etc., de modo que os seus servicos aparecem nos
mais variados mercados. Aqui acontece de forma “indi-
reta” o que na industria transformadora acontece de for-
ma “direta”: a adaptabilidade da produgao e o aumento
da concorréncia.

2. Mas o anacronismo das ideias dissimula também
este facto fundamental e faz surgir problemas ficticios
de politica econémica. Ainda predomina a opiniao, que
nasceu hé mais de cem anos, de que com a tecnologia
moderna de produgdo as empresas perdem a capacida-
de de se adaptar as mudangas da procura nos merca-
dos. O capital estaria na sua maioria aplicado de for-
ma fixa, ndo podendo ser retirado e estaria associado a
uma determinada forma técnica de servir a produgao,
ou seja, no caso de perdas nao seria capaz de se desviar,
nao sendo possivel mudar a produgao para outros mer-
cados que prometam maior lucro. Imagina-se o apare-
lho produtivo moderno como sendo rigido: orientado
para determinadas manufaturas, tecnicamente incapaz
de se adaptar. Compara-se este estado de coisas com a
procura em rapida mudanga, e com base neste conflito
constréi-se um grande problema de politica econémica.
Esta ideia também faz parte das conce¢oes fundamen-
tais da teoria de pleno emprego e da politica de pleno
emprego influenciadas por Keynes, que tenta manter o
aparelho supostamente rigido em funcionamento, ape-
sar da alteragao da procura. Mas esta nogdo-base estd
em completa contradigdo com a realidade. Certamente
que a volta de 1850 ou 1900, quando a tecnologia estava
pouco desenvolvida, o aparelho de produgao industrial
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tinha possuido uma certa rigidez, que, no entanto, j4
perdeu hd muito tempo. E verdade que nem hoje seria
possivel retirar de imediato o capital investido numa
fabrica da industria quimica, por exemplo, e construir
uma central hidraulica. Mas a fibrica quimica consegue
rapidamente mudar os mercados nos quais oferece os
seus produtos. A adaptagao dos planos de produgio is
oportunidades de lucro nos intimeros mercados, por
exemplo, da industria quimica ou da construgio de
maquinas ou da industria de sapatos, estd permanen-
temente a acontecer — ndo obstante o facto de muito
capital estar investido de forma fixa nas instalagbes das
empresas.

3. O relativo aumento dos custos “fixos” na indus-
tria moderna foi descrito muitas vezes — por exemplo,
por Schmalenbach. Descreve-se neste contexto uma gran-
de casa de caldeiras com aquecimento de carvio em pé
ou uma fresa de rodas. Quase nio se vé o homem tra-
balhador; o aparelho produtivo parece estar limitado a
pedra e ferro. Dai tirou-se a consequéncia de que ao apa-
relho produtivo industrial faltava capacidade de adapta-
¢do. Como se o aparelho de produgio produzisse sempre
as mesmas mercadorias. Na verdade, a casa de caldeira
move, por exemplo, mdquinas que, em permanente al-
ternancia, produzem diferentes mercadorias, e a fresa
também serve o fabrico de vérios produtos. Do mesmo
modo, a linha de montagem de, por exemplo, uma fi-
brica de bicicletas permite o transporte e o fabrico de
produtos muito diferentes. Embora a casa de caldeiras
funcione numa fabrica de eletricidade e invariavelmen-
te produza corrente elétrica, a eletricidade é facilmente
desviada de uma aplicagio para outra.
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“Custos fixos” nao significam “produgao fixa” Dire-
ta ou indiretamente, a capacidade de adaptagdo da pro-
dugdo aumentou de tal forma gragas ao desenvolvimen-
to técnico que todo o aparelho de produgdo moderno se
tornou altamente adaptavel. E facil verificar que, apesar
dos elevados custos fixos, o aparelho produtivo conse-
gue ser adaptdvel, ou seja, que a antiga doutrina j nio ¢
vélida. Lembremo-nos também do famoso exemplo dos
caminhos de ferro. Os seus custos fixos sao altos, mas a
composicdo dos seus servigos de transporte muda per-
manentemente. Ou fagamos uma visita a uma fabrica de
laminagem de industria do ago e pecamos a um mestre
que nos mostre os programas de laminagem que recebe
diariamente e tem de executar. Ai verifica-se como os
perfis laminados se adaptam as encomendas, apesar dos
custos fixos altos.

Os trés elementos agem em conjunto: o alargamen-
to dos mercados, o aumento das substitui¢oes e a cres-
cente adaptabilidade da produgao. Quao fortemente a
tecnologia moderna, de uma maneira ou outra, fomenta
a concorréncia ¢ visivel em quase todas as empresas e
em todos os mercados da industria, dos transportes, do
comércio e também da agricultura.

I11. Concentragio das Empresas — nao das Fibricas

1. Dentro destes moldes desenrola-se também a
concentragio industrial. H4 unanimidade sobre o facto
de que ¢ a formagao de grandes grupos de poder mono-
polistico ou oligopolistico na industria que contraria a
realizagdo da concorréncia em muitos paises e iniime-
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ros mercados. Mas sobre a natureza desta concentragio
h4 muitas vezes nogoes erradas. Acredita-se que seja o
efeito da tecnologia que faz com que a produgio seja
concentrada em muito poucas fabricas. E estas fabricas
gigantescas que eliminam todos os concorrentes mais
pequenos seriam monopolistas. Esta é uma visao total-
mente errada da realidade, que precisa urgentemente de
ser corrigida.

E certo que altos fornos, fabricas de laminagem, f4-
bricas de maquinas e fabricas de outras industrias cres-
ceram consideravelmente em tamanho. E foi de facto
o desenvolvimento técnico que deu o impulso para tal.
Mas a concentragao industrial nao ¢ isso. O poder eco-
némico de cada instalagao de altos fornos ou de cada
fabrica de fiagao por si s6 ¢ pequeno, mesmo quando
se trata de grandes fabricas. Em relagdo aos mercados
muito maiores, fornecem na maioria dos casos apenas
uma modesta parte da oferta. No caso de uma fabrica de
sapatos ou de automdveis a situacio é semelhante.

Caracteristico para o movimento de concentragio
¢, antes, que muitas fibricas passam a estar sob uma direcio
comum. Por exemplo, varias fabricas de seda artificial
sob a geréncia de uma dnica administragao de #rust, ou,
no caso da concentragao vertical, minas de carvao, altos
fornos, fabricas de laminagem, fabricas de maquinas
sob urma dnica administragao. General Motors ou Ford
ou IG ou as Fabricas de Ago Unidas possuem ou possu-
fam centenas de fabricas. Muitas vezes, hd também pe-
quenas ou médias empresas que possuem vérias fabri-
cas pequenas: por exemplo, uma fébrica de maquinas
de médio tamanho e a0 mesmo tempo uma fundigio e
uma fabrica de tubos metalicos. O que existe aqui em
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escala pequena, num grupo empresarial existe em esca-
la grande. Ou muitas empresas das quais cada uma por
sua vez frequentemente possui varias fabricas associam-
se através da criagdo de um cartel. A mina de carvao é
apenas uma fabrica entre outras da empresa K e a em-
presa K, por sua vez, é apenas um membro do sindicato
de carvio. Uma fabrica da industria farmacéutica em
G ¢ de médio tamanho e emprega 200 trabalhadores.
Pertence a um trust que, entre outras, possui mais dez
fabricas quimicas ¢ faz parte de diversos cartéis. Esta ¢
a concentragao de facto. Mas Marx imaginava que uma
unica fabrica farmacéutica gigante produzia as merca-
dorias para um mercado inteiro.

O que é decisivo nio é o aumento das fabricas in-
dustriais individuais que aconteceu, e esta a acontecer,
no decurso do desenvolvimento técnico, mas sim o
controlo de muitas fabricas por entidades individuais.
“Visto que a verdadeira raiz da concentragao nio ¢ a
“fabrica”, mas a “empresa” e as suas ligagoes, seria ab-
surdo equiparar o problema da concentragao, nem que
seja apenas vagamente, com a questao da crescente di-
mensao das empresas. Por isso, estudos sobre o retorno
a uma “dimensdo 6tima de empresa” tocam o problema
da concentra¢do apenas marginalmente” *.

% Ver F Hanfsmann, Dic wirtschaftliche Konzentration, 1940, p. 73. E
ainda C. Clark, The Condition of Economic Progress, 1940; Relatério do Tem-
porary National Economic Committee, Washington, 1941. 1/ Ripke, Civitas hu-
mana, 1944, pp. 297 ¢ segts. Sobre o facto de que muitos grupos de empresas
operam de forma nao racional, ver: §. R. Dennison, “The Problem of Bigness™ em
The Cambridge Journal Vol. N.° 2, Novembro de 1947. Dennison fala também
sobre o livro Big Business, 1947, de Drucker, que, entre outros, efetuou um ¢studo
pormenorizado da General Motors Corporation.
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2. H4, no entanto, excecdes, mas nao se lhes deve
dar demasiada importincia. Em certos ramos da pro-
ducio, a dimensao das fabricas, quando equipadas com
maquinas 6timas em termos econdmicos, é tal que a pro-
dugdo de uma tnica fébrica € suficiente para assegurar
um 6timo abastecimento do mercado com o bem. Em
tais casos um maior numero de fabricas no seria capaz
de vender a pregos que cubram os custos. E o caso, por
exemplo, dos elétricos de uma cidade ou de uma fabrica
de garrafas.

Nestes casos o desenvolvimento do conhecimento
técnico faz com que seja possivel surgirem monopélios
ou oligopolios, se o cdlculo econémico for feito de for-
ma correta — € se nao houver concorréncia de substitui-
¢ao. Precisamente a histéria dos caminhos de ferro, que
antigamente eram vistos como o exemplo irrefurivel da
tendéncia monopolistica do desenvolvimento técnico,
mostra, no entanto, quanto a tecnologia, que criou tam-
bém o automével e o transporte aéreo, esteve ao mesmo
tempo a contrariar de forma decisiva a posi¢io mono-
polistica deles.

3. Em regra, portanto, a concentracido industrial
consiste na associagao de muitas fibricas sob uma unica
diregdo. Mas nao poderd estz concentracio ser o resulta-
do do desenvolvimento da tecnologia?

Pode afirmar-se: muitas vezes fibricas de uma maior
dimensao que trabalham com novos processos destroem
ou ameagam fabricas mais pequenas que ainda operam
com uma tecnologia mais antiga. Partes consideriveis
do artesanato foram afastadas da produgao: assim, por
exemplo, partes do artesanato téxtil ou moleiro — a ame-
aga a muitas pequenas fébricas de cal por parte de gran-
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des instalagoes modernas ou de numerosas fabricas mais
antigas de dcido acético por parte de novas fébricas que
gracas a produ¢ao em grande escala produzem de forma
mais barara. Nao sera isto o inicio da concentragio?

Factos dessa natureza eram frequentes antigamen-
te, e também o sao hoje. Levantam graves problemas
do foro sociopolitico. Porque surge a questao de saber
como os trabalhadores das fabricas obsoletas poderao
rapidamente ser reintegrados no processo produtivo. E
verdade que estd de facto a acontecer uma certa concen-
tragao parcial: em vez de dezenas ou centenas de empre-
sas que possuem todas as suas proprias fabricas, hd ago-
ra apenas uma unica fibrica a produzir. Até este ponto a
técnica moderna esta, de facto, a fomentar a concentra-
¢ao0. Mas esta fabrica maior do tipo mais moderno - por
exemplo, uma fabrica de tecidos que elimina centenas
de pequenas tecelagens artesanais da regiao, entra agora
geralmente em concorréncia com outras novas tecela-
gens. A histéria de varias industrias nos séculos XIX e
XX mostra que a ruina de pequenas e médias empresas
relacionada com a introdugio de instalagdes de grande
escala nao significa a destruicao da concorréncia, visto
que esta se impoe novamente através da expansio dos
mercados e da substituigao. Alis, sabemos que o desen-
volvimento técnico mais recente — por exemplo, a ele-
trificagao por meio do pequeno motor — tem em nume-
rosos ramos favorecido a pequena e média fabrica em
termos de custos.

H4 ainda um outro aspeto em que a tecnologia mo-
derna parece incentivar a concentragio. A construgio de
altos fornos ou de fabricas de laminagem ou de fébricas
de azoto modernos requer o investimento de tanto ca-
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pital que a produgio se concentra em poucas empresas.
Ja por causa da dificuldade de conseguir o capital, difi-
cilmente surgirao novos concorrentes. E por esta razao
que em tais industrias existe uma tendéncia para oligo-
polios que — devido aos mercados oligopolisticos sem
equilibrio — tendem a unir-se em cartéis. Nesta medida,
atecnologia tem de facto o efeito de favorecer a concen-
tragdo. Mas também aqui causa efeitos contrarios e nio
leva forgosamente ao monopdlio. Devido 4 tecnologia,
a concorréncia internacional aumenta em todos estes
mercados — a ndo ser que seja impedida pela politica
econdmica. Ao mesmo tempo, gragas a técnica moder-
na, também aqui a concorréncia de substitui¢do se faz
valer regularmente: por exemplo, em vez do alto forno,
o método Siemens-Martin; paralelamente a obtengao de
azoto do ar, a produgio de azoto de derivados de car-
vao; e ainda, o melhoramento da exploragao mineira de
salitre. Mas esta tendéncia para a concorréncia que nas-
ce sempre da tecnologia moderna e se impoe sempre ¢é
muitas vezes paralisada por cartéis, como nestes casos.
Mais um exemplo, o da navega¢ao maritima. A apli-
cagao da técnica moderna de construgao naval fez com
que, precisamente nos transportes maritimos regulares,
fossem construidos navios e instalagbes muito maiores
que exigiam consideraveis montantes de capital e pres-
sionavam no sentido de armadores que anteriormente
estavam independentes se associarem. Ao mesmo tem-
po, no entanto, a tecnologia tinha também efeitos na di-
recio oposta: o facto de possibilitar que os transportes
terrestres € maritimos fossem cada vez mais rapidos e
baratos aumentou a concorréncia dos portos, por exem-
plo no Noroeste Europeu, acabando com o anterior iso-
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lamento local das regides interiores e dos portos indivi-
duais. Mas esta concorréncia que entio estava a crescer
foi reprimida ou eliminada pela formacio de associa-
¢Oes na navegacao maririma. A concorréncia, que tinha
sido estimulada pela técnica, foi combatida por meio de
medidas de organizacao.

Como consequéncia da técnica moderna, a terra co-
bre-se de grandes fabricas, caminhos de ferro, constru-
¢bes de estradas e cidades grandes. As oficinas do pas-
sado parecem muito pequenas comparadas com aquelas
que os nossos olhos veem hoje. Dai nasceu a ideia de que
seria a técnica a dar origem a concentragio. Mas agora
revela-se que o processo nao foi, nem é, tio facil: a con-
centragao industrial dos tltimos cem anos é o resultado
de um conjunto de causas. Foram o desejo de poder, a
tendéncia para a formagao de monopélios, as politicas
economica e juridica que conduziram & concentragio ou
a favoreceram. Foi o resultado do desenvolvimento his-
torico no seu todo. Também o efeito da tecnologia mo-
derna aconteceu no dmbito desta Histéria no seu todo.
Mas nao foi de forma a que os grupos empresariais e sin-
dicatos tenham sido o resultado inevitavel do aparelho
técnico.

IV. A Influéncia das Formas de Ordem

sobre a Dimensio das Empresas

1. Até agora expusemos as coisas como se um de-
terminado nivel do conbhecimento técnico fosse a base de
uma determinada dimensdo das unidades técnicas, ou
seja, das fabricas e, em geral, de uma determinada téc-
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nica de produgio que ¢ aplicada. E verdade que esta é a
opinido dominante, mas também aqui estd errada.

Na verdade, a dimensdo das fibricas e o grau da
mecanizagdo estdao a ser determinados também pelas
formas de organizacao realizadas. J4 nos tinhamos de-
parado com este facto quando analisdimos a economia
de controlo central. Em regra, as entidades de planea-
mento centrais tendem a criar unidades fabris muito
grandes, como, por exemplo, na Russia a seguir a 1928
ou na Alemanha entre 1933 e 1944. Construiram-se f4-
bricas de grande escala para a produ¢io de automéveis e
de maquinas, assim como grandes fibricas de eletricida-
de. A maioria das economias de guerra dos paises que no
século XX pertenciam ao tipo de economia de controlo
central e que estavam envolvidas na guerra deixou fabri-
cas muito grandes, por exemplo, para a produgao de ga-
solina sintética ou de borracha ou de azoto. Fabricas de
grande escala facilitam o planeamento ¢ o controlo por
parte dos 6rgéos planificadores. A economia de controlo
central tem, portanto, um forte efeito sobre a concen-
tragdo técnica da produgdo. Os 6rgiaos de planeamento
central ndao sao capazes de verificar com exatiddo se es-
tas fabricas gigantescas sao titeis em termos do calculo
econoémico e, se fossem capazes, nio seriam obrigados a
guiar-se por isso. J& aqui se revela a influéncia da ordem
econdmica sobre a dimenséo das fabricas e a mecaniza-
¢ao da producao.

Algo semelhante é valido também para o monopé-
lio da oferta. Também nele as fabricas podem ser maio-
res do que no caso da concorréncia. Até pela simples
razao de que o monopolista pode facilmente livrar-se
do risco do grande investimento, estando por isso mais
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rapidamente disposto a efetuar investimentos de gran-
de envergadura.

2. Existe aqui, portanto, uma peculiar interdepen-
déncia que tem um profundo efeito na economia real. A
saber: como descrevemos, o desenvolvimento do conhe-
cimento tecnoldgico influenciou a forma de mercado -
seja no sentido da concorréncia, seja também no sentido
da formagdo de monopdlios e oligopdlios. Contribuiu,
portanto, para formar a ordem econémica. A conexio
oposta tem a mesma importincia, mas nio se lhe dd a
mesma atengio: a saber, a dependéncia da técnica apli-
cada e, consequentemente, também da dimenséo da fa-
brica, das formas de ordem realizadas. Depois do fim de
uma ordem econémica de administragao central — por
exemplo, depois do fim de uma economia de guerra -,
deparamo-nos com fabricas de dimensoes excessivamen-
te grandes que estdo ai quais blocos erraticos e que levan-
tam consideraveis dificuldades a construgao de uma or-
dem econdmica que se quer a operar de forma racional.
Se a Alemanha ndo tivesse tido um periodo de diregao
econdmica central e de grandes monopdlios no século
XX, o aparelho produtivo alemao teria hoje outro aspeto
e muitas instalagdes de grande escala nao existiram.

Em termos teodricos, é valido dizer que o tamanho
das fabricas e, em geral, toda a tecnologia aplicada ndo
dependem apenas do respetivo nivel de conhecimento
técnico, mas, simultaneamente, também de todos os
restantes dados que determinam o processo econémico
e, por conseguinte, também o investimento; ou seja, do
nimero e da qualidade dos trabalhadores e do volume
do capital. Estes dados incluem também a organizagao
juridica e a organizacao social.
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Mas para a politica econdmica ¢é valido que é um
erro aceitar o rtamanho das fabricas e o grau de auto-
matiza¢do como dados de politica econémica *. Ao
influenciar ou construir a ordem econémica, a politi-
ca econémica exerce influéncia sobre o tamanho das
fibricas e sobre a roralidade da técnica aplicada. No
caso, por exemplo, de se praticar uma politica de infla-
¢io acumulada, provocando, deste modo, a tendéncia
para a economia de controlo central, dd-se simultanea-
mente um impulso para a construgao de fabricas maio-
res. Nao sao a técnica aplicada, o parque de instalagoes
e as maquinas que constituem o fundamento sobre o
qual a economia e a ordem econdmica se erguem. Tam-
bém nisso a opinido tradicional se engana. O aparelho
industrial na concorréncia perfeita tem outro aspeto e
também ¢é constituido por fabricas mais pequenas do
que as que existem noutras formas de mercado. Parti-
cularmente grande ¢ a diferenca quando comparada
com o planeamento central.

Também neste aspeto, contribuindo para a deter-
minagdo das formas de ordem da economia, a poliri-
ca econdmica tem uma eminente responsabilidade na
criagdo das condigdes da vida humana em geral.

¥ Keynes também faz isto na sua obra General Theory. Mais observagdes

sobre o problema teérico podem ser encontradas em W, Eucken, Grundlagen, op.
cit, pp. 133 e sgts., 157 e segts. e 213; ed. portuguesa: Fundamentos, op. cit., pp.
214 e segrs. ¢ 254 ¢ segt. ¢ 340.



V. O Combate a Concorréncia

O quadro habitual do desenvolvimento econémico
moderno tem, de algum modo, de ser posto ao contra-
rio, se quisermos que reflita a realidade.

1. Segundo a velha opinido, generalizada e influen-
te, a tecnologia moderna exige unidades fabris gigan-
tescas, elimina pequenas e médias empresas e leva ao
aparecimento de conflitos imanentes entre a dimensio
das fabricas, a inflexibilidade da oferta e as necessidades
varidveis as quais a producdo ja nao ¢ capaz de se adap-
tar. Para pér ordem na economia seriam, por isso, neces-
sarios grupos de empresas, trusts, cartéis e outros mo-
nopdlios, interven¢io do Estado, corporacées, politica
de pleno emprego e planeamento central. £ esta imagem
que a maioria das pessoas tem em mente.

A forma de mercado da concorréncia perfeita que
daqui a pouco conheceremos mais em pormenor é mui-
tas vezes impopular. Sujeita o individuo ao controlo do
mercado, retira-lhe grande parte do seu poder, obriga a
melhorar o seu empenho, exige constantes adaptagdese,
sob o perigo de sofrer perdas e a faléncia, possui meios
de coergao desagradaveis. A reagdo contra a concorrén-
cia €, por isso, compreensivel numa época em que ela
esta a expandir-se cada vez mais.

2. Mas, precisamente no século XX, a técnica mo-
derna reforgou o elemento da concorréncia de manei-
ra extraordindria. A politica econdémica, porventura,
ndo tirou as consequéncias do suposto declinio de uma
concorréncia morta pela técnica. Aconteceu o opos-
to. O combate ao aumento da concorréncia preencheu
uma parte substancial da politica econémica moder-
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na. A tendéncia generalizada e sempre presente para
a formagao de monopdlios tinha um efeito tanto mais
forte quanto as empresas individuais perdiam anrigas
posi¢oes monopolisticas ou oligopolisticas, sendo en-
volvidas na concorréncia. Ao mesmo tempo a politica
econémica do Estado trabalhava contra a concorréncia
- na maioria dos casos sob a pressao de grupos interes-
sados. Taxas aduanciras, proibi¢oes de importagao, con-
trolo de divisas e outras medidas da politica comercial
foram, por exemplo, desde os finais dos anos 70 do sécu-
lo passado, utilizados alternadamente para combater a
concorréncia internacional que resultava da redugio dos
custos do transporte. A elimina¢do da “concorréncia de
substitui¢ao” revelou-se mais dificil. Um exemplo: com
o desenvolvimento do automével — causado, portanto,
pela técnica moderna —, surgiu um grande namero de
fortes concorrentes para a Reichsbabn e a sua posigao de
monopolio. O decreto-lei de emergéncia de Outubro de
1931 afastou grande parte da nova concorréncia e esta-
beleceu um cartel coercivo do Estado que impedia os
concorrentes de praticarem a concorréncia em pleno 2.
De natureza diferente, por fim, s3o os meios do combate
a concorréncia que resultam da crescente adaprabilida-
de do aparelho industrial. Sao utilizados para esse efeito
patentes, associagdes detentoras de patentes, proibigdes
estatais de investimentos, congelamento de licengas e
demais restri¢des da liberdade profissional. Ainda ou-
tro exemplo: no inicio do século XX um grande trust de
cimento — “Portland” — nos Estados Unidos comprou
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uma patente para produzir cimento de escérias de alto
forno. A intengdo era impedir as empresas americanas
de altos fornos de fabricar cimento de alto forno. Porque
a patente é usada como patente de bloqueio. Também
neste caso o desenvolvimento técnico permite que haja
concorréncia de substitui¢ao. Mas o método de a com-
bater nao é o mesmo do caso da Reichsbabn: em vez do
cartel coercivo recorre-se a patente de bloqueio, que é
um método frequente para impedir o aparecimento de
concorréncia de substituicao, ou pelo menos para adia-
-lo. Valeria a pena examinar a totalidade dos instrumen-
tos que foram desenvolvidos no combate a concorréncia
de substitui¢do. Estabelecer estes instrumentos constitui
uma parte significativa da politica econémica do Esta-
do. Na sua totalidade ¢ um sistema gigantesco de medi-
das privadas e publicas que na economia moderna tém
o objetivo de diminuir ou eliminar a tendéncia para a
concorréncia perfeita. Nao ¢ possivel estudar nenhuma
empresa industrial moderna sem obter uma forte im-
pressdo disso. A tensio entre 0 aumento da concorréncia e a
defesa contra ela é um facto fundamental da historia economi-
ca mais recente.

VI. As Consequéncias para a Ciéncia e a Politica Econémica

1. Hoje em dia a opiniao de que a técnica moderna
faz desaparecer a concorréncia nao sé6 ¢ defendida por
alguns cientistas, mas simultaneamente constitui uma
declarada ideologia de um tipo especifico de pessoas
interessadas. De um tipo especifico, porque hé dois ti-
pos de lideres de caracteristicas distintas que a urilizam
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com proveito. O argumento presta um bom servigo aos
diretores e funciondrios de cartéis e grupos de empre-
sas para comprovar a necessidade da criagao de poder
privado. Se realmente for verdade que a tecnologia
moderna a torna inevitavel, parece estar fora do alcan-
ce das criticas. Por outro lado, este argumento serve as
pretensoes de poder dos funciondrios do planeamento
central ¢ justifica a sua existéncia. A técnica conduziria
ao “capitalismo monopolistico”, que a longo prazo seria
insuportavel, obrigando a introdugao do planeamento
central. Desta forma, uma opinido que manifestamen-
te contradiz os factos obtém o apoio de dois tipos de
lideres, exercendo uma forte influéncia sobre a politica
econdémica.

2. Em oposigio a isto é preciso voltar sempre a cha-
mar a atenc¢do para os factos que praticamente se im-
poem em cada empresa da industria ou da agricultura e
que aqui foram brevemente esbogados. A ciéncia deve-
ria real¢a-los e descrevé-los em pormenor. Nao se deve
limitar a transmitir velhos modelos de desenvolvimento
sem os confrontar de forma satisfatéria com os factos.
A ciéncia também nao deveria criar conceitos de con-
corréncia que resultaram da especulagio e que, quando
aplicados, nao permitem de todo que seja incluida, por
exemplo, a concorréncia de substitui¢io. Deste modo
disfarca um facto verdadeiramente decisivo da realida-
de econémica.

Nao ¢ a concorréncia que é obsoleta, mas sim a
crenga de que ela é obsoleta. Os factos destroem a ve-
lha doutrina histérica segundo a qual a concorréncia
perfeita estaria condenada ao fracasso. E uma afirma-
¢do tipica de pensamento anacronico a de Schumpeter
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quando diz que “a concorréncia perfeita é impossivel
nas condicdes industriais modernas”. Tais opinides ji
néo tém nenhuma relagao com os factos.

3. Mas se a tecnologia, a concorréncia € o mono-
polio realmente se comportarem como foi aqui breve-
mente descrito, também o problema de ordem politica
¢ totalmente distinto daquilo que a opinido antiga su-
punha. A condigao prévia da qual partia e que mencio-
nimos previamente ndo existe: a saber, a destruigio da
concorréncia e a sua elimina¢ido como forma de ordem
possivel. A tecnologia moderna nio estd a empurrar a
politica econémica para a situagao desesperada de ter de
aplicar formas de ordem — como o planeamento central
ou corporagdes coercivas — que constituem um perigo
social e econémico e ameagam a construgao de todas as
outras ordens humanas.

O desenvolvimento do moderno conhecimento
técnico teve efeitos em duas diregdes. Levou a destrui-
¢ao de muitas pequenas empresas; mas — por outro
lado - também reforgou o elemento da concorrén-
cia por meio do desenvolvimento da concorréncia de
substitui¢do, do alargamento das zonas de venda e da
crescente capacidade de adaptagao da produgao. Por-
tanto, o seu efeito sobre o processo de concentragao
foi ambivalente. Enquanto durante a primeira época
da industrializagdo o primeiro aspeto pode ter ocu-
pado o primeiro plano, na segunda época (nomeada-
mente desde o inicio do século XX) o desenvolvimento
tecnoldgico tornou a concorréncia mais eficiente. Este
facto é importante; e ocupa agora o primeiro plano.

Nio deveria a politica econdmica desistir de com-
bater a concorréncia? Nao deveria deixar que se desen-
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volva 0 que nas proprias coisas urge ser realizado? Existe
a possibilidade de, através da politica econémica, fazer
uso das forgas que impelem a concorréncia, € nomea-
damente também as da técnica moderna, para dar uma
ordem i economia.
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QUARTO LIVRO

A ORDEM DA CONCORRENCIA
E A SUA REALIZACAO






XV.CAPITULO

APOLITICA DA ORDEM DE CONCORRENCIA
INTRODUGAO

I. A Situagio - O Novo Ponto de Partida

1. O periodo das experiéncias merece que lhe seja
posto um fim.

Usma das séries de experiéncias — a politica econdmica
dediregdo central -, embora mantenha a atividade dos in-
vestimentos em funcionamento e elimine o subemprego,
nio oferece uma verdadeira solugao para os grandes pro-
blemas que a industrializa¢io levanta: nem o problema da
proporgao satisfatéria, nem o problema da distribuigao.
Antes pelo contrario, poe claramente em evidéncia todos
os problemas que a industrializagdo levanta também para
aliberdade do Homem. Tais experiéncias mostram com
extrema nitidez quais sao os perigos iminentes em conse-
quéncia da técnica, da industrializagao e da massificagao.

Por outro lado, nos paises onde se estd a tentar a politi-
caeconémica do meio-termo — ou seja, na outra série de ex-
periéncias — predomina a anarquia dos grupos. Falta uma
tendéncia para o equilibrio do processo econémico.

2. Existem forgas histéricas muito fortes que atuam
contra o estabelecimento de uma ordem satisfatdria,
pois a economia industrial com divisio do trabalho ofe-
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rece precisamente oportunidades de dominio e do exer-
cicio de poder como nunca existiram antes na Historia,
Ou é um unico grupo de poder politico que domina este
aparelho concentrando todo o poder nas suas maos, ou
sao muitos grupos de poder privados ou com o apoio do
Estado que operam em conjunto ou uns contra os ou-
tros. Em meados do século XX, estamos mais longe da
solugiao do problema de ordem politica do que no seu
comego.

3. Com isto, chegamos a um ponto importante.

Se a politica do laissez-faire fracassou porque deixa-
va a responsabilidade para as formas de ordem da econo-
mia essencialmente aos privados, entdo as experiéncias
da era subsequente fracassaram porque nelas se tentava
realizar a diregio do processo econémico didrio através de
orgaos centrais — quer atuassem sozinhos, quer em con-
junto com privados. Os atuais debates sobre a politica
econdémica chegam em regra rapidamente a um ponto
morto. Ficam encalhados na antitese “economia de dire-
¢ao central” versus “economia livre”. Porém, o problema
da ordem nao pode ser resolvido de uma destas manei-
ras ou de outra — como mostra a experiéncia. E preciso
atacar a questao a um nivel mais profundo.

E preciso comegar com o problema global da dire-
¢do da economia industrial: o imenso processo econé-
mico didrio, com ilimitadas conexdes e a engrenagem da
ordem econémica com as ordens do Estado, do Direito
e da Sociedade. E aqui que comega o tinico caminho que
ainda esta aberro para a politica de ordem: tentar esta-
belecer as formas de operar na economia ou influenciar
as condigoes nas quais estas surgem. Permite, no entan-
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to, que nestas formas os planos e as a¢ées dos agregados
familiares e das empresas sejam livres. Como é que isto é
possivel? Nio de modo a que se comece a experimentar
com base nalgumas ideias. Antes pelo contrario, a atua-
¢ao em termos da politica de ordem econémica comega
com base no conhecimento das diferentes formas de or-
dem, das conexdes do processo econdémico e da interde-
pendéncia das ordens. A agdo da politica de ordem rege-
-se nao por ideologias sobre o capitalismo, o socialismo,
etc., mas pelo pensamento ordenador.

I1. A Decisao

A. As Possibilidades

Quais sao, finalmente, as possibilidades que exis-
tem para a ordem do processo econémico no mundo
industrializado?

A resposta a esta pergunta nio se d4 fazendo a His-
toria dar um salto do dominio da inevitabilidade para o
dominio da liberdade, como fez Marx. Nao se pode de
todo falar de uma tal liberdade. Seria muito cémodo fa-
lar simplesmente de novas possibilidades sem primeiro
expor em pormenor o modo como as ordens devem ser
estruturadas e como funcionam. Pelo contrario, temos de
perguntar o que encontramos no decurso da Historia € o
que nao encontramos. Todavia, isto nao deve ser enten-
dido como se pudéssemos construir a nova ordem apenas
olhando para trds, com as costas viradas para o fururo,
por assim dizer. E exatamente o contririo: em relagao
a politica econdmica, o importante ndo é apenas saber
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quais sao as formas de ordem que foram e sdo realizadas,
mas também quais sdo possiveis. E preciso encontrar uma
nova possibilidade que parega objetivamente aconselhi-
vel, uma forma de ordem que representa uma solugio in-
dependente e ndo pode ser instavel sendo, por isso, apenas
a transi¢ao para uma outra forma de ordem. A descrigioe
a analise das ordens econdmicas que foram realizadas na
Histéria do mundo industrializado serviram para se ob-
ter esta forma de ordem. E o resultado muito significativo
destes estudos €: o seu niimero € pequeno.

Isto ja se depreende do resumo geral histérico.
Quanto mais em pormenor se analisar a realidade, tan-
to mais claramente se revela que existem ordens eco-
némicas em que predomina a dire¢do central do pro-
cesso econdmico, e outras em que os planos e decisoes
de muitas empresas ¢ muitos agregados familiares sao
determinantes para a dire¢do do processo econémico.
Ou domina o sistema de uma economia gerida central-
mente na forma da economia de controlo central; ou sio
métodos de gestdo mercantil que determinam a ordem
do processo econémico industrial *. Na verdade, estes
métodos de dire¢io de economia de mercado sao rotal-
mente diferentes consoante as economias individuais
se reinam em grupos monopolisticos ou parcialmente
monopolisticos ou semelhantes, ou ndo. Em breves pala-
vras, pode, portanto, distinguir-se entre trés métodos de
diregdo possiveis para o processo econdmico industrial:

3 Mais pormenores sobre isto em W Eucken, Grundlagen der Natio-

nalskonomie, op. cit., nomeadamente na 3.2 parte. Edigio em portugués, Funda-
mentos, op. cit.
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diredo por 6rgaos centrais do Estado, por grupos, pela
concorréncia.

1. No século XX as pessoas ficaram a conhecer as
enormes desvantagens associadas a dire¢ao econémica
por parte de uma administragao central. A concentra¢io
do poder econémico, a sua fusao com o poder politico,
a inseguranga € a insignificincia do abastecimento com
bens de consumo, o aumento da dependéncia social, a
ameaga ao Estado de Direito e a liberdade (sobre isso
nio precisamos de ler livros, porque o vivemos, e ainda
0 estamos a viver, no nosso dia-a-dia). Acresce ainda
outro ponto: a saber, o fracasso dos métodos de gestao
da economia de controlo central em rela¢do a ordem da
economia mundial. A economia industrial pressiona na
diregao de vastos mercados e da divisao de trabalho in-
ternacional; no entanto, as ordens econdémicas do tipo
de administragao central ndo foram, nem sio, capazes de
dar um fundamento soélido a estas relagdes econémicas
mundiais. Na realidade, est4 a eclodir um conflito que de-
monstra quao forte € a tendéncia historica que existe con-
tra a realizagdao da economia de administragao central.

2. Keynes dizia *': “Penso que a dimensao ideal para a
unidade de organizagao e controlo se encontra algures en-
tre 0 individuo e o Estado moderno. Por isso acredito que
o progresso estd no desenvolvimento e no reconhecimen-
to de entidades semiauténomas no 4mbito do Estado; en-
tidades que, dentro dos limites do seu raio de atividade,
atuam somente de acordo com o critério do bem comum,
da maneira como o entendem, e cujas consideragdes sio

¥ Ver J. M. Keynes, Das Ende des Laissez-Faire, 1926, pp. 31 ¢ segts.
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totalmente isentas de quaisquer motivos relacionadas
com vantagens privadas — sendo necessario, no entanto,
enquanto o altruismo humano nio tiver crescido, permi-
tir que haja certas vantagens para o seu grupo, a sua classe
ou a sua faculdade; entidades que, em condi¢des normais,
sao largamente auténomas dentro de determinados limi-
tes, mas que em tltima analise estao sujeitas a soberania
da democracia personificada no parlamento.”

Nao vamos aqui discutir se tais propostas estio a
ressuscitar formas medievais ou nao. Estranhamos, no
entanto, que Keyzes ousasse propor tais formas de ordem
quando a Ciéncia sabe hd muito que nelas o processo
econdémico nio consegue alcangar mais do que um es-
tado de equilibrio fragil, tendendo para a falta de equi-
librio. Em muitos casos a experiéncia tem confirmado
isto. Quando a exploragao de carvao ou a indstria side-
rargica, ou a inddstria de cimento ou de potassio, ou o
comércio ou os trabalhadores forem reunidos em grupos
auténomos, surgird sempre o mesmo resultado: lutas
destes grupos, bloqueios, lock-outs e greves, a despeito
de tais grupos se denominarem corpora¢des; indepen-
dentemente de se tratar de associagbes ligadas ao mer-
cado de trabalho ou de pools internacionais de matérias-
primas ou de sindicatos nacionais - mesmo quando haja
representantes dos trabalhadores a participar na sua
dire¢ao. A falta de equilibrio de formas de mercado de
monopolios bilaterais ou de monopdlios parciais ou oli-
gopolios desencadeia uma tendéncia para intervengdes
estatais. Lembremo-nos do desenvolvimento dos merca-
dos de trabalho na Alemanha entre as guerras, onde na
batalha entre os grupos dos empregadores e empregados
o 4rbitro estatal se viu cada vez mais obrigado a ser ele
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proprio a estabelecer as condigdes de trabalho. A situa-
¢do em que grupos de poder estdo um ao lado do outro e
um contra o outro nao ¢ capaz de assegurar uma solugao
duradoura do problema da ordem. S6 ¢ possivel ter-se
simpatia pelas corporagées profissionais como gerentes
da economia onde nao se compreende nem a dificulda-
de da dire¢ao do processo econémico moderno, nem a
natureza do poder econémico.

3. Resta, assim, o terceiro tipo das ordens: nele pre-
domina a forma de mercado de concorréncia perfeita.

E uma forma de mercado que ja muitas vezes esteve
implementada parcialmente na economia industrializa-
da; mas nunca foi realizada universalmente, faltando-
lhe também uma ordem monetédria adequada. A teoria
econdmica classica e — com muito mais precisio — tam-
bém a teoria econdémica moderna, mostraram * como
na concorréncia perfeita ocorre uma rigorosa diregao do
processo econémico e como os consumidores dirigem o
processo.

Assim nasceu a ideia da ordem de concorréncia, que
tem a sua origem na prépria experiéncia do dia-a-dia e
na experiéncia cientifica.

4. A diversidade dos fenémenos econémicos e aimen-
sa variedade das tendéncias e seitas de politica econémica
faz esquecer o facto de que existem apenas muito poucos
tipos de ordem nos quais é possvel dirigir o processo eco-

¥ Desde os trabalhos de Menger, Wabras, Jevons, Bohm-Bawerk, Marshall a
andlise moderna do processo de diregio na forma do mercado de concorréncia
perfeita tem sido consideravelmente aperfeicoada. Sobre a situagao atual da in-
vestigacdo: (7. ]. Stigler, The Theory of Price, 1947, pp. 63-196; H. v. Stackelberg,
Grundlagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre, 1948.
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némico moderno. Na verdade, este facto é fundamenta],
Todas as decisoes de politica econémica deveriam partir
dele. Existe uma alternativa, ou de uma maneira ou de ou-
tra. Visto que a solugao do problema da ordem, baseada na
anarquia de grupos, nas corporagées ou classes profissio-
nais, pode ter somente uma duragio temporaria, resta, por
fim, apenas a escolha entre a diregao de controlo central
de partes substanciais do processo econémico e a ordem
de concorréncia. Estd na altura de nos apercebermos desta
alternativa.

B. O Que E a Ordem de Concorréncia?

1. E importante para a formagio de pregos e a di-
recido do processo econdmico na drea do abastecimento
com fios — e noutras dreas - se as fabricas de fiagao de al-
godao de um pais sao associadas em grupos de empresas
ou se alguns poucos trusts independentes estao a domi-
nar o mercado ou se ha numerosas fabricas de fiagao em
concorréncia a vender a muitos comerciantes e fabricas
de tecido. Como nascem as notas bancarias ou o dinhei-
ro escriturario dos bancos privados, se e em que quanti-
dades isto acontece através da concessao de créditos, se
acontece em situa¢io de monopélio ou de concorréncia
¢, evidentemente, também significativo para o processo
econémico no seu todo. E igualmente: se existem sindi-
catos, se hd associagdes de empregadores, qual ¢ a forga
do seu poder. Dependendo das formas em que a ofertae
a procura se encontram nos mercados e de como se for-
mam os pregos e os saldrios, a produgao e a distribui¢io
decorrem de modo diferente.
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Usamos estes conhecidos fenémenos do dia-a-dia
como ponto de partida. A politica econémica da ordem
de concorréncia visa dar aos mercados uma ordem que
seja tal que todas as partes do processo econémico se-
jam integradas de forma razodvel. Cada agricultor, in-
dustrial, artesdo e trabalhador, ou seja cada empresa
e agregado familiar, devem planear e agir livremente.
Os que operam na economia nao obedecem a ordens,
mas sdo eles proprios que procuram a aplicagio da sua
prépria forga de trabalho, dos seus meios de produ-
¢d0 e do seu dinheiro que pensam ser a melhor. Nio
hé, portanto, subordinagao, mas sim, coordenacio dos
agregados familiares e das empresas. O que as empresas
produzem, qual a técnica que utilizam, quais as maté-
rias-primas que compram, em que mercados vendem
¢ livre. Os trabalhadores também nao sdo obrigados a
prestar os seus servigos numa determinada utilizagio.
Tém o direito da livre circulagdo e do livre contrato de
trabalho. Existe liberdade do consumo. Nio existe, no
entanto, a liberdade de criar arbitrariamente as regras
do jogo ou as formas nas quais o processo econémico se
desenrola, as formas do mercado e os sistemas moneté-
rios. £ precisamente aqui que a politica de ordem entra
em campo *,

% E.E Heckscher, Der Merkantilismus, 1932, 1.° vol., pp. 448 ¢ segts., cs-
creve sobre a politica econémica do liberalismo na Inglaterra no inicio do século
XIX em oposigio ao mercantilismo: “O método antigo teria tentado levantar um
dique contra as transformagdes. O vitorioso método novo deixou-as correr livre-
mente. Consequentemente impuseram-se com uma for¢a que na anterior histéria
econémica da humanidade estd sem equivalente. A terceira hipétese teria sido nio
parar a evolugao dos acontecimentos nem deixar que corra sem ser regulada, mas
sim conduzi-la para um caminho ordenado. Esta solugao nunca foi tentada.
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2. A forma de mercado que predomina na ordem
da concorréncia é a da “concorréncia perfeita”. E ela que
deve coordenar os planos e as decisoes das empresas ¢
dos agregados familiares individuais. Nos casos em que
isto ndo seja possivel, sdo necessarias medidas de poli-
tica econémica especiais. Nos varios paises a realizagio
da ordem da concorréncia teria um cunho particular de
acordo com a situagao natural e histérica de cada um.
Teria, por exemplo, um aspeto diferente na Alemanha
ou na Bélgica ou nos Estados Unidos, respetivamente -
algo de que ainda havemos de falar. Comum a todas as
“ordens de concorréncia”, no entanto, ¢ a predominan-
cia da concorréncia perfeita.

Lado a lado com a concorréncia perfeita, a “eco-
nomia auténoma” (economia simples dirigida cen-
tralmente) deve ser, e serd, uma forma de ordem ge-
neralizada; assim, por exemplo, no caso do agricultor
que nao s6 compra sementes, adubo, mdquinas, etc.
em mercados de concorréncia e também em mercados
de concorréncia vende batatas, porcos, legumes, mas
que a0 mesmo tempo, na sua qualidade de consumidor
das suas proprias batatas e da sua propria carne, pra-
tica uma economia auténoma. Na herdade existe uma
fusao de ambas as formas de ordem. Por outro lado,
ela existe também no agregado familiar do operario
metalirgico que em simultdneo possui uma pequena
horta onde cultiva batatas, legumes e fruta para a sua
familia. Perante a extraordindria dificuldade de orde-
nar a economia moderna com divisao do trabalho de
forma satisfatéria, é fundamental que a politica eco-
némica apoie estes elementos de economia auténoma.
Deste modo as pessoas passam a ser mais independen-
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tes do mercado, tendo uma certa seguranga em tempos
de miséria. Mas, dado que a economia auténoma nio
¢ apropriada para dirigir o processo econémico indus-
trial com divisao de trabalho, pode, em geral, nio ser
mais do que uma forma de ordem complementar. E a
concorréncia perfeita que deve imprimir o seu cunho a
ordem econémica moderna.

3.0 que é concorréncia perfeita? E uma determina-
da forma de mercado que pode ser definida em termos
exatos e nao deve ser confundida com o /laissez-faire. £
também algo totalmente distinto da “luta monopolisti-
ca”; por exemplo, da luta de um sindicato parcialmen-
te monopolistico contra terceiros que até ao momento
viviam na sua sombra ou da luta entre duas linhas de
navegagao ou companhias de caminhos de ferro ou gru-
pos de empresas de gasolina monopolisticos. No com-
bate parcialmente monopolistico ou oligopolistico,
opera-se muitas vezes com o instrumento do bloqueio
contra fornecedores ou compradores do adversério.
Na concorréncia perfeita, no entanto, nio pode haver
bloqueio. Oligopélios ou monopélios da oferta ou da
procura praticam estratégias de mercado, algo que na
concorréncia perfeita ndo existe. A concorréncia per-
feita ndo consiste no combate corpo a corpo, mas de-
senrola-se numa diregdo paralela. Ndo é concorréncia
paraimpedir ou para prejudicar, mas sim “concorréncia
através da eficiéncia” ¥/,

¥ Sobre os problemas da luta entre oligopélios ou monopélios parciais ou

sobre o combate entre monopélios: F. Bihm, Wettbewerb und Monopolkampf,
1933; Kestner-Lenich, Der Organisationszwang, 2.2 ed. 1927; H. Moller, Kalkula-
tion, Absatzpolitik und Preisbildung, 1941.
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A anterior critica da concorréncia perdeu larga-
mente o seu valor devido ao facto de ter misturado as
varias formas de mercado, chamando a todas juntas
concorréncia. Descrevia como os concorrentes lutariam
pessoalmente uns contra os outros e se ruinariam, como
a concorréncia “dos capitais rivais seria furiosa” (Marx),
como os capitalistas maiores matariam os mais peque-
nos, como nestas baralhas se estragariam riquezas inu-
tilmente, como os trabalhadores estariam dependentes
de um empregador ¢ como, em geral, a luta concorren-
cial seria um estado anéarquico. Os factos descritos mui-
tas vezes existiam na realidade. Mas, quando eram con-
siderados como sendo efeitos da concorréncia, foram
interpretados de forma completamente errada. Eram
relatos sobre combates entre monopdlios e sobre a de-
pendéncia de monopélios e monopélios parciais. Ainda
hoje a concorréncia ¢ responsabilizada pela destruigio
de stocks, embora esta na realidade s6 possa acontecer
em formas de mercado monopolistas.

Entretanto a ciéncia desenvolveu a morfologia eco-
némica. Na medida em que esta morfologia visa ocu-
par-se com a economia real e definir com exatidio as
formas que nela existem, também é capaz de determi-
nar exatamente o que ¢ a concorréncia (ndo apropriada
para este efeito, no entanto, é uma ciéncia que de modo
axiomadtico constrdi determinados modelos sem narea-
lidade procurar e encontrar as formas) *.

% Sobre a nova doutrina das formas de mercado: H. v. Stackelberg, no
lugar citado; L. Miksch, Wettbewerb als Aufgabe, 2.2 ed. 1947; assim como w
Eucken, Grundlagen, op.cit.; em portugues Os Fundamentos, op.cit.
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Ao estabelecer os seus planos econémicos um agri-
cultor nao leva em conta a reagao que as suas vendas de
trigo suscitam no mercado de trigo — porque a sua oferta
¢ relativamente demasiado pequena. Por isso, baseia os
seus planos nos pregos do trigo ou de porcos ou de legu-
mes, que considera como valores aceites — como dados —
sendo que se trata de precos que se formam no mercado.
Pode contar com um determinado preco de mercado, ou
fazer uma estimativa aproximada dos precos a realizar e
supor que estes se movimentam dentro de certos limites.
Isto é concorréncia.

Concorréncia existe entre as donas de casa que
numa cidade procuram bens alimentares, téxteis e sa-
patos; entre senhorios que oferecem espago habitacio-
nal. Muitas vezes a concorréncia estava realizada na
agricultura, no comércio e na industria; nomeadamente
na industria transformadora, por exemplo, na industria
transformadora de papel, em muitos ramos da constru-
¢3o de maquinas, da indistria téxtil, para mencionar
apenas alguns.

Quando tanto o vendedor como o comprador es-
tiverem a concorrer um com o outro estabelecendo os
seus planos econémicas em conformidade, a forma de
mercado da concorréncia perfeita é realizada. Portanto,
quando o trigo esta a ser nao apenas vendido, mas tam-
bém comprado numa situagao de concorréncia, quando
as mercearias da cidade estdo a concorrer da mesma for-
ma que as donas de casa. Qualquer pessoa que conhega
a industria de experiéncia propria sabe que esta forma
de mercado estava muitas vezes realizada nao apenas no
comércio e na agricultura, mas precisamente também na
industria do século XIX e do inicio do século XX.
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4. Mas esta designag¢io de forma de mercado da
concorréncia perfeita ainda nio ¢ bem suficiente para
a politica econémica. Haverd mérodos cuja aplicagio
permite também & prarica administrativa reconhecer a
concorréncia perfcita assim como as restantes formas
de mercado? A politica econdmica precisa de sinais de
reconhecimento, sintomas, para por em pratica uma poli-
tica da ordem de concorréncia. Precisa de formulas em-
piricas. Sera que existem? A resposta a esta pergunta é
afirmativa. Ha dois métodos que estido a disposigao.

O mais natural é averiguar diretamente nas empre-
sas se os planos sao estabelecidos em concorréncia ou
nao. Se, por exemplo, uma empresa no planeamento e
na construgao de certas maquinas conta com que estas
méquinas sejam vendidas no mercado pelo prego de
aproximadamente 500 marcos por pega, pode supor-se
que existe concorréncia. O prego ¢ obrido do mercado,
nio é imposto por uma estratégia de mercado. Averigua-
¢oes de que nao ha acordos de carréis no mercado assim
como informagoes sobre concorrentes e a dimensao do
mercado suportam tais suposigoes.

O segundo método, indireto: certas medidas que
podem ser observados do exterior, por exemplo do lado
oposto do mercado, permitem a conclusao segura de que
nao ha concorréncia perfeita, porque estas medidas nao
podem ser tomadas dentro dos seus limites: por exem-
plo, bloqueios contra compradores ou fornecedores que
entram em negdcios com terceiros, ou descontos de le-
aldade ou pregos de luta ou dumping ou a destruigio de
stocks. Ainda o seguinte exemplo: o pre¢o de seda crua
caiu fortemente, mas a empresa nao baixa o prego dos
produtos de seda. Neste caso ndo ¢ possivel estar em
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concorréncia perfeita; porque a mecanica dos pregos
obrigaria os pregos a baixar quando o prego da matéria-
prima caisse. E provavel que a empresa tenha um mono-
pélio parcial. Estes métodos indiretos de determinar a
forma de mercado do exterior sao relativamente faceis
de aplicar e sao eficientes.

5.Na ordem de concorréncia, a concorréncia perfei-
ta ndo serve apenas para aumentar o desempenho, mas é
também a forma de mercado em que os precos dirigem
0 processo econdOmico. Ao examinarmos o tipo de eco-
nomia de controlo central, damo-nos conta de que até
af a concorréncia ¢ utilizada para aumentar o empenho.
Com frequéncia organizam-se competi¢cdes entre as va-
rias empresas, distinguem-se empresas com prémios,
realizam-se também competi¢cdes de empenho entre os
trabalhadores, oferecendo distingdes especiais para pre-
miar o trabalho muito eficiente. A concorréncia é usada
como meio de aumentar o empenho enquanto a diregao
do processo econdémico estd a cargo de entidades cen-
trais de planeamento.

Mas na ordem da concorréncia a dire¢ao do proces-
so econdémico ¢ feita precisamente pelos pregos da con-
corréncia perfeita e pelos planos dos muitos agregados
familiares e das muitas empresas que se regem por esses
pregos. Na ordem de concorréncia, ambos, a diregao do
processo econdémico e o aumento do empenho devem
ser conseguidos conjuntamente através da concorréncia
perfeita.

6. Poder-se-ia tentar determinar a ordem de con-
corréncia também de uma forma totalmente distinta: a
saber, através da comparagdo com o Estado de Direito.
Como o Estado de Direito, também a ordem de concor-
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réncia deve criar os limites dentro dos quais a liberdade
de a¢ao do individuo ¢ limitada pela esfera de liberdade
do outro, permitindo assim que as esferas de liberdade
das pessoas consigam estar em equilibrio. De facto, a
vontade de estabelecer a ordem de concorréncia estd es-
treitamente ligada a vontade de ter liberdade.

No entanto, o desejo de a ver realizada ndo chega -
tao-pouco como dizer que sim ao Estado de Direito e ter
meramente a esperanga de que ele se realizard o faz sur-
gir. Uma casa tem de ser construida e a sua planta tem
de ser concebida.

IIL. “Principio” e “Momento”

1. O efeito de cada ato de politica econémica - in-
dependentemente de se tratar da promulgagao de uma
lei de cartéis ou de uma alteragao da lei vigente dos ban-
cos emissores ou de um regulamento sobre intermedia-
¢io de emprego ou de qualquer outra questao - depen-
de, como deve ser anotado, da ordem econémica na qual
ocorre. E somente no 4mbito do plano de construgao
geral da ordem econémica que cada uma das medidas
de politica econémica obtém o seu sentido. Simultane-
amente, esta medida provoca por seu turno alteragdes
maiores ou mais pequenas nessa ordem econdmica.

Por conseguinte, cada ato individual em termos de
politica econémica deveria acontecer com vista a or-
dem econémica desejada. Se, por exemplo, se preten-
der uma ordem econémica do tipo de administragio
central, a politica agraria serd orientada para a direcio
central da produgio agraria — por exemplo, através da
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formagao de associagoes obrigatérias da agricultura di-
rigidas pelo Estado; criam-se monopolios de comércio
exterior; as empresas industriais sdo reunidas em gran-
des grupos empresariais. Os mesmos atos de politica
econémica nao fariam sentido no dmbito de uma or-
dem de concorréncia e teriam um efeito decididamente
destruidor.

E, portanto, imperativo que a decisdo global em termos
de politica de ordem tenha prioridade relativamente as va-
rias agoes de politica econémica - se de todo se quiser
praticar uma politica econdémica razoavel. Esta é - como
ficou claro — uma exigéncia que resulta da experiéncia
em termos de politica econémica e n3o, porventura,
de uma doutrina. As possibilidades de ordenar a eco-
nomia moderna industrializada de forma satisfatéria
revelaram-se limitadas. Aplicando os critérios essenciais
e considerando a situagio global histérica aceite, resta
somente a ordem de concorréncia como sistema capaz
de resolver o problema da politica de ordem. Mas se a
decisdo global é tomada a seu favor, surge a pergunta: o
que é preciso acontecer para a realizar?

2. Logo que tentamos responder a esta importante
pergunta, deparamo-nos com um dilema.

Na politica econémica ¢ preciso tomar em conta
a situagdo concreta de cada um dos paises. Nos dias
de hoje, por exemplo, as situagdes politicas nos Esta-
dos Unidos ¢ no Reino Unido sio muito diferentes,
e igualmente diferentes sdo a situagio econdmica e a
legislagao em termos de politica econémica objetiva-
mente existentes em cada um destes paises. Se se qui-
sesse realizar a ordem de concorréncia nos dois paises,
seriam necessarias medidas concretas muito distintas.
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Também a hierarquia adequada dos problemas de poli-
tica econémica seria outra em cada um dos dois paises.
Diferente ainda ¢ ao mesmo tempo a situa¢io na Ale-
manha ou na Franga. Em cada pais existem outras situ-
agoes de partida, outras constelagoes de poder, outras
possibilidades da politica econémica e outras tarefas
especificas. Nao ¢ possivel separar a politica econémica
da situagao historica dos diversos paises. Nao ¢ possivel
estabelecer um cédigo de leis abrangente em termos de
politica econdmica que possa ser valido para todos os
paises. Se quiséssemos tentar riscar a Histdria - como
era a intengdo de Roussean —, seriam os proprios factos
que nos fariam fracassar. A realizagéo e a manutengio
da ordem de concorréncia exigem, portanto, diferentes
tipos de medidas de politica econémica de acordo com
o correspondente “momento” histérico. Todavia, as
constelagdes histéricas que existiam, por exemplo, em
1960 e em 1980 nas diversas partes do Mundo nio eram
similares. Como, entao, ¢ de todo possivel fazer alguma
afirmacao geral sobre a realizagao desta ordem?

Mas: tao errado como seria menosprezar o mo-
mento histérico com as suas constelagdes de poder e
imponderabilia particulares, tao perigoso seria dispen-
sar consideragoes fundamentais e recair no erro fatal
do passado com a sua politica econdémica pontual ¢
sem principios. Quem achar que seria possivel fazer
politica comercial, politica de pregos, politica de pa-
tentes, politica agraria e, em geral, politica econémica
de forma pontual e sob a influéncia das impressoes di-
arias estd completamente errado — como sabemos. Este
comportamento é uma das causas principais da atual
situagdo desesperada da politica econdmica.
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A politica econémica tem a tendéncia de cair ou
num sistema de doutrinas irrealista que nao toma em
consideragdo a situagdo histdrica, ou num pontualismo
sem principios que faz com que a politica econdémica
seja um caos de medidas desconexas ou contraditérias.
Em qualquer caso, falha o alvo.

3. Como ¢ que se supera este dilema? Em poucas pa-
lavras: distinguindo entre o principio e a sua aplicagao no
momento histoérico.

E que ¢ possivel obter das realidades econémica e
de politica econémica dos tltimos 150 anos certos prin-
cipios que tém de ser respeitados para que a ordem de
concorréncia possa ser posta em pratica. Dado que re-
petidamente havia periodos de tempo em que a concor-
réncia perfeita estava implementada, é possivel indicar
as condigOes nas quais ela existia e pode existir. E deste
modo que se obtém estes principios. Nao sao obtidos por
dedugdo de axiomas e nao sao, porventura, postos em
oposi¢do a Historia. Pelo contrario, foram desenvolvi-
dos examinando a Histdria através do pensamento e,
mais precisamente, a politica econémica e as experién-
cias feitas com a politica econémica. Sao de natureza
pratica. Ou seja, contém exigéncias gerais que tém de ser
cumpridas para que o objetivo seja alcan¢ado. Assim,
permitem & politica econémica - por exemplo, a poli-
tica referente aos monopolios ou a politica comercial -
escolher entre as possibilidades existentes.

Estes principios de agir em termos de politica eco-
némica — por exemplo, o principio dos mercados aber-
tos ou o principio da constancia da politica econémica
- 530 necessarios para que os atos individuais da poli-
tica econdmica sejam coordenados de forma razoavel.
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Tal como o construtor tem de conhecer as leis da estari-
ca para construir um edificio, assim também o politico
econdémico tem de conhecer os principios para iu concreto
levantar o edificio da ordem de concorréncia. Também
noutras areas da vida nao ¢ possivel estabelecer ordens
concretas de forma razoavel se tais principios nao forem
elaborados (assim, por exemplo, as ordens do Direito e
do Estado). E por isso que a velha sabedoria tem toda a
razao quando alega que a decadéncia das ordens comega
com a violagao dos principios.

4. Para que a ordem desejada seja realizada estes
principios precisam de ser ap/icados no momento histé-
rico concreto. A aplicagdo constitui um empenho espe-
cial e precisa de ser ponderada, respetivamente, em cada
caso. Em que sequéncia e de que maneira, por exemplo,
as medidas de politica de cAmbio, de politica de comér-
cio exterior, as politicas bancarias, as politicas monopo-
listicas deveriam ser tomadas na Alemanha de 1948 para
por a mecanica dos pregos a funcionar era uma pergun-
ta especifica que exigia a aplicagdo destes principios a
situagdo concreta. Na aplicagao no momento historico
efetua-se a adaptagao a diversidade e a mobilidade das
circunstancias.

De forma analoga a doutrina do Estado desenvol-
veu o principio da divisao dos poderes, que foi realiza-
do a seguir de maneira distinta em muitos Estados. Se se
pretender que o Estado tenha o cardter de um Estado de
Direito, esta divisao dos poderes é necessaria — assim se
argumentava. Dependendo da situagio em cada caso, a
aplicagdo deste principio era muito diferente nos diver-
sos paises e em diversas épocas. Paralelamente, o nosso
argumento é: se se pretender que a ordem de concorrén-
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cia seja realizada, devem ser aplicados os principios que
agora devem ser desenvolvidos. Do mesmo modo que o
principio da divisdo dos poderes surgiu da experiéncia
histérica do abuso por parte do executivo, assim tam-
bém os principios cuja realizagdo constitui a ordem de
concorréncia nasceram da experiéncia da politica eco-
némica e da economia. Como se viu, nao ¢ o principio
do laissez-faire que estabelece a ordem de concorréncia.
Sdo precisos outros principios.

Assim ¢, entao, possivel superar o problema princi-
pal da atualidade em termos de politica de ordem: a ob-
tengio de determinados principios de agao ¢é a primeira
tarefa, a aplicagao destes principios ¢ a segunda tarefa
que estd sempre a mudar e que é compleramente dife-
rente. Os tempos anteriores que podiam simplesmente
deixar a ordem econdmica crescer tinham uma tarefa
mais facil. O mundo complicado com a técnica desen-
volvida, a industria e as massas de pessoas tem de agir
de forma distinta. Nomeadamente, temos de nos acos-
tumar a distinguir entre o “principio” e 0 “momento” e a
agir em conformidade.

5. Assim, a pergunta sobre a realizagao da ordem
de concorréncia reduz-se a pergunta sobre os principios
cuja aplicagao é necessdria em cada caso.

Que principios devem ser aplicados para estabele-
cer a ordem de concorréncia? Mas com isto a pergun-
ta nio se esgota. Porque, mesmo na situagao em que
os principios que constituem a ordem de concorréncia
estejam todos aplicados, restam determinadas questoes
que tém de ser resolvidas. Sio questdes de duplo cara-
ter. Em primeiro lugar, ¢ preciso contar com o facto de
que, apesar de uma consequente politica de ordem de
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concorréncia nos varios mercados, pode ndo passar a
existir a concorréncia perfeita, mas sim outras formas
de mercado. Qual deve ser o comportamento da politica
econdmica perante tais ramos de produgao e mercados?
Esta ¢ uma das questdes. A outra é: tanto a experiéncia
como a andlise cientifica revelam que — apesar da sua
grande eficiéncia - a dire¢ao do processo econdémico
pela concorréncia perfeita conduz em certos pontos a
danos e deficiéncias. Dai resulta a necessidade de tomar
determinadas medidas de politica econémica depois de
a ordem de concorréncia estar realizada.

Ha4, assim, dois grupos de principios que sao muito
préximos: os que constituem e os que regulam. Primeiro,
trata-se de estabelecer a ordem de concorréncia (Capitulo
XVI); segundo, trata-se de manter a capacidade de fun-
cionamento da ordem de concorréncia (Capitulo XVII).
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XVI. CAPITULO

APOLITICA DA ORDEM DE CONCORRENCIA
— OS PRINCIPIOS CONSTITUINTES

I. O Principio-Base

1. Sabemos que a politica econdémica tanto na era
do /laissez-faire como na subsequente época das experi-
éncias subestimava ou nao percebia a importancia e a
dificuldade do problema de proporcionar uma diregao
satisfatéria ao processo econdémico — um problema que
com a industrializagao entrou num estadio totalmente
novo. Sobretudo, negligenciava-se e ainda se negligen-
cia o facto de que todos os acontecimentos econémicos
estdo interligados, ou seja, de que a mecanica de diregao
éindivisivel se se quiser que funcione. Como consequén-
cia da sua interdependéncia geral, todas as intervengoes
individuais de politica econémica tém influéncia sobre
todo o processo econémico. Se, por exemplo, se manipu-
lar o juro para que desga, isso altera — como muitas vezes
foi demonstrado — o sistema global dos pregos e, com
isso, toda a dire¢@ao do processo econdmico.

A agitada discussao de politica econémica sobre
a diregao da economia dissimula o facto de que, no
decurso do tempo, o verdadeiro problema da diregao
deixa cada vez mais de ser percebido. E certo que jé na
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era do laissez-faire eram permitidas formas de merca-
do e ordens monetarias no ambito das quais se forma-
vam pregos que sO imperfeitamente desempenhavam a
fungdo de direcdo. Mas mais tarde — na era das expe-
riéncias de politica econémica — a despreocupagao foi
ainda maior. O pensamento em termos de relagoes de
pregos sofreu um rapido declinio. Nao importa se eraa
politica do pleno emprego que parcialmente paralisava
o sistema dos pregos através da fixagdo dos pregos, da
politica de juro baixo, do racionamento de divisas, ou
se eram os Orgaos centrais de planeamento a tentar di-
rigir o processo econémico, o que se podia fazer apenas
com base em avaliagbes globais: sempre se subestima-
va a tarefa extremamente dificil da diregao do grande
processo econdémico industrializado e a sua conexio
global.

2. Agora aqui deveria finalmente haver uma mu-
danga. A questao nuclear da politica econémica mo-
derna deveria passar a ser tratada como uma questao
nuclear. Isto acontece fazendo da construg¢ao de um
sistema eficiente de pregos de concorréncia perfeita o
critério essencial de qualquer medida de politica eco-
noémica. Este € o principio-base juridico da constituicio eco-
ndmica.

Nao se pode praticar uma politica conjuntural que,
sob a impressao de uma situag¢ao de emergéncia de mo-
mento, impega ou paralise a capacidade de funciona-
mento do sistema de precos: como por meio do controlo
de caAmbios, da expansao de créditos, etc. Nem tao-pou-
co deve uma politica de impostos, por exemplo, fomen-
tar o processo de concentragio através do imposto sobre
transa¢des ou da configuragio do imposto de socieda-
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des, favorecendo, deste modo, o avango dos monopé-
lios. Aqui e em todos os ramos da politica econémica, o
principio-base juridico da constituigio econémica deve-
ria estar presente em todas as medidas. Para esta norma
nio ha excegdes.

3. O principio-base ndo exige apenas que certos
atos de politica econémica sejam evitados: assim, por
exemplo, subvengdes estatais, a formagdo de monopé-
lios estatais coercivos, o congelamento geral dos pregos,
a proibi¢do de importagdes, etc. Porventura, também
ndo chega proibir cartéis. O principio ndo ¢ em primei-
ra linha negativo. Antes pelo contrario, ¢ precisa uma
politica positiva de constituigao da economia que visa o
desenvolvimento da forma de mercado da concorréncia
perfeita e, deste modo, o cumprimento do principio-ba-
se. Também neste ponto a politica da ordem de concor-
réncia ¢ totalmente diferente da politica do laz’ssez—ﬁzire,
que, de acordo com a sua ideia fundamental, desconhe-
cia uma politica de ordem econémica positiva.

Outra vez, o mais importante é tornar 0 mecanis-
mo dos pregos capaz de funcionar. Todas as politicas
econémicas que ndo consigam fazer isto fracassam. Este
¢ o ponto estratégico, a partir do qual se domina tudo
e sobre 0 qual, por conseguinte, todas as for¢as devem
ser concentradas: persistir na importancia da posigao-
-chave - isto ¢ tao importante para a politica econémica
como para a estratégia. Aqui estd a nossa “Toulon” ¥.

¥ “Aqui esta Toulon!”, repetia Napoleao teimosamente, apontando — em

vez de para a cidade de Toulon — para a foz do rio Reede que constituia a posigio-
-chave paraa conquista de Toulon conseguindo, assim, a sua primeira grande vitéria
(ver sobre isto: Edith Eucken-Erdsiek, Grosse und Wahn, Tiibingen, 1950, pp. 69/70.)
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Cabe-nos agora desenvolver os vérios principios
individuais que constituem a ordem de concorréncia e
tém o seu centro comum no principio-base que acabi-
mos de expor ™.

II. A Primazia da Politica Monetiria

— O Estabilizador da Politica Monetaria

1. “Para se destruir a sociedade burguesa, ¢ preciso de-
vastar o seu sistema monetario.” Por baixo da sua capa de-
magobgica, esta frase de Lenine esconde um nticleo correto.

Numa ordem econémica do tipo de administragio
central o dinheiro desempenha apenas um papel insig-
nificante. O que o agregado familiar conseguir comprar
nio depende tanto do seu rendimento monetério como
das ragdes que lhe sio atribuidas. Também a empresa re-
cebe matérias-primas de acordo com as atribuigdes por
parte de entidades centrais, e ndo de acordo com o poder
de compra monetério de que dispde. Se investimentos
sao feitos, ndo sao decididos pelos empresarios e pelos
bancos que concedem empréstimos, mas sim pelos 6r-
gaos administrativos centrais. Como em tais ordens eco-
némicas nao sao os pregos que dirigem o processo eco-
némico, o dinheiro nao ¢ essencial para o regular. Em tais
ordens econdémicas, portanto, a politica monetaria nio
ocupa o primeiro lugar, mas sim um lugar insignificante.

% Relativamente a este grande problema, ha sobretudo trés obras que séo

importantes: F. Bohm,Wettbewerb und Monopolkampf, 1933; L. Miksch, Wett-
bewerb als Aufgabe, 2.2 ed. 1947 e H. C. Simons, Economic Policy for a Free So-
ciety, 1948.
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2. Também neste aspeto a ordem de concorréncia é
o oposto das ordens do tipo de administragao central. O
principio que é valido na ordem de concorréncia é: todos
os esforgos para realizar uma ordem de concorréncia sao
em vao enquanto uma certa estabilidade do valor do di-
nheiro nao estiver assegurada. Consequentemente, para a
ordem de concorréncia a politica monetdria tem primazia.

Para ilustrar este ponto podera servir a histéria eco-
némica alema desde a Guerra de 1914/18.

Entretanto tém surgido inflagoes em forma aber-
ta ou acumulada. A “inflagao aberta” — como existia
no periodo entre 1914 e¢ 1923 - despoja a mecénica do
sistema dos precos da capacidade de dirigir o processo
econdmico satisfatoriamente, porque os precos sobem
de maneira desigual. Por exemplo, as rendas ou certas
matérias-primas ficam para trds enquanto outros pregos
sobem mais rapidamente. Assim, o célculo dos custos
das empresas passa a estar errado — precisamente por-
que os pregos ja ndo refletem as relagdes de escassez.
Mas mesmo no caso de todos os pregos terem subido
proporcionalmente, teria havido uma distorgao. Porque,
quando os pregos dos produtos e dos meios de produgao
subirem, as dividas a longo prazo das empresas conti-
nuarao iguais. O lado dos ativos do balango cresce en-
quanto o lado dos passivos se mantém inalterado. Assim
surgem lucros que nao resultam da diregao correta do
processo econémico, mas sim da inflagao. H4 também a
continuagio de produgdes que, se o cilculo econémico
fosse correto, seriam reduzidas ou abandonadas.

A “inflagdo acumulada”, no entanto, que consiste no
congelamento dos pregos enquanto a quantidade de di-
nheiro ¢ aumentada — como aconteceu na Alemanha en-
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tre 1936 e 1948 — paralisa o sistema de pregos de imedia-
to. A distor¢do dos dados ja nao se vé nos pregos, e como
nos mercados a procura excede a oferta, introduz-se ra-
cionamento e dire¢ao central - pelo menos nos produtos
importantes, como carvao, ferro, cabedal, etc. Nesta me-
dida, portanto, o sistema dos pregos como instrumento
de diregao ¢é muito rapidamente eliminado. Paralelamen-
te, surge o mercado negro com outros pregos e outras re-
lagOes de pregos; e, para além disso, aparece ainda a troca
em géneros. A uniformidade do calculo econémico acaba.,

A deflagio, como existia na Alemanha entre 1929 e
1932, também distorce a estrutura dos pregos. Certos
precos mantém-se relativamente rigidos, outros mu-
dam rapidamente. Em consequéncia disso, o calculo de
custos também aqui se torna muitas vezes disparatado.
Aparecem perdas apenas porque alguns pregos, devido
ao processo deflacionista, descem mais fortemente do
que outros. O lado dos ativos do balango diminui, en-
quanto as dividas se mantém constantes.

3. O principio de atribuir a politica monetaria uma
categoria especial no 4mbiro da politica econémica tem
- como mostramos — um sentido de politica de ordem.
Agir de acordo com este principio nao significa — para
usar uma designagao mais tosca — sacrificar a economia
a moeda. Antes o contrario ¢ valido: uma certa estabili-
zagao do valor da moeda torna possivel introduzir um
instrumento de diregao util no processo econémico.

Se se conseguisse munir a constitui¢io monetaria de
um estabilizador do valor da moeda, poder-se-ia ter a
esperanca de que a tendéncia para o equilibrio, que estd
imanente & ordem de concorréncia, produzisse efeito,
em vez de se traduzir numa permanente alternincia das
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conjunturas, ou scja, de inflagao e deflagao como acon-
teceu no passado — devido a construgao deficiente das
constitui¢oes monetarias existentes.

No entanto, uma boa constitui¢io monetéria nao
deve ser construida apenas de forma a manter o valor
da moeda o mais estavel possivel. Para além disso, deve
satisfazer ainda outra condigao. Como a prépria ordem
de concorréncia, deve também ela funcionar o mais au-
tomaticamente possivel; ndo s6 porque a “conformida-
de com o sistema” exige que a constitui¢ao monetdria
e a constituigdo geral da economia estejam construidas
com base no mesmo principio, mas sobretudo porque
a experiéncia mostra que uma constitui¢ao monetaria
que deixa os diretores da politica monetaria procede-
rem livremente aposta mais na sua capacidade do que
geralmente se deve fazer. Falta de conhecimento, fra-
queza perante grupos de interesses € a opiniao publica,
teorias incorretas, tudo isto influencia esses diretores
em grande detrimenrto da tarefa que lhes foi confiada.
Precisamente na situagao arual existe um grande peri-
go no sentido de uma constitui¢io monetaria nio au-
tomética poder ser abusada para criar inflagdo, perante
a enorme tentagdo de temporariamente, por meio de
medidas inflacionarias — expansao de crédito, desvalo-
rizagdo, politica do juro baixo e semelhantes —, camu-
flar as desproporcionalidades que surgem no processo
produtivo como resultado ou de uma “politica de pleno
emprego a qualquer prego” ou das lutas pelo poder de
grupos econémicos ou por outras razoes. Uma politica
monetaria deste tipo atua como um construtor que, em
vez de dar um fundamento sélido ao edificio, concentra
asua artengio em primeira linha no telhado.
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Mas, independentemente de uma politica moneta-
ria conscientemente inflacionista, a experiéncia vivida
até agora revelou claramente uma contradigao no desen-
volvimento real: a dire¢ao da economia industrializada
precisa da estabilidade monetdria; mas, como mostra o
movimento conjuntural, parece ser precisamente a ins-
tabilidade do valor da moeda que lhe é inerente.

4. Qual ¢ a explicagido da instabilidade monetaria?
Principalmente, o facto de os bancos se terem transfor-
mado em “casas da moeda”. Desde o século XVIII tem-
se chegado cada vez mais a situagao em que o dinhei-
ro nasce através de concessao de créditos por parte dos
bancos e desaparece quando sao restituidos créditos aos
bancos; isto refere-se as notas e ao dinheiro escriturario
dos bancos centrais e ao dinheiro escriturario dos ban-
cos privados. Sao as duas espécies de moeda mais impor-
tantes da atualidade. Flutuagées no volume dos créditos
bancdrios levam a que mude também o volume da moe-
da. Expansio de créditos significa um aumento da moe-
da; contenc¢do na concessio de créditos — paralelamente
com a restitui¢io de créditos anteriormente concedidos
~ significa redugao da massa monetaria. Todos os dias
¢ criada moeda nos bancos através da concessao de em-
préstimos, e todos os dias desaparece moeda através do
pagamento de empréstimos.

Anteriormente a moeda nascia na sua maioria de
outra maneira: através da transformagiao de uma merca-
doria em moeda — por exemplo, pela cunhagem de um
metal. Ou através da aquisi¢do de uma mercadoria - por
exemplo, ouro ou prata — por parte de um banco emissor.
Desde o século XIX o terceiro sistema monetario que es-
tivemos a descrever mais acima tem vindo a ganhar cada
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vez mais terreno °'. Foi descrito muitas vezes o quanto
esta elasticidade da moeda tem fomentado o investimen-
to na era da industrializa¢ao. Sem ela, a industrializa¢io
teria avancado mais lentamente. Ao mesmo tempo, po-
rém, é aqui que encontramos a origem da instabilidade
da moeda, da tendéncia para a expansao inflacionista e
a redugao deflacionista do volume da moeda. O abaste-
cimento com moeda passou a ficar dependente da res-
petiva liquidez e da disposi¢do dos bancos para conce-
der créditos e ao mesmo tempo também da procura de
empréstimos, ou seja, da predisposi¢do dos empresarios
para investir. No ambito desta ordem monetdria nem
todas as formas da poupanga resultam numa correspon-
dente expansao da concessao de créditos dos bancos ™.

Também nas ordens de concorréncia ¢ preciso con-
tar com a sensibilidade do sistema dos pregos relati-
vamente a moedas instdveis. Se ordens monetdrias tao
instiveis como existiam na primeira metade do século
XX fossem introduzidas nas ordens de concorréncia, os
seus processos econémicos também resultariam em di-
re¢oes falhadas e crises com desemprego.

Levanta-se, entio, a importante questdo de politica eco-
némica de saber como pode introduzir-se na ordem de concor-
réncia uma ordem monetiria de maior estabilidade.

9 Sobre as trés formas de abastecimento com moeda, ver também

W. Eucken, Grundlagen der Nationalokonomie, 6.% ed. 1950, pp. 115 e segts. Edi-
¢ao portuguesa Os Fundamentos, op. cit, pp. 185 ¢ segts.

”* Ver sobre isto H. Gestrich, Kredit und Sparen, 2.2 ed., 1947. - “E verdade
que a invengdo de produzir moeda quase sem custos trouxe grandes vantagens
mas, da maneira como tem sido utilizada até agora, fez um buraco no sistema de
equilibrio” (K. F. Maier, Gleichgewichtsgedanke und Konjunkturpolitik, Kyklos,
Vol. 2, p. 83).
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Nos tempos mais recentes esta questao tem-se tor-
nado no objeto de diversas propostas importantes.

5. Seria talvez possivel eliminar a instabilidade
somente através da politica monertdria e de crédito
por parte de entidades centrais, mantendo o sistema
bancdrio até agora existente? Esta era a opiniao de Ges-
trich: “De facto, quando se quiser manter a economia
de mercado com liberdade individual do consumo, da
poupanga e do investimento e ndo se quiser utilizar
predominantemente elementos da economia de dire-
¢ao central ndo ha nenhum outro meio de direcdo a
ndo ser a politica moneraria e de crédito equipada com
todos os poderes. Dai resulta inevitavelmente a situa-
¢ao peculiar de que uma economia de mercado, para
decorrer com menos perturbagdes possiveis, necessita
de uma politica de crédito centralmente dirigida que
trabalhe com todos os meios de poder necessarios de
controlo do sistema monetdrio e de crédito” **. $6 atra-
vés de constantes intervengdes da politica monetaria
e de crédito serd possivel fazer com que poupanca e
crédito estejam em harmonia. A politica de descon-
to, a politica de mercado aberto, o estabelecimento de
taxas de reservas liquidas, a politica financeira estatal
e eventualmente também os investimentos por parte
do Estado deveriam servir o objetivo da estabilizagao.
Tais propostas nao devem ser confundidas com a poli-
tica de pleno emprego de tipo keynesiano. Porque o seu
objetivo é tornar o sistema de precos da concorréncia
capaz de funcionar.

93

H. Gestrich, Kredit und Sparen, op. cit., p. 155.
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Mas pode duvidar-se de que a implementagao des-
tas propostas tenha sucesso. As entidades centrais do
Estado que tenham a responsabilidade de determinar a
politica de crédito e que devem ter grandes meios a sua
disponibilidade interfeririam diretamente no processo
econémico didrio. Serd que teriam for¢a e moderagao
suficientes para se limitar a estabelecer o equilibrio en-
tre a poupanga e o crédito? Existem fortes fatores que
atuam no sentido de ultrapassarem a fronteira. Assim,
por exemplo, os proprios Estados tém muitas vezes um
consideravel interesse em baixar o juro para manter a
taxa de juros da divida piblica baixa, ou entao, manter
ataxa dos valores publicos alta. E precisamente também
em circunstincias em que, para evitar uma inflagao, se-
ria necessario subir a taxa de juro. Para além disso, tam-
bém os interesses de mutuarios privados pressionam em
dire¢do a uma expansao do crédito. Esta proposta exige
demasiado da administragao do Estado e da diregao res-
ponsavel pela politica de crédito. E provavel que na pra-
tica nao se conseguisse alcangar a estabilidade.

6. Seria possivel alcangar o mesmo objetivo através
de uma restruturacio dos bancos? Este é o fim pretendido
pelo chamado Plano dos 100 por Cento, ou Plano Chica-
go %, que visa retirar dos bancos privados a capacidade
de produzir moeda, ou seja, de serem casas de moeda.
Este plano poderia ter éxito. Cada banco privado seria

% O plano provém de um grupo de economistas de Chicago, entre os

quais Henry C. Simmons foi o mais notavel. Sobre este plano A. G. Hart, Money,
Debrt and Economic Activity, 1948, pp. 447 e segts; H. C.: Simmons, op. cit.; J.
Fisher, 100 Percent Money, 1935; F-Lurz, Das Grundproblem der Geldverfassung,
1936, pp. 86 ¢ segts.
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dividido em duas sec¢oes: numa secgao de moeda escri-
turdria e numa sec¢ao bancaria. Os montantes de moeda
escrituraria (os credores a quem se deve diariamente)
devem ser cobertos a 100 por cento por moeda do ban-
co central, ou seja, por notas ou créditos existentes no
banco central. As sec¢oes bancarias registariam no lado
dos passivos do seu balango, entre outros, os credores de
poupangas e no lado dos ativos, entre outros, as contas a
receber do comércio e da industria. Haveria entao - na
sequéncia coerente de uma ideia de Ricarde — uma se-
paragio dos negdcios de crédito e da criagdo de moeda.
Apenas a secgao bancaria seria autorizada a conceder
créditos, mas nao a secgao de moeda escrituraria.

E verdade que o Plano dos 100 por Cento, que - se
fosse realizado — levantaria alguns problemas interes-
santes, evitaria a altera¢io do volume da moeda por
meio de flutuagées na concessao de créditos por parte
de bancos privados. Eliminaria a instabilidade causada
pelos bancos privados. Todavia, a massa monetdria pas-
saria a ser regulada pelo banco central, que se serve da
politica do mercado aberto, ou seja, que compra e vende
titulos de crédito. Mas o tipo de politica monetaria que
o banco central praticaria dependeria da sua diregdo e
das instancias publicas que exercem uma influéncia de-
terminante sobre ela (por exemplo, do Ministério das
Finangas, que estd hoje na maioria dos paises a decidir
sobre a politica monetaria). Nao ¢ um automatismo que
regula o volume da moeda, mas sim a vontade dessas en-
tidades. Este é um dos pontos fracos do plano. A criagio
de moeda por parte do banco central e o seu investimen-
to em valores, nomeadamente a sua concessio de crédi-
to ao Estado, no precisam de ser orientados para servir
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a capacidade de funcionamento do sistema de pregos.
Apesar de o plano ser realizado, seria possivel surgir
uma inflagdo — no caso de o banco central comprar ti-
tulos publicos em demasia. No entanto, também uma
deflagao nao seria necessariamente evitdvel. Apesar de
um aumento das compras de titulos por parte do banco
central, a moeda criada pelo banco central poderia ficar
sem efeito devido a falta de uma procura suficiente de
créditos por parte da industria e do comércio. Ambos os
elementos — ou seja, a dependéncia do volume da moeda
das decisoes acidentais de entidades centrais e a depen-
déncia da velocidade de circulagao (eficacia) da moeda
da procura privada por créditos - teriam como resulta-
do que também a ordem monetaria do Plano de Chicago
fosse instavel.

7. Esta critica ndo se aplica a um outro, terceiro pla-
no, o da “moeda-de-reservas-de-mercadorias” ou Plano
Graham *.

a) O plano elabora de uma forma particular uma ideia
simples que ja foi muitas vezes posta em prética. Uma agén-
cia central compra e vende um determinado conjunto de
mercadorias, mais concretamente certificados de armazém
dessas mercadorias, a um prego fixo. No seu livro de 1937

»  Neste breve esbogo sigo a exposigao de Hart, op. cit. O plano foi desen-
volvido pela primeira vez por Benj. (rrabam em “Storage and Stability”, 1937, ¢
claborado mais em pormenor numa outra obra, “World Commaodities and World
Currency”, 1944. Diversos artigos sobre este assunto de Frank Graham na Amer.
Econ. Review. Ver também £.. Robbins, The Econ. Problem in Peace and War, 1947,
pp. 57 e segts.; £ A. Hayek, A Commodity Reserve Currency, Economic Journal,
1943, Vol. 43, reproduzido em: Individualism and Economic Order, 1948, pp. 209
e segts. A. Marshall, com a sua proposta do symmetalismo, pode ser considerado

precursor: Money, Credit and Commerce, 1936, pp. 86 ¢ segts.
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Benj. Graham propoe que se estabeleca um prego de apro-
ximadamente 100 délares para um conjunto composto por
mercadorias nas seguintes proporgoes:

12 bushels de trigo 16,3 pounds de tabaco
12 1/2 bushels de milho 6,3 barris de petréleo
87 pounds de algodao 7480 pounds de carvao
25 pounds de la 204 pounds de celulose
24 pounds de cauchu 506 pounds de ferro gusa
34 pounds de café 35 pounds de cobre
9 Y pounds de cha ‘ 4 pounds de estanho
300 pounds de agucar 4 pounds de estanho

As propor¢des foram calculadas de acordo com o
valor da produg¢do mundial destes bens e da exportagio
dos paises comerciais internacionais do mundo.

Certamente que os pregos individuais poderiam
mudar; mas o pre¢o da totalidade do pacote, ou seja
da “unidade de mercadorias” ficaria igual. A agéncia
que introduz dinheiro novo em circulagao compraria
de imediato em todos estes mercados de mercadorias
no momento em que conseguisse adquirir a unidade de
mercadorias por, digamos, 95 ddlares, e vendé-las-ia de
imediato no momento em que existisse a possibilidade
de vender a unidade de mercadorias por, digamos, 105
ddlares. Nisto, a agéncia adotaria uma posigdo ativa nos
mercados.

A moeda-de-reservas-de-mercadorias lembra o pa-
drio-ouro, na medida em que nela nascia moeda através
da compra de ouro pelo banco central, desaparecendo
através da venda de ouro por parte do banco central.
Mas o valor da moeda nio é para estar ligado ao valor
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de wma tinica mercadoria — ou seja do ouro —, mas sim ao
valor de muitas mercadorias. O valor da unidade mone-
taria estd dependente nao do acaso da produgao de ouro,
mas da escassez média das mercadorias deste pacote. A
proposta, no fim, acaba por pretender introduzir um ou-
tro sistema monetdrio — mais precisamente o segundo
- na economia industrializada e ligar o abastecimento
com moeda ao menos parcialmente 4 compra e venda
de mercadorias, e ndo a concessdo de créditos por parte
dos bancos.

b) Uma institui¢do deste tipo constituiria de facto
um estabilizador em termos de politica monetéria, e
precisamente um estabilizador que funciona automari-
camente e cujo funcionamento nio depende das respe-
tivas decisdes didrias de entidades politicas. Como con-
sequéncia da interdependéncia de todos os pregos de
mercadorias e de todos os rendimentos, a regularizagio
da massa monetaria influenciaria todos os pregos, assim
como os rendimentos. Uma deflagido seria amortecida se
aagéncia comprar unidades de mercadorias, introduzin-
do nova moeda no mercado e incentivando a produgao
através das suas compras. O contrario acontece no caso
de uma inflagao & qual a agéncia reage com a venda de
mercadorias de forma a que a quantidade de moeda em
circulagao diminua automaticamente. Em oposigao ao
que acontece atualmente - e como geralmente acontece
quando o terceiro sistema monetario domina — haveria
atendéncia de aumentar a circulagao monetaria quando
o nivel dos pregos subisse e reduzi-la quando o nivel dos
pregos baixasse, em vez de o abastecimento com moeda
se desenvolver de forma inversa em cada caso, agindo
contra um afastamento do equilibrio.
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Se, para além da criagdo de moeda por parte da
agéncia, nascer ainda dinheiro através de concessées de
créditos por parte dos bancos, teriamos a seguinte situ-
a¢ao0: no caso de expansao inflacionista de créditos por
parte de um banco central, a aspiragao de quantidades de
moeda por meio de vendas da agéncia poderia durar ape-
nas até que os armazéns de mercadorias dos quais dispée
ficassem esgotados. Portanto, o estabilizador desgastar-
se-ia dentro de um breve periodo de tempo. No entanto,
no caso da contra¢io de dinheiro do banco central, nao
haveria um limite. Porque o dinheiro da agéncia seria ca-
paz de substituir toda a moeda do banco central, mes-
mo se tivesse de comprar permanentemente unidades de
mercadorias. O estabilizador seria, portanto, mais eficaz
face a uma deflagao de que durante uma inflagao.

¢) Este caso de ter agéncia e aparelho bancario um ao
lado do outro precisa de ser discutido — como muitas ou-
tras questoes que o plano levanta. Se os bancos emissores e
os bancos privados continuassem a criar moeda e a retird-la
de circulagio, do modo como hoje é conhecido e habitual,
haveria dois responséveis independentes pelo abastecimen-
to com dinheiro a funcionar: a agéncia e o aparelho banci-
rio que se compoe do banco central e de bancos privados. A
agéncia teria entao, em primeira linha, a fun¢ao de corrigir
erros no abastecimento com moeda que foram causados
pelo aparelho bancario, algo que, no entanto, — como se
mostrou em b) — consegue fazer apenas de forma limitada.
Acresce ainda que a perspetiva de o estabilizador equilibrar
distor¢des do valor monetério poderia até induzir a diregio
do banco central a tornar-se mais despreocupada na sua
politica de crédito. Esta existéncia lado ao lado da agéncia
e do aparato bancdrio revelar-se-ia, portanto, insuportavel.

474



Seria necessario associar os dois. Como ¢ que essa asso-
ciagdo seria possivel? Em primeiro lugar, trata-se do banco
central, cuja politica de empréstimos deveria ser ligada as
compras e vendas da agéncia. O volume dos seus negécios
de empréstimo deveria depender do respetivo stock de mer-
cadorias que a agéncia tem na sua posse. Se o stock da agén-
cia estivesse a crescer — ou seja, se os pregos das mercado-
rias estivessem a descer — o banco central poderia alargar a
sua concessao de empréstimos; o oposto deveria acontecer
se 0s pregos aumentassem e as vendas da agéncia também
crescessem. Assim, agéncia e banco central avangariam na
mesma dire¢do, em vez de trabalharem um contra o outro.

Paralelamente dever-se-ia solucionar a outra ques-
tdo, que ¢ a de saber como os bancos privados poderiam
ser enquadrados neste sistema monetario. Porque seria
preciso evitar que a criagdo de dinheiro escriturério dos
bancos privados enveredasse por caminhos separados.
Neste contexto poderiam ser utilizadas ideias do Pla-
no de Chicago que - como sabemos - impede qualquer
criagdo de dinheiro escriturario por parte dos bancos
privados. Seria, portanto, possivel incorpora-lo na mo-
eda-de-reservas-de mercadorias.

d) A implementagao da moeda-de-reservas-de-mer-
cadorias facilitaria consideravelmente a estabilizacao
dos cambios, se esta moeda nao sé for aceite nos paises
principais mas se, simultaneamente, o pacote de merca-
dorias tiver a mesma composi¢ao nos diversos paises. No
caso de haver diferengas na escolha dos tipos de merca-
doria - se, por exemplo, a escolha num pais fosse crude
€ no outro, em vez disso, cimento - surgiriam considera-
veis dificuldades. O mesmo seria o caso, se o pacote das
mercadorias fosse composto pelos mesmos produtos,
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mas em proporgoes diferentes. Seria preciso um acordo
internacional sobre a composigao do pacote de merca-
dorias. Seria um acordo a abranger exclusivamente as
regras do jogo de politica monetdria e nao, por exemplo,
diretamente a formagao diaria das taxas de cambio.

e) O plano é significativo porque é dirigido aos pon-
tos decisivos: supera¢io da instabilidade da moeda atra-
vés da eliminagio da verdadeira causa da instabilidade,
ou seja, da completa dependéncia do abastecimento
com moeda dos negoécios de créditos dos bancos; e, ao
mesmo tempo estabelecimento de um automatismo ra-
cional, ou seja, de uma forma no ambito da qual aconte-
ce uma regulagao racional da quantidade de dinheiro de
acordo com certas regras de jogo estabelecidas. Ligar a
criagdo e o desaparecimento de moeda a compra e venda
de importantes mercadorias que estdo a ser constante-
mente produzidos e consumidos significa escolher um
caminho vidvel.

Um outro melhor principio do abastecimento com moeda
faz-se valer na moeda-de-reservas-de-mercadorias. O abasteci-
mento com moeda por meio de empréstimos bancirios é
relegado para o segundo plano, tem um carater subsidia-
rio. O tinico responsavel por este assunto é o banco cen-
tral; bancos privados ja ndo o sdo. E o banco central ajusta
a sua politica de créditos paralelamente as compras e ven-
das da agéncia, sendo, portanto, também sujeito em con-
formidade a uma determinada regra do jogo (c).

De resto, a moeda-de-reservas-de-mercadorias tem
a vantagem de a sua ideia-base ser simples.

f) Evidentemente, a moeda-de-reservas-de-merca-
dorias faz sentido apenas numa ordem econémica que
possua uma mecénica de diregao satisfatéria também
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nos restantes aspetos. Nao se pense, por isso, que se pos-
sa deixar tudo como ¢ e resolver a questdo apenas com
a ajuda deste estabilizador monetario. Se se ignorassem
outros principios, o estabilizador, mesmo muito bem
elaborado, ndo teria muita utilidade. Se, por exemplo,
a politica econémica infringir o principio da constincia
através de uma rdpida mudanga de impostos, de acordos
de politica comercial, etc. *, sera pouco provivel que o
estabilizador seja capaz de incentivar os investimentos
de forma suficiente, mesmo que esteja a impedir que
haja deflagbes. Da mesma forma nao ¢ compativel com
uma politica de juro baixo.

Mas o inverso também ¢ valido: para que os restan-
tes principios possam estabelecer e manter uma ordem
econdémica com uma dire¢iao da economia 1til, é neces-
sario que haja um estabilizador da politica de moeda,
um principio util do abastecimento com moeda. A con-
tinuagdo do sistema instavel que nos dias de hoje é habi-
tual perturbaria de forma decisiva o processo econémi-
co da ordem de concorréncia.

II1. Mercados Abertos

1. O fecho de oferta e procura ¢ o método que era — e
¢ — mais utilizado para quebrar ou impedir a forte ten-
déncia para a concorréncia que se faz sentir precisamente
na economia industrial. O Estado moderno e grupos de
poder privados e semiptblicos utilizaram uma instru-
mentdria invulgarmente grande para fechar a oferta ou

2%

Ver pp. 514 ¢ segts.
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a procura. Proibi¢ées de importagdo ou taxas alfande-
gérias proibitivas ou monopélios de comércio exterior
separam os vendedores de um pais dos concorrentes es-
trangeiros, causando, portanto, um fecho local da oferta.
Proibi¢des de investimento, limitagoes de lavoura, proibi-
¢bes de construgdo e semelhantes tém um efeito similar.
Bloqueios de imigragao e de migragdes, impedimento da
livre escolha de profissoes, sistemas de licenga com verifi-
cacdo da sua necessidade para o comércio, para o artesa-
nato e para a industria assim como a criagao de um nume-
rus clausus fazem parte deste leque de medidas; tal como
a proibigdo do exercicio simultineo de varias profissoes.

Até agora faldmos de medidas de fecho por parte
do Estado. Mas ha também grupos de poder privados
e empresas monopolisticas individuais que desenvolve-
ram um sistema para impedir ou dificultar a terceiros a
sua ascensao.

Para além disso, existem as medidas peculiares de fe-
cho nas quais poderes publicos e privados colaboram, ou
seja, em que o Estado serve de suporte para que privados
possam estabelecer uma barragem destinada a fechar a
oferta. Isto aconteceu, por exemplo, no direito de patente
ou na protegao de marcas com fixagio do prego de revenda.

Na Idade Média e no mercantilismo usavam-se
também meios muito eficazes para impedir o afluxo de
pessoas e capital a uma profissao. Na era da industriali-
zagio, métodos semelhantes foram desenvolvidos com
ndo menos sucesso .

" Ver sobre isto sobretudo £ Bibm, op. cit., p. 75; Kestner-Lebnich, op. cit,

pPP. 53 e segts.
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2. Quando se concede um privilégio exclusivo do
exercicio de uma determinada profissio a uma empre-
sa como, por exemplo, o transporte de cartas ao correio
ou a emissdo de notas ao banco central, o fecho resulta
automaticamente num monopolio. Neste caso, entdo, o
fecho leva sem mais nem menos a eliminacio de todas
as formas de mercado nao monopolisticas. Mas muitas
vezes nao se fecha a oferta a um tnico empresério, e sim
a favor de uma multiplicidade de vendedores. Assim
acontece, por exemplo, quando ha barragens do aces-
so ao retalho ou no caso de proibi¢des de investimento
para ramos industriais inteiros ou de limitagées do culti-
vo de beterraba sacarina e de outros produtos agricolas.
Serd possivel que nestes casos o fechar dos mercados seja
compativel com a ordem de concorréncia? Nio serd pos-
sivel que surja concorréncia dentro do Ambito de mer-
cados fechados, como de facto aconteceu na Alemanha
durante os anos 30 deste século relativamente ao taba-
co? Serd mesmo verdade que fechar os mercados seja in-
compativel com a concorréncia perfeita, sendo necessa-
rio abrir todos os mercados o mais possivel para que ela
possa ser realizada?

A resposta deve ser que ¢, de facto, possivel que a
mecénica da concorréncia funcione no 4mbito de mer-
cados fechados. Contudo, para a politica econémica
deve ser valido o principio de abrir os mercados, porque
no seu fecho existe o grave perigo de a concorréncia per-
feita ser dificultada. H4 dois elementos que atuam neste
sentido.

Em primeiro lugar, o fechar da oferta e da procura
facilita em larga medida a formagio de monopélios. Se
existir uma proibigéo de investir em fébricas de cimento
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ou se o acesso a uma profissio passar a ser vedado, ha
uma possibilidade muito grande de que aparegam mo-
nopdlios. Se forem proibi¢des de importagao ou de in-
vestimento a limitar a oferta de ago, os cartéis de ago te-
rio uma base so6lida. E, ao contrario, onde nao existirem
mercados fechados, onde proibigdes de importagoes,
bloqueios de acesso, proibi¢oes de investimentos forem
eliminados serd muitas vezes dificil manter os monopo-
lios € os oligopolios passarao a funcionar em concorrén-
cia. SO por essa razdo a abertura da oferta e da procura
¢ uma condicdo prévia para a constitui¢cao da ordem de
concorréncia na era da industria.

Nio menos importante ¢ um segundo elemento:
mesmo se em alguns mercados individuais fechados
surgir concorréncia perfeita, o fecho leva a que a ligagao
entre os mercados seja perturbada fazendo com que a
totalidade do sistema da concorréncia perfeita nio con-
siga funcionar em pleno. Se, por exemplo, um Estado
decretar uma proibi¢do de investimento em fabricas de
maquinas de ferramentas, embora possa haver concor-
réncia entre essas fabricas, a proibi¢ao de investimentos
impede que sejam dirigido para a construgao de maqui-
nas de ferramentas tanto capital, e com isso, tanta mao-
de-obra, tanto ferro e outros materiais como seria possi-
vel de acordo com a relagao dos pregos. Por conseguinte,
h4 uma maior escassez de maquinas de ferramentas do
que haveria se a proibigao de investimento fosse levan-
tada. O equilibrio geral, ou seja, a harmonizagdo entre
os muitos mercados e ramos de produgio nio ¢ plena-
mente conseguida quando proibi¢des de investimento e
outras medidas de fecho estejam em vigor. As fungdes
de diregdo e escolha que na concorréncia perfeita aber-
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ta sio desempenhadas pelos pregos, e através dos precos
pelos consumidores passam, através do fecho do merca-
do, a ser desempenhadas em parte pelas entidades que
ordenam o fecho. De resto, as profissoes fechadas apa-
rentam rendimentos que tém a natureza de rendas e que
se perderiam quando o mercado fosse aberto.

E valido, portanto, o seguinte principio: para a
constituicdo da ordem de concorréncia, a abertura da
oferta e da procura é necessaria. Ha apenas poucas exce-
¢oes, como no caso da concessdo a um banco central de
um privilégio exclusivo de emitir notas.

3. O Estado nao deve limitar-se a permitir a todas
as pessoas que exer¢am as suas profissoes, a levantar
proibi¢oes de investimentos, bloqueios de acesso, pri-
vilégios, direitos de Zwang ¢ Bann, a estabelecer a li-
berdade profissional e a livre circulagio, a evitar proi-
bicoes estatais de importagao, em suma, portanto, a
evitar medidas de fecho estatais para deixar que seja
o sistema de pregos da concorréncia perfeita a desem-
penhar o processo de escolha. Também ¢é necessério
que os mercados nao sejam fechados por parte de gru-
pos de poder privados. Qual é a utilidade da liberdade
profissional estabelecida pelo Estado, se na pratica for
eliminada pela politica dos grupos de poder? O que
¢ que significa liberdade profissional quando nao for
possivel fundar uma fabrica de laminagem porque o
sindicato existente, com as suas medidas de combate,
o impede? Qualquer espécie de “concorréncia predato-
ria” deve ser proibida, ou seja, bloqueios de qualquer
tipo, descontos de lealdade, contratos de exclusividade
e precos de combate contra terceiros com o objetivo de
destruir ou intimidar.
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A abertura dos mercados tem um sentido juridico
de constitui¢io da economia. Por esta razio o direito
de a eliminar nao pode ser atribuido a grupos de poder
privados. Faz parte da politica de ordem que nio seja
entregue a privados. Também neste ponto se manifestaa
diferenga relativamente a politica do laissez-faire segun-
do a qual grupos de poder privados tinham o direito nio
apenas de formar-se, mas também de fechar os seus mer-
cados com medidas de combate.

4. Nas vdarias dreas da economia a imposi¢ao do
principio levanta importantes e dificeis perguntas de
detalhe. Fagamos um esbog¢o um pouco pormenorizado
com a ajuda de dois exemplos - a saber, o da politica
aduaneira e o da politica das patentes.

O que deve pensar-se, com base neste principio, de
taxas aduaneiras protetivas, mais precisamente, de taxas
aduaneiras que ndo tém um efeito proibitivo nao igua-
lando, por isso, proibi¢es de importagdao? Tais taxas
aduaneiras nio fecham a oferta. Lembremo-nos, por
exemplo, da maioria das taxas aduaneiras que existiam
anteriormente a 1914 no dmbito do chamado sistema de
acordos comerciais centro-europeu.

Estas taxas aduaneiras niao destroem a ordem de
concorréncia diretamente. Tém o mesmo efeito que o
aumento da distancia entre os paises. Alteram as relagoes
dos pregos. Mas ndo impossibilitam que o sistema dos
pregos da concorréncia perfeita desempenhe a diregao da
economia. Nesta medida, as taxas aduaneiras sao compa-
tiveis com a ordem de concorréncia. E mais: a transicdo
do sistema de proibigio de importacdes ou de licengas de
importagao para o sistema de taxas alfandegdrias consti-
tui um passo na dire¢ao da ordem de concorréncia.
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Porém, indiretamente, as taxas aduaneiras podem
mesmo assim constituir um grande perigo para a or-
dem de concorréncia, precisamente nos casos em que
facilitam a formagao de monopdélios. Sabe-se que po-
dem aumentar a capacidade de criar cartéis da industria
protegida por direitos alfandegarios de um pais, muitas
vezes até tornando possivel isolar o pais do mercado
internacional como pais de venda e domina-lo através
de monopdlios. A histdria da industria do ferro alemao
oferece muitos exemplos disto *%. Nestes casos o levan-
tamento das taxas alfandegarias pode ser um meio para
eliminar tendéncias monopolisticas, quer dizer, tem um
efeito no sentido do estabelecimento da ordem de con-
corréncia. Em muitos ramos da industria alema os car-
téis desapareceriam de imediato se se acabasse com as
taxas aduaneiras. A politica comercial em conformidade
¢ uma medida essencial para a realizagdo da ordem de
concorréncia.

5. Formas econdmicas que ndo sao compativeis com
a ordem de concorréncia, quer dizer, portanto, formas
econdmicas alheias ao sistema surgiram muitas vezes
em ligagdo com o direito moderno de patentes. O direi-
to de patentes também pertence as muitas institui¢es
juridicas mais recentes que causaram efeitos diferentes
dos que o legislador tinha pretendido. A sua intengio
era dupla: deveria tanto fomentar o desenvolvimento
técnico como proteger e remunerar o inventor. Resta
saber em que medida estes objetivos foram alcangados.

** Ver, por exemplo, K. Wiedenfeld, Gewerbepolitik, 1928, p. 148; G. Ha-
berler, Der internationale Handel, 1933.
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Ao contrario do que se tinha esperado, o direito de
patentes, apesar de certas medidas de precaugao, provo-
cou na industria fortes tendéncias para a formagao de
monopdlios. Resultaram elas do facto de que a parente
estabelece um direito exclusivo de produzir um artigo,
coloca-lo no mercado, usa-lo e vendé-lo. Certamente
que ha muitas patentes que nao fecham a oferta. Sao as
patentes que se referem somente a uma parte relativa-
mente pequena do processo produtivo de uma mercado-
ria, podendo ser contornadas por meio de outros méto-
dos de producéo, produtos sucedaneos, etc. Mas existe
também um grupo de patentes de outra narureza, as pa-
tentes de base que fecham a oferta de produtos como o
fizeram entre vérias outras, por exemplo, as conhecidas
patentes da 7elefunken na produgao de valvulas de radio
ou a patente de benzo-purpurina de 1884 que passou a
ser importante para a organizagao da industria quimica.

Foi de duas maneiras que o fecho da oferta pelas
patentes teve o efeito de fomentar a concentragdo. A
patente pode proporcionar a empresas individuais um
monopolio individual, como nio ¢ raro acontecer, por
exemplo, na industria da mecénica de precisao. Por ou-
tra parte, as patentes provocaram ou forrtificaram a for-
macio de cartéis ou trusts. Neste contexto nao se deve
pensar apenas nos cartéis de patentes ou trusts de paten-
tes ou associagdes de patentes propriamente ditas. A tro-
ca de licengas facilita a formagao de cartéis; o perigo de
perder o direito a certas patentes que um membro corre
no caso de sair do cartel serve para manter muitos car-
téis unidos. Também na construgdo dos modernos gru-
pos empresariais as patentes se tornaram praticamente
decisivas, a saber, em relacdo a sua expansio e no com-
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bate a terceiros. “Antes, a for¢a motriz da patente deve
também ser procurada e apreciada onde se estao a de-
senvolver formas de concentragdo que nao deixam que
nada das aspiragdes ao poder de patentes ou dos acordos
de licengas nos quais estas se baseiam venha a publico,
quando na verdade estao a dever as suas existéncia, for-
ma e orientagao a estes elementos. Nao podem ser cal-
culados em numeros, manifestando-se, antes, somente
como tendéncias inerentes e possibilidades latentes” (G.
Gather). Em geral, a imposi¢ao da economia moderna
com monopdélios ou oligopédlios foi de forma decisiva
determinada por patentes, pela protegao de marcas, pela
fixagao de precos de retalho associada a isto, assim como
pela publicidade sugestiva. Lembremos, por exemplo, a
formagdo de grupos empresariais na induistria quimica,
na industria de detergentes e na industria de cigarros.
Nestes ramos o departamento de patentes é o centro de
importantes grupos empresariais. A jurisprudéncia fo-
mentou de forma essencial as condig0es para a iniciagao
e a aceleragao do processo de concentragao, ao mesmo
tempo limitando ou tornando ineficazes as forgas que
impeliram no sentido da concorréncia perfeita .

6. Uma politica de patentes que tira as consequén-
cias destas experiencias constitui uma parte importan-
te de uma politica econdémica orientada para a realiza-
¢30 da ordem de concorréncia — em conjunto com um
tratamento analogo da protegao de marcas, da fixagao
de pregos de retalho e da publicidade sugestiva. Tem
como objetivo limitar ou eliminar o fecho da oferta que

* Norta do autor: “alargar”. Referéncia a Kyonstein.
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acontece devido a concessdao da patente. Como ¢ que
isto pode ser feito? Sera possivel manter a ideia-base do
atual direito de patentes, ou seja, a concessdo do direito
exclusivo da utiliza¢do da invengdo? Entao seria preciso
aligeirar substancialmente o fecho da oferta que aconte-
ce por meio da atual legisla¢ao e jurisprudéncia dos pai-
ses civilizados. Ha numerosas propostas a apontar neste
sentido: por exemplo, a proposta de encurtar o prazo de
protegao ¢ de alargar a licenga obrigatoria.

Resta saber se o aligeiramento do direito de exclusi-
vidade sera suficiente.

Talvez seja necessario prescindir da concessdo deste
direito, desistindo desta forma de todo do fecho da ofer-
ta, e em vez disso introduzir um sistema que obriga o
proprietario da patente a autorizar qualquer pessoa que
esteja seriamente interessada a urilizd-la contra o paga-
mento de uma taxa de licenga adequada. Como em to-
dos os demais monopédlios, existiria também no caso do
monopdlio da patente uma obrigagao de celebragao de
contrato, devendo as condi¢oes do contrato ser estabe-
lecidas pelos servigos de registo de patentes — no caso de
os parceiros nao se entenderem. Numerosas propostas
mais antigas de politica da patente poderiam continuar
a ser desenvolvidas nesta diregao '™,

1% Relativamente a questdo das patentes, devo numerosas sugestoes a dois
trabalhos de G. Gather, Patente-Monopole-Machtpositionen 1943 (nao publica-
do), ¢ Reform der Patentgeserzgebung? em Ordo 2, 2.0 vol., 1949, pp. 270 e segts.;
c ainda as obras mencionadas de F.Bibm, L. Miksch e H. C. Simons. Literatura ame-
ricana mais recente, nomeadamente sobre cartéis de patentes, em F. Hauftmann,
Der Wandel des internationalen Kartellbegriffes, 1947, p. 22; contribuigdes de
H. Rasch e S. Tschierschky em Kartell-Rundschau; 1 Ripke, Die Gesellschaftskri-
sis der Gegenwart, 1942, pp. 362 ¢ 389 e segts. ¢ a literatura af referenciada;
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7. Particularmente também para o principio dos mer-
cados abertos € valido que se deveria ver o aspeto positi-
vo. As proibigoes de que se falou e as reformas que se de-
vem tentar fazer servem para eliminar formas de mercado
alheias ao sistema e para conseguir alcangar o objetivo da
politica de ordem. Uma implementagao consequente des-
te principio resultaria num eminente reforgo do elemento
da concorréncia na ordem econémica e mudaria todo o
panorama dos processos econémicos concretos nos Es-
tados industrializados € no mercado internacional. As
poderosas forgas no sentido da concorréncia que foram
provocadas pela técnica moderna passariam a ser eficien-
tes para a construgio da ordem econémica '

IV. Propriedade Privada

1. Foi um erro fundamental da discussao politico-
-econodmica, assim como da politica econdmica do sécu-
lo XIX e do comego do século XX esperar da ordem da
propriedade que resolvesse a questdo social e da politica
econdmica.

Isto fez com que a agao politica fosse orientada para
um ponto errado — como ja foi mencionado. Porém, em-
bora o problema fundamental da politica economica
deva ser atacado a partir de uma perspetiva completa-
mente distinta, a questdo da propriedade ¢, mesmo as-

E. Liefmann-Keil, Monopolbekampfung durch spezielle Markrstrategie, Schmol-
lers Jahrbuch, 67.° vol., 1943.

"' Nota do autor: “aumentar 7.: politica alfandegaria. - Novamente poli-
tica das patentes”



sim, de extraordindria importancia politico-econémica,
nao apenas porque a propriedade coletiva das partes es-
senciais do aparelho produtivo constitui um instrumen-
to extremamente eficiente de controlo nas maos de uma
classe de dirigentes, mas também porque estd inevitavel-
mente associada & dire¢ao central do processo econémi-
co e provoca problemas sociais nao superaveis.

Alguns teéricos sociais sao evidentemente da opi-
nido de que, num Estado em que existe propriedade
coletiva, a ordem de concorréncia poderia e deveria ser
incorporada '”. A inexequibilidade destas propostas
ja fol explicada. Baseia-se no facto de que seria muito
pouco provével o Estado abrir mao da diregao de todas
as instalagBes que tem na sua posse; e que reclamaria,
pelo menos, a dire¢ao dos investimentos, caso em que
se introduziria uma dissondncia no processo econémico

global.

192 Ver, por exemplo, O.Lange, “On the Economic Theory of Socialism”
em: Review of Economic Studies IV, n.o 1, pp. 53 e segrs. e n°. 2, pp. 123 ¢
segts., 1936/37; J. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, 1942,
15.° capitulo. Estas publicagoes nao examinam o problema do calculo econé-
mico ou da diregdo da economia numa comunidade cujo processo econémico
¢ dirigido centralmente. Também nao trazem nenhuma contribuigao sobre a
politica de diregdo central do processo econémico. Em termos de teoria ¢ da
politica econémica significam, portanto, algo diferente do que os autores ¢
alguns dos seus leitores parecem supor. Pelo contrario examinam um modelo
em que, embora haja propriedade colertiva, ndo existe uma diregao central do
processo de producao, pretendendo-se que a produgio seja dirigida pela con-
corréncia perfeita. Por essa razéo, estes trabalhos em termos politico-econd-
micos nio sao interessantes para aqueles que aspiram a uma diregao central
do processo econdémico, mas antes para aqueles que ponderam sobre a criagao
da ordem de concorréncia. Sobre esta questao, mas de forma diferente: M.
Allais, Le Probléme de la Planification dans Une Economie Collectiviste, em
Kyklos, Vol. 1, 1947, caderno 3.
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Mas para além disso ha um outro aspeto que é sig-
nificativo. Mesmo que o Estado renunciasse ao exerci-
cio do seu poder diretivo, os diretores das empresas nio
iriam agir da mesma forma que os empresérios no dm-
bito da ordem de concorréncia. Todos os dias existe um
ilimitado numero de possiveis combinag¢des de meios de
produgdo em cada fébrica. A é6tima combinagio destes
meios de producio exige decisdes rapidas e uma perma-
nente aproximagao por erro e tentativa. Se os empresa-
rios nao dispuserem de uma certa margem de liberdade
dentro da qual as forgas espontaneas se estejam constan-
temente a manifestar, nao serdo capazes de efetuar essa
continua adaptagao de forma satisfatoria '*.

Um diretor de fabrica que recebe a ordem de se
comportar da forma o mais econémica possivel e que,
também em outros assuntos, depende das muitas ordens
que recebe das auroridades centrais do Estado nao ¢é ca-
paz de, no seus mercados de venda e nos mercados dos
meios de produgao, tomar as multiplas decisdes que dia-
riamente se renovam para se adaprar a situagio que estd
em permanente mudanga nos mercados de trabalho, nos
seus mercados de venda e nos mercados dos meios de
produgao. A pratica fala do “tato” que é necessario para
se sair bem na concorréncia. E precisamente isto que os
funcionarios do Estado nao podem fazer valer numa
ordem econdémica em que reina a propriedade coletiva
geral dos meios produtivos e em que sejam funcionérios
a administrar os meios de produgao.

' Ver sobre isto sobretudo H. v. Stackelberg no seu tratado poéstumo:

Maoglichkeiten und Grenzen der Wirtschaftslenkung, em Ordo, 2.0 vol., 1949.
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Consequentemente, a pergunta sobre se é preciso
haver propriedade privada dos meios de produgio para
que a ordem de concorréncia possa ser realizada deve ser
respondida afirmativamente. A tendéncia moderna de
eliminar a propriedade privada dos meios de producio
afasta a economia cada vez mais da ordem de concor-
réncia. A propriedade privada faz parte das condi¢des
prévias da ordem de concorréncia.

O principio nao exclui que algumas empresas este-
jam na mao do Estado — por exemplo, que haja empresas
florestais publicas para além das privadas ou minas de
carvao estatais ou bancos estatais lado a lado com pri-
vados. Enquanto tais empresas publicas se enquadrarem
nos mercados de concorréncia e a formagao dos pregos
nos mercados nao for perturbada por subvengoes esta-
tais dadas a tais empresas, a ordem de concorréncia con-
seguird suporta-las.

2. Mas serd que, por outro lado, a instituigao da
propriedade privada é uma garantia para a realizagao
de uma ordem de concorréncia? Pelos vistos, ndo. Por-
que um olhar para a realidade revela que a propriedade
privada é compativel com ordens econdmicas muito
distintas. Por exemplo, quando numa “economia auté-
noma” o processo econdmico ¢ realizado na sua tota-
lidade, a propriedade privada significa algo totalmen-
te diferente do que acontece quando, numa ordem de
economia de mercado, o proprietario privado de uma
salina ou de uma companhia de caminhos de ferro pos-
sui uma posi¢io monopolista nos mercados do sal ou
dos servigos de transporte. Diferente é ainda o conte-
tido do direito de propriedade quando fabricas de sa-
patos que sdo propriedade privada fazem concorréncia
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umas as outras nos mercados. E diferente também ¢ a
situagdo quando a propriedade privada estd ligada a
dire¢ao econémica central, por exemplo, da producio
de sapatos.

Mais um exemplo concreto: numa pequena cida-
de uma fabrica grande privada de automéveis é a em-
presa predominante a procurar mao-de-obra, ou seja,
ela tem uma posi¢ao de monopélio parcial. Nestas cir-
cunstincias, a propriedade privada proporciona uma
significativa posigao de poder - exatamente porque
o proprietario privado é monopolista parcial da pro-
cura. A posi¢ao de poder com a qual os trabalhadores
se veem confrontados ¢ ainda mais forte se a fabrica
de automéveis de que dependem passar a ser incluida
numa economia de administra¢do central. Estamos
neste contexto a pensar num caso concreto que foi
temporariamente realizado na Alemanha. A fabrica
de automéveis continuou a ser propriedade privada,
mas a diregdo da produgao de automédveis ¢ também
da mao-de-obra foi atribuida a entidades do plano. Os
trabalhadores passaram entao a estar vinculados a fa-
brica através de obrigagoes de servigo; estavam depen-
dentes das entidades do plano, e precisamente numa
ordem econémica em que a diregao central estava asso-
ciada a propriedade privada. Inteiramente diferente é
asituagao quando num outro lugar existem numerosas
fabricas de madquinas, fibricas de automdveis e outras
que €sta0 a CONCOIrer uMmMas com as outras na sua procu-
ra de mao-de-obra, sendo celebrados contratos livres
de trabalho. Neste caso, a posi¢do de poder de quem
procura trabalhadores é quebrada, mudando o conteu-
do econémico e social da propriedade privada.
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Dependendo da forma de mercado, portanto, a pro-
priedade privada tem um carater completamente distin-
to € em conformidade com isso muda a fun¢ido do direi-
to de propriedade. A analise mostrou que a propriedade
privada em formas de mercado monopolisticas resulta
em graves danos. Proprietarios privados de fabricas ou
trusts privados, sindicatos e associagdes de empregado-
res, apoiando-se na posi¢ao que assumiram devido 4 pro-
priedade privada, exerciam poder, por exemplo, contra
trabalhadores, compradores, concorrentes. Muitas vezes
esse poder era tio grande que as garantias do Estado de
Direito nio eram suficientes parao limitar. Era, por isso,
compreensivel que muitos criticos da ordem econémica
vigente no século XIX e inicios do século XX censuras-
sem em primeira linha a propriedade privada dos meios
produtivos. Esta critica tinha muitas vezes razao.

E preciso que o conflito entre a necessidade da ins-
tituigao e a sua problematica seja percebida com toda a
nitidez. Desde mais ou menos dois séculos, as pessoas
tém-se acostumado a observar os danos com um olhar
parcial e a concluir da critica da propriedade privada
que seria preferivel introduzir a propriedade coletiva. Jd
Rousseau afirma que “cada individuo, com todos os seus
direitos, deveria ficar absorvido na coletividade”. “Cada
um deve entregar-se totalmente, com todos os seus per-
tences, a ele proprio e a todas as suas forgas, pertencen-
do as dltimas também a fortuna que possa porventura
possuir”. % E até Mirabeau em 1789 falava em sentido

194 Sobre isto: W, Ripke, Civitas humana, 1944, pp. 262 ¢ segts. ¢ pp. 274
e segts; ¥, A. Hayek, Der Weg zur Knechtschaft, 1946, pp. 137 e segts.; A. Riistow
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critico do facto de que “os membros das classes com
posses” seriam “os agentes ou administradores do corpo
social”. Quando mais tarde Marx se virou contra “a pro-
priedade capitalista dos meios de produgao”, censuran-
do geralmente a exploragao, ignorava o facto - que nio
deve ser ignorado — de que a propriedade privada tem
significados totalmente distintos conforme a forma do
mercado. A pergunta significativa é se é possivel realizar
formas de mercado e sistemas monetérios em que seja
impossivel haver “explora¢ao” que de nenhum modo
conduzam a criagao de grupos de poder e em que se
consiga estabelecer o equilibrio no processo econémico
global no seu todo. Dito de outra maneira: como é possivel
fazer da propriedade um instrumento econdmico e socialmente
itil da construgio da ordem?

3. Para resolver esta questdo urgente é necessario
ter uma nogao clara sobre qual deve ser o conteudo do
conceito de propriedade privada para esta cumprir o

escreve num trabalho até a data nao publicado: “Propriedade coletiva, em pri-
meiro lugar significa de qualquer maneira a expropriagio negativa de cada um.
Positivamente, ¢ por enquanto mais nada do que uma frase proclamatéria cujo
contetido real depende totalmente da natureza do exercicio, em termos de or-
ganizagao, deste direito de propriedade. O que pertence a todos nao pertence a
ninguém, ou antes aos poucos que exercem o direito de propriedade em nome
de “rodos”. Quanto maiores as circunstincias, tanto mais forte é a necessidade
de concentragdo uniforme do poder de dispor, tanto maior ¢ a desigualdade
social entre os que possuem este poder € 0 exercem e a massa dos proprietdrios
coletivos formais que, embora nutram a sua autoestima com este titulo juridico
vazio quando lhes apetega ou quando alguém os convenga disto, nao podem
deduzir dai nem o minimo direito real ou quaisquer vantagens reais. Mas isto
significa que a propriedade coletiva torna possivel a existéncia de graus con-
sideravelmente maiores e formas mais graves de desigualdade social do que a
propriedade privada”
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sentido que tem em termos de economia politica. Na
ordem econdmica da concorréncia “o sistema de pre-
gos assemelha-se a um aparelho de radio: de um lado
hd milhares de compradores com poder de compra a
dizerem os seus desejos ao microfone. Do outro lado,
milhares de proprictarios de empresas recebem con-
selhos vdlidos sobre como podem em termos de pro-
priedade privada exercer o seu direito de propriedade de
forma oportuna. Mas, sem que estejam conscientes dis-
so, recebem simultaneamente instrugdes sobre como o
devem exercer também corretamente do ponto de vista
da economia politica. O proprietério privado tomara as
suas decisées conforme essas instrugdes, tanto no re-
ferente a dire¢ao da produgio e da escolha do proces-
so de produgdo como também no referente ao volume
da produgédo. Se ndo conseguir prestar por um tempo
prolongado pelo menos um servigo médio de oferta,
o mecanismo da concorréncia perfeita retirar-lhe-4
implacavelmente a possibilidade de dispor dos meios
produtivos. Propriedade privada na concorréncia per-
feita significa entdo:

a) Poder de dispor e liberdade de dispor ao servico
da economia nacional;

b) Impoténcia de limitar o poder de dispor e a li-
berdade dos outros proprietarios a conta da comunida-
de geral. Na situagao de concorréncia perfeita existe um
equilibrio da distribuicio de poder econémico entre os
proprietarios privados das empresas” '%.

L S[)i(’gt’ﬁ.ml!er, Die Wirtschaftsordnung und die 6konomische Bedeu-
tung des Privateigentums (dissertagao nao publicada, Freiburg, 1949).
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Isto, no entanto, ¢ valido apenas na medida em que
o carater da propriedade privada esteja verdadeiramen-
te em conformidade com a concorréncia. Nao ¢ vélido
se surgirem formas monopolisticas de oferra e procura
em todos os seus diferentes asperos. Porque tais formas
de poder adulteram o sentido da propriedade privada
em termos da economia nacional e, sendo contrarias as
intengoes do sistema global, provocam graves prejuizos
do processo econémico. Neste caso a propriedade priva-
da tem de facto um efeito antissocial.

A frase muitas vezes dita de que a propriedade
privada traz beneficios nao s para o proprietdrio mas
também para o nao-proprietario tem validade apenas
no Ambito da ordem de concorréncia. Com efeito, isso
acontece devido & grande eficiéncia econémica da or-
dem de concorréncia assim como ao facto de, estando
os varios proprietarios privados a concorrer uns com os
outros, as pessoas que procuram trabalho terem virias
oportunidades, ou seja, ndo estarem dependentes uni-
lateralmente.

Como, entdo, a propriedade privada dos meios de
produgdo constitui uma condigdo prévia para a ordem
de concorréncia, a ordem de concorréncia é uma con-
digao prévia para que a propriedade privada dos meios
de produgao nao conduza a males econdémicos e sociais.
A propriedade privada dos meios de produgio precisa
de controlo por parte da concorréncia. Neste ponto, a
interdependéncia de todas as medidas politico-econd-
micas é de particular importincia. Se os outros princi-
pios cuja aplicacio tem o efeito de realizar a ordem de
concorréncia forem de facto cumpridos, a propriedade
privada dos meios de producédo assim como a livre dis-

495



posicdo sobre eles desempenham uma eminente fungio
em termos de politica de ordem e social. Se, no entanto,
nao se prestar atengao aos outros principios e se surgi-
rem monopdlios, ou seja, se faltar o controlo por parte
da concorréncia, serd imprescindivel limitar o poder de
dispor sobre a propriedade privada.

4, £ natural analisar a conexao da ordem de pro-
priedade com outras ordens humanas, por exemplo
com a ordem social ou a ordem estatal. Estas analises
revelariam sempre que a propriedade privada ¢ uma
condi¢io prévia indispensavel para que uma esfera de
liberdade privada seja assegurada. Se reinar a proprie-
dade coletiva generalizada dos meios de produgao, as
pessoas ver-se-ao confrontadas com um extraordina-
rio poder econémico que asfixia a sua liberdade. Esta
dependéncia tem como consequéncia que também a
posi¢ao do individuo na ordem social se torna pequena
e dependente. O mesmo acontece no Estado. Tanto os
homens que estao a ser dominados como também os
empregados e funcionérios publicos carecem de inde-
pendéncia.

De um ponto de vista peculiar revela-se aqui qual é
a posi¢ao que a ordem de concorréncia ocupa na inter-
dependéncia das ordens. S6 a ordem de concorréncia
faz com que, no &mbito da economia moderna e indus-
trializada, a propriedade privada seja suportavel a lon-
go prazo. A propriedade privada, porém, ¢ por sua vez
uma condigao prévia para uma ordem livre do Estadoe
da sociedade.
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V. Liberdade de Contrato

1. A liberdade de contrato ¢, evidentemente, uma
condig@o prévia para a realizagao da concorréncia. Se os
diversos agregados familiares e empresas nao puderem fa-
zer eles proprios escolhas, examinar as possibilidades e, de
acordo com estas, celebrar contratos, quando executarem
ordens ou receberem distribuigdes, ndo podera haver con-
corréncia. Todavia, a liberdade de contrato também tem
servido para eliminar concorréncia, estabelecer posigoes
monopolisticas ou fortifica-las e explora-las. Diretores de
monopdlios referem-se frequentemente a liberdade de
contrato garantida por lei e 4s competéncias que ela lhes
confere.

O que dizer, entao, em relagao a liberdade de con-
trato? E necessdria para a realizagdo da ordem de con-
corréncia? De que maneira? Ou é dispensavel?

Novamente a pergunta deve ser dirigida aos factos
da economia e da politica econémica. Deles concluir-se-
-4 0 seguinte: primeiro, que o efeito da liberdade de con-
trato tanto temn favorecido a concorréncia como a tem
destruido (2) €, segunda, que aliberdade de contrato tem,
de facto, significado coisas totalmente distintas confor-
me as formas de economia (3).

Resulta daf a resposta as perguntas feitas (4).

2. As grandes reformas do fim do século XVIII e ini-
cio do século XIX que largamente impuseram a liber-
dade de contrato resultaram num consideravel reforgo
do elemento da concorréncia nas ordens econdmicas.
Quando nessa época as inimeras obrigagoes de trabalho
forgado, as disposigdes corporativas e as suas limitagoes
da liberdade de contrato, a proibigao da compra livre de
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terrenos, a fixagdo de precos por parte do Estado ou dos
municipios acabaram, entio a concorréncia do desem-
penho conseguiu impor-se. Enquanto, por exemplo, os
agricultores duma regiao eram obrigados a mandar o
seu trigo para um determinado moinho para ser moido
aum determinado prego, nao foi possivel desenvolver-se
concorréncia entre os moinhos. Esta surgiu apenas com
a concessao da liberdade de contrato.

No entanto, cedo se comegava a ver situagées em
que a liberdade de contrato entrava em conflito com a
concorréncia.

Verificava-se, por exemplo, que pequenos agricul-
tores que tinham sido libertos do servigo forgado e po-
diam celebrar contratos livres de trabalho nao eram de
facto livres. Dependiam de um latifundiario da regiao
que possuia um monopolio da procura de trabalhadores
agricolas. E, em compara¢ao com os tempos anteriores,
a situagao social dos agricultores ndo se tinha alterado
muito. A concorréncia que se estabelecia no mercado do
trabalho era apenas unilateral: ou seja, era a luta dos pe-
quenos agricultores pelos lugares de trabalho na grande
exploracio latifundidria. Mas a grande empresa tinha
um monopélio de procura no mercado de trabalho, po-
dendo unilateralmente determinar salarios e condigoes
de trabalho. Apesar da liberdade de contrato, portanto,
existia superioridade e supremacia de um lado do mer-
cado que nao estava a ser controlada pela concorréncia
de outra procura. Situagoes semelhantes surgiam em
muitas empresas industriais sendo assim que comegou a
grande miséria social de um grande niimero de operdrios
fabris na época inicial da industrializacio - nao obstan-
te aliberdade de contrato. (Os politicos sociais enfrenta-
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vam um duplo e dificil problema. Nao se podia anular a
liberdade de contrato e introduzir novamente as velhas
dependéncias, o que na pratica teria rido como resultado
que a situagao piorasse. Porém, manter por completo a
liberdade de contrato também dava que pensar, porque
foi durante a sua vigéncia que as situa¢des de miséria
surgiram '%°.)

Em muitos casos, portanto, a liberdade de contrato
passou na mao do poder privado a ser uma coisa diferen-
te do que se tinha esperado antes. Ficou claro que nao é
de modo algum obrigatério que a liberdade de contra-
to estabelega concorréncia nos dois lados do mercado,
existindo, neste caso, apenas formalmente.

Para além disso, a liberdade de contrato foi usada até
para eliminar concorréncia (por exemplo, para fundar
cartéis e outras associagdes monopolistas). Sendo assim,
o principio-base da liberdade de contrato leva 4 anula-
¢io do principio-base da ordem de concorréncia. Como
j& mencionamos anteriormente, na era do laissez—ﬁzire a
legislagio nio foi de todo capaz de resolver este grande
problema. Lembramos a frase de Heckscher de que “o libe-
ralismo nunca tomou nenhuma decisao clara a favor da
livre concorréncia 4 tout prix contra a liberdade de con-
trato 4 fout prix ou a favor desta contra aquela” '”. E que a
politica econdmica do lasssez-faire concedia aos privados
aliberdade de, através de contratos, determinarem ao seu
bel-prazer as formas em cujos limites o processo econd-

"% Ver, por exemplo, G. Schmoller, Grundrif? der allgemeinen Volkswirt-
schaftslehre, 2.3 parte, 1.0-6.2 ed. 1904, pp.728 e segts.
"% E. F Heckscher, op. cit., 1.2 vol., p. 261.
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mico haveria de desenrolar-se, quer dizer, sem se preocu-
parem com qualquer decisdo fundamental em termos da
constitui¢ao da economia.

3. Com isto j& tocamos o outro assunto, que ¢ a con-
trapartida da primeira pergunta: como ¢ que a forma da
ordem econémica influencia o contetdo do direito a li-
berdade de contrato?

Alguns casos: um servigo de alojamentos atribui
uma determinada habitagao a um inquilino e ordena
ao senhorio que assine um contrato com o inquilino
sendo o valor da renda fixado pelos servigos. Um sindi-
cato de carvdo que domina um mercado, com base nas
condigdes de negdcio que estabeleceu autonomamente,
vende carvdo a um comerciante, que se obriga a reven-
dé-lo a pregos fixados pelo sindicato. Um comercian-
te de artigos de ago, com base em varias ofertas e em
concorréncia com outros comerciantes, decide comprar
determinados artigos de ago de algumas fabricas a pre-
¢os que negoceia celebrando contratos referentes a esse
negocio.

Nos trés casos, o mesmo direito de contraro ¢ vili-
do, por exemplo, o direito do Cédigo Civil alemao. No
primeiro caso o “contrato” regula apenas a “ordem” do
servico de alojamento da economia de administragao
central. Nao ha liberdade de contrato na escolha do par-
ceiro contratual e na fixagao das condigoes contratuais.
No segundo caso, o contrato ¢ celebrado sem instrucio
de uma entidade publica. Mas o contrato é imposto. O
comerciante de carvdo nao esta livre na escolha do seu
parceiro contratual, nem pode negociar pregos e condi-
¢bes na compra e na revenda do carvio. E até obrigado
a aceitar as condicdes gerais de negdcio do sindicato
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que limitam ou eliminam a lei estabelecida pelo Estado.
O comerciante depende de um monopolista da oferta;
o contrato imposto deste tipo assemelha-se & “ordem”,
Somente no terceiro caso a liberdade de contrato existe
ndo apenas na forma, mas também na realidade. Porque
a concorréncia perfeita estabelece um estado de equi-
librio nos mercados que possibilita a livre escolha do
parceiro do contrato e a negociagao das condigdes con-
tratuais.

Dai resulta que, enquanto existir a forma de ordem
da economia de administragao central, sao as ordens do
6rgao central e ndo os contratos que dirigem o proces-
so econémico do dia-a-dia, e precisamente também no
caso do livre direito de contrato estar em vigor. No en-
tanto, quando estiverem realizadas formas de ordem de
economia de mercado certamente que serio contratos a
regular o dia-a-dia econémico, ou seja, o fluxo das mer-
cadorias e dos servigos. Mas os contratos tém um carater
muito diferente dependendo da forma do mercado. Por
exemplo, é muito diferente no monopdlio de oferta e na
concorréncia perfeita.

Novamente o conteido de uma instituig@o juridica
estd dependente da forma como a economia estd a ser
conduzida. Tinhamos encontrado esta situagdo rela-
tivamente ao direito de propriedade e encontramos o
mesmo agora em relagao ao direito de contrato. (Sendo
verdade que a forma da economia também ¢ determina-
da pela politica juridica de forma a haver uma interde-
pendéncia.)

4. Das experiéncias (2 e 3) resulta se tem de haver li-
berdade de contrato e qual é a forma que ela deve tomar
para constituir a ordem de concorréncia.
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Primeiro: é indispensavel. Sem contratos individuais
livres resultantes dos planos econémicos dos agregados
familiares e das empresas, a diregao do processo econé-
mico do dia-a-dia através da concorréncia perfeita nao é
possivel. A dire¢ao do processo econémico por meio de
“disposi¢bes” — por exemplo, de obrigagoes ao servigo,
atribuigdes, instru¢des de produgio, confiscagdes — ex-
clui a dire¢ao por meio da concorréncia perfeita.

Segundo: a0 mesmo tempo passaram a ser visiveis os
limites que devem ser estabelecidos para que a liberdade
de contrato sirva a constituigao da ordem de concorréncia:

a) A liberdade de contrato nao deve ser concedida com
a intengdo de fechar contratos que limitem ou extingam a
liberdade de contrato. A liberdade de contrato nao deve
ser usada para criar monopolios ou reforgar posigoes
monopolisticas. Os monopélios eliminam a livre esco-
lha do parceiro de troca e tornam terceiros dependentes
da vontade do monopélio.

Os cartéis nao tém razio quando clamam pela liber-
dade de contrato que nao deve ser usada para criar for-
mas que suprimam a liberdade e a concorréncia perfeita.
Nio deve ser permitido a um interessado individual criar
formas econdmicas contrarias a decisao fundamental da
constituigao juridica da economia.

b) Também no processo econémico a liberdade de
contrato deveria ser concedida apenas na situagio em
que existe concorréncia perfeita. Lembremo-nos dos
nossos exemplos do latifundidrio com procura monopo-
listica, do sindicato de carvao e — como situagao oposta -
do comércio de artigos de ago. Nos casos de monopé-
lio de oferta ou procura, a liberdade de contrato leva a
imposigao de contratos ¢ nao a desejada diregao do pro-
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cesso econémico global. Falta o mecanismo de controlo
da concorréncia perfeita. Por esta razao € imperioso que
haja aqui um outro controlo: a saber, o controlo dos mo-
nopdlios por parte do Estado, a obrigacao de celebrar
contratos assim como o estabelecimento dos precos e
das condicdes gerais de negbcio por parte de uma auto-
ridade de monopélios. Falaremos sobre isto no préximo
capitulo, sob o ponto L.

O principio da liberdade de contrato deve ser asso-
ciado a ordem de concorréncia. Contribui para a consti-
tuicao da ordem de concorréncia e — por sua vez — ganha
o seu verdadeiro sentido no ambito da ordem de concor-
réncia. Mas nao se lhe deve atribuir a fungao de, através
da criagao de grupos de poder econémicos, destruir a
ordem de concorréncia ou proteger o exercicio de poder

econémico e o abuso de poder '*.

VI. Responsabilidade

1. Quem tiver o beneficio deve também suportar o
prejuizo. Ja no direito mais antigo este principio era de-
cisivo para o regulamento da responsabilidade, ou seja,
para a possibilidade de deitar a mao 4 fortuna do deve-

1% Sobre liberdade de contrato e ordem econémica: F. Bibm, op. cit, no-
meadamente pp. 128 e segts.; H. . Nipperdey, Kontrahierungszwang und diktier-
ter Vertrag, 1920; H. Grofmann-Doerth, Selbstgeschaffenes Recht der Wirtschaft,
1933, pp. 10 ¢ segts.; G. Flaupt, “Vertragsfreiheit und Gesetz”, Zeitschrift der
Akademie fiir deutsches Recht, 10.° Ano, 1943, pp. 84 e segts. assim como a lite-
ratura ai mencionada; 1, Hamilton, Freedom of contract, Enc. of the Soc. Scien-
ces, 1931, Vol. 6. Recentemente: E. Homburger, “Handels- und Gewerbefreiheit”,
Ziiricher Beitrige, caderno 145, 1948.
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dor. Ainda no inicio da industrializagao era também lar-
gamente valido. Mas a partir dai comegou uma era em
que havia cada vez mais limitagoes da responsabilidade.
Assim, as condigoes gerais de negocios das associagoes
tentavam diminuir a responsabilidade dos seus mem-
bros, e no direito das sociedades a ordem juridica dispo-
nibilizava formas de sociedades com responsabilidade
limitada, por exemplo, na sociedade anénima e na so-
ciedade com responsabilidade limitada (SRL), das quais
se fez uso abundante. Hoje em dia, os agregados fami-
liares e as empresas deparam-se constantemente com
limitagoes de responsabilidades: por exemplo, quando
usamos um comboio ou trabalhamos com um instituto
bancario, quando uma empresa compra uma maquina
ou quando faz valer uma reivindicagao contra uma so-
ciedade de responsabilidade limitada (SRL). Nas épocas
do fim do laissez-faire e das experiéncias a extensio da
responsabilidade ficou consideravelmente mais peque-
na. Agora, a coexisténcia das responsabilidades limirada
e ilimitada obriga-nos a perguntar qual ¢ na realidade o
sentido da responsabilidade? Quando ¢ que ¢ indicado
que haja responsabilidade ilimitada e quando deve ha-
ver responsabilidade limitada?

2. A fungao desta instituigdo juridica também de-
pende da ordem econémica; da ordem econémica con-
creta que existe ou — quando se tratar da politica eco-
némica — da ordem que deve ser realizada. E, portanto,
uma pergunta do direito constitucional econémico que
antigamente nio se punha, mas a que hoje ja nao ¢ pos-
sivel fugir.

A responsabilidade tem importantes fungées na es-
trutura da ordem global econdmica, quando se pretende
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que a ordem global seja uma ordem de concorréncia. Neste
caso deve possibilitar ou facilitar a escolha das empresas
¢ das personalidades dirigentes. Também deve fazer com
que a disposigdo do capital acontega com cuidado. Os in-
vestimentos sao feitos tanto mais cuidadosamente quanto
maior for a responsabilidade da pessoa que os faz. Nesta
medida, a responsabilidade tem um efeito profilatico con-
tra um esbanjamento de capital e obriga a sondar os mer-
cados com prudéncia. Para além disso, a responsabilidade
¢ importante para a ordem de concorréncia porque evita
a jungio de outras empresas, o que pode eventualmente
acontecer pelo desejo de poder. O calculo dos custos passa
aser determinante. Quando se tiver toda a responsabilida-
de por uma empresa que se pretende comprar, pensar-se-a
de antemio com cuidado sobre se se deve comprar a em-
presa. O caso é diferente, no entanto, quando nao ha ple-
na responsabilidade e quando se pode obter o controlo da
empresa sob a prote¢io da limitagao da responsabilidade.
As formas de sociedades que limitam a responsabilidade
contribuiram largamente para a formagio de grupos em-
presariais. Por conseguinte, uma vigéncia o mais universal
possivel da responsabilidade contraria a concentragao. A
responsabilidade contribui para a constitui¢io da ordem
de concorréncia e para impedir que surjam formas de mer-
cado estranhas ao sistema. Simultaneamente, a responsa-
bilidade é necessaria para fazer com que a concorréncia do
desempenho dentro da ordem de concorréncia seja capaz
de funcionar. Ambas as consequéncias sao importantes.
Sem a responsabilidade pessoal de cada individuo envol-
vido, a ordem de concorréncia pode passar a nao funcio-
nar bem, como quando faltarem formas de mercado ou
ordens monetarias satisfatorias.
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Como se sabe, na concorréncia perfeita o processo
econémico ¢ orientado para a procura dos assalariados,
mais precisamente sao os vendedores que se orientam por
pregos de concorréncia. A responsabilidade faz parre da
mecanica de direcio da concorréncia perfeita. E uma ins-
tituigdo indispensavel da ordem de concorréncia em ma-
téria da politica de ordem. Porque a ordem de concorrén-
cia pressupde “que o unico caminho para a rentabilidade
¢ uma dire¢ao econémica adequada, devendo ao mesmo
tempo ser assegurado que uma falha encontre a sua expia-
¢ao implacavel em perdas e, por fim, na faléncia, deixando
a empresa de fazer parte do grupo responsavel pela pro-
dugdo. A obtengdo ilicita de rendimentos (sem prestagao
dos respetivos servicos), assim como as falhas nao puni-
das (através de passar a perda para outros ombros) devem
igualmente ser evitadas” (M. Ropke). Para a ordem de con-
corréncia deve, entao, valer o principio: quem for respons-
vel por planos e atos das empresas ( fibricas) e dos agregados fa-
miliares, é responsabilizado (principio da responsabilidade).

Limitagoes da responsabilidade s6 sdo, por isso, ad-
missiveis em casos, por exemplo, do direito de sociedades
da ordem de concorréncia, onde o capitalista nao seja res-
ponsavel pela geréncia, ou tenha apenas uma responsabi-
lidade reduzida: por exemplo, o pequeno acionista ou o
sécio comanditdrio. Mas quando num grupo de empresas
a pessoa juridica dependente ¢ a unica responsével, en-
quanto a pessoa em controlo tomar as decisdes importan-
tes, esta limitagao da responsabilidade ndo é compativel
com a ordem de concorréncia. A figura responsavel do
plano transfere a responsabilidade. Numa ordem de con-
corréncia seria aqui, portanto, a pessoa em controlo a res-
ponsavel.



3. A evolugao, na pratica, das regras da responsa-
bilidade durante as ultimas décadas tem sido inconse-
quente. Possibilitou-se cada vez mais que os empresarios
fugissem a responsabilidade — por exemplo, por meio da
utilizagdo de formas de sociedade convenientes e por
meio das condi¢des gerais de negdcio. Isto fomentou a
concentragdo e prejudicou a capacidade de funciona-
mento do sistema de pregos. O método de escolha e o
controlo via responsabilizagao foram reprimidos - sem
substitui¢do. Deste modo a dire¢ao do processo econé-
mico passou cada vez mais para as maos de uma classe de
diretores e funcionarios que nao sdo nem proprietarios,
nem controlados por entidades administrarivas centrais.
Ou entdo para as maos de homens que, por exemplo,
tendo a fungdo de acionistas maioritarios, controlam
varias ou um grande nimero de sociedades por capitais,
mas que sao eles proprios praticamente nao percetiveis,
constituindo, assim, um poder anénimo '”.

Aconteceu também de outra forma que aqueles que
determinam a dire¢ao do processo econdémico nao sdo
chamados & responsabilidade: precisamente quando sao
as entidades centrais do plano a dar instrugoes as empre-
sas e estas sdo propriedade privada. Nesta situagdo nao
faz nenhum sentido manter a responsabilizagao. Porque a
direcio central da economia faz outra escolha de pessoal
e a diregdo dos investimentos néo é tarefa dos diretores
das empresas, mas sim dos funcionérios das entidades
centrais de planeamento que dao as ordens. Aqui a falén-

1% Sobre este assunto também 4. A. Berle e G. C. Means, The Modern Cor-
poration and Private Property, 1936.
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cia nao tem nenhuma funcio. As entidades centrais de
planeamento do Estado ordenam que todos os agriculto-
res devem surribar uma parte dos seus prados e cultivar
cereais nela. Mais tarde verifica-se que foi um erro dimi-
nuir a 4rea de prado e a quantidade de gado e que serd
necessario baixar o prego dos cereais do fabrico de pao
para poder vendé-lo. Casos destes e semelhantes aconte-
cem com muita frequéncia em ordens econémicas onde a
propriedade privada estd associada a dire¢do econémica
de administragido central: assim aconteceu, por exemplo,
na Alemanha entre 1936 e 1948. As instrugoes eram da-
das pelas entidades centrais do plano, sendo os riscos su-
portados pelas empresas. Também esta divisao resultaem
planos e instrugdes que nao sao estabelecidos e promul-
gados com o necessario cuidado — exatamente porque os
responsaveis nao sao chamados a responsabilidade.

Ambos os métodos de separar poder diretivo e res-
ponsabilidade falharam.

Apenas podiam aparecer porque se ignorava a fungio
econdémica global da responsabilidade. A situagao da se-
paragio que a longo prazo ¢ insuportavel sé pode ser su-
perada através da ampliagao da responsabilizagao — a nao
ser que se queira favorecer a propriedade coletiva com os
seus mérodos de dire¢ao de economia de controlo central.

4. A realizagao deste principio levanta multiplos
problemas. Por exemplo, no referente ao direito em ma-
téria de faléncia e igualmente ao direito de sociedades
que deveria ser tratado como um elemento da constitui-
¢ao econdmica.

a) Quando o direito moderno das agdes, foi ela-
borado no decurso do século XIX, a intengao era que
a sociedade anénima servisse para possibilitar maiores
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investimentos nos caminhos de ferro, bancos, etc. atra-
vés do recolhimento de muitos pequenos montantes de
capital. Para atrair esses capitais era necessario limitar a
responsabilidade ao montante da agdo, o que também
ndo levantava grandes preocupagdes, porque cada um
dos acionistas tinha apenas uma pequena influéncia so-
bre a gestdo. Ainda hoje a a¢do ¢ usada desta maneira.
Para além disso, no entanto, ganhou uma funcio intei-
ramente diferente: a saber, a fun¢do do controlo. Logo
que exista o controlo por parte de pessoas individuais
ou por parte de sociedades, estamos perante um facto
novo que o anterior legislador ndo conhecia. Também j4
nao ha razao para limitar a responsabilidade. Face a ten-
déncia moderna de limitar a responsabilidade, ¢ preciso
que Os acionistas que possuem uma maior participagao
numa sociedade de capitais sejam chamados a responsa-
bilidade pelas dividas dela. No caso de uma participagao
relativamente grande, deve, portanto, ser prevista a res-
ponsabilizagao do empresario individual ou da socieda-
de pessoal predominante pelas dividas da sociedade de
capital que controlam.

Isto ndo impede que acontegam associagdes de em-
presas visando a poupanga de custos, por exemplo que
uma fabrica metalirgica compre uma mina de carvio,
ou uma fabrica de constru¢do de maquinas compre uma
fundigao, etc. Mas estas fusOes resultam numa empresa
uniforme com multiplas fabricas, de modo que a fabrica
que foi associada passara a ser uma secgao da empresa
compradora que tem responsabilidade plena. E inclusive
também no caso de a empresa controladora ou a pessoa
controladora assumir apenas um pacote relativamente
grande de ag¢bes. Na vigéncia de responsabilidade plena,
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a juncdo de empresas ou fabricas inclui um risco muito
maior do que até agora, reduzindo consideravelmente a
atracdo para formar cadeias ou trusts. O efeito profilti-
co desta responsabilidade seria muito forte. (Seria preci-
so, por exemplo, alterar a lei das acbes alema de 1937 de
modo a que as empresas controladoras fossem responsa-
bilizadas pelas empresas delas dependentes no sentido do
§ 15, paragrafo 2 da lei das a¢bes.) Uma pessoa juridica
dependente que na realidade nao é mais do que uma su-
cursal deveria também em termos juridicos ser tratada
como uma sucursal da firma controladora. E insuportével
que um trust que de facto é uma empresa gerida unifor-
memente seja dividido em muitas pessoas juridicas.

O argumento contra a ideia da responsabilizagao
juridica de trusts tem sido que “o principio da indepen-
déncia juridica das empresas pertencentes a um trust
nao deveria ser tocado, se ndo se quiser perder toda a
consisténcia e abandonar um principio que influencia
outras areas do direito” ''’. Neste contexto salta a vista,
antes de tudo, que em matéria do direito dos impostos
tais escrupulos nao existiam. Como se sabe, 47 imp0s-se
a teoria organica segundo a qual uma sociedade que na
pratica nao é mais do que uma sucursal da empresa con-
troladora ¢ em termos legais tratada como tal, de modo
a que o trust goze de certas vantagens, por exemplo no
imposto de transagao. Mas neste caso — ou seja, no caso
da responsabilidade - a consideragao do trust como
uma unidade em termos de politica de direito dificul-

"% Comissao sobre a lei das a¢oes da Academia para o Direito Alemao no
seu segundo relatério de trabalho de 1935.
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taria a existéncia de trusts ou iria pd-la em perigo; no
outro caso, referente a lei dos impostos, seria facilitada.
Também aqui ¢ facil de verificar a for¢ga com que os in-
teressados influenciam a politica econémica. Mas nao é
s0 isto que ¢ interessante. Para além disso, o argumento
criticado revela que »do se percebeu o ponro fulcral no
qual a restruturagio do direito da sociedade deve come-
¢ar: no aumento da responsabilidade.

b) Do principio geral da responsabilidade resulta
também se é indicado, e em que medida, que a direcio de
uma sociedade anénima tenha responsabilidade objetiva.

E necessaria na medida em que a diregdo com os seus
planos ¢ as suas decisoes é responsével pela orientagdo
do processo econdmico. A objegdo de que os diretores e
diretores gerais frequentemente nao tém fortuna e que,
portanto, a sua responsabilidade tem pouco significa-
do, ou seja, nao tem grande peso, pela simples razao de
que a fortuna pessoal muitas vezes nao ¢ de facto assim
tdo pequena para eventualmente nao pesar muito para
o credor; no entanto, se for mesmo pequena, a respon-
sabilidade objetiva resulta ainda assim numa outra ati-
tude pessoal no que se refere a direcio econémica das
empresas. Mas se a diregao for dependente e estiver es-
sencialmente apenas a executar as instrugoes dadas, por
exemplo, por um acionista maioritario, ndo ¢ a diregao
quem ¢ responsavel, mas sim a propria pessoa que con-
trola a empresa.

Os dois casos de que falamos sdo abrangidos pelo
principio da responsabilidade. Numa sociedade anéni-
ma em que a propriedade das agoes é fragmentada e a
diregao tem todo o poder, a responsabilidade ¢ da dire-
¢30. Onde, no entanto, a direcdo ¢ inteiramente depen-
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dente dos planos e das instrugoes de um acionista maio-
ritario, a responsabilidade ¢ desse acionista maioritario.

c) Muito problematica ¢ a forma empresarial da
sociedade com responsabilidade limitada. Com ela o
legislador pretendia estender “o beneficio da limitagio
da responsabilidade” também s pequenas e médias em-
presas. A reagao foi forte, sendo a forma juridica da SRL
muito utilizada — na realidade também para fins que o
legislador nao tinha previsto.

Perante isto o seguinte ¢ valido: é compreensivel
que os interessados olhem a limitagao da responsabili-
dade como um beneficio. Para uma fabrica de maquinas,
por exemplo, ¢ atrativo limitar a responsabilidade no
fornecimento de maquinas através do incremento das
condigoes de negdcio ou da escolha de uma forma de so-
ciedade que limita o acesso dos credores a propriedade.
A aspiragdo a limitagdo da responsabilidade assemelha-
se 4 aspiragdo universal de situagao monopolistica, que
existe sempre. Se a fabrica de maquinas de que falamos
conseguir ainda alcangar posigoes monopolisticas, atra-
vés de patentes ou acordos de cartel, estard duplamente
protegida. A responsabilidade limitada assim como a
situagao de monopdlio significam neutralizar dois con-
trolos essenciais: protegida por pre¢os monopolisticos,
protegida pela responsabilidade limitada por defeitos
das mercadorias fornecidas, etc. e protegida ainda por
uma forma de sociedade com responsabilidade limita-
da, a firma desfruta de um alto nivel de seguranga.

Mas é precisamente nestes dois pontos que o interes-
se egoista das firmas e 0 bem comum entram em conflito.
Como no caso da formagao de monopdlios, também no
caso da limitagao de responsabilidade as regras do jogo
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sao alteradas de modo que o processo econémico da eco-
nomia mercantil deixa de funcionar em pleno. Nas condi-
¢oes gerais de negdcio ndo ¢ raro entrelagarem-se, sendo
que organizag6es monopolisticas limitam a responsabili-
dade dos seus membros. Exatamente porque ¢ importan-
te estabelecer um conjunto de condig¢oes dentro de cujos
limites as empresas, fazendo os seus planos livremente,
possam integrar-se de modo 1til no processo diario de
produgdo e distribuicao, ¢ necessirio assegurar que nio
impegam a construgio de um tal conjunto de condigdes.
Mas foi isto que aconteceu na sequéncia do aumento das
limitagdes da responsabilidade '''.

5. A “despersonalizagdo” da economia e da socie-
dade modernas é muitas vezes lamentada, e com razao.
Mas também neste assunto ¢ valido que foram as pro-
prias politicas de economia e direito que criaram con-
dicbes que contribuiram para provocar esta desperso-
nalizagdo. Por exemplo, pelo incremento da limitagao
da responsabilidade. Até um certo ponto, esta situagao
pode ser mudada. Quando, por exemplo, o trabalhador
ou o mutualista ou o comprador ou o vendedor negoceia
e fecha um negécio com o diretor de uma empresa que
responde por completo com a sua pessoa por cada acor-
do que se faz, assumindo a responsabilidade com a sua

""" Sobre o problema da responsabilidade: H. Groffmann-Doerth, Reform
des Gesetzes betr. die G.m.b.H, 1931, e ainda no Archiv fiir zivil. Praxis 1941,
Vol. 147, pp. 1 ¢ segts. ¢ em particular: Die Rechrsfolgen vertragswidriger Andie-
nung, 1934; H. Kronstein, Die abhangige juristische Person, 1931; W. Lippmann,
The Good Socicty, 1943, pp. 14 ¢ segts. ¢ 216 ¢ segts.; W, Hallstein em Zeitschrift
f. ausl. und intern. Privatrecht, Ano 12; W, Ripke, Die Lehre von der Wirtschaft,
4.2 ed. 1946, pp. 279 e segts.



propria fortuna, estamos perante um negdcio entre pes-
soas. No caso contrario, no entanto, o negdcio persiste
na esfera da abstragao com consequéncias perniciosas.

A responsabilidade ¢ uma condigio prévia nio so
para a ordem econdmica da concorréncia, mas também
em geral para uma ordem social em que reinam liber-
dade e responsabilidade prépria. Sobretudo uma coisa
deve ser completamente clara: cada limitagao da res-
ponsabilidade provoca uma tendéncia no sentido da
economia de controlo central.

VII. Constancia da Politica Econé6mica

1. Na maioria dos paises industrializados a apeténcia
por investir dos empresarios tem por alguns periodos de
tempo no decurso das tltimas décadas conhecido forres
quedas. Este é um dos fendmenos mais sérios do desen-
volvimento mais recente. Falta de investimento leva a
subemprego e desemprego. Qual ¢ a explicagdo para esta
reserva? Costuma responder-se que as oportunidades de
investimento diminuiram com o desenvolvimento econé-
mico moderno. Quanto mais o mundo estivesse equipado
com caminhos de ferro, fabricas, maquinas e outros meios
de produgao, tanto mais pequenas seriam as tarefas de in-
vestimento; o mundo ficaria saturado com investimentos.

Desta opinido, que alis ja se encontra em Sismond;
e que em épocas de depressao de longa duragao ganha
regularmente muitos adeptos, tendo ganhado terreno no-
meadamente na grave depressao a seguir a 1929, resulta
a exigéncia a politica econdémica que — como se sabe -
estd a ser defendida com sucesso sobretudo por Keynes e

514



a Escola de Keynes: para numa situagio em que ha uma
falta constante de novos investimentos satisfatérios evitar
a depressao continua, deve ser o Estado a interferir (po-
litica de juro baixo, expansao do crédito, obras publicas,
défice do or¢amento e da criagao de trabalho).

2. Se a afirmagao estivesse correta, as oportunida-
des de investimento desapareceriam inevitavelmente e
se a tinica salvagao fosse que o Estado deve fazer o que
anteriormente faziam os empresdrios, estariamos pe-
rante uma situagao quase sem saida. Porque, embora os
investimentos publicos consigam fazer com que sejam
utilizados mais meios produtivos e mao-de-obra, o Es-
tado ndo é capaz — como ja se mostrou noutro sitio — de
proporcionar os investimentos de forma correta. Conse-
quentemente, um destino inevitavel, a chamada “lei do
desenvolvimento do capitalismo”, obrigaria as pessoas a
investimentos desequilibrados e os seus esforgos contri-
buiriam pouco para melhorar o seu abastecimento com
bens de consumo.

3. No entanto, a diminuigdo da disposi¢ao para fa-
zer investimentos e dos proprios investimentos zdo se
explica com a diminui¢ao das possibilidades de inves-
tit. De maneira nenhuma nos encontramos num mundo
saturado em termos econdmicos. Possibilidades de in-
vestimento existem enquanto as pessoas sofrem com a
escassez de bens. Os investimentos podem continuar a
ser feitos até ao ponto em que o aparelho de produgao
tenha satisfeito todas as necessidades de todas as pes-
soas. Mas estamos incomensuravelmente longe deste
ponto. Para destacarmos pelo menos uma pequena area
parcial: apenas num setor muito pouco extenso da Eu-
ropa existe uma agricultura muito intensa; por exemplo,
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na Bélgica, na Dinamarca e nos Paises Baixos. Estes pai-
ses ocupam apenas aproximadamente um por cento da
arca da Europa. Sao ainda precisos investimentos muito
grandes para intensificar outras regioes agricolas da Fu-
ropa de modo a que isso fosse possivel. De forma alguma
se pode falar de saturagdo com meios de produgao, nem
aqui nem noutras partes do Mundo''?.

4. E evidente, portanto, que a pergunta tem de ser
formulada de outra maneira. Como é que nas ultimas
décadas existia muitas vezes tao pouca vontade de in-
vestir, apesar de na realidade existirem grandes possibili-
dades de investimento?

Para encontrar a resposta temos de chegar aquele
ponto onde toda a agdo econdmica tem a sua origem:
aos planos econémicos. Quando examinarmos as firmas
individuais sob este ponto de vista, ficara claro que ha
dois elementos que foram responsaveis pela reserva face
aos investimentos:

a) Os pregos dos meios de produgao e da mio-de-
obra, quando comparados com os pregos dos produtos,
levaram a pensar que seria inoportuno fazer investimen-
tos. Dito de outra forma: as relagoes de pregos eram tais
que impediam os investimentos. Quando, por exemplo,
os pregos dos meios produtivos eram mantidos a um
alto nivel por parte de cartéis ou quando por interven-
¢ao do Estado os salarios eram fixados a um nivel alto,
o resultado podia ser relagdes de precos que levavam a

" Mais pormenores sobre esta questao em 4. G. B. Fisher, Economic

Progress and Social Security, 1945 e nas obras mencionadas de £ ] Meyer ¢
A. Habn.
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pensar que era inoportuno investir. O que era decisivo
neste contexto eram apenas os dados do plano, as expe-
tativas. Os diretores das empresas tém determinadas
expetativas relativamente aos pregos dos seus produtos.
Por outro lado, sao confrontados com determinados
precos para os meios produtivos e salarios. Em confor-
midade com isto a decisao ¢ tomada. Um exemplo: no
ano de crise de 1931 as empresas construtoras de Ber-
lim tinham de contar com determinados pregos relati-
vamente rigidos dos meios de produgio — como ferro e
cimento —, que tinham sido congelados pelos sindica-
tos, assim como com salarios relativamente inflexiveis,
enquanto que os pregos das habitagdes estavam em que-
da rapida. Por essa razao a vontade de construir casas
diminuiu muito. Novamente fez-se valer o facto funda-
mental de o processo econémico — neste caso o proces-
so de investimento — poder ser dirigido pelos pregos de
forma satisfatéria apenas quando as relagoes dos pregos
refletirem a situagao de escassez de forma correta, ou
seja, quando a relagao entre os pregos dos meios de pro-
ducao e os pregos dos produtos nao for perturbada.

b) Acresce um segundo elemento que ¢ de igual im-
portancia. E necessiria uma certa constincia dos dados,
para que investimentos de maior envergadura sejam in-
cluidos nos planos. Por exemplo, devera um fabricante
de méquinas aumentar a sua fibrica quando, embora
isso possa parecer oportuno com base nos pregos e rela-
¢oes de pregos atuais, tem de levar em conta que, devido
a inesperadas desvalorizagbes os concorrentes estran-
geiros possam ganhar uma vantagem no seu mercado de
venda ou que o mercado de venda feche na sequéncia
de taxas alfandegdrias protetivas ou que, devido a alte-
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ra¢bes dos impostos no seu préprio pais, desaparegam
oportunidades de lucro até ai existentes? A extrema ins-
tabilidade da politica econémica experimental — ou seja,
da politica monetaria, da politica comercial, da politica
dos impostos e dos saldrios — como durante as tltimas
décadas existia na maioria dos paises industrializados,
aumentou consideravelmente a inseguranga. O risco ¢
demasiado alto. A distancia entre os “dados do plano” e
os “dados reais” é significativa.

Estudos efetuados em empresas americanas mos-
traram que os empresdrios fazem novos investimentos
- por exemplo, a compra de novas maquinas — somente
quando o capirtal investido é amortizado dentro de um
periodo de aproximadamente trés a cinco anos ', §4
na construgao de habitagdes ¢ que se conta com prazos
consideravelmente mais longos. Na Alemanha muitos
empresdrios investiram na década de 40 do século XX
apenas quando havia a possibilidade de capital investi-
do ser amortizado no prazo de trés anos.

A instabilidade da politica econémica obrigou os
empresarios a efetuar exclusivamente aqueles investimen-
tos que, devido a uma rentabilidade muito grande, pro-
metiam restituir o capital investido muito rapidamente.
Isto resultou numa forte redugio do niimero dos investi-
mentos planeados e efetuados. A nervosa inquietagio da
politica econdmica que muitas vezes hoje censura o que
ontem foi vélido cria um grande nivel de inseguranca im-
pedindo — em conjunto com as relagoes de precos distor-
cidas — muitos investimentos. Falta o clima de confianga.

"3 Ver F. Lutz, The Interest Rate and Investment in a Dynamic Economy,
Am. Ec. Rev. 1945, vol. 35.
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5. Quais as conclusoes que se devem tirar de tais ex-
periéncias para a politica econémica? Nomeadamente
para uma politica cuja intengao ¢ criar a ordem de con-
corréncia? Uma certa constincia da politica econdmica
¢ indispensavel para se pér em marcha uma atividade sa-
tisfatéria de investimentos. Sem esta constincia a ordem
de concorréncia também nao seria capaz de funcionar.

A ordem de concorréncia tem a capacidade de a lon-
go prazo adaptar corretamente os investimentos uns aos
outros. Porque, com o seu mecanismo dos pregos, dispoe
do instrumento para detetar desproporcionalidades e, fi-
nalmente, corrigi-las. Nisto é superior a todas as outras
ordens. Elimina também a falta de vontade de investir
dos privados — na medida em que esta tenha sido causada
pelo congelamento dos pregos dos meios de produgao,
ou seja, pela distorgao das relagoes prego-custo.

Mas quando a politica econémica nao ¢ suficiente-
mente constante, também a ordem de concorréncia nao
¢ capaz de funcionar em pleno. E de grande importincia
que impostos, contratos comerciais, unidades mone-
térias, etc. sejam estabelecidos a longo prazo. Enquan-
to ndo for este o caso, ndo se poderd contar com uma
inclinagao satisfatéria para investir. Faltard aos planos
econémicos a dimensao temporal que é necessaria para
desenvolver e manter o moderno aparelho de produgao
industrial. Com uma constancia da politica econémica
satisfatoria havera investimentos até em circunstancias
em que a amortizacao do capital seria expectavel para
nao antes de quinze ou vinte anos. Sao as firmas que su-
portam o risco empresarial da adaptagao aos dados da
economia auténoma que estdo sempre a mudar. Tém
permanentemente de contar com flutuacoes de pregos e
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adaprar-se a elas. Enquanto a economia estd em desen-
volvimento, costuma surgir sempre uma diferenca en-
tre os dados do plano e os dados reais. Mas nao se deve
aumentar esta distancia através de rapidas ¢ multiplas
alteragoes da politica econdémica de tal forma que nio
se fagam investimentos que podem trazer lucro somente
depois de muitos anos.

A constancia é um requisito central da politica eco-
nomica da ordem de concorréncia. A politica econé-
mica deve estabelecer um ambiente 1itil em termos de
constitui¢do juridica para o processo econdémico e deve
manter persistentemente esse ambiente mudando-o
apenas com muito cuidado '*“.

6. A constancia da politica econémica tem ainda
outra importancia para a ordem de concorréncia.

Na verdade, a experiéncia mostrou — pelo menos na
Alemanha — que uma rdpida mudanga da politica eco-
némica favorece a formagdo de trusts. Quanto maior o
risco, ranto mais forte serd a rendéncia para formar gru-
pos de empresas — e precisamente grupos de empresas
que englobam varios ramos ou vérias partes do mesmo
ramo. A inseguranga causada pela rapida mudanga da
politica econémica da um impulso para participar em
empresas de outros ramos de produgao ou compri-las;
por exemplo, de forma a que uma tecelagem de algodao
obtenha participages numa firma de comércio com car-
vao, numa fébrica de maquinas e numa fébrica de velas.
Esta ¢ uma das muitas causas da concentracao industrial
criadas pela prépria politica econémica. Quanto mais

Ha : -« »
Sobre isto encontra-se a anotagao elaborar em pormenor .



constante a politica econdmica, tanto menos existira este
motivo para a concentragao, o que, por sua vez, favorece
a constru¢ao da economia de concorréncia.

VIIL. A Interligagao dos Principios Constituintes

1. Os principios constituintes sdo principios da
constitui¢cao da economia.

Na situagao histdrica concreta, a sua aplicagao em
conjunto constitui uma determinada ordem econémica
desejada, criando condigoes que levam ao desenvolvimen-
to desta ordem. Todos estes principios servem, portanto,
uma tinica decisao global em matéria de politica econ6mi-
ca e sao meios para impor esta decisdo global na prarica.

Nio se trata, portanto, de principios de um dogma
juridico, nem de principios de direito natural. Alguns
principios — como o principio da liberdade de contrato,
da responsabilidade ou da propriedade privada — tém
sido desenvolvidos em parte por filésofos e pensadores
de direito também como puros principios juridicos. Mas
na conexao da ordem de que estamos aqui a falar ndo sdo
deduzidos do direito natural ou de teses superiores do
dogma juridico. Por exemplo, a exigéncia de criar pro-
priedade privada é frequentemente deduzida da nature-
zado Homem e justificada como uma lei do direito natu-
ral. Aqui nio é o caso; a propriedade privada revelou-se
necessdria para — em conjunto com 0s outros principios
- constituir uma ordem de concorréncia. Sabemos que a
ordem de concorréncia nado tem apenas efeitos econémi-
cos — tem também muita influéncia na interdependéncia

521



das ordens e por exemplo, uma forte repercussdo nas or-
dens social e juridica.

2. Relativamente a todos estes principios, a énfase
esta no proposito positivo.

Foi muitas vezes afirmada — de forma critica — a ex-
traordindria dificuldade de proporcionar uma diregao
adequada ao processo econdémico moderno. Mais im-
portante ainda ¢ implementar um tal método de diregido
de forma positiva. Todos os principios constituintes ez
conjunto servem este objetivo. Se, por exemplo, todos os
outros forem realizados, mas faltar a constancia da po-
litica econémica, os investimentos manter-se-ao dema-
siado pequenos e os pregos de concorréncia ndo serao
suficientes para dirigir o processo econémico.

Também o movimento de concentragao industrial
que tem crescido desde ha décadas deveria ser comba-
tido com meios positivos. Seria dificil limitar a dimen-
sdo das empresas através de intervengoes diretas, por
exemplo, através da fixagao de um limite maximo para
o capital ou para o niimero de trabalhadores ou proibir
a formacao de grupos de empresas em geral. No entan-
to, na medida em que os trusts saio monopolios, o mes-
mo que ¢ vilido para os monopoélios também ¢ vilido
para eles: dissolu¢ao onde a dissolugao for possivel,
sendo sujeicdo ao controlo de monopdlios. De resto,
a politica econémica da ordem de concorréncia estd a
puxar o tapete a formagio de trusts por via da criagao
das respetivas condi¢bes: através da reforma do direito
de patentes e de outras aberturas dos mercados, atra-
vés do aumento da responsabilidade, através de uma li-
berdade de contrato com razodveis limites e através de
uma acio de acordo com os restantes principios, sendo
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neste contexto importante dar novamente énfase parti-
cular A constancia da politica econémica '"°.

3. A coesao dos principios ¢ tao grande que alguns
deles perdem completamente o seu sentido se forem
aplicados isoladamente. Observdmos isto em relagdo a
questdo da propriedade. E problemirico exigir que haja
propriedade privada dos meios de produgéo, se o Esta-
do simultaneamente reduz a concorréncia através do seu
direito de contratos, através de limitagoes da responsa-
bilidade, através da sua politica comercial, através de
proibi¢des de investimentos, através do seu direito de
protegio de marcas, através do seu direito de patentes,
etc. Porém, em conjunto com a aplicagao dos restantes
principios a propriedade privada tem um sentido signi-
ficativo, positivo.

"> Segundo as notas, estas consideragdes sobre o problema dos trusts, de-
veriam ser desenvolvidas ainda mais em pormenor.
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XVII. CAPITULO

APOLITICA DA ORDEM DE CONCORRENCIA
— OS PRINCIPIOS REGULADORES

O estrito cumprimento dos principios constituintes
ndo consegue evitar que as ordens de concorréncia con-
cretas venham a conter certas formas de ordem alheias ao
sistema (1.) E nio menos importante é que, mesmo quan-
do a concorréncia perfeita estiver realizada, terd pontos
fracos e defeitos que precisarao de ser corrigidos (1L.-IV.).

Consequentemente, sdo precisos determinados
principios “reguladores” cuja aplicagdo ¢é indicada para
manter a capacidade de funcionamento da ordem de
concorréncia.

L. O Problema do Monopdlio na Ordem de Concorréncia

1. Numa ordem de concorréncia deveria haver po-
der econémico apenas na medida em que ele fosse ne-
cessario para manter a ordem de concorréncia. A dire-
¢do de agregados familiares e empresas precisa de poder
econdmico para executar os planos econémicos que fo-
ram elaborados. E evidente que a ordem de concorrén-
cia esteja sujeita ao necessério controlo rigoroso didrio
por parte do mecanismo dos pregos. Todavia, o poder
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econdmico é exercido também por um banco central
emissor que possui o privilégio exclusivo de emitir no-
tas. E é aqui que surge o dificil problema do seu controlo,
No entanto, também este poder tem o objetivo de pos-
sibilitar a ordem de concorréncia, precisamente pela via
de estabelecer uma ordem monetaria satisfatéria.

2. Mas para além disso existirio na ordem de con-
corréncia monopdlios que ndo servirdo para a manter,
mas que antes a perturbam e pdem em perigo. Certas
posi¢des de poder aparecem até quando os principios
estao a ser inteiramente aplicados. Por exemplo, uma fa-
brica de gas detém um monopolio de oferta numa cida-
de, ou seja, no seu mercado. Ou uma fabrica de balangas
de precisao ou de aparelhos medicinais ou de réguas de
célculo controla o seu mercado de forma monopolistica
ou parcialmente monopolistica. Estas posi¢bes mono-
polisticas sao o resultado de genuinas vantagens de cus-
tos — ou seja, estdo “em conformidade com o sistema”.
Nestes casos a 6tima dimensdo empresarial é tio signi-
ficativa que o output de apenas uma empresa chega para
abastecer o mercado. Um niimero maior de empesas
conseguiria vender somente a pregos que nao permitem
cobrir os custos.

Aqui levanta-se a pergunta: o que é que deve acon-
tecer a estes monopolios? Todos os meios de impedir a
formagao de monopdlios, direta e indiretamente, estao
esgotados. Mesmo assim, existem grupos de poder que
poem a ordem global em risco.

3. A pergunta ndo é a mesma que a conhecida per-
gunta da supervisao dos monopdlios (ou apenas dos car-
téis), que muitos paises industrializados — por exemplo,
a Alemanha com o seu decreto sobre os cartéis de 1923
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- tentaram resolver em véo ', Nesses paises e naquela
altura, a politica comercial, o direito das sociedades, a
politica de impostos, o direito e a jurisdigio de cartéis e
para além disso todo o direito econémico facilitaram e
favoreceram a formagio de monopélios. Em parte exis-
tiam até sindicatos obrigatérios. Os Estados tentaram
cortar os rebentos fortes e selvagens das arvores cujo
crescimento tinham fomentado de forma decidida, sen-
do o resultado que as érvores floresceram, incluindo os
seus rebentos selvagens.

A experiéncia ensina que efetuar um controlo eficaz
dos monopdlios numa ordem econémica em que gran-
des partes de industria sdo monopolizadas ¢ algo que
excede as forgas de um Estado moderno. Af a influén-
cia politica dos grupos de interesses ¢ demasiado forte e
os problemas dos monopélios sio demasiado variados.
Embora alguns funcionérios dos ministérios possam es-
tar a fazer um bom trabalho, o apoio que a estrutura do
Estado lhes d4 é fraco demais, como mostra precisamen-
te a importante experiéncia alema. Nio se tenha ilusées
sobre a eficiéncia do controlo dos monopélios quando
ele acontece em ordens econémicas onde proliferam os
monopolios da industria, ou da agricultura ou dos tra-
balhadores. Os Estados Unidos e a sua politica face aos
monopolios servem também como exemplo disso.

Muito distinta, porém, é a situa¢do na ordem de con-
corréncia. Aqui a investida principal vai noutra diregio:
a criagdo de formas de poder monopolisticas ¢ impedi-

"' Sobre isto £, Haufimann, Die wirtschafliche Konzentration an ihrer

Schicksalswende, 1940, pp. 231 e segts. e H. Kronstein, “Cartel Control, A Record
of Failure”, Yale Law Journal, Fevereiro de 1946.
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da. E precisamente nao apenas através da proibicio de
cartéis, mas — o que ¢ de longe mais importante — por
meio de uma politica econdmica e juridica que, através
da aplicagao dos principios constituintes, faz com que se
imponham as enormes forgas da concorréncia que exis-
tem na economia moderna. Deste modo o Estado livra-se
largamente da influéncia de grupos de poder privados. A
sua capacidade de controlar os monopélios ¢ incompa-
ravelmente maior quando os diretores dos sindicatos de
carvao, de potassa, de ferro, etc., dos grandes grupos de
empresas e trusts e associagoes de trabalhadores nao par-
ticipam na formagao da sua vontade. Ao mesmo tempo,
a tarefa é muito mais modesta. Na ordem de concorrén-
cia o problema da supervisao dos monopdlios aplica-se
apenas aos monopolios inevitaveis que mencionimos. A
chance de ser bem sucedida ¢, por isso, muito maior.

4. Apesar disso ¢ necessario, e também possivel, ti-
rar conclusoes das experiéncias que os paises industria-
lizados fizeram com a supervisao de monopélios. Neste
contexto pode antes de tudo dizer-se que existem dois
métodos do controlo de monopélios que falham regu-
larmente.

Primeiro: a nacionalizagao de monopdlios nao re-
solve o problema dos monopdlios. Os monopélios publi-
cos — por exemplo, de caminhos de ferro ou de fabricas
de eletricidade - fazem normalmente politica monopo-
listica do mesmo modo que os monopélios privados. Do
mesmo modo como os privados tentam alcangar o ponto
do mais alto rendimento liquido, ponto esse que no caso
do monopdlio é na maioria dos casos substancialmente
diferente do ponto da 6tima satisfagao da procura. Mui-
tas vezes a inclinagao de explorar a posi¢ao monopolisti-
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ca a0 maximo ¢ até maior nas administra¢cdes de mono-
polios estatais do que nas privadas. E que a administragio
de um monopdlio publico sente-se no direito de ter este
comportamento, porque as receitas fluem para os cofres
do Estado ou do municipio, ou seja, constituem um im-
posto indireto, nao sendo utilizadas para fins privados.
De resto, o Estado sente-se muito mais seguro face a uma
possivel concorréncia; por exemplo, pode combater a
concorréncia de substitui¢ao emergente com meios legis-
lativos — como ocorreu na Alemanha quando o automé-
vel comegava a fazer concorréncia aos caminhos de ferro.

Nacionalizagao significa unir as duas esferas, a da
economia ¢ a da politica. Mas, como sabemos, a concen-
tragdo nunca em nenhum lugar resolveu o problema do
poder econémico e do abuso do poder. Com a concen-
tracio de poder num lado, aumenta a dependéncia no
outro lado: dos trabalhadores, dos compradores e dos
fornecedores. Nacionalizar, por exemplo, os grandes
monopdlios da industria pesada nao significa sujeitar o
poder dos interessados a um controlo eficiente; significa
antes interessar a pessoa que supervisiona.

Segundo: tais perigos ¢ outras influéncias serviram
de incentivo para a ideia de mobilizar os representantes
dos trabalhadores a favor da supervisio dos monopé-
lios. Disto j& faldmos 7. Revelou-se o seguinte.

Se os trabalhadores tiverem uma participagio no
lucro monopolistico, o seu interesse no monopdlio e
na politica monopolistica passara a ser tao forte como

""" Sobre isto: Relatério da Comissdo de Socializagio e Relatorio sobre as
suas negociagdes, Berlim, 1920.
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o dos empresarios. Os trabalhadores da exploragao de
carvao concordaram muitas vezes com as exigéncias de
aumentar os pregos, quando lhes tinham sido prometi-
dos aumentos de salarios no caso de haver um aumento
dos pregos. As subidas das tarifas dos caminhos de ferro
contam habitualmente com o acordo dos sindicatos dos
trabalhadores ferrovidrios. O interesse de quem recebe
saldrios e ordenados tem muito mais influéncia do que o
interesse fragmentado dos consumidores.

A atitude de simpatia que os sindicatos frequen-
temente mostram perante os cartéis tem aqui uma das
suas raizes. Foi uma ilusdo ter a esperanca de que essa
unido salvaguardaria o interesse comum. Aqui nio se
estabeleceu um contrapeso contra a influéncia das ad-
ministragdes dos monopdlios, mas antes reforgou-se a
influéncia do monopélio.

Por conseguinte, nem a nacionalizagao de monopé-
lios nem o controlo por parte dos trabalhadores conse-
guem resolver o problema dos monopélios na ordem de
concorréncia.

5. A supervisio dos monopdlios deveria, por isso, ser
confiada a uma reparticdo piblica de supervisao dos mo-
nopdlios. Para a resguardar da influéncia dos interessados,
que ¢ sempre perigosa (embora na ordem de concorréncia
seja atenuada), deveria ser chamada uma autoridade inde-
pendente, sujeita apenas a lei. Nao deve, por conseguinte,
transformar-se numa sec¢do do Ministério da Economia
que estaria muito mais & mercé da pressao dos interessados.

Esta autoridade dos monopélios é responsavel ex-
clusivamente por todas as questdes da supervisao dos
monopdlios. E preciso, portanto, uma nova autoridade
central que até A data tinha faltado e cuja criagio € tao
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necessiria como realizavel. Esta grande figura central da
autoridade dos monopélios deve constar da imagem do
moderno Estado industrial. Sem ela, a ordem de concor-
réncia corre perigo e, com ela, o moderno Estado de Di-
reito. A autoridade dos monopélios é tao indispensavel
como o Supremo Tribunal.

A autoridade dos monopdlios tem a fungao de, na
medida do possivel, dissolver monopélios e de supervi-
sionar aqueles que ndo podem ser dissolvidos. Na ordem
de concorréncia, o seu numero sera naturalmente rela-
tivamente pequeno. Monopélios parciais e monopélios
bilaterais estao sujeitos 4 sua supervisao da mesma ma-
neira que os monopdlios de oferta e de procura. Portan-
to, se uma grande fabrica controlar o abastecimento do
pais com molas através de um monopélio parcial, ha-
vendo, para além dela, muitas fdbricas pequenas a for-
necer o mercado, nao pode subtrair-se a supervisio da
autoridade dos monopdlios referindo-se aos seus con-
correntes mais pequenos.

6. Mas como ¢ que se reconhece um monopdlio
como tal? Esta pergunta ¢ de grande importancia. Nao
sio as definicdes que devem ser determinantes, mas sim
determinadas situacdes. Serd que cada firma deve ser
permanentemente controlada? Isto seria uma rarefa
sem fim que exigiria um significativo aparelho admi-
nistrativo. As autoridades locais dos monopélios pas-
sariam a ser parecidas com as repartigoes de finangas.
As empresas tornar-se-iam dependentes de um novo
aparelho estatal. A autoridade central dos monopdlios
obteria um poder econémico sufocante. A autoridade
dos monopolios passaria a ser um perigo para uma or-
dem livre.

o
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Sabemos, porém, que nao ¢ necessario determinar
“por dentro” as formas de mercado em que as empre-
sas se encontram. Tais métodos de controlo dentro das
firmas sao inteiramente dispensaveis ou precisam de ser
aplicados apenas de modo subsididrio. O representante
da autoridade dos monopdlios ndo deve aparecer lado a
lado com o funciondrio dos servigos das finangas. Exis-
te um numero suficiente de sintomas que se revela por
fora quando se tenta monopolizar o mercado. J4 os in-
dicdmos: bloqueios, descontos de lealdade, diferencia-
¢oes de pregos (inclusive o dumping), pregos de combate
e outros sintomas. Quando estes sintomas de compor-
tamento monopolistico se manifestarem claramente, a
autoridade dos monopdlios entrard em agao — € apenas
neste caso. E certo que seja a propria autoridade dos
monopdlios a decidir quando existe a situagdo de uma
posigao de poder econémico; mas ela estd obrigada por
lei a intervir somente em casos em que os sintomas de
uma forma de mercado monopolistica sdo detetdveis do
exterior.

Para além de uma comissiao independente desta
natureza, existem mais dois instrumentos para contro-
lar os monopolios: pode ser ou o governo a apresentar
queixa, ou os lesados.

7. O objetivo da legislagio sobre monopdlios ¢ da
supervisio dos monopdlios é incentivar os detentores de
poder econdmico a comportarem-se COMO s¢ estivessem
na concorréncia perfeita. O comportamento dos mono-
polistas deve ser “andlogo 4 concorréncia™ Este princi-
pio resulta naturalmente do principio-base da ordem de
concorréncia para todos os mercados. Também para o0s
mercados de trabalho. Particularmente quando se con-
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corda com a ideia de que a forga de trabalho humana
nao deve ser tratada como mercadoria, deve-se tentar
evitar que haja abusos monopolisticos no mercado de
trabalho. Logo que, por exemplo, os sindicatos se des-
viarem da sua verdadeira fun¢ao bloqueando o acesso
ao mercado de trabalho para nao-membros através de
instituigdes como o closed shop, deveriam ser sujeitos a
controlo. A pratica do controlo de monopdlios deve es-
tender-se aos seguintes aspetos:

a) Como ¢ sabido, as condigoes gerais de negocio das
associacoes, da industria, dos bancos e das sociedades de
seguro, assim como empresas individuais como fabricas
de gas e eletricidade, caminhos de ferro, etc. tém elimina-
do largamente o direito estabelecido pelo Estado. O direi-
to auto-criado da economia suplantou o direito publico
sobretudo nas areas monopolizadas da economia ''®,

Em oposigao a isto é preciso criar a situagao que sur-
giria na concorréncia perfeita. Embora sejam admissi-
veis condigoes gerais de negdcio que tenham origem no
cumprimento das leis dos mercados, isto nao se aplica
a condigbes gerais de negécio que divirjam dos regula-
mentos legais em detrimento do parceiro do negdcio.
Desta maneira ja se eliminaria um grave prejuizo que a
politica juridica ndo tem tomado suficientemente em
consideragao e que foi provocado precisamente pelos
monopdlios.

b) Todas as formas de concorréncia predatéria por
meio de bloqueios, descontos de lealdade, pregos de com-

' F. Bohm, Ordnung der Wirtschaft, 1938, p. 157; e ainda: /.. Raiser, Das
Recht der Allgemeinen Geschaftsbedingungen, 1935.



bate, etc. sio proibidas. A autoridade do monopélio deve
zelar também por isto. Assim estabelece-se um ambiente
como surgiria automaticamente na concorréncia perfei-
ta e em que a concorréncia predatéria nao faria sentido
119 E certo que para conseguir o resultado que seja ana-
logo a concorréncia seja preciso introduzir a obrigacio
de celebrar contratos, sendo em geral necessdrio exercer
coergdo para conseguir alcangar o que na concorréncia
perfeita é feito pelo automatismo do mercado.

¢) Como se sabe, na concorréncia perfeita formam-
se pregos iguais para mercadorias e servigos iguais. Em
oposi¢ao a isso, monopdélios de oferta, por exemplo, as-
pirando a mais alta receita liquida, tém a tendéncia de
exigir da parte das diferentes camadas da procura pre-
cos diferenciados para mercadorias e servigos iguais. Na
ordem de concorréncia estas diferenciagoes de pregos
devem ser proibidas.

"W Graftimann-Doerth descreve a tarefa aqui existente da seguinte forma:
“O presente: este é, por um lado, o direiro publico dos juristas sobre os contratos
das obrigagdes, que ¢ essencialmente o resultado do trabalho dos juristas do sécu-
lo XIX ligado a tradigao de tempos remotos, hoje cada vez mais isolado da vida
econdmica, por conseguinte estéril, frequentemente como uma miimia, a marcar
passo. E esta é, por outro lado, a condigao geral de negécio: € ela que controlaa vida
dos conrraros das obrigagdes em substituigao do direito publico ¢ muitas vezes em
oposi¢io a ele. [...] E necessario que a condigao geral de negocio seja finalmente
reconhecida como a tarefa em matéria de politica do direito privado quase mais
importante que #os é imposta. Devem finalmente tirar-se as consequéncias do fac-
to de que, quando a economia e o Estado estabelecem o direito wm contra o outro,
isso ha bastante tempo ja nao corresponde ao nosso sentido daquilo que é certoe
que nio é. [...] Deve finalmente passar a ser uma evidéncia que quem estabelecer
o direito esta sujeito 4 responsabilidade do legislador perante a comunidade, nio
importando se o direito for estabelecido por 6rgaos do Estado ou pela prépria cco-
nomia” (Die Rechtsfolgen vertragswideriger Andienung, 1934, pp. 201 ¢ segts.)
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d) O mais dificil é executar o principio-base quando
se estabelece o nivel do prego. Apenas num unico caso ¢
relativamente facil adota-lo: quando se trata da utiliza-
¢do de um determinado stock. Voltemos ao nosso exem-
plo do café (p. 67). Baixando o prego do café para 60 M
por saco, chega-se ao preco de equilibrio, sio vendidos
os dois milhdes de sacos, ndo hd destruicio de café, mas
areceita do monopdlio diminui em treze milhdes.

E mais dificil determinar os pregos de forma analo-
ga aos da concorréncia quando se trata de produgao cor-
rente com um dado aparelho produtivo. Em principio, o
preco deve ser estabelecido de forma a que a esse prego a
oferta e a procura estejam em equilibrio e que a0 mesmo
tempo O prego esteja justamente a cobrir os custos mar-
ginais. Uma fabrica quimica que tem um monopélio de
um medicamento deve entdo vender o seu produto a um
preco que tem duas carateristicas: a esse preco a oferta
e a procura passam a estar em equilibrio e por isso nao é
preciso nenhum racionamento; ao mesmo tempo o pre-
¢o — por exemplo, 3 M. por unidade - ¢ igual aos cus-
tos da ultima unidade produzida. Dificuldades surgem
aqui quando se quer apurar os custos. Particularmente
dificil é determinar os custos marginais. Por isso é acon-
selhdvel que, em casos em que os custos marginais sido
mais altos do que os custos médios, se escolha o ponto
de intersecgdo dos custos médios e da curva da procura.
Embora este prego ndo esteja inteiramente em confor-
midade com o sistema, é mais facil apura-lo.

Com isto nao se esgota o controlo dos pregos por
parte da autoridade dos monopélios. Porque tem tam-
bém de tomar providéncias para que o aparelho produ-
tivo se aproxime do étimo econémico de forma aniloga
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ao que acontece na concorréncia. Na concorréncia per-
feita hd uma pressao permanente que age a longo prazo
no sentido de racionalizar o aparelho produtivo. E pre-
ciso exercer um controlo dos pre¢os dos monopdlios que
igualmente faga valer uma pressao de efeito duradouro
que seja analoga a da concorréncia.

A fabrica quimica monopolistica que esta sujeita
ao controlo da reparticio dos monopdlios nao apenas
adaptara as suas condi¢des gerais de negdcio a situagio
da concorréncia perfeita e nao apenas desistira de blo-
queios e diferenciag¢oes de pregos, € nao apenas estabe-
lecera os seus pregos de maneira a que sejam pregos de
equilibrio e correspondam aos custos marginais, mas
estara também durante um periodo prolongado sujeita
a uma pressao para baixar os custos e os pregos dos seus
produtos através de racionaliza¢ao. De outro modo, o
seu aparelho produtivo ficaria ultrapassado, como mui-
tas vezes acontece com monopdlios, passando o abas-
tecimento com bens a nao ser o melhor possivel. Por
esta razdo, a fibrica tem de contar com que de vez em
quando os seus pregos sejam corrigidos por parte da au-
toridade dos monopélios. Eventualmente - no caso de
possiveis melhoramentos nao terem sido feitos — tem de
contar com uma reducio dos seus pregos para baixo do
ponto em cima mencionado e, deste modo, com perdas.
A reparticio dos monopélios deveria ter cautela para
nio considerar o aparelho produtivo existente como um
dado aceite a longo prazo.

As questdes do controlo dos monopélios sdo tao
variadas e dificeis que sé6 podem ser resolvidas se os ou-
tros principios, constituintes e reguladores, da ordem de
concorréncia forem cumpridos, ou seja, se a formagio
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de monopdlios for reduzida ao minimo e se o controlo
dos monopdlios funcionar conforme o principio sim-
ples e realista da analogia da concorréncia.

8. A supervisao dos monopélios também tem um
efeito profilatico, sendo este aspeto do assunto de uma
importincia eminente. A aspira¢ao dos homens a con-
quistar posigdes monopolisticas que geralmente estd tio
viva e — como se mostrou — constitui um facto central da
historia econémica, é consideravelmente enfraquecida
ou até deixa de existir, quando houver uma supervisao
dos monopdlios tao decidida.

A este contexto pertence o importante problema
do modo como os oligopdlios devem ser tratados. Por-
tanto, casos COmMo 0s seguintes: trés firmas da industria
elétrica fornecem determinadas maquinas elétricas, ou
dois trusts de gasolina dominam um mercado, ou cinco
fibricas de laminagem de aluminio fornecem o merca-
do - sem formarem um cartel. Ou também a situagao
de existiremm monopolios parciais — o que, alias, é um
caso bastante frequente. Porventura, ha duas grandes
fabricas de fornos que dominam o mercado, mas para-
lelamente h4 muitas pequenas fabricas a fornecer e que
se adaptam a politica de precos da firma grande. Esta
situagio do oligopdlio ou monopdlio parcial é frequen-
temente de muito pouca duragdo e rapidamente leva a
formagdo de um cartel; portanto, ao monopélio coleti-
vo ou também ao monopdlio individual através da ani-
quilagao do adversario. No entanto, de vez em quando
a situagao instavel do oligopélio ou monopélio parcial
continua por muitos anos ou muitas décadas. Como ¢
que isso deve ser tratado em termos de politica econé-
mica? Certamente que, na sequéncia da politica geral da
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ordem de concorréncia, por exemplo como resultado da
sua politica comercial, de patentes, de protegao de pro-
priedade industrial, de impostos, o niimero de oligopé-
lios diminui consideravelmente enquanto os mercados
passam a ser bastante maiores. Mas a pergunta continua
a ser importante. E ainda: como ¢ que se deve trartar o
cartel que tem poucos membros e depois de cuja disso-
lugio o mercado passa a ter uma forma oligopolistica?
Existem duas opinides: segundo uma delas, que ¢ so-
bretudo defendia por Miksch de forma impressionante,
¢ necessario haver um regulamento especial para oligo-
polios ou monopdlios parciais: a saber, a “concorréncia
restrita” que ocorre sob a supervisao do Estado '*. No
entendimento da outra opiniao isto significaria uma so-
brecarga demasiado grande para o Estado. Seria preciso
um extenso aparelho de controlo que tivesse 6rgaos por
todo o pais. O Estado passaria a ser fortemente envolvi-
do no processo econdémico didrio. Perante isso deveria ser
dada preferéncia a um outro caminho: a supervisio dos mo-
nopdlios de uma ordem de concorvéncia deveria ser tao decisiva
que tivesse um efeito fortemente profildtico. Com uma supervi-
sdo dos monopdlios resoluta, os oligopolistas nao teriam
nenhum incentivo para combater e eliminar os outros e
conquistar uma posi¢io de monopdlio. Porque neste caso
se é confrontado com o severo controlo dos monopélios.
De resto, os proprios oligopolistas esforgar-se-ao por se
comportar como se estivessem numa concorréncia pet-
feita, porque senio serao pontualmente apanhados pela

120 Ver: Wertbewerb als Aufgabe, op. cit., pp. 91 e segt. assim como: “Die
Wirtschaftspolitik des Als-Ob”, Zeitschr. f. d. ges. Sraatswiss, Vol. 105, 1949.
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autoridade dos monopdlios. Um exemplo: um cartel de
cimento estd a ser dissolvido. Em consequéncia disso os
seus sete membros passam a ser oligopolistas. £ pouco
provavel que alguma das firmas tente entdo aniquilar as
restantes. Porque sdo-lhe vedadas e serao punidas por lei
quaisquer medidas da concorréncia predatéria — pregos
de combate, bloqueios, descontos de fidelidade. Se, no
entanto, se transformasse em monopolista numa concor-
réncia conforme o sistema, estaria sujeita 4 supervisio ca-
tegérica e desanimadora da autoridade dos monopélios.
Mas o que aconteceria se as sete firmas continuassem a ser
oligopolistas? Teriam um comportamento nao muito di-
ferente daquele que teriam no caso da concorréncia. Em
alguns aspetos sio obrigadas a fazé-lo: as disposigdes sobre
as condigoes gerais de negdcio, sobre a concorréncia pre-
datéria e sobre as diferenciagoes dos pregos sao validas
também para elas. Se ndao aproximarem os niveis dos seus
precos dos precos da concorréncia, estario sujeitas a ter
de contar todos os dias com a intervengao da reparti¢io
dos monopdlios '*.

9. Ha dois elementos que numa ordem de concor-
réncia facilitam a supervisao de monopdlios: nomea-
damente o facto de que o cumprimento dos principios
constituintes faz desaparecer uma grande parte das po-
sicoes monopolisticas. O segundo elemento ¢ o efeito
profilitico de uma supervisio coerente e sistemdtica
dos monopélios, que incentiva os oligopélios ou mo-

! Sobre o controlo dos monopdlios: os trabalhos mencionados de Bihm,
Miksch, Haufomann, Ropke, Kestner e outros. Recentemente: B. Pfister, “Leistungs-
wettbewerb und M()m)p()lk()l)(r()llc”, em: Hochland, Ano 40, Agosto de 1948.
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nopélios parciais a ter um comportamento analogo ao
da concorréncia. Muitos casos — por exemplo, no caso
em que duas firmas de mdquinas urdideiras abastecem
um mercado - resolvem-se por si proprios. A reparticio
dos monopélios observara as industrias. Mas ira intervir
apenas quando certos sintomas do tipo que descreve-
mos indicarem que as firmas se estao a desviar do com-
portamento analogo ao da concorréncia. Mas na maio-
ria dos casos o rigor da supervisao monopolistica fard as
empresas desistir.

O controlo de monopélios propriamente dito limi-
ta-se, portanto, as relativamente poucas empresas que
sao verdadeiros monopélios. Por isso, a autoridade dos
monopdlios nao serd nenhuma estrutura exagerada com
uma grande burocracia - ndo sera comparavel com en-
tidades de planeamento na economia de administragao
central ou sindicatos.

I1. Politica Salarial

1. Os profetas opoem as suas visdes a realidade ma,
arrastando multidoes e ganhando poder.

Mas profecias e visdes ndo ¢ connosco. No mundo
moderno e industrializado existe um problema obje-
tivo vital de politica de ordem cuja solugdo exige uma
andlise muito realista. Mostra-se que esse problema
de ordem politico-econdmica pode ser resolvido por
meio da ordem de concorréncia. Porém, deveriamos
- ao contrério dos profetas — continuar a ser suficien-
temente sObrios para reconhecer os defeitos e perigos
também desta solugao que ¢ relativamente melhor. A
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ordem de concorréncia fem defeitos e contém perigos.
Mas nao chega constatar os defeitos e perigos — antes a
sua identificagao deve ser a base a partir da qual terao
de ser desenvolvidos outros principios reguladores que
os eliminam ou reduzem.

2. Na concorréncia perfeita um processo econd-
mico anénimo atribui as pessoas o seu salario, sendo a
procura das pessoas que recebem este saldrio que dirige
o processo de produgido com a ajuda da mecénica dos
pregos. Foi este facto que a critica tomou como ponto
de partida. O argumento é que na concorréncia perfeita
saldrios, juros, rendas e lucros empresariais se formam
automaticamente. Por conseguinte, a distribui¢io nio
¢ feita de acordo com pontos de vista éticos, sendo an-
tes deixada a um automatismo eticamente indiferente.
Como poderia, nestas circunstancias, haver justi¢a so-
cial? J tocimos neste problema. Conseguimos mostrar
que a distribui¢do do produto social por meio da me-
canica dos pregos da concorréncia perfeita — apesar de
muitos defeitos — sempre é melhor do que a distribui¢ao
com base em decisdes arbitrarias de grupos de poder
privados ou publicos.

3. Mas esta mecdnica de distribuigdo também dei-
xa perguntas em aberto e precisa de ser corrigida. Sur-
gem considerdveis diferengas na distribui¢do do poder
de compra, o que tem como resultado que a produgio ¢
orientada para a satisfagdo de necessidades relativamen-
te insignificativas enquanto necessidades urgentes de ou-
tros assalariados ainda ficam por satisfazer. A desigual-
dade dos rendimentos tem como consequéncia que ja
comega a haver produgédo de bens de luxo quando neces-
sidades urgentes de agregados familiares com rendimen-
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tos pequenos ainda estdo a espera de serem satisfeitas.
Neste ponto, portanto, a distribuigao tal como ocorre na
ordem de concorréncia precisa de ser corrigida '*%,

4. Pode usar-se a politica de impostos, por exemplo,
para em parte corrigir esta situagao.

E exatamente este o sentido da progressao dos im-
postos. Como é sabido, também a politica de pleno em-
prego — como ¢ praticada, por exemplo, na Inglaterra
ou na América — trabalha com este instrumento. Mas a
intengio dos politicos do pleno emprego ¢ totalmente
diferente. Querem evitar que se poupe demasiado. Por
isso, consideram rendimentos altos dos quais, como en-
sina a experiéncia, uma parte significativa é poupada
como sendo um perigo. J4 falimos disso num outro con-
texto. Naturalmente, uma tal politica de impostos terd o
resultado que é exatamente aquele que se queria evitar:
impede os investimentos.

A progressao do imposto dos rendimentos na or-
dem de concorréncia tem um objetivo inteiramente
distinto, a saber, tem um sentido social. A sua inten-
¢ao ¢ corrigir o processo de distribuigio no ambito
da ordem de concorréncia, o que define também os
limites desta progressao. Nio deve ir tao longe que a
tendéncia para investir diminui. Para dar um exemplo:
um projeto de investimento pode prometer um lucro
de 300 000 marcos por ano, mas existe um risco que
significa que eventualmente pode também haver uma
perda de até 100 000 marcos. Agora, se no caso de um
lucro de 300 000 marcos aproximadamente 280 000

122 Sobre este problema jd: £. v. Bibm-Bawerk, Nachteilige Wirkungen des
freien Wettbewerbes. Gesammelte Schriften 1924, pp. 475 e segts.
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marcos forem cobrados em impostos é pouco provavel
que o investimento aconteca de todo. Porque o empre-
sario vé somente uma modesta oportunidade de lucro
¢ uma possibilidade relativamente grande de perda.
Ora, para manter a capacidade de funcionamento da
ordem de concorréncia, ¢ preciso limitar a progressio.
Tao importante como a progressao é do ponto de vista
social, tao necessario é a0 mesmo tempo nio por os
investimentos em perigo. Isto em principio define os
limites superiores e inferiores. Onde estes limites se
encontram em concreto deve ser a politica financeira
nos diversos paises a sondar '*,

I11. O Calculo Econémico

1. Os célculos econémicos das muitas empresas e
dos muitos agregados familiares individuais, adaptados
uns aos outros pelo sistema dos pregos de concorréncia,
devem levar a um célculo econémico razoavel da eco-
nomia global e a uma diregao satisfatéria do processo
global. Esta ¢ uma ideia fundamental da ordem de con-
corréncia. O cdlculo econémico ¢é, por assim dizer, frag-
mentado em muitas partes pequenas e outra vez reuni-
do, sendo que ¢ elaborado pelas economias auténomas
e que os calculos econdmicos individuais sdo coordena-
dos pelo sistema dos pregos.

O sistema trabalha com muita precisao, mas nio
toma em conta as repercussoes que os planos das econo-

"' Estava prevista uma secgao especifica sobre a politica de impostos. Nes-
te contexto encontram-se ainda varias referéncias aos trabalhos de G. Schmdtders.
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mias autdnomas e a sua execug¢ao tém sobre os dados da
economia global — a ndo ser que estas repercussoes se fa-
¢am sentir na prépria drea de planeamento das diversas
direcSes empresariais '**.

Basta pensar na destrui¢ao de florestas na Améri-
ca que levou a deterioragao do solo e do clima de vas-
tas regides e a uma desertificagao. Aconteceu, porque
o calculo econé6mico do proprietario da floresta nio
— ou quase nao — exprimia estes efeitos sobre a econo-
mia global. Ou imagine-se os danos para a satide que
em muitos casos foram provocados por fabricas qui-
micas e as suas dguas de escoamento. Mas foi sobretu-
do na 4rea social que este conflito entre o célculo das
empresas individuais e o interesse comum se mostrou:
o trabalho infantil e o trabalho das mulheres, horarios
de trabalho excessivamente longos, protegao insufi-
ciente contra acidentes nas fabricas, etc. provocaram
precisamente em meados do século XIX graves danos,
que s6 com a protegao do trabalhador foram elimina-
dos ou mitigados.

2. Os defeitos aqui descritos sao em parte explica-
veis pelo facto de que nao havia concorréncia perfeita.
Os muitos monopdlios locais de procura dos emprega-
dores, por exemplo, deram-lhes no inicio do desenvolvi-
mento econémico uma superioridade que lhes permitia
empregar trabalhadores em condig¢bes que nao teriam
sido possiveis se tivesse havido concorréncia entre os em-

24 Sobre isto, ver H. v. Stackelberg, Grundlage der theoretischen
Volkswirtschaftslehre, 1948, pp. 344 e segts. assim como a minha contribui¢do
nos Jahrb. f. Nationaldk. u. Startistik, 1944, vol. 159, pp. 201 e segts.
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pregadores. Uma grande parte da grave miséria retratada
por Marx tem a sua explicagdo, como vimos, na posig¢ao
monopolistica dos empregadores. Nesta medida, a causa
dos males nao foi a concorréncia, mas sim a falta dela.

Porém, também na concorréncia perfeita podem
acontecer danos — exatamente porque, por exemplo, o
empregador nao ¢ obrigado a incluir no seu calculo eco-
némico todas as consequéncias das suas agdes, ou ape-
nas parte delas, sobre os trabalhadores.

3. Por isso também na ordem de concorréncia é ne-
cessario que em tais casos que podem ser detetados com
exatidao a liberdade de planeamento das empresas seja
limitada. Assim, na economia florestal onde o abate to-
tal de drvores e semelhantes devastagoes deve ser proibi-
do dentro de determinados limites. A este contexto per-
tence sobretudo a prote¢do dos trabalhadores. Embora
no caso da concorréncia exista uma situagio rotalmente
distinta também entre os empregadores no mercado de
trabalho do que era maioritariamente o caso no século
XIX, é mesmo assim preciso proteger os trabalhado-
res através do regulamento do trabalho infantil e do
trabalho das mulheres, de disposi¢oes sobre a duragao
do horirio, da protegao contra acidentes, assim como
de inspe¢oes profissionais. A concorréncia perfeita nos
mercados de trabalho ou o estabelecimento de uma si-
tuagdo que nas suas consequéncias corresponda apro-
ximadamente a concorréncia perfeita ndo chegara para
resolver este problema de forma satisfatoria.

Identificando, por esta forma, exatamente a neces-
sidade de limitar a liberdade de planeamento em certas
situagoes, determina-se simultaneamente o limite do
controlo do Estado. A policia das profissdes nao deve
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usar as suas competéncias para reduzir a concorréncia.
A sua atividade deve ser exclusivamente, por exemplo,
averiguar quais as repercussoes perniciosas de uma pla-
neada fibrica de soda para os agregados familiares e em-
presas das imediagoes e dar instrugdes limitadoras em
conformidade '».

IV. Comportamento Irregular da Oferta

1. O chamado comportamento irregular da oferta
precisamente nos mercados de trabalho tem sido ob-
servado com muita aten¢do por parte da politica eco-
ndémica mais antiga, sobretudo pelo mercantilismo'*,
Quando o Estado francés nos séculos XVII e XVIII
usou a sua influéncia para baixar os saldrios, isso acon-
teceu ndo apenas para reduzir os custos e desta forma
aumentar as exportacdes, mas também para, através
da pressdo salarial, incentivar os trabalhadores a tra-
balhar mais e para obrigar as suas mulheres e os seus
filhos a trabalhar. Na Franca e noutros paises reinavaa
convic¢ado de que salarios baixos incentivariam as pes-
soas a trabalhar mais, enquanto que saldrios altos leva-
riam A ociosidade. Apenas durante as tltimas décadas
do século XVIII surgiu uma oposigao contra esta tese.

1% W G Waffenschmitdt, Technik und Wirtschaft, 1928, nomeadamente
Pp- 236 e segts.

%6 Ver H. v. Stackelberg, Grundlagen der theoretischen Volkswirtschafts-
lehre, 1948, pp. 281 e segts. — Eainda £. K. Heckscher, Merkantilismus, 2.° vol., pp.
148 e segrs.
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2. Para a politica da ordem de concorréncia o facto
de que em determinados mercados a oferta sobe quando
o prego ou os saldrios estiverem a descer tem um papel
totalmente distinto. Levanta-se a pergunta: como é que se
pode travar a queda dos salarios ou dos precos? Um exem-
plo: devido ao aumento da populagiao numa regido pode
comegar a haver uma pressao sobre os salérios que fica
ainda mais forte se, exatamente pela pressio dos salarios,
as familias forem obrigadas a enviar mais miao-de-obra
para o mercado de trabalho. Ou: por causa da implemen-
tagdo de melhoramentos técnicos acontecem despedi-
mentos em alguns mercados de trabalho que levam a uma
descida dos salarios. O estabelecimento de um novo equi-
librio pode ser dificultado pelo facto de a descida salarial
dar aso a um aumento da oferta de mao-de-obra, ou seja,
pelo facto de que quem anda a procura de trabalho nio
sdo0 apenas as pessoas que foram despedidas em primeiro
lugar, mas também ainda outros trabalhadores.

3. No entanto, na ordem de concorréncia este pro-
blema de politica econdmica e social é substancialmente
diminuido, e muitas vezes resolvido, pela aplicagio dos
principios que apresentamos. Quando houver livre cir-
culagdo e mobilidade profissional do trabalho serd mais
ficil recorrer a outras ocupagdes. A criagio nos mer-
cados de trabalho de uma situagao que corresponde 4
concorréncia perfeita nio permite que haja uma pres-
sao sobre os saldrios da forma como costuma aconte-
cer quando predominam grupos de poder privados ou
piblicos. Também a prote¢ao dos trabalhadores - por
exemplo, a proibi¢do do trabalho infantil ¢ a limitagdo
das horas de trabalho para os adultos - dificulta o au-
mento da oferta de trabalho quando os salérios descem.
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Se apesar disso a oferta num mercado de trabalho
tiver durante um tempo prolongado um comportamen-
to anormal, serd indicado pensar na fixacdo de salarios
minimos.
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XVIII. CAPITULO

APOLITICA DA ORDEM DE CONCORRENCIA
- AINTERDEPENDENCIA DA POLITICA
DA ORDEM ECONOMICA

I. A Interdependéncia

1. Todos os principios — os constituintes e os regula-
dores — formam um conjunto. Quando a politica econé-
mica age de forma consequente em conformidade com
eles, estd a construir uma ordem de concorréncia funcio-
nal. Cada um dos principios obtém o seu sentido apenas
dentro do quadro do plano construtor geral da ordem de
concorréncia. E com este resultado que a investigagao se
deparava sempre de novo — independentemente de se tra-
tar da liberdade de contrato ou do principio de criagao do
dinheiro ou de qualquer outro principio. Os vérios prin-
cipios completam-se uns aos outros, sio complementares.

2. Desta forma resolve-se também uma importan-
te polémica em matéria de direito econémico e politica
econdmica.

Ao credo ingénuo de antigamente segundo o qual a
politica juridica e econdmica conseguiria alcangar o que
quisesse, se apenas o desejasse com forca suficiente, se-
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guiu-se outro credo muito diferente. Correntes intelec-
tuais que dominam a nossa era ¢ segundo as quais o de-
curso da Histéria humana ¢ inevitavel tém contribuido
decisivamente para esta mudanga. A isto acresceram os
fracassos da propria politica econémica, como, sobretu-
do, os fracassos da legislagdo referente aos monopélios.
Um pensador juridico tao importante como Franz Klein,
por exemplo, desde muito cedo exprimiu o seu ceticis-
mo '¥. Duvidava que as leis civis e penais tivessem de
todo influéncia; o desenvolvimento econémico impor-
-se-ia sempre. E H. Trumpler escreveu recentemente: “E
um facto paradoxal que, desde a primeira lei anti-trust,
os trusts nos Estados Unidos se expandiram de maneira
nunca imaginada.” “Por isso, circulos influentes no Esta-
dos Unidos sdo da opinido de que o combate contra os
trusts estd errado ou é pelo menos inutil” 2,

Klein e os outros céticos tém razdo — zo caso de a po-
litica juridica e econémica ser exercida pontualmente.
Por exemplo, leis especificas contra os monopdlios nao
resolverao o problema dos monopélios. O desenvolvi-
mento dos monopélios fez troga da legislagido e da juris-
digao pontual. Quando estavam a ser duramente com-
batidos, estavam a florescer bem. Toda a experiéncia da
politica econémica testemunha este facto.

Mas os céticos ndo tém razdo — quando a politica
econdmica ¢ exercida com base numa decisdo geral em
matéria de politica de ordem econémica e todos os atos

127

¥ Ver, por exemplo, Reden, Vortrige, Aufsirze, Briefe, 1927.
" H. Trumpler, Unlauterer Wettbewerb und Antitrustrecht der Vereinig-
ten Staaten von Amerika, 1944.
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de politica econdémica se complementam na aplicagao
dos principios necessarios. Também a legislagao anti-
-trust americana nao fracassou por causa da legislagao
enquanto tal, mas porque lhe faltava por completo a po-
litica complementar e porque a politica comercial, a po-
litica de patentes, o direito das sociedades, etc. estavam
a criar condigOes em que os monopodlios floresciam.

Um exército que ¢ liderado de forma que sem nexo
uma parte das tropas marcha para uma dire¢ao e uma
outra para outra nio pode executar um desfile razoavel
¢ a sua forca combativa nao serd mais do que insignifi-
cante. Se, no entanto, as a¢des de todas as diversas par-
tes da tropa forem coordenadas, resultando assim num
desfile razoavel, a sua for¢a combativa e as suas chances
de sucesso ficarao extraordinariamente aumentadas. O
correspondente ¢ valido para a politica econémica.

3. Se a decisao global for tomada a favor de uma
ordem econdémica do tipo economia de administragao
central, o principio dos mercados abertos ou da respon-
sabilidade ou da liberdade de contrato ou do controlo
monopolistico ou de uma moeda-de-reservas-de-mer-
cadoria nao faria sentido algum. Assim '*, haverd na
economia de administracao central instrugoes centrais
sobre o exercicio profissional assim como a obrigagao
de servigo, a fundagdo de monopdlios de comércio exte-
rior, a promulgagao de proibigdes de importagbes, racio-
namentos, licengas, etc.

' Foi W Ripke quem introduziu este conceito: por exemplo Gesell-

schaftskrisis der Gegenwart, 1942, pp. 252 e segts. Refere-se com ele nomeada-
mente a medidas de politica econémica que estdo em conformidade com a eco-
nomia do mercado.



Nos tempos mais recentes varios paises fizeram da
economia de controlo central o elemento formal pre-
dominante da sua ordem econémica, executando a po-
litica econémica que nos scus detalhes segue a decisio
global. Assim aconteceu na Russia a seguir a 1928. Nes-
ta medida, esta politica econémica evita o grave erro
de tomar medidas pontuais ¢ de nao levar a interde-
pendéncia em consideragao. As politicas referentes a
industria, ao comércio exterior, a agricultura, a moeda,
etc. estao subordinadas a uma decisao global, sdo coor-
denadas, ganhando deste modo unidade. Em oposigio
a isto salta 4 vista a existéncia lado ao lado e um contra
o outro dos atos de politica econdmica, assim como o
caos de intervengoes pontuais em alguns outros paises
com mais elementos formais de economia de mercado,
como por exemplo na Franga e também nos Estados
Unidos.

Os desastrosos defeitos e perigos da decisao global
em ordens econdmicas do tipo de controlo central ndo
sao eliminados por esta coeréncia da politica econé-
mica e a sua orientagdo pela decisdo global. Antes se
manifestam na integra. Mas agora ¢ finalmente indi-
cado realizar também ordens do tipo da economia de
mercado, a saber, do tipo da ordem de concorréncia -
precisamente perante os perigos oriundos da solugao
da economia de administracio central. Também nelas
se deveria fazer valer a ideia central de construir a or-
dem econdmica, em todos os aspetos da politica eco-
némica. Entdo, revelar-se-4 a extraordindria eficiéncia
da ordem de concorréncia no que se refere ao lado eco-
ndémico, assim como o seu grande efeito sobre as outras
ordens humanas. ‘
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4. Mas como ¢ que na prarica a politica econdémica e
juridica pode ser conduzida de maneira a que em todos
os seus detalhes corresponda a decisdo global da ordem
de concorréncia? Exatamente através do cumprimento
dos principios desenvolvidos.

No entanto, nao ¢ suficiente apenas a legislagao rea-
lizar os principios da ordem de concorréncia de forma
generalizada — da politica agraria até a politica moneta-
ria. Certamente sera a legislagao a primeira a ter a tarefa
de assegurar a unidade da politica econémica através da
coordenagao dos atos individuais de politica econémica.
Mas a jurisdigao neste contexto também desempenha um
papel indispensavel e independente. A experiéncia reve-
la que hd novos problemas que se apresentam primeiro
4 jurisdicao, de modo que esta frequentemente tomou a
dianteira. Foi assim na politica referente aos cartéis da
Alemanha. As sentencas do Tribunal do Reich, nomeada-
mente com as famosas decisoes de 25 de Junho de 1890
e 4 de Fevereiro de 1897, que declararam admissiveis os
contratos de cartéis e a fixa¢ao de pregos no mercado, as-
sim como medidas coercivas por parte dos cartéis (blo-
queios) foram atos de politica econémica de eminente
significado '*°. Constituiram a base sobre a qual durante
as décadas seguintes a legislagdo dos cartéis foi edifica-
da. No entanto, a jurisdi¢ao ndao consegue com sucesso
tratar das tarefas de politica econémica através da apli-
cagao de cldusulas gerais de boa-fé ou de bons costumes,
sendo que o juiz tem neste contexto apenas umas nogoes

1 Sobre isto £ Bobm, Das Reichsgericht und die Kartelle, Ordo, 1.° Vol.,
1948, pp. 197 e segts.



muito vagas sobre os processos econémicos. Antes é ne-
cessario que o juiz se sujeite a decisao juridica global da
constitui¢io econdémica e renha uma imagem exata das
interligacdes da economia global. Jurisdicao que muitas
vezes ¢ politica econémica. Mas nao se pode fazer uma
politica econémica bem sucedida seguindo principios
dogmaticos de direito. E preciso que as decisdes sejam
tomadas com base também nos principios juridicos da
constitui¢ao econdémica, sendo um problema particular
neste contexto de que forma se coordenam as formas de
lidar com o problema do ponto de vista juridico da cons-
titui¢do econdmica e sob o aspeto dogmatico do Direito.
S6 se a jurisdi¢ao for também orientada segundo estes
principios da constituigao econdmica ¢ que a unidade da
politica econdmica sera garantida. De outro modo, a con-
tinuagao da ordem de concorréncia estara em perigo. Se,
por exemplo, a jurisdigao em questdes de patentes, prote-
¢ao de marcas, responsabilidade, liberdade de contrato,
etc. proferisse sentengas que contrariassem os principios
da ordem de concorréncia, a continuagio ou a capacidade
de funcionar da ordem de concorréncia ficaria em perigo.
Num pais com ordem de concorréncia é possivel — como
sabemos — realizar o Estado de Direito; é possivel, por
conseguinte, que os tribunais nele tenham o grande peso
que é preciso para o constituir. E por esta razio que neles
as decisdes dos tribunais ganham um particular significa-
do também para dar forma a politica econémica.
Igualmente os 6rgaos da administragio devem su-
jeitar-se a decisdo global juridica da constitui¢io eco-
némica. E ndo apenas os ministérios, mas também as
entidades administrativas locais. Nio devem, por exem-
plo, tentar com meios de fiscaliza¢io de obras impedir a
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concorréncia que surja na atividade profissional de uma
cidade. Estando harmonizados, os trés poderes tém um
efeito conjunto. A ordem de concorréncia deveria ser
parte integrante da constituigdo juridica ',

5. A multiplicidade dos principios de politica eco-
noémica e a interdependéncia dos seus efeitos explica-se
pela complexidade da grande economia industrial com
divisio de trabalho em que os homens estdo a viver des-
de a Revolucao Industrial. Mas nio se deve criar a im-
pressao de que a ordem de concorréncia é uma estrutura
fragil que nas duras lutas da politica e da economia facil-
mente se desfaz em cacos.

A ideia fundamental desta politica econémica ¢ sim-
ples, e todos os principios servem a sua realizagao. Baseia-
se na separacao basica da forma e do processo diério da agao
econdmica. Esta e outras carateristicas da ordem de con-
corréncia sao compreensiveis também para camadas mais
vastas da populagao. Isto facilita substancialmente a sua
realizagdo. A compreensao plena dos principios, separa-
dos e em conjunto, é necessaria apenas por parte da cama-
da dirigente responsével. Mas, no que se refere as ideias
fundamentais, é facil torna-las compreensiveis recorren-
do a vida econdmica diaria. Sobretudo é preciso que haja
coeréncia (o que ndo tem nada a ver com doutrinarismo).
Kant uma vez disse: “Ser coerente é a maior obrigagao do
filésofo”. Isto aplica-se também & politica econdémica. A
sua finalidade é fazer valer plenamente a légica objetiva.

"' A seguir a isto estava prevista uma secgao com mais exemplos referen-
tes 4 ordem de concorréncia, nomeadamente deveria provavelmente falar-se da
Reichshabn (referencia a literatura do autor: A, Schmitt, Verkehrsordnung durch
Wettbewerb oder Zwang? in Ordo, 3.° vol., 1950).
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II. Politica Conjuntural
1. A politica conjuntural ** tem-se tornado cada vez
mais o centro da politica econémica, assim como o cen-
tro da politica global. Porqué? Esta ¢ uma pergunta cuja
resposta nos leva a mudangas estruturais profundas do
Estado e da sociedade, bem como da atitude intelectual
do Homem moderno. Aqui apenas o facto em si é im-
portante. Nenhuma politica econémica em nenhum Es-
tado ¢ sustentavel a longo prazo se nao conseguir evitar
o desemprego prolongado. Trabalhadores e empregados
exigem seguranca. Nao querem estar eXpostos ao perigo
de perderem o seu posto de trabalho sem encontrar ou-
tro. Ja antes tinham tido este desejo. Mas hoje exigem
do Estado que o satisfaga. E isto é novo. Ainda a volta de
1900, a situagao era diferente. Anteriormente a miséria
econdémica era considerada destino ou castigo de um
poder divino ou responsabilidade do préprio ou de ou-
tras pessoas. Hoje ¢ o Estado que ¢ responsabilizado. E
precisamente nao apenas por parte de alguns individuos,
mas por parte das massas e pela opiniao publica. Desta
forma, a ideia de que o Estado deve assegurar a seguran-
¢a econodmica passou a ser uma grande forga historica.
Particularmente desde a Guerra de 1914/18, esta ideia de
exigir seguranga econdmica do Estado tomou conta dos
povos e da politica. As politicas monetaria, comercial,
financeira, etc. foram postas ao servigo da politica de
conjuntura. Ja antes da Guerra de 1914/18 o pensamento

'3 Sobre isto hé referéncias a seguinte literatura: Haberler, Jewkes, Lutz,
Preiser, Schumpeter, Spicthoff, Stucken.
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social na politica econémica tinha sido forte. Mas desde
entao sobretudo a politica conjuntural foi incumbida da
tarefa de o realizar e estabelecer seguranga social. Alias,
exatamente pelo facto de a ideia social ter penetrado a
politica conjuntural ¢ que a politica conjuntural passou a
ocupar o centro da politica em geral.

Mas estes esforgos agitados tiveram resultados ne-
gativos. Ou falharam o seu objetivo de evitar crises e de-
pressdes com desemprego de massas, ou o alcangaram
somente com sacrificios excessivos. Na terceira década
do nosso século, as longas séries de tentativas de poli-
tica conjuntural nos Estados Unidos, na Alemanha, na
Inglaterra etc. desembocaram na crise carastréfica de
1929/32. Aqui o fracasso veio claramente a luz. E verda-
de que, comparadas com isto, as experiéncias da politica
de pleno emprego ¢ da politica da dire¢ao econdmica de
controlo central conseguiram evitar o desemprego ou
eliminar o desemprego existente, mas com o resultado
de que o remédio foi pior que a doenga. Uma situacio
econémica desesperada foi substituida por outra.

Porque ¢ que fracassaram as tentativas de politica
conjuntural? O que deve ser feito de positivo? Também
o nosso trabalho se tem ocupado constantemente com
estas perguntas. As respostas ja foram dadas. Mas talvez
seja util fazermos novamente uma breve exposicio do
problema global sob o aspeto da politica conjuntural.

2. As depressdes econdémicas costumam estar as-
sociadas a uma quebra dos investimentos. Simultanea-
mente, manifestam-se desproporcionalidades dentro
do processo global. E possivel que alguns ramos da in-
dustria crescam mais na prosperidade do que ramos
industriais que produzem bens complementares; por
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exemplo, a siderurgia cresceu mais do que a industria
transformadora de ferro. Ao mesmo tempo, ha outras
desproporcionalidades que se fazem valer na depressio:
por exemplo, entre a poupanga e 0os investimentos ou
também entre ramos de produ¢ao que devido ao desen-
volvimento tecnoldgico estao condenados a decadéncia
e ramos de produgdo em expansao. Todas as depressdes
concretas tém o seu carater individual. A depressao de
1901 foi diferente da depressao de 1907/08 ou da de-
pressao de 1929/32. Mas sempre se manifestaram nelas
uma diminuigao da atividade de investir e determinadas
desproporcionalidades — com diferentes carateristicas -
no interior do processo econémico.

3. Disto pode deduzir-se que as depressdes sao em
parte devidas a insuficiente vontade de investir, e sabe-
mos que a reduzida inclinagdo para o investimento estd
associada A instabilidade da politica econdémica e ao
facto de que as relagdes dos precos, nomeadamente as
relagoes entre os precos dos meios de produgio e os dos
produtos foram perturbadas.

Para além disso faltava ao processo econdmico
- como mostramos — a capacidade de adaptacio, ou seja,
a capacidade para equilibrar rapidamente as despropor-
cionalidades. Em consequéncia da criagio de formas de
mercado monopolisticos, o sistema de pregos ficou pa-
ralisado. Noutros mercados apareceram formas de mer-
cado desequilibradas, por exemplo oligopélios de oferta
ou monopdlios parciais bilaterais. Deste modo surgiram
lutas entre monopélios, greves, lock-outs. E o que é parti-
cularmente importante: a instabilidade da moeda origi-
nou processos de deflagao e inflagao que dificultaram os
processos de adaptagio, impedindo também de forma
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decisiva a atividade dos investimentos - nomeadamente
no caso da deflagao.

4. Na era da politica econémica das experiéncias a
politica conjuntural ndo tentou, porventura, reformar as
formas de mercado e as ordens monetarias e, por meio
da constancia da politica econdmica, incentivar a ativi-
dade dos investimentos. Em vez disso, a politica conjun-
tural das experiéncias tentou ser ela propria a superar ou
evitar as depressdes através de intervencdes diretas no
processo econdmico: através da politica do juro baixo,
de expansoes do crédito, de obras publicas, do congela-
mento dos pregos, do controlo de divisas, etc. Ou seja,
tentou-se substituir o deficiente investimento privado
pelo investimento piiblico; mas nao se tentou eliminar
os erros da mecénica diretiva, ou seja, a causa da maioria
das desproporcionalidades. Esta politica conjuntural era
auténoma; libertou-se na medida do possivel de ligagoes
internacionais, de maneira que também a diregao das
trocas internacionais foi substancialmente influenciada.

Desta politica conjuntural deveria — como vimos —
resultar muitas vezes a tendéncia de introduzir mérodos
de dire¢ao da economia de controlo central. Mas como
a economia de controlo central opera apenas com ava-
liagdes globais, surgiram permanentemente impasses,
falta de meios de produgao complementares, causando
graves defeitos no abastecimento de bens de consumo,
como mostram as mais recentes experiéncias alema e
britinica.

Devido ao facto de que tais métodos ndo eliminam
as causas das depressoes, nem introduzem instrumentos
de diregdo nas ordens econémicas que diariamente vi-
sam estabelecer o equilibrio geral, a politica conjuntural
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fracassou apesar de todos os esforgos. Isto explica tam-
bém o facto peculiar de na era da politica conjuntural
ter eclodido a maior crise que o mundo industrializado
alguma vez viu, a saber a crise entre 1929 € 1932; a meca-
nica de diregao tinha piorado devido as politicas mone-
taria, comercial, dos pregos e salarial, etc. de entao, sen-
do muito pouco capaz de adaptar o processo econémico
aos dados alterados.

Também para solucionar o problema das flutuagées
conjunturais e do desemprego em massa ¢ preciso pér
termo ao periodo das experiéncias e proceder conforme
a politica de ordem. Deste modo tornar-se-4 possivel
aracar os fatores que sdo os pontos de partida das de-
pressoes. Em breves palavras, ¢ esta a situagao.

5. O que na ordem de concorréncia mantém a ati-
vidade de investir em andamento ¢é o facto de a politi-
ca econdémica ter um carater constante. As proporgoes
dos pregos — e precisamente a relagdo entre os pregos
dos meios de produgio e os precos dos produtos — nio
sao mais distorcidas e incorporado na ordem econémica
estd um estabilizador automatico da politica monetaria,
de modo a que ja nao haja deflagdes e inflaces. O tercei-
ro sistema monetario deve ser eliminado.

Além disso, quando os principios constituintes e re-
guladores da politica de concorréncia sio aplicados, o
sistema dos pregos passa a ser capaz de detetar e equili-
brar desproporcionalidades. Nenhum destes principios ¢
dispensavel. Por exemplo, o principio regulador segundo
o qual a liberdade de planeamento deve ser reduzida em
situagdes em que as reagoes a agio da direcio empresa-
rial individual nao se fazem notar é importante também
no ambito da politica conjuntural. No caso, por exemplo,
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em que com esta medida se possa evitar a desertificagio
de regides devido a desflorestagao exagerada, também se
alcangou um efeito de politica conjuntural. Também em
relagao aos restantes principios, o leitor pode sem pro-
blemas verificar como funcionam para criar um instru-
mento de direcao satisfatorio e, assim, contribuem para
estabelecer uma ordem na qual desaparece o perigo da
depressdo e do desemprego em massa.

6. Sera que para além destas serio necessdrias outras
medidas especificas dentro da ordem de concorréncia
para equilibrar flutuagées de conjuntura? Provavelmen-
te nao.

Muito mais importante ¢ o facto de que a politica
conjuntural na presente era das experimentagoes estd
condenada a fracassar alongo prazo. Aqui nao ha nenhum
aperfeicoamento que ajude, porventura por meio de ob-
servagao estatistica ou de planeamento central apoiado
matematicamente. Um pais em que o processo econo-
mico ja perdeu o equilibrio devido aos grupos de poder
e a uma ordem monetaria instavel consegue - como o
fazem hoje os Estados Unidos — manter os investimen-
tos em andamento através da politica de juro baixo e
da expansdo do crédito. Mas esta politica conjuntural
prejudica ainda mais a mecanica de diregao dos pregos,
fazendo com que, em vez da inseguranga do emprego,
surjam inseguranga e deterioragao do abastecimento. Se
o pais mudasse para a politica econémica de administra-
¢ao central, o abastecimento com bens de consumo fica-
ria ainda substancialmente pior. O tnico caminho para
sair deste beco sem saida em que a politica conjuntural
moderna se encontra ¢ a decisao de considerar a incor-
poragao de uma mecinica diretiva satisfatéria na ordem
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econdmica como tarefa prioritaria. A decisao global em
termos de politica de ordem tem de ter absoluta priori-
dade. Igualmente, cada medida de politica conjuntural
s6 tem sentido no ambito desta decisdo global.

Na politica conjuntural, portanto, a questao nio é
que ndo existam desproporcionalidades mas sim que
haja um aparelho que reestabelega o equilibrio. Um apa-
relho desses faltou sempre, no laissez-faire, na politica do
pleno emprego e na economia de administra¢do central.
Pode comparar-se a ordem de concorréncia a um corpo.
Cada corpo estd constantemente sob o ataque de mi-
lhées de bactérias. A sua tfinica defesa é que haja sempre
de novo forgas contrdrias cujo efeito vai no sentido de
um equilibrio. A esse respeito a ordem de concorréncia
tem de reagir como um organismo saudavel.

IIL. Politica Social'*
A. Observagies Prévias

Entre a vontade social de muita gente ¢ os conheci-
mentos necessarios para resolver as questoes sociais existe
muitas vezes um profundo abismo. Ha um grande niimero
de pessoas que tem um verdadeiro interesse social e quer
participar na solugdo dos problemas sociais, mas apenas
poucas se interessam pela questao da ordem global eco-
ndmica e social, que € a unica a partir da qual a questdo
social, com todas as suas manifestagdes, pode ser com-

'# Esta sec¢do foi escrita por mim com base nas notas deixadas pelo autor,
sem exceder as margens estabelecidas pelas notas. P.H.
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preendida. Nao faltaram medidas isoladas em matéria
de politica social; elas contribuiram — e isto deve ser aqui
expressamente sublinhado - muito para o melhoramento
da situacao dos trabalhadores na sociedade industrial. No
entanto, no decurso do tempo ficou claro que nao é pos-
sivel resolver questoes sociais de forma satisfatéria com
regulamentos resultantes de um pensamento pontual.

E essencial neste contexto que a verdadeira politi-
ca social seja algo completamente distinto daquilo que
antigamente muitas vezes se entendia sob este conceito.
Certamente que ¢ importante aumentar aqui saldrios,
evitar acold acidentes nas fabricas ou criar instituicdes
de caridade, mas nao chega. Este tratamento pontual da
questao deve ficar para tras. Nao porque a preocupagao
da politica social no sentido que teve até a data tenha
passado a um segundo plano. Pelo contrario. Visto que
¢ tao prioritaria, deve ser parte determinante de toda a
ponderagdo sobre a ordem econémica. De resto, deter-
minadas formas da politica social podem pér as pessoas
numa situagio pouco digna. Os operarios e todos os que
se encontram numa situagao de dependéncia ou miséria
tém direito a exigir mais do que compaixao, caridade ou
ajuda da politica social, conforme o caso. Tém direito a
uma ordem com a qual podem concordar porque lhes
permite a eles préprios e aos seus familiares terem uma
vida digna.

Foi um dos principais objetivos deste livro frisar
sempre que a politica social nao deve ser vista como um
apéndice da restante politica econdmica, mas que, em
primeiro lugar, deve ser uma politica de ordem econé-
mica. Quer se trate de politicas monetdria, de crédito,
de divisas ou de cartéis, ou que se esteja a falar da po-
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sicao do operario no mercado de trabalho, na empresa
ou no seu ambiente doméstico, existe sempre uma inter-
dependéncia geral da politica econémica, sendo os tra-
balhadores sempre afetados também. Ndo hd nada que
ndo seja socialmente importante. Nao ha nenhuma medi-
da politico-econdmica que ndo tenha simultaneamente
consequéncias sociais e significado social, seja direta ou
indiretamente. Quem quiser defender interesses sociais
deveria, por isso, orientar a sua atengao sobretudo para
a forma que é dada a ordem global. Por meio da politica
geral da ordem deve-se tentar evitar que surjam ques-
toes sociais. Se mesmo assim aparecerem, deve antes de
tudo ser averiguado se nio sao efeitos secunddrios de
quaisquer medidas adotadas numa area completamente
distinta. Ninguém que esteja habituado a pensar em co-
nexdes de ordens humanas estranhara se até com a me-
lhor politica de ordem ¢é necessario tomar medidas de
apoio social; porque neste campo nao existe a solugao
perfeita. “Esta tarefa ¢, por isso, a mais dificil de todas;
¢ impossivel desempenhd-la na perfei¢ao: com uma ma-
deira tio torta como aquela de que o Homem ¢ feito,
nio é possivel fabricar algo que seja direito. A natureza
apenas impde que nos aproximemos desta ideia” (Kant).

A politica social corretamente entendida ¢ de natu-
reza universal. E idéntica a politica para ordenar a eco-
nomia ou da politica da constituigao econdmica. Neste
4mbito pode também falar-se de politica social especial,
sendo, no entanto, preciso acrescentar imediatamente
que também deve ser realizada no sentido da decisao
global de politica de ordem, se se quiser que seja bem-
sucedida e que ndo contrarie a restante politica de or-
dem e provoque novos tipos de questdo social.
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B. A Politica para Ordenar a Economia como Politica Social
1. Abastecimento

O abastecimento dos membros de uma comunida-
de e, por conseguinte, também dos trabalhadores, pen-
sionistas e outras pessoas bastante dependentes é em
primeiro lugar o resultado da eficacia do aparelho pro-
dutivo no seu todo. A melhor politica social nao pode
alcangar nenhum sucesso satisfatério se a produrividade
do trabalho humano for fraca '**. Estabelecer um sis-
tema capaz de funcionar para dirigir a economia com
divisao de trabalho é, por isso, a mais importante condi-
¢do prévia para a solugao de todos os problemas sociais.

No 4mbito da economia de concorréncia isto signi-
fica sobretudo: realiza¢ao do seu principio-base, a saber,
o estabelecimento de um sistema de precos funcional de
concorréncia perfeita. Nesse sistema cada agregado fa-
miliar e cada empresa consegue efetuar um cdlculo eco-
némico exato e — o que ¢ ainda mais importante — no seu
préprio interesse e devido a concorréncia, € obrigado a
agir rigorosamente segundo o principio dos custos.

Porém, a produtividade econémica e o abasteci-
mento das pessoas esta também largamente dependente
da implementagao dos outros principios constituintes
e reguladores. Se, devido ao sistema monetario instavel
ou 4 politica monetaria, forem provocadas inflagdes ou
deflacdes, estas nao apenas distorcem o sistema dos pre-

13 Sobre isto ver pp. 157 e segts. acima, assim como M. Eucken, Deutsch-
land vor und nach der Wihrungsreform. Em: Vollbeschiftigung, Inflation,
Planwirtschaft. Editado por A. Hunold, 1951, pp. 134-183.
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¢os, falsificam os balancos e impossibilitam um célculo
econdmico correto, mas paralisam também a iniciativa
econdmica e a vontade de se empenhar, o que, tudo jun-
to, deve naturalmente afetar o grau de produtividade
dos processos econémicos individuais e da economia
em geral. Mercados fechados reduzem a pressdo de de-
sempenho concorrencial e limitam a sele¢do dos mais
capazes. Os periodos das experiéncias com a proprie-
dade que houve em todos os paises da Europa a seguir
a ambas as guerras mundiais mostraram quanto a inse-
guranca das condigoes de propriedade prejudica a dire-
¢ao do processo econdmico, a execugao de investimen-
tos atempados e corretamente proporcionados, assim
como o entusiasmo de trabalhar. Mas como a maioria
das pessoas estd acostumada a pensar mais em termos
de ideologias do que em conexdes de ordens e efeitos de
ordens, as experiéncias deste tipo s6 muito lentamente
se transformam em conhecimento. O conhecimento da
for¢a que aumenta o desempenho inerente a liberdade
de contrato pelo facto de incentivar a vontade de se em-
penhar do individuo, provocando ao mesmo tempo a
pressao do desempenho concorrencial, deveria tanto fa-
zer parte da formagao fundamental dos politicos como
o facto de que a mesma liberdade de contrato podera
resultar na diminuigao do produto social no caso de fo-
mentar a criagao de estruturas de poder monopolisticas.

Como num foco, todas as medidas de politica de or-
dem desembocam, portanto, na inica pergunta sobre o seu
efeito sobre a eficiéncia do aparelho produtivo. Por con-
seguinte, se for correto que s6 pode ser distribuido o que
antes foi produzido, entdo a primeira pergunta de todos os
reformadores sociais deve ser qual é a ordem econémica
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com o maior grau de eficiéncia econdmico. Apenas a se-
guir a isto outras perguntas podem ser levantadas. Quan-
do, numa ordem de qualquer tipo, todas as pessoas estio
uniformemente a passar fome, isto nao ¢ uma solugio para
o problema da distribuigao justa, nem para a seguranga,
nem para qualquer outro aspeto da questio social; nem
se transforma numa solu¢io quando se tenta tornar estes
efeitos de uma ma ordem mais atrativos com adornos éti-
cos e apelos ao interesse comum de todas as pessoas.

2. Justi¢a Social

1. O objetivo da justica social nio pode ser tomado
demasiado a sério. Nas ultimas décadas tem novamen-
te preocupado os pensadores responsaveis, fazendo-os
duvidar da ordem existente. Mas a esperanga, que até i
Primeira Guerra Mundial dominava vastas camadas, de
conseguir realizar este objetivo através da introducio da
economia dirigida pelo Estado e da socializagdo da pro-
priedade, foi entretanto largamente destruida pela expe-
riéncia. Somos, entao, obrigados a recorrer novamente a
formas de ordem com mais liberdade -~ uma mudanga
perante a qual, no entanto, muitos estao ainda a hesitar.

A forma a dar aos processos de troca depende dos
acontecimentos econémicos no seu todo, razio pela qual
arealizagio da justica social depende também néo ape-
nas da realizagao do principio-base da economia de con-
corréncia, mas também da aplicagao de todos os princi-
pios constituintes e reguladores. Quer os que poupam
sejam desapropriados devido 4 desvalorizagio da moe-
da, quer, através do fecho de mercados, os vendedores,
os compradores ou os trabalhadores sejam excluidos das
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oportunidades de rendimento ou sujeitos a condi¢des
unilateralmente determinadas, quer porque, devido ao
abuso da liberdade de contrato, a liberdade de outros
para celebrar contratos seja limitada, quer porque, devi-
do a limitagao da responsabilidade, o risco seja transfe-
rido para o parceiro contratual, sempre tal manipulagio
impede também uma troca justa dos servigos econdémi-
cos. A questao da distribuigéo justa deve por isso ser vista
também no seu condicionamento interdependente.

2. Diferengas de rendimento existem em todos os
sistemas econdomicos. Distinguem-se apenas pela ma-
neira como sao causadas. Numa economia de controlo
central a diregdo central é também forgada a utilizar o
salario pelo servi¢o como incentivo, servindo-se para
este efeito tanto do aumento desproporcionado do sa-
lario como também da redugdo desproporcionada do
saldrio, assim como de prémios ou multas especiais para
obter um bom servi¢co ou para evitar um mau desem-
penho. O resultado sao diferengas de rendimentos da
populagio trabalhadora que sio muito maiores do que
em paises com economia de mercado, um facto do qual
a populag¢io em geral ainda nio tomou bem conscién-
cia. Estas diferengas tém a sua razio de ser no sistema
de avaliagao central e muito provavelmente nio corres-
pondem ao contributo real de cada trabalhador para o
produro social. No entanto ¢ de supor que entre os ren-
dimentos da populagao trabalhadora e os da camada di-
rigente existam diferencas ainda muito maiores. Por ra-
zoes gerais humanas, a administragio central é obrigada
a promover o interesse da camada dirigente no sistema
politico também em termos econdémicos. As diferengas
de rendimento dai resultantes entre a populagio traba-
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lhadora e a camada dirigente nao parecem de modo al-
gum ser mais pequenas, se nao forem maiores, do que
sio em paises com uma ordem de economia de mercado
e propriedade privada. As diferengas dos rendimentos
na economia de administragao central sao, portanto, ex-
plicadas em parte pela psicologia do desempenho ¢ em
parte pela intengao de fomentar o interesse da camada
dirigente pelo sistema de ordem existente. Isto justifica,
a0 menos, a suposicao de que a populacao trabalhadora
é explorada a favor da camada dirigente.

As diferengas de rendimento numa economia de mer-
cado explicam-se em parte pela prestagao de trabalhos
diferentes ao servigo dos consumidores, em parte pelas
posicdes de poder, monopolisticas ou outras, nos varios
mercados. A distribui¢ao dos rendimentos na economia
mercantil passa a ser um problema de justi¢a no sentido
econdmico apenas no momento em que o seu nivel for de-
terminado nao segundo as relagoes de escassez, mas com
base em posi¢oes de poder no mercado. Até o aparecimen-
to das famosas grandes fortunas no decurso dos ultimos
cem anos resulta ndo tanto do facto dos rendimentos de
propriedade, mas antes das fortes posi¢des que os Rocke-
feller, Carnegie e outros detinham no mercado. Também
nao deveria ser esquecido que servigos sociais extraordi-
narios ¢ em parte exemplares de algumas empresas, como
da Fundagao Carl Zeiss, foram possiveis somente com base
nas suas fortes posi¢oes no mercado. Como prova de pos-
tura social tém um valor inestimavel, mas nio devem ser
vistos como prova de um espirito antissocial de outros em-
presarios que ocupavam uma posi¢ao menos forte no mer-
cado e que, por conseguinte, conseguiam apenas prestar
servigos sociais mais modestos.
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Deve, portanto, tentar-se estabelecer justica so-
cial através da criagao de uma ordem global capaz de
funcionar e sobretudo por meio de sujeitar a formagao
dos rendimentos as rigorosas regras da concorréncia,
do risco e da responsabilidade. Nao se deve procura-
la na eliminagao da propriedade privada. Deve ter-se
em mente que ¢ possivel a propriedade privada levar a
situagoes de miséria, mas que propriedade coletivaleva
forgosamente a miséria. Todas as solugdes que visam a
nacionalizagdo da propriedade e a diregao central di-
minuem os incentivos ao bom desempenho, pioram os
célculos de custos e tornam a burocratizagao da admi-
nistragdo econémica inevitavel. A diminui¢ao da pro-
dutividade, o agravamento do abastecimento e limita-
¢oes da liberdade sdo o preco que se tem de pagar por
cada afastamento da econémica de concorréncia, sem
que uma distribuicdo mais justa do produto social pos-
sa ser esperada.

3. Seguranga Social

O desejo de seguranga ¢é um problema universal.
Cada época tem a sua forma de inseguranga. Mas hoje
em dia a necessidade de seguranga cresceu de uma ma-
neira que até agora era desconhecida na Historia. E ¢
uma questio que nao tem a ver apenas Com uma ou ou-
tra camada social, sendo que todos os grupos da popula-
¢ao estdo a ser afetados a0 mesmo tempo ou alternada-
mente, mais ou menos no mundo inteiro.

Uma das grandes raizes desta necessidade de se-
guranga é a miséria cuja causa natural ¢ a escassez dos
bens econémicos. E verdade que a divisao de trabalho
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se revelou como um meio verdadeiramente admiravel
para superar largamente esta miséria por via de, no
decurso do desenvolvimento, ter aumentado cada vez
mais a eficiéncia do trabalho humano. Mas esta divi-
sio de trabalho fez surgir uma nova inseguranga. Esta
inseguranga é de dupla natureza. O individuo passa a
ser dependente do incrivelmente complicado proces-
so global econdmico e neste processo a sua existéncia
passa a ser dependente de parceiros, ou seja, de outras
pessoas.

Nesta situagao existem perigos que de algum modo
sdo a outra raiz dos medos de que as pessoas sofrem. No
mundo moderno com divisao de trabalho, o individuo
tem de recear ndo apenas a miséria econdémica, mas
também a perda das suas possibilidades como pessoa.
A saber, novamente de dupla forma. O individuo tem de
contar com que, por razoes que nao sao necessariamente
sua culpa, seja excluido da cooperagio social e empur-
rado ao limite das condigdes da existéncia social. Isto
significa ndo s6 que a sua existéncia econdmica ¢ posta
em perigo, mas também - o que ¢ igualmente grave ou
até mais grave — que as suas forgas nao sao utilizadas,
que as suas capacidades de desenvolvimento sio limi-
tadas e que a sua dignidade prépria é imerecidamente
humilhada. O outro perigo consiste na perda da sua li-
berdade que pode ser gravemente prejudicada por abu-
so de poder, seja de poder privado '** ou, no pior caso,

'** O desejo de seguranga social, do mesmo modo como o desejo de liber-
dade, ¢ legitimo apenas quando nio acontece i custa de outros. Ver sobre isto
K. F Maier, Das Verlangen nach sozialer Sicherheit, em Ordo, 3.° vol., 1951.
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do Estado total. Atualmente, e perante o primeiro peri-
go — o desemprego em massa — muitas vezes nao se tem
consciéncia do segundo perigo, embora precisamente
as experiéncias mais recentes tenham ensinado o que o
Homem em certas circunstancias é capaz de fazer a ou-
tros homens.

Certamente que o coletivo é capaz de evitar o de-
semprego, mas provoca o perigo muito mais grave dain-
segurancga pessoal. Por outro lado, a economia do mer-
cado s6 ¢ capaz de proporcionar seguranga econdmica
as pessoas quando estiver a decorrer sem perturbagdes.

Uma ordem de concorréncia que funciona bem con-
segue proteger 0 Homem nio sé da miséria econémica;
¢ a iinica a protegé-lo do perigo do tortalitarismo.

C. Politica Social Especial

Apesar de toda a importancia que a economia de
concorréncia possa ter, nao ¢ suficiente para em todos
os aspetos corresponder a problematica da vida social.
laine uma vez cita uma expressao de Catarina II que ex-
prime o carater delicado desta tarefa na perfei¢ao: “Nao
trabalhamos em papel, mas com a sensivel pele huma-
na”. Mesmo uma politica de ordem orientada para o
Homem nao consegue tomar cada caso individual como
tal em consideragao; mas cada erro, seja uma agdo oua
falta dela, vinga-se por fim na existéncia de pessoas. Por
isso é necessario, para além da politica de concorréncia,
tomar providéncias para preencher lacunas e mitigar in-
sensibilidades. Ha ainda uma outra razao para isso. A
constitui¢ao do trabalho da nossa era contém uma série
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de caracteristicas especificas que a politica social tem de
levar em conta. O homem trabalhador pertence simul-
taneamente a varias dreas. Vive no agregado familiar,
trabalha na empresa e oferece a sua forga de trabalho
no mercado de trabalho. Cada uma destas 4reas tem a
sua especificidade. Agregados familiares e empresas sio
distintos de mercados; para além disso, ha significativas
diferencas entre mercados de bens materiais e mercados
de trabalho.

1. 4 Constituicio do Agregado Familiar

O que determina se uma pessoa se pode sentir bem
numa ordem sao as circunstincias privadas em que
vive. As graves situa¢des de miséria que eram caracte-
risticas dos primérdios da industrializagdo certamente
contribuiram para gerar aversao a ordem existente. SO
quem dispoe de um minimo de seguranga doméstica
e tem as condigbes exteriores que garantem uma vida
saudavel em familia terd uma atitude favordvel & ordem.
A experiéncia revelou o que significa a propriedade da
prépria habitagdo e da prépria horta, particularmen-
te em tempos de desespero; tanto como compensagao
para a atividade profissional unilateralmente exigente
como também como recurso econémico. Ji foi aqui
dito que elementos de economia auténoma constituem
um oportuno suplemento da economia de concorrén-
cia. Neste como em todos os outros aspetos, o indivi-
duo deveria ter a oportunidade de poder ajudar-se a si
préprio caso seja necessario. Possibilitar a poupanga é
melhor do que caridade ou subsidios piiblicos. Do pon-
to de vista social, as inflacées sao um dos piores males,
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porque tiram a possibilidade & pessoa de providenciar
para si e para os seus. Aqui, em particular, maostra-se
que o ponto principal da seguranga do individuo deve
ser a forma que ¢ dada a ordem econémica como um
todo. E obrigagao e dever dos estadistas proporcionar
s pessoas todas as possibilidades de assegurar a sua
proépria seguranga. Ora, para além dos riscos gerais
como doengas e outras coisas parecidas, existem ain-
da os riscos especificos da vida profissional que o tra-
balhador na verdade tem de suportar, mas pelos quais
ele proprio nao é responsavel (acidentes nas fabricas,
doengas profissionais, falta de trabalho). Neste sentido
os seguros ganham particular significado para os traba-
lhadores. (Contudo, aqui o elemento da concorréncia
deveria ser muito mais forte do que é hoje o caso em
muitos paises.) Caso autoajuda e seguros nao cheguem,
é necessario que haja instituigdes publicas de assistén-
cia social. Mas, sempre que possivel, deve insistir-se no
reforgo da livre iniciativa de cada um.

Porém, o Homem nio precisa apenas de prote¢io
e seguranqa; precisa de mais, nio lhe devendo ser ne-
gado que desenvolva as suas capacidades tanto quanto
for possivel. Por isso, ndo deve haver razdes econémicas
a impedir a formacio a pessoas verdadeiramente talen-
tosas. Neste contexto deve realgar-se também a impor-
tncia do aproveitamento dos tempos livres. A criagdo
espontdnea de grupos com base em interesses comuns
corresponde a uma necessidade natural das pessoas.
Comunidades em que as pessoas individuais se juntam
de livre vontade podem contribuir para criar o tipo de
pessoa capaz de sustentar e desenvolver uma ordem
econdmica e social livre.
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2. 4 Constituigdo da Empresa

O facto fundamental do qual se tem de partir na
discussao da constitui¢ao empresarial é a mudanga es-
trutural das empresas que surgiu como consequéncia da
industrializagao. Ao contrario das empresas agricolas e
artesanais que sdo de tipo familiar, a empresa industrial
tem um carater social. Esta mudanga de estrutura deve
fazer-se valer também no direito empresarial. O proble-
ma fulcral neste contexto ¢ a posi¢ao dos trabalhadores
na empresa, que precisamente hoje estd novamente a
levantar muita controvérsia em conexdo com o regu-
lamento do direito da cogestdo. Também esta questao
deve antes de tudo ser olhada sob o aspeto da ordem
global. Numa economia de administra¢ao central, uma
cogestao vinda de baixo seria contriria ao sistema. No
interesse de um bom funcionamento de um tal sistema,
nem os diretores das fibricas podem ter liberdade de
agir. Muito menos ainda se pode falar de cogestio dos
trabalhadores. Numa ordem de concorréncia, porém, a
coparticipagdo dos trabalhadores é em principio perfei-
tamente possivel. Até é preciso que os interesses dos tra-
balhadores possam ser defendidos de forma satisfatéria.
Também neste aspeto os limites da possivel influéncia
dos trabalhadores ou dos conselhos dos operarios resul-
ta da constitui¢do geral.

A fungdo das dire¢oes de empresas ¢ implementar
as adaptagbes as mudangas de dados. Se a autonomia do
planeamento duma empresa individual for perturbada
pela cogestao na esfera dos negbcios, o funcionamen-
to da ordem global sera posto em perigo, o que no final
de contas deve ter um efeito prejudicial também para
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os trabalhadores. Nao s6 porque os trabalhadores estio
interessados na continuagao da sua empresa, mas tam-
bém porque como consumidores tém o maximo interesse
num funcionamento nao perturbado da economia glo-
bal. Enquanto a harmonizagao dos planos das economias
auténomas ao nivel do mercado acontece pela via da li-
vre coordenagao, no planeamento ¢ na execugao dos pla-
nos dentro das empresas ¢ importante que haja situagoes
claras de lideranga. Este postulado nao exclui uma livre
cooperagao de todos os membros da empresa na solugao
de questoes que dizem respeito a todos em comum.
Deve ser considerada extremamente perigosa para
a continuagao e o funcionamento de uma economia de
concorréncia uma deslocacdo de planos para fora das
empresas para instancias supraempresariais. Estas ins-
tancias ndo sao de modo algum capazes de assumir as
fung¢oes das empresas. Sobretudo porque as decisdes se-
rdo entao tomadas por pessoas que nio sao quem supor-
ta os custos das decisGes erradas. Por outro lado, quando
ndo se permite que as pessoas participem na solugao de
questdes com que estdo a lidar diariamente, esta a con-
tribuir-se para a despersonalizagao e a massificagao.
Todas as perguntas isoladas, também as de tipo de
politica social, devem sempre ser solucionadas no 4mbi-
to da decisao global - sobre este facto nao devem restar
duvidas. Se a politica econémica chegar 4 convicgao de
que as questdes sociais s6 podem ser solucionadas numa
ordem livre e nela apenas quando os precos de concor-
réncia constituirem o instrumento da dire¢ao econémi-
ca global, serd preciso tirar as consequéncias e conjugar
todas as medidas individuais com esta decisao de prin-
cipio. Uma cogestdo dos conselhos de operarios bem

576



intencionada que exceda o limite estabelecido pode ser
prejudicial para a ordem e resultar em interferéncias do
tipo das da economia de controlo central que conduzem
aum caminho que nio se quer de modo algum.

3. A Constitui¢do do Mercado de Trabalho

Muitas pessoas que tém um bom sentido para as
questdes humanas consideram a institui¢do do merca-
do de trabalho degradante. Parece-lhes que nele o Ho-
mem ¢ tratado como um mero objeto de negdcio do
mercado, como um meio para os objetivos de outros e
nao como finalidade em si, que é o que deve ser. Nes-
ta questao, um sentimento correto mistura-se com de-
terminados mal-entendidos de principio. Perante isso,
mas também perante um generalizado palavreado in-
telectual sobre a institui¢do do mercado, deve antes de
tudo perguntar-se: o que quer dizer mercado? O mer-
cado é uma forma universal da vida do Homem. Nele
se trocam servigos e produtos entre pessoas. Os mer-
cados nao sdao porventura um fenémeno do chamado
“capitalismo”, existiam — como ensina a Histéria — em
todos os tempos, e mesmo nos paises com diregdo cen-
tral estdo até um certo grau sempre a impor-se, inclu-
sive sob a forma de mercado negro. “O Homem troca,
porque € o unico ser vivo capaz de fazer esta transagao
sem ter a minima ideia da genialidade deste comporta-
mento” (F. Bohm).

Mesmo assim existem diferengas entre os mercados
de bens materiais e os mercados de trabalho, que devem
ser levadas em conta. O trabalho nio é nenhuma merca-
doria. Devido 2 estrutura social da economia moderna
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que separou meios de produgao de mao-de-obra e na
qual nao hé lugar para formas de economia auténoma
como solugao global de uma politica de ordem, temos
apenas a escolha entre a situagao em que os trabalhado-
res sao entregues ao perigo de uma escravatura econémi-
ca de controlo central ou uma economia de concorréncia
em que o negdcio econémico com divisao de trabalho
acontece necessariamente por via dos mercados — e que
também se aplica a prestagao de servigos.

As aspiragoes suportadas pelas boas intengdes de
eliminar a relagao contratual salario-trabalho nao con-
seguem erradicar o facto de que, numa economia de
mercado, a distribui¢ao dos trabalhadores pelas empre-
sas pode ser feita apenas por meio dos mercados. Tais
aspira¢des, na medida em que visam a eliminagio dos
mercados de trabalho, sio perigosas, da mesma maneira
que o sio todas as outras aspiragdes que ignoram partes
integrantes essenciais do sistema de direg¢ao da econo-
mia de mercado.

A pergunta nao ¢ “mercados de trabalho, sim ou
nao?”, mas “qual ¢ a sua forma correra?” O que importa
¢ tornar o mercado de trabalho digno do Homem. Nis-
to ha varios aspetos que devem ser tomados em consi-
deracao:

O trabalhador nao vende a sua pessoa, vende o seu
Servigo.

Para evitar exploragao, a formagao de grupos de po-
der deve ser combatida. Deve haver equilibrio entre os
parceiros.

A garantia de seguranga e justica compensadora
nao deve ser deixada a boa vontade individual mais ou
menos pronunciada, ou seja, nao deve ser praticamente

578



deixada ao acaso, mas ¢ da responsabilidade da politica
de ordem.

Sdo precisas medidas para a protecio dos trabalha-
dores. Numerosas medidas para a protecio dos traba-
lhadores ja eliminaram largamente os males dos tempos
antigos. Algumas dessas medidas excederam o seu obje-
tivo especifico e tiveram repercussoes também nos da-
dos do mercado de trabalho: reduziram a oferta de mao-
de-obra e aumentaram a sua elasticidade. Deste modo
foram eliminadas, ou pelo menos mitigadas, algumas
desvantagens estruturais, como a falta de um limite in-
ferior do custo do saldrio ou a reagdo irregular da oferta
de trabalho.

Paralelamente a estas medidas por parte do Estado
para melhorar a situagdo dos trabalhadores, grande mé-
rito ¢ também devido aos sindicatos. S0 organizagées
do género monopolistico cujo aparecimento foi na reali-
dade provocado pela preponderincia monopolistica dos
empresérios. Tudo depende da posi¢ao que ocupam. No
ambito de uma economia de concorréncia, os sindicatos
tanto podem ser verdadeiras institui¢oes de equilibrio
como, ao contrario, podem eles préprios transformar-se
numa prepoténcia — um desenvolvimento que ninguém
pode desejar. E necessario que os sindicatos tomem uma
decisdo inequivoca relativamente a politica de ordem no
sentido de saber se aspiram a uma diregdo central, no
dmbito da qual eles proprios seriam reduzidos a instru-
mentos da administragao central, ou se querem decidir
a favor da ordem de concorréncia.

Noltimo caso sé ¢ possivel seguir uma politica coeren-
te se houver no¢io da interdependéncia. Se, por exemplo,
os sindicatos praticarem uma politica de pleno emprego a
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todo custo, a consequéncia pode ser um subabastecimento
crénico. Se usarem o seu poder para for¢ar um aumento
dos salarios para além dos salarios de concorréncia, o re-
sultado serd o desemprego. Mas a interdependéncia pode
também resultar em que um grupo de sindicatos mais forte
pratique a sua politica a custo de outros grupos mais fra-
cos, fazendo com que as condigoes de trabalho deles pio-
rem e possivelmente provoquem desemprego.

A questdo principal deve ser tratada como questéo
principal. Evitar o desemprego é um problema central da
politica econdémica também no que se refere a salvaguarda
daliberdade — muito especialmente nos dias de hoje.

Diz-se muitas vezes, e com razio, que a solugao das
questdes sociais ¢ uma questao da moral social; que a ari-
tude que as pessoas tém umas em relagao as outras ¢ de-
cisiva e que, sem uma mudanga de atitude, o objetivo nao
sera alcangado. Tudo isto é correto. Mas nao ¢ suficiente
dizé-lo simplesmente e depois esquecer o problema da
ordem. Antes é importante que esta atitude se manifeste
também na forma que se d4 a ordem. Para sermos muito
concretos: é possivel que um empresario dentro da sua
empresa assuma uma atitude muito social; mas se ao
mesmo tempo favorece monopélios de forma decisiva,
deste modo prejudicando a construgao de uma ordem
livre, entao poe essa ordem livre em perigo, embora por
outro lado contribua para a superagao da questao central.

O mesmo naturalmente se aplica aos sindicatos.
Quando os sindicatos contribuem para equilibrar a si-
tuagao monopolistica da procura e impoem saldrios que
correspondem aos salarios da concorréncia — por exem-
plo, em relagao a uma exploragao de minérios que sejaa
tinica onde os trabalhadores de uma regiao conseguem
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encontrar trabalho — contribuem para a realizagao da
ordem de concorréncia. Nesta situagdo o poder econé-
mico nao entra em conflito com a ordem de concorrén-
cia. Mas quando os sindicatos tentam ou fazer subir os
salirios para um nivel excessivamente alto ou estorvar a
mobilidade dos trabalhadores, transformam-se em gru-
pos de poder que ameagam a ordem de concorréncia.
Com isto péem a construgdo de uma ordem livre em pe-
rigo, ordem livre essa que eles também querem.

O que importa é que a ideia da ordem, a ideia da or-
dem livre, faga parte também da atitude social. Quando
o que determina a agao didria e também a atuagio res-
ponsavel das personalidades for uma aspiragdo que quer
fazer jus simultaneamente a ordem e a liberdade, entdo
é possivel construir uma ordem livre, servindo assim um
objetivo que corresponde a importante tradigao intelec-
tual, alema e europeia, ao ideal da humanidade '*,

1% Sobre a parte da politica social existem ainda as seguintes referéncias litera-

riasdoautor: R. Gocht, Uber die industrielle Arbeitsverfassung, em: Die Gegenwarr, 3.9
ano,junhode 1948. Sobreadistingao entre ostrésgrupos de problemas — A Constituigio
dos Agregados Familiares, A Constitui¢io das Empresas ¢ A Constituigio do Mercado
deTrabalho —, ver K. I? Hensel, Ordnungspolitische Untersuchungen zur gewerblichen
Arbeitsverfassung im 19. Jahrhundert in Deutschland, Diss. Freiburg 1937; H.-0). Lenel,
Soziale Frage und Betriebsorganisation (nio publicado); F. Liefmann-Keil, Das Stief-
kind Wohnungswirtschaft, em: Die Gegenwart, 3.° ano, janeiro de 1948; da mesma
autora, Intervention und Rahmenplanung, em: Jahrbuch fiir Nationalékonomie und
Statisik, vol. 161, 1949; F. Liitge, Wohnungswirtschaft, 2.9 ed., 1949; F Machlup, Mono-
polistic Wage Determinarion as a Part of the General Problem of Monopoly, em: Econ.
Institute of the Chamber of Commerce of the United States, 1937; A. Midler-Armack,
Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, 1947; do mesmo autor, Die Wirtschafts-
ordnung sozial gesehen, em: Ordo, Vol. 1, 1948; F Perronx, Capitalisme et Commu-
nauté de Travail, 1938; do mesmo autor, Les Comptes de la Nation, 1949, Collection
Pragma; do mesmo autor, “Entwurf einer Theorie der dominierenden Wirtschaft”,
em: Zeitschrift fiir Nationalokonomie, 13.¢ vol., 19. caderno 1950, 2.© caderno, 1951;
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B. Pfister, Sozialpolitik als Krisenpolitik, 1936; E. Preiser, Besitz und Macht in der
Distributionstheorie, em: Synopsis, Festgabe fur Alfred Weber, 1949.

Para além destes encontram-se ainda os nomes de Amonn, Diehl, Grofs
Lampe, Thiinen, Senior, sem indicagao das obras em questao.

A seguir a esta parte estava previsto um capitulo: “O desempenho da or-
dem de concorréncia”. Para além de salientar o alto nivel de eficiéncia da ordem
de concorréncia, deveria ser apreciada a sua contribui¢io para o convivio social
das pessoas. (Em particular deveriam, em confrontagao com as respetivas obje-
¢oes contra a ordem de concorréncia, ser tratadas as questoes da estruturagio
social, da escolha de lideres e semelhantes.) No necrolégio de Franz Bohm: “A
ideia do ‘Ordo’ no pensamento de Walter Eucken” (Ordo, 3.° vol.), encontra-se
expresso muito daquilo que aqui se pretendia dizer.
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XIX.CAPITULO

ASPOTENCIAS ORDENADORAS

PRIMEIRA PARTE:
O Estado

I. A Pergunta

Todas as consideragdes sobre a tarefa da politica de
ordem de hoje, sobre o fracasso das numerosas experi-
éncias em termos de politica econémica e sobre a ordem
de concorréncia conduzem a uma Gnica pergunta: quem
¢ que deve realizar esta ordem?

Embora pudéssemos no decurso da Histéria identi-
ficar uma forte tendéncia para a sua realizacao, estamos
a0 mesmo tempo conscientes de que ela nao se realiza
por si propria, e de que sao antes determinados princi-
pios simples que tém de ganhar validade na politica eco-
némica para permitir que ela possa ser realizada. Nao ¢
imposta a realidade econémica; mas também nao sur-
ge automaticamente da economia real. Quem entao lhe
deve dar forma ou ajudar a configurd-la?

o
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Esta pergunta sé ¢ feita por quem acredita na nossa
liberdade de exercer influéncia sobre o desenvolvimento
histérico. O dogma da inevitabilidade relegou para se-
gundo plano também a pergunta sobre quem ¢ que deve
realizar a ordem econémica do futuro. Para um pensa-
dor como Marx, a questao da poténcia ordenadora da
sociedade pds-revoluciondria nao se levantava. Mas para
nés, que nao acreditamos que o processo histérico a re-
solve sem a nossa intervengao, o problema passa neces-
sariamente a ocupar um lugar central.

E uma pergunta dificil. Ao dar a resposta, pensa-
se antes de tudo automaticamente no Estado. Mas em
que medida se pode esperar alguma coisa dele depois do
desenvolvimento histdrico ter trazido tantas desilusdes,
tendo-se o Estado revelado vezes demais um joguete nas
maos de grupos de interessados?

Devido a tais duvidas surgiram as propostas ja men-
cionadas de destronar o Estado como poténcia ordena-
dora em matéria de politica econdmica e entregar a tare-
faa entidades auténomas de administragao da economia
ou a classes profissionais. Johann MefSner formulou esta
ideia de modo particularmente perspicaz ', Ele combi-
na a convic¢do da necessidade da ordem de concorrén-
cia com a consideragdo sem ilusées daquilo que ¢ possi-
vel exigir ao Estado. Reconhece seguramente também o
perigo da anarquia de grupos que esta associada a trans-
feréncia de fungées de diregao para classes profissionais.
Assim, de acordo com MefSner, a profissao de construgao
de maquinas ou carvio ou agricultura nao teria a tarefa

17 J. MeBner, Die berufsstindische Ordnung, 1936.
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de elaborar e realizar planos para a diregao do processo
econémico didrio das empresas associadas, mas deveria
apenas preocupar-se com o estabelecimento da concor-
réncia nos mercados da construgao de maquinas e nos
restantes mercados. Deste modo, cada classe profissio-
nal, lado a lado com todas as outras classes profissionais,
deve passar a ser uma poténcia ordenadora.

No entanto, deve manter-se a objegdo de que a clas-
se profissional nao ¢ de todo capaz de servir de suporte
a ordem de concorréncia, exatamente porque as classes
profissionais, por sua prépria vontade, nao apoiarao ne-
nhuma forma de mercado que contrarie os seus reais ou
Supostos interesses. E a experiéncia que diz o contrério.
A classe profissional baseia-se nas pessoas que perten-
cem 4 profissao, por exemplo a agricultura ou a industria
téxtil. Defende os interesses da sua profissao. Seria exigir
demais das pessoas se se quisesse que a respetiva clas-
se profissional impusesse concorréncia nos mercados
dos cereais ou do agucar ou das maquinas-ferramenta
quando o monopolio parece estar a corresponder me-
lhor aos interesses da profissao e protege as empresas
associadas de penosas mudangas e perdas. Os pregos
monopolisticos para cereais, aglicar e maquinas-ferra-
menta prometem imediatamente lucros mais altos para
os varios grupos organizados de profissdes. O facto de
que na maioria dos casos a concorréncia lhes é compara-
tivamente mais util a longo prazo nio ¢ compreendido,
porque perceber isto pressupoe que se tenha pensado
profundamente sobre o processo global da economia,
enquanto as vantagens imediatas do monopélio saltam
diretamente a vista. A ordem de concorréncia resolve
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um problema econdémico global; mas as classes profis-
sionais estao mais interessadas nos interesses imediatos
dos grupos parciais. Se se entregassem fungdes autdno-
mas de ordem as classes profissionais do carvao, da agri-
cultura, da industria do couro e a todos os outros grupos
profissionais, isto significaria perder a oportunidade de
estabelecer a ordem de concorréncia.

Porém, como seria se o Estado obrigasse as classes
profissionais a isso, ou seja se, perdendo a sua indepen-
déncia, passassem a ser meros instrumentos de uma or-
dem de concorréncia? Entdo nio seria a multiplicidade
de grupos profissionais, mas sim o Estado, o guardido
da ordem de concorréncia. E deste modo voltamos no-
vamente a pergunta: como pode o Estado moderno tor-
nar-se numa potréncia que realiza uma ordem econémica
uril?

I1. Atividade do Estado ¢ Autoridade do Estado

1. Na maioria dos paises, nomeadamente nas gran-
des poténcias, o Estado encontra-se presentemente num
rapido processo de mudanga em diregao ao centralismo,
em que a jurisprudéncia e os parlamentos sao relegados
para segundo plano e o peso da burocracia aumenta.
Mas a caracteristica de longe mais significativa da evo-
lugdo do Estado no século XX é 0 aumento do volume da
atividade estatal e a simultinea redugio da autoridade do Es-
tado.

Quanto o campo da atividade do Estado se alargou
precisamente nas areas econdmica e social — regulando
as relagdes de trabalho, a produgao, o comércio exterior,
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o abastecimento com capital, etc. — dispensa de descri-
¢do. Este aumento em volume e intensidade da atividade
do Estado disfar¢a a perda da autoridade do Estado que
parece ser poderoso, mas estd dependente. Normalmen-
te as pessoas ndo tém uma ideia suficientemente clara
da influéncia essencial, muitas vezes decisiva mas des-
controlada, que as associagoes da industria, da agricul-
tura e do comércio, monopoélios e monopdlios parciais
de uma certa dimensao, grupos de empresas e sindicatos
exercem sobre a formagio da vontade dos Estados '**, Na
Constitui¢do dos Estados Unidos, por exemplo, ndo se
fala de sindicatos. Mas os sindicatos americanos consti-
tuem de facto um poder decisivo na politica do Estado.
Assim também na Inglaterra e na Franga. Muitos gover-
nos na Franga foram derrubados por sindicatos, porque
estes nao concordavam com a politica salarial, ou por
grupos de poder industriais que exigiam outra politica
comercial. No Reich Alemiao entre 1919 e 1933 a influ-
éncia de associagdes centrais da industria era tao forte
que tornava a longo prazo um controlo eficaz dos cartéis
impossivel. Lassalle as vezes fala da “Constituigao real”
de um pais que pode ser consideravelmente diferente da
Constituicao escrita. Com mais exatidao poderia talvez
descrever-se a mesma situagdao — analoga ao conjunto de
conceitos de constituigao econdmica e ordem econémi-
ca — da seguinte maneira: na maioria dos casos “a or-
dem do Estado” difere consideravelmente da “constitui-
¢ao do Estado”. Decisdes globais que, se sao validas nas
constitui¢oes, nio conseguem impor-se; pelo contrério,

% Sobre isto, ver entre outros K. M. Maclver, The Web of Government,
1947, assim como as obras ai mencionadas.
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os poderes estabelecidos pela Constitui¢do — como por
exemplo o Parlamento - sio destronados a favor de po-
deres que se encontram fora da Constitui¢do e tentam
impor os seus interesses individuais. Estd a surgir uma
situagdo neofeudal. Anarquia de grupos ou pluralismo
estdo a aparecer também ao nivel do Estado.

2. Este desmoronamento do Estado acontece de du-
pla forma: por um lado, através de grupos de interesses
que determinam a sua politica. Conforme o caso, podem
ser grupos de poder isolados ou também combinagoes de
vérios grupos de poder (por exemplo, quando associagées
industriais e sindicatos procedem em conjunto em ques-
toes de aumentos de taxas alfandegarias ou proibigao de
importagoes). Estes grupos de poder ou de dominio exer-
cem influéncia tanto sobre os drgaos legislativos, os par-
lamentos, como também sobre a jurisdigao, assim como
sobre os ministérios e outras autoridades administrativas
centrais. Dependente da movimentagao de grupos de po-
der - eis a imagem que o Estado de hoje transmite.

Por outro lado, a perda de autoridade manifesta-se no
facto de grupos de poder assumirem determinadas com-
peténcias que até agora eram da responsabilidade do Es-
tado. Um exemplo da politica comercial podera ilustrar
isto: a Convengao de Bruxelas do Agticar de 1912 foi cele-
brada por 6rgaos dos Estados participantes. Porém, cerca
de vinte anos mais tarde os representantes das associagbes
da industria agucareira, autorizados para este acto, com-
binaram em Bruxelas o Acordo Internacional do Aglicar
de 1931. O lugar do Estado e dos seus funcionérios foi
ocupado pelo grupo de poder industrial cujos dirigentes
foram legitimados pelo Estado. Mudangas analogas acon-
teceram noutras industrias, como na industria siderurgi-
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ca ou na industria de seda artificial, onde negociagoes e
acordos internacionais de cartéis também substituiram a
politica comercial estatal. Os pools internacionais de esta-
nho, borracha, trigo e outras mercadorias sao na maioria
das vezes influenciados ou até decididos por interessados.
Em nenhum lugar o interesse econémico de grupos esta
a impor-se com tanta brutalidade como precisamente na
area das relacdes econémicas internacionais.

Todavia, esta usurpagao de competéncias estatais
por parte de grupos de poder privados vai ainda mui-
to mais longe, com mais forga provavelmente devido &
arrogincia com que o direito auténomo das condigées
gerais de negécio se tenha imposto. Cada agregado fa-
miliar e cada empresa tem frequentemente a experiéncia
da estranha contradi¢do; por um lado, a extraordindria
panoplia de competéncias do Estado que intervém na
sua vida por meio dos contratos de trabalho, da atri-
buigao de mercadorias, dos seguros obrigatérios e ou-
tros. E, por outro lado, o facto de, nas transacdes com
o0 banco, com empresas de transportes publicos, firmas
industriais, etc., a lei autocriada da economia relegar
para segundo plano o direito estabelecido pelo Estado,
diminuindo assim a autoridade do Estado.

Evidentemente, nao se trata apenas das condigoes
gerais de negbcio através das quais os grupos de poder
econémicos limitam ou esvaziam as competéncias esta-
tais. Jd conhecemos outros métodos: quando, por exem-
plo, um Estado determina por lei o livre acesso as profis-
soes e a seguir grupos privados de poder — por exemplo,
um sindicato —, com os meios da concorréncia predaté-
ria, impossibilitam a fundag¢ao de novas empresas, deste
modo praticamente anulando a lei estatal.
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3. Quem observa este desenvolvimento do Estado no
século XX é sempre relembrado das descrigoes do siste-
ma feudal da Idade Média. “Sendo os senhores feudais
e as comunas equipados com poder estatal que tratam
como se fosse uma propriedade privada, o Estado ¢ con-
frontado por entidades de direito proprio, de direito pi-
blico cujo direito nao estd sujeito & Constituigao do Esta-
do. Longe de se considerarem a si proprias 6rgaos de um
todo superior, estas entidades veem no Estado apenas o
senhor feudal que em regra ¢ incémodo, sendo os poucos
poderes que tem ciosamente controlados pelos vassalos”
Foi assim que Je/linek descreveu a situagdo em Franga nos
tempos da dinastia capetiana. “O soberano ndo se en-
contrava frente a uma massa uniforme de subditos como
no Estado moderno; constituia por assim dizer apenas
o topo de uma pirdmide de autoridades: de principes e
outros vassalos da alta nobreza, vassalos eclesidsticos,
autoridades municipais” (G. Ritter) . No entanto, o sis-
tema feudal de hoje é nos seus pormenores muito dife-
rente do sistema de antigamente. Naqueles tempos havia
frequentemente ligagoes morais de lealdade entre o reie
os vassalos, embora essas fossem também muitas vezes
menosprezadas. Hoje a relagio entre os grupos de poder
e 0 Estado é na maioria das vezes pura e simplesmente um
jogo de poder. Mas, ndo obstante todas as diferengas en-
tre antigamente e hoje e ndo obstante todas as diferengas
do sistema feudal moderno na América, na Inglaterra e
na Franga, na Alemanha e noutros paises trata-se sempre

WG, Jellinek, Allgemeine Staatslchre, 2.2 ed.. 1905, pp. 432 e . Rister em
Neue Propylaen-Weltgeschichte, 1941, 3.° vol., p. 176.
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de minar a autoridade do Estado por parte de poderes
particulares que defendem interesses particulares. Uma
caracteristica peculiar do desenvolvimento moderno ¢
que esta perda de autoridade esta associada a uma rapida
expansio da arividade do Estado.

Porém, diferentemente da Idade Média, nos nossos
dias ¢ indispensavel que haja um Estado com uma forma-
¢io de vontade uniforme e coerente e um campo de ativi-
dade claramente demarcado para que possa estabelecer e
manter ordens econdmicas para o gigantesco processo da
economia industrializada com divisdao de trabalho sem o
qual as pessoas ja nao conseguem viver. E por isso que a
anarquia de grupo do Estado tem hoje consequéncias mui-
to mais assustadoras do que antigamente. O que antiga-
mente era quando muito suportavel, hoje ja nao o é. Toda
a politica econémica parece ser posta em causa porque o
Estado enquanto poténcia ordenadora esta a fracassar.

4. Mas também neste contexto o anacronismo das
ideias se faz valer. As pessoas nao veem o Estado em que
vivem e com o qual fazem as suas experiéncias didrias —
veem antes o Estado como geragdes anteriores o imagi-
naram: muitas vezes de forma idealizada.

Hegel tinha designado o Estado como a “realidade da
ideia ética.” E Schmoller ainda em 1872 disse que o Estado
seria “o mais grandioso instituto ético para a educagio da
humanidade” '“. Por outro lado, é preciso tomar sempre
de novo consciéncia de quao pouco o Estado moderno,
nomeadamente quando ¢ uma grande poténcia, se sente

G Schmoller, Zur Sozial- und Gewerbepolitik, 1890, p. 9. Sobre a nogao
do Estado de FHegel, ver N. Hartmann, Hegel, 1929, pp. 333 ¢ segts.
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comprometido por normas ¢éticas. No século XIX sentia-
-se o conflito em que o estadista caia quando agia segundo
a razao do Estado. No século XX ja nao. Ha muita gente
que ingenuamente olha um coletivo como algo absoluto
que ja nao carcce de nenhuma justificagao moral para as
suas agoes. Na realidade, no interior dos coletivos a res-
ponsabilidade ¢ muitas vezes fragmentada até um grau
em que o individuo responsavel quase ja nao a sente. Com
demasiada facilidade as pessoas ao servigo de uma coleti-
vidade pensam que estdo a agir como quem satisfaz uma
verdadeira necessidade, assumindo assim atitudes que re-
ceariam enquanto pessoas particulares. Casos concretos
de injusti¢a ja nao sao sentidos como tais. Revestem-se,
por assim dizer, de um carater abstrato, podendo até apa-
recer sob a mascara de uma obrigagao superior.
Paradoxalmente, no entanto, ¢ precisamente este Esta-
do de hoje, na medida em que vai aceitando cada vez mais
o principio da amoral, que é visto por muitas pessoas como
uma entidade a quem se pode confiar um niimero quase
ilimitado de tarefas, como se fosse o pai independente e
benevolente dos seus cidadios! E isto, embora em outros
aspetos a sua autoridade esteja a diminuir, é mais uma pro-
va do facto de o pensamento nos nossos dias ser pontual.
O que é véalido em geral vé-se com particular nitidez
na érea da politica econémica. Um exemplo: a fixagao das
taxas de cAmbio acima do nivel de equilibrio por parte do
Estado ¢ na maioria dos casos exigida com o argumen-
to de que o Estado poderia e deveria atribuir as divisas
de modo a que o interesse da economia nacional se faga
valer. Considera-se evidente que a administragao estatal
seja capaz de, entre as dezenas de milhares de propostas
diarias, escolher as propostas certas e simplesmente ig-
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nora-se que os grupos de poder estao também a exercer
influéncia sobre a atribui¢ao das divisas. Um outro exem-
plo: em caso de nacionalizagao, muita gente nio levanta a
questao de saber se os funcionarios destacados pelo Esta-
do serdo capazes de gerir as grandes estruturas de forma
util. E assim a existéncia das pessoas do século XX esta
cada vez mais entregue a influéncias que, no seu resultado
final, sao dificeis de avaliar. E habitual fazer-se o seguinte
raciocinio: visto que a economia livre estd a falhar, deve
ser o Estado a assumir a dire¢ao do processo econémico.
Sem se preocupar muito com o que ¢é relativo as dificulda-
des do processo de diregdo, responde-se irrefletidamente
de forma afirmativa a pergunta sobre se o Estado ¢ capaz
delevar a tarefa a cabo. As pessoas pensam que sao realis-
tas quando na verdade nao veem nem o problema de di-
recao que de facto existe, nem o Estado que de facto exis-
te. Precisamente isto constitui uma caracteristica decisiva
do problema de ordem em matéria de politica econémica
desde a Revolugao Industrial! Néo existe nenhum Estado
solido que esteja disponivel para resolver esta questao.

A ordem do Estado é tanto uma tarefa como a or-
dem da economia o é. Todo o perigo do Estado totali-
tario deve ser visto da mesma maneira como deve ser
vista a necessidade de um aparelho estatal estdvel que
tem poder suficiente para exercer determinadas e exata-
mente delineadas tarefas de ordem.

5. Devemos a descrigao do desenvolvimento do Estado
durante os séculos XVIII e XIX a pensadores da Histéria
como Lorenz von Stein, Tocqueville, Burckhardt, Taine e ou-
tros. Também possuimos relatos da formagio dos Estados
no decurso do século XX. Mas, por muito importantes que
sejam tais descri¢des historicas, ndo podemos ficar por ai.
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Porque temos de fazer também a pergunta em relagio a po-
litica de ordem: como € que se pode construir um Estado
de Direito funcional? A descri¢ao do desenvolvimento ¢
importante, mas igualmente importante ¢ a outra pergunta
sobre como se pode superar o problema que o desenvolvi-
mento levanta. Nao nos podemos dar por satisfeitos coma
mera constata¢do de que a ordem do Estado e, por conse-
guinte, as outras ordens correm extremos perigos.

A questao esta ainda em aberto. Mesmo em termos
intelectuais, mal se comegou a supera-la. Os grandes pen-
sadores do Estado dos séculos XVII e XVIII = como por
exemplo Grotius, Locke, Pufendorf e Montesquien — prepa-
raram as Constitui¢cbes e o Estado de Direito do século
XIX. Mas a problematica da sociedade industrial moder-
na, com as suas massas € as suas novas estruturas de po-
der econémicas e sociais, ainda nao existiam para eles. Ea
mais recente teoria do Estado de tal modo colocava a des-
cri¢do de factos juridicos em primeiro plano que o pro-
blema da politica de ordem passou a surgir sé raramente
ou foi levantado apenas de forma pontual. Também aqui,
neste contexto, o credo num desenvolvimento necessario
relegou a pergunta de politica de ordem para segundo
plano. Porém, a nossa sociedade industrializada impoe
novas tarefas. Certamente nao novas no sentido de que os
objetivos que o Estado de Direito de entao queria realizar
sejam ultrapassados (criar um Estado em que os direitos
de liberdade de cada individuo sejam delimitados de for-
ma justa em relagao a liberdade do outro). Mas novas no
sentido em que, para se alcancgar este objetivo numa eco-
nomia e numa sociedade mudadas, outros principios pra-
ticos para além dos anteriores devem ser realizados. E, as-
sim, é necessario pensar a estrutura do Estado novamente
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de raiz em termos de politica de ordem. E evidente que
este problema na sua totalidade excede largamente o am-
bito da nossa investigagao. A este contexto pertenceriam
todas as questdes da forma do Estado e do direito piblico,
bem como do direito internacional. Porém, nao sé é pos-
sivel, como até é necessario, levantar a questio também
dolado da politica econdmica — exatamente pela razao de
que, sem a poténcia ordenadora do Estado, nao é possivel
estabelecer uma ordem econdmica satisfatoria e porque,
pelo contrério, a formagao do novo Estado estd relaciona-
da com o estabelecimento da ordem econémica 4!,

W7 pon Humboldr escreve na introdugao ao seu tratado Ideen zu einem
Versuch, die Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu bestimmen (Ideias para uma
tentativa de determinar os limites da atividade do Estado), 1792: “Continua porem
sempre inegdvel que a investigagao dos objetivos e dos limites da atividade do Es-
tado se reveste de uma grande importancia e talvez de uma maior importincia do
que qualquer outra investigagio politica” Humbolds procurava os limites da ativi-
dade do Estado para assegurar a esfera de liberdade do individuo. Este problema é
central. N6s, no entanto, procuramos estes limites sob o ponto de vista especial da
politica econdmica, mais precisamente perguntando: como é que o Estado se pode
tornar numa poténcia ordenadora para uma ordem funcional ¢ livre da economia
industrializada? Sobre o efetivo desenvolvimento do Estado desde 1789 ¢ durante
o século XIX, ver entre outros: /.. von Stein, Geschichte der sozialen Bewegung in
Frankreich von 1789 bis auf unsere Tage, publicado primeiro em 1850; H. 1aine, Die
Entstehung des modernen Frankreich, 2.2 ed. 1894, dois volumes; /. Burkhardt, Histo-
rische Fragmente und weltgeschichtliche Betrachtungen (Gesamtausgabe). Sobre o
desenvolvimento do Estado no século XX: R. M. Maclver, The Web of Government,
1947; W, Ropke, Civitas Humana, 1944, 2.* parte; J. Ortega y Gusset, Der Aufstand der
Massen, cap. 13; 1/ Lippmann, The Good Society, 1943; nomeadamente a descrigio
dos pressure groups, pp. 106 e segts.; B. de Jouvenel, Du Pouvoir, 2.2 ed., 1948. A moder-
na teoria do Estado, devido a utilizagao de um instrumentario de conceitos obsoleto,
na maioria dos casos nao € capaz de descrever o efetivo desenvolvimento do Estado
real. Todavia, onde faz tentarivas neste sentido — como C. Schmitt — é verdade que se
aproxima mais da realidade. Mas nio vai para além da descrigao do desenvolvimen-
to que considera inevitavel, nao avangando por causa disso para a fase de levantar e
ponderar o problema moderno da ordem politica.



I1I. Interdependencia da Ordem Econdmica
e da Ordem do Estado

Na nossa investigagao ja muitas vezes nos depari-
mos com a interdependéncia de ambas as ordens - da
ordem econdmica e da ordem do Estado.

Mostrou-se, por exemplo, que um Estado com uma
dire¢do central tem uma maior tendéncia para o planea-
mento central do que um Estado federalista.

E vice-versa: na consequéncia da introdugao do pla-
neamento central — por exemplo, na economia de guerra
da Alemanha durante a Primeira Guerra Mundial e em
muitos outros casos — a estrutura federalista do Estado foi
abalada. Mais: o planeamento central conduz a uma pre-
ponderancia da administragao e a um recuo dos poderes
legislativos e da jurisprudéncia. E vice-versa: um apare-
lho administrativo existente tem a tendéncia de manter
ou introduzir o racionamento e o planeamento central
porque com isso encontra ocupagao. Mais: associada a
eliminagao da liberdade de planeamento das empresas e
dos agregados familiares individuais, assim como a sua
subordinagao sob entidades de planeamento e as suas
instrugoes, esta a aboli¢ao de determinados direitos de
liberdade que estao consagrados nas constituigdes: por
exemplo, da liberdade profissional, da livre circulagio,
da liberdade do contrato. Em consequéncia disso, a re-
lagao entre o Estado e os seus cidaddos é alterada, im-
pondo-se uma tendéncia para privar os cidadaos dos seus
direitos. No sentido oposto a conexdo nio € tio estreita,
mas existe igualmente. Nao é necessario que o apareci-
mento de uma tirania por meio do levantamento efetivo
dos direitos fundamentais resulte imediatamente na ten-
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déncia para a economia de administragao central. Nao sé
é possivel que a tirania conceda aos agregados familiares
e empresas privadas a diregdo de importantes partes do
processo econdmico como isto de facto aconteceu - por
exemplo na Rissia durante o periodo da Nova Politica
Econdémica. A Iongo prazo, no entanto, a tirania parece
ter a tendéncia de, através da eliminagio da liberdade de
planeamento, tomar a dire¢do do processo produtivo nas
suas proprias maos. A partir de 1928 isto também se re-
velou na Russia. A prazo a tirania encara a existéncia de
uma camada de agricultores e industriais independentes
como uma ameaga politica. Para além disso, a diregao
central do processo econémico corresponde mais aos
objetivos de poder de uma tirania, porque com tais mé-
todos consegue muito mais rapidamente concentrar as
for¢as econdémicas no aumento do potencial industrial.
Sao sobretudo estes dois aspetos que impelem a tirania
moderna para a economia de controlo central.

Virias vezes tivemos de nos ocupar também da inter-
dependéncia que existe entre as outras ordens econémicas
e as restantes ordens da vida. E possivel caracterizar esta
interdependéncia de forma exata, ou seja, avangar substan-
cialmente para além das frases gerais sobre o capitalismo
ou sobre o Estado capitalista ou sobre o imperialismo '*.

Mas, dado que existe esta interdependéncia geral, a
pergunta sobre a constru¢io de um Estado que supera as
dependéncias neofeudais sé pode ser posta de maneira

"2 Sobre esta questao, ver recentemente sobretudo o tratado de . Bobm,

“Die Bedeutung der Wirrschaftsordnung fiir die politische Verfassung”, SJZ, 1°
Ano 1946; F A Hayek, Der Weg in die Knechtschaft, 1943, pp. 119 e segts.
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arelacionar os problemas da ordem do Estado com a or-
dem econémica.

Do mesmo modo que a politica econémica precisa
de um Estado capaz de funcionar, assim é precisa uma
certa politica de ordem econdémica para fazer com que o
Estado seja capaz de funcionar. Por conseguinte, a nossa
pergunta converge agora para o seguinte: que principios
deve a politica econémica seguir para que surja um Es-
tado independente que possa ele préprio tornar-se uma
poténcia ordenadora?

IV. Principios de Politica Publica da Politica Econ6mica

Foi precisamente a politica econémica que contri-
buiu para tornar muitos Estados do século XX Estados
atarefados mas fracos. Podemos, a partir deste desen-
volvimento efetivo dos Estados, obter os principios que
procuramos e que devem ser seguidos para tornar o Es-
tado capaz de funcionar enquanto poténcia ordenadora.

Primeiro principio: a politica do Estado deve ser orien-
tada para dissolver grupos de poder econdmicos ou limitar as
suas fungées. Cada reforgo dos grupos de poder reforcaa
diminui¢io neofeudal da autoridade do Estado. Muitas
aspiragdes recentes em matéria de politica econémica
nio prestam atengao a esta experiéncia, o que, como vi-
mos, resulta em falta de equilibrio, em perturbagdes na
dire¢io do processo econdmico nacional, mas também
no enfraquecimento do Estado. Logo que tais formagoes
de poder obtenham privilégios estatais, estar-se-a a en-
frentar um circulus vitiosus. De modo semelhante ao dos
tempos do feudalismo medieval, as prerrogativas ¢ os
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privilégios concedidos sdo usados para conquistar ainda
mais prerrogativas e privilégios.

A investigagdo realizada até agora revelou quao
despropositada ¢ a exigéncia de alargar ainda mais as
entidades autdbnomas administrativas. Também as pro-
postas que ultimamente s3o resumidas sob o conceito
de democracia econémica sdo sujeitas as mesmas obje-
¢oes'*. Sobre isto, em breves palavras, apenas o seguinte:
as pessoas imaginam a democracia econémica de modo
a que a diregao seja entregue aos pequenos parlamentos
das entidades autbnomas administrativas que devem ser
compostas por representantes ou funciondrios dos em-
presérios, dos trabalhadores e dos consumidores. Os pre-
¢os e os contingentes, ou seja em geral os pormenores do
processo econémico, devem ser determinados através de
negociagoes entre as entidades auténomas administrati-
vas — por exemplo, do carvao, da industria sidertrgica, da
industria transformadora de ferro. E, apenas para o caso
em que nido se chegue a um acordo, previa-se a possibi-
lidade de uma arbitragem obrigatéria por parte do Esta-
do. O que se pretendia era, portanto, “uma economia de
mercado com grupos de poder, com a formagao de uma
vontade descentralizada, internamente democratica e
uma arbitragem subsididria por parte do Estado em ca-
sos excecionais” “Cartéis com uma constituigio parlamentar
- era mais ou menos assim que se apresentava a solugio
basica do problema da ordem no programa da democra-
ciaecondmica” (£ Bobm). Tanto como ordem econdmica
como no seu efeito sobre a ordem do Estado, uma tal so-

" Wirtschaftsdemokratie, editado por . Naphtali, 1928.
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lugao seria insatisfatoria e perigosa. Basta sé pensar, por
exemplo, numa fébrica individual de fiagdo que devesse
receber as suas atribui¢des por parte das entidades auté-
nomas administrativas das matérias fibrosas, do carvao,
das tintas e de outros produtos quimicos, da construcao
de maquinas etc. E impossivel conseguir desta maneira a
coordenagao correta, o equilibrio dos meios produtivos
complementares, a adaptagido da produgio as diversas
exigéncias da transformagio e, em geral, a sua integracio
no processo global da economia. Ao mesmo tempo, no
entanto, a unidade do Estado seria dilacerada, vendo-se
o Estado impossibilitado de exercer a sua fungao ordena-
dora. Todas as tentativas de constituir, por exemplo, uma
terceira drea econémica autbnoma para além das areas
politica e cultural s3o perigosas '*‘. Nao fazem mais do
que fortalecer os grupos de poder econémico.

Na histéria da Idade Média a anarquia que resultava
da independéncia de poderes feudais deu origem a ten-
déncia para o absolutismo. O principe absoluto surgia
como o salvador perante a desintegragao em poderes feu-
dais em luta. Hoje ha o perigo de a anarquia dos grupos de
poder conduzir ao dominio de poderes mais assustadores
do que era o absolutismo — exatamente a tirania.

Este desenvolvimento deve ser evitado. Principal-
mente o Estado nao pode deixar-se envolver no crculus
vitiosus que descrevemos — como tantas vezes aconteceu.
Quem conceder o primeiro privilégio deve saber que
esta a reforgar o poder e a estabelecer o fundamento
com base no qual se trava a luta pelo segundo, e que o

" E. von Hippel, Gewaltenteilung im modernen Sraare, 1948.
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segundo privilégio serd a base para conquistar o terceiro.
Um exemplo tipico é o desenvolvimento dos sindicatos
americanos, cujo poder foi sempre refor¢ado a cada vez
pela legislagdo estatal sobre sindicatos, condigoes de
imigragao e direito de greve, assim como a jurisdi¢ao so-
bre closed shop. Mas a situagdo ndo é de maneira alguma
diferente em relagao a outros monopélios.

Numa situagao em que os grupos de poder econd-
micos e sociais ja acabaram por conquistar uma posigao
forte e sdo equipados com privilégios estatais, ¢ dificil
conseguir que sejam afrouxados ou dissolvidos. Mas nao
faltam exemplos na Histéria que mostram que, no con-
fronto dos grupos de poder, é possivel uma dire¢ao deci-
dida do Estado conseguir impor-se.

Segundo principio: a atividade do Estado em matéria de
politica econdmica deve ser orientada para a configuragio de
formas de ordem da economia e nio para a diregio do processo
economico.

Sabemos qual ¢ o resultado quando os Estados -
como se assistiu no século XX - criam o habito de no
alargamento do raio da sua atividade assumirem tarefas
que entidades estatais ndo sio capazes de desempenhar.
Para além dos exemplos j4 mencionados, mais um outro:
muitas vezes o Estado é pressionado para ser ele proprio
a distribuir os meios de produgéo pelas diversas aplica-
¢Oes. Ndao estamos aqui a falar da imanente dificuldade
de, sem a ajuda do juro, entre os milhdes de possiveis
projetos escolher os investimentos economicamente
corretos. Estamos a falar, sim, das consequéncias em
termos de politica do Estado. De todos os lados sdo ago-
ra reportadas as “necessidades™ do lado de grupos de
interesses da agricultura, da inddstria da habitagao, dos
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caminhos de ferro, da explora¢do das minas e de muitos
ramos da industria e do artesanato. Muito elucidativas
$ao, neste contexto, as situagoes criadas pela distribui-
¢ao dos fundos do Plano Marshall desde 1948 em muitos
paises da Europa. Como ¢ que se quer que as entidades
do Estado verifiquem as muitas requisi¢oes? Os funcio-
ndrios ndo sdo capazes de fazer isto. Dependem de peri-
tos, o que quer dizer de interessados.

Mas como ¢ que se devem estabelecer os limites da
atividade do Estado? Para nos mantermos nesta irea: os
orgaos legislativos do Estado sao capazes de promulgar
leis tteis nas areas de circulagao de capital, da bolsa ou
de hipotecas, mas a diregdo imediata do fluxo de capitais
excede as suas capacidades.

Se deve haver pouca ou mais atividade do Estado ¢
uma questao que passa ao lado da questao essencial. Nio
se trata de um problema quantitativo, mas antes de um
problema qualitativo. Tal como ¢ insuportavel deixar a
configuragio da ordem econdmica na era da industria, da
técnica moderna, das grandes cidades e das massas entre-
gue a si prépria, também é o Estado incapaz de ser ele pro-
prio a dirigir o processo econémico. Celebrar contratos
comerciais ou estabelecer uma ordem monetdria satisfa-
toria — isso o Estado com os seus 6rgaos ¢ capaz de fazer,
mas ndo consegue ser ele proprio a dirigir o comércio ex-
terior ou a gerir os pormenores da concessao de crédito.

Acresce mais um aspeto: quando € o Estado que dita
as raxas de cdmbio das divisas, este ato passa a ser uma
questao de grande importincia politica. Se, por exemplo,
o cambio da libra deve ser estabelecido em quatro ou trés
ou 2,8 ddlares, isso nao ¢ apenas um problema cuja solu-
¢do ¢ influenciada por grupos de interesses — ¢ antes um
problema que simultaneamente tem um consideravel sig-
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nificado em termos de politica exterior. Também a fixa-
¢do de saldrios estd longe de reforgar a posi¢ao do Estado,
antes enfraquecendo a formagao da sua vontade, porque
ele passa a ser envolvido no conflito dos interessados. Foi
exatamente este facto que no século XX provocou muitas
crises de Estado. Quer isto dizer, portanto, que os Estados
que comegaram a experimentar em matéria de politica
econémica fizeram algo que recaia sobre eles préprios. Isto
ensina também a mais recente histéria da Franca. O Esta-
do que pretendia dominar o dia-a-dia econémico passou
a ser envolvido no dia-a-dia econémico. No entanto, se
quiser manter a sua independéncia e mesmo assim intervir
diariamente, s6 lhe resta o caminho da tirania.

$6 hd uma saida deste conflito que desde 1914 pas-
sou a ter uma importancia decisiva na Histéria: a rentn-
ciaa dire¢do direta através de permanentes interveng¢oes
e a concentragao na configurac¢do das formas.

Ambos os principios visam a construgao de uma or-
dem do Estado satisfatoria e formam necessariamente um
conjunto.

Podem comparar-se com o principio da separagao de
poderes. Evidentemente que este se refere a um outro as-
peto da ordem do Estado. Visa proteger os individuos da
supremacia do Estado, sendo nesta medida imprescindivel.
Todavia, os dois principios aqui desenvolvidos visam per-
mitir ao Estado formar a sua vontade independentemente.

V. Resultado

Os dois principios da politica do Estado cujo objeti-
vo é permitir ao Estado funcionar como poténcia orde-
nadora estao também em perfeita harmonia com os principios
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que sio validos para a construgio de uma ordem econdmica
satisfatoria. Esta constatagio é essencial.

A dissolu¢do ou o enfraquecimento dos grupos de
poder sem os quais o Estado nao pode passar a ser capaz
de agir permite ao mesmo tempo dar ao processo econé-
mico uma dire¢do satisfatéria através de pregos de con-
corréncia. A limitag¢ao da politica econdmica a atuagao
sobre a forma de operar a economia nio sé corresponde
is capacidades dos 6rgaos estatais, mas também ¢ exa-
tamente o que ¢ necessario para fazer surgir uma ordem
econdémica satisfatoria. Portanto, os principios para a
ordem do Estado ¢ para a ordem da economia estio em
conformidade.

Resulta portanto que, embora o Estado moderno
nao seja uma poténcia ordenadora satisfatéria, poderia
passar a sé-la. Uma condigdo prévia para isso é que haja
uma determinada politica econdémica, a saber aquela
que indicdmos. Téo errado seria considerar o Estado
que existe uma entidade que toma conta de todos os
acontecimentos econdémicos de forma omnisciente e
omnipotente, como aceitar o Estado efetivamente exis-
tente desagregado por grupos de poder como um dado
e, consequentemente, desesperar relativamente a possi-
bilidade de superar o problema de ordem em maréria de
politica econémica.

A interdependéncia de ordem do Estado e ordem
econémica obriga a tratar da construgio da ordem de
ambos de uma sé vez. E isto que ¢ decisivo. Ambas as
ordens sdo apenas duas partes de uma ordem global que
se deve construir. Sem uma ordem de concorréncia nao
pode surgir um Estado funcional e sem um Estado fun-
cional ndo pode haver nenhuma ordem de concorréncia.
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SEGUNDA PARTE:
A Ciéncia

I. A Nova Pergunta

Esta resposta levanta uma nova pergunta: como ¢
possivel realizar esta reorganizagdo conjunta de ordem
estatal e ordem econémica? Qual é a poténcia ordenado-
raquea pode realizar? Em geral, serd que existe outra?

A realidade histérica é determinada de forma de-
cisiva pelo pensamento e pelas ideias das pessoas. Por
exemplo, a formagao do Estado nos séculos XVIII e XIX
ou a grande reforma de politica econémica por volta de
1800 que acabou com o mercantilismo, ou a Revolugio
Russa de 1917 e as subsequentes décadas da historia da
Russia, ou quaisquer outros acontecimentos histéricos
foram em parte substancial formados pelas ideias das
pessoas ¢ pelas opinides das camadas dirigentes que —
em confrontagao com o mundo existente — os levaram
i acio. “Os elementos que sdo destinados a fazer avan-
¢ar o desenvolvimento encontram-se sempre tanto no
pensamento como no ser; independentes uns dos outros
nascem ora aqui, ora acold para apenas tarde e pouco a
pouco se encontrarem a fim de atuarem em conjunto”

(Franz Schnabel) .

S Deursche Geschichte, 3.2 ed., 1947, p. 20. Sobre toda a questao, ver
ainda K Wieser, Das Geserz der Machrt, 1926; 4. Miiller-Armack, Die Genealo-
gie der Wirtschaftsstile, 1941; Zur Religionssoziologie des europiischen Ostens,
Weltwirtsch. Archiv, Vol. 61, 1945; Das Jahrhundert ohne Gott, 1948, ¢ O. Feir,
Die Furcht vor der Freiheir, 1947.
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H4 uma opinido generalizada que nega ou diminui
ainfluéncia autonoma de forgas intelectuais na Histdria.
Considera-as como sendo um reflexo das circunstancias
exteriores. Eis mais uma caracteristica da opinido histd-
rica vigente: do mesmo modo que nega a possibilidade
da liberdade na Histéria, assim também nega ou dimi-
nui a influéncia independente da mente - do pensamen-
to, da vontade e do credo das pessoas — sobre a Histéria.
Assim a maneira de ver a Histéria entra em conflito tam-
bém com a realidade. £ 0 Homem que suporta a Histé-
ria da humanidade. E os atos das pessoas dependem de
forma decisiva daquilo que elas pensam, desejam e em
que acreditam. Nao ¢ verdade que seja somente o desen-
volvimento da técnica ou a organizagao da vida social
e politica que determina a Histéria em geral e também
a Histéria da nossa era. Por toda a parte se manifesta
a influéncia decisiva da atitude mental dos homens. As
convicgoes sao mais poderosas quando se transformam
em habitos — e a0 mesmo tempo as pessoas ja nao se dao
conta de quao fortemente as suas nogoes de Deus, do
mundo, do Homem, da liberdade, do Estado influen-
ciam as suas agoes. “O habito torna invisivel aquilo em
que a nossa existéncia se baseia” (Hege/).

O facto, portanto, de o Estado moderno nao ser ca-
paz de levar a cabo a tarefa da ordem em matéria de poli-
tica econdmica e de também nao haver outras organiza-
gOes que estejam disponiveis ndo significa que a tarefa da
ordem seja de todo impossivel de resolver. Resta a pos-
sibilidade de, por meio de trabalho intelectual e da sua
influéncia, configurar ordens no Estado e na economia.

Mutatis mutandis, no que se refere a questdes da or-
dem econdmica, encontramo-nos no século XX numa

608



situagdo que ¢ comparavel com o estado da politica juri-
dica nos séculos XVII e XVIII. Perante os permanentes
atos arbitrarios dos principes, das classes profissionais
e dos seus orgaos, os pensadores juridicos, desde os do-
centes escolasticos do direito natural até Kant, exigiam
a realizagao do direito por meio de uma ordem juridica
satisfatoria. Desenvolveram principios juridicos. Mas
quem deveria realiza-los? No inicio nao havia institui-
¢oes sociais e politicas que estivessem disponiveis. Mas
com o tempo a influéncia do pensamento em matéria
de Estado de Direito tornou-se tio forte que comegou
a dar forma a realidade do Estado e do direito positivo.
Efetivamente, passou a ser uma poténcia ordenadora. E
revelou-se que estes pensadores juridicos eram os pre-
cursores de uma futura era.

Hoje a situagio é aniloga. Porém, se o pensamento
no tempo presente passard a ser uma poténcia ordena-
dora depende da sua capacidade, sendo esta ainda uma
questdo em aberto.

I1. As Tarefas da Ciéncia

1. As ciéncias sociais tém dois lados: uma das suas
tarefas ¢ a investigacdo do mundo real historicamente
existente. No entanto, averiguando as conexdes essen-
ciais da realidade, estdo em posigdo de proferir o seu
juizo sobre quais s3o as formas de ordem capazes de
ordenar o mundo moderno industrializado. Ambas as
fungées estdo engrenadas, e de forma peculiar. Porque,
quanto mais exata for a investigacao dos factos - ou seja,
quanto mais isenta de vontades em matéria de politica
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econdmica — tanto melhor a ciéncia pode desempenhar
a outra fungao, a de dar forma. Quanto mais exatamen-
te, por exemplo, a teoria monetaria analisa os processos
do abastecimento com moeda nos trés sistemas moneta-
rios, tanto mais facilmente se consegue desempenhar a
tarefa pratica central de estabelecer um sistema moneta-
rio capaz de funcionar e eliminar rendéncias no sentido
da economia de controlo central. Isto é valido em geral.
Antes da decisdo global relativamente & constituigio ju-
ridica da economia, é preciso examinar cientificamente
a realidade econémica e social.

“Certamente que a constante mistura da discussio
cientifica dos factos e de argumentag¢bes com juizos de va-
lor ¢ ainda uma das mais generalizadas caracteristicas dos
trabalhos no nosso campo, mas ¢ também uma das mais
perniciosas” O aviso de Max Weber ainda hoje tem valida-
de. Evidentemente, partindo da sua concegao-base do po-
sitivismo, nao reparou como a “discussao dos factos” estda
conduzir a prépria ciéncia 4 segunda grande e nova tarefa
da qual mais ninguém se encarrega. E certo, porém, que
somente uma ciéncia que investiga a realidade sem senti-
mentos ou ressentimentos se transforma verdadeiramente
numa poténcia ordenadora. O cientista deveria primeiro
esquecer a segunda tarefa por completo e servir apenas a
primeira. Quanto mais radicalmente fizer isto, tanto me-
lhor conseguira a seguir desempenhar a segunda.

2. Evidentemente, a ciéncia social moderna nao é
em geral uma poténcia ordenadora; mais precisamen-
te, ndo o é nao porque a ciéncia enquanto ciéncia nio
possa exercer nenhuma influéncia, mas antes porque ela
propria estd a ser impedida por trés preconceitos: pelo
preconceito do positivismo e pelos preconceitos do His-
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torismo e do Pontualismo. Novamente, portanto — em-
bora de um modo totalmente diferente do que no caso
do Estado — uma poténcia ordenadora nio ¢ tio eficaz
como poderia ser.

a) Na sua conferéncia sobre “Ciéncia como profis-
520" "4, Max Weber disse:

“Pode exigir-se dele (ou seja, do professor académi-
co) apenas a honestidade intelectual: reconhecer que a
averiguagao de factos, a averiguagdo de circunstancias
matemdticas ou logicas ou a estrutura interna de bens de
cultura por um lado e, pelo outro lado, a resposta a per-
gunta sobre o valor da cultura e os seus diversos contet-
dos; e, a seguir, como é que se deve 4¢ir no interior da co-
munidade cultural e das associagées politicas (que estes
dois aspetos sao problemas totalmente heterogéneos)?
Se a seguir se perguntar por que razao nao deve tratar de
ambos na sala de aula, a resposta a dar é: porque tanto o
profeta como o demagogo nao pertencem a catedra de
uma sala de aulas. Ao profeta como ao demagogo deve
dizer-se: “Vai para as ruas e fala publicamente™. De forma
rude estas palavras exprimem a tese: assunto da ciéncia é
somente a pergunta sobre o conhecimento da realidade;
a questdo da sua forma nao o é. O cientista transformar-
se-ia em profeta ou demagogo se se afastasse da constata-
cao dos factos para os avaliar ou para agir.

Esta opiniao estd errada em diversos aspetos. Sobre-
tudo, hd um desconhecimento dos problemas que a poli-
tica econdmica tem de superar. A variedade das formas
de ordem, a conexdo de todos os fenémenos econémi-

% Reimpressa nos Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftslehre, 2.2 ed.

1951, pp. 566 e segts.
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cos e a interdependéncia das ordens sao fundamentais
em cada ato de politica econémica. Fazer com que sejam
solucionados por “profetas” ou “demagogos” € tdo inte-
ligente como entregar a construgao de pontes ou maqui-
nas a “profetas” ou “demagogos”. Que o deixar crescer as
formas econdémicas estd a ser substituido pela consciente
configuragao das formas de ordem é um resultado do de-
senvolvimento econdmico e social dos séculos XIX e XX
que nio pode ser anulado. Esta configuragao consciente
das ordens atribui uma nova responsabilidade ao pensa-
mento cientifico. Quando este pensamento, por exemplo,
constatar que no dmbito de oligopélios e monopdlios bi-
laterais o processo econémico decorre sem equilibrio es-
tavel, ou quando comparar o equilibrio da concorréncia
perfeita com o equilibrio do monopélio de oferta deter-
minando as diferencas entre os dois tipos de equilibrio,
encontrard nesse trabalho formas nas quais o decurso do
processo econémico contraria ou corresponde a neces-
sidade efetiva. Igualmente a ciéncia pode determinar a
conexao das ordens parciais da economia, assim como
a interdependéncia da ordem econdmica, da ordem do
Estado e da ordem social. Em particular, a decisdo global
¢ impossivel sem a preparagao por meio do pensamento
cientifico. De outro modo, como € que se pode detetar a
conexao entre Estado de Direito e ordem econémica? O
positivismo nao reconhece bem que a ciéncia descobre
na realidade conexoes objetivamente necessdrias que devem
ser tomadas em conta por quem atua.

Quando, no entanto, o pensamento cientifico se
subtrai a tarefa da politica de ordem, nio ha nenhuma
poténcia que a possa levar a cabo. Sabemos o que isto
significa: entrega a grupos de poder anarquicos nos
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campos da politica e da economia, aos seus funciondrios
¢ as suas ideologias.

Por fim, o desenvolvimento efetivo tem provado que
o positivismo nao ¢ de forma alguma capaz de implemen-
tar o seu programa, correndo grandes riscos de ser envolvi-
do na politica do dia-a-dia. Devido a sua aspiragao de nao
avaliar ela propria a politica economica, a ciéncia aceitava
os objetivos que o Estado ¢ os grupos de poder politicos es-
tabeleciam. Evitava o problema da politica da ordem; mas
néo evitava a dependéncia das aspirag¢des politicas do dia.
Um Estado desejava, por exemplo, reprimir uma minoria
nacional através da sua politica agraria, e logo a ciéncia se
empenhava a empregar os seus conhecimentos para que se
alcangasse o objetivo estabelecido pelo Estado — sem ava-
liar o préprio objetivo. E assim se passava de uma tarefa
de politica econdmica e juridica para a préxima; sempre
em adaptagao a respetiva situagio politica. A ciéncia do
positivismo ficava subordinada aos poderes politicos. Por-
tanto, superar o preconceito do positivismo ¢é geralmente
uma condigao prévia essencial para que a ciéncia recupere
a forga ordenadora.

b) No decurso dos séculos XIX e XX comegou a ser
cada vez mais predominante a opinido de que os conhe-
cimentos cientificos seriam condicionados pela época
ou pelo ambiente ou pelas classes ou pela situagao exis-
tencial de cada cientista. Se se discutisse esta hipotese
relativista do historicismo, revelar-se-ia que ele padece
de uma insuperavel contradi¢ao interior. Embora negue
toda a verdade vinculativa e permanente, acredita no
entanto que pode falar de si prépria enquanto verdade
vinculativa e permanente. Assim, por exemplo, Marx
afirma que a sua nogio tecnolégica da Histéria seria ab-
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solutamente verdadeira — embora deduza desta nogao
da Histéria que todo o conhecimento é condicionado
pelas classes. Se fosse coerente, teria de admitir que esta
sua nogao da Histéria juntamente com o seu relativis-
mo ¢ apenas um aspeto da sua prépria situagao de classe
condicionada pela época. Isto também se aplica 2 sua
doutrina da luta de classes, das crises, da acumulagio e
da decadéncia do modo de produgao capitalista. Mas
Marx nao tira essa conclusao, porque com isso desva-
lorizava a sua nogao da Histdria e todas as suas diver-
sas doutrinas. Também para Spengler, Pareto, Mach e os
restantes relativistas € valido que, fosse como fosse que
formulassem a sua opinido relativista, cada um deles re-
clamava validade absoluta para ela. Com uma certa so-
branceria, os filésofos existencialistas proclamam a sua
opinido acerca do condicionalismo existencial de todo o
conhecimento. De onde ¢ que lhes vem esta seguranga?
Se fossem coerentes, teriam igualmente de proclamar o
condicionalismo existencial das suas préprias teses.
Esta contradigao interior e a insustentabilidade da
hipétese relativista j4 foram demonstradas na Antigui-
dade. Nao obstante, reaparecem sempre de novo, e en-
quanto reinarem na ciéncia, a ciéncia nao podera ser uma
poténcia ordenadora. Entregar-se aos diversos aconteci-
mentos e a corrente da vida histérica — é esta a atitude
que corresponde ao espirito do relativismo. Sob o domi-
nio do relativismo a relagao entre a vida e a ciéncia é de
forma a que a vida conduz a ciéncia. Assim ja Ranke di-
zia: “Gervinus esta frequentemente a repetir a opiniao de
que a ciéncia deveria interferir na vida. E bem verdade,
mas para ter efeito tem antes de mais nada de ser ciéncia;
porque ¢ impossivel alguém agarrar no seu ponto de vista
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na vida e transferi-lo para a ciéncia: entao a vida teria
efeito sobre a ciéncia, ndo a ciéncia sobre a vida. No en-
tanto, para a vida muitas vezes s6 ¢ decisivo o que toca a
cada um meramente por acaso, de forma que o acaso rea-
ge sobre o que deve ser geralmente valido, nao isto sobre
aquele. $6 podemos exercer um verdadeiro efeito sobre o
presente quando comegamos por nos abstrair do presen-
te e nos elevamos a ciéncia livre, objetiva” ¥,

Precisamente em tempos de crise, uma tal atitude é
fatal. Entdo, em vez de advertir perante um desenvolvi-
mento desastroso e fazer os possiveis para evitar que ele
se realize, diz-se: “Isto vird, isto vird e, quando estiver
aqui, encontrar-nos-4 preparados. E interessante e até é
bom — simplesmente porque é o que vird e reconhecé-lo
é... o suficiente. Nao nos cabe a nds, para além de rudo,
ainda fazer algo contra isso” 1%,

¢) A especializagdo era, como sabemos, uma outra ca-
racteristica de toda a ciéncia nos finais de século XIX e no
século XX. Um tnico individuo j& ndo consegue ter uma
visao da totalidade de uma area de conhecimento. Con-
sequentemente, ela é fragmentada em muitas partes. E
desta forma desenvolveu-se também na economia politica
- nao apenas na prépria politica econémica - o pontualis-
mo no tratamento de problemas de politica econémica. As
questdes da politica agraria, comercial, industrial, de ar-
tesanato, monetaria etc. eram consideradas questdes que

147

Na 12.2 Assembleia Geral da Academia das Ciéncias de Munique. Ver
ainda a introdugéo dos editores £ Bohm, H. Grofimann-Doerth, W, Eucken para a
série de textos Ordnung der Wirtschaft, Unsere Aufgabe, 1936, onde o histori-
cismo ¢ discutido, a contribuigio de 1 Eucken em Schmollers Jahrbuch, 63.° Ano,
1938, pp. 191 e segts. assim como os 12.° ¢ 13.° capitulos deste livro.

"8 Thomas Mann, Doktor Faustus, 1949,
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podem ser resolvidas individualmente — ou seja, de forma
pontual. A mudanga do tratamento universal para a espe-
cializa¢ao acontecia gradualmente. Embora ja por meados
do século XIX se fizesse politica econémica nos diversos
setores (por exemplo, no manual muito divulgado de
Rau, continuava ainda a existir uma certa nogao da cone-
xao global da economia). A partir do fim dos anos 70 isto
mudou. Naturalmente, na Escola Histérica mais recente
existia uma certa postura ética comum em termos de pre-
ocupag¢bes humanitarias; mas faltava o conhecimento da
conexio global da economia e da conexao das ordens. Os
especialistas da politica agraria, da politica monetaria etc.
iniciavam o seu reino. Os especialistas cientificos influen-
ciaram alguns atos da legislagao, por exemplo na politica
social ou na politica agraria. Simultaneamente, a ciéncia
exercia também nesta época uma influéncia de efeito du-
radouro sobre a formagao da camada de dirigentes que
entao passava a pensar e atuar de modo especialista e pon-
tual. A unica coisa que parecia ser objetiva era examinar
e tratar a questao individual especializada do artesanato,
dos cartéis, etc.; tudo o resto parecia “doutrinario”. Nao se
prestava atengao ao facto de que todas as questdes e to-
dos os atos de politica econémica estio interligados e nio
se reconheceu o problema da ordem como tal. (Como se
sabe, também outras ciéncias foram ao mesmo tempo do-
minadas pela especializagdo, como por exemplo a filologia
cldssica. Também ai, devido & especializagao, a ciéncia dei-
xou escapar o essencial de vista: a compreensao da cultura
antiga, a formacao cldssica)'®.

' Sobre isto, ver, entre outros, K. Reinhardt, Von Werken und Formen,
1948, pp. 452 e segts.
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Este pontualismo, que — como sabemos - ainda
predomina largamente na politica econémica, esta atu-
almente a ser superado na ciéncia de um modo muirto
peculiar: a saber, ndo através da reflexao metodolégica
geral, mas pelo trabalho dos préprios especialistas, pois
ficou claro que o problema especifico do ramo, quando
é realmente investigado em pormenor, ultrapassa neces-
sariamente o ramo especifico mais restrito. Foram inves-
tigadas as crises agricolas, por exemplo, e descobriu-se
que s6 podem ser explicadas e combatidas no contex-
to economico global. As pessoas ou se ocupam com o
controlo de pregos industriais monopolisticos ou com a
reforma dos impostos — a investiga¢ao dos especialistas
extravasava sempre os limites da drea especifica. Regu-
larmente se deparava com a constatagdo de que decisoes
isoladas em matéria de politica econémica tinham sig-
nificados diferentes conforme a decisao global: que, por
exemplo, a dissolugdo de grandes empresas agricolas tem
efeitos totalmente diferentes no 4mbito de uma ordem
economica do tipo mercantil ou do tipo de administra-
¢ao central. E, por outro lado, dava-se conta que a deci-
sdo isolada de politica econémica - por exemplo, sobre
a progressao de impostos — tinha um efeito em termos
da economia global sobre os investimentos e a constru-
¢ao das ordens econdmicas, entre outros. Resumindo:
a interdependéncia dos fenémenos passou a impor-se.
Percebeu-se que trabalhar pontualmente é extremamen-
te irrealista. A especializagdo mata-se a si propria.

Ja nao deveria existir uma politica monetaria autd-
noma ou uma politica agraria auténoma ou uma politica
financeira auténoma do Estado. Deveriam ser todas me-
ramente partes da politica da ordem econémica. Estava
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a nascer um novo tipo de especialista e era necessario:
conhece os factos e as experiéncias da sua area de espe-
cializagdo. No entanto, via todas as questoes dentro dos
limites do processo econémico global, da ordem econé-
mica global e da interdependéncia das ordens.

“Sobretudo o seguinte”, disse uma vez um famoso pin-
tor aos seus alunos, “nunca fazer um trago sem ver o todo e
manter-se em harmonia com o todo”. Assim também deve
ser a politica econémica: nunca tomar uma medida sem
se manter em harmonia com o todo da ordem pretendida.

Se esta superagdo do pontualismo se juntar a elimi-
nagao do relativismo e do preconceito positivistico, en-
tao a ciéncia podera passar a ser uma decisiva poténcia
ordenadora, que de outra forma falta.

3. A presente situa¢do da Histéria apresenta uma
imagem estranha: devido a influéncia cientifica, a racio-
nalidade tem avancado muito na 4rea da técnica. Toda-
via, as ordens econémicas nas quais esta técnica € apli-
cada ou séo repletas de grupos de poder pululantes ou
sdo ordens econémicas do tipo de controlo central que
igualmente carecem de uma diregao racional do processo
econdémico. Teremos finalmente de chegar ao ponto de
impor formas de ordem nas quais o desenvolvimento do
conhecimento técnico seja empregado de modo razoi-
vel. Mas como ¢ que isto pode acontecer de outra forma
a nao ser através do pleno desenvolvimento do pensa-
mento ordenador que a ciéncia tem de realizar?

Ora, ja 5t. Simon, Comte, Marx e os seus inumeros su-
cessores pretendiam mobilizar a ciéncia para a organiza-
¢ao da economia e da sociedade. Ja esse forte movimen-
to intelectual do século XIX tentava criar uma ciéncia
social que deveria servir a organizagdo do convivio hu-
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mano. “Em Franga sociologia significa a implementagao
da gigantesca ideia de sonho de deduzir da combinagao
de todas as verdades descobertas pela ciéncia o conhe-
cimento da verdadeira natureza da sociedade, de, com
base neste conhecimento, desenhar uma nova organiza-
¢ao exterior da sociedade que corresponda aos factos vi-
gentes da ciéncia e da indstria, assim como com a ajuda
deste conhecimento dirigir a nova sociedade. Neste sen-
tido, o conde de Sz. Simon desenvolveu durante a grande
crise no virar do século o conceito da sociologia. O seu
discipulo Comte dedicou o arduo trabalho de toda a sua
vida com coerente persisténcia a construgao sistematica
desta ciéncia” '*°.

Aqui, no entanto, ocorreu uma tragédia em termos
da histéria das ideias. Visto que a nova ciéncia da socio-
logia estava dominada pela ideia insustentdvel de que
um ser mitico — que foi designado como “capitalismo”
ou “produgdo capitalista” ou “sociedade” - se desenvol-
veria com a mesma necessidade natural interior que uma
planta, esta nova ciéncia ndo se conseguiria desenvolver
para ser aquilo que poderia ter sido. Abandonou-se pre-
cisamente o campo onde ela deveria ter atuado. Nao se
compreendeu a tarefa que — para além da investigagao da
realidade — a ciéncia da economia politica tem: ou seja,
levantar a questao da politica da ordem e, superando os
preconceitos, transformar-se numa poténcia ordenadora.

Se a ciéncia desistir desta tarefa, nascerda um vazio
francamente fatidico na lideranca das nag¢des — quer
dizer em A. Os funcionarios de grupos de poder e ho-

""" W. Dilthey, Einleitung in die Geisteswissenschaften, 1883, p. 105.
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mens de letras invadem esse vazio. Nos tempos em que
os povos viviam mais da tradi¢ao, estavam menos de-
pendentes da ciéncia enquanto poténcia ordenadora. A
partir de 1789 isto mudou. Mas precisamente no sécu-
lo seguinte a ciéncia, sob a influéncia dos positivistas,
absteve-se de uma tarefa que era mais urgente do que
alguma vez tinha sido. Por conseguinte, a classe dos di-
rigentes ndo conseguiu estar a altura das exigéncias que
lhe foram feitas no momento histérico em que importa-
va resolver problemas de ordem de dimensdes particu-
larmente grandes.
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TERCEIRA PARTE:
As Igrejas

1. Até que ponto as igrejas podem ser fatores orde-
nadores da sociedade e da economia é uma pergunta que
nos leva para o problema da teologia. No nosso contexto
¢ apenas possivel e necessario fazer algumas observagoes.

Embora as igrejas, segundo a sua vocagio, nio de-
vam intrometer-se no conflito dos partidos politicos,
nio podem por outro lado ficar indiferentes & questio
das ordens em que as pessoas que lhes sdo entregues es-
tdo a viver. E onde essas ordens puserem em perigo as
condigbes da existéncia moral e religiosa, a Igreja é ne-
cessariamente chamada a intervir.

No entanto, ¢ o destino das igrejas enquanto institui-
¢6es humanas - e isto, em geral, é provavelmente o maior
problema da sua posi¢édo no mundo — que no decurso da
Histéria sempre lhe foi dificultado, e continua a sé-lo -,
ndo se envolver nas lutas de poder da politica. A Histéria
da Igreja mostra as varias influéncias que as ideologias
alternantes das virias elites exerceram sobre ela. Para
continuarmos a seguir a linguagem de Pareto: as vezes
predomina a ideologia de A 1, 4s vezesade B 1 oude A 2.

Em geral, houve um fator retardador que prevale-
ceu na saida da Idade Média. As igrejas tinham perante
a industrializagdo que desprendia cada vez mais as pes-
soas de todas as ligagoes que até af existiam uma posigao
de justificada preocupagio e, por conseguinte, também
de uma certa aversdo. A Idade Média — também com as
suas instituigdes econémicas, nomeadamente o sistema
corporativo — aparecia em retrospetiva muitas vezes a
luz glorificante de um romantismo idealizante. Contra
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isto é preciso impor o conhecimento de que hoje estd
muito mais em jogo: estd em jogo a ordem de economia
e da sociedade num momento em que o desnorte vindo
do interior é tio grande como a ameaga vinda do exte-
rior. No entanto, j4 nio ¢ hoje possivel resolver a questio
da ordem através da experiéncia direta. Nem através de
dedugdes imediaras da lei natural. E precisa uma anilise
cientifica dos problemas. E preciso que na vida real se
descubra a lei objetiva cujo conhecimento ¢ a condigao
prévia para que a configuragao das ordens seja possivel
também no sentido desejado pelas igrejas.

A construgao de uma sociedade livre e justa num
mundo totalmente mudado — e na procura de uma or-
dem que torna isto possivel as igrejas e a ciéncia encon-
tram-se. Poderao elas em conjunto funcionar como po-
téncias ordenadoras? E se a cooperagao se deparar com
dificuldades, quais sdo?

2. Devido a sua grande tradigdo, o pensamento em
ordens como tal é natural para a Igreja Catoélica — ja des-
de Tomds de Aquino. A sua posi¢ao perante os problemas
sociais do presente ¢ determinada pelas duas grandes
enciclicas papais: Rerum Novarum (1891) e Quadragesi-
mo Anno (1931). De acordo com elas, o principio maxi-
mo para a configuracio da vida social ¢ o principio da
subsidiariedade: a construgiao da sociedade deve acon-
tecer de baixo para cima. O que cada individuo ou cada
grupo for capaz de fazer autonomamente deve fazer de
livre iniciativa e com o melhor das suas forgas. O Estado
deve intervir apenas onde a sua ajuda nao pode de modo
algum ser dispensada.

E evidente a compatibilidade do principio da subsi-
diariedade com a ordem de concorréncia. Na ordem de

622



concorréncia € igualmente dada énfase ao desenvolvi-
mento das for¢as individuais — limitando-se a fung¢io do
Estado as tarefas que o livre jogo das forcas ndo é capaz
de desempenhar. De qualquer modo, a ordem de con-
corréncia € a inica ordem em que o principio da subsi-
diariedade se pode fazer valer plenamente.

Naio obstante, ha certas dificuldades que surgem de-
vido ao facto de, nas consideragées da Igreja Cartdlica,
nomeadamente na Quadragesimo Anno (1931), para além
do principio da subsidiariedade, o principio das cor-
poragbes profissionais ter um papel significativo, sem
que, no entanto, o Estado corporativo seja expressamen-
te exigido. As razées para isso niao sio tanto de indole
econémica; decisiva ¢ antes a aspiragdo de novamente
enquadrar o individuo desenraizado de hoje em termos
sociais. Mas Estado corporativo e ordem da concorrén-
cia ndo sdo compativeis, como ja explicimos quando
faldimos sobre a ordem de corporagdes profissionais. A
consequéncia inevitavel seria o desequilibrio.

E por isso preciso tomar uma decisdo clara entre o
principio da subsidiariedade e o principio do corpora-
tivismo. Se a Igreja insistir em que o principio da subsi-
diariedade deve ser o principio social maximo, entio a
decisio podera no fim de contas ser tomada somente a
favor da ordem de concorréncia 5.

3. Diferente, porém, ¢ a situagio na Igreja Protes-
tante. Devido a sua posigio teolégica de base, tem uma
atitude mais critica perante a possibilidade de descobrir
na realidade ordens predefinidas. Consequentemente,

UK. P Hensel, Ordnungspolitische Betrachtungen zur katholischen Sozi-
allehre, Ordo, 2.2 vol., 1949,
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notou-se nela nas ultimas décadas muitas vezes a incli-
nagao de deixar as ordens do mundo entregues a si pro-
prias e retirar-se completamente para o dominio teolé-
gico. Todavia, face a crescente dificuldade da situagio,
comega a haver cada vez mais esforgos também por par-
te da Igreja Protestante para dar o seu contributo paraa
solucdo da problemadtica social '~

Em primeiralinha neste contexto estao os trabalhos
de Emil Brunner '*. Também aqui se revela uma ampla
concordincia com a ordem de concorréncia, cujas ideias
fundamentais s3o em parte expressamente aceites. Mas
também aqui nao faltam certas divergéncias que resul-
tam do facto de o pensador teoldgico, do seu ponto de
vista, nao levar suficientemente em conta o facto da in-
terdependéncia econdémica. Pode ilustrar-se isso com a
questao do juro.

Como outros fildsofos éticos, também Brunner che-
gou a conclusdo de que apenas um juro baixo ¢ justifica-
do; um juro mais alto — digamos acima dos 5% — seria
injusto e moralmente condendavel. Porém, existem situa-
¢bes em que apenas uma taxa de juro alta pode evitar
uma inflagdo. Se, em vez disso, realmente se desencade-
ar ou fomentar uma inflagao através de uma politica de
juro baixo, cria-se uma situagao injusta: prejudicando
ou desapropriando quem poupa, prejudicando os tra-
balhadores e permitindo que outros grupos de pessoas

152 (" pon Dietze, Nationalokonomie und Theologie, 1947; do mesmo au-
tor: Wirtschaftsmacht und Wirtschaftsordnung, in: Schriftenreihe der evange-
lischen Akademie, Série IV, Caderno 4, 1947; do mesmo autor: Zur Wirtschafts-
ordnung und Sozial-Ordnung, in: Die Kirche in der Welt, 1949.

'3 E. Brunner, Gerechtigkeit. Eine Lehre von den Grundgeserzen der Ge-
sellschaftsordnung, 1943.
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tenham lucros sem trabalhar para isso. A reflexdo e a
exigéncia éticas tém, portanto, fomentado medidas de
politica econdémica que tém um efeito injusto. Onde ¢é
que esta o erro destes fildsofos éticos? Nao veem que
o juro tem uma fung¢ao no processo econédmico global
e que cada fenémeno econémico individual tem de ser
entendido no contexro desse processo global se se quiser
evitar que uma intervengio pontual leve a consequén-
cias indesejadas. Menospreza-se a interdependéncia de
todas as manifestagoes econdmicas e com isso o proble-
ma de ordem da politica econémica. Nao é relativamen-
te a um fator individual - por exemplo, ao juro — que a
justica pode ser realizada, mas somente na construcio
de formas de ordem que tornam uma direcao justa do
processo global possivel. De resto, os éticos também
desconhecem a “tendéncia” em matéria de politica da
ordem (pp. 319 e segts.) que ajudam a desencadear com
o seu apoio uma politica de juro baixo. Se esta politica,
por exemplo, resultar numa inflagao acumulada, surge
imediatamente a tendéncia de passar a métodos de di-
recao de controlo central da economia. Por isso, se os
€ticos ao mesmo tempo condenam também a economia
de administragdo central, o seu desejo de baixar o juro
entra em contradigdo com a sua vontade em matéria de
politica de ordem.

Sempre que duas maneiras de pensar colidirem, por
exemplo, a do jurista e a do técnico, a sintese sera dificil.
Assim também aqui. Cada maneira de pensar tem a ten-
déncia de insistir no seu direito. No entanto, face a ur-
géncia e a dimensao da tarefa, deve ser possivel superar
a dificuldade. E que ndo ¢é possivel alcangar o objetivo
religioso e moral das préprias igrejas se se desleixar a lei
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objetiva, neste caso a interdependéncia econémica, mas
também a interdependéncia das ordens. Nao se deve
chegar ao ponto em que as aspiragdes a ordem das igre-
jas e as da ciéncia se desencontrem por um triz, por as-
sim dizer. Deve ser feito um esforgo para que coincidam,
0 que no ambito da ordem de concorréncia é possivel.



XX.CAPITULO

EGOISMO, PRINCIPIO ECONOMICO
EBEM COMUM

I. A Controvérsia

1. “E por isso nao aprovamos a opiniao daqueles
que fazem do egoismo o fundamento da lei da natureza.
Quem ¢ egoista s6 olha para si préprio e procura a sua
vantagem também com o prejuizo dos outros” (Chris-
tian Wolff). Na era do mercantilismo, esta ideia estd en-
tre os mais importantes motivos para agir em termos de
politica econdmica. “Também ¢ preciso que V. Ex.2 se
dedique ao estudo dos pequenos interesses dos comer-
ciantes, que nao dao atengao a mais nada do que ao seu
comércio privado, para saber o que é bom e vantajoso
para o comércio geral do Pais”. Com estas palavras Col-
bert acautelou no ano de 1670 o intendente de Bour-
deaux para o egoismo dos comerciantes.

Ainda ha pouco tempo podia ouvir-se o mesmo de
Keynes, por exemplo: “O mundo nao estd a ser governa-
do por cima de forma a que os interesses particulares e
comuns estejam sempre a coincidir. Dos principios da
economia politica ndo resulta que o egoismo elucidado
funcione sempre a favor do bem comum”. E também nos
nossos dias a politica econdmica atua segundo isso. O
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Estado vé-se forcado a estabelecer a concordancia entre
o egoismo e o bem comum por meio de medidas espe-
ciais - por exemplo, através de investimentos publicos.
A sua politica econémica estd em larga medida domi-
nada pelo teorema que existe uma discrepancia entre o
egoismo e o bem comum "°.

2. Em contraste com isso o teorema de Adam Smith:
“Cada individuo estd sempre atento para descobrir a apli-
cagao mais vantajosa de todo o capital de que dispoe. Visa
apenas a sua propria vantagem e nao a vantagem da nagéo.
Todavia, naturalmente ou antes necessariamente, perse-
guir a sua propria vantagem leva exatamente a que escolha
aquela aplicagao do seu capital que é simultaneamente a
mais vantajosa para a nagdo. Também esta opinido ga-
nhou temporariamente grande importancia em matéria
de politica econdémica. Para a politica da Prussia do ini-
cio do século XIX, Hardenberg expressou a ideia de forma
muito concisa: “O meu sistema baseia-se no facto de cada
habitante do Estado ser totalmente livre, de também po-
der usar e desenvolver as suas forgas livremente sem que
seja impedido de fazé-lo pela vontade arbitraria de outra
pessoa; de a justica ser praticada severa e imparcialmente;
de o seu mérito, seja em que condigio se encontre, lhe per-
mitir subir sem ser impedido”. Por outras palavras: o Esta-
do deve providenciar a realizagao do principio de direito e
confiar na harmonia entre egoismo e bem comum.

% Ch. Walff, Verniinftige Gedanken von der Menschen Thun und Lassen,
1736, § 43, p. 31; Heckscher, Merkantilismus, op. cit., 2.2 vol., p. 294; /. M. Keynes,
Das Ende des Laissez-faire, 1926, p. 30 ¢ Allgemeine Theorie der Beschiftigung,
1936, tradugdo alema, p. 296; M. Haas, Die merkantilistische Wirtschaftslehre
und /. M. Keynes' Vollbeschiftigungstheorie, diss., Friburgo, 1950.
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3. Temos dois tipos distintos de pensar e agir em
termos de economia que sao diametralmente opostos.

Ambas as concegdes invocam a experiéncia. Ambos
com sucesso. Vamos escolher um problema particular-
mente importante e muito discutido: a poupanga. No
ato da poupanga dos individuos surge, segundo a opi-
nido dos mercantilistas — mas também das pessoas de
hoje — uma discrepancia entre o egoismo e o bem co-
mum. E precisamente neste ponto que a agao imediata
do Estado ¢ necessaria para evitar danos.

J4 os mercantilistas acusam as pessoas de “amor ao
dinheiro” egoista. Hoje se diria que tém uma “prefe-
réncia para a liquidez”. Mas se a sua poupanga significa
acambarcarem dinheiro, retiram moeda da circulagdo e
com isso a sua agao egoista entra em colisio com o bem
comum. “Aparece um vazio que interrompe a circula-
¢do, faz com que uma parte dos trabalhadores fique sem
alimentos e dissemina tantas consequéncias perniciosas
em toda a situagdo da alimentagio que teria com certeza
sido melhor se esta soma nunca tivesse estado em cir-
culagio em vez de agora ser outra vez retirada”'s*. Falta
de procura devido a poupanca é também hoje um im-
portante impulso para as politicas de conjuntura e pleno
emprego. Sabemos que uma tal falta de procura pode
(em determinadas condigbes) de facto acontecer.

A isto o outro lado responde: a harmonia entre ego-
fsmo e bem comum também se manifestaria na poupan-
¢a e no investimento. A poupanga do individuo que a
praticaria para garantir o seu préprio futuro seria de uti-

% L H. G. von Justi, Policey-Wissenschaft, 1759, 1. vol., § 698.
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lidade decisiva para o bem comum. Através da poupan-
¢a, o agricultor, por exemplo, conseguiria melhorar a sua
propriedade, aumentar a produtividade e desta maneira
servir o bem comum. Muitas fabricas industriais torna-
ram-se grandes devido a poupanga individual dos seus
proprietérios, que deste modo serviram o bem comum.

Parece, entao, que a experiéncia da razdo a ambos
os lados e que aparentemente o problema em principio
nio tem solugdo. Mas é necessario esclarecer qual dos
dois lados tem razao, porqué e de que maneira. Apenas
depois disso é possivel praticar politica econémica com
seriedade.

II. Os Problemas na Realidade

Como se apresenta a situagao do problema na reali-
dade econémica?

1. Mais uma vez tomamos como ponto de partida
o caso mais simples: o gerente de uma pequena econo-
mia doméstica, completamente fechada sobre si mesma,
pode agir de modo “egoista”. Ou seja: pode preocupar-
-se apenas com o bem de si proprio a custa do bem dos
outros membros da sua casa. A sua maneira de agir pode
corresponder a definigdo que Kant deu do egoista: re-
duz “todos os objetivos a si préprio” e “nao vé urtilidade
nenhuma a nio ser naquilo que lhe é util a ele proprio”
(O egoismo ¢ portanto usado aqui no sentido extremo
do conceito.) Evidentemente pode também agir de ou-
tra maneira e corresponder mais aos principios éticos.
Se um ou outro ¢ o caso tem um grande significado para
o estabelecimento do plano da economia e, por conse-
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guinte, para a dire¢ao do processo econémico do dia-a-
dia. Os bens que estdo constantemente a ser produzidos
sdo diferentes se o lider s6 pensa prioritariamente em
si proprio ou se coloca o abastecimento com bens dos
membros da sua casa em primeiro plano.

Mas, independentemente de agir de forma egoista
ou nao, obedecera sempre ao principio econémico, ou
seja, esforcar-se-a sempre para nos seus planos e nas suas
instrugdes alcangar um determinado fim com a despesa
mais pequena possivel de valores; dito de outra forma:
para com a mao-de-obra e os meios de produgio mate-
riais existentes satisfazer as necessidades que pretende
satisfazer realmente da melhor forma possivel. O princi-
pio econdémico nao tem nada a ver com egoismo ou altru-
ismo. (Quando muito, pode dizer-se que est4 a desleixar
a sua obrigagdo se nao agir conforme o principio econé-
mico, pondo assim eventualmente a existéncia de mem-
bros da sua casa em risco.) A permanente confusio entre
“egoismo” e “principio econémico” é o cancro de toda a
discussao sobre este importante conjunto de problemas;
mesmo que o lider desta pequena comunidade s6 se preo-
cupe com o melhor abastecimento com bens possivel dos
membros da sua casa, ou seja, que deixe a satisfagio das
suas proprias necessidades totalmente para tras, mesmo
assim obedecerd ao principio econédmico. Apenas desta
maneira conseguira alcangar o seu objetivo altruista tan-
to quanto possivel. Egoismo ou altruismo determinam os
objetivos para os quais os planos econdémicos sao orienta-
dos; agir em conformidade com o principio econémico
determina a escolha dos meios para alcancar os objetivos.
Por conseguinte, “egoismo” e “principio econémico” en-
contram-se, por assim dizer, a niveis diferentes.
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2. Porém, no momento em que a divisao do traba-
lho se torna mais abrangente ultrapassando os limites de
uma economia auténoma fechada, surge, como vimos, o
problema a um novo nivel: agora trata-se de estabelecer
a harmonia entre o principio econémico que nas econo-
mias auténomas ¢ seguido individualmente e o principio
econdémico em geral. Nao ¢ raro este problema resultar
num conflito. Tomemos como exemplo uma empresa da
industria transformadora na Alemanha entre 1945 e 1948,
O gerente sentiu que seria a sua obrigacao dirigir a empre-
sa de modo a poder continuar a dar emprego aos seus tra-
balhadores. Para este fim - agindo individualmente em
conformidade com o principio econémico — produzia ar-
tigos cujos pregos nao eram fixados por parte do Estado,
quer dizer, que lhe permitiam com pregos favoraveis dar
continuidade a empresa (por exemplo: cinzeiros). Se em
vez disso tivesse produzido panelas cujos pregos estavam
fixados pelo Estado, teria posto a existéncia da empresa
e a continuag¢ao do emprego dos seus trabalhadores em
risco. Evidentemente — e é aqui que se encontra o conflito
— que neste ultimo caso a mao-de-obra e as instalagoes de
produgao teriam sido muito melhor empregues do ponto
de vista da satisfagao das necessidades. Sob o aspeto geral,
o principio econdémico exigia que a fabrica produzisse pa-
nelas; sob o aspeto individual, cinzeiros. Este exemplo ja
revela de que tipo de problema se trata.

3. No periodo entre 1945 e 1948 era praticamen-
te uma caracteristica da economia alema a existéncia
de um profundo abismo entre o interesse individual e
o interesse econémico global. Tera sido a culpa dos mi-
lhares de pessoas que faziam longas viagens de comboio
para trocar sapatos, téxteis, ferros de engomar, etc. por
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batatas? Nao ha divida de que agiam segundo o prin-
cipio econémico. Sera que agiam de forma “egoista” se
por exemplo, enquanto pais de familia, tentavam obter
géneros alimenticios para o seu agregado familiar? Seja
como for, do ponto de vista do processo global, o seu
trabalho nao correspondia de forma alguma ao princi-
pio econdmico; e, para além disso, a direcdo dos bens,
como das bataras e dos bens de troca, ocorria de modo
inteiramente irracional. Nas circunstdncias existentes
nao era possivel harmonizar a aplicagao individual do
principio econdmico com a sua aplicagao geral. Um
grande problema nio foi resolvido. O nosso raciocinio
mostrou que este problema aparece em todos os tipos
de ordem econémica. Se as necessidades que devem ser
satisfeitas pelo processo global sdo fixadas por entidades
do plano centrais — por exemplo, as necessidades de pao
de trigo, de sapatos, de altos fornos, etc. que devem ser
satisfeitas no periodo de um ano - ¢ importante dirigir
toda a mao-de-obra e todos os meios materiais de pro-
dugao para conseguir alcangar os objetivos do plano o
mais completamente possivel. Mas se se trata de ordens
econémicas de troca, importa superar da melhor forma
as tensdes entre as necessidades e a sua satisfagao que
existem em todos os agregados familiares.

4. A antitese entre egofsmo e bem comum antes dis-
farga o problema que tem de ser superado dia apés dia,
mais do que o descreve. Trata-se de varias questdes:

- Primeiro: que o individuo tenha o dever de nao
agir de modo “egoista” no ambito da comunidade da
casa ou da empresa onde vive ou tem rela¢oes pessoais é
um postulado moral que ¢ vilido sempre e em todas as
ordens econdmicas;



- Segundo: que o individuo relativamente ao agre-
gado familiar e 4 empresa age em regra conforme o prin-
cipio econémico, sendo também o seu dever agir assim;

— Terceiro: que é preciso harmonizar os planos e as
agoes que resultam da aplicagao individual do principio
econdmico entre si para se atuar também globalmente
segundo o principio econémico. Esta é uma tarefa espe-
cifica de politica econdmica.

II1. Versio Proviso6ria do Problema

E, portanto, aconselhédvel que o grande problema de
saber como se consegue estabelecer uma harmonia entre a
atividade segundo o principio econémico no agregado fa-
miliar e na empresa e o principio econémico em geral seja
tratado separadamente da questio ética. (Nao iremos, por
agora, prestar aten¢io a posterior tomada de conhecimen-
to de que a solucdo deste problema puramente econémico
¢ também significativa em rermos éricos. De outro modo
nunca se consegue resolver este conjunto de problemas.)

Abstraimos, portanto, temporariamente da ques-
tao do egoismo ou do altruismo e ocupamo-nos agora
apenas com a pergunta da coordenagao das economias
auténomas que estao todas a operar individualmente
segundo o principio econémico. Uma das opinioes fun-
damentais nega a harmonia conforme o principio eco-
némico entre as agoes das pessoas individuais; a outra
insiste nela.

Ambas estao erradas. Ambas acreditam numa dada
construgao existente do mundo no sentido em que o
afirmam.
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No entanto, a analise dos factos mostrou que depen-
de das respetivas formas de ordem realizadas se é possi-
vel estabelecer a harmonia ou ni3o. Portanto, nio temos
de aceitar desarmonia ou harmonia como um dado de
politica econémica. Pelo contrério, a tarefa importan-
te consiste em realizar formas de ordem no ambito das
quais surge uma harmonia.

IV. Interesse Individual e Interesse Global
A. O Conflito

1. A dona de casa que compra hoje no mercado bata-
tas, feijoes e outros bens de consumo; o empresario que
hoje emprega um trabalhador ou vende uma maquina ao
prego de 800 DM; o comerciante que compra essa maqui-
na - todos eles planeiam e agem conforme o interesse indi-
vidual do seu agregado familiar ou da sua empresa. Estao a
agir de modo “egoista” ou “por interesse préprio”? Talvez
sim, talvez nao. E dificil descobrir isso do exterior. Talvez
a dona de casa, ao fazer compras, esteja apenas a pensar
nela propria; talvez esteja a agir a favor de outros, mais
precisamente a favor dos outros membros do seu agregado
familiar. Semelhante ¢ o caso do fabricante de maquinas
que quando vende a méquina estd talvez a pensar apenas
em si préprio ou na sua familia, talvez sobretudo na sua
empresa e nos seus empregados. O planeamento e a agao
estao sempre orientados para um determinado objetivo da
economia auténoma, o que, no entanto, nao quer dizer de
maneira alguma que se esteja necessariamente a agir de
modo egoista ou por interesse préprio.
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Trate-se de agricultor, empresario ou retalhista, hoje
em dia todos eles fazem parte de um #nico processo de
trabalho interligado. Todos trabalham apenas para a sua
area muito reduzida; mas todos trabalham para obter
bens que foram produzidos por pessoas que ndo conhe-
cem e elas, por seu turno, trabalham igualmente apenas
para o seu proprio pequeno mundo. E todos juntos tém
interesse em que este processo econoémico global resolva
a escassez existente da melhor forma possivel.

Nao se pode negar que existe efetivamente muitas ve-
zes um conflito entre o “interesse individual” e o “interesse
global”, Assim, por exemplo, quando algumas firmas pro-
duzem bens de luxo quando muitos agregados familiares
ainda nido possuem géneros alimenticios e vestuario sufi-
cientes. E 6bvio que nesta situagdo mao-de-obra ¢ meios
de producio nio estdo a ser aplicados para sarisfazer as
necessidades particularmente urgentes. Ou, por exemplo,
a direcao de um poo/ destréi trigo enquanto muitos agre-
gados familiares precisam urgentemente de pao de trigo.
A direcao do pool esta provavelmente a agir segundo o seu
interesse individual de rentabilidade, prestando simulta-
neamente um servigo aos agricultores de trigo que lhe es-
tao associados. Todavia, em resultado da destruigao de re-
servas de trigo, o grande nimero de agregados familiares
que compra estd a ser pior abastecido. Em geral, a escassez
de bens est4 a ser resolvida de maneira menos eficiente do
que seria possivel. Como ¢ que tais conflitos entre o inte-
resse individual e o interesse global podem ser eliminados?

(Sabe-se que é dificil conferir um determinado conte-
ido a conceitos como “interesse global” ou “produtivida-
de” ou também “produtividade econdémica” ou “utilidade
social”. Existe uma vasta literatura teérica que d4 orienta-
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¢bes sobre esta questao, por exemplo Wieser e Pigou. Inte-
ressante neste contexto é também o instrumento mental
do excedente do consumidor de Marshall '>. Para a politica
econoémica o conceito do “interesse global” é indispensa-
vel, e o problema indicado sobre a relagao entre o interesse
individual e o interesse global ¢ um problema da vida real
que nao se pode fazer desaparecer com referéncia a dificul-
dades de definigao. Estas dificuldades tém a ver sobretudo
com o facto de que o valor atribuido aos bens varia com
os diferentes niveis de rendimento. Para os fins de politica
econdmica, a nossa descrigao sera suficiente.)

2. Porém, o problema ¢ ainda maior. As manifes-
tacoes do interesse individual nao sé6 podem entrar em
conflito com o interesse global, mas também prejudi-
car outras ordens. Imaginemos que um monopdlio ou
também uma empresa individual sirvam o seu interesse
individual ao estabelecer as suas condigoes gerais de ne-
gocio. Podem, no entanto, infringir com isto a esfera ju-
ridica de outros e reduzir o 4mbito de vigéncia da ordem
juridica existente estabelecida pelo Estado. Novamente
impde-se o fendémeno da interdependéncia das ordens.
£ possivel que uma grande firma que no seguimento do
seu interesse individual experimente uma grande ex-
pansdo leve a que a estrutura social de uma regiao seja
destruida pela formag¢ao de uma grande cidade. De novo
surge um conflito: entre o interesse econémico indivi-
dual e a construgio bem estruturada de um pais.

156 A. Marshall, Principles of Economics, 8.2 ed., 1925, pp. 124 e segrs., pp. 467
e segts, pp. 810, nota 2, assim como a interessante aplicagao deste instrumento aos
problemas do monopélio ¢ do comércio internacional por parte de Barone em Grund-
ziige der theoretischen Nationalokonomie, 1927, §§ 16-18, 88-90, 157-207.
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B. Critica da Politica do Laissez-Faire

1. Seré que os defensores do laissez-faire ndo se aper-
ceberam deste conflito? Num capitulo famoso da sua
Teoria dos Sentimentos Eticos, Adam Smith descreveu
“como o orgulhoso e insensivel proprietario rural con-
templa os seus vastos campos e, sem pensar nas neces-
sidades dos seus irmdos, imagina-se a ele proprio a con-
sumir toda a colheita que estd a crescer nesses campos’.
E a narragido continua. Conta-se como este senhorio nao
consegue consumir tudo o que esta a ser cultivado, como
se vé obrigado a vender a maior parte, como com isso
sustenta muitas outras pessoas ¢ COmo assim, Sem querer,
serve o interesse geral. Esta frase ¢ generalizada. Smith
fala do egoismo e da avareza naturais dos ricos e do facto
de, embora eles nao desejem mais nada do que satisfazer
os seus proprios apetites frivolos e insacidveis, mesmo
assim servem com todos os seus esforgos também aos
pobres que entdo estao a ser mais bem abastecidos com
géneros alimenticios. “Por uma mao invisivel sao guiados
ao ponto de realizar quase a mesma distribuigdo dos bens
necessarios para a subsisténcia que se teria estabelecido
se a terra tivesse sido distribuida em partes iguais entre
todos os seus habitantes; e deste modo eles promovem,
sem o saber, o interesse da sociedade, providenciando os
bens para a procriagao da espécie” '’

57 A, Smith, Theorie der ethischen Gefiihle, 4.2 parte, 1.° capitulo; ver
também Reichtum der Nationen, 4.° Livro, capitulos 8 e 9; sobre isto ainda: E.
v. Philippovich em “Grundrif der Sozialokonomik™ 1.* Secgdo I, 1 e H. Waentig,
Entwicklung der deutschen Volkswirtschaftslehre im 19. Jahrhundert, 1908, 2.4
parte.
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As consequéncias desta opinido manifestam-se
numa politica econdmica, como por exemplo a que é ex-
pressa nas Instrugoes de Negocio da Prussia de 1808. “E
sempre o mais benéfico para o Estado e os seus membros
deixar as profissdes de cada vez seguirem o seu caminho
natural, quer dizer, nio favorecer ou elevar nenhuma
delas por meio de apoios especiais preferenciais, mas
também nao limitar nenhuma na sua criagdo, no seu
funcionamento e na sua expansao, desde que com isso
o principio de direito nao seja violado ou desde que nao
infrinjam a religiao, os bons costumes ou a constituigao
do Estado™.

2. Esta tentativa da politica econémica do laissez-
-faire para resolver o problema abrange dois elementos.

Apenas com o livre desenvolvimento das forgas es-
pontineas, ou seja, apenas quando o interesse individual
possa agir livremente sera possivel fomentar o interesse
global. A opressio da liberdade individual como a po-
litica do mercantilismo, por exemplo, a praticou, com
um numero intermindvel de regulamentos, sufoca os
interesses individuais dos muitos agregados familiares
e empresas que sao os motores do processo econdmico
e que tanto melhor o pdem em marcha e tanto melhor
servem o interesse comum quanto mais livremente pu-
derem funcionar. Este é um dos pensamentos.

O outro: estas forgas que se desenvolvem livremen-
te e que sao indispensaveis para a realizagao do interes-
se global entram automaticamente em harmonia umas
com as outras. Por conseguinte, a questao da qual parti-
mos resolve-se por si prépria através do mecanismo do
mercado, do jogo da oferta e da procura que estabelece o
equilibrio dos muitos interesses individuais.
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3. A ideia da politica do laissez-faire tem sido fre-
quentemente abusada por parte de interessados, por
exemplo por empresérios, evocando o interesse da sua li-
berdade, mas supostamente também do interesse global,
se se viravam contra medidas de politica social do Esta-
do. Mas nao se deve julgar uma ideia ¢ uma politica eco-
némica pela sua utilizagao abusiva. Quando Trestschke ',
por exemplo, combate esta politica com pathos moral e
sugere que os defensores principais do ideal do lazssez-
-faire enquanto individualistas nao se aperceberam do
interesse global, a critica ¢ dirigida numa diregao com-
pletamente errada. Porque os criticados pretendiam com
a sua politica precisamente servir o interesse geral e com-
batiam o intervencionismo do mercantilismo em que o
interesse individual dos “comerciantes e fabricantes” se
impunha contra o interesse comum. “Nao ¢ dificil averi-
guar quem foram os inventores de todo este sistema mer-
cantil. Nao os consumidores, como podemos imaginar,
cujos interesses foram totalmente desleixados, mas antes
os produtores cujos interesses foram tido cuidadosamente
preservados; e entre estes tltimos os nossos comercian-
tes e fabricantes eram os artistas principais. Nas normas
do mercantilismo foram assegurados sobretudo os in-
teresses dos nossos fabricantes, tendo sido sacrificados
a seu favor os interesses tanto dos consumidores como
também os de vérias outras classes de produtores” (4.
Smith). Pregar contra o egoismo, a ganédncia capitalista
e semelhantes nao ajuda a resolver o problema de como
harmonizar o interesse individual e o interesse global.

58 Ver H. v. Treitschke, Deutsche Geschichte, nova ed., 1927, Vol. 1.
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4. A critica habitual ndo é suficiente. Tentemos
aprofundar mais. Comegaremos com o segundo pensa-
mento. O interesse individual dos agregados familiares e
das empresas funciona em dois sentidos: por exemplo, o
operario vai todos os dias a fdbrica onde trabalha e rece-
be o seu salario; o diretor de uma fabrica quimica vende
produtos quimicos, dd instrugdes de produgao, etc. Mas,
simultaneamente, o interesse individual manifesta-se
também noutra dire¢ao. Porque ambos tentam também
melhorar a sua posi¢ao no mercado. O fabricante, por
exemplo, desenvolve um processo secreto ou associa-se a
cartéis ou compra um concorrente; 0 Operario quer asse-
gurar para si uma melhor posi¢ao no mercado juntando-
se a um sindicato. Portanto, o interesse individual afir-
ma-se nao apenas No processo econémico, mas também
na cria¢ao da posi¢ao de mercado ou da situagdo em que
o agregado familiar ou a empresa se encontra.

Ora, quanto o interesse individual na configuragao
da posi¢io de mercado se manifesta numa “tendéncia
para formar um monopélio”, pode entrar em contradi-
¢io com o interesse comum. Porque se trata entdo da
conquista de posigoes de poder. Quanto mais poder os
individuos possuirem, tanto maior sera o perigo de sur-
gir um conflito entre o interesse individual € o interesse
comum ",

Semelhante, embora algo diferente, é a situagao
quando, devido a agao do interesse individual, mas nao
devido a vontade de poder, surgirem formas no ambito
das quais o interesse comum nao ¢ assegurado. Conhece-

' Sobre este problema, do ponto de vista historico e de principio: . Hiffuer,
Wirtschaftsethik und Monopole im 15. und 16. Jahrhundert, 1941.
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se esta situagao no desenvolvimento moderno do sistema
monetario. Sobre isto também ja falimos em pormenor.
Por meio da crescente realizagao de um sistema moneta-
rio em que a criagao diaria do dinheiro acontece através
da concessao de créditos e em que diariamente desapa-
rece moeda através da concessdo de créditos, surge o pe-
rigo de os bancos, embora estejam a atuar corretamente
em termos do seu interesse individual, estarem com isso
a prejudicar o interesse global. Por exemplo, pode numa
situagdo de um crescente aumento da quantidade de mo-
eda, com os niveis de pregos a subir e uma liquidez dos
bancos cada vez maior, corresponder perfeitamente ao in-
teresse individual dos bancos aumentar os créditos ainda
mais, enquanto o interesse global exigiria uma contragao
da quantidade de moeda. Seria insensato censurar os ban-
cos por causa disso. Dentro dos limites da forma existente
estao a agir corretamente e o gerente do banco ndo estd
de forma alguma a atuar de forma “egoista”, mas antes no
bem entendido interesse do banco e dos seus colabora-
dores. Mas a forma ¢ defeituosa, originando um conflito
entre o interesse individual e o interesse global. O mesmo
¢ valido para o caso da deflagdo. O banqueiro individual
deve esforgar-se por manter a liquidez do seu banco. Con-
sequentemente, cancela créditos. Todavia, fazendo isto e
tentando reduzir o nimero de devedores do banco, acaba
por aumentar o mal generalizado da deflagao. Porque a
restituigdo dos créditos diminui a quantidade de dinheiro
em circulagio. O préprio banqueiro sofre a reagao desse
aumento da deflagio porque aumenta o niimero de de-
vedores que irdo ficar pior. Mas sobretudo este ato, que
do ponto de vista da economia individual ¢ correto, ndo
serve o interesse comum.
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Portanto, devido a a¢ao econdémica individual es-
pontanea, ou seja, devido a afirmagao do interesse in-
dividual, surgiram também no aparelho monetario e
bancario formas dentro de cujos limites o processo eco-
némico diario que se segue ja nao é dirigido de modo a
que o interesse individual e o interesse geral estejam em
harmonia.

Revela-se assim o erro fundamental do segundo
elemento do pensamento da politica do laissez-faire: nao
se confirma que a “mao invisivel” sem mais nem menos
crie formas no Ambito das quais o interesse individual e
o interesse geral se ajustem um ao outro.

5. No entanto, embora seja preciso censurar o segun-
do elemento do pensamento da politica do laissez-faire, o
primeiro é inteiramente correto. Quando os agregados
familiares e empresas individuais nio puderem operar
autonomamente em termos de economia e quando as
pessoas individuais ndo puderem agir livremente, o in-
teresse global saira prejudicado. A aspiragao natural do
homem de se realizar a si préprio ¢ de desenvolver as
suas forcas é imprescindivel para a um nivel geral alcan-
¢ar um abastecimento satisfatério com bens. Em todas
as épocas — seja no tardio Império Romano, na época do
mercantilismo ou na nossa época — a repressiao dessas
forgas sempre se revelou prejudicial. E tio desproposi-
tado difamar estas forcas como louva-las. E possivel que
haja nelas um verdadeiro esfor¢o de ajudar aos outros
ou que haja s6 o “interesse proprio” ou o puro egoismo
a funcionar; seja como for, estas sdo as forgas mais vi-
gorosas de que os que pensam e atuam necessitam para
resolver a questao da escassez econdmica em que a hu-
manidade esta a viver.
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Deste modo a critica da politica do laissez-faire traz
um resultado negativo e a um resultado positivo. Passa a
ser a grande tarefa da politica econdmica orientar as for-
cas oriundas do interesse individual para tais caminhos
que favoregam o interesse comum, ou seja, para que acon-
teca uma coordenagao razoavel dos interesses individuais.

Com esta critica aproximamo-nos de pensamentos
que Kant, vindo de um lado totalmente diferente, desenvol-
veu na sua doutrina do Direito e do Estado. Segundo a sua
opinido, ¢é tarefa do Estado encontrar uma forma em cujos
limites possa haver um convivio social e simultaneamente
a maior margem possivel para o livre desenvolvimento das
forcas individuais. A liberdade absoluta do Estado natural
deve ser reduzida por leis que protejam o individuo da ar-
bitrariedade de outros. Por outro lado, no entanto, a livre
a¢ao dos muitos individuos em concorréncia uns com os
outros deve promover a sociedade '*. Também sobre este
aspeto fica claro que estabelecer a ordem livre ¢ uma tarefa.

C. Interesse Individual e Interesse Geral
na Economia de Controlo Central

1. A critica ao laissez-faire era outra; mais precisa-
mente, sumdria. J4 na época do mercantilismo, mais tar-
de por parte do socialismo dos séculos XIX e XX e, por
fim, pela doutrina do pleno emprego, negava-se geral-
mente que fosse possivel servir o interesse global a partir
do interesse individual.

' Ver por exemplo 1. Kanut, Idee zu ciner allgemeinen Gechichte in welt-
biirgerlicher Absichrt, 1784.
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Consequentemente, segundo a opinido contréria,
deveria ser diretamente a classe dirigente a estabelecer o
planeamento do processo econémico globaleadar asins-
trugdes decisivas para fazer valer o interesse comum "¢,
Uma observa¢ao mais pormenorizada revelaria que os
defensores da economia de administra¢ao central estao
divididos relativamente a este assunto: uns sao da opi-
niao de que a camada de lideres seria capaz de reconbe-
cer o interesse global e estaria disposta a realiza-lo. Uma
outra opiniao cujos inicios ja se encontram em Rousseau
e St.-Just defende que os lideres devem determinar o que
é o interesse global. Quando - como pretende Rousseau
- o contrato social leva a que cada individuo com rodos
os seus direitos fique absorvido na comunidade, é per-
feitamente coerente deixar simplesmente os lideres da
sociedade ou do Estado ou da economia de administra-
¢do central definir o que ¢ o interesse geral. Nao seriam,
portanto, os individuos, nio os consumidores — quer di-
zer, todas as pessoas —, mas sim a classe de dirigentes
que decide o que € o interesse geral.

2. Esta opinido generalizada de que os 6rgaos da
administragao central defendem o interesse geral — seja
estabelecido de forma autoritria ou correspondente a
vontade geral do povo - faz parte dos fundamentos de
todas as ordens econdmicas da nossa época que perten-
cem ao tipo de administragao central.

11 Assim j& os mercantilistas — E. F. Heckscher, op. cit., vol. 2, pp. 290 ¢
segts. Sobre os jacobinos: H. Taine, Dic Entstechung des modernen Frankreich,
trad. alema, 2.2 ed. 1894, 2.° vol., 3.% secgao; Doctrine St.-Simonienne I, pp. 102,
249 e segts. e recentemente J. M. Keynes, Allgemeine Theorie der Beschaftigung,
1936.
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E inteiramente compreensivel que a propria camada
de lideres esteja sempre a afirmar que esta a defender
o interesse comum. Porque ¢ exatamente esta pretensio
que a legitima. Nao obstante, teremos de perguntar se
esta pretensdo tem razao de ser. Nos mais recentes de-
bates esta questdo estd a ser empurrada para o segun-
do plano pela critica do “capitalismo” ou do “espirito
capitalista” e semelhantes. Entao parece evidente que
a eliminagao dos interesses individuais dos agregados
familiares e das empresas e a sua substituigao pelo pla-
neamento central estd, sem a menor duvida, a realizar
o interesse geral. Perante esta opinido e com base na
experiéncia precisamente dos dltimos tempos, devem
constatar-se os seguintes pontos:

a) A camada de dirigentes na economia de admi-
nistragao central é um grupo de poder nio controlado.
Existem todas as condicdes para que sem nenhum res-
peito faga valer o sex prdprio interesse, ou seja a sua von-
tade de poder.

b) No entanto, mesmo no caso de existir a vontade
de servir o interesse geral, nao ¢ possivel reconhecer este
interesse geral.

c) Se supusermos, porém, que ¢ realmente possivel
reconhecer o interesse geral, nao seria possivel realizd-lo
na economia de administragao central.

Um exemplo: na proposta de lei sobre a nacionaliza-
¢ao da indistria siderurgica inglesa de 1948, a cldusula 3
trata das obrigagoes gerais da nova corporagao siderr-
gica a ser fundada. Estas obrigagoes sao: “E a obrigagio
geral da corporagao exercer os seus poderes de modo a
que os produtos vindos das fébricas estejam disponiveis
em tais quantidades assim como que sejam de tal tipo,
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qualidade e dimensées e a tais pregos que a corporagao
considera serem melhores para, sob cada aspeto, servir
o interesse publico” Como é que a corporagio — mesmo
supondo que tenha a melhor das vontades — pretende
averiguar o que neste contexto € o interesse publico? E,
mesmo se fosse possivel averiguar isto, como poderia sa-
ber quais as quantidades de carris, ago para a construgao
civil, chapas etc. e quais os precos que sob todos os aspe-
tos servem o interesse publico? Os funciondrios fario a
sua avalia¢do globalmente; e é tudo.

d) Mesmo abstraindo de todos estes pontos criti-
cos, ainda restaria no fim mais um defeito fundamental
da economia de administragao central: o facto de que a
forga essencial que serve o interesse comum, ou seja, 0
interesse individual e a autonomia das pessoas na econo-
mia de administragdo central é excluida. Instrugdes de
trabalho centrais dirigem os trabalhadores para os seus
lugares de trabalho e atribuem-lhes os seus bens de con-
sumo. A vontade espontinea de melhorar a sua situagao

ja nio se pode fazer valer '¢2,

' Por ocasiao de uma conversa sobre os saint-simonistas, a 20 de outu-

bro de 1830, Guethe exprimiu a sua opiniao a Eckermann sobre o problema. “A
orientagdo principal da sua doutrina” disse Fckermann sobre os saint-simonis-
tas parece ir no sentido de que cada um deveria trabalhar para a felicidade do
todo como condigao imprescindivel da sua prépria felicidade™ A isto Goethe
respondeu: “Fu pensaria que cada um deveria comegar consigo préprio ¢ pri-
meiro procurar a sua prépria felicidade, da qual por fim nascera infalivelmen-
te a felicidade do todo. De resto, aquela doutrina parece-me ser inteiramente
pouco pratica e nio viavel. Contradiz toda a natureza, toda a experiéncia e toda
amarcha do mundo desde hé milhares de anos. Se apenas cada um enquanto in-
dividuo fizer a sua obrigagao ¢ cada um for bem comporrado e eficiente apenas
no ambito mais proximo da sua profissao, a comunidade estard de boa satde.
Na minha profissio como escritor nunca perguntei: o que ¢ que a grande multi-
ddo quer e como ¢ que estou a servir a comunidade? Antes tentei sempre apenas
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Este defeito ja se descobriu cedo. Serd possivel
elimind-lo dentro dos limites da economia de adminis-
tragao central? Tentaram-se dois métodos, exatamen-
te opostos. O primeiro consiste em formar um novo
Homem através da educagido, da legislagao, da pro-
paganda como meio de desviar o seu pensamento, os
seus sentimentos e as suas convic¢oes do seu interesse
individual e orienta-los para o interesse global que for
valido como tal conforme as instrugoes da camada de
lideres. “Batalhas de produ¢ao”, permanente “forma-
¢a0” também dos adultos deverao possibilitar que as
pessoas sigam as ordens dos 6rgaos da administragao
central com a mesma intensidade com que anterior-
mente tinham seguido os impulsos dos seus interesses
individuais.

Se este método se concentra totalmente na opres-
sao do interesse individual, o segundo método visa mo-
bilizar o interesse individual através de, por exemplo,
organizar concursos entre os trabalhadores ou entre as
empresas. Mas seja qual for o método escolhido - rela-
tivamente ao desenvolvimento das forgas espontineas
do Homem a economia de administragido central nio
consegue de maneira alguma competir com a economia
livre.

tornar-me a mim préprio mais compreensivo ¢ melhor ¢ depois dizer sempre
apenas aquilo que tinha percebido como sendo bom ¢ verdadeiro. Certamente,
e ndo quero negar isso, isto teve efeito e utilidade em vastos circulos. No entan-
to, esse nao foi o objetivo, mas sim a consequéncia totalmente inevitavel como
acontece com todos os efeitos de forgas naturais” A conversa termina com a
seguinte frase de Goethe: “Mas a minha doutrina por enquanto ¢ esta: que o pai
providencic para a sua casa, o artesao para os scus clientes, o sacerdote para o
amor pelo proximo e que a policia nao perturbe a paz!”.
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Em geral o seguinte ¢ valido: onde parece existir
uma for¢a da economia de administragao central, existe
de facto uma perigosa fraqueza. A intengdo de dirigir
o trabalho e os meios de produgao materiais para o in-
teresse global fracassa; falta a vontade ou a capacidade
ou ambas. E o interesse individual nao ¢ exterminado;
antes pelo contrario, manifesta-se sobretudo de forma
decidida nas instru¢oes do grupo dominante de funcio-
narios.

3. A politica do laissez-faire mobilizava as forcas de
interesse individual para fomentar o interesse global.
Subestimava o perigo de que o interesse individual se
pudesse virar contra o interesse global. Em oposigao a
isto, a politica da economia de administragao central
oprime parcialmente o interesse individual, mais preci-
samente o dos dominados - enquanto que esse na cama-
da de dirigentes pode proliferar tanto mais quanto estas
pessoas dispoem de consideravel poder. Consequente-
mente, aqui o desenvolvimento do interesse individual
$6 ¢ possivel numa camada mais restrita. De resto, a eco-
nomia de administragao central nao ¢ capaz de diminuir
de forma satisfatéria a tensao entre as necessidades e a
sua satisfagdo que corresponde sempre ao interesse ge-
ral. Nao consegue, portanto, alcangar o interesse geral
para o qual deve ser diretamente orientada apenas em
determinados casos — como acontece no caso do laissez-
-faire — que devem ser indicados com precisao, mas fa-
lha o alvo na generalidade. Para além disso a economia
de administracdo central destréi também outras ordens
que servem a comunidade, nomeadamente a ordem do
direito.
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D. Entidades Auténomas de Administragio e Altruismo

Depois do que aqui foi dito nao ¢ preciso nenhuma
prova pormenorizada para demonstrar que o problema
também nio pode ser resolvido por meio de corpora-
¢bes coercivas, de uma estrutura corporativa da eco-
nomia, da reuniao de diversos grupos de interesses em
associagoes diretivas semipublicas e tentativas similares
para estabelecer um estado entre o planeamento central
e aliberdade '*.

Nao obstante, algumas pessoas — e entre elas se en-
contra também Keynes — tém esperanga em que surjam
individuos melhores, altruistas, que depois assumiriama
geréncia das entidades aurénomas de administragao ou
das corporagdes profissionais. Como se sabe, também os
defensores do planeamento central tém repetidas vezes
manifestado tais esperancas. Veremos que o problema
nao é resolvido com altruismo e que mesmo sob o domi-
nio de homens altruistas a questao fica ainda em aberto
(F). De resto é vélido: Como ¢ que se quer que nasgam
pessoas melhores, altruistas, quando simultaneamente
se criam condigdes que de certeza nao levam a transfor-
magcio das pessoas para melhor? Os diretores de drgaos
centrais de planeamento ou de corporagoes sao munidos
com um extraordinério grau de poder. Por outro lado,
a maioria da restante populagao, ou seja, na economia
de controlo central os dominados ou nas corporagdes as
que foram coercivamente organizados, vivem mais ou

163 Para mais pormenores, ver K. 2 Hensel, Ordnungspolitische Betrach-
tungen zur katholischen Soziallehre, em Ordo, 2.° vol. 1949; F. Bohm, Wett-
bewerb und Monopolkampf, 1933, pp. 174 e segts.
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menos sem liberdade. De acordo com toda a experién-
cia histdrica existe o grande perigo de que os dirigentes
sejam estragados pelo poder, e os subjugados, por outro

lado, pela falta de liberdade.

E. A Ordem de Concorréncia

1. Ajudar as forgas espontdneas das pessoas a de-
senvolverem-se e a0 mesmo tempo assegurar que elas
nio se viram contra o interesse global é o objetivo que
a politica da ordem de concorréncia visa. Houve quem
afirmasse que a ordem de concorréncia apelaria exclusi-
vamente ao egoismo ou ao interesse préprio como forga
motriz '**. Nao é verdade. A ordem de concorréncia ¢é
suficientemente realista para contar com a imensa for-
¢a do egoismo e do instinto de autoconservagdo, mas
sabe a0 mesmo tempo que no interesse individual dos
agregados familiares e das empresas também ha outros
motivos que se manifestam. Mais: a ordem de concor-
réncia é o tinico tipo de ordem que domina as forgas do
egoismo. Na economia do tipo de administragdo central
florescem o egoismo e a vontade arbitraria da camada
delideres e da sua burocracia; igualmente nos grupos de
poder da economia “livre” do laissez-faire ou da ordem
corporativa — embora as posi¢oes de poder nao tenham
tanta for¢a como no planeamento central. A ordem de
concorréncia, no entanto, obriga até o egoista puro a
trabalhar para o interesse comum; por exemplo, obriga

' Ver, por exemplo, M. Scheler.
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um comerciante ou um empresario que atua de modo
puramente egoista a contribuir de forma razodvel (e sem
que seja sua intengao) para superar a escassez dos bens
de consumo '®.

2. E evidente que a ordem de concorréncia nem sem-
pre consegue — como ja sublinhimos — coordenar as ex-
pressoes dos interesses individuais com o interesse global.

Um diretor de fabrica, por exemplo, pode escolher
o local da sua fabrica de modo a que o fumo da sua cha-
miné estrague o ar de uma cidade. Novamente um caso
em que os efeitos do plano econémico individual se fa-
zem sentir fora dos limites do sistema de dados da eco-
nomia individual. Estamos conscientes (pp. 543 e segts.)
que neste contexto é necessirio controlo constante por
parte de politicas profissionais e sociais.

Importantes neste contexto sao também os efeitos
que a desigualdade dos rendimentos pode ter. Em con-
corréncia com outros, um grossista importa artigos de
seda. Procede de acordo com o interesse individual da
firma; o seu planeamento mostra ser correto na medida
em que confirma o cdlculo econémico da empresa. To-
davia, no mesmo pais existem necessidades urgentes das
classes de rendimentos mais baixas que ainda nao foram
satisfeitas. Embora o fluxo dos bens esteja a ser dirigi-
do corretamente, nio esta correto segundo o “interesse
geral” — exatamente porque os rendimentos sao distri-
buidos de modo desigual e por isso as necessidades se
manifestam de forma muito desigual. Ha diversos meios
com os quais é possivel tentar equilibrar a situagao, por

165 I H. Knight: The Ethics of Competition and other Essays, 1935
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exemplo, através de uma progressao dos impostos, se
bem que de forma limitada, visto que progressoes exage-
radas impediriam o investimento ¢ com isso 0 processo
global.

Sdo, portanto, estes os pontos pelos quais a critica da
ordem de concorréncia pode comegar. E caracteristico
para os debates modernos que foram exagerados. Se, por
exemplo, se deitasse toda a ordem de concorréncia borda
fora e se introduzisse o planeamento central para reme-
diar estes defeitos, os defeitos seriam apenas ainda mais
aumentados. No nosso tltimo exemplo trocar-se-ia um
sistema de precos que trabalha com precisao e funciona
em geral de forma segura por uma dire¢ao central na qual
reina a arbitrariedade das avaliagoes globais. Entao nao
seriam porventura importadas ou produzidas apenas re-
duzidas quantidades de bens de luxo, mas todo o proces-
so econémico deixaria de ser orientado para o interesse
global. Por exemplo, haveria investimentos em demasia,
mas sem equilibrio. A economia comportar-se-ia como
uma pessoa que destruisse uma mdaquina relativamente
boa por causa de determinadas falhas para a substituir
por um aparelho primitivo, pouco eficiente que a poe a
ela prépria em perigo e possui os defeitos em graus muito
mais elevados do que a maquina que destruiu.

F. A Coordenagdo do Interesse Individual
e do Interesse Global como Tarefa da Politica de Ordem

E costume considerar a tarefa que se coloca devi-
do a tensao entre os interesses individuais e o interesse
global exclusivamente como um problema da educagao
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ética. Fala-se da necessidade de superar o egoismo ou a
procura de lucros ou o “espirito capitalista” e espera-se
que assim todas as pessoas sirvam o interesse comum,
O problema de que efetivamente se trata torna-se talvez
mais claro se empreendermos uma curta viagem a dois
paises: a Utopia A e a Utopia B.

1. Na Utopia A todas as pessoas agem apenas por
impulsos do egoismo e do interesse proprio. O “inte-
resse individual” aqui ¢, portanto, puramente egoista.
Nio existe nenhuma consideragao pelos outros, nem no
agregado familiar, nem nas empresas. Por isso também
ninguém levanta a questao de como se poderd servir o
interesse geral. Cada individuo atua naturalmente ape-
nas para si proprio.

Numa ordem econdmica do tipo de administragao
central a classe dirigente neste pais usa os seus importan-
tes meios de poder exclusivamente para si propria; numa
ordem do tipo de economia de troca os monopdlios de
procura nos mercados de trabalho, por exemplo, empur-
rariam os salarios para niveis muito baixos e os mono-
pélios de oferta tentariam sempre alcangar o ponto das
mais altas receitas liquidas. S6 na ordem de concorréncia
a multiplicidade dos interesses individuais egoistas nao
trabalhariam uns contra os outros, mas — como se fosse
por manha — cooperariam em harmonia. Certamente se-
ria muito dificil estabelecer uma ordem 1ril na Utopia A,
porque ninguém procura o interesse global, ninguém, por
conseguinte, assume a tarefa da politica de ordem.

2. Na Utopia B, o contririo da A, encontramos uma
atitude totalmente diferente das pessoas. Aqui as pessoas
atuam conforme o imperativo categorico do dever ou
conforme o mandamento cristao do amor. Sera que isto
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garante que todas as pessoas servem o interesse global?
Sim, se todas vivessem em economias familiares fecha-
das, ou seja em economias auténomas, de forma a que
cada individuo possa diretamente saber como é que deve
agir para servir o bem geral. Nesta situagdo o interesse
global seria igual ao bem da familia ou da economia auté-
noma. Mas tal como a Utopia A, a Utopia B nao consiste
num conjunto de economias autbnomas que existem uma
ao lado da outra e que representam cada uma por si um
pequeno universo. Antes pelo contrario, ambas as utopias
possuem — como o mundo moderno — economias com
divisao de trabalho onde milhoes de agregados familiares
e empresas cooperam de forma interligada. E neste con-
texto a resposta a pergunta que fizemos é: nao. M. é ope-
rério e as suas agoes obedecem ao mandamento cristdo
do amor a sua familia. Ndo atua por egoismo, portanto,
mas sim no interesse individual do seu agregado fami-
liar. De acordo com isso, procura o seu lugar de trabalho,
de acordo com isto utiliza os seus meios. Serd que serve
melhor o interesse global trabalhando numa fibrica ou
trabalhando numa quinta? Neste exemplo deteta-se um
conflito dos deveres: ou seja, o dever perante a familia
ou o dever perante a comunidade. Como ¢é que ele sabe
o que ¢ mais util para a comunidade? Ou: o diretor de
fabrica R. leva o seu dever perante os seus trabalhadores e
os seus compradores muito a sério. Funciona sem excegao
conforme o imperativo categérico. Mas o que é que deve
produzir para melhor servir o interesse comum? O impe-
rativo categérico também nao lhe diz isto.

Embora a Utopia B seja um pais em que o mais alto
nivel de ética ¢é realizado, fica ainda assim em aberto a
questao de saber como os interesses individuais e o in-
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teresse comum podem estar em harmonia. Resolver este
problema é uma tarefa da politica de ordem. Dentro dos
limites da ordem, cada individuo deve ter a possibilida-
de de, com as agdes que, seguindo uma lei ética, desem-
penha no seu ambiente imediato, contribuir ao mesmo
tempo para a realizagio do inreresse comum.

Se na Utopia B uma ordem de economia de admi-
nistragio central estiver realizada, a classe dirigente - de
maneira muito diferente do que se passava na Utopia
A, esforcar-se-ia por realizar o interesse global. Nartu-
ralmente encontraria obstaculos intransponiveis, pela
simples razdo de que nao conseguiria com as suas ava-
liagbes globais ajustar as agoes econdmicas individuais
umas as ourras. Para além disso, seria necessario limitar
fortemente a liberdade dos agregados familiares e das
empresas, 0 que teria como consequéncia que o planea-
mento central entrasse em conflito com os mandamentos
que cada individuo tem perante o seu meio imediato no
agregado familiar e na empresa. A ordem de concorrén-
cia poderia também ser realizada na Utopia B. Até seria
mais facil realiza-la do que em A; exatamente porque ha
pessoas que pensam no interesse comum e, por isso, tam-
bém no estabelecimento de uma ordem satisfatéria. Na
Utopia B até possiveis monopdlios se esforgcariam por si
mesmos para conseguir o mais abundante abastecimento
com bens possivel, por exemplo, dos compradores.

A comparagio das duas utopias revela claramente
que a educagio ética pode facilitar o problema da ten-
sdo entre o interesse individual e o interesse global, mas
nio o pode solucionar. Nao pode, por exemplo, eliminar
defeitos essenciais da diregao central da economia. Por
outro lado, a educagio érica facilita a superagao do pro-
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blema da ordem que aqui existe; no entanto, esta forma-
¢ao deve ser simultaneamente orientada para a politica
de ordem.

3. Das duas utopias voltamos a realidade em que
encontramos elementos de ambas. Lembremo-nos da-
quela imagem que a Alemanha Ocidental apresentava
entre finais de 1945 e 1948, quando as atribui¢des das
instAncias centrais eram tao poucas que ninguém con-
seguia subsistir com elas; quando nas lojas havia pouca
coisa que se pudesse comprar com dinheiro, quando os
mineiros suprimiam turnos e outros trabalhadores fal-
tavam nas fabricas durante semanas porque precisavam
de ajudar um agricultor no campo ou arranjar géneros
alimenticios de outra maneira. Teria sido no interesse
global que os homens trabalhassem onde eram precisos
com tanta urgéncia. Mas o interesse individual exigia
intransigentemente que salvassem a propria pessoa € a
familia de morrer a fome.

Na simples situagdo do dia-a-dia manifestou-se o
que o fracasso de uma ordem econémica efetivamente
significa. Nao se deve exigir das pessoas o que somente
a ordem econdémica consegue alcangar: estabelecer uma
relagio de harmonia entre o interesse individual e o in-
teresse comum.






CONCLUSAO

“O método de uma ciéncia tem uma importan-
cia muito maior do que qualquer descoberta isolada”
(Cuvier). Assim também na ciéncia econémica. Também
neste livro o método é mais importante do que todos os
pormenores — a saber o pensamento em matéria de po-
litica econdémica que se empenha e do qual resultam a
formulag@o e a solugao do problema.

O problema consiste — para o dizer novamente —
no estabelecimento de uma ordem econdmica e social
funcional e digna do Homem. O mérodo consiste numa
vontade ordenadora decidida que se estende, mas tam-
bém se limita, a configura¢do das formas econémicas,
deixando o processo econémico como tal entregue as
suas proprias leis.

O facto de que a ordem de concorréncia nao so6 reco-
nhece as regras objetivas que se manifestam no processo
econdémico mas quer expressamente pd-las em marcha
valeu-lhe frequentemente a acusagio de sacrificar a li-
berdade do Homem de uma maneira que nio ¢ digna
dele a um mecanismo inflexivel. Se esta censura tivesse
razao de ser, entao a ordem de concorréncia encontrat-
se-ia na situa¢io paradoxa de sacrificar precisamente o
valor que mais de tudo visa alcangar: aliberdade do Ho-
mem.
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Ora, quando se trata da liberdade do Homem, acon-
tece sempre que ha determinadas circunstancias onde
encontra a sua resisténcia e os seus limites. A sua natureza
é precisamente que deixe a lei das coisas fazer o seu per-
curso ainda assim afirmando-se como é. E precisamente
esta a diferenca entre a liberdade e a arbitrariedade.

Mas, em segundo lugar, a tarefa da diregao deste
mundo industrial moderno que passou a ser tao infini-
tamente complicado é de uma dimensao tal que em geral
excederia a for¢a dada ao Homem se nao houvesse fe-
lizmente algo como a mecénica da diregdo da economia
do mercado que o ajudasse pelo menos numa parte da
tarefa. Aqui é facil distinguir o que o individuo é capaz
de conseguir ou nio. E s6 esta distingdo marginal torna
possivel que seja efetivamente livre para as suas verda-
deiras capacidades: para o livre desenvolvimento das
forgas individuais no processo econémico — para a livre
configura¢io das formas da economia.

Mas nio haverd mesmo assim uma violagao da au-
todeterminacio do Homem no facto de ser dada tanta
prioridade ao elemento econémico? A resposta a isto
deve ser: existe um problema inteiramente concreto,
imprescindivel do dia-a-dia que tem de ser resolvido: a
superacao da escassez econémica. Da solugao deste pro-
blema depende a solugao de muitos outros problemas. A
efetiva prioridade que a ordem de concorréncia concede
4 necessidade econémica nao tem nada a ver com ideias
materialistas. Aqui nao ha escolha: se a necessidade eco-
némica for desleixada como secundaria — o que equivale
a um declinio do pensamento econdémico —, as pessoas
tornar-se-ao ainda mais dependentes da economia. En-
tao a liberdade ficara verdadeiramente em perigo. E por
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fim surgira apenas a outra hipotese da alternativa: a eco-
nomia de administragao central — o totalitarismo com as
suas consequéncias desastrosas para a liberdade do Ho-
mem.

Em oposi¢ao a isso, a preocupacao da ordem de
concorréncia € solucionar a questao social num espirito
de liberdade, salvando deste modo a liberdade em geral.
Mas, quando se trata de defender a lei de uma ordem
livre contra o coletivismo que esta a ganhar terreno por
todos os lados, ¢é preciso que os responsaveis por esta
ordem entendam também o sentido da ordem. Muitos
assuntos complicados estao a intrometer-se entre o Ho-
mem moderno e os factos fundamentais e elementares
do mundo em que vive. Por conseguinte, a divisa deve
ser: contra o que nao ¢ elementar no pensamento — a
favor das coisas efetivas! Abdicar finalmente de toda a
conversa ideolégica sem compromisso que se arrasta de
secretdria a secretdria, numa versao mais bruta de jornal
ajornal e em forma ainda mais bruta de assembleia elei-
toral para assembleia eleitoral. Tudo isto ndo sdo mais
do que fantasmas. A gente nao percebe o que estd em
jogo e nao realiza as conexoes objetivas que tém de ser
tomadas em consideragao.

As pessoas sabem que o totalitarismo tem um pro-
grama. Nao sabem ou ndo sabem suficientemente bem
que em Oposigao a este existe um programa da liberdade
- a ordem da concorréncia. Nao compreendem o pro-
blema econémico-técnico que a ordem de concorréncia
tenta resolver ou, pelo menos, subestimam a importan-
cia que tem também em outras dreas da vida. Mas € ape-
nas um dos aspetos da ordem da concorréncia que insiste na
realizagdo das leis objetivas da economia. O outro aspeto é
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que nela pretende realizar-se ao mesmo tempo uma vontade
social e ética de ordem. E é esta jungdo que constitui a sua
particular forca. Porque uma preocupacao social e ética
sem ligagdo a logica econémica objetiva é tao ineficaz
como, por outro lado, a légica econémica objetiva que
nao tem efeito quando ndo houver uma vontade social
de ordem a influenciar a configurag¢ao das formas.

Mas ainda falta em todos os paises uma classe de
lideres que tenha percebido o que ¢ a ordem de concor-
réncia: ndo apenas enquanto ordem econdmica, mas
também como condigdo prévia para uma ordem da so-
ciedade como grande imagem oposta com a qual se pode
confrontar a concegao rotalitéria.

E imprescindivel que se entranhe na consciéncia co-
mum que com a decisao a favor da economia de admi-
nistragio central ou a favor da ordem de concorréncia
se estd a tomar ao mesmo tempo uma decisao referente
a grandes areas da vida — quer se saiba isso, quer nio, e
na maioria dos casos nao se sabe. Tem de haver clareza
sobre as consequéncias de uma decisao a favor do cole-
tivismo.

Se nao se quiser as consequéncias do coletivismo, a
alternativa sera querer que reine a lei da concorréncia.
E, quando se quiser que seja o mercado a dominar, as
pessoas ndo se devem recusar a adaptar-se a ele. Nao se
pode querer combater a inseguranga criando uma nova
inseguranga.

Para a defesa de uma ordem livre ndo temos as pos-
sibilidades dos totalitarios, nem os seus meios de poder,
aos quais pertence o terror, nem o entusidstico éxtase
coletivo provocado pela propaganda. Por isso alguns
pensam que ndo temos nenhuma outra atitude para
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lhes opor a nao ser uma resignagao estoica. Mas nao ¢
assim que deve ser conduzido o combate pelo objetivo
da liberdade que nos foi adjudicado. Os estoicos foram
importantes — mas faltava-lhes a alegria. E alegria nao
pode faltar se quisermos que as pessoas tenham coragem
e forga suficientes para construir uma ordem livre.

Apenas uma verdadeira atitude positiva pode pas-
sar a dominar o isolamento ¢ a paralisagao. Aqui ¢ valido
o que Schiller disse: “Nada pode ferir o espirito a ndo ser
aquilo que lhe rouba a liberdade, e o espirito prova a sua
liberdade dando forma ao que nio a tem. Onde a massa
domina pesadamente e sem forma e os sombrios contor-
nos oscilam entre limites inseguros, o medo tem a sua
sede. A qualquer horror [...] o Homem ¢ superior, desde
que saiba dar-lhe forma ¢ o torne no seu objeto.”






ANEXO

QUESTOES FUNDAMENTAIS DA DISCUSSAO TEORICA

1. A Palavra Ordem'®

A palavra “ordem” ¢ usada num duplo sentido. Por
“ordem econdémica” entendemos um facto concreto,
dado positivamente. Ela consiste na totalidade das for-
mas realizadas nas quais, em cada caso, o processo eco-
némico didrio decorre em concreto. Assim existia uma
ordem econdmica alema de 1945 ou de 1900 ou de qual-
quer outro periodo econdmico. Examindmos sobretudo
as ordens econdmicas dos séculos XIX e XX, que sao
variadas e mudam rapidamente. Foram e sdo muitas ve-
zes inadequadas; frequentemente o processo econémico
didrio ndo encontra nelas nenhum equilibrio. Ou sio
injustas e nelas a liberdade estd sob ameaga. A analise
destas ordens é a base da politica de ordem. Devemos
considerd-la como um facto e averiguar as interligagoes
dos factos.

A palavra “ordem” tem porém ainda outro sentido:
o de ordem adequada & esséncia do Homem e do objero,
isto ¢, de uma ordem em que existe moderagao e equili-
brio. J4 a filosofia antiga adotou esta versdo do conceito

' Esta secgdo coincide em grande parte com as exposigoes do autor na 6.*
edigio de Grundlagen der Nartionalokonomie, p. 239; edi¢do em portugués Os
Fundamentos da Economia Politica, op. cit., p. 381.
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de ordem. Ela procurava na multiplicidade das coisas o
plano arquiteténico oculto do universo. Na Idade Mé-
dia elaborou-se a ideia de 0rdo, que teve uma influén-
cia decisiva na estrutura de toda a civilizagao medieval.
Significava reuniao do diverso num todo harmonioso.

Sobretudo em periodos de faléncia ou injustiga das
ordens positivas, esta ideia da ordem essencial, da or-
dem natural ou do ordo adquire regularmente uma gran-
de forga. O absurdo das situagdes concretas da o impul-
so neste sentido. Procura-se 4 ordem que — ao contrario
das ordens existentes — corresponde a razdo, a natureza
do Homem ou das coisas. Durante uma dessas situagdes
desesperadas, na transicio do século IV para o século V,
Santo Agostinho desenvolveu esta ideia com particular
efeito. Nos séculos XVII e XVIII opds-se a ordem na-
tural (ordre naturel) & ordem positiva (ordre positif); mais
uma vez com grande efeito, por exemplo, nos dominios
da organiza¢ao do direito e do Estado, assim como da
politica econémica. Esta ideia renasce hoje perante a ne-
cessidade urgente de encontrar para a economia indus-
trial a ordem econdmica, social, juridica e politica que
falta e que seja funcional e digna do Homem. As versoes
do conceito podem variar no decurso da histdria euro-
peia — o objetivo da criagao do conceito permanece igual
ou semelhante.

Ambos os conceitos de ordem sao indispensaveis:
a ordem como situacao de facto individual, variavel da
Historia, e a ordem enquanto ordo. Esta distingdo dos
conceitos € tdo antiga porque surge quase obrigatoria-
mente da confrontagdo com a realidade concreta. As
pessoas querem saber como € que sdo as ordens con-
cretas e procuram uma ordem melhor. Mas o contraste
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entre os dois conceitos é forte: as ordens concretas, insa-
tisfatdrias, em que as pessoas vivem de facto, e a ordem
adequada e justa.

Nés separamos estes conceitos distinguindo entre
as “ordens econdmicas” concretas e a aspiragao a “or-
dem da economia”

2. Ordem Instituida ¢ Ordem Espontinea

A ordem de concorréncia nao se realiza por si pro-
pria. Nao ¢, neste sentido, uma ordem natural, um ordre
naturel. Nao ¢ suficiente realizar determinados princi-
pios juridicos deixando, de resto, o desenvolvimento da
ordem econdmica entregue a si propria.

Mas num outro sentido ela ¢ uma ordem natural
ou ordo. Porque torna eficazes as fortes tendéncias que
também na economia industrial pressionam no sentido
da concorréncia perfeita. Quando a politica econémica
poe estas tendéncias a funcionar como formas de ordem
faz aquilo que corresponde a natureza das coisas e do
Homem.

Passou a distinguir-se entre dois tipos de ordens
econémicas: a ordem espontanea e a ordem instituida.
Ordens espontineas sao aquelas que se formam no de-
curso da Histéria sem que haja uma decisao consciente.
Ordens instituidas sdo aquelas que, com base numa de-
cisao global em matéria de politica econdmica, realizam
um principio de ordem na constitui¢ao de uma econo-
mia. As ordens espontineas sao comparaveis com cida-
des que crescem sem plano diretor, as ordens instituidas
com aquelas que sdo construidas conforme um plano
urbanistico. Mostra-se que, embora a politica da ordem
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de concorréncia parta de uma decisio global e estabe-
lega uma constituigao econdmica, por outras palavras,
embora pretenda instituir uma ordem, esta ordem ins-
tituida ndo se opde ao desenvolvimento histérico. Re-
alizando sistematicamente formas de ordem que se en-
contram na realidade e que, por assim dizer, pressionam
para continuar a ser realizadas, esta ordem aproxima-se
das ordens espontineas. Onde a ordem de concorréncia
¢ posta em pratica, a formagao espontdnea, por exem-
plo de cooperativas, alteragoes nas dimensoes das em-
presas vindas de baixo sao possiveis e devem acontecer.
Apenas assegura que o principio-base de ordem nio seja
quebrado - por exemplo, pela formagdo de monopé-
lios. De forma totalmente distinta do que acontece na
ordem instituida do tipo de economia de administragio
central, tais formagoes espontaneas nido sio diradas do
topo, mas antes liviemente realizadas pelos individuos.

A maioria das ordens econémicas na Histéria sdo
“espontaneas”. Formaram-se sem que antes tivesse sido
idealizado um determinado plano de construgao. Tam-
bém a politica do /aissez-faire tinha a intengio de deixar
crescer as ordens econdmicas e acreditava que deste
modo surgiria uma ordem satisfatéria e digna do Ho-
mem. Em oposigdo a isso, muitas ordens modernas, no-
meadamente as do tipo de economia de administragao
central, sao ordens “instituidas”. Compare-se, por exem-
plo, a ordem econdmica russa a seguir a 1928 com a da
Alemanha anterior a 1914. Estas constitui¢oes economi-
cas do tipo de administragao central opoem-se frequen-
temente ao desenvolvimento histérico na tentativa de
realizar um determinado plano de construgao estabele-
cido.
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As “ordens de concorréncia” ocupam uma posi¢ao
intermédia entre estes extremos. Nao estamos a inven-
tar a ordem de concorréncia; antes encontramos os
seus elementos na realidade concreta. Nao estamos a
for¢ar nada, apenas fazemos com que se desenvolva o
que — para além de outras formas — existe na realidade.
Tentamos fazer desabrochar as tendéncias extraordina-
riamente fortes no sentido da concorréncia perfeita que
encontramos nas proprias coisas. De entre o nimero li-
mitado de formas de ordens escolhemos aquelas que se
revelam adequadas. Consequentemente, o planeamento
das ordens nao acontece em oposigao ao desenvolvi-
mento historico, mas a institui¢ao da ordem ¢ feita pela
obtencao de principios de ordem das tendéncias histéri-
cas que existem.

Com a politica da ordem de concorréncia o Estado
nao impoe nenhuma ordem econdmica, mas realiza o que
de outro modo seria reprimido por outras tendéncias.

3. “Liberal” e “Neoliberal”

Os principios da politica econémica que foram aqui
expostos sao as vezes denominados “liberais” ou “neoli-
berais”. Mas esta designagao ¢ muitas vezes tendenciosa
ou nao precisa.

Tendenciosa, quando os opositores querem ter a
sua critica facilitada. O “liberalismo” religioso ou po-
litico tem muitos inimigos. Nalguns paises a palavra
insinua ateismo ou também a ligagdo a certos grupos
de interesse politico. A corrente da critica do liberalis-
mo em geral ¢, pois, dirigida as ordens de concorréncia
e a sua preparag¢ao intelectual - sem que se tenha de
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pensar pela propria cabega. Este método de critica nao
é novo. Entre outros, também Kant ja se pronunciou
contra ela de forma decidida e com razdo. A seguir a
publicagao da Critica da Razdo Pura havia criticos que
afirmavam que Kan! estaria a defender um “sistema de
idealismo superior” como ja Berkeley o tinha desenvol-
vido. As novas ideias de Kant foram arrumadas sob um
velho nome de seita. Nos seus Prolegomena Kant cate-
goricamente rejeita este procedimento. Fala dos vérios
“ismos” que estariam disponiveis “como caixoes, para
receber todas as novas ideias nao aprovadas” Quem
quer discutir criticamente os principios de ordem da
ordem de concorréncia deveria igualmente evitar aco-
modar estas ideias em tais caixoes para as poder enter-
rar sem ponderagdo. E deveria dar-se ao trabalho de
tentar uma critica propria em matéria de andlise realis-
ta da economia.

Mas para além disso a designagdo também nao ¢é
precisa. Os liberais do século XIX eram na sua maioria
adeptos de uma politica de /aissez-faire. Apoiavam-se
numa grande tradigdo; mas alguns deles eram epigonos.
De um modo geral, o liberalismo daquela época nao ¢
mais do que um ramo na grande arvore da cultura eu-
ropeia cujo fundamento, desde que existe, ¢ a liberdade
e que estava em perigo ou em decadéncia apenas quan-
do aliberdade estava a decair. A nova situagao histérica
torna necessario — e foi exatamente esta ideia que se nos
impds — evitar a grave ameagca a liberdade através de no-
vOs meios positivos.

670



4. A Ordem de Concorréncia e o Problema do Poder

Existe um “climax do poder econémico” que au-
menta com a mudanca da forma de ordem. Comega com
a forma de mercado de concorréncia perfeita. Seguem-
-se as fases da forma de mercado oligopolistico, depois
parcialmente monopolista e monopolista. Para além
disso, a elasticidade da oferta e da procura é importante
para a dimensao do poder econémico. A economia de
administragdo central com propriedade privada conduz
a um nivel ainda mais alto da concentragdao de poder
econdmico, que na economia de administragao central
com propriedade coletiva atinge o seu maximo. Todas
estas estavam concretizadas na realidade.

A politica da ordem de concorréncia resolve o pro-
blema da seguinte maneira: ela reduz o poder econémico
através da desintegracdo. Mais precisamente, as esferas da
operagdo econdmica quotidiana sdo o mais possivel sepa-
radas da agao politica estadual. Este é um dos métodos. O
outro que ¢ usado simultaneamente: no seguimento de por
a concorréncia em marcha ocorre no interior do dominio
econémico uma desconcentra¢io que evita que se mante-
nham posi¢oes de poder ou que se formem novas.

Uma politica econdmica da ordem de concorréncia
¢, portanto, também neste contexto, totalmente oposta
a uma politica de condugao central da economia ou a
uma politica de ordem corporativa, as quais pretendem
ambas superar o abuso de poder privado através de mais
concentragio de poder.

Embora o poder econémico numa ordem de con-
corréncia seja, deste modo, diminuido através da de-
sintegragao tanto quanto ¢ possivel, hd determinadas
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posicoes de poder que sao indispensdveis para a sua
realizagao. Nem s6 o banco central e outras instancias
responsaveis pelo abastecimento com moeda deve-
riam possuir poder econdmico apoiado em privilégios.
Também as diregdes das empresas devem ter a autori-
dade de impor os seus planos com as suas instrugoes,
Naturalmente que o seu poder econémico na ordem
de concorréncia é limirtado e controlado, a saber, not-
malmente pela concorréncia, e em casos particulares
pelo controlo do monopélio. Ou seja, o diretor de uma
firma — que é quem oferece produtos ou quem os pro-
cura, o que se refere também a mao-de-obra — nao deve
possuir nenhum poder monopolistico ou parcialmente
monopolistico que perturbe o funcionamento da or-
dem de concorréncia. Nao obstante — e precisamente
porque as empresas nos mercados devem estar sujei-
tas 4 lei da pressao de desempenho concorrencial, - a
elaboragao de planos econémicos para a empresa e a
autorizagao para dar instrugbes ndo devem ser retira-
das da mao da dire¢ao. Sendo, a clareza da gestio da
empresa é prejudicada. A empresa perde a capacidade
de adaptagao sem a qual a ordem de concorréncia nio
consegue funcionar. Consequentemente, quem quiser
ter a ordem de concorréncia ndo deve fomentar medi-
das legais que possibilitem esse desenvolvimento.
Para resolver o dilema do poder econémico ¢ pre-
ciso ter uma visdo conjunta do poder e da ordem. O
poder econdmico ¢é justificado apenas na medida em
que serve a construgdo e a manutengao da ordem de
concorréncia. Numa ordem econdmica do tipo da ad-
ministragdo central a relacdo ¢ invertida: a ordem eco-
némica é um instrumento para impor poder. Dai resul-
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ta que ninguém deve ter mais poder econdmico, ou menaos,
do que ¢ necessdrio para realizar uma ordem de concorréncia.

S. Os Dados

Quem opera na economia age segundo um plano. O
lider de um agregado familiar, o diretor de uma empre-
sa estabelecem planos para dias, semanas, anos; cons-
troem-nos com base em dados que consideram aceites;
cada plano de economia individual ¢ baseado nesses
“dados do plano”. Esses dados sao: as necessidades do
agregado familiar em termos de alimentagao, roupa,
etc., a dimensao e o tipo de instalages de uma empresa,
as capacidades e os conhecimentos dos trabalhadores.
Mas também os pregos dos produtos de que a empresa
necessita, das matérias-primas e dos meios de produgao
produzidos que uriliza sio dados para o diretor da em-
presa, exatamente do mesmo modo como os respetivos
precos sao dados para os planos dos agregados familia-
res. Todos estes elementos em que tais planos se baseiam
sao dados de planos econémicos individuais.

Do ponto de vista da economia global, os planos das
economias individuais sao apenas planos parciais. Mas
cada um deve em cada plano tomar as a¢oes dos outros
em consideragdo. Na economia de mercado, o meio que
ndo so possibilita esta consideragdo mas também obriga
a ela é o mecanismo do prego. E este que coordena os
planos parciais para que formem um todo uniforme.

Se olharmos agora para o processo da coordenagao
dos precos individuais ndo do ponto de vista da econo-
mia individual, mas sim do ponto de vista da economia
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global, veremos que os precos perdem a sua caracteristica
enquanto dados; a sua formagao passa a ser um proble-
ma que tem de ser explicado pela teoria. Deve, entio,
distinguir-se entre os dados do plano das economias
individuais e os dados do plano que, como as necessi-
dades ¢ o conhecimento técnico, sao também dados da
economia global. O diretor da fabrica também est4, na
pratica, familiarizado com esta distingao. Reconhece,
por exemplo, no conhecimento técnico que aplica na
sua fabrica uma qualidade completamente diferente do
que nos precos dos seus produtos e das suas matérias-
-primas, que sabe que nao sdo dados absolutos.

Como dados para a consideragdo em termos de eco-
nomia global existem apenas seis fatores ou antes grupos
de fatores: as necessidades das pessoas; as dddivas e as
condi¢bes da natureza; a mio-de-obra; as reservas de
mercadorias de produgdes anteriores; mais o conheci-
mento técnico e, por fim, a ordem juridica e social que
pode dar sentido as agdes dos sujeitos econédmicos e es-
tabelece limites. Este tiltimo dado deve ser compreen-
dido num sentido lato: refere-se nao apenas s leis, aos
costumes ¢ habitos, mas também ao espirito em que as
pessoas vivem e obedecem as regras do jogo.

Os dados da economia global constituem os limites
do universo econdémico. Sao aqueles elementos até aos
quais a teoria tem de avangar na solugao da sua tarefa
que ¢ a explicagao da realidade econémica. A investiga-
gao tedrica da economia politica tem de trabalhar com
um limite de dados se pretender de todo ter éxito. Mas
nao o encontra ja esbogado nem mesmo insinuado por
parte de outras disciplinas, por exemplo da sociologia ou
da histéria. Somente o trabalho no problema econémi-
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co leva 4 defini¢ao deste limite; partindo da sua prépria
abordagem do problema e através da analise meticulosa
e focada dos factos economicamente relevantes, é forgo-
samente levado as condi¢ées das quais depende o pro-
cesso econémico. Em volta da economia de troca como
um todo estdo dispostos, como se fosse uma coroa, por
assim dizer, os dados da economia global que determi-
nam o decurso desta economia. O mesmo ¢ valido para
o sistema de planos da economia dirigida centralmente.
“Os dados econémicos globais — para o resumir e repetir
- sdo aqueles factos que determinam o universo econd-
mico sem serem eles préprios diretamente determina-
dos por dados econdémicos. A explicagio tedrica acaba
nos dados econdmicos globais efetivos”™ '*’.

O tedrico tem de aceitar estes dados de economia glo-
bal como tais, mas o politico econdmico nao tem de fazer isso.
Pelo contrario, para ele sao os pontos de partida mais apro-
priados para delinear as suas medidas. A politicaecon6mi-
ca no sentido mais estreito, mas também no sentido mais
lato, funciona precisamente através da alteragao dos da-
dos. Naturalmente que existem limites para a influéncia
da politica econémica sobre os dados econémicos glo-
bais. Mas nenhum destes dados ¢ inteiramente livre de
ser influenciado. Até o clima de um pais pode ser altera-
do pela interven¢do humana; tanto mais outros fatores
como o nimero de habitantes, os seus conhecimentos €
as suas capacidades, etc. O sexto dado, a ordem juridica e
social, representa o maior campo de agio para a politica
econémica. Manejar corretamente a configuragio de da-

" Walter Eucken, Grundlagen der Nationalokonomie, 6.2 ed., p. 156. Edi-
¢do em portugués: Os Fundamentos..., op. cit., p. 251.
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dos e em particular os do sexto fator constitui a arte mais
importante da politica econémica. Uma regra-base desta
arte deveria ser nio partir dos dados das economias indi-
viduais, mas sim configurar as circunstincias econémicas
globais sob o ponto de vista da economia global. Especial
importancia deve ser dada a consideragao da interdepen-
déncia de todos os fatores econémicos. Toda a interven-
¢ao pontual ¢ perniciosa. Visto que este processo global
resulta necessariamente da constelagao dos dados e que
podemos em larga medida influencia-los, somos respon-
saveis pelo resultado. Porém, o mecanismo de diregao da
economia de mercado, em contrapartida, nao é responsa-
vel: este, ou seja o sistema de pregos, ¢ neutro.

6. Processo Final

No principio levantimos a questdo sobre se na luta
ideolégica das camadas dirigentes poderia de todo ha-
ver o reconhecimento de uma ordem satisfatéria para a
economia industrializada. Existird a possibilidade de de-
senvolver algo que ndo sejam ideologias associadas a in-
teresses? Foi com esta pergunta que nos aproximamos da
tarefa. Nao demos a resposta a priori e em termos meto-
dolégicos, mas por meio do trabalho no préprio objero.

Agora - por fim - somos capazes de dar resposta a
pergunta a que no inicio nao respondemos nem sim nem
nao. Da analise da realidade da politica econdmica dos
tltimos séculos e meio resultou a seguinte conclusao:

1. Mostrou-se que, devido ao reduzido nimero das
formas de ordem, o niumero de possibilidades de solugao
¢ limitado e nao ha margem para a livre divagagao do
espirito.
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2. As consequéncias que resultam da realizagao das
diversas formas de ordem podem ser verificadas com
precisdo. E ndo apenas na medida em que se pode deter-
minar exatamente como o processo econémico decorre
nas formas de ordem, ou seja, por exemplo, se encontra
um equilibrio ou nao. Para além disso é também possi-
vel determinar a interdependéncia das ordens. Podem,
por conseguinte, prever-se as tendéncias que da realiza-
¢3o de uma forma de ordem econémica resultam para a
configuragio da ordem social, da ordem do Estado e da
ordem humana global.

3. Assim ¢ possivel superar a subjetividade na esco-
lha das formas de ordem.

Para a a¢ao em matéria de politica econdmica resul-
tou ainda o seguinte: antes de cada medida individual de
politica econémica tem de haver clareza sobre a consti-
tui¢io econémica geral que se pretende realizar. Todos
os atos de politica econémica devem acontecer atenden-
do a ordem econdémica global. Independentemente de
se tratar de uma medida de politica social, de politica
comercial ou de qualquer outra politica de ordem: todos
os atos s podem ter um sentido quando acontecem no
4mbito de uma politica orientada para o estabelecimen-
to e a manutengao de uma determinada ordem global.

Mas como é que a decisdo global deve ser tomada?

Nio de maneira doutrindria com base em quaisquer
ideologias — assim se verifica. Também neste aspeto a po-
litica econdmica deveria desenvolver um novo estilo. Re-
petimos: a decisao global consiste em escolher a forma de
ordem dominante entre o niimero limitado de formas de
ordem. A decisao global nio deve, portanto, ser tomada
de forma especulativa, mas sim de maneira realista.
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Porém, logo que a decisao global tenha sido toma-
da, deve-se agir coerentemente em conformidade com
ela até ao mais pequeno pormenor. Por isso, se a deci-
sao global tiver sido tomada a favor de uma constituigio
econémica de concorréncia, tudo o que possa prejudicar
0s precos nas suas relagoes enquanto sistema diretivo do
processo econdémico deve ser evitado.

Uma tal operagao coerente baseada na experiéncia é
o oposto de doutrinarismo. Agir de maneira doutrinaria
quer dizer: teimar em impor a sua vontade contra os en-
sinamentos da experiéncia. Agir de forma consequente,
no entanto, ¢ agir de forma pertinente. Apenas este agir
¢é condigao prévia para o sucesso.
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A CONTRIBUICAO DE WALTER EUCKEN
PARA A ECONOMIA POLITICA:

A IDEIA DA ORDEM ECONOMICA'®

A ciéncia da economia politica que presentemente
conta com cerca de duzentos anos de existéncia desen-
volveu-se a partir do interesse por questoes de natureza
politica e econémica.

Na chamada Escola Cldssica da primeira metade do
século XIX, cujo primeiro representante ¢ geralmente
considerado Adam Smith e 4 qual pertencem ilustres no-
mes como Ricardo e John Stuart Mill, as discussbes sobre
questoes de politica econémica estavam inicialmente em
pé de igualdade com as tentativas de compreender o de-
curso do processo econdmico por meio da analise tedrica.
Apenas gradualmente comegou a impor-se uma rigorosa
distingao entre estes dois aspetos da economia politica
enquanto ciéncia normativa e enquanto ciéncia mera-
mente explicativa. Os eminentes economistas politicos que
dominaram o campo a seguir ao periodo clssico, como
Jevons, Menger, Walras, Alfred Marshall e outros, ocuparam-
se no seu trabalho sobretudo do lado explicativo da eco-
nomia politica, tendo percebido que as questoes de poli-
tica econémica também sé podem ser tratadas de forma
ttil depois de o trabalho tedrico ter sido feiro.

'** Este texto precedia a primeira edigao do livro como “Introdugao’, ten-

do esta versio revista mais tarde sido inserida no fim da presente edicao de bolso
como “Apontamento Enciclopédico”.
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No mundo anglo-saxénico tinha-se desenvolvido,
devido ao sucesso da Escola Classica, uma solida tradi-
¢ao no ramo explicativo que considerava a analise zedrica
de problemas econémicos, ou seja, uma analise que apli-
cava o método de conclusdes dedutivas a partir de pre-
missas que deveriam ser escolhidas como sendo as mais
realistas possiveis, como a tarefa principal da ciéncia de
economia politica; e também os representantes alemaes
desta ciéncia tinham na primeira metade do século XIX
aderido a esta tarefa e produzido excelentes trabalhos,
nomeadamente von Thiinen e von Mangaldt. No entanto,
aproximadamente em meados do século XIX surgiu na
Alemanha uma outra corrente, a chamada FEscola Histd-
rica, cujo defensor mais influente na segunda merade de
século era Gustav Schmoller. Os adeptos dessa orientagao
que ocupavam quase todas as catedras nas universidades
alemas eram da opinido de que a explicagao de processos
cientificos sé poderia ser alcangada através do método
caracteristico das ciéncias histéricas que partem do caso
individual. Evidentemente, ndo seriam todos adversos a
teoria, mas acreditavam que ela s6 poderia ser desenvol-
vida depois de detalhados estudos em matéria de histo-
ria econémica e que teria de ser distinta para cada época
histérica. No seu trabalho pratico, porém, limitavam-se
a estudos de histéria econémica, sendo que a teoria a
que aspiravam como objetivo final nunca chegou a ser
elaborada. Deste modo nao se supera a realidade eco-
ndémica.

A Escola Histérica foi duramente contestada pelos
teéricos; nos paises de lingua alema sobretudo pela cha-
mada Escola Austriaca cujo fundador, Menger, esteve en-
tre os economistas que descobriram a teoria da utilidade
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marginal. Nos anos oitenta desenvolveu-se uma disputa
de métodos entre Menger ¢ Schmoller que levantou on-
das bastante altas, mas em que nenhuma parte foi capaz
de convencer a outra. O resultado foi que na Alemanha
nio se formou nenhuma tradi¢io sélida na investigacio
em matéria de politica econédmica que pudesse ensinar
as novas geragdes os aspetos a que deveriam dar aten-
¢ao no seu trabalho cientifico se quisessem resolver as
questoes da ciéncia econdémica através de um trabalho
sucessivo continuo. Na Austria, a teoria, pelas maos de
Mengeyr, Wieser, Bohm-Bawerk, fez progressos muito sig-
nificativos; na Alemanha foi, até i eclosio da Primeira
Guerra Mundial, negligenciada quase por completo. A
seguir a Primeira Guerra Mundial, a investigagao teérica
passou a desenvolver-se novamente também na Alema-
nha, mas os acontecimentos politicos entre 1933 e 1945
relegaram-na mais uma vez para segundo plano e s6 nos
tltimos anos a teoria da economia politica na Alemanha
conseguiu recuperar de novo o nivel do desenvolvimen-
to conseguido no estrangeiro.

Também na posi¢do em relagdo a politica econdmi-
ca os economistas politicos diferiam entre si. A maioria,
sob a influéncia da poderosa personalidade do investi-
gador cientifico Max Weber, entendia que a fungao do
cientista econémico ja nao seria estabelecer objetivos
para a politica econémica cuja defini¢ao, como se sabe,
nunca pode estar livre de um juizo de valor; a sua tare-
fa seria apenas indicar meios e caminhos por meio dos
quais os fins estabelecidos pelos politicos pudessem ser
alcangados. Todavia, havia sempre uma minoria que in-
sistia em que os economistas politicos deviam tomar po-
sicao mesmo em relagao a estes fins.
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A figura de Eucken deve ser vista sobre este pano de
fundo. Nesta situacao de desorientagao metodoldgica,
que até aos tempos mais recentes se fez notar na econo-
mia politica alema como heranga da disputa de méto-
dos, era precisa uma concegao simples e sobretudo dar
respostas claras as perguntas sobre o que ¢ a tarefa da
economia politica, o que é capaz de conseguir, como ¢
que o dominio da vida econémica estd relacionado com
os outros dominios da vida e, por conseguinte, como a
ciéncia econdmica se relaciona com as outras ciéncias e,
nao menos importante, também o que tem para oferecer
a politica econdmica. Walter Eucken tinha esta concegio
simples e grande, e a sua extraordinaria influéncia - no-
meadamente a sua influéncia sobre a politica econémica
— devia-se, para além da sua personalidade, sobretudo ao
facto de que possuia uma “imagem do mundo” complera,
sélida, que formava um conjunto homogéneo.

E evidente que no inicio da sua carreira cientifica
esta concecio geral ainda ndo estava definitivamente es-
tabelecida. Eucken estava a elabora-la gradualmente.

Durante a sua formagao cientifica, Eucken seguiu
inicialmente o caminho da Escola Histérica. Mas esses
anos nio ficaram de forma alguma perdidos para ele:
o melhor da Escola Histdrica — a procura da realida-
de - tinha-se tornado uma segunda natureza para ele;
para além disso, tinha no seu préprio trabalho come-
¢ado a conhecer o método desta escola e por isso sabia
exatamente do que estava a falar quando mais tarde a
discutiu; e, por fim, precisamente por se ter ocupado
da Escola Histérica, tinha chegado a convicgio de que
a realidade econdmica sé pode ser analisada através da
aplicagdo da teoria aos fendmenos concretos.
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Para Eucken, a tarefa da economia politica continu-
ava a ser sempre a explicagdo da realidade econémica.
Mas, como sem a teoria nao é possivel superar esta tare-
fa, nao foi mais do que consequente quando em primei-
ro lugar se concentrou inteiramente na teoria. Na sua
opinido a teoria deveria ser alargada para passar a ser
um amplo instrumentirio que nao abrangesse apenas a
investigagdo abstrata do equilibrio econémico, mas in-
cluisse também a analise da formagao do equilibrio em
consequéncia de todas as variagdes imaginéaveis de da-
dos; de forma que quem quisesse explicar alteragdes da
realidade econdmica nao teria de fazer mais nada, por
assim dizer, para além de procurar a respetiva parte do
instrumentério e aplicé-la. Eucken comegou a contribuir
para a elaboragio deste instrumentario.

A grande reviravolta politica que se iniciou no prin-
cipio dos anos trinta contribuiu sem divida para o facto
de Eucken voltar novamente para a questdo da relagao
entre a teoria e a Historia, da qual nunca se tinha liber-
tado por completo. Nao parecia mais do que evidente
para toda a gente que a realidade econémica s6 pode-
ria ser compreendida do ponto de vista da politica, que
o0 processo econémico seria determinado pelo Estado?
Para que ¢ que serviria ainda entdo a teoria da econo-
mia politica? No que é que ela, com as suas dedugbes
“pélidas e abstratas” poderia contribuir para explicar os
acontecimentos econémicos? Nao era de estranhar, de
facto, que muitos dos economistas politicos mais novos
virassem totalmente as costas a teoria.

Nesta situagdo era necessirio que a ciéncia econé-
mica descobrisse uma nova maneira de se ocupar da
pergunta sobre como poderia contribuir para explicar
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a realidade econ6mica. Ainda mais, quem quisesse ser
convincente tinha de partir da observagao imparcial dos
fenémenos econdémicos concretos e dai avangar para de-
terminar o papel da teoria econémica, em vez de sim-
plesmente elaborar 4 priori teorias sobre a relagio entre
uma coisa e outra. Foi por este caminho que Eucken che-
gou ao ponto fulcral da sua concegio: a ideia da ordem
econdmica.

No periodo em que Eucken voltou a abordar a ques-
tao da teoria e da Histéria desta maneira e, no Ambito
do problema global, descobriu a importancia da ordem
econémica, estavam Franz Bobm e Hans Grossmann-
-Doerth a ensinar em Friburgo; vindos dos estudos juri-
dicos, também se estavam a ocupar intensivamente das
questdes da ordem econdémica, no inicio independente-
mente de Eucken. Desenvolveu-se uma estreita coopera-
¢ao0 entre os trés cientistas que, perante o exterior, ficou
documentada na publicagao conjunta da série de textos
“A Ordem da Economia”. Nesse tempo nasceu em Ex-
cken a ideia de uma teoria das formas econémicas (mor-
fologia) e também ja se comegava a formar a ideia da
interdependéncia das vérias ordens da vida (econémica,
juridica, politica).

Depois deste trabalho intelectual preparatério esta-
va Eucken apto para abordar o problema de Histéria e
teoria de uma maneira mais profunda do que tinha sido
feito antes dele. Eucken nao estava satisfeito com ne-
nhuma das posi¢des assumidas na disputa dos métodos
entre Schmoller e Menger. Quando, depois de muito tra-
balho, publicou a sua resposta 4 questio nos seus “Fun-
damentos da Economia Politica”, chegara a resposta in-
teiramente dele, inteiramente independente. Partindo
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de uma analise dos simples factos econdémicos, obteve,
através da “abstragdo por acentuacio e realce” (Husserl),
as formas bisicas da economia, que distinguia estritamen-
te do processe econdmico, o qual ¢ diferente consoante a
forma de ordem realizada. Primeiro, a teoria das formas
de ordem, a seguir a teoria do processo; apenas quan-
do se procede assim ¢é possivel superar a “grande anti-
nomia” entre as maneiras de ver individual-histérica e
geral-tedrica.

Com a teoria das formas de ordem, da teoria do
processo econdmico dentro dos limites destas formas e
a aplicagao destas teorias a realidade econdmica, a ta-
refa analitica da economia politica estava nitidamente
delineada. Passou a existir o instrumentdrio com o qual
a realidade concreta pode ser compreendida em ter-
mos tedricos. A compreensio da realidade econémica
cria a0 mesmo tempo a possibilidade da sua configu-
ragao. Uma boa ordem econdmica nio se forma por si
prépria, deve ser estabelecida. Dar forma a ordem € a
grande tarefa em matéria de politica econémica, e for-
necer a solugdo intelectual ¢ a fun¢ao do economista
politico. Determinante para o estabelecimento de uma
ordem econémica deve ser o facto de que a economia
nio existe isoladamente, mas estd interligada a muitos
outros dominios da vida. E visto que as diversas formas
de ordem da economia pressupoem diferentes formas
juridicas e do Estado, também a relagao entre as cién-
cias econdmicas e outras ciéncias passa a estar definida
de forma nova e inequivoca. Nesta drea existem ainda
grandes tarefas por resolver que podem ser soluciona-
das apenas por meio da cooperagido de todas as ciéncias
sociais. Assim, tudo encontrava o seu lugar exatamen-
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te definido no sistema de Eucken: a tarefa da economia
politica, o seu método, a sua posigdo perante a politica
econdmica ¢ as outras ciéncias sociais.

O trabalho da sua vida conduziu-o quase inevi-
tavelmente a ocupagdo com a questio de uma ordem
livre, digna do Homem. Muito provavelmente té-la-ia
atacado mesmo se a experiéncia do fracasso total de
todas as ordens econdmicas na Alemanha no perfodo
entre o fim da Segunda Guerra e a Reforma Moneti-
ria ndo tivessem ainda dado mais um impulso especial
neste sentido. Todos os conhecimentos essenciais que
Eucken tinha conseguido alcangar com o seu trabalho
confluiram nos “Fundamentos da Politica Econémica”:
a teoria das formas de ordem, a teoria do processo eco-
némico, a ideia da interdependéncia das ordens da vida
e sobretudo, naturalmente, a ideia da configuragao da
ordem econdémica enquanto tarefa mais importante da
politica econémica, ideia essa com que enfrenta com
toda a determinagao tanto os defensores do laissez-faire
como os defensores da ideia de um desenvolvimento
inevitavel.

A amplitude do conceito, a rigorosa limitagio ao es-
sencial assim como a apaixonada solidariedade com o
destino das pessoas que se sente nele fazem do livro uma
obra tnica. Precisamente porque os problemas fugazes
do dia-a-dia da politica econdémica ficam em segundo
plano relativamente ao que ¢ essencial, este livro conti-
nuaré atual por muito tempo. Esta destinado a exercer
uma influéncia duradoura sobre pensamentos e atos no
campo da politica econémica.

FRIEDRICH A. LUTZ
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A ATUALIDADE DE EUCKEN

PARA A SETIMA EDICAO

Uma Conversa entre Ernst Joachim Mestmacker

e Walter Oswalt

Os Principios da Politica Econdmica de Walter Eucken
sio considerados “classicos” (Frankfurter Allgemeine Zei-
tung) das ciéncias econémicas. Eucken aplicou a ideia
kantiana de uma constitui¢io liberal do Estado coeren-
temente a constituicdo da economia. Colocou a interde-
pendéncia entre a ordem econémica e a constituigio do
Estado no centro das atengdes. Desenvolveu a ordem de
concorréncia como instituigdo com o fim de minimizar
o poder econémico, para tornar a liberdade econdmica e
politica das pessoas possivel. Em face dos problemas de
uma ordem global da economia mundial, a arualidade
deste olhar interdisciplinar pouco usual nas ciéncias eco-
némicas torna-se evidente. Existem entretanto mais de
800 publicagdes sobre Eucken. Nos ultimos anos foram
publicadas muitas tradugoes das suas obras principais.

Walter Eucken pertencia ao pequeno numero dos
economistas que, entre 1933 e 1945, nas universidades
alemas, se opuseram ao Estado Nacional-Socialista. Des-
de 1948, todos os governos da Reptiblica Federal da Ale-
manha se tém referido a Eucken como o “defensor deter-
minante da economia de mercado” (Ludwig Erhard) e o
pensador pioneiro da economia social de mercado. Tam-
bém o comissdrio Monti da Uniao Europeia vé a politica
de concorréncia da Unido Europeia na tradigao da “Escola
de Friburgo” fundada por Walter Eucken e Franz Bohm.
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Em que medida esta reivindicagdo do liberalismo
constitucional de Eucken por parte da politica é jus-
tificada? O que ¢ responsavel pela atualidade da sua
concegdo da ciéncia econdémica nos dias de hoje? Estas
perguntas estao no centro de uma conversa entre Ernst-
Joachim Mestmicker e Walter Oswalr inserida na séti-
ma edigio dos Principios da Politica Econdmica.

Ernst-Joachim Mestmicker, tendo sido assistente
de Franz Béhm, é marcado pela “Escola de Friburgo”
fundada por Eucken e B6hm. Na sua qualidade de um
dos mais importantes juristas em direito europeu tem
durante décadas ndo apenas analisado e comentado o
desenvolvimento do direito europeu, mas também -
como poucos juristas — ajudado na sua formagéo. Entre
1960 e 1970 Mestmicker foi consultor especial da Co-
missio da CEE para as dreas de politica de concorréncia
e harmonizagao juridica, de 1974-1978 foi presidente da
Comissao dos Monopolios (alema), a seguir foi diretor
do Instituto Max Planck para Direito Privado Estrangei-
ro e Internacional (de 1979 até 1994) e até 2002 foi presi-
dente da Comissao para a Investigagdo da Concentragao
na Area dos Média.

WALTER OSWALT: Professor Mestmdcker, qual ¢ a
sua opinido sobre a influéncia da Teoria da Ovrdem e da or-
dem de concorréncia de Eucken no desenvolvimento da Uniao
Europeia?

ERNST-JOACHIM MESTMACKER: Parece-me
ser decisivo que a primeira base da Comunidade Euro-
peia, o Tratado de Roma, nao teria de forma nenhuma
sido possivel sem a Teoria da Ordem. Depois do fracas-
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so das negociagoes sobre a comunidade politica, Walter
Hallstein ¢ Konrad Adenauer mudaram para a comu-
nidade econdmica. Esta historicamente fundamentado
que fizeram isso depois de ter percebido que a Teoria da
Ordem poderia servir como possivel base para uma in-
tegragdo que também tinha uma intengao politica. Até
hoje a particularidade do Tratado de Roma consiste no
facto de que nao se tinha apenas uma ideia para a Euro-
pa, mas de que foi de facto convertida também em nor-
mas juridicas obrigatorias. Estas normas juridicas euro-
peias levam a que vastos dominios da concorréncia e da
politica dos Estados sejam objeto de controlo judicial.
Isto ¢ um acontecimento nao sé do século - ¢ um acon-
tecimento do milénio!

Aquilo a que na jurisprudéncia se chama a aplicabi-
lidade imediata das liberdades fundamentais ¢ o instru-
mento que tem tido de longe o maior efeito nesta maté-
ria: direitos individuais que se impoem ao egoismo dos
Estados. Sao direitos individuais relativos a participagao
nas relacdes econdmicas internacionais, a participagao
na adjudicagao de obras por parte do Estado, ou contra
apoios que falsificam a concorréncia. Desde o principio,
anogio de que o Estado deve ser sujeito a principios de
ordem que também podem ser usados contra ele fazia
parte da Teoria da Ordem.

O praprio Professor tem frequentemente chamado a aten-
(do para o facto de que, simultaneamente com a linba tradi-
cional da politica de ordem, 4 qual atribui uma considerdvel
influéncia sobre a UE, existe ainda uma tradigio de politica
industrial. Vezes sem conta tem analisado criticamente o cor-
porativismo europeu. Por exemplo, escreveu em 1988 na sua
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publicagio Controlo de Fusoes no Mercado Comunitario
entre Polirica de Concorréncia e Politica Industrial: “Na
Comunidade Econdmica Europeia, no entanto, a politica de
concentragdo tem sempre sido encarada sob o ponto de vista de
que a formagio de grandes empresas deveria ser fomentada e
de maneira nenhuma dificultada. [ ...] Antes, a grande empre-
sa europeia € considerada também como um instrumento da
influéncia politica no mundo. O desenvolvimento das estrutu-
ras empresariais ¢ do mercado, do progresso tecnoldgico e econd-
mico e da competitividade internacional da indistria europeia
— assim se pode resumir esta posicio — é demasiado importante
para ser deixado entregue apenas, e até sé em primeiro lugar, a
concorréncia’. Ora, estes objetivos da politica europeia que aqui
delineon sio precisamente o contrdrio daquilo que Eucken nos
seus Principios da Politica Econdmica define como sendo o
primeiro principio da politica do Fstado: ‘A politica do Estado
deveria ser dirigida para a dissolugio de grupos de poder eco-
nomicos ou para a limitagio das suas fungoes’.

Nio se poderd, por isso, chegar a conclusao de que, no que
se refere & ordem de concorvéncia, a UE Sficou atolada a meio
caminho? Temos o mercado interno europeu que em muitas
dreas possibilita a concorvéncia e destrdi estruturas de poder
nacionais. Mas ao mesmo tempo temos as interdependéncias
de interesses econdmicos e instituigoes europeias que tém resul-
tado num novo CO¥pOYAtivISInG europe.

A meu ver ¢ inevitavel haver um certo conflito per-
manente — um conflito permanente entre a ideia de uma
ordem social sem poder e a necessidade que existe para-
lelamente de ter um poder para impor essa ordem. Na
Europa acresce que na tradigdo francesa desde o mer-
cantilismo o potencial econémico de um pais, e mais
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tarde também o da UE, tem sempre sido visto sob o as-
peto da influéncia politica que ¢ possivel ter com esse
potencial econémico. Do lado francés pensou-se desde
o principio mais na influéncia politica, e do lado alemao
aspirou-se mais 4 realiza¢ao da politica de ordem, dos
principios da economia do mercado. O conflito entre a
garantia de uma sociedade livre e a limitagio do poder
econdmico aparece constantemente em novas formas.
Caracteriza também o desenvolvimento das politicas de
ordem e concorréncia alemas.

A diferenca entre o conceito da ordem de concorréncia e o
da ordem econdmica alcangada na UE pode ser ilustrada com
0 exemplo da politica de subvengies. Por um lado, na figura da
Comissio Europeia, existe de facto uma insténcia no sentido
da separagao de poderes vertical, que pode estabelecer limites a
atribuigdo de subvengoes por parte dos Estados. Mas ao mesmo
tempo a propria Comissio Europeia também ¢é uma instincia
que atribui subvengies sem ser controlada. Uma politica de
concorréncia aplicada coerentemente nio negaria totalmente
& UE o direito de atribuir subvengies = seja de que tipo forem?
Nio seria uma tal proibigio de atribuir subsidios necessdria
também no sentido de uma separagio de poderes vertical?
Somente uma Comissao Europeia que ndo pode ela propria
atribuir subvengoes seria capaz de, com eficdcia e digna de con-
fianga, empenhar a sua obrigagio de controlo das subvengaes
relativamente aos Estados-membros.

Gostaria de voltar outra vez ao seu ponto de parti-
da: a separagao de poderes e a dissolugdo e recondugédo
de poder econémico — na medida em que isso é possivel.
Neste ponto a UE tem tido um efeito que nenhum direi-
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to nacional poderia alguma vez ter tido. A concorréncia
transfronteiras limitou indiretamente também as possi-
bilidades de agao do Estado com as suas empresas esta-
tais. Desta forma, o sistema da planificagao aproximou-
-se progressivamente mais de principios da economia de
mercado. O que se alcangou com isto foi uma mudanga
da maneira de pensar. Nem tudo o que o Estado faz se
transforma automaticamente em ouro do interesse pu-
blico. Em vez disso, é necessdrio aproximar a atividade
do Estado, através do mercado e da concorréncia e das
regras validas para este efeito, de um interesse comum
europeu, que é distinto dos interesses nacionais. Isto, an-
tes de tudo, é um sucesso que nao deve ser subestimado.

Neste contexto constitucional enquadra-se também
a questio das subven¢des. Ha uns que proclamam que to-
das as subvencgdes sio prejudiciais. Ha outros que dizem
— e isto na Alemanha resulta da tradi¢ao de Hegel - que
o Estado nao s6 deve ser um Estado de Direito, mas deve
também ser compreendido como um Estado que atua.
Ou seja, que deve poder exercer em grupo e em nome
de todos a plenitude das oportunidades que os individu-
os tém. Neste contexto sao precisamente os apoios que
parecem ser o instrumento mais util e flexivel. Visto que
o parlamento controla o Estado por meio da votagdo do
or¢amento, isso também nao parece ser assim tio mau.
Na realidade, ainda nunca foi feita a proposta de, em ge-
ral, proibir a atribuigao de subvengdes obrigatoriamente
através de uma lei. Também neste aspeto o Tratado da
CE ¢, antes de tudo, um gigantesco passo em frente, por-
que declara por principio que as subvengdes sio inadmis-
siveis. A avaliagdo de subvengdes dos paises-membros
por parte da UE baseia-se na Teoria da Ordem.

692



O outro ponto é que a propria UE atribui subven-
goes — por exemplo, através dos Fundos Estruturais ou
dos Fundos Regionais. Isto sem duvida nenhuma serve
o objetivo de nao permitir que surjam novas relagoes
de dependéncia na Comunidade, que ¢ constituida por
Estados em fases muito distintas de desenvolvimento
econdémico. Nao ¢ a Republica Federal da Alemanha que
deve subvencionar a Grécia,oua Francga que deve apoiar
Portugal, mas sim a prépria Comunidade que deve atri-
buir o que é necessario em termos de ajuda ao desenvol-
vimento.

Isso tem levantado um problema fundamental: a
Comissao da UE foi concebida como uma instituigao in-
dependente, que esta sujeita ao direito da Comunidade e
cuja tarefa ¢ vigiar o direito da Comunidade em nome dos
Estados-membros. Nio foi criada para praticar uma po-
litica de subvengdes e também nio existem mecanismos
de controlo suficiente para esse efeito. O Parlamento nao
dispoe de suficiente controlo e os Estados-membros sim-
plesmente nao sao na pratica capazes de exercer esse con-
trolo. Por ocasido da demissao espetacular da Comissao
da UE tornou-se claro que - infelizmente ¢ preciso dizé-lo
- comegou a existir um péintano de corrup¢ao. Mas nem
s6 por causa das subven¢des; ha também um outro aspe-
to que considero uma particular falha da integragdo. Os
Estados-membros tém estado cada vez menos dispostos a
ceder direitos de soberania. Em vez de desenvolver politi-
cas e institui¢des comuns, tem-se praticado uma politica de
simbolismo. Isto foi muito pronunciado especialmente du-
rante a presidéncia de Jacques Delors. O argumento foi que
a CE deveria estar presente no Mundo. Por isso, devemos
dar meios financeiros a CE para que possa fazer algo numa
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ou noutra area. Desta maneira empreendeu-se a politica do
Mediterraneo ou deu-se a contribui¢ao da UE para o des-
mantelamento da indtstria atémica nos Estados da Europa
de Leste ou para fomentar o turismo. Com o argumento
de que de facto estava a fazer-se algo europeu, alastrou a
arbitrariedade. Era sempre a Comissao que devia tratar do
assunto, mas a Comissao nao podia tratar do assunto e de-
legou muitas tarefas a privados. Um exemplo € o Progra-
ma Leonardo da Vinci. Foi criado em 1995 pelo Conselho
Europeu para apoiar a formagao profissional nos varios
Estados-membros. O programa foi objeto de um concur-
so publico e adjudicado a empresa AGENOR S.A. Entre
os membros do Conselho de Administragio da AGENOR
h4 um representante das associagdes francesas para pessoal
executivo, dois representantes das associagbes dos empre-
gadores, assim como quatro grandes empresas francesas.
Em face da generalizada ma gestio, o relatério dos peritos
constatou que muitas vezes ja nio era claro quem de fac-
to controlava quem: a empresa de consultoria a Diregao
Geral responsével ou a Diregao Geral a empresa. Um ou-
tro exemplo € a privatizacio da politica do Mediterraneo.
A Comissao fundou uma empresa privada de consultoria.
Este instituto tinha a tarefa de desenvolver o projeto, rece-
bendo dinheiro para isso, com o fim de supostamente fazer
algo a favor da paz no Médio Oriente. Esta privatizagdo da
politica externa ¢, na minha opiniao, o camulo de um de-
senvolvimento errado.

O que é que tem de ser feito para que no futuro tais de-
senvolvimentos possam ser evitados — desenvolvimentos que
chegam a ser precisamente 0 oposto da ordem de concorréncia
de Eucken que os politicos estio constantemente a reivindicar?
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A experiéncia indica que a UE faria bem em limi-
tar-se a fazer aquilo que até agora tem conseguido fazer
bem, o que também ¢é possivel realizar com os instru-
mentos que sao conhecidos, que sao 0 mercado interno
e o sistema competitivo. De todo o resto a UE deveria
abster-se. De momento, a nogao de integracio politica
nao ¢ mais do que retorica politica. A UE nio tem sido
capaz de preencher o vicuo de poder politico que tem
surgido em relagao 4 América. Seria correto se a UE pu-
desse dizer: “Vamos fazer apenas o mercado interno e
a concorréncia, assim como uma politica de defesa co-
mum”. — Isto seria um conceito.

No entanto, so serd possivel haver uma constituicio da
Unido Europeia comprometida com o constitucionalismo kan-
tiano em vez de com o estadismo hegeliano, se a exigéncia de
Eucken da separagio de instituigies estatais e grupos de inte-
resse econdmicos for posta em pritica na UE. Isto fica evidente
nos exemplos dados da privatizagio das politicas de formagio
e exterior. Eucken estava convencido de que a democracia e
0 Estado de Direito sé sao possiveis se as formagies de poder
econdmicas forem dissolvidas. Assim péode afirmar: “Nio ¢é o
abuso de poder econdmico que tem de ser combatido, mas sim o
proprio poder econdmico”. Mesmo quando nio se queira ir tio
longe como Eucken, ndo seria necessirio abolir pelo menos to-
dos aqueles intimeros grémios (“comitology™) e acordos através
dos quais os grupos de interesse econdmicos estio a participar no
desenvolvimento do direito na UE nos patses-membros?

A ideia de uma comissiao independente que, obri-
gada por normas juridicas, fosse responsével pelo facto
de aquilo que ela prépria faz assim como aquilo que os
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Estados-membros fazem, estar sujeito a lei e ser contro-
lado ¢ no fundo a ideia de uma autoridade dos mono-
polios independente, que B6hm e Eucken submeteram
no chamado Projeto Josten relativo a lei sobre os cartéis.
Em geral, a nogdo de instituigdes independentes ¢é cla-
ramente um produto do desenvolvimento pés-guerra
alemao, com a sua desconfianga politica perante um ex-
cessivo poder governamental.

Considero que o desenvolvimento errado consiste
sobretudo no facto de que se tem atribuido & Comissio
enquanto institui¢io independente rarefas para as quais
nio foi concebida. Por ocasiao da espetacular demissao
da Comissao, tornou-se evidente que tinha surgido um
sistema de formacao de vontade extraconstitucional que
em larga medida escapa ao controlo do publico. E isto
¢ um indicio seguro de que, mesmo dentro dos confins
limitados nos quais a UE estd hoje em dia a trabalhar
- ou seja, no dominio da harmonizagao dos direitos e
das varias tentativas de uma politica comum - falta o
Parlamento como filtro dos lobbies. A chamada “comi-
tology” encontra-se fora do equilibrio institucional dos
Orgaos comunitarios e escapa as regras que estdo em
vigor relativamente a relagao da Comunidade com os
Estados-membros. Nesta area intermédia dos comités
encontram-se funcionarios da Comissao da CE, funcio-
narios dos Estados-membros e representantes de forgas
sociais e econdmicas para, longe do publico e largamen-
te sem controlos, dar uma primeira forma as medidas a
serem tomadas e justificadas pela comissdo, ou fazé-las
entrar em vigor diretamente. O nimero exato dos comi-
tés é tio desconhecido como a sua composigio, as suas
funcdes, o seu financiamento, os seus procedimentos €
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as suas resolugoes. Por toda a parte existem apenas su-
posigoes. As estimativas do numero de comités oscilam
entre 400 e mais de 1000. A formagao de vontade da Co-
munidade via comités, domiciliada entre Governo, Re-
gulamento e Administragao, escapa a uma qualificagao
juridica sequer minimamente exata.

Quando aqui discutimos a dissolugao das engrenagens de
economia e politica ou uma proibigao legal de subvengoes eco-
nomicas falamos sobre a discrepincia entre a teoria reivindi-
cada e a prdtica politica. Podemos neste contexto chegar a duas
conclusoes distintas. Ou entendemos a discrepancia como um
resultado da divergéncia entre a pretensdo e a realidade, que
existe sempre na vida e sempre existird; ou chegamos 4 conclu-
sdo de que as instituigoes criadas seguem um plano de constru-
¢do totalmente diferente do indicado.

Nio quero negar que a ideia fundamental da constitui-
¢do econdmica baseada nos direitos dos individuos elaborada
por Eucken, Bibm e também Riistow tenha mudado a politica
econdmica na Europa. Nao obstante, quero chamar a atengdo
para um facto que a reivindicagio politica da Escola de Fribur-
go para o status quo estd a esquecer. Em 1946 Eucken escreveu
no seu parecer Sobre a Orientagao Global da Economia,
que foi ignorado pela maioria dos economistas: ‘A diferenga
entre a politica econdmica da ordem da concorréncia e uma
politica da economia livre é maior do que tem sido a diferenca
entre a politica econdmica da economia livre ¢ a economia de
controlo central durante as dltimas décadas’. Portanto, para
Eucken ndo se tratava de uma modificacio da economia de
mercado oligopolistica, mas, sim, de uma decisdo a favor de
um outro sistema econdmico: de uma economia de mercado
livre da arbitvariedade nao apenas do Estado, mas também
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do poder econémico privado. Esta nogio estd sublinhada tam-
bém no seu parecer Desagregacio de grupos de empresas
e dissolucao de cartéis (parecer, que alids, Eucken queria
integrar nos Principios da Politica Econémica, mas jd nio
conseguin fazé-lo devido a sua morte prematura). Ora, quer se
rejeite ou ndo a desagregagdo dos grandes grupos empresariais
que Eucken exigia como condi¢io prévia para o arranque de
uma economia de mercado livre para todas as pessoas, de qual-
quer maneira deve constatar-se que a ordem econdmica ideali-
zada por Eucken e a ordem econdmica da Uniao Europeia sao
dois sistemas econdmicos distintos.

Nao, eu vejo isso de maneira diferente. Penso que, no
essencial, devemos reconhecer que a CE era uma tentati-
va de estabelecer uma ordem econdmica de mercado, na
qual os Estados estao sujeitos as suas normas da mesma
forma que os cidadaos. Nao tao facil é a resposta a per-
gunta sobre quem nesta ordem pertence aos interessados
e quem pertence aos garantes da ordem. Os verdadeiros
possuidores do poder oligopolistico continuam a ser os
Estados. Comparado com isto, o poder das empresas
fica relativamente atrds. Penso que ¢ dificil responder a
pergunta sobre o que a UE pode fazer mais na drea dos
mercados e das empresas. No ano passado a UE imp6s
aos cartéis internacionais multas no valor de mil milhoes.
Por conseguinte, o que ai aconteceu nao ¢é brincadeira.

O Sr. Walter Oswalt, exige para além disso um pro-
grama de desagregagdo para empresas que sao demasia-
do grandes e perigosas. Mas isso ¢ uma exigéncia que,
sob as condi¢des da concorréncia global, é grandemen-
te iluséria. Considero fora de questao desenvolver uma
politica de desconcentragio para empresas que operam
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ao nivel mundial e ao nivel mundial encontram rivais
que muito consideravelmente limitam a sua liberdade
de agao. A situagao econdémica que Eucken e B6hm ti-
nham & sua frente — até aos pormenores do direito de
cartéis — era caracterizada por industrias que, conforme
a sua natureza, estavam territorialmente limitadas. Hoje
ja ndo vejo grandes empresas que impossibilitem a con-
corréncia.

Entretanto, a Comissao da UE decide evidentemen-
te sobre se a fusao da General Electric e a Honeywell
nos Estados Unidos deve ser proibida em conformidade
com o controlo europeu de fusdes. Para além do contro-
lo de fusdes € preciso falar sobre a dissolug¢ao de mono-
polios, mais precisamente sobre a dissolu¢ao de mono-
polios estatais ¢ da industria de fornecedores que lhes
esta associada. Se algures existir um exemplo para o fac-
to de posi¢des de poder serem dissolvidas é na area das
telecomunicagbes. Na drea da energia isso é muito mais
dificil. Mas nao conhego nenhumas empresas que sejam
tao grandes, que estejam estruturadas dessa forma ou
entao que exer¢cam um tal poder nos mercados de bens
ou de capitais que devam ser dissolvidas. O Dresdner
Bank basicamente evitou a faléncia por ter sido com-
prado pela Allianz. O Deutsche Bank e 0 Commerzbank
encontram-se em dificuldades muito grandes. O que ¢
que se quer mais em termos de concorréncia?

E verdade, ¢ possivel que grandes empresas que costuma-
vam fazer lucros sob a protegio do corporativismo nacional
sem de facto serem eficientes nas novas condigoes entrem em
crise € talvez em faléncia. Mas, em vegra, a consequéncia nio
¢ que grandes empresas que sio pouco produtivas desaparecam

699



do mercado sendo substituidas por novas empresas, mas que
as mais fracas entre as grandes empresas sejam engolidas pe-
las mais fortes em termos financeiros, 0 que leva a que no fim
restem cada vez menos players. Apesar de todas as mudangas
radicais nas estruturas de interdependéncias, o corporativismo
continua vive. Por exemplo, apesar da globalizagdo, os trés
membros dos conselbos de administragio mais poderosos da
Repiiblica Federal da Alemanha participam com mandatos de
conselhos de administm{da no controlo de metade das trinta
empresas do Dax. A responsabilidade por esta continuidade e
esta evolugio da concentragio de poder é da deficiéncia da or-
dem de concorréncia. Um exemplo é o mercado da electricida-
de. Evidentemente comega por ser um passo grandioso cairem
os monopdlios nacionais dos produtores de energia elétrica. No
entanto, constatamos como segundo passo que os ex-monopolis-
tas formam grupos de empresas de energia oligopolisticos ain-
da maioves a nivel europeu. Para se conseguir estabelecer uma
verdadeira concorréncia em termos de capacidade seria preciso,
por exemplo, — segundo os principios da politica de ordem de
Eucken — retivar a rede de distribuicao aos ex-monopolistas.
Apenas quando a rede de distribuicao estiver garantida como
infraestrutura piblica e mercado energético aberto é que novos
pequenos fornecedores conseguirdo oferecer os seus servigos sem
serem discriminados. Qual é a sua opiniao sobre esta questio-
-chave da politica de ordem? Inteiramente em conformidade
com a tradigao corporativista, entregou-se na Alemanha a ela-
boragao do enquadramento politico aos grupos de interesse pri-
vados. Segundo 0 acordo das associagoes, os grupos de empresas
de energia sio autorizados a serem eles proprios a regular o
acesso ao mercado. Neste momento estd prevista a criagdo de
uma nova autoridade reguladora para gerir melhor os confli-
tos relacionados com o acesso ao mercado.
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Cargos nos conselhos de administragao em si nao
conferem poder. Sobre a questdo de saber se a nova au-
toridade reguladora ¢ a solugao correta pode discutir-se
durante muito tempo. Mas a combinagao do acordo das
associagoes com a chamada solugdo de direito privado
tem como resultado que cada um que queira ter ou ofe-
recer eletricidade concorrente tenha primeiro de passar
pelas instancias. Nesta medida a solugio agora proposta
pela CE sera provavelmente melhor do que aquela que
temos com base na abertura tedrica dos mercados por
meio do acordo das associagdes. Conhego os interesses
da economia da energia do meu tempo como presidente
da Comissao dos Monopélios, por exemplo, quando se
pods a questido do fornecimento de energia gerada pela
combinagao de calor e eletricidade. Era e é uma histéria
dolorosa. A economia energética é de facto um dos as-
suntos mais duros para a politica de concorréncia. Evi-
dentemente, também a fusao de Ruhrgas ¢ Eon ¢ tudo
menos uma boa solu¢ao em termos de concorréncia.

Porém, dé uma vista de olhos a situagdo também no
que se refere a relagao entre a Franga e a Alemanha. Na
Franga existe um monopdlio do Estado, da produgio,
passando pelo sistema de distribuigao, até ao ultimo
agregado familiar. Se uma empresa alema quiser fazer
uma oferta de eletricidade em Franga, terd de fazer no-
vos investimentos em tudo e ter a esperanga de a seguir
encontrar agregados familiares e empresas dispostos a
comprar-lhe a energia. Entretanto, a EDF estd a com-
prar empresas de distribui¢ao na Alemanha. Comego a
pensar se, de acordo com o principio da reciprocidade,
nio deveria ser proibido & EDF comprar empresas de
distribui¢ao de eletricidade aqui, enquanto na Franga
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continuar a existir um monopolio até ao dltimo consu-
midor. Neste dominio ¢ extremamente dificil encontrar
uma solucio na Europa que seja satisfatoria em termos
de politica de ordem.

Os principios constituintes e reguladores da ordem de con-
corréncia desenvolvidos por Eucken nos Principios da Politi-
ca Econémica apresentam grandes desafios s ciéncias juridi-
cas no que se refere a realizagio da ordem de concorvéncia. A
mudanga de sistema de uma economia de controlo central ou
de uma economia de mercado com grupos de poder para uma
economia de mercado determinada pela concorvéncia perfeita
levanta significativos problemas de transicao. Mesmo depois
da morte do sew amigo Walter Eucken, Franz Bohm ainda
se debateu com a questdo de saber como a uniao de grupos de
empresas que, nAa Sua opinido, se baseiam “num principio que
contraria toda a ética juridica’, sendo para ele o “produto de
uma legislagio defeituosa’, pode ser permanentemente abolida.
Bibhm expressou a opinido de que “nao ¢ possivel pensar-se em
nenhuma medida legislativa da qual wma estimulagao compa-
rdvel da concorvéncia” seja expectivel. Por outro lado, Bohm
estava convencido de que na aboligao da unido de grupos de
empresas surgiviam problemas de transigo tio grandes que se-
ria necessdrio um “planeamento estratégico cuidadoso e pacien-
te” para uma posterior solugdo legislativa. Serd que o Professor;
como antigo assistente de Franz Bobhm, considera que o objetivo
dele de abolir de forma permanente as interligagoes dos grupos
de empresas pode ser ultrapassado, quer dizer, considera que ¢
necessdrio pensar na aboligio do poder dos grupos de empresas?

Falei frequentemente com Bohm sobre esta ques-
tao. Ele estava a pensar numa solugio que se aproximava
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da proibigao dos cartéis. Nos meus trabalhos sobre o di-
reito dos grupos empresariais exclui esta possibilidade.

Eucken propés que em sociedades andnimas com pequenos
acionistas, dos quais nenhum tem uma maior influéncia, os
gerentes ficassem pessoalmente responsdveis no caso de exerce-
rem efetivamente o poder na empresa. O Professor jd em 1958
na sua publicagio Administragao, Poder de Grupos de
Empresas e Direitos dos Acionistas criticou esta proposta
feita por Eucken. O Professor vé nela um desequiltbrio entre o
visco de perda e a possibilidade de lucro a desfavor dos gerentes.

Em face das fortunas que estao em jogo, a respon-
sabilizagdo dos diretores em sociedades anénimas com
pequenos acionistas ¢, na pior das hipéteses, um instru-
mento para fazer com que os gestores vivam na fronteira
da penhora. Todavia, um pagamento dos danos que po-
dem infligir é impossivel. Na sua esséncia trata-se aqui
do problema dos deveres de fiel depositario dos direto-
res. No direito americano, os deveres de fiel depositario
dos diretores estavam determinados com muito rigor,
mas foram no fundo iludidos pelas opgdes sobre agoes
da geréncia. Para mais, este desenvolvimento infeliz estd
ainda a ser favorecido em termos de imposto. Por oca-
sido do caso gigante de fraude a volta da Enron e da em-
presa de auditoria Andersen nos Estados Unidos, viu-se,
a meu ver, que é possivel as sociedades de auditoria fi-
carem dependentes de grandes clientes, o que leva a que
elas proprias participem em atos criminosos. Na minha
opinido, um retorno a responsabilizagdo pessoal dos au-
ditores seria uma condigao prévia para que as empresas
de auditoria pudessem fazer aquilo para que existem, ou
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seja, fiscalizar a geréncia. E uma questio dificil se 0 mes-
mo pode ser exigido em relagao a grandes sociedades de
advogados. Quando uma grande sociedade de advoga-
dos vai a faléncia, como esta presentemente a aconte-
cer em Londres e Nova lorque, poe-se naturalmente a
questao de saber como uma coisa dessas ¢ de todo possi-
vel. Em todo o caso, a sociedade de auditores Andersen
dissolveu-se, e por conseguinte o mercado tem tido um
efeito de desagregagao. Mas o prego que os acionistas,
os trabalhadores, mais precisamente os funcionarios
da empresa tiveram de pagar ¢ enorme, e afinal todo o
fundo de pensdes foi extraviado. Nao acredito que uma
responsabilidade pessoal dos diretores pelas dividas da
empresa fizesse uma grande diferenga. Mas considero
que os deveres de fiel depositario, os deveres de neutrali-
dade, a proibicao de insider trading devem ser impostos.
Para este efeito, um direito de agdes e um sistema de fis-
calizagdo rigorosos sao indispensaveis.

Quando temos em mente as discussoes atuais sobre a res-
ponsabilizagio de sociedades andnimas por danos para a sai-
de e a destruicio do ambiente, a critica de Eucken referente 4
limitagio da responsabilidade ganha nova atualidade. A exi-
géncia da responsabilizagao dos gerentes em Eucken é apenas
uma parte de uma visao mais abrangente: Eucken considera
que, no sentido de uma concorréncia de servigos funcional, ¢
necessdrio que por detrds de cada sociedade de capital haja pes-
soas que pessoalmente assumam a responsabilidade pela sua
empresa. A responsabilidade deve ser de quem tem o poder.
Nao tém de ser os diretores; também podem ser maiores acio-
nistas que, devido a sua quota de capital, tenham influéncia
sobre a politica da empresa. Hoje em dia poder-se-ia ir mais
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longe neste pensamento, imaginando uma responsabilidade
pro-quota também de pequenos acionistas, por exemplo, no
caso de grandes danos ecoldgicos.

No entanto, as razdes que falam contra uma tal res-
ponsabilizagao dos acionistas devem ser tomadas em
consideragio. Nao se pense que a responsabilidade limi-
tada tenha sido um produto da legislagao no direito das
sociedades. Antes, a responsabilidade limitada nasceu
na East India Trading Company no momento — e preci-
samente no exato momento — em que a sociedade fez
investimentos no ultramar, ou seja, em que criou capi-
tal fixo. Originalmente, os acionistas que participavam
numa expedig¢do eram pagos quando o navio regressa-
va. Os investimentos levantavam um novo problema:
se a sociedade no ultramar mantivesse postos de venda,
fortalezas, até pequenos exércitos, seria impossivel pa-
gar lucros depois de cada expedi¢do. Por conseguinte,
assinaram-se contratos com os proprietarios das quotas,
segundo os quais estes assumiram uma responsabilidade
limitada, podendo vender as suas quotas. A possibilida-
de de vender as agoes foi a origem da responsabilidade
limitada. E evidente: nao podem existir acées fungiveis,
se ndo for possivel vendé-las sem risco de responsabili-
dade. Tem de se responder afirmativamente a pergunta
sobre se o acionista maioritario deve ser responsabiliza-
do, se esta efetivamente a agir como geréncia.

Um outro principio constituinte da ordem de concorrén-
cia delineada nos Principios da Politica Econdmica, para
além da responsabilidade, é o dos mercados abertos. Também
aqui Eucken descreve como o Estado pode de duas maneiras
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por a liberdade do mercado em risco. Pode divetamente - por
exemplo, através de proibigoes de importagao ¢ taxas aduanei-
ras — dificultar a entrada no mercado ou permitir que haja
empresas que limitam a liberdade de agao de outros partici-
pantes no mercado. Um exemplo importante sdos os direitos de
monopdlio que o Estado atribui através do direito de patentes
e do direito de marcas. Eucken demonstra que, a fim de haver
mercados livres, pelo menos a protegdo de patentes tem de ser
limitada ou o direito de patentes deve ser substituido por um
sistema de licengas aberto a todos.

Uma decisao fundamental tem que ver com a per-
gunta sobre se se quer proteger novos conhecimentos
técnicos e torna-los transacionaveis, ou nao. No caso
de se pretender torna-los transaciondveis, ¢ necessario
garantir um direito de exclusividade, senao nao se pode
dispor deles. Disto deve distinguir-se o nivel de inven-
¢a0, ou seja as caracteristicas que uma inovagao precisa
de ter para que um direito de exclusividade seja justifi-
cado. Relativamente a alternativa que mencionou para
a protegao da patente através do direito de exclusivida-
de — a criagdo de um poo/ que atribui licengas —, é pre-
ciso decidir sobre a remuneragao para os inventores. A
patente permite a remuneragdo do inventor por via do
mercado. No entanto, um problema muito mais impor-
tante parece-me ser o facto de que na Europa todo o tipo
de prote¢ao legal profissional estd a ser comunitorizado
e que se considera que isso ¢ evidentemente bom. Neste
contexto defenderia mais moderagao na legislagao.

Na sua totalidade, o sistema de protecao legal profis-
sional tem, em parte, o efeito de limitar o acesso. Quan-
to mais direitos de exclusividade existirem, tanto mais
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dispendioso e dificil se tornard comegar uma atividade
empresarial. A liberdade comum ¢ um bem tao valioso
como a protegio legal de ideias. E ai que reside o grande
conflito. Por um lado queremos remunerar invengoes, e
pelo outro ndo podemos prescindir de utilizar o conhe-
cimento existente.

Considera que se deveria fazer parar ou recuar o presente
alargamento do direito das patentes até ao patentear de genes,
ou também a expansdo do diveito de mercado a cada vez mais
dominios?

A ideia programadtica é que se limite os direitos de
exclusividade aqueles dominios nos quais, sem o estimu-
lo de uma remuneragao individual, nao se pode esperar
que haja produgao de conhecimento. E raro hoje em dia
ainda se discutir se o sistema de direitos de exclusivida-
de realmente serve este objetivo ou se se tornou numa
carga para o sistema econémico — e nio esta certo que se
tenha deixado cair este assunto.

Um tema especial ¢ o da relagao da Internet e do co-
pyright referente a protecao da produgao artistica. Nesta
drea o copyright, em regra, nao tem um efeito de exclu-
sao do mercado. Até agora a Internet tem tido um efeito
muito mais limitado do que se tinha pensado no inicio,
porque ¢ um médium de pesquisa. Os utilizadores da In-
ternet estao habituados a nao pagar pela sua utilizagdo.
Como se sabe, a bolsa de musica Napster foi dissolvida
por causa de infragoes contra o direito de autor. No que
toca a questdes da protegio de patentes para produros da
natureza, tenho poucos conhecimentos. Nao posso dizer
quais sao os limites nessa area. Mas no que se refere ao
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dominio dos Industrial Property Rights — ai estou bastan-
te seguro — ja ultrapassamos a medida do razoavel.

Quais sdo as formas da proteio de patentes que conside-
ra prqjudiriais para a concorréncia e que, por conseguinte, ndo
merecem ser mantidas?

Deve examinar-se sobretudo a “protecao de peque-
nas patentes’, por exemplo, a protecao de padrdes de
utilizagao ou padroes de gosto. Em dreas em que nio se
trata de novas criagoes intelectuais, deveria largamente
prescindir-se dos direitos de exclusividade. Contudo, a
tendéncia ¢ o contrario.

No primeiro relatério que foi da minha responsabi-
lidade, a Comissao dos Monopélios elaborou um estudo
sobre concentragdes de patentes. Nessa ocasiao cons-
tatou-se que nas industrias intensivas de patentes — ou
seja, nas industrias farmacéutica e elétrica — as patentes
transformaram-se num meio estratégico das empresas.
Ai, as licengas ja ndo sdo atribuidas individualmente,
mas conforme as areas de trabalho.

Trata-se, portanto, da formagio de blocos de patentes. Esta
formagio de blocos resulta numa obstrugio do mercado?

Pode ser que sim e, se assim for, serd objeto do direi-
to de limira¢6es da concorréncia.

Relativamente a medicamentos de interesse vital em passes
mais pobres, tem surgido um debate internacional sobre a pro-
tegdo de patentes. Assim a Treatment Action Campaign (TAC)
na Aﬁim do Sul luta — inteivamente no sentido da ordem de
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concorréncia de Eucken — por mais concorréncia no mercado far-
macéutico. Exige que através da abolicio da protegao da patente
para medicamentos contra a sida os mercados sejam abertos a
produtores mais pequenos de firmacos. Poderia ter sido evita-
da a morte de milbares de pessoas por causa de doengas como a
sida e a maldria nos tiltimos anos, porque os lucros dos oligopé-
lios tornaram os medicamentos vitais impagdveis. Essas pessoas
poderiam ter sobrevivido, se tivesse de facto existido uma concor-
réncia de servigos nos mercados farmacéuticos.

Na industria farmacéutica o problema comega ainda
um pouco mais cedo. Refiro-me & introducéo das cha-
madas patentes de produtos. Trata-se aqui de um novo
desenvolvimento que foi compreendido na Alemanha
apenas depois da Segunda Guerra Mundial. A patente de
produto no fundo contradiz a ideia de que a patente deve
proteger somente ideias referentes a processos técnicos
ou produros. Mas as patentes de produtos passaram a ser
incontestaveis a nivel internacional. Ha uma internacio-
nalizagao da protegao de patentes a qual nenhum pais que
esteja interessado na prote¢do de patentes para os seus
proprios inventores ¢ empresas pode subtrair-se.

Isso no fundo significa que nao sdo as supostas pressies do
mercado mundial que impedem os virios Estados de tomar me-
didas para diminuir os direitos de patentes e de marcas, e sim os
direitos internacional e europen. Nao seria necessdrio, ao con-
trdrio, criar condigoes que permitam a alguns Estados avangar
mais do que outros no sentido de minimizar o poder e promover
a concorréncia de servigos? Quando um Estado implementa uma
medida que possibilita a concorréncia e minimiza o poder no seu
territdrio, deveria, no sentido do principio da igualdade de tra-
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tamento, ser-lhe conferido o direito de proceder frente ao poder
econdmico vindo de fora exatamente da mesma forma que pro-
cede em relagio ao poder econdmico interno, independentemente
de se tratar dos direitos da patente, da marca, de impostos ou das
sociedades andnimas. Eucken era muito coerente nisso. Achava
que seria necessirio estabelecer uma espécie de barreiva contra a
entrada de poderes na mercado que nao fizesse mais nada do que
GArantiv que eMPresas nacionais € eStrangeivas sejam efetivamen-
te tratadas de forma igual. Assim exigiv no seu parecer Desa-
gregacao de Grupos de Empresas e Dissolugao de Cartéis
(1947) que, paralelamente a desagregagao dos grupos de empre-
sas na Alemanba, ‘seja parada e anulada a invasio de grupos de
empresas internacionais vindos do Leste ¢ do Oeste’.

Na minha opinido isso iria longe demais. A Alema-
nha foi o primeiro pais na Europa a introduzir a conver-
tibilidade da moeda. E isso no fundo sé tem tido efeitos
positivos. Nao acredito que, quando se faz uma coisa
boa, seja necessario demarcar-se contra as coisas mads,
como o senhor propde quando fala de uma barreira con-
tra a entrada no mercado. Imagine os efeitos que isso te-
ria num mundo de mercados por principio abertos. Ou
estd a afugentar aqueles de que precisa, ou nao obtém
aqueles que quer.

Deixe-me, em relagdo a isso, citar uma passagem notd-
vel do didrio de Leonard Miksch (3 de Dezembro de 1949):
“Entre outros, Roepke levantou a seguinte questio: o que se
deve fazer se 0 grupo Coca-Cola, por meio de uma publicidade
sugestiva, ameagar ruinar as pequenas e médias empresas da
indiistria de sumos de frutos na Suiga? Eucken estava a favor

da proibicao da publicidade de monopilios”.
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Bom, com todo o respeito por Eucken, também
houve propostas sérias para proibir a eletricidade para
proteger a industria das velas.

Depois de termos discutido consequéncias atuais da poli-
tica de ordem de Eucken, com base em problemas concretos,
quero para concluir voltar 4 pergunta sobre o que resultou do
conceito da ordem de concorvéncia no seu todo. Numa carta
datada de 3 de Fevereiro de 1950 ¢ dirigida a Erwin von
Beckerrath (na altura presidente do Conselho Cientifico no
Ministério Federal de Economia, do qual Eucken era mem-
bro), este exigiu que o conselho “se distancie agora energica-
mente da presente politica econdmica’ Leonard Miksch disse
naquela altura a Walter Eucken (como anotou no seu didrio
em 20.12.1949): “Temos de considerar seriamente distanciar-
nos do presente rumo do Governo. O Conselho de Ministros
de Adenauer mostra ser cada vez mais um Governo de inte-
ressados. As influéncias da agricultura e da inddstria pesada
uniram-se. Ndo pademos assistir a isto por mais tempo. Pos-
teriormente, dir-se-d que as ideias evam nossas', Alguns meses
mais tarde, Eucken morreu ¢ depois também Miksch. E estd a
acontecer exatamente aquilo que Miksch receava. A Escola de
Friburgo estd a ser responsabilizada por uma politica que nio
¢ a dela. Tendo a experiéncia do Nacional-Socialismo, que-
riam uma constituigdo econdmica compativel com a Democra-
cia e 0 Estado de Direito. A libertagio dos pregos em 1948 foi
0 primeiro passo nesse sentido. Mas o segundo, a aboligio do
corporativismo baseado em burocracias do Estado e de grupos
de empresas, ndo acontecen. Franz Bobm, que depois da morte
de Walter Eucken lutou com determinagio no Bundestag por
um direito de concorréncia consequente, ji em 1951 criticava
num parecer para Ludwig Erbard a ‘delegagio de tarefas do
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Estado em entidades de uma autonomia administrativa pura”
e constatava que ‘certamente ndo sevd possivel harmonizd-la
com os principios de uma constitui¢ao democritica’. Bohm ad-
vertia: “Se este desenvolvimento continuar, iremos obter uma
estrutura politica e social completamente diferente daquela
que a nossa Constituigao prevé. O parlamento, os partidos, em
suma, todo o método legislativo e administrativo baseado em
eleigaes gerais, serd substituido por uma estrutura, por assim
dizer, corporativa da comunidade’.

Tomando em consideragdo as circunstancias daque-
le tempo, consigo compreender bastante bem as reagdes
de Bdhm ao torpedeamento ou quase-torpedeamento
da legislagdo sobre os cartéis. Em 1948 prevalecia a im-
pressdo de que se estava no ponto zero ¢ se podia for-
mar o mundo conforme a nossa imagem. Mas cedo se
entrou nas rivalidades da democracia parlamentar ¢ do
“amontoado de interesses”, como Bohm frequentemente
lhes chamava. As belas ideias foram diluidas ou riscadas.
Quando hoje em dia se olha para a politica de concor-
réncia, tem de se ter cuidado para nao a criticar mera-
mente pela razao de que no ponto de partida, em tempos,
se tinha outra ideia. O processo de transpor um projeto
perfeito para a realidade politica e econdmica leva inevi-
tavelmente a desvios que sao sempre dolorosos.

A pergunta que hoje se poe é sobre se nos contentamos
confortavelmente com o facto de que felizmente foi superada a
economia de controlo central contra a qual Eucken e Bihm es-
tavam a lutar. Qu se também tomamos conbecimento da parte
ndo confortavel da Teoria de Ordem de Eucken, ou seja, a sua
rejeigio da economia de mercado com grupos de poder e o seu

-
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concetto de uma ordem econdmica com uma minimizagao do
poder e vemos nela uma tavefa e um desafio.

Claro que sim, é evidente que isso continua a ser um
desafio! Aceita-lo significa continuar a desenvolver uma
ideia aceitando conscientemente uma descontinuidade
histérica. A permanente discussao de grandes ideias ¢
necesséria, se ndo se quiser ficar preso na realidade que,
como por acaso, se desenvolveu. Mas isso implica tam-
bém que se tome conhecimento da realidade alterada
em relagdo a situagao de partida.

O que é que isso quer dizer em concreto? Por exemplo, re-
lativamente 4 alimentagdo do mundo? Milbares de empresas
independentes de sementes tém desaparecido nas dltimas deé-
cadas. A milhées de agricultores se nega o direito de continuar
a aumentar as suas proprias sementes garantindo variedade.
Sao cada vez menos os grupos de empresas que decidem sobre as
bases da alimentagao dos quais a humanidade depende. Nao
serd vital tomar providéncias para que este processo de criagdo
de poder seja invertido num processo de desconcentragio?

Para esse efeito nao ¢ necessario desagregar grupos
de empresas — ¢ somente preciso que mude o direito de
protegao da variedade de espécies.

A sua observagio lembra a publicagio de Franz Bohm As
Tarefas da Economia de Mercado Livre (1951). Nessa pu-
blicagao Bohm chegou a conclusao de que ha importantes areas
da legislacio que “obrigam os empresdrios a_formar grupos de
empresas e optar por tamanhos de empresas sobredimensiona-
dos” Baseado no exemplo do direito fiscal, mostroun o grande
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potencial de minimizagdo de poder que € preciso aproveitar
por meio de uma nao-discriminizagao consequente: “Se nos
dermos ao trabalho de reformar o nosso sistema de impostos
existente de modo a que os impostos recaiam de forma absolu-
tamente igual sobre empresas de todas as formas legais e de 1o-
dos os tamanhos e toda a composigdo, entdo muitissimos grupos
de empresas e grandes empresas voluntariamente se desagrega-
riam, obedecendo aos seus proprios e bem entendidos interesses
de rentabilidade e concorréncia’.

Quando fez essa observagio, Franz Bohm tinha em
mente o sistema de impostos sobre transagoes entao
existente e que favorecia a integragao vertical. O proble-
ma foi resolvido pela transi¢ao para o presente sistema
do imposto sobre transagoes, que tem a forma de impos-
to sobre o valor acrescentado.

E uma caracteristica das ordens livres irem resol-
vendo os seus problemas passo a passo. Na Teoria de
Ordem criada por Walter Eucken os principios que im-
portam para este efeito estdo reunidos: a percegdo dos
fundamentos de uma ordem livre e a orientagio da so-
lugao dos problemas individuais pela interdependéncia
das ordens.

(Esta conversa teve lugar em setembro de 2003.)
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