UNIVERSIDADE SANTO AMARO

Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica

Emilia Guardiano Carolino
RA: 4697685

Joziane Beatriz Frohlich
RA: 4692004

PROJETO INTEGRADOR II: LICITACOES E CONTRATOS

COMO SUSTENTAR UMA DECISAO? UM CASO SOBRE
LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Foz do Iguacgu
2022



Emilia Guardiano Carolino
RA: 4697685

Joziane Beatriz Frohlich
RA: 4692004

PROJETO INTEGRADOR II: LICITACOES E CONTRATOS

COMO SUSTENTAR UMA DECISAO? UM CASO SOBRE
LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Projeto integrador apresentado ao Curso Superior
de Tecnologia em Gestédo Publica da Universidade
Santo Amaro.

Orientador: Marcia Maria da Gracga Costa.

Foz do Iguacgu
2022



AGRADECIMENTOS

A Deus por nos conceder a vida da qual desfrutamos todos os dias. Aos
nossos familiares que sempre nos incentivam a buscar por educagao e
aprendizado. Aos nossos colegas e amigos pelo apoio e presenca nessa
caminhada de aprendizado. A universidade Santo Amaro que abre tantos
caminhos e em especial a nossa orientadora Marcia Maria da Graga Costa,
pelo auxilio na execugédo deste Projeto, e homenageando-a agradecemos aos

demais membros do corpo docente do Curso.



RESUMO

O presente trabalho integrador objetivo discorrer sobre um estudo de caso:
Como sustentar uma decisdo: um caso de sobre licitagdes, isto porque
conforme o evidenciado, é um fato desafiador, com uma equipe pequena, sem
técnicos qualificados e pouco tempo para aplicar critérios de sustentabilidade
em uma modalidade de licitagdes com abordagem um pouco diferente da
convencional, com critérios, leis, e instrucbes que tratam os parametros
sustentaveis, como um importante instrumento de implantagdo das politicas
publicas voltadas a preservacdo do meio ambiente.Por outro lado, o marco
legal dos contratos publicos sustentaveis advém de uma estrutura centralizada
federativa, sendo importante a analise de sua aplicagdo e compreensdo em
regides distintas com realidades e caracteristicas diversas de sua origem.
Assim, surge o desafio de satisfazer os interesses locais da administragdo em
consonancia com as politicas de desenvolvimento sustentavel de forma
abrangente.

Palavras-Chave: Sustentabilidade; Decisao; Licitagao e Contratos.

ABSTRACT

The present integrative work aims to discuss a case study: How to sustain a
decision: a case of over-bidding, this because as evidenced, it is a challenging
fact, with a small team, without qualified technicians and little time to apply
sustainability criteria in a bidding modality with a slightly different approach from
the conventional one, with criteria, laws, and instructions that deal with
sustainable parameters, as an important instrument for the implementation of
public policies aimed at preserving the environment. On the other hand, the
legal framework for sustainable public contracts comes from a centralized
federative structure, and it is important to analyze its application and
understanding in different regions with different realities and characteristics of
their origin. Thus, the challenge arises of satisfying the local interests of the
administration in line with the policies of sustainable development in a
comprehensive way.

Keywords: Sustainability; Decision; Bidding and Contracts.
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1. INTRODUGAO

No caso um é colocada uma situagao muito recorrente na administracido
publica, pois as constantes mudancgas e adaptagdes de leis que fazem com que
os agentes publicos tenham que se adaptar e aprender a trabalhar nas novas
realidades. Essas normas que tratam uma visao de respeito ao meio ambiente,
foca na sustentabilidade que sédo postas em praticas nas licitagoes.

O caso narrado traz questdes relacionadas ao planejamento de um
processo de licitagdo com critérios de sustentabilidade. O problema central
nesse tipo de licitacdo reside na necessidade de uma pesquisa mais
aprofundada, dado o carater de novidade que envolve a tematica. Os bens e
servigos que contam com critérios de sustentabilidade acabam sendo, em sua
maioria, produtos pouco conhecidos pelos servidores.

O processo de tomada de decisao também é explorado, uma vez que o
problema € detectado ja na fase de aceitagdo da licitagdo, exigindo um
posicionamento do gestor, dada a necessidade de dar prosseguimento ao
processo para suprir as necessidades administrativas do érgao.

Nesse caso, a analise de risco revela-se fator preponderante para que a
decisdo ndo ponha a administragcdo em situagdo indesejavel ou até mesmo
reprovavel pelos o6rgaos de controle. Esse trabalho ira analisar todos os
desafios de maneira que unam a teoria pratica, e arranja as solugbes baseadas
nos estudos e matérias em que a batalha profissional enfrentada por Aluizio
seja vencida pelo conhecimento.

Se for adequadamente executada, a licitacdo sustentavel gera resultados
igualmente sustentaveis no setor publico, ou seja, é o Estado promovendo a
sustentabilidade indiretamente por um viés legal: a licitagdo. Isso porque para a
empresa estar legalmente habilitada a concorrer em uma licitagdo publica de
cunho sustentavel, a empresa proponente devera obrigatoriamente promover
alguma acao de cunho sustentavel.

Sobre o Contexto politico, legal e histérico sobre as circunstancias que
embasaram o caso: O caso € situado historicamente nos primeiros anos da
década de 2010, quando ja existe um rol razoavel de normas sobre
sustentabilidade em licitagbes publicas. As normas surgem de um apelo
mundial, que ganha forga com grandes eventos como o advento. Apesar desse
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arcabouco juridico, ainda é necessaria a atuagdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e, posteriormente, dos o6rgdos de controle interno, emitindo
recomendagdes e aprovando as contas com ressalvas.

No Brasil, os critérios de sustentabilidade nas contratacées e licitacbes
publicas passaram a ser regidos por leis nos artigos 37, 170 e 225 da
Constituicao Federal/1988; Lei n°® 8666/1993, alterada pela Lei n°® 12.349/2010,
que determina, como um dos objetivos da licitagdo publica, o desenvolvimento
nacional sustentavel; o Regime Diferenciado de Contratagdes; a Politica
Nacional de Mudanga do Clima (Lei n® 12.187/2009); e a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) etc.

As chamadas Compras Publicas Sustentaveis, em 2006, foram editadas a
Lei Complementar n. 123, estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez que, como visto, o conceito de sustentabilidade
engloba também o desenvolvimento econémico.

A licitacdo tem por objetivo garantir o desenvolvimento nacional
sustentavel, além de garantir a observancia dos principios da isonomia, da
selegcdo da proposta mais vantajosa, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, e do julgamento objetivo (art. 3°, Lei
8.666/93). Esta lei, embora leve em consideragdo o desenvolvimento nacional

sustentavel, ndo faz referéncia ao fator ambiental com relagdo a compras.



2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Licitacao Sustentavel

A licitacao passa a ser sustentavel na a contratagdo publica de servigo,
obra ou aquisicdo de bem que inclui critérios de sustentabilidade. Assim, o
conceito de sustentabilidade ambiental é possivel na discriminagdo do produto
a ser adquirido.

A licitacao € regida pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. Esta, por sua
vez, regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal, que exige
licitacbes para obras, servicos, compras e alienagdes, instituam normas para
licitagbes e contratos da Administragao Publica e deu outras providéncias.

A possibilidade das licitacbes e dos contratos administrativos assumirem
uma fung¢do social, ou seja, prestarem-se a realizagdo de outros interesses
publicos que ndo a simples satisfacdo da necessidade ou da utilidade
administrativa ou coletiva que se vislumbra no objeto licitado e contratado.

Da mesma forma, objetiva discutir e, eventualmente, demonstrar que o
fomento estatal ndo se mostra apenas util, porém necessario para fins de se
incrementar a solidariedade no seio da sociedade, auxiliar na erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, e na minimizacdo das desigualdades sociais,
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Assim, as linhas que seguem visam a averiguar em até que medida o
Estado (e a Administracdo Publica) estdo autorizados a intervir na busca de
concretizacdao do desenvolvimento nacional sustentavel (objetivo e direito
fundamental), ndo mais se atendo ao papel de controle e fiscalizagdo como até
entdo se privilegiava.

As atividades de Gestdo Publica caracterizam-se pelo planejamento,
organizacdo, operagcdo e controle dos processos de gestdo no ambito da
organizacdo publica Federal, Estadual e Municipal, observadas as
peculiaridades dessas instituicdes, em especial os preceitos constitucionais e a
legislacédo geral, que estabelecem limites estritos para o exercicio dessas

atividades em respeito ao patriménio publico.



Ha uma tendéncia de crescimento do mercado ligado a Gestdo Publica
que devera consolidar-se em médio prazo, com a realizagdo de inumeros
concursos publicos para preenchimento de vagas nos diversos cargos em
Brasilia e na regido. Observa-se que muitos 6rgaos governamentais ainda sao
administrados por profissionais oriundos de outras areas do conhecimento, o
que tem criado ao longo do tempo uma ilusdo de que n&o seria necessaria uma
formacéo especifica para o pleno exercicio das atividades de administracéo
publica.

O caso pode ser aplicado em cursos nas areas de licitagdes,
planejamento e tomada de decisdo. Os casos pretendem estimular o uso de
técnicas inovadoras para o ensino, cobrindo temas como ética, politicas
publicas, diversidade, gestdo de programas e projetos, inovagao e outros. Sao
ferramentas de aprendizagem com potencial para transferéncia de
conhecimentos e habilidades para estudantes, profissionais do setor publico e
pesquisadores, com foco em problema ou desafio, seja para supera-lo ou para
documentar os esforgos feitos para suplanta-lo.

As Licitagcbes sustentaveis prometem a aplicagdo de uma inteligéncia
ambiental e social na estruturacado de processos licitatérios e na concepgao de
contratos administrativos. O desafio para implantacdo de licitagdes
sustentaveis € enorme; envolve variaveis institucionais e legais, a
desinformacgao e capacitacao dos agentes, além das limitagbes orcamentarias.
Pretendemos aqui explorar essas variaveis de modo a contribuir para a
implantacdo adequada da idéia de licitacbes sustentaveis no Brasil,
especialmente nos contornos a serem delineados pela Nova Lei de Licitagdes.

E importante destacar que, apesar de a idéia de sustentabilidade basear-
se em trés pilares fundamentais, o ambiental, o social e o econdmico, neste
artigo a abordagem sera feita com énfase no aspecto ambiental.

Enfim, a licitagdo sustentavel é aquela em que, além dos critérios
normalmente utilizados para a selecdo de fornecedores por parte da
administracao, se agregam a eles critérios que privilegiam produtos ou servigos
que geram menos impactos negativos ao meio ambiente, tendo em vista todo o

seu ciclo de vida.



3. PROPOSTA DE SOLUGAO

3.1 Processos de decisao

A melhor decisdo a ser tomada por Emerson é aceitar a sugestdo de
Aluizio e seguir com a ajuda de Walter, pois um bom planejamento pode mudar
todo o caminho e melhorar todos os aspectos que precisa de melhoria,
principalmente no processo de tomada de decisao.

De acordo com a Lei 8.666/93 o legislador definiu que a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel constitui finalidade da contratacéo
publica, incorporando a proposta mais vantajosa, novos contornos
consubstanciados na satisfacdo de politicas publicas sociais, econdmicas e
ambientais. As caracteristicas a serem buscadas nos produtos
e servicos contratados  pela  Administragao, com a preocupacao
da sustentabilidade ambiental sendo menor a utilizacdo de recursos naturais
em seus processos produtivos, menor presenca de materiais perigosos ou
toxicos, maior vida util.

A licitagao publica sustentavel consiste, entdo, em uma ferramenta para
integracéo de critérios sustentaveis nos processos de compras e contratagdes
publicas, visando reduzir os impactos socioambientais. As compras publicas
sustentaveis representam o amadurecimento da humanidade diante dos
constantes efeitos da natureza em virtude da degradacdo ambiental.
Contemplar critérios ambientais em aquisicbes publicas € uma tendéncia ja
consagrada em outros ordenamentos juridicos e acolhida por alguns entes
federativos. Necessario, portanto, destacar a base normativa que fundamenta e
impde a adocdo das licitacdes sustentaveis.

A segunda hipétese é se o problema tivesse sido detectado antes, ou
durante a fase do planejamento, era importante que Emerson pedisse a
revogacgao da Licitagcao, por ser desde o inicio um planejamento mal feito.Para
solucionar o problema foi necessario estudar mais o planejamento e
desenvolve-lo de acordo com os problemas encontrados na empresa.

A tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado também encontra
respaldo constitucional especifico no art. 225, que impde ao poder publico e a
coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
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geragoes, e no art. 170, VI, que elenca, como principio da ordem econbmica, a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracgao e prestacao.

Um exemplo permite compreender melhor a questdo, o poder publico
pode, valendo-se de seu poder de compra e, considerando a existéncia de uma
politica publica de fomento a preservagdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel, comprar papel reciclado no lugar de papel branco para as
reparticdes publicas, ainda que aquele seja comparativamente mais caro.

Uma terceira possibilidade estaria em admitir a estipulacdo de requisitos
ambientais no julgamento da proposta, enquanto fator diferenciado de
pontuacao técnica, para os casos de licitagdes por melhor técnica, ou técnica e
preco. Plenamente possivel conferir preferéncia as propostas que produza
maiores beneficios ambientais, o que estimulara a busca pela exceléncia em

sustentabilidade.

3.2 Beneficios ambientais

O estudo dos mercados e dos beneficios ambientais, devidamente
embasado em indispensavel e motivada fundamentagao técnica que ampare as
restricoes a competicdo, tem papel fundamental na averiguagcao de ocorréncia
de restricao excessiva a competi¢cdo no bojo de uma licitagédo dita sustentavel.

Contudo, apesar das vantagens e resultados comprovados com a pratica
das licitagdes publicas sustentaveis, existem também algumas barreiras para
sua implementacao, a exemplo de custos, restricbes de competitividade, falta
de conhecimento, obstaculos de culturais organizacionais.

De acordo com Hegenberg (2012, p.38),para evitar a transferéncia de
impactos ambientais negativos de um meio ambiente para outro, e para
incentivar melhorias ambientais em todos os estagios da vida do produto, &
preciso que todos os impactos e custos de um produto durante todo seu ciclo
de vida producgéao, distribuigdo, uso e disposi¢cdo, sejam levados em conta
quando se tomam decisdes de compras.

A realizacdo de compras sustentaveis ndao confere um cheque em

branco para que o administrador publico promova gastos adicionais de forma
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inconsequente e que envolvam custos elevados e exorbitantes, mormente

quando desamparado de uma solida motivacgao.

3.3 Dimensodes da sustentabilidade nas contratacoes

A sustentabilidade econ6mica abrange as praticas econdmicas,
financeiras e administrativas que orientam o desenvolvimento econdmico,
como a capacidade de producdo, distribuicdo e utilizagcdo equitativa das
riquezas produzidas pelo homem, avaliagdo de custos e beneficios e
economicidade com planejamento em longo prazo, subordinando a eficiéncia a
eficacia. (BRASIL et al.,2009).

A sustentabilidade nas contratacbes publicas busca satisfazer as
necessidades do ente promotor da contratagdo, com isonomia e visando a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e alcangar um equilibrio entre os
pilares da sustentabilidade, gerando, de forma direta ou indireta, beneficios a

coletividade e minimizando impactos ao meio ambiente.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Demandado por seu chefe, Alvaro aceita o desafio de implantar critérios
de sustentabilidade em licitagdes no 6rgao onde trabalha, utilizando um edital-
piloto. Depois de estudar a legislagao e trabalhar no planejamento da licitagao
com uma equipe reduzida, chega finalmente o grande dia da sess&o publica.
Apesar de todos os cuidados, problemas surgem ainda durante a fase de
aceitagcdo das propostas, em decorréncia de aspectos ligados a
sustentabilidade. Torna-se necessaria a tomada de decisdo, que envolve a
possibilidade de revogar a licitagédo, avaliando-se os riscos envolvidos.

O caso pode ser aplicado em cursos nas areas de licitacoes,
planejamento e tomada de decisdo. Os casos pretendem estimular o uso de
técnicas inovadoras para o ensino, cobrindo temas como ética, politicas
publicas, diversidade, gestdo de programas e projetos, inovagao e outros. Sao
ferramentas de aprendizagem com potencial para transferéncia de
conhecimentos e habilidades para estudantes, profissionais do setor publico e
pesquisadores, com foco em problema ou desafio, seja para supera-lo ou para
documentar os esforgos feitos para suplanta-lo.

A sustentabilidade nas licitagbes trilha como forma de insercdo dos
critérios sociais e ambientais nos contratos celebrados pela Administracao
Publica, enxergando a redugdo dos impactos ambientais e sociais e
maximizando os valores almejados, tais como a satisfagdo do usuario, a
contribuicdo para operacoes eficientes e a preservacao da biodiversidade.

Os resultados mostraram que, apesar da crescente preocupagao com o
meio ambiente e diversas leis aprovadas no pais, a Prefeitura em questao, nao
faz mencao em nenhum dos seus editais quaisquer itens relacionados com
critérios sustentaveis. A adocao de critérios ambientais nas compras publicas &
importante, uma vez que, como ja mencionado anteriormente, as compras e
contratagdes publicas giram em torno de diversos setores empresariais.

Pode se considerar que a inclusdo de critérios de sustentabilidade
ambiental em licitacbes publicas € um primeiro e importante passo que
permitira impulsionar uma nova estratégia para o desenvolvimento sustentavel,

mudando os paradigmas de consumo pelos 6rgdos e entidades publicas,
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situacado que proporcionara um efeito pratico na forma como se comportam os

agentes econdémicos no pais.
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