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RESUMO

A presente dissertagao tem por objeto uma analise interdisciplinar do conceito justica
de transicdo. Surgida nas fronteiras do direito com a ciéncia politica, a partir da
década de 1990 do século XX, essa demanda tem mobilizado a agenda da
discussao sociopolitica dos paises que sofreram violagbes dos direitos humanos.
Para compreender como essas violagbes interferiram e interferem na formagéo e
desenvolvimento das sociedades, esse trabalho apresenta uma breve andlise da
conjuntura autoritaria que dominou o cenario politico na América Latina no contexto
da Guerra Fria. Em seguida sera apresentada uma discussado sobre o papel e a
participagdo da midia no apoio logistico oferecido aos desmandos dos regimes
autoritarios que, em nome do bem comum, atropelaram a lei para governar apoiados
por Atos Institucionais. Apés um exame acurado dos acontecimentos que marcaram
a segunda metade do século XX, realizou-se uma discussao dos avangos e limites
que a pauta justica de transigdo legou para a sociedade brasileira e que novas
perspectivas de discussao e entendimento de justica foram abertas pela criagao da
Comissao da Verdade. Discutiu-se finaimente a ambiguidade da Lei de Anistia
perpetuada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 153 e analisou-
se a pertinéncia de isentar de punigdes os agentes de Estado que cometeram
verdadeiras atrocidades durante o regime civil-militar. Ao situar em um mesmo
patamar as vitimas e os algozes a ADPF fez tabula rasa da discusséo. que a fixagao
da indenizagdo concernente aos danos sofridos pelos perseguidos politicos abarca
somente 0s prejuizos patrimoniais, sendo omisso quanto as lesdes aos danos
morais, deixando em suspeicdo os encaminhamentos oferecidos pela Justica de
Transigao no Brasil.

Palavras-chave: Regime Militar. Justica de Transigdo. Anistia. Constituigdo. Direitos
Humanos.



ABSTRACT

This thesis is engaged in an interdisciplinary analysis of the concept transitional
justice. Which appeared on the borders of the right to political science, from the
1990s of the twentieth century, this demand has mobilized the agenda of socio-
political discussion of countries that have suffered human rights violations. To
understand how these violations interfered and interfere in the formation and
development of societies, this work presents a brief analysis of authoritarian situation
that dominated the political scene in Latin America in the context of the Cold War.
Next will be presented a discussion on the role and media participation in the
logistical support offered to the excesses of authoritarian regimes, on behalf of the
common good, rode down the law to rule supported by Institutional Acts. After a
careful examination of the events that marked the second half of the twentieth
century, there was a discussion of the progress and limits the transitional justice
agenda bequeathed to Brazilian society and that new perspectives for discussion and
justice understanding were opened by the creation of Truth Commission. We finally
discussed the ambiguity of the Amnesty Law perpetuated by the Supreme Court in
the trial of ADPF 153 and analyzed the relevance to exempt from punishment the
State agents who have committed real atrocities during the civil-military regime. To
stand at the same level the victims and the executioners the ADPF made a non-
depth discussion. It was concluded that the fixing of compensation concerning to the
political persecution suffered damage only covers the property damage, being silent
on the moral damage injury, leaving suspicion referrals offered by the Transitional
Justice in Brazil.

Keywords: Military regime. Transitional Justice. Amnesty. Constitution. Human rights.
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INTRODUGAO

Justica de Transicao €& um termo de origem recente’, que investiga
acontecimentos cruciais relacionados as duas guerras mundiais e também aos
regimes autoritarios que vicejaram na segunda metade do século XX, principalmente
na América Latina. Ela trabalha para fortalecer as estruturas das Instituicoes
Democraticas com vistas ao restabelecimento do Direito a Verdade, a Meméria e a
Reparagao as vitimas dos regimes autoritarios.

Desvelar os traumas de barbarie e repressao politica do passado é uma das
prioridades da Justica de Transigdo. Assim, ao mesmo tempo em que critica as
obscuridades de nossa histéria recente, trabalha também para que um novo
entendimento civico de respeito aos direitos humanos e de manutengdo das
liberdades publicas, sejam pilares inegociaveis e inexpugnaveis de nossa vida em
sociedade.

Alguns vicios que ainda estdo presentes em instituicoes brasileiras como, por
exemplo, uso da tortura como recurso de investigagao nas delegacias de policia,
deixam entrever que a transigdo da ditadura civil-militar para a democracia carece
ainda de ajustes. Diferentemente de alguns de nossos vizinhos de continente, que
amargaram ditaduras no mesmo periodo, no Brasil os avangos da Comissdo de
Verdade foram timidos, sobretudo, quando se pensa na responsabilizacdo penal dos
agentes publicos e seus mandantes que cometeram crimes contra a humanidade.

Essa mancha na histéria da sociedade brasileira ja havia sido denunciada em
1985 quando o projeto de pesquisa coordenado pela Arquidiocese de Sao Paulo
“Brasil Nunca Mais”, apresentou para a sociedade brasileira e, em um mesmo
movimento, denunciou para a comunidade internacional o uso que a ditadura fizera
do aparato policial e da estrutura coorporativa do Estado para perseguir,'coibir e

tolher as liberdades individuais dos brasileiros entre os anos de 1964 e 1985. Trés

" Em documento produzido pelo Conselho de Seguranga da ONU, Justica de Transigéo recebe a
seguinte definicao: “[...] Compreende o conjunto de processos e mecanismos associados as
tentativas da sociedade em chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no
passado, a fim de assegurar que os responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a
justica e se conquiste a reconciliagdo. Tais mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, com
diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum), bem como abarcar o juizo de processos
individuais, reparacbes, busca da verdade, reforma institucional, investigagao de antecedentes, a
destruicdo de um cargo ou a combinagéo de todos esses procedimentos”. NAGOES UNIDAS -
Conselho de Seguranga. O Estado de Direito e a justica de transicao em sociedades em conflito ou
pos-confiito. Relatério do Secretério Geral 2004/616. In: Revista Anistia Politica e Justiga de
Transigao, Brasilia, n.1, p.320-351, jan.-jun. 2009. p.325.
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anos apos a divulgagéo do relatério foi promulgada a Constituicdo de 1988. Nela os
constituintes optaram por nao confrontar os militares isentando, assim, de
responsabilidade os agentes de seguranga publica pelos crimes praticados nas
décadas anteriores.

O relatério “Brasil Nunca Mais”, as dentncias de tortura e a revelacdo de
outras praticas de lesa humanidade utilizadas pelos agentes do Estado ndo foram
suﬁciehtes para encorajar os constituintes a fazer o necessario acerto de contas com
o passado recente do Brasil. A estrutura de repressao do regime militar permaneceu,
assim, intocada. Nesse momento, a velha tradigdo da cultura politica brasileira, de
nao confrontar seus problemas de frente, era novamente invocada para garantir
privilegios aos donos do poder e neutralizar os avangos sociais que a vontade
soberana do povo havia manifestado nas urnas.

O temor dos constituintes estava diretamente relacionado com os exemplos
de um passado recente que todos ainda tinham vivo na meméria. Em outras
palavras, as promessas de um processo de abertura “gradual, lento e seguro”, feitas
pelo governo Geisel sofreu sucessivos revés nessa conjuntura. As mortes de
Vladimir Herzog (1975) e de Manuel Fiel Filho (1976) sao exemplos marcantes que a
“linha dura” do exército impunha ao governo e aos militantes da abertura politica.
Outra situagdo que inquietou os constituintes aconteceu em 1977 quando foi editado
o Pacote de Abril. As medidas desse pacote tinham por objetivo combater o avango
politico do MDB nas eleigées para o parlamento em 1974. Este pacote insere no
quadro politico a figura do Senador bidnico, a partir de entdo um terco dos
Senadores seriam escolhidos por voto indireto. Foi nesse contexto, somado a edicao
da Lei Falcao no ano anterior, que a anistia brasileira foi concebida.

Pressionado, pois, pelas oposigbes e pelos problemas econdmicos, o governo
federal retomou sua disposigdo de promover a abertura politica. Assim, em outubro
de 1978, extinguiu o Al-5 e os demais atos institucionais que marcaram a legislagao
arbitraria da ditadura. Apesar da anistia de 1979, a tensdo no seio do movimento
militar continuava. Atentados contra organizagbes do movimento social continuavam
a acontecer no comego dos anos 80. Os episddios da bomba na sede da OAB no
Rio de Janeiro e do carro que explodiu no 1° de maio no Rio Centro foram os fatos
mais significativos.

O inicio da década de 1980 foi, entdo, marcado por reviravoltas politicas que

trouxe a tona a lideranga de Luis Inacio Lula Silva, que no comando do Sindicato
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dos Metalurgicos do ABC - regido que inclui os municipios de Santo André, Sao Bernardo e
S3o Caetano em S3o Paulo, liderou as mais importantes greves operarias da ocasido e
escancarou a fragilidade do governo de Jodo Batista Figueiredo.

O fracasso do modelo econdmico — inflagdo elevada, e crescente desemprego —
fermentou ainda mais a insatisfacdo popular. Diversos setores da sociedade, partidos
politicos, igreja, sindicatos, universidade e associacdes de empresarios, reivindicavam o
fim da ditadura militar e a democratizacdo do pais. Em 1984 esse sentimento foi
canalizado para a campanha pelas Diretas-Ja! A campanha pelas Diretas reuniu milhdes de
pessoas em manifestagbes populares. Apesar da rejeicdo da emenda Dante de Oliveira, no
ano seguinte, o grupo politico da Alianga Democrética conseguiu eleger Tancredo Neves
para presidente e José Sarney para vice-presidente. Atingido por grave enfermidade,
Tancredo Neves, ndo tomou posse do cargo, foi internado submetido a cirurgias e faleceu
em 21 de 1985. Com a sua morte assumiu sté Sarney, com a missdo de consolidar a
transicdo democratica. Desde a promulgagdo da Constituicido de 1988 a sociedade
brasileira assumiu a responsabilidade de proceder a transicido do regime juridico
autoritario a um estado democrético e social de direito. O art. 82 do ADCT? previu
expressamente isso. Consonante esse artigo [...] concede-se anistia aos que, no periodo de
18/09/46 até a data da promulgagdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivagao exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n2 18, de 15/12/61, e
aos atingidos pelo Decreto-lei n? 864, de 12/09/69, asseguradas as promog¢des, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em
servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos
servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

Constituiu-se um suposto consenso de que, com a anistia, todos os crimes estariam
perdoados. Ocorre que, segundo dados da comissdo especial sobre mortos e
desaparecidos politicos do ministério da justica, temos ainda na atualidade mais de 475
cidad3dos desaparecidos pelo Regime Militar.

A lei de anistia brasileira continua, ent3do, um tema atual e cogente, que apesar de

mais de trés décadas de existéncia continua com os seus trabalhos

2 Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.
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inconclusos. Questées como a apuragdo de responsabilidades, punicdo aos
torturadores, reparagéo as vitimas e a abertura dos arquivos das forgas armadas séo
temas de muitos questionamentos e investigagdo na atualidade. Talvez por isso
continuem a emergir no cenario juridico-politicos nacionais pedidos de indenizagées
e reparagées ao Estado.

O periodo que compreendeu a ditadura militar (1964 - 1985) & considerado o
periodo mais obscuro da histéria do pais. Brasileiros de todas as classes e credos
foram mortos, seqiiestrados, presos, torturados. Inimeros “desapareceram”. Os
direitos humanos foram sistematicamente violados em seus mais basicos aspectos.
Em contrapartida as atrocidades cometidas, surgiram ensaios de uma resisténcia
politica, cultural, armada. Todas rechagadas pelos militares.

A lei de anistia é fruto da configuragdo de forgas da época, unica possivel
dentro do contexto histérico da distensao politica delineada pelo general Geisel e
levada adiante pelo general Figueiredo. Ainda que parcial, a conquista da lei
representou importante passo na retomada da democracia. Foi o resultado de um
esforco da sociedade civil que se mobilizou em diversas frentes na luta pela
redemocratizagéo da sociedade brasileira.

E, pois, no contexto de desgaste e queda dos regimes autoritarios e do
restabelecimento das democracias na América Latina que surge a nogao de Justica
de Transigdo. Essa nova area de atuagdo do direito trabalha em duas frentes
aparentemente distintas, mas com objetivo final comum. De um lado, busca
responsabilizar o Estado brasileiro pelos crimes praticados contra os filhos da patria.
De outro, busca resgatar a memoéria das vitimas e, assim, fazer o Estado admitir sua
condicao de violador dos direitos humanos.

Foi exatamente nessa transicao, isto &, no final do século XX e inicio do XXI,
quando a “legitimidade” dos regimes autoritarios desmilinguia, que o conceito de
Justica de Transigdo ganhou importancia e passou a fazer parte da agenda politica
de alguns paises da América Latina. E necessario destacar que, nesse momento os
atentados contra a ordem democratica, perpetrados em paises como: Argentina
(1976-1983), Chile (1973-1990), Uruguai (1973-1985) e Brasil (1964-1985),
comecaram finalmente a ser questionada abertamente pela populagao que estava,

havia muito tempo, acossada pelos desmandos autoritarios de seus respectivos

paises.
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As demandas judiciais envolvendo os legados da ditadura séo, pois, pauta
antiga de familiares, vitimas e militantes dos direitos humanos, que buscam na
justica reparagbes das mais diversas naturezas. No caso particular do Brasil, a Lei
da Anistia, engessou as possibilidades de reparagbes mais amplas, uma vez que
trabalhou para inviabilizar as indenizagbes pecuniarias requeridas pelas vitimas e,
num mesmo movimento, isentou de punigbes penais os agentes publicos que
cometeram crimes durante a vigéncia do regime militar.

A partir dos anos 2000, esse tema ganhou, contudo, novos contornos e
angariou apoio de diversos setores da sociedade civil. Com essa maior participacdo
civica, a luta das vitimas da ditadura militar brasileira deixou de ser vista como
revanchismo de “perdedores” e passou a ser entendida como um direito fundamental
pela preservagdo da memoéria e da histéria das geragdes passadas. Tal
entendimento culminou com o ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 153 frente ao Supremo Tribunal Federal em 2008.

Com essa medida o Brasil sinalizava claramente e abertamente a disposigio
de caminhar ao encontro do que havia sido feito por seus vizinhos Argentina e Chile,
notadamente, que tornaram nula a lei da anistia iniciando, assim, um processo de
reparagao as vitimas da ditadura nos anos 2000. Ocorre que no entendimento da
mais alta instdncia do poder judiciario brasileiro, as teses juridicas dos paises
vizinhos nao eram aplicaveis no Brasil, uma vez que o regime autoritario brasileiro
contou com um modus operandi, em muitos aspectos, distinto ao de seus vizinhos.
As experiéncias e avangos verificados no dmbito do direito internacional e o debate
que esses paises faziam acerca da justica de transicdo nao receberam, portanto, a
devida atengao dos juristas brasileiros.

A interpretagao juridica ndo conseguiu, todavia, interromper a luta que muitas
vitimas do regime autoritario — familiares de mortos e desaparecidos politicos —
vinham fazendo isoladamente nas bordas da sociedade. Essa luta ganhou destaque
com a entrada em cena do Ministério Publico Federal, que questionou o viés dubio
das decisbes emitidas pelo STF como, por exemplo, colocar em um mesmo patamar
de igualdade os agentes do Estado e a populagdo civil. Foi com o propésito de
enfrentar essas contradigbes que nasceu esse trabalho.

A pesquisa busca, pois, compreender as razbes que levaram ao
recrudescimento sociopolitico do pais e o seu dramatico desfecho, coroado com o

golpe civil-militar de 1964. Busca também entender como a sociedade organizou a
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sua resisténcia aos desmandos constitucionais e a repercussdao desses
acontecimentos no julgamento da ADPF- Ag¢ado de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.153 no ano de 2010 e no relatério produzido pela Comisséo da
Verdade de 2014.

No primeiro capitulo, nossos esforgos estdo voltados para inventariar o
contexto histdrico em que foi implantada a ditadura no Brasil e em outros paises da
Ameérica Latina. Somente com base nesses dados, podemos compreender as
exigéncias da pauta sociopolitica da atualidade que surgem com forca cada vez
maior e que envolvem o direito a verdade, & memoéria e a justica.

No segundo capitulo aprofundamos a discussdo sobre o recrudescimento do
regime militar materializado com a instituigdo do Al-5. Discutimos também o apoio
que os militares receberam dos grandes meios de comunicagao para a efetivagao de
um regime de excegao e perseguicdo aos opositores politicos. Analisamos
finalmente as estratégias que a sociedade civil adotou para enfrentar os desmandos
do regime militar, com destaque para a campanha pela defesa da anistia politica que
conseguiu mobilizar os mais diferenciados setores da sociedade civil.

No terceiro capitulo analisamos a iniciativa da OAB de protocolar junto ao
STF a Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 153), por meio
da qual questiona-se a concessao de anistia aos representantes do Estado que,
durante o regime militar, praticaram atos de tortura. A fim de se oferecer uma visao
mais ampla dos resultados dessa discussao analisamos alguns dos votos proferidos
pelos ministros do STF no julgamento do caso.

No quarto capitulo investigamos os resultados do Relatério final da Comissao
da Verdade e discutimos as pertinéncias filosoficas, politicas e juridicas do conceito
verdade.

Esperamos que essa pesquisa seja uma contribuicdo a mais com o debate da
construgdo de um estado de direito mais amplo e democratico para a sociedade
brasileira.

Boa Leitura!



17

CAPITULO |

CONTEXTO HISTORICO: BRASIL, CHILE E ARGENTINA SOB A SOMBRA DA
GUERRA FRIA.

1.1 Génese da ditadura brasileira

A ditadura civil-militar foi viabilizada no Brasil apés um governo erratico de
Janio Quadros (1961) que, seis meses depois da posse, renunciou ao seu mandato
de presidente. A renlncia de Janio acirrou ainda mais os animos politicos, sobretudo
dos udenistas® que acusavam Joao Goulart (vice de Janio, eleito pelo voto direto) de
ser um “perigoso comunista”. Motivo pelo qual deveria ser impedido de tomar posse.
As regras da Constituicdo estabeleciam, todavia, que a presidéncia deveria ser
entregue ao vice. Sem o respaldo da Constituigdo os udenistas foram confrontados
por lideres sindicalistas, profissionais liberais e pequenos empresarios, que criaram
a Frente Legalista, a fim de garantir a posse de Jango, em cumprimento da lei. O
confronto entre esses dois grupos parecia sem solugao e tinha todos os ingredientes
para mergulhar o pais em uma guerra civil. A fim de impedir que essas divergéncias
tornassem-se insuperaveis e enredasse o pais em um confronto fratricida, as
principais liderangas sociais da época buscaram uma saida politca menos
traumatica para a nagdo. Nessa solugdo o vice-presidente assumiria o poder desde
que aceitasse mudar as regras do jogo politico, ou seja, aceitar a implantacdo do
sistema parlamentarista. Pressionado, entdo, por forgas politicas e sociais
conservadoras, Jodo Goulart viu-se obrigado a acatar as determinagées impostas
por seus opositores. Nessas condigbes, tomou posse em 7 de setembro de 1961.
Tancredo Neves foi o escolhido para ser o primeiro-ministro.

De acordo com as regras estabelecidas esse sistema de governo para ser
legitimado precisava ser referendado por um plebiscito. Em 6 de janeiro de 1963, o

plebiscito foi realizado e contou com a participagdo de mais de 12 milhdes de

® Udenismo é uma expressdo do modo de fazer politica dos simpatizantes e filiados a Unido
Democratica Nacional (UDN). Foi um partido politico brasileiro fundado em 7 de abril de 1945. De
orientagéo conservadora, caracterizou-se por se opor frontalmente as politicas e a ﬁgL_:ra‘ de Getllio
Vargas. Foi extinto da vida politica brasileira em 27 de outupro de 1965 e a maioria de seus
integrantes engrossaria as fileiras da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), o partido que dava
suporte ao Regime Militar no Congresso Nacional.



18

cidadaos. Dos participantes 10 milhées manifestaram-se contra o parlamentarismo
expressando, assim, o soberano desejo de serem governados por um sistema
presidencialista.

Apos o plebiscito, Jodo Goulart assumiu a presidéncia. Encorajado doravante
pela decisao soberana da populagao, apresentou o audacioso Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social, organizado por Celso Furtado, seu ministro
do Planejamento. Segundo as analises de Skidmore (1982), o plano era audacioso
porque pretendia mexer em algumas questdes nefralgicas, vale dizer, tabus da
sociedade brasileira, entre os quais podemos destacar trés medidas principais: 1)
promover melhor distribuicdo de riquezas nacionais, desapropriando os latifindios
improdutivos para defender os interesses sociais; 2) encampar as refinarias
particulares de petroleo; 3) diminuir a inflagdo e manter o crescimento sem sacrificar
exclusivamente os trabalhadores.

Apesar das medidas, a inflagdo s6 fazia crescer e a industria nacional perdia
a sua competitividade no mercado internacional. O éxito do plano estava, assim,
ameacado. Outro fator que impediu a efetivagdo do Plano Trienal esta relacionado a
desconfianga generalizada que os investidores internacionais passaram a nutrir
contra as “intengdes politicas” do governo de Jango. Em outras palavras os agentes
do capital internacional temiam que Jango implantasse o socialismo no Brasil.

Um ano ap6s a implantagdo do parlamentarismo a situagao politica do pais
agravou-se com as noticias de que o governo pretendia iniciar as Reformas de
Base. Entre as medidas, que acirravam os animos das elites do Brasil e
contrariavam os interesses do capital internacional, podemos destacar quatro pontos
principais: 1) a reforma agraria que pretendia facilitar o acesso a terra de milhares de
trabalhadores rurais que desejam produzir no campo; 2) a reforma educacional que
pretendia aumentar o numero de escolas publicas; 3) a reforma eleitoral que oferecia
ao analfabeto o direto de votar nas eleigbes e participar da vida politica do pais; 4) a
reforma tributaria que sinalava com a possibilidade de corrigir as desigualdades
sociais.

O anuncio dessas medidas aumentou a temperatura politica da sociedade
levando a uma radicalizagao das posi¢des dos grupos de esquerda e de direita. A
fim de oferecer apoio ao governo, alguns setores populares faziam manifestacGes
em defesa das Reformas de Base. Em sentido oposto, setores conservadores

organizavam protestos como, por exemplo, a marcha da Familia com Deus pela
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Liberdade, em S&o Paulo, para atacar as propostas de reforma do governo. O
discurso de valorizagdo e defesa das tradigbes familiares foi um dos argumentos

utilizados pelos militares para viabilizar a nova ordem social. A esse respeito
Rezende (2013) firma.

O regime militar buscava aceitabilidade exaltando a
valorizag&o da instituicdo familia sob um viés singularizado.
Ou seja, ele se empenhava em enfatiza-la como expressao
de um dos objetivos principais do movimento de 1964. A
partir dessas questdes, 0 regime se empenharia em se
legitimar através de um suposto ideario de democracia que
propagava a remodelagéo do Estado a partir da valorizagao
da instituicdo familia e de todos os valores que lhe fossem
inerentes (REZENDE, 2013: 39).

O governo Jango enfrentava, pois, uma forte rejeicido no campo social
capitaneada pelas familias de classe media e, no campo institucional, sofria
desergbes e enfrentamentos de diversos setores do governo que questionavam as
estruturas e os principios da hierarquia do trabalho estatal. O caso mais celebre
dessa insubordinagao foi, talvez, o dos sargentos do exército e da aeronautica de
Brasilia que rebelaram-se pelo direito de voto. Nesse cenario de agitacéo
generalizada o governo era responsabilizado pelos militares pelo “clima de
desordem” na sociedade.

No inicio de 1964, diante da crescente influéncia dos movimentos sociais de
esquerda sobre o governo, o lider comunista Luiz Carlos Prestes, declarava que as
forcas progressistas estavam finalmente no comando da nagédo. Essa declaragao
gerou apreensao nos grupos organizados de direita (militares e burguesia industrial),
que buscou o apoio dos setores conservadores da sociedade para, em 31 de margo
de 1964, iniciar com as forgas armadas a rebelido contra o governo de Joao Goulart.

A semente para a constru¢do do regime autoritario brasileiro havia sido
plantada. Nos anos seguintes, o comando militar trabalhou para fazer essa semente

germinar e frutificar um novo modelo de sociedade. Legitimado segundo Rezende

(2013) pelas “vontades populares”. Em suas palavras.

O regime politico que irrompeu a partir de 1964 se debateu,
desde seus primeiros momentos, para atestar a legitimidade
de seu poder de mando e decisdo. Para isso, ele lidou com
dois desafios. O primeiro foi construir os elementos que
viessem a certificar, de imediato, que aquele movimento era
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legitimo. O segundo se caracterizou pelo empenho do grupo
de poder em dar continuidade ao processo de construgéo da
legitimidade no transcorrer dos governos ditatoriais.
(REZENDE, 2013: 32)

E interessante ressaltar que a mascara de um poder legitimado pelos anseios
populares caiu por terra quando os militares, ainda no inicio de suas intervengdes,
restringiram e violaram direitos, sufocaram a liberdade de expressao e a participagao
politica popular. Portanto, o regime militar brasileiro, como qualquer outro regime
autoritario, trabalhou para apagar todos os focos de oposigao politica, utilizando-se
de meios como tortura, homicidios, agressées fisicas, sequestros, estupros e outros
crimes contra a humanidade.

O autoritarismo &, pois, um trago comum que aproxima e unifica as acdes dos
governos militares. Ele & certificado por um principio que ampara os “medos” e
“temores” que geralmente afloram na populagdo em momentos de aguda crise
sociopolitica. De sorte que, nessas circunstancias sombrias, para se alcancar a
estabilidade politica, uma parcela considerdvel da populagdo abre mao do
pensamento critico e reflexivo e aceitam as orientagdes oficiais que trabalham pela
homogeneizagdo da sociedade. Trata-se, segundo Rezende (2013) de uma
estratégia meticulosamente elaborada pelos regimes autoritarios para se alcancgar a

coesao social. Em suas palavras.

O carater ditatorial do regime militar ficava absolutamente
evidenciado através da analise de sua denominada
estratégia psicossocial, a qual revelava a busca de uma total
homogeneizac¢ao da sociedade brasileira. Ou seja, lutava-se
para criar uma ordem social em que nao cabia nenhuma
diferenga de pensamento, comportamento, atitude e/ou
sentimento. O regime dizia-se incumbido de abolir os
antagonismos, os conflitos e as diferengas de maneira geral.
A suposta busca de coesdo e integragdo social era
reveladora deste processo. (REZENDE, 2013: 53)

Assim, a fim de afugentar e silenciar os criticos os militares que tomaram o
poder em 1964 adotaram a pratica de legislar por meio de Atos Institucionais (Al).
Com a autorizagdo desses dispositivos impuseram a censura aos meios de
comunicacdo, como radio, televisdo, jornais e revistas e restringiram as liberdades
individuais. Ao todo foram editados 17 atos institucionais no curto periodo entre 1964

e 1969. Os responsaveis pelas suas edigbes eram os comandantes-em-chefe do
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Exército, da Marinha e da Aeronautica, ou mesmo o préprio Presidente da
Republica, com respaldo dado pelo Conselho de Segurancga Nacional.

Trata-se de normas inéditas na histéria de legalidade do pais, seja na era
monarquica, seja na era republicana. Em outras palavras, os atos institucionais
literalmente “passavam por cima" de qualquer garantia constitucional, garantia
individual ou coletiva basica, e sua forma era uma criagdo dos militares que se
colocavam como os “Unicos” representantes dos desejos populares.

O Al-5 teria, entao, o objetivo de completar a revolugio que,
segundo Costa e Silva, ja eram democraticas na sua origem,
porque levavam em conta os anseios do povo brasileiro. Os
condutores do regime mostravam-se como os tradutores
unicos dos desejos de toda populagdo que eram, segundo
eles, os de fornecer ao poder executivo todos os poderes
para que a ordem fosse mantida. (REZENDE, 2013: 73)

O uso reiterado desses dispositivos de controle permite afirmar, sem qualquer
sombra de duvida, que o regime instalado pelos militares durante cerca de vinte
anos no Brasil tratava-se de uma verdadeira ditadura.

Em 1968 no auge da censura politica no Brasil os estudantes iniciaram uma
série de passeatas para denunciar o acordo MEC-USAID (Ministério da Educagéo e
Cultura em associagdo com um programa norte-americano de ajuda aos paises
pobres). Entre outras atribuicoes esse acordo autorizava a interferéncia dos Estados
Unidos no sistema educacional brasileiro. Os protestos estudantis, coroados em 26
de junho de 1968 com a Passeata dos 100 Mil, pretendiam impedir a efetivagao
desses acordos e contou com a participacdo de intelectuais, artistas e diversos
outros setores da sociedade brasileira. Os militares viram esse movimento como
uma grave afronta a autoridade constituida.

Talvez por isso, o radicalismo redivivo dos jovens teve efeito inverso ao
esperado e, em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do general Costa e
Silva, foi instituido o Al-5, que foi a mais acabada expressdao da ditadura militar
brasileira (1964-1985). O periodo foi marcado pelo pior surto repressivo de todo o

regime militar pés-64. O aparelho repressivo oficial, paralelo e subterraneo® cresceu

* O Direito Penal Subterraneo é o exercicio despdtico da legislagido pelos préprios agentes da
Administracao Publica, por meio da inobservancia do dever de conduta atinente ao homem publico,
através do cometimento de diversos delitos, tais como execugdes sem processo, torturas, sequestros,
roubos. Exercem descontroladamente o direito de punir a margem de qualquer legalidade,
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exponencialmente. Sua vigéncia estendeu-se até 1978 e, neste periodo, produziu
um elenco de agbes arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu © momento mais duro
do regime, dando poder de excecdo aos governantes para suspender os direitos
politicos e restringir o exercicio de qualquer direito publico ou privado. Impunha
ainda o recesso de todo o Legislativo federal, estadual e municipal, e impedia o
judiciario de apreciar qualquer dos atos de excegao estipulados pelos militares.

O Estado Democratico de Direito e as instituicbes responsaveis por zelar
pelas garantias individuais e pelos direitos constitucionais da populagao sofria com
as arbitrariedades dos “novos donos do poder”. Os principais setores fiscalizadores
da sociedade notadamente a imprensa, nao conseguia cumprir seu papel
fiscalizador com independéncia e autonomia, uma vez que vivia sob forte
intervengao. A divulgagdo de qualquer matéria politica na imprensa formal sofria
controle prévio dos organismos de controle dos militares. Nessa ocasido ficaram
eternizadas as receitas de bolo e os versos de Camdes que os jornais da época
publicavam em lugar das matérias censuradas®

O Judiciario também foi afetado, além dos expurgos do 1° ato institucional,
sucessivos atentados contra independéncia do judiciario foram perpetrados. Logo no
inicio do regime autoritario 49 juizes sofreram algum tipo de expurgo Fausto (2000).
Com a instituigdo do Al-5 outros magistrados, inclusive no STF e na Justica Militar,
cairam na inatividade, com destaque para as aposentadorias compulsérias dos
ministros Victor Nunes Leal, Evandro Lins e Silva e Hermes Lima, e voluntarias de
Gongalves de Oliveira e Lafaiete Andrade, além da compulsoéria aplicada ao ministro
Peri Constant Bevilacqua, do Superior Tribunal Militar***. Os desmandos e
perseguicdes ndo impediram que iniciativas de coragem fossem levadas adiante por
alguns juizes, que em nome da legalidade questionavam e ajuizavam agdes contra o
poder vigente. Essa foi, por exemplo, a postura do juiz federal Marcio José de
Morais que responsabilizou civilmente a Uniao pela priséo ilegal, tortura e morte do

jornalista Vladimir Herzog nas dependéncias do DOI-CODI e, em decisado inédita,

consubstanciando em um Estado paralelo. O Sistema Penal Paralelo ocorre quando o Estado deixa
de exercer grande parte do seu poder punitivo, nesse vacuo de legalidade outras agéncias acabam
se apropriando desse espago e passam a exercer o poder punitivo paralelamente ao estado como,
por exemplo, médico aprisionando doentes mentais ou atietas que s&o punidos pelas federagoes
esportivas em caso de doping. Mais informagdes a esse respeito ver: ZAFFARONI (2007).

® Mais informagées sobre o sistema repressivo contra a imprensa e os jornalistas ver:
ARQUEDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais. Petropolis: Vozes, 1985.
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determinou a remessa de copias dos autos & Procuradoria Militar, para fins penais,
conforme sentenga proferida no dia 25 de outubro de 1978, nos autos da Acgédo

Declaratéria n® 136/76 (Autores: Clarice Herzog, Ivo Herzog e André Herzog. Ré:
Uniao Federal, da 72 Vara Federal de Sao Paulo).

Sobre a relagdo de subserviéncia e pouco combativa que o judiciario
estabeleceu com os militares Leu (2011) argumenta que nenhuma dissidéncia no
ambito do Judiciario chegou a comprometer o projeto das forgas armadas de

legitimar a ditadura sob o argumento redentor da democracia. Conforme suas
analises.

O STF desempenhou um importante papel nestas
estratégias, como espago atenuador de praticas policiais e
juridicas tendentes a aprofundar o carater ditatorial do
regime. E inegavel que em muitas ocasiées o tribunal foi
determinante para a garantia de respeito a direitos politicos
e individuais. Mas essa evidéncia nao invalida a hipotese,
apenas indica o conteudo contraditorio das relagdes entre o
Executivo e o Judiciario. O lugar reservado a este, na
medida em que o mantinha em funcionamento, implicava o
risco de que os juizes, ao menos alguns, votassem contra
os interesses dos militares no poder. Como isso
acontecesse esporadicamente, ou em relagdo a questdes
sem transcendéncia politica, podia ser encarado com um
prego razoavel a ser pago para reforgar a ideia de uma
ditadura proviséria claramente comprometida com o
restabelecimento da democracia (LEMOS, 2011: 15).

Nessa conjuntura, isto €, no final da década de 1970 e inicio de 1980, quando
a sociedade civil estava cada vez mais engajada na luta pelo restabelecimento da
democracia, chama atencdo o fato de que nenhuma entidade nacional de juizes
tenha, por exemplo, participado ativamente do movimento das diretas-ja®.
Contrariamente, logo depois da derrota da emenda “Dante de Oliveira” (25 de abril
de 1984) ocorreu a nomeagéo do presidente da AMB para o cargo de ministro do
Supremo Tribunal Federal (13 de agosto de 1984), pelo ultimo ditador brasileiro. O

ato & sintomatico para definir o papel predominante dos juizes durante o regime

8 A campanha das Diretas-Ja foi a potencializagdo da luta contra a ditadura militar de toda a
sociedade civil brasileira organizada e também dos desorganizados. Um marco da batalha pacifica do
povo brasileiro contra a intolerancia, a violéncia e o autoritarismo. E ainda serve como antidoto contra
quaisquer intengdes golpistas que porventura estejam camufladas nos setores conservadores e
reacionarios das elites nacionais. Nao obstante a rejeicdo da emenda das Diretas-J& no dia 25 de
abril de 1984, pelo Congresso Nacional, que tanta frustragao causou ao povo brasileiro naquela noite
de pragas publicas lotadas e irmapadas do sentimento de altivez democratica, a ditadura militar
passou a ter os dias contados a partir daquele evento.
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autoritario. Em outras palavras, a falta de reagao dos juizes aos atos dos militares
indica o conservadorismo da tradicdo juridica no ambito da América Latina e da
prépria sociedade brasileira.

Nessa linha, ainda que nao se possa tragar uma relagdo de subserviéncia e
colaboracionismo das entidades juridicas com os militares, impossivel seria,
também, dissociar a imagem de elitista e pouco preocupado com as causas e
demandas populares que esses profissionais encarnam no imaginario da sociedade
brasileira. Talvez, por isso, ndo conseguiu assumir o papel de protagonista na luta
pela transigdo democratica. ’

Dez anos apods a sua a vigéncia, a 13 de dezembro de 1978, o Al-5,
juntamente com os demais Atos Institucionais, foram revogados, pelo governo do
general Emesto Geisel. Esse governo deu inicio a uma agao democratizante que
culminou com a diminuicdo da severa censura nos meios de comunicacdo. Essa
decisao atendia aos apelos da sociedade que ja& ndo suportava mais viver tutelada
aos desmandos militares. O clamor da populagéo ganhou impulso com as mortes do
jornalista Vladimir Herzog (1975) e do operario Manuel Fiel Filho (1976), nas
dependéncias do |l Exército em Sdo Paulo. Geisel afastou o general comandante do
Il Exército tentando, assim, debelar a onda de violéncia que desgastava a imagem
de seu governo.

Temendo, pois, o rapido avango das oposigdes, o governo do general Geisel
recuou no processo de abertura politica e em 1976 decretou a Lei Falcdao®. A
expectativa do governo era que com as limitagdes impostas pela Lei seus agentes
voltaria a exercer o protagonismo das agdes politicas da nagao. Ocorre que depois
das mortes de Herzog e Fiel Filho a oposi¢ao ao governo militar crescia e ganhava a
simpatia de novos e diversificados setores da sociedade civil. Encurralado pelas
manifestagcdes populares, em 1977, o governo decretou uma série de normas
autoritarias que, entre outras diretrizes, determinavam que um ter¢o dos senadores

seria escolhido diretamente pelo presidente®. Criava-se, assim, a categoria dos

7 Mais informagdes a respeito do fraco engajamento das entidades juridicas no periodo da transigao
democratica ver. PEREIRA (2010).

8 A lei recebeu esse "apelido” por ter sido criada pelo entdo ministro da Justica, Armando FalcZo. Pela
lei, na propaganda eleitoral, os partidos poderiam apenas a mencionar a legenda, o curriculo e o
numero do registro do candidato na Justica Eleitoral. Pela televisao também era permitido divulgar a
fotografia do candidato e mencionar local e horario dos comicios.

® Mais informacées sobre o sistema eleitoral brasileiro no periodo republicano ver: BRAGA (1 990).
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‘senadores bidnicos”, isto &, que nao eram eleitos pelo voto popular e que tinham a
fungao de votar sempre a favor do governo no Congresso Nacional.™

Os atos brutais dos érgaos militares, que diziam agir em nome da “seguranga
nacional” e as intervencées nas eleicdes escandalizaram a opinido publica e
estimularam o surgimento de outras frentes de luta contra os militares como, por
exemplo, as greves operarias que, a partir de 1978, agitaram o ABC Paulista,
reivindicando aumentos salariais e liberdade sindical.

Em agosto de 1979, logo apés uma ampla campanha popular que
pressionava o governo do general Joao Batista Figueiredo (1979-1985), é decretada
a anistia, beneficiando brasileiros presos ou exilados por motivos politicos. Nessa
mesma ocasiao, a Alianga Renovadora Nacional (Arena) e Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) — o primeiro de sustentagéo e o segundo de oposicio ao governo
militar — sao extintos. Concomitantemente a essa agdo, abriu-se a possibilidade
para a criagdo de novos partidos politicos, a partir de uma Reforma Partidaria
imposta pelo governo, cujo principal objetivo era dividir o movimento de oposi¢éo ao
regime.

Gragas, entdo, a inumeras mobilizagdes politicas e sociais, 24 anos apds o
golpe, a Constituicdo de 1988 foi aprovada e pavimentou o caminho para romper
com a loégica do regime ditatorial. Uma nova etapa na Iuta pela construgao da
democracia no Brasil era iniciada. Sabemos, contudo, que o processo de “transi¢do”
de um regime autoritario para um regime democratico nao ocorre por decreto. Em
outras palavras, a transigdo de um regime autoritario para um regime democratico
envolve a participagdo — com a exposi¢ado das certezas e contradigoes intrinsecas —
dos diferentes atores sociais. E neste momento de busca e construgdo de
alternativas para uma nova agenda social que os valores do que se tem chamado de
“justica de transigdo” s&o consolidados.

O tema Justica de Transicdo é assunto cada vez mais estudado nos meios
académicos. Pode-se dizer que esse subito interesse foi potencializado com a
criacdo da Comissédo Nacional da Verdade. Tal comissao tem por objetivo realizar
investigacbes sobre os varios crimes cometidos pelo Estado brasileiro entre os anos
de 1937 e 1985. Nesse recorte temporal -ha interesse especial em investigar os

crimes que aconteceram nos dois regimes ditatoriais desse periodo: o Estado Novo,

'® Mais informagdes sobre a conjuntura dos anos 1970 e a transicdo "gradual, lenta e segura”
propugnada pelo governo Geisel ver: NAPOLITANO (1988).
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criado no governo de Getdlio Vargas entre 1937 e 1945, e a Ditadura Militar,
ocorrida entre 1964 e 1985, Essa iniciativa desempenha papel de destaque na
recuperagao da meméria de nossa sociedade, uma vez que reline depoimentos,
sistematiza informagdes e fomenta iniciativas culturais que oportuniza a toda
sociedade conhecer o passado e dele extrair ligoes para o a construgdo do presente.

A ditadura civil-militar brasileira legou aos filhos da patria um tempo sem
memoria, ou melhor, uma memoria fabricada para satisfazer as verdades
convenientes aos “donos do poder”. Para atingir esse fim, muitos documentos nao
foram divulgados e outros foram destruidos a fim de atender vontades privadas e
desejos autoritarios que orientavam as demandas nos tempos da ditadura.

Algumas versdes apresentadas pela literatura especializada sobre esses
acontecimentos corroboram nossa hipétese inicial de que o discurso “dos donos do
poder” foi de fundamental importancia para a construgao de uma meméria seletiva.
Manipulando a forga discursiva da época os “donos do poder’ mexeram nos
alicerces da legalidade e alteraram a jurisprudéncia da nagéo promovendo, por via
de consequéncia, uma grande ruptura constitucional.

1.2 Os regimes autoritarios na América Latina: o caso chileno

Na segunda metade do século XX a democracia Chilena convivia com a
participagado de diversos setores organizados de esquerda em seu mundo politico.
Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952) foi eleito com a uniao de setores liberais e da
esquerda com a promessa de recuperar o setor social e promover o
desenvolvimento. Entretanto, no exercicio do cargo, o presidente se posicionou
dentro do contexto da Guerra Fria contra as bandeiras comunistas, o que frustrou
seus eleitores.

A partir da década de 1960, Salvador Allende'’ chamou para si a
responsabilidade de principal articular dos setores progressistas da sociedade e,

nessa condicao, participou de dois pleitos: em 1958 foi vencido por Jorge Alessandri

"' Mais informagbes sobre a conjuntura chilena em meados do século XX e a ascensdo e queda de
Salvador Allende ver: BANDEIRA (2008).
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€, em nova eleicdo em 1964, foi novamente derrotado por Eduardo Frei Montalva,
que governou até 1970.

Eduardo Frei Montalva foi eleito com a promessa de fazer amplas reformas
sociais, mas no governo nio conseguiu cumprir com as promessas de campanha.
Uma das principais bandeiras de sua campanha, a reforma agraria, se restringiu a
um numero insignificante de assentamentos em péssimas terras e com polpudas
indenizagdes para os latifundiarios. Do mesmo modo, a promessa de expansio das
moradias populares nao foi cumprida. As poucas casas construidas estavam
localizadas em bairros ricps, um deboche com a esperanca do povo. Havia também
a promessa de estatizacdo do cobre, mas o que de fato aconteceu foi o
arrendamento da riqueza do subsolo chileno para o capital internacional. Nessa
conjuntura de incertezas, os trabalhadores perdiam o poder de compra para a
inflagdo que consumia os seus salarios. A demagogia de governo “puro” e “ético” se
reverteu em inumeras denuncias de corrupgao.

A economia crescia embalada pelos investimentos das empresas estrangeiras
0 povo, todavia, ndo estava satisfeito, uma vez que ndo viam os beneficios desse
crescimento para a vida cotidiana deles. Ademais, responsabilizavam o governo por
essa situagao, pois ele havia patrocinado a desnacionalizagao da riqueza nacional.
Foi nesse cenario de insatisfacao generalizada que Salvador Allende foi escolhido
para ser o candidato da Unidade Popular. Esse agrupamento politico era formado
por socialistas, comunistas, setores catélicos e liberais do partido Radical e do
Partido Social Democratas, e contava com grande apoio dos trabalhadores urbanos
e camponeses.

Com o apoio dessa ampla alianga, Salvador Allende foi eleito e estava
determinado a atender o clamor popular. Adotou, assim, uma politica nacionalista de
esquerda no pais, nacionalizando as empresas estrangeiras. Durante o primeiro ano
de governo foram realizadas importantes mudangas estruturais na sociedade, entre
as quais destaca-se a reforma Constitucional de 1971, que passou a considerar
como propriedade do Estado todas as riquezas do subsolo. Allende era pressionado
por setores conservadores que exigiam moderagao nas agoes do governo. Assim,
em busca de sustentacdo politica incorporou ao seu ministério alguns militares
legalistas, garantindo a estabilidade institucional. Essa manobra culminou com a

vitéria da Unidade Popular nas eleigées para o Congresso Nacional em margo de

1973.
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Os Estados Unidos viram seus interesses na regidao ameacados e passaram a
apoiar movimentos de 0posicdo ao governo. Em junho desse mesmo ano, a reagao
conservadora tornou-se mais intensa: levantes militares, atentados terroristas e
greves operarias minavam a capacidade de reagao do governo.

Em 11 de setembro de 1973, um golpe de Estado interrompeu a democracia

no Chile e levou ao poder o general Augusto Pinochet (1973-1990). E interessante
notar que diferentemente de Brasil e Argentina, a ditadura no Chile foi de um homem
s0, Augusto Pinochet. O militar sustentou o governo autoritario por muito tempo e
impediu que a democracia vicejasse no Chile.
Tal como no Brasil e na Argentina, a ditadura no Chile também matou e sequestrou
milhares de pessoas. Outro ponto de convergéncia pode ser verificado no discurso
salvacionista e anticomunista sustentados por objetivos politicos e econdmicos
semelhantes contando, para tanto, com uma rede de colaboragao continental
destinada a vigiar e neutralizar os inimigos da patria.

Um exemplo importante do compartilhamento de informagées entre o Brasil e
o Chile e outros paises da América Latina foi a Operagdo Condor’?. Essa Operagao
abrangeu os organismos de inteligéncia dos governos ditatoriais de ao menos seis

paises: Brasil, Chile, Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai.

A coordenagdao da Operagao cabia aos o6rgaos de
inteligéncia chilenos, que serviam como uma espécie de
“base de informag¢des”, estabelecendo contato direto com a
CIA e repassando suas diretrizes aos demais paises.
Apesar de realidades distintas, ha indicios de que
autoridades militares brasileiras e chilenas praticavam a
troca de informagdes, intercambio que pbde levar a
participagdo do Brasil na Operagao Condor, ja que o Chile
era o pais que encabegava as diretrizes para suas agodes.
(MOTTA, 2004: 251/252).

A Operagao Condor deu apoio logistico para que os governos autoritarios da
América Latina fizessem uso “clandestino” do aparato do Estado para empregar os

mais rudes métodos de tortura e assassinato contra os opositores do regime.

"2 A Operagdo Condor foi uma alianga estabelecida formalmente, em 1975, entre as ditaduras
militares da América Latina. O acordo consistiu no apoio politico-militar ent're 0s governos da regigo,
visando perseguir os que se opunham aos regimes autoritarios. Na préﬂca, a a);anc;a apagou as
fronteiras nacionais entre seus signatarios para a repressao aos adversarios politicos. O nome do
acordo era uma alusao ao condor, ave tipica dos Andes e simbolo do Chile.
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No inicio da década de 1990, o governo chileno criou a Comissao Nacional da
Verdade e Reconciliagao para apurar as violagdes dos direitos humanos praticadas
pelo governo e que resultaram em morte ou desaparecimento de pessoas. Os casos
que nao terminaram em morte, como a tortura, nao foi objeto de investigagao. Esse
encaminhamento propugnado pela comissdo gerou muitas criticas por parte dos
defensores dos direitos humanos.

O trabalho da Comissdo revelou o pioneirismo do Chile na busca de um
aparato de colaboragao entre os paises latino-americanos para combater e vigiar os
grupos de esquerda. Apds as revelagdes da Comissdo o governo e das Forgas
Armadas reconheceram oficialmente os excessos cometidos durante a vigéncia da
ditadura possibilitando, assim, que membros do governo fossem responsabilizados
pela violéncia do periodo. Dai resultou a criagdo de um grupo de trabalho para
decidir sobre as indenizagbes e beneficios para as vitimas da ditadura no Chile.
Outra importante contribuicdo da Comissao foi a de trazer a tona uma extensa

documentagao que permitiu constatar a ligagao repressiva entre Chile e Brasil.

A troca de informagdes entre Brasil e Chile implicava desde
0 envio de materiais das organizagbes de esquerda
(periddicos, panfletos, manifestos, etc.) até o
acompanhamento diario, por parte dos agentes do Deops,
de jornais nacionais que tratavam da presenga de chilenos
no pais e notas em periédicos que noticiavam algo sobre a
situacao politica do Brasil ou de brasileiros exilados. H4 um
maior acumulo de informag¢des nos aniversarios do golpe
militar chileno, mostrando que havia uma preocupagéao, por
parte dos agentes de informagdés do Deops, de monitorar
qualquer tipo de manifestagdo em homenagem a morte de
Salvador Allende ou manifestagbes de repudio ao governo
Pinochet por parte de brasileiros ligados a grupos politicos
ou de membros da comunidade chilena no Brasil (Ibid: 253).

Desde o fim do regime autoritario, o governo chileno e a sociedade civil tem
se organizado e trabalhado para consolidar a vida democratica por meio do resgate
da sua historia. Em torno desse esforgo e mobilizagao coletiva, diversas comissées
foram criadas: Oficina Nacional do Retorno (1990), Comissao Nacional da Verdade e
Reconciliagao (1990), Corporagdo Nacional de Reparo e Reconciliagao (1991),
Comissdo da Verdade sobre Prisdo Politica e Tortura (2003). Apesar disso, nao
houve muito avango no julgamento dos acusados, uma vez que a Lei de Anistia que

foi regulamentada com lacunas que viabiliza a protegao dos crimes ocorridos entre
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1973 a 1979. Os tribunais condenam apenas os autores de crimes praticados entre
os anos 1979 e 1990. Mesmo com a prerrogativa da lei da anistia, a justiga chilena

utiliza-se de instrumentos legais para contornar essa lei e garantir o a absolvigédo dos
violadores dos direitos humanos.

1.3 Os regimes autoritarios na América Latina: o caso argentino

A historia da Argentina no século XX é também entrecortada por golpes
militares. Entre 1930 e 1976, ocorreram no pais seis golpes liderados por militares,
sendo que o Uultimo ocorreu em 1976 e estabeleceu uma ditadura de tipo
permanente naquele territorio.

Em 1966, um golpe liderado pelo General Juan Carlos Ongania deu inicio a
um regime militar que prometia trazer paz social e proteger a sociedade argentina do
comunismo. Porém, diferentemente do que prometia, 0 que se viu foi a escalada dos
conflitos sociais. Diversos grupos de esquerda, como o Exército Revolucionario del
Pueblo de tendéncia trotskista e agrupamentos peronistas de esquerda (0s
montoneros) organizavam e promoviam agdes de guerrilha urbana para
desestabilizar o governo e, num mesmo movimento, promover as bandeiras do
socialismo.

O inicio da década de 1970 foi marcado pelo acirramento dos conflitos sociais
0 que levou ao fim da ditadura. Com o fim da ditadura as forgcas democraticas
aglutinaram-se em torno da figura de Juan Domingos Perén e promoveram o seu
retorno a cena politica. Analisando o periodo em tela Capelato (2006) observa que o
interregno democratico nao conseguiu pacificar a sociedade. Em suas palavras.

[...] O interregno democratico n&o significou a pacificagao;
ao contrario, a violéncia se ampliou e tornou-se mais aguda
com a disputa entre peronistas de direita e de esquerda.
Nesse contexto, a forte repressao militar se fez presente,
caracterizada por sequestros, tortura, desaparecimentos de
militantes e assassinatos. Ela ficava a cargo de uma
organizagdo chamada Triplice A (Alianga Anticomunista
Argentina) [...]. A partir dessa organizagdo, 0 governo

peronista passou a reprimir os grupos de esquerda, inclusive
os peronistas (CAPELATO, 2006: 65).
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Apos a morte de Perén, sua esposa, Maria Estela Martinez Peron, assumiu a
presidéncia o que intensificou ainda mais os confiitos sociais. Com o aumento da
crise social, econdmica e politica, o governo peronista ja ndo encontrava mais
interlocucdo com a sociedade e valia-se apenas da represséo politica contra seus
adversarios.

Essa situacao abriu espago para que em 24 de margo de 1976 a Junta dos
Comandantes em Chefes das forcas armadas tomasse o poder e indicasse o
General Jorge Rafael Videla para Presidente. No poder os militares anunciaram os
instrumentos legais do Processo de Reorganizagao Nacional, justificado em nome
da moral crista e pela valorizagao do argentino. Estabeleceram, assim, um vinculo
com a tradigdo religiosa e com o orgulho nacionalista do argentino. De acordo com
Capelato (2006) essa estratégia trouxe ao governo o apoio de importantes setores
da sociedade, notadamente dos meios de comunicagao e da alta hierarquia da Igreja
Catolica.

Ao longo do periodo autoritario, trés generais se sucederam no comando da
nagao: general Jorge Rafael Videla (1976-1980), general Roberto Eduardo
Viola (1980-1981), general Leopoldo Fortunato Galtieri (1981-1982) e, quando ja
vivia 0 seu o crepusculo uma junta militar comandada pelos generais Cristino
Nicolaides, Rubén Franco, Augusto Jorge Hughes (1982-1983), assumiu a
responsabilidade de levar adiante a transicdo democratica.

Embora o tempo de vigéncia da ditadura Argentina tenha sido de apenas sete
anos bem menos, portanto, do que os 21 anos da ditadura brasileira, as atrocidades
cometidas contra a populagdo civil sdo semelhantes. O regime instaurando logo
apés o golpe instituiu uma forma inédita de crime politico, o desaparecimento
forcado e clandestino dos opositores. A pratica de desaparecimento consistia no
sequestro das vitimas e seu encaminhamento para cativeiros ilegais, os Centros
Clandestinos de Detengao (CCD) que, na maioria das vezes, estavam localizados
nas dependéncias militares ou policiais.

Nesses centros clandestinos as vitimas eram torturadas e, em sua maioria,
assassinadas. A maioria das vitimas que passaram por esses campos tiveram seus
corpos enterrados em valas comuns, incinerados ou arremessados ao mar, nos
chamados vbos da morte. As torturas fisicas e psicologicas, os fuzilamentos, os

partos forcados de presas politicas e os subsequentes sequestros de criangas,
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foram praticas comuns nos diversos CCD espalhados pelo pais, estima-se que
existiram mais de 300 em toda Argentina.

Os dois primeiros anos da ditadura foram os mais violentos. Até meados de
1978, um numero significativo dos opositores como, os partidos e agrupamentos de
esquerda, as comissées sindicais e os grupos estudantis tinham sido dizimados.
Durante esses dois anos a Argentina perdeu uma geragéao praticamente inteira, pois
aqueles que nao concordavam com o regime ja estavam desaparecidos ou mortos e
0s sobreviventes deixaram o pais por medo das represalias.

A implantagdo do regime ditatorial ampliou os problemas militares e
econdmicos do pais. Logo nos primeiros anos colocou quase a totalidade das
Forcas Armadas nas ruas para perseguir e dizimar os opositores ao regime. No
inicio da década de 1980 as crescentes manifestagdes populares corroiam as
frageis bases de sustentagdo e apoio aos militares, que haviam mergulhado a
Argentina em uma crise sem precedentes. Buscando unificar o pais e debelar a
crise, em abril de 1982, sob as ordens do entao ditador Leopoldo Galtieri (1926-
2003), o Exército argentino invadiu as llhas Malvinas ', esta foi uma tentativa, pode-
se dizer frustrada de buscar recuperar o prestigio do governo frente a populagao
argentina. Tal investida militar foi um fracasso sem precedentes e o Exército
argentino rendeu-se as tropas britdnicas em junho do mesmo ano. A Guerra das
Malvinas converteu-se em um dos maiores fracassos militares do Exercito argentino.
Segundo Romero (2006), para além dos prejuizos financeiros e diplomaticos, o
governo Argentino teve de lidar com os traumas de uma guerra que produziu em
apenas 74 dias de conflito bélico o saldo de mais de 700 mortos ou desaparecidos e
quase 1300 feridos.

A derrota militar na Guerra das Malvinas, as violagdes dos direitos humanos,
juntamente com a intensificagdo dos problemas politicos e financeiro do inicio da
década de 1980, agravou a crise e as intengbes dos militares em manterem-se no
poder politico da Argentina foi diminuindo. A conjuntura apresentava-se favoravel a

populagdo que, aos poucos, tomou coragem e passou a criticar abertamente as

condutas militares.

3 A Guerra das Malvinas foi um conflito militar entre Argentina e Reino Unido, pela posse das llhas
Malvinas, e que ocorreu de abril a junho de 1982, terminando com a vitdria dos britanicos, que
reafirmarém sua soberania sobre o pequeno conjunto de 778 ilhas localizado no Atlantico Sul, a 463

km da costa argentina.
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Nessa ocasigo organizagdes de direitos humanos como Mae e Avés da Praca
de Maio ja ganhavam visibilidade e apoio no plano interno e no plano externo para

as suas agoes. Talvez por isso, o esforco para incorporar voluntaria ou

forcadamente a imprensa e outros segmentos da sociedade aos objetivos da

ditadura ja nao exercia a mesma sedugao de outros tempos.

Foi nesse contexto de incertezas, que as eleigdes para o novo presidente na
Argentina foi convocada. Em 1983 a Argentina conseguia finalmente eleger pelo
sufragio universal o seu primeiro presidente ap6s o final da ditadura civil-militar. A
chegada de Raul Alfonsin a presidéncia da republica Argentina foi, pode-se dizer, o
primeiro passo rumo ao reestabelecimento da democracia e do Estado de Direito.
Ainda neste ano as agbes para a consolidagdo democratica foram intensificadas
com a instituicdo da pioneira Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de
Pessoas (Conadep). Em nove meses essa comissdao ouviu mais de sete mil
depoimentos e entrevistou mais de 1.500 sobreviventes dos campos de detencao.
Um ano depois, as informagdes da comissado serviram de base para duas mil
denuncias.

O periodo da Ditadura Militar na Argentina foi cruel e sangrento, a estimativa
é de que aproximadamente 30 mil argentinos foram sequiestrados pelos militares. Os
opositores que conseguiam se salvar fugiam do pais, o numero de fugitivos
representa um total de aproximadamente 2,5 milhdes de argentinos. Seria, pois,
cémico se nao fosse dramatico, o reconhecimento confessional dos militares de que
mataram “apenas” oito mil civis, sendo que por longos oito anos governaram o pais
com maos de ferro utilizando-se indiscriminadamente de métodos tenebrosos de
torturas e assassinatos. O resultado é que, o governo autoritario deixou fragilizado o
sistema politico na Argentina. Talvez, por isso, mesmo apds o restabelecimento do
regime democratico, poucos presidentes conseguiram concluir seus mandatos por
causa da grande instabilidade econémica e social legada pelo periodo da gestao
militar.

Os traumas da ditadura nao impediram, contudo, que os argentinos
caminhassem em direcdo a um acerto de contas com o passado recente da nagéo.
O modelo escolhido para esse acerto de contas € considerado, ainda hoje, como um
dos mais eficientes no processo de resgate historico e de julgamento dos acusados
militares e civis envolvidos em crimes de violagao de direitos humanos durante o

periodo da ditadura como tortura, sequestro, priséo e morte. A comissao da verdade
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argentina formada logo apds o fim do governo ditatorial, teve seu foco na busca
pelos desaparecidos e de informacgées referente ao desaparecimento. A Comissao
Nacional sobre Desaparecimento de Pessoas, com apoio da sociedade civil e até
mesmo de militares legalistas, realizou uma ampla investigagdo em centros de
detengbes, instalagdes policiais e cemitérios clandestinos em busca de provas.

Esse acerto de contas com o passado recente e com a memoria viva da
sociedade transformou a Argentina em uma das principais “protagonistas” da
mobilizagdo pelos direitos humanos na America Latina.



35

CAPITULO Il
O ESTADO MILITAR VERSUS A SOCIEDADE CIVIL

2.1 As Chagas abertas dos Atos Institucionais

No contexto do regime militar, os Atos Institucionais eram leis criadas pelo
presidente da republica sem consultar o Congresso Nacional. Esses Atos foram
responsaveis pelo endurecimento do regime militar. Foram eles que abriram
caminho para a consolidagdo do autoritarismo no Brasil. De fato, quando nos
debrugamos nos acontecimentos da época, percebemos que o regime militar se
instalou por meio de agbes que gradativamente desarticularam o regime
democratico nacional. Nesse sentido, devemos destacar a importancia que Atos
Institucionais tiveram para a consolidagdo dos governos militares e como exerceram
influencia na reconfiguragao da vida politica e juridica brasileira.

Na transicdo para o regime democratico, na segunda metade da década de
1970, os militares aproveitaram-se da elasticidade do pleito popular que, entre
outras exigéncias, pedia o imediato retorno dos exilados e a abertura de todos os
carceres politicos, e incluiram os crimes dos agentes de Estados nos beneficios
propugnados pela Lei de Anistia.

No campo da ciéncia juridica o termo anistia tem o sentido de descriminalizar
algo que antes fora considerado como crime. Dai se pode depreender que a Lei de
Anistia € uma norma de revisdo de um dado comportamento que antes era
considerado criminoso e, pelas exigéncias socioculturais de um novo momento
histérico, foram perdoados. Em consequéncia dessas determinagées, a Lei n. 6.683
de 1979, isto &, a Lei de Anistia, definiu o que ndo mais seria considerado como
crime. Trata-se de norma de natureza impositiva que permitiu a isencdo durante o
periodo transcrito dos crimes 1a delimitados.

Por ocasido da aprovacgdo da Lei de Anistia, a sociedade brasileira estava
com os animos acirrados, mas lutava em diversas frentes pelo restabelecimento dos
fundamentos do estado democratico. Essa demanda, isto €, o restabelecimento da
normalidade democratica, ganhou forga com o engajamento e mobilizagdo da
sociedade civil no final da década de 1970. A literatura especializada — notadamente

o segmento juridico, historiografico e sociolégico — apresentou muitas sugestdes
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para a formatagéo final do texto da Lei da Anistia. Apds a aprovacao da lei, esses
profissionais passaram a militar em defesa das causas da anistia para todos que
tiveram seus direitos politicos cagados pelos militares. O tema continua, contudo,
aberto a novas contribuicdes e, ao que parece, longe de encontrar consenso. Talvez
por isso, alguns estudiosos do assunto sinalizam para um cenario improvavel de
superacao total desse contencioso. De acordo com esse raciocinio, a Lei da Anistia
foi aprovada somente apods a celebragdo de um acordo histérico entre os agentes
diretamente envolvidos e foi isso, exatamente isso, que viabilizou o suposto “perdao
mutuo” e a superagao definitiva daqueles traumas do passado.

Essa interpretacdo suscitou, todavia, muitas controvérsias nos debates
politicos sendo amplamente rejeitada pelas vitimas da ditadura e pelos estudiosos
do tema. A rejeicdo desse pensamento ofereceu os elementos para se questionar as
bases do acordo firmado entre vitimas e algozes e, ato continuo, denunciar a
fabricagdo de um discurso que buscou reescrever a histéria no presente com dados
e fatos manipulados a fim de absolver os culpados pelas atrocidades do passado.

Nessa época o governo vivia uma profunda crise de legitimidade. Os agentes
politicos iniciaram a busca de um novo consenso militando em defesa de uma nova
constituinte. Entendiam que assim, somente assim, criariam as alternativas para a
superacao dos traumas e das chagas que a interveng¢ao dos militares havia deixado
expostos na sociedade. E importante observar, que o respaldo da ciéncia juridica foi
de fundamental importédncia para a concretizagao dessa realidade. Foi ela que
assegurou a legalidade dos questionamentos das instituicbes de classe e da
sociedade civil, quando defendiam o estado democratico de direito e alertavam que
a Unica solucéo para superar os conflitos sociais da sociedade brasileira era atender
as demandas populares e convocar uma nova Assembléia Constituinte que pudesse
trabalhar livremente para atender os anseios e demandas daquele momento
historico.

Mas o que poderia significar uma nova ordem constitucional? Explicar uma
Constituicdo, nao ¢é uma tarefa facil, considerando, principalmente, a
interdisciplinaridade que tal aspecto possui.

Sabemos que toda palavra € carregada de intencionalidade e simbolismo.
Buscar, assim, o significado etimoldgico da palavra constituicdo pode auxiliar no
entendimento do que aqui estamos explanando. A notoriedade dessa palavra

permitiu e permite que ela seja conhecida e usada por todos os estratos sociais,
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fazendo parte da vida cotidiana do individuo mais instruido ao menos instruido.
Contudo, sua natureza supostamente auto-explicativa pode enganar o leitor
apressado e desatento, o qual sem conhecer adequadamente o significado
etimologico dessa palavra pode negligenciar a sua importancia para a estruturagao
dos estados modernos. O Estado em sua concepgao original precisou, entao,
‘construir’ uma estrutura normativa minima e foi, aos poucos, submetendo tudo e
todos aos rigores da Lei. Em outros termos, foi por meio da constituicdo que o
estado se consolidou como instituicdo representativa da cultura humana. Por isso
constituicao & chamada na literatura juridica como Lei Maior, ou ainda, Carta Magna.

Esclarecer essas particularidades é de grande relevancia para nosso estudo,
que busca compreender os motivos da ruptura do estado democratico de direito e as
consequéncias desastrosas dai derivadas, como as violages dos direitos humanos
fermentadas com instituigdo dos Atos Institucionais. Essa situagdo foi superada
somente na década de 1980 com a restauragdo da democracia e a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988. E importante notar que essa carta criou as condigbes
objetivas para que o individuo se adaptasse a uma nova realidade politica. De tal
sorte que os resistentes as novas regras seriam agora submetidos aos rigores de
uma lei democratica. Tal submissdo vem ao encontro dos anseios das sociedades
modernas, que romperam os lacos de dependéncias com os Estados totalitarios e
construiram uma nova e participativa relagdo do povo com seus representantes.

A Constituicdo de 1988 colocou esses preceitos a prova ao conferir
legitimidade aos representantes do povo, a fim de que estes elaborassem os

principios norteadores das novas normas que iriam reger a sociedade.

2.2 As consequéncias do discurso anticomunista no golpe de 1964

Como vimos, em meados da década de 1960, o Brasil estava mergulhado em
uma profunda crise socioecondmica que dividia o pais em duas frentes opostas. De
um lado, havia aqueles simpaticos as reformas sociais e pediam o aceleramento das
reformas; urbana, agraria e trabalhista. Esses eram invariavelmente acusados de
socialistas. Do outro lado, estavam aqueles contrarios as reformas, esses se

colocavam como defensores da tradigao dos costumes e da ordem social ameacgada
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pelos socialistas. Foi nesse clima de enfrentamento que o entdao Presidente, Jodo
Goulart, fez o seu famoso discurso na Candelaria propondo as Reformas de Base.
Esse discurso insuflou ainda mais os animos.

Foi nessa conjuntura de acirramento ideoldgico que uma parcela consideravel
da imprensa brasileira cooperou para o sucesso do movimento que depds o
Presidente Joao Goulart, em 1964. De acordo com Sader (2014) “a imprensa foi —
durante o governo Jango (1961-1964) — um instrumento ideolégico na preparagao do
golpe e da instalagéo das ditaduras militares”.

A imprensa apoiou o golpe como a salvagdo da democracia no pais e se
posicionou claramente contra o governo de Goulart. Sodré (1999) exemplifica essa
situagdo com os editoriais do Correio da Manha, que nos Ultimos dias de margo
vinham estampavam titulos agressivos: “Basta” e “Fora”. De acordo com suas
analises essa “indignagao” funcionava como uma preparagao psicolégica aos
traumas que a sociedade estava prestes a viver.

A defesa, que na época os principais jornais fizeram dos acontecimentos de
1964, tem sido motivo de pesadas criticas dos historiadores na atualidade. Ainda
que esse alinhamento tenha sido motivado pelo medo que os donos dos jornais
tinham de sofrer retaliagbes, ainda que fosse motivado pela parandia do medo da
instauragao do comunismo na sociedade brasileira, o fato € que o posicionamento
pusilanime dos jornais ndo encontra justificativa quando se pensa na natureza
precipua de seu trabalho, a saber: autonomia, isencéo e liberdade de informacao.
Ocorre que nos dramaticos acontecimentos de cinglienta anos atras os principais
jornais do Brasil agiram de maneira calculada a fim de defender seus interesses
empresariais. De acordo com Dias e Sousa (2014) essa foi, por exemplo, a postura
assumida por dois importantes peridédicos da época, a Folha e o Estado de Séao
Paulo, que “colaboraram” com pautas favoraveis aos militares em troca de

vantagens empresariais. Conforme argumenta os autores:

[...] Outro trago marcante que orientou a participagdo desses
periédicos com os eventos de 1964 foi o colaboracionismo como
moeda de troca, isto é, priviégios e vantagens empresariais
adquiridas ao adquiridas ao longo de todo o periodo (DIAS e
SOUSA, 2014: 178).

Na busca dessas vantagens a imprensa escrita alarmava o medo do

comunismo na sociedade e dizia que os militares eram os Unicos capazes de salvar
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o Brasil dessa ameaga e quem se opusesse a esse pensamento, era caracterizado
como “subversivo”. Esse posicionamento tendencioso alimentava a parandia da
populagdo. Assim qualquer proposta que vinha do executivo era vista com
desconfianga pela populagéo, foi isso que aconteceu quando o governo solicitou ao
Congresso Nacional a autorizagéo para instituir o Estado de sitio™ por 30 dias.

Essa solicitagdo gerou desconfianca em seus adversarios politicos, muitos
acreditavam que com o Estado de sitio o que Jango pleiteava era as condigbes
juridicas e politicas para implantar Reformas de Base a revelia dos demais poderes.

O golpe civil-militar foi potencializado pelo clima de acirramento ideolégico do
periodo. O discurso realizado por Jodo Goulart aos suboficiais e sargentos no saldo
do Automoével Clube, na Cinelandia, Rio de Janeiro, serviu de pretexto para a
exacerbagdo dos animos, pois defendia a reforma agraria, em uma sociedade
dominada pelo latifindio e altamente conservadora. Havia ainda outras questées
fermentando o ambiente politico, como os pronunciamentos de pouca habilidade
politica do presidente, nos quais deixava subtender que a intervencéo estatal era o
unico caminho para reparar as injusticas sociais do Brasil.

A desconfianga aumentou e setores descontentes do exército iniciaram uma
campanha difamatéria divulgando falsas noticias de que os comunistas infiltrados no
governo estavam preparando um golpe. Apés espalhar o medo e a desconfianga na
rotina do cidadao brasileiro, o exército apelou para que as “pessoas de bem” da
nagao tomassem uma posi¢ao contra o “perigo vermelho”.

Uma ampla frente da “contra-revolugdo a pedido da familia brasileira” foi
formada para combater os comunistas. Em 19 de margo de 1964 ocorreu em Sao
Paulo, com apoio do governo paulistano e da igreja catélica, a Marcha da Familia
com Deus pela Liberdade. Esse evento mobilizou milhares de pessoas e pode ser
considerada a resposta mais categorica dos setores conservadores ao comicio

realizado dias antes na Central do Brasil.

Y O estado de sitio & um mecanismo juridico: A expressao pode ser tomada em dois sentidos
diferentes: estado de sitio real e estado de sitio politico. O primeiro significa o cerco, em que se
encontra uma praga de guerra ou uma cidade, pelas forcas atacantes, isto é, pelo inimigo. (...) O
estado de sitio politico, € medida extrema tomada pelo governo de um pais, a fim de combater o
perigo interno ou externo que ameaga o pais, em virtude do qual assume o governo poderes
excepcionais. E medida transitria e vigorante enquanto ndo se anula a agéo perniciosa ou
perturbadora, que o justificou. Por ele se suspendem as garantias constitucionais. E as medidas que
por ele se justificam tanto podem ser repressivas como preventivas. Mais informagoes a esse respeito

Cf. (SILVA, 2008: p. 316).
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Observadores liberais, como Plinio de Arruda Sampaio, atribui o golpe
exclusivamente aos Estados Unidos, que por intermédio de seu embaixador, Lincoln
Gordan agiu para aproximar os generais dos fazendeiros bem como de outros
setores influentes da sociedade. O curioso é que Jango vinha de uma familia de
grandes proprietarios de terra, mas nem mesmo a sua origem abastarda foi capaz
de dissipar o medo que as elites tinham de seu governo. Importantes personalidades
do mundo intelectual e politico da época opinaram sobre o desfecho e possiveis
desdobramentos da crise sociopolitica que esgarcava as relagbes sociais em 1964.
Para o sociélogo Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, “Jango nao iria dar o
golpe, pois nao tinha condicées para isso”'®.

Em meio a essa turbuléncia, na madrugada de 31 de marco de 1964, o
general Olympio Mouréo Filho, comandante da divisao de infantaria de Juiz de Fora,
telefonou para outros generais e informa que enviaria soldados na direcdo do Rio de
Janeiro, com a misséo de tirar o presidente da Republica do poder. No dia seguinte
a essa iniciativa o Jornal do Brasil caracteriza Mourdo como o General
“apressado”®.

De acordo com os relatos da historiografia brasileira nao havia um plano
meticulosamente preparado para tirar o presidente Jodo Goulart do poder. Fica,
contudo, dificil de considerar essa hipétese como unica e definitiva, uma vez que
muitos relatos dao como certo que, a presenga da marinha americana no litoral do
Rio de Janeiro era para da suporte aos militares brasileiros. Corroborando com isso
foram divulgados documentos confidenciais, onde a marinha americana estava no
litoral brasileiro na mesma data do golpe™’.

O grande medo dos Estados Unidos era que o Brasil se transformasse em
uma nova Cuba, socialista, por isso o envio de navios para a costa brasileira,
conforme demonstrado por documento da Inteligéncia Americana. Essa situacao
refletia a polarizagao ideolégica da época que dividia o mundo em dois blocos. De

um lado, estavam os aliados dos EUA. Do outro lado, estavam os paises simpaticos

'SCARDOSO, Fernando Henrique. O golpe e a ditadura militar. Folha de Sao Paulo. Disponivel em:
http://arte.folha.uol.com.br/especiais/2014/03/23/0-golpe-e-a-ditadura-militar/. Acesso em 19 setembro
de 2015,

6 BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL. Jornal do Brasil. Hermeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
< http://hemerotecadigital.bn.br/artigos/jornal-do-brasil>. Acesso em: 06 de novembro de 2015.

7 Esse auxilio recebeu o nome de Operagao Brother Sam. Conjunto de operagdes de auxilio logistico
planejado pela CIA e pela Marinha norte-americana em apoio aos militares golpistas do regime de
1964, responsaveis pela deposicdo do entdo presidente brasileiro Jodo Goulart. Conferir ao final
desse estudo anexo do documento formalizando a Operagao Brother Sam.



41

a URSS. De sorte que, o principio da neutralidade era uma hipotese praticamente
impossivel nesse contexto.

Esses acontecimentos pavimentaram o caminho para que, dois dias depois,
ocorresse o golpe militar. A sociedade parecia esperar esse desfecho. Talvez por
isso, os setores organizados da sociedade nio ofereceram grandes resisténcias.
Com honrosas excegbes, como a do marechal Lott, os militares que dias antes
juravam lealdade a Jango, ao perceber a fragilidade de seu governo mudaram de
lado para prestar apoio aos golpistas.

O documentario: Dossié Jango, oferece um importante diagnéstico para se
compreender esse periodo. Entre outras informacgdes, afirma que um dos motivos
que levou Jango a ceder as pressdes foi exatamente o medo de ver o Brasil dividido
entre norte e sul. Como era emocionalmente muito ligada a sua patria temia ver essa
divisao precipitar uma guerra fratricida entre os brasileiros®.

As manchetes, claramente tendenciosas como as dos periédicos “A Noite” e
“Correio da Manha" noticiavam esses acontecimentos como uma etapa vencida e
superada pelos patriotas contra a conspiragao comunista. O Diario Carioca, por sua
vez, foi um dos poucos periddicos que nessa tumultuada conjuntura trouxe uma
manchete de capa favoravel ao governo. “Jango: Governo mantera a Ordem e a
Democracia”.

Com o golpe civil-militar, da chamada “contra revolugao”, muitas liberdades
foram tolhidas, gerando, perseguigdo politica, exilios, mortes, desaparecimentos,
torturas entre outros, praticados contra todos aqueles que eram opositores do
sistema ditatorial. Muitos desses crimes eram supostamente justificados por meio de
atos, ordem, leis, decretos sem qualquer fundamento juridico legitimo. O que de fato
valia e importava era a vontade dos chefes militares. Celso Castro (s/d) assim narra

essa conjuntura.

Nos primeiros dias apds o golpe, uma violenta represséo atingiu os
setores politicamente mais mobilizados & esquerda no espectro
politico, como por exemplo, o CGT, a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), as Ligas Camponesas e grupos catolicos como a Juventude
Universitaria Catolica (JUC) e a Agao Popular (AP). Milhares de
pessoas foram presas de modo irregular, e a ocorréncia de casos de
tortura foi comum, especialmente no Nordeste. O lider comunista
Gregorio Bezerra, por exemplo, foi amarrado e arrastado pelas ruas

'8 Mais informagbes conferir o documentario: “Dossié Jango”: FONTENELLE, Paulo Henrique. Dossié Jango. [Filme-video).
Produgao de Paulo Mendonga, direg8o de Paulo Henrique Fontenelle. Brasil, Instituto Jo&do Goulart, 2013. DVD, 102 min. Color
son.
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de Recife. A junta baixou um "Ato Institucional" — uma invengéo de o
governo militar que nao estava prevista na Constituigdo de 1946 nem
possuia fundamentag&o juridica. Seu objetivo era justificar os atos de
exce¢do que se seguiram. Ao longo do més de abril de 1964 foram
abertos centenas de Inquéritos Policiais-Militares (IPMs). Chefiados
em sua maioria por coronéis, esses inquéritos tinham o objetivo de
apurar atividades consideradas subversivas. Milhares de pessoas
foram atingidas em seus direitos: parlamentares tiveram seus
mandatos cassados, cidaddos tiveram seus direitos politicos
suspensos e funcionarios publicos civis e militares foram demitidos
ou aposentados. Entre os cassados, encontravam-se personagens
que ocuparam posigdes de destaque na vida politica nacional, como
Jodo Goulart, Janio Quadros, Miguel Arraes, Leonel Brizola e Luis
Carlos Prestes (CASTRO,2015:p.1).

Todas as justificativas que os militares ofereciam para a tomada do poder
estavam amparadas em uma compreensao obscura que eles tinham das liberdades
individuais e, de uma visdo igualmente limitada, do verdadeiro significado e
importéncia de um Estado Democratico de Direito. Ainda que quisesse demonstrar
boas intengdes, o real motivo que movia o interesse dos militares néo era conhecido
da populagdo e também ndo se mostrava condizente com o discurso, todo ele
voltado para a manutengao da ordem que, por conseguinte, levaria o pais para um
novo ciclo de crescimento.

Em rebate ao recrudescimento do poder as manifestagdes populares
oposicionistas ganham vulto no ano de 1968. O poder e os desmando dos militares
sdo, nesse momento histérico de 1968, contestados abertamente. O melhor retrato
dessa nova conjuntura foi, talvez, a passeata dos Cem Mil no Rio de Janeiro que
conseguiu unir artistas, intelectuais, politicos e estudantes contra o regime
autoritario. Em resposta os militares editam o Al-5, em 13 de janeiro de 1968,
ingressando o Brasil em autoritarismo absoluto. Em outubro de 1969, com a morte
do entdo general e presidente da Republica, Costa e Silva, somado ao golpe que
impediu a posse do vice-presidente civil, Pedro Aleixo, o Al-5 é incorporado
definitivamente pelo Al-1 (SENADO FEDERAL, 2013).

O Al-5 foi 0 quinto decreto emitido pelo governo militar brasileiro (1964-1985).
E considerado o mais duro golpe na democracia e deu poderes quase absolutos ao
regime militar. Redigido pelo ministro da Justiga Luis Antonio da Gama e Silva, o Al-
5 entrou em vigor em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do entdo
presidente Artur da Costa e Silva. Foi uma represalia ao discurso do deputado
Marcio Moreira Alves, que pediu ao povo brasileiro que boicotasse as festividades

de 7 de setembro de 1968, protestando assim contra o governo militar.
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Trés meses depois de sua edigdo as consegiiéncias ja eram sentidas no meio
artistico, no setor de comunicagdo e no segmento intelectual do pais. Sob a
orientagdo desse decreto sessenta e seis professores foram expulsos das
universidades — dentre eles Fernando Henrique Cardoso, Florestan Fernandes e
Caio Prado Junior. Emissoras de televisio e de radio e redacgdes de jornais foram
ocupadas por censores. Artistas como Marilia Péra, Caetano Veloso e Gilberto Gil
foram apenas os primeiros a conhecer as carceragens da policia politica. Os
desmandos eram garantidos pelo decreto.

ATO INSTITUCIONAL N.*5 DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968.

S&o mantidas a Constituigdo de 24 de janeiro de 1967 e as
Constituigées Estaduais; O Presidente da Republica podera decretar
a intervengéo nos estados e municipios, sem as limitagdes previstas
na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer
cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais, e da outras providéncias. O PRESIDENTE
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ouvido o Conselho de
Seguranga Nacional, e CONSIDERANDO que a Revolugao Brasileira
de 31 de margo de 1964 teve, conforme decorre dos Atos com os
quais se institucionalizou fundamentos e propdsitos que visavam a
dar ao Pais um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema
juridico e politico, assegurasse auténtica ordem democratica,
baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana,
no combate a subversado e as ideologias contrarias as tradigbes de
nosso povo, na luta contra a corrupgao, buscando, deste modo, "os.
meios indispensaveis a obra de reconstrugdo econdmica, financeira,
politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo
direito e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a
restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa
patria” (Predmbulo do Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964);
CONSIDERANDO que o Governo da Republica, responsavel pela
execugao daqueles objetivos e pela ordem e seguranga internas, nao
s6 nao pode permitir que pessoas ou grupos antirrevolucionarios
contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar faltando a
compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque
o Poder Revolucionario, ao editar o Ato Institucional n® 2, afirmou,
categoricamente, que "nao se disse que a Revolugéo foi, mas que é
e continuara" e, portanto, o0 processo revolucionario em
desenvolvimento ndo pode ser detido; CONSIDERANDO que esse
mesmo Poder Revolucionario, exercido pelo Presidente da
Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e
promulgar a nova Constituicdo estabeleceu que esta, além de
representar "a institucionalizagdo dos ideais e principios da
Revolugdo", deveria ‘"assegurar a continuidade da obra
revolucionaria" (Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966):
CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos,
oriundos dos. mais distintos setores politicos e culturais, comprovam
que os instrumentos juridicos, que a Revolugao vitoriosa outorgou a
Nagao para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo,
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estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la;
CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a adogdo de
medidas que impecam sejam frustrados os ideais superiores da
Revolug&o, preservando a ordem, a seguranga, a tranquilidade, o
desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia politica e social
do Pais comprometidos por processos subversivos e de guerra
revolucionaria; CONSIDERANDO que todos esses fatos
perturbadores da ordem s&o contrarios aos ideais e a consolidagéo
do Movimento de margo de 1964, obrigando os que por ele se
responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias
necessarias, que evitem sua destruigdo,[...] (BRASIL, 1968: p.1).

O recrudescimento do poder gerou uma onda de insatisfacdo generalizada na
sociedade e fez com que antigos apoiadores do regime passassem a critica-lo. O
fato € que nao havia forga capaz de deter a mao de ferro do estado que, ato
continuo, ampliou as perseguigbes aos professores universitarios, impés um maior
controle as criagbes artisticas e instituiu a suspensdo de mandatos eletivos, entre

outras formas de intimidagao e violéncia a seus opositores.

O ano de 1968 ¢ relembrado até hoje pelo intenso envolvimento da
sociedade civil nas manifestagdes contrarias a ditadura. No inicio
deste ano, os estudantes da UNE reivindicavam contra a privatizagao
do ensino superior e o fim da repressao, principalmente apos a morte
do estudante Edson Luis de Lima Souto. Em setembro, o deputado
Marcio Moreira Alves provocou os militares na Camara, questionando
seu carater abusivo e amplamente autoritario. "Quando nao sera o
Exército um valhacouto de torturadores?”, disse ele, enfatizando o
fim das celebragdes da Independéncia do Brasil em 7 de setembro.
Costa e Silva ordenou que o deputado fosse processado, mas a
Camara nao acatou sua decisdo. Sentindo-se insultado, o chefe do
Gabinete Militar Jayme Portella exigiu que medidas mais radicais
fossem tomadas pelo governo. No fatidico dia 13 de dezembro, o
Conselho de Seguranga, formado por 24 membros, se reuniu para
votar o texto do Ato Institucional, redigido pelo Ministro da Justica
Luis Anténio da Gama e Silva. De todos os membros presentes,
somente o vice-presidente Pedro Aleixo votou contra a proposta.
Segundo o Al-5, os direitos politicos de qualquer cidadao estariam
suspensos por 10 anos em caso de manifestagdo contraria ao
regime. Também foi suprimido o direito ao habeas corpus o que, na
pratica, significaria a prisdo efetiva de manifestantes sem que eles
pudessem recorrer aos seus direitos constitucionais. Além disso, o
Congresso Nacional permaneceria fechado por um ano, e sé seria
reaberto quando fosse consultado. O Poder Judiciario também nao
podia intervir no Poder Executivo, 0 que deu margem para que o
exercicio do magistrado fosse vigiado. O Poder Executivo também
tinha liberdade de confiscar bens materiais que nao fossem
devidamente declarados. (FERREIRA DA SILVA, 2010: p.1).
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Foi tao profunda a alteragao que o Al-5 trouxe para o ordenamento juridico do
pais que a grande maioria dos manuais de Direito Constitucional, temendo sofrer
retaliagdo, passaram a té-lo como uma nova referéncia juridica na historia brasileira.
Fica dificil identificar com precisdo o momento em que o Al-5 ganhou status
constitucional principalmente porque em primeiro de abril de 1964, no inicio, entéo,
do autoritarismo os militares editaram o Ato Institucional N°°1, que ja anunciava a
natureza fortemente ditatorial do regime. Aqui, precisamente aqui, foi gestado o
rompimento com a ordem juridica do pais. E importante esclarecer, todavia, que
nada, absolutamente nada, se compara com as determinagdes que o Al-5 imporia a
nagao anos mais tarde. Conforme relata Silva (2007).

[...] E veio o AI-5, de 13.12.68, que rompeu com a ordem
constitucional, ao qual se seguiram mais uma dezena e muitos atos
complementares e decretos-leis, até que insidiosa moléstia
impossibilitaria o Presidente Costa e Silva de continuar o
governando. E declarado temporariamente impedido do exercicio do
da Presidéncia pelo Al 12, de 31.8.69, que atribuiu o exercicio do
Poder Executivo aos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e
da Aeronautica Militar, que completaram o preparo de novo texto
constitucional, afinal promulgado em 17.10.69, como EC. N. 1 &
Constituicdo de 1967, para entrar em vigor em 30.10.69. Teodrica e
tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova constituigio.
[...] (SILVA, 2007: p. 87)

O texto do Al-5 dizia: “legitima-se por si mesma” com essa determinagéo nao
deixava duvidas de sua natureza fortemente centralizadoras. Caminhava, portanto,
em diregado contraria aos preceitos fundamentais do Estado Federativo de Direito,
que presa pela autonomia de seus entes. A sanha centralizadora e autoritaria ficava
comprovada com a ampliagdo dos poderes do executivo e com a redugdo dos
poderes do legislativo. Essa violéncia contra as liberdades individuais e os direitos
politicos fez germinar um movimento de resisténcia na sociedade civil que, de
maneira generalizada, passou a contestar os desmandos dos militares.

E importante salientar que entre os colaboradores do regime militar havia
muitos civis. Alias, a ditadura sé prosperou porque contou com o apoio logistico de
setores influentes da sociedade civil. Dai porque para muitos historiadores o que
houve nao foi um regime militar, mas sim uma ditadura civil-militar. Sua longevidade

pode ser explicada sob essa perspectiva, ou seja, sem a colaboragédo dos civis os
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militares n&o teriam conseguido apoio para permanecer tanto tempo no poder.
Conforme explicita Callegari (2014).

Esclarece-se que a escolha pelo uso do termo ditadura civil militar,
ao invés de simplesmente ditadura militar como historicamente foi
tratado aquele periodo sombrio da historia recente, tem por objetivo
pontuar e estabelecer uma forma de leitura daquele periodo que
difere da simples compreensdo de que os militares brasileiros
sozinhos fizeram o regime. Muito ao contrario, ja nos antecedentes
do golpe de 1964 notava-se uma movimentagdo da sociedade civil
brasileira que clamava por uma intervengéo enérgica contra o “perigo
vermelho” representado por Jodo Goulart. E claro que existiam
movimentos sociais que davam o contraponto a esses clamores
antidemocraticos, mas a histéria mostrou para qual lado pendeu a
balanga da democracia, ou a falta dela, no Brasil (CALLEGARI, 2014,
p: 63).

Apo6s um longo periodo de restricbes e perseguicdes, os militares viram-se
forgados a iniciar o processo de abertura politica. As entidades de classe como OAB
e ABI exigiam, todavia, que para retomar os principios normativos da democracia,
todos os opositores e perseguidos pela ditadura civil-militar deveriam ser anistiados,
a fim de que pudessem retomar a vida politica e social em toda a sua plenitude, pois
somente assim a democracia seria reabilitada em todas as suas dimensdes.

E importante esclarecer que quando falamos de anistia, estamos nos
referindo ao perdao politico dos perseguidos e silenciados por regimes autoritarios e
permite que suas atividades civicas e profissionais sejam retomadas em todas as
suas dimensdes. Como vimos anteriormente algumas destacadas personalidades da
vida politica, artistica e intelectual da época tiveram seus direitos politicos cagados.
Do lado politico, destacam-se figuras do porte de Leonel Brizola e Miguel Arraes. Do
lado artistico figuram nomes respeitaveis de nossa cultura como, Geraldo Vandré,
Caetano Veloso e Chico Buarque.

O “perdéo” aos perseguidos viria por meio da anistia, um pleito que ja era
recorrente e que se intensificou na segunda metade da década de 1970. A luta em
defesa da anistia comecou em Sao Paulo e, em seguida, recebeu o apoio e adesao
de outros estados. Nesse momento quem corajosamente levantou a bandeira em
defesa dessa causa foi o “Movimento Feminino pela Anistia” (MFPA). Era formado
por parentes de perseguidos e desaparecidos politicos e contou com o apoio de
outros setores da sociedade em busca de respostas, explicagbes e reparagoes para

os crimes que o Estado brasileiro havia cometido contra os filhos da patria.
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A palavra Anistia &€ de origem grega amnestia e significa “esquecimento”. Na
contemporaneidade esse termo adquiriu novos significados e passou a carregar uma
conotagao politica intrinseca, pois foi incorporada na redacao juridica e legislativa
das nagdes democraticas como um ato de extingdo de um fato, que em tese, seria
punivel. Em outros termos, ao conceder a anistia o governo oferece um perdao geral
ao acusado de crime politico. A literatura juridica oferece elementos para
compreendermos melhor o significado e a aplicacio da anistia.

Ato pelo qual o poder publico declara impuniveis, por motivo de
utilidade social, todos quantos, até certo dia, perpetraram
determinados delitos, em geral politicos, seja fazendo cessar as
diligéncias persecutérias, seja tornando nulas e de nenhum efeito as
condenagdes” (RIBEIRO, 2010: p. 95).

O movimento pela anistia pretendia, pois, que todos os “crimes politicos”,
cometidos no contexto do regime civil-militar fossem perdoados. Assim, todos
aqueles que atuaram contra o governo militar poderia finalmente retornar para o pais
e, uma vez nele, retomar as suas atividades profissionais e politicas em toda a sua
plenitude.

O que se verificou, entdo, com a edigao Lei de Anistia'® nao foi uma inversao
de suas pretensdes iniciais. Em outras palavras, muitos dos signatarios do regime
civil-militar protestaram dizendo que a anistia estava sendo utilizada para perdoar
“terroristas”; ja os parentes dos presos politicos criticavam dizendo que a anistia
tratava como iguais os desiguais, ou seja, colocava os agentes do Estado e o

cidadao em mesmo patamar.

2.3 Os caminhos percorridos para a abertura politica: beneficios e

contradigoes

A abertura politica ganhou forga na segunda metade da década de 1970 no

'® A Lei da Anistia Politica foi promulgada em 1979, no governo do presidente Jo&o Bap.tis.ta Figueiredo, para reverier punigbes
aos cidadaos brasileiros que, entre os anos de 1961 e 1979, que foram considgrados Criminosos politicos pelo regime militar. A
lei garantia, entre outros direitos, o retorno dos exilados ao Pais, o restabelecimento dos direitos politicos e a volta ao servigo
de militares e funcionarios da administragdo publica, excluidos de suas fungbes durante a ditadura. Conferir anexo ao final
desse estudo com chamada do jornal do Brasil para a promulgagéo dessa lei.
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Governo de Ernesto Geisel. Nessa época, por conta da pressao internacional e de
uma maior mobilizagdo da sociedade civil, a opressdo politica teve um
abrandamento: a censura j& nao tinha a mesma forca restritiva e o principal simbolo
da forga do regime comegou a desmoronar com a revogacao de parte do Al-5, que
trouxe, por via de consequéncia, o restabelecimento o habeas corpus para os crimes
politicos e a aboligao da pena de morte, prisao perpétua, e de banimento do pais.
Foi nesse contexto de enorme presséo social que o movimento pela anistia
ganhou forga. Propugnava inicialmente que somente aqueles que foram punidos
pelos atos de excegdo do regime civil-militar fossem beneficiados. Muitos foram os
casos de perseguicdo e intolerdncia do regime militar, entre os quais podemos
destacar: militares, juizes, professores aposentados sumariamente; sindicatos
perseguidos e fechados; politicos e intelectuais presos; artistas exilados, etc.

No ano de 1977 um grande numero de manifestagdes ocupou o cenario
politico do pais. A agora voltava finaimente a ser do povo. Nessa ocasido iniciaram-
se as jornadas “Nacionais de Protesto e Luta pela Anistia” e foi também formado os
“Comités Primeiro de Maio pela Anistia”, pois se temia que o movimento esvaziasse
rapidamente. Mas foi em 1978, que foi constituido o “Comité Brasileiro pela Anistia”,
no Rio de Janeiro com um importante apoio do general Pery Bevilacqua, que
também foi punido pelo Al-5 em 1969 (FICO, 2010/2011). A exigéncia de uma
anistia “ampla, geral e irrestrita” tornou-se a marca da campanha. Alguns Estudiosos
do periodo defendem a ideia de que o processo de abertura politica do Brasil foi um
plano muito bem elaborado pelos agentes da ditadura buscando assim sua auto-
anistia.

A anistia fez parte de um projeto cuidadosamente delineado por
estrategista do regime, comandados pelo arquiteto intelectual da
ditadura, o General Golbery do Couto Silva. Fazia Parte desse plano
o esfacelamento das forgas politica de oposigdo, que aquela altura,
apesar de todos os esforgos dos governos militares em sentido
contrario, haviam se agrupado em torno do MDB (SILVA FILHO,
2014: p. 18).

Para além da abertura lenta, gradual e segura, o que o0s agentes do estado de
fato almejavam era a isengdo por crimes cometidos durante o regime militar.
Trabalhavam também com o interesse de ocultar os dramaticos acontecimentos de
um passado recente, a fim de que a meméria sobre a realidade daqueles tempos

nao fossem conhecidos. Também figurava no roteiro manter um forte silencio sobre
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os fatos nao esclarecidos ao longo de décadas de repressao estatal, como a nao
localizag&o de corpos dos desaparecidos politicos, questdo que até hoje nao foi
solucionada (SILVA FILHO, 2014: p.18).

O processo de abertura se arrastou por quase uma década, sendo que nesse
percurso muitos personagens histéricos contribuiram para a articulagédo de uma
abertura sem rupturas. As etapas do processo de “abertura” foram planejadas para
atender ao ritmo cauteloso estabelecido pelo presidente General Ernesto Geisel.
Autorizou, assim, que o lider de seu governo no senado, Jarbas Passarinho, desse
inicio as tratativas para o fim do bipartidarismo. José Sarney era outro que também
trabalhava para que essas tratativas politicas avancassem. (FICO, 2010/2011: p.
319).

O cuidado devia-se a uma série de circunstancias, principalmente o medo de
uma revanche por parte dos opositores, além da dificuldade de desmontar todo um
aparato de inteligéncia e informagdes que os militares da “linha dura”’ haviam
construido ao longo de duas décadas para se manter no poder, o que incluia a
pratica de tortura.

Na realidade nao se buscava somente o apoio popular com a anistia, era algo
muito maior em termos estratégicos, a ideia era cindir o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), que naquele momento era o partido de oposicdo, e Jarbas

Passarinho assim disse a respeito.

[...] o governo tinha o maior interesse em anistiar esses lideres
[Arraes, Prestes e Brizola], para que cada um, segundo suas
ideologias ou doutrinas, atuasse separadamente, o que impediria o
MDB de transformar-se no escoadouro unico de todas as correntes
oposicionistas, uma vez que a anistia seguir-se-ia a reformulagao
partidaria, acabando com o bipartidarismo. ( apud. FICO,
2010/2011: 320).

Orientado, entdo, por essa estratéegia bem definida, em margo de 1979 o
governo encaminhou um projeto de lei sobre a anistia para ser votado no Congresso
Nacional. Desde o inicio a intengao era a de aprovar uma “anistia reciproca”, nao se
afastando totalmente da ideia da campanha. Buscava-se costurar acordos para
conter os mais exaltados como, por exemplo, a segdo gaucha do Movimento
Feminino pela Anistia, que defendia uma anistia “de parte a parte”, ou seja, que cada
um fosse julgado pelos crimes cometidos. Havia ainda figuras de destaque da época
como Pedro Simon — que em 1978 era deputado estadual (MDB-RS) — que
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proclamava “esquecimento reciproco dos que agiram e dos que sofreram”, mesmo
posicionamento defendido por Pery Bevilacqua. Em campo oposto a estavam os
militantes do Comité Brasileiro pela Anistia, que consideravam inadmissivel perdoar
torturadores. Argumentavam que esses “crimes nunca foram punidos e nao se pode
anistiar quem nao chegou a ser punido” (FICO, 2010/2011: p.320).

Outro Fato que merece destaque é que, alguns militares eram contrarios &
referéncia aos crimes conexos, porque isso implicava admitir a existéncia da tortura
e de outros crimes de lesa humanidade, acusagées estas que os envolvidos com o
regime militar negam peremptoriamente.

Muitas divergéncias e duvidas pairam em torno do significado e da
abrangéncia da lei da anistia. De um lado, estdo aqueles que julgam conveniente
que seja imposta restricdo a retomada das fungbes profissionais, sobretudo nos
servigos publicos, dos envolvidos diretamente na luta politica contra o regime militar.
Do outro, posicionam-se os defensores de uma anistia “ampla, geral e irrestrita”, pois
assim evitar-se-ia o revanchismo, preocupagao central do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) a principal for¢ca oposicionista ao governo militar a época.

O experiente nucleo politico que compunha a estrutura administrativa do
governo de Ernesto Geisel contava entre outros com a participagdo de Golbery do
Couto e Silva e Petrénio Portella. Golbery foi, todavia, o principal representante das
manobras e encaminhamentos nessa etapa de transigcdo. Pretendia, obviamente,

isentar os militares de qualquer responsabilidade.

Ele admirava o ex-presidente do Senado, que, no governo Geisel,
havia conduzido a chamada “missdao Portella” — tentativa de
comprometer setores moderados da oposigao com a abertura
politica. Como ministro da Justica no governo Figueiredo, Petrénio
Portella foi responsavel pelo projeto da anistia. Golbery do Couto e
Silva o julgava capaz de sobrepujar os oponentes com suas
“magistrais manobras politicas”, desnorteando adversarios “como
que postos sob luz estroboscédpica”. Segundo Golbery, Portella tinha
“um conjunto bem hierarquizado de claros objetivos” e sabia
evidenciar “o que queremos de fato, o que nunca cederemos ou até
onde poderemos negociar e ceder’. Ora, impedir o revanchismo -
que em sua expressdo mais elementar diria respeito a punigdo de
torturadores — era certamente um ponto em que os militares nunca
cederiam.

A mengdo aos crimes conexos realmente demandava uma
extraordinaria capacidade de tergiversagdo, dada a esdruxula
circunstancia de o projeto anistiar pessoas desconhecidas e nao
condenadas. A férmula obscura foi adotada porque o governo nao
estava apenas preocupado com torturadores. Ao anistiar os “crimes
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politicos ou praticados por motivagao politica”, o projeto garantia que,
no futuro, nenhum militar seria punido em fungao das ilegalidades

g:rzaticadas durante a ditadura. (LAGOA, apud FICO, 2010/2011: p.
1)

Essa ideia de ndo punir os militares acompanhou a realidade brasileira até o
inicio da década de 80. Apesar da tolerancia um grupo de militares da chamada
“linha dura”, insatisfeitos com o processo de abertura politica e de redemocratizacéo
pelo qual vinha passando o Brasil nos dltimos anos organizou um atentado que ficou
conhecido como “Atentado ao Riocentro” (1981). O atentado teve, contudo, efeito
contrario ao esperado, uma vez que uniu e intensificou a luta dos opositores pelo
restabelecimento da democracia. Apds esses acontecimentos a chamada “linha
dura” dos militares ficou sem apoio até mesmo no exercito tendo, assim, de retornar
ao quartel. O retorno ao quartel vinha como um prémio os militares que a essa altura
ja nao temiam sofrer nenhuma punigao pelos seus atos durante a ditadura.

Analisando o periodo em questdo e os encaminhamentos adotados para a
transicdo democratica, a pesquisadora Ana Lagda (1983) corroborando com as
teses apresentadas por Soares, D’ Araujo e Castro, afirmar que “[...] em funcéo da
anistia [...], nenhum militar se sentara no banco dos réus. O desagrado que isso
possa provocar no meio civil & irrelevante, do ponto de vista da seguranga, e
passageiro, do ponto de vista da estratégia de gradual e lenta democratizagao do
pais [...]". (IBIDEM, p. 321)

Com o avango dos debates sobre a Anistia e a importancia de se criar a lei
que regulamentasse essa exigéncia da sociedade, o presidente do Congresso
nomeou uma comissdo mista, a fim de emitir parecer sobre o projeto. Em virtude da
importancia e da expectativa positiva que essa discusséo trazia para a sociedade a
comissao responsavel pelos trabalhos se reuniu oito vezes durante o més de agosto
de 1979. Quando o parecer final foi emitido, no mesmo dia foi votado conforme

atesta os registros existentes sobre a comisséo.

Por mais que repugne a sensibilidade humana até mesmo admitir-se
que alguém, valendo-se de uma autoridade de que
momentaneamente dispde, possa causar danos pessoais a
semelhante, por uma questdo de coeréncia, por se considerar que a
ideia de anistia implica um esquecimento total, € de se concordar
com a mengao expressa do citado paragrafo 1o (...). Se a anistia
deve ser, como o exige o presente momento histérico, ampla, geral e
irrestrita, deve também abranger todos aqueles que, de uma forma
ou de outra, estiveram envolvidos no processo de exacerbagio de
animos. (Correspondéncia de 15 de agosto de 1979. Arquivo Ulysses
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Guimaraes. Documentos sobre a lei de anistia. CPDOC da FGV.
Classificagao UG cd 1979.03.29).

Na mesma diregdo Therezinha Zerbine, lider do Movimento Feminino pela

Anistia, foi signataria do documento enviado ao MDB solicitando o seu empenho
para a aprovagao do projeto de lei:

Nossos companheiros da oposicdo democratica, que ha tantos anos
suportam o duro embate com os representantes mais estreitos do
pensamento governista, sabem da responsabilidade histérica que
pesa sobre seus ombros e, conscientes do gesto que realizam, ndo
obstruirdo o decreto da anistia do governo, porque seu interesse
maior € a felicidade do povo e ndo uma inutil e contraditéria
confrontagdo (Documento sem data intitulado “Nossa posigao sobre
a proxima etapa da luta pela anistia no Brasil”. Arquivo Ulysses
Guimaraes. Documentos sobre a lei de anistia. CPDOC da FGV.
Classificagao UG cd 1979.03.29).

Inimeras foram &s emendas propostas ao projeto de lei. A grande maioria
proveniente do MDB, que elaborou 209 emendas, sendo que, dessas 65 referiam-se
as mudangas propostas ao artigo 1° do projeto. Curiosa e ousadamente, onze
dessas propostas tinham a intencdo de retirar o “perddo” aos responsaveis a
repressao que constava do texto original, as demais contraditoriamente ou
mantinham o beneficio ou nao abrangiam esta questdo. (Comissdao Mista sobre
Anistia. Anistia. Brasilia: [Centro Grafico do Senado Federal], 1982. Vol. 1, p. 36-
152.)

Ao entender que os seus aliados nado estavam sendo emparedados os
parlamentares da Arena habilmente ndo apresentaram emendas sobre a questao.
Assim, o tema do “perddo” nao foi o foco central dos debates havidos na Comissao
Mista, sobretudo, porque a nao inclusdo dos “terroristas” chamou a atencao dos
parlamentares sobre o carater parcial da anistia proposta por Figueiredo. Segundo
afirmou o deputado Jodo Gilberto (MDB-RS), a anistia dos que participaram da luta
armada era “o ponto crucial do debate da anistia” (FICO, 2010/2011: p. 323).

Até se chegar a um consenso sobre o projeto de Leia da Anistia, foram tantos
os questionamentos, que o foco original da discussédo foi em muitos momentos
desviados para questdes sem relevancia. Os parlamentares progressistas estavam,
contudo, e criticaram duramente a pretenséo de anistiar torturadores e “assassinos”
o que seria segundo eles, “um escarnio a justica e a dignidade humana”, salientou o

deputado Joao Gilberto de Araujo Jorge (MDB- RJ).
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Muito outros entusiastas e defensores da lei da anistia estavam indignados
com a possibilidade de que os crimes cometidos pelos agentes do Estado pudessem
ser ignorados. Cabe destacar que a idéia de criminalizar as pessoas que
combateram direta ou indiretamente o regime militar estava comprometendo os
pilares de sustentagdo propugnados originalmente, ou seja, uma abertura politica
que conseguisse se “Ampla Geral e Irrestrita”.

Surge, assim, propostas defendendo que a flexibilizagado para a interpretagao
da lei fosse ampliada com a inclusdo no texto de um adendo do senador Lazaro
Barbosa do MDB-GO. Esse encaminhamento defendia que os crimes de sevicias e
de tortura estariam excluidos da anistia.

[...] da forma como esta redigido o projeto, a anistia abrange os
crimes politicos e conexos, definidos, de modo amplo, como os “de
qualquer natureza relacionada com crimes politicos ou praticada por
motivagdo politica”. Assim, por aplicagdo extensiva, seriam
beneficiados, no periodo, ndao s6 os injustamente punidos, como,
também, os seus violentadores e torturadores, circunstancia que, em
verdade, nao se configura no espirito da proposigdo. (FICO,
2010/2011: p. 324).

Os governistas falavam em revanchismo, dai as criticas ao projeto de Lei. O
fato &€ que quando analisamos mais detidamente os documentos da época
constatamos que, naquele momento, os oposicionistas elaboraram uma quantidade
enorme de emendas quando, estrategicamente, deveriam apresentar um texto Unico
e somente aceitar alteragdes pontuais. Sucede que ocorreram tantas alteragbes que
0 mais plausivel a depreender dessa conjuntura € que os opositores nao tinham o
devido conhecimento do regimento da casa.

Influenciados por essas discussbes, os deputados Marcelo Cerqueira e
Modesto da Silveira do (MDB-RJ), tentaram, em mais uma emenda, excluir os
crimes de abuso de autoridade, argumentavam, entdo, que esse tipo de crime dava
margem para muitas interpretagées. A todo instante aparecia um parlamentar ou
uma entidade representativa com uma nova proposta para se julgar os abusos
cometidos pela ditadura; a cada momento surgia uma nova oportunidade para se

mudar o texto original. Em meio a tantas idas e vindas a oposigéo justificava assim

as constantes mudancgas de posigao:

[...] ndo como qualquer forma de revanche ou de vindita; nao se
pretende torturar o torturador, assassinar o assassino, sequestrar o



54

sequestrador, desaparecer quem fez desaparecer. Mas a apuragéo
desses crimes permitira que a sociedade, conhecendo em sua
profundidade tais horrores, ndo consinta que jamais isso volte a
ocorrer em nosso pais. (FICO, 2010/2011: p. 324).

As analises desse momento histérico deixam entrever que a oposigao politica
ao regime militar além de nao esta unificada nao parecia conscienciosa de seus
objetivos. Em busca de apoio técnico o deputado paulista, Pacheco Alves, também
do MDB, seguiu a posi¢cdo da Ordem dos Advogados do Brasil e endossou a
proposta de anistiar os acusados de terrorismo, seqilestro e atentado pessoal
encaminhada por essa entidade. Ademais, posicionou-se de maneira critica ante a
possibilidade de torturadores serem igualmente beneficiados pela lei. Em suas

palavras.

“Descobrir qual o interesse oculto do legislador, que outro ndo é
senao o de estender o beneficio aos torturadores”: De duas, uma:
ou se teve vergonha de dizer as claras 0 que se pretendia, ou se
quis iludir, desejando-se dispor sem o fazer. A vergonha é sinal de
que nao se acredita merecedor de esquecimento o que se visa a
que seja atingido pela anistia; a tentativa de iludir revela a
desconfianga de que em termos precisos o propdsito de se
anistiar o torturador nao viria a receber a aprovagao do Congresso
Nacional e da propria nagédo. Devido ao amplo apoio que a Lei da
Anistia recebeu dos mais diferentes segmentos sociais, poucas
politicos que apoiava ou simpatizava com a causa dos militares
ousaram emitir opinido contraria a esse projeto. Nesse sentido o
posicionamento do deputado Ernani Satyro, um destacado
membro da Arena do Estado da Paraiba, ex-ministro do Superior
Tribunal Militar, merece destaque: “na realidade as propostas que
visavam punir os torturadores estao na realidade querendo punir a
revolugdo %°.

Nessa ocasiao, o vice-presidente do MDB, José Paulo Pertence, encaminhou
documento que mencionava a equivaléncia dos crimes e solicitava que adendos
fossem apresentados a fim de alterar o texto original. Argumentava que seus
colegas nao haviam feito a devida distingdo entre a violéncia dos torturadores e a
violéncia dos jovens que lutavam imbuidos do voluntarismo e do romantismo tipico
dessa etapa da vida. Assim, nao se justificaria a isengdo de um pelo outro.

Salientava, finalmente que os rumos que o projeto estava tomando oferecia todos os

20 0 uso do termo revolugao para designar esse acontecimento é controverso. Os militares e os seus
apoiadores insistem que fizeram a “revolug@o” com o objetivo de proteger a sociedade brasileira dos
comunistas. Buscam com essa narrativa fugir da pecha de golpistas e, por via de consequéncia,
construir uma histéria conveniente as suas agoes.
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argumentos para anistiar oficialmente a tortura.

Sobre essa discussao a secgao da OAB, de S&o Paulo, foi ainda mais objetiva
e teve o seguinte posicionamento: “ou se excluem os torturadores, afastando-se o
crime conexo do elenco dos anistiados, ou se estende a anistia a todos, sem
restricdes”. No documento que elaboraram a respeito, Miguel Reale Junior, Nilton
Silva Junior, José de Castro Bigi e Paulo Sérgio Leite Fernandes incluiram um
anteprojeto que mantinha o perdao aos crimes conexos e anistiava aqueles que o
regime chamava de “terroristas”. (FICO, 2010/2011: p. 328)

Eram muitas as controvérsias geradas pela Lei da Anistia. Talvez por conta
disso, os encaminhamentos propugnados por esse movimento ficaram por muito em
suspeigdo. Os militantes dos direitos humanos reagiam e faziam acusagées de que
o governo dissimulava com o objetivo especifico de beneficiar os torturadores.

A votagao referente ao texto de Lei da Anistia transcorreu em atmosfera de
forte tensao. Foi iniciada na amanha do dia 21 de agosto com um ato publico em
defesa de sua importancia historica e juridica para a nagao. Como essa discussao
ainda nao havia sido adequadamente assimilada pelos militares, a manifestacao foi

repreendida e dispersada com bombas de gas lacrimogéneo. Fortalecidos agora
pelo aberto recrudescimento dos militares, um dia depois desse acontecimento as
galerias do congresso foram ocupadas por recrutas a paisana. Foram Denunciados
por forcas aliadas a democracia e tiveram de abandonar o Congresso Nacional o
caminho ficou, assim, aberto para que os manifestantes regressassem ao interior da
casa. As manifestagdbes naquela sessdo eram tdo intensas que os parlamentares
tinham dificuldades ouvir os pronunciamentos e apartes que os colegas faziam.

Foi em meio a esse contexto sociopolitico que a votagédo do texto da Lei de
Anistia foi, entdo, aprovado. Assim, Uma etapa traumatica da histéria recente do
pais estava finalmente superada. Tratava-se agora de trabalhar a fim de consolidar

os valores da democracia.

[...] Como lembrou o brasilianista Thomas Skidmore - que
entrevistou muitos dos personagens mencionados —, a anistia foi
negociada:

(...) foi uma transagao politica. Os lideres da oposigao sabiam que s6
podiam passar a um regime aberto com a cooperagao dos militares.
Poderia haver futuras tentativas de reabrir a questao, especialmente
por parte daqueles mais proximos das vitimas da tortura. Mas por
enquanto os politicos brasileiros receberam uma lig&o, para o melhor
ou o pior, sobre a arte da “conciliaggo"58. (apud FICO, 2010/2011).
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Apds a aprovacao da Lei de Anistia, a discussdo sobre a sua importancia
continuou presente na agenda politica nacional por muito tempo. Demanda que
levou o consultor-geral da Republica Clévis Ramalhete, a sugerir que os anistiados
descontentes “requeressem seus direitos” (Fico 2010/2011: p. 331).

A abertura politica ndao conseguiu fechar de maneira definitiva as chagas
abertas pelos militares em nosso tecido social. Dai que, por muito tempo, apés a
aprovagao da Lei de Anistia os militares e seus colaboradores civis continuaram a

exercer o controle politico e informativo da sociedade.

Aqui, portanto, o desenvolvimento de uma Justica de Transicao foi
travado, politicamente, pelos compromissos firmados na migragao
“suave” da ditadura para a democracia politica, o que proporcionou
que ela evoluisse lentamente. Até hoje, em todas as instituigdes do
Estado permanecem os que eram, & época, jovens apoiadores do
regime de forga e inclusive se serviram dele para ascenderem na
burocracia estatal ou nas carreiras politicas, o que é normal numa
transigéo conciliada como a nossa. (GENRO, 2009: p. 04).

Foi nessas condigbes, podem-se dizer desfavoraveis aos opositores do
regime militar que a lei de “anistia” foi aprovada sob a perspectiva de que seria
implementada conforme a vontade dos militares, ou seja, sem sobressaltos e de
maneira “lenta, gradual e segura”. Nossa hipotese é a de que, esse discurso era
parte de uma estratégia habilmente elaborada pelos “donos do poder” a fim de que a
abertura ocorresse sem provocar rupturas no tecido social, ou seja, propunha-se
uma manipulagdo dos dados da histéria com o nitido interesse de favorecer os
“vencedores”. A pergunta que se faz entdo é: se a ditadura pode se instalar de
maneira rapida, rompendo unidirecionalmente com o pacto federativo e com todas
as regras democraticas porque, entdo, o retorno para a normalidade democratica
deveria ocorrer de maneira lenta , gradual e segura?

Essas sao algumas das davidas mal equacionadas de nosso passado. Como
essas existem outras que assombram o nosso cotidiano, sobretudo, quando nos
deparamos com as muitas fragilidades de nosso sistema democratico,
particularmente no que diz respeito aos direitos humanos. Em meio a essas
lembrancas dolorosas a Lei de Anistia persiste como um legado positivo para as
novas geragées. Sua natureza dubia deixou, todavia, abertas as possibilidades de

se fazer interpretagbes favoraveis e conveniéncias aos responsaveis pela

instauracao do regime autoritario no Brasil.
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Apds um longo periodo antidemocratico, onde as liberdades individuais foram

dizimadas pelos Atos Institucionais, a aprovagao da Lei de Anistia foi, sem duvida,

um sopro de esperanga para a sociedade brasileira.

Depois, revogados os Atos Institucionais, ainda houve cerca de dez
anos de transigdo, até que fosse possivel ver chegar o “amanha’,
com a aprovagao de uma nova Constituicdo. Restava delimitar o
tempo em que “fez escuro” e os responsaveis pela escurido.
Quando a chamada “Constituicdo cidada” foi publicada, em 1988, a
memoria social, salvo ruidos, estava consolidada. O marco inicial,
1964, nao suscita duvidas. A ditadura instaurou-se, como se disse,
contra um determinado programa — nacionalista e popular. A ruptura
ai é clara, embora as continuidades sejam também evidentes, como
se vera. Perdeu-se um tipo de Republica na qual havia uma
democracia limitada, mas em processo de ampliagdo. Ganhou-se
uma ditadura que se radicalizaria com o tempo. Em relagéo ao fim do
periodo, os marcos sado mais fluidos. Seria 1979, com a revogagao
dos Atos Institucionais? Ou 1985, com a eleigéo indireta de Tancredo
Neves e Jose Sarney? Ou, ainda, 1988, com a aprovagao de uma
nova Constituicdo? (Orgs) MOTTA, Rodrigo Patto; REIS, Daniel
Aarao; RIDENTI, Marcelo. O carater da ditadura: meméoria e histéria.
in: REIS, Daniel Aardo. A Ditadura que Mudou o Brasil — 50 anos do
Golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014: p. 07).

O texto de Daniel Aardo deixa entrever que a lei de anistia veio somar forgcas

com outras pautas ja colocadas na sociedade como, por exemplo, as manifesta¢des

dos movimentos sociais e as greves dos operarios do ABC que lutavam

incansavelmente em busca de uma reconstrugdo democratica.

Pouco tempo depois desses acontecimentos, a abertura politica permitiu que

os exilados retornassem ao pais e, num mesmo movimento, em decisao inédita,

iniciou a abertura dos portdes dos carceres da ditadura.

Passados mais de 30 anos da aprovagao da Lei de Anistia ela consagrou-se

como um dos mais importantes referenciais para se compreender o fim da ditadura

militar no Brasil. Com um texto que procurava agradar os dois extremos, uma vez

que o governo, e demais pessoas que contribuiram direta ou indiretamente com o
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regime ditatorial ndo seriam punidos. Assim, depois de sancionada®' artistas,
intelectuais e politicos regressaram ao pais.

Apesar das idas e vindas nao se pode ignorar que a mobilizagdo em defesa
da Lei de Anistia resultou em um grande salto para a redemocratizagio brasileira
ocupando, inclusive, papel de destaque na organizagdo e mobilizagcdo das
campanhas “Diretas Ja&”.

Talvez por conta das diversas contribuicdes, que angariou de segmentos
antagbnicos da sociedade, o texto da Lei de Anistia, em sua elaboragao final, ficou
fragilizado em sua estrutura juridica; suscetivel, pois, aos questionamentos de
entidades que militavam em defesa dos presos politicos e. Pelas mesmas razdes
tornou-se também motivo de discoérdia entre os militares e seus apoiadores que
impetraram recursos no STF questionando por um lado, a imparcialidade e, por
outro, a aplicabilidade dessa lei na sociedade brasileira.

Nesse mesmo contexto outra controvérsia pautava a discusséo: se a Lei da
Anistia foi criada para “beneficiar” prioritariamente os perseguidos e vitimas do
governo brasileiro. Os crimes de lesa-humanidade, praticados pelos militares, nao
deveriam ser entendido como crimes politicos, hipétese que estava abarcada pela
Lei de Anistia, e por isso deveriam ser punidos. Nao haveria a possibilidade dos atos
criminosos como; torturas, estupros e assassinatos, serem considerados anistiados
pela Lei. Mas ao interpretar e aplicar a Anistia ocorreu de como o discurso do poder
queria, de forma “ampla, geral e irrestrita”. Se assim nao fosse seria um verdadeiro
revanchismo.

Essa caracteristica ambigua da lei foi discutida no ano de 2010 pelo (STF)
Supremo Tribunal Federal. Mesmo amparado na ocasido pela Constituicdo de 1988
e diante todas as premissas ideoldégicas e legais que fermentava o debate na
sociedade. O encaminhamento oferecido pela Suprema Corte, nao atendia em sua
integralidade as expectativas das vitimas da ditadura. Mantendo assim, a
interpretacdo do passado ditatorial, de isentar de culpas os crimes de lesa-

humanidade cometidos pelos agentes do estado.

21| i sancionada: lei que recebeu sangéo, ou seja, dentre os significados aquele pertinente ao caso
significa que a lei foi aprovada, confirmada, sendo o ato do chefe do Poder Executivo que confirma a

lei votada pelo Poder Legislativo. (SILVA, 2008, p. 651).
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CAPITULO Il

UMA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL: A AMBIGUIDADE DA LEI DE ANISTIA
MANTIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apds longo periodo tutelado pelos desmandos do regime militar a sociedade
brasileira retoma as suas experiéncias democraticas em meados da década de
1980. Na busca desse objetivo o apoio de entidades como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) foi de fundamental importancia, uma vez que cobrava respeito ao
ordenamento juridico e, paralelamente, atuava em outras frentes, para fortalecer a
vida civica da nagdo. Defendia, para tanto, que as leis criadas com as maos dos
militares, em especial os Atos Institucionais, fossem sumariamente extintos. A esse

respeito vejamos o que comenta o jurista José Afonso da Silva.

A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Estado
Democratico de Direito comegara assim que se instalou o golpe de
1964 e especialmente apdés o ‘Al-5, que foi o instrumento mais
autoritario da histéria politica do Brasil. Tomara, porém , as ruas, a
partir da eleicdo dos governadores de 1982. Intensificar-se, quando
no inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da eleigao direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nagado, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se nhuma nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social. Frustrou-se,
contudo essa grade esperanga. (...) Em campanha, deita as bases da
Nova Republica em famoso discurso pronunciado em Maceio.
Prop6s construi-la usando metodologia clara, conforme mostramos,
de outra feita, nesta sintese: “"A Nova Republica pressupde uma fase
de transicdo, com inicio de 15 de margo de 1985, na qual serao
feitas, com prudéncia e moderagdo, as mudangas necessarias: na
legislacao opressiva, nas formas falsas de representagdo e na
estrutura federal, fase que se definira pela eliminagdo dos residuos
autoritarios, e o que & mais importante pelo inicio, decidido e
corajoso, das transformagbées de cunho social, administrativo e
econdmico e politico que requer a sociedade brasileira [...] (SILVA,
2007 p.88)

Depreende-se, entdo, que a luta pelo restabelecimento das normas
democraticas foi iniciada ja no primeiro dia da instauragdo do regime militar.
Intensificou-se, todavia, com o movimento da anistia e ganhou forca e
representatividade com a eleigao dos governadores em 1982,

Na década de 1980, os movimentos de resisténcia ao autoritarismo sairam,
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entao, das bordas da sociedade e ocuparam as pragas, parques e ruas das grandes
centros urbanos do pais. Essa nova realidade sociopolitica ajudou a reestruturar os
movimentos sociais que, doravante, fortalecidos forjaram os elementos necessarios
para conduzir o Brasil a transigdo democratica.

Em face dessa nova realidade os pressupostos do Estado Democratico de
Direito foram fortalecido. Argumentando juridicamente, significa dizer que a
sociedade superava os desmandos do autoritarismo e finalmente voltava a
submeter-se ao “império da lei". Essa mudanca trouxe ganhos reais para a luta
democratica uma vez que rejeitava e condenava enfaticamente os métodos que 0s
militares utilizaram para garantir a governabilidade. Denunciava, ademais, que o
poder dos governos militares foi legitimado somente pela “aberracdo” dos Atos
Institucionais que criou um “poder que se legitimava em si mesmo”. Em outras
palavras, a vontade soberana do povo nunca era levada em consideragdo durante o
periodo em que os militares estiveram no poder.

Apesar, da enorme frustragdo causada pelo indeferimento da Emenda Dante
de Oliveira (1984), os registros da historia comprovam que o restabelecimento a
democracia contou com o apoio das mais variadas liderangas politicas na
articulagdo que ungiu Tancredo Neves como o candidato da oposigdo na eleigao
indireta conduzida pelo Colégio Eleitoral (1985). Sua morte gerou um vazio enorme
na sociedade, pois nesse momento era ele quem encarnava a esperanga de um
futuro diferente para os brasileiros.

Com a vacancia do cargo, o vice-presidente em exercicio, José Sarney, que
sempre esteve ao lado das forgas autoritarias, assumiu a presidéncia da republica.
Em defesa da governabilidade comprometeu-se a levar a diante toda a pauta de
compromissos propostos para a transicdo. Criou-se, assim, uma Comissao de
Estudos Constitucionais, a quem coube elaborar os estudos e apresentar as bases
de um anteprojeto de Constituigao. |

O novo texto constitucional impés como indissociaveis ao convivio
democratico o respeito aos principios gerais dos direitos humanos, notadamente, o
respeito a vida a liberdade, a dignidade humana, para o ordenamento juridico do
pais. Apoiado doravante por essas premissas o Brasil foi elevado ao mais alto
patamar de reconhecimento internacional para a causa dos direitos humanos. O fato
é que, o texto legal, mesmo sendo impositivo, depende da interpretagao daqueles

que o aplica e julga — Poder Judiciario — e, & nesse processo interpretativo, que o
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sentido e o alcance das leis podem ser demasiadamente dilatados ou encurtados.

Foi, pois, sob essas circunstancias que a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) protocolou, no Supremo Tribunal Federal, uma Argliigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF 153), na qual questiona a concesséo de anistia aos
representantes do Estado que, durante o regime militar, praticaram atos de tortura.
Argumentavam que se esse precedente fosse adotado a Lei de Anistia estaria
contrariando a jurisprudéncia internacional, particularmente as diretrizes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Ao apresentar essas duvidas e
questionamentos, a ADPF contestou a validade do primeiro artigo da Lei da
Anistia (6.683/79), que considera como conexos e igualmente perdoaveis os crimes
“de qualquer natureza" relacionados aos crimes politicos, ou praticados por
motivagao politica no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979.

Criticava, assim, a condescendente interpretagdo que a lei oferecia para
agradar os representantes da ditadura e reprovava a ideia de uma transigao “lenta
gradual e segura” como antidoto capaz de neutralizar as rivalidades existentes. A
transicdo se mostrou de fato lenta quando demorou a atender as necessidades
democraticas da sociedade; gradual ela também se fez afim de n&ao atender todas as
demandas trazidas a tona pelos opositores do regime militar e, segura ela se
revelou, quando ndo permitiu a abertura dos arquivos militares.

Aqui €& importante destacar que, com essa agdo a OAB retoma o
protagonismo que teve ao longo da historia republicana brasileira em defesa do
Estado Democratico de Direito. Militancia reiterada quando questionou o STF com a
ADPF 153.

O nucleo central da discussdao da ADPF 153 se referia a interpretagcio do §1°

da Lei de Anistia, o qual reproduzimos abaixo em sua integra;

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administragao Direta e Indireta, de
fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativos e Judiciarios, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagéo politica. (BRASIL, 1979: p.1).
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O que se questiona é se a norma ali impugnada havia sido recepcionada pela
Constituicdo de 1988 e, uma vez recepcionada, qual seria a sua correta
interpretacdo na atualidade, a luz dos principios e normas consagrados na ordem
constitucional em vigor. A possibilidade de aceitar que crimes de qualquer natureza
estivessem sob o “manto protetor” da anistia generalizou demasiadamente a
compreensao dos delitos que aceitou, por exemplo, a pratica da tortura como crime
passivel de perdao. Essa situacdo incomodou as vitimas, familiares e a sociedade
em geral por muito tempo. Esse incémodo foi finalmente enfrentado pelo Poder
Judiciario brasileiro no ano de 2010 que propds novos encaminhamentos para a
questdo, mas de certa forma frustrou a expectativas diante dos principios que

orientam a Constituicao Federal de 1988, conforme veremos a seguir.

3.1 - O Julgamento da ADPF 153 pelo STF- uma analise a luz dos principios
constitucionais.

Como vimos anteriormente em 21 de outubro 2008 o Conselho Federal da
OAB propdés a ADPF- Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
questionando a validade do teor do §1 do art. 1 da Lei 6.683/1979.

A respeito desse encaminhamento dois esclarecimentos merecem ser feitos:
o primeiro &€ que a ADPF é uma agéo prevista na Constituicdo Federal artigo 102,§
1°, conforme podemos comprovar no excerto abaixo, e o segundo esclarecimento a

ser feito & que essa iniciativa cabe, por dever de oficio, prioritariamente a OAB.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

§ 1.° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, na forma da lei. (Transformado do paragrafo
unico em § 1° pela Emenda Constitucional n° 3. de
17/03/93) (BRASIL, 1988: p.1).

Apesar de prevista na Constituicdo, a ADPF foi requlamentada somente com
a promulgagdo da lei 9.882/1999, que determina as hipoteses legais de sua

utilizagdo, entre as quais podemos destacar: a revisdo de leis editadas antes da
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Constituicdo Federal de 1988, conforme podemos depreender do excerto da
Constituicao Federal.
. i Art. 12 A argliigdo prevista no § 12do art. 102 da Constituigio
Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera

por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo unico. Cabera também argiiigdo de descumprimento de
preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituigdo; (BRASIL, 1999:
p.1)

A Lei-de Anistia gerou, pois, desde sua publicagao inimeros questionamentos
sobre a flexibilizagao excessiva dada ao conceito de crime conexo?2. De acordo com
OAB, o que se pretendia com esse entendimento era colocar em um mesmo
patamar os crimes dos agentes publicos e os crimes dos opositores politicos ao
regime militar. Esse principio era alimentado pela légica de que os dois lados nao
eram compostos por “santos” e que, portanto, todos deveriam ser atendidos com
isonomia pela lei. Ocorre que “quando o estado se transforma em Estado ilegal, a
resisténcia por todos os meios & um direito. Neste sentido, eliminar o direito a
violéncia contra uma situagao ilegal gerida pelo Estado significa retirar o fundamento
da democracia” (SAFATLE, 2010: p.246). Dai a inépcia juridica do paragrafo,
segunde entendimento da OAB.

"“De -acordo com essa interpretagdo, nao seria possivel falar de conexdo
criminat simplesmente porque ndo houve conexao entre os crimes politicos
cometidos pelos opositores do regime e os crimes comuns contra eles praticados

pelos agentes da repressao.

E irrefutavel que ndo podia haver e ndo houve conexdo entre os
crimes politicos, cometidos pelos opositores do regime militar, e os
crimes comuns contra eles praticados pelos agentes da represséo e
seus mandantes no governo. A conexao s6 pode ser reconhecida
nas hipéteses de crimes politicos e crimes comuns perpetrados pela
mesma pessoa (concurso material ou formal) [...] No caso, portanto,
a anistia somente abrange os autores de crimes politicos ou contra a
seguranga nacional e, eventualmente, de crimes comuns a eles

2 Crime conexo : assim se diz o que, por um lago material ou moral, se liga a outro crime. E, entre
eles, se formam tao estreitas dependéncias, que se torna necessario examina-los em conjunto, em
conseqiiéncia do que devem ser processados e julgados ao mesmo tempo. Mais informagbes a esse
repeito cf. (SILVA, 2008: p. 223).
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ligados pela comunh&o de objetos. E fora de qualquer ddvida que os
agentes policiais e militares da represséo politica, durante o regime,
nao cometeram crimes politicos. (SAFATLE, 2010: p.246).

A peticao inicial”® apresentada pela OAB finaliza sua argumentagao
cobrando, entdo, um encaminhamento estritamente constitucional para a Lei de
Anistia. Defendiam, assim, que os beneficios garantidos as vitimas da ditadura nao
fossem estendidos aos crimes comuns®. Esse posicionamento é expresso de
maneira objetiva na pega final protocolada pela OAB no STF.

[...] uma interpretagdo conforme a Constituicdo, de modo a declarar,
a luz de seus preceitos fundamentais, que a anistia concedida pela
citada lei aos crimes politicos ou conexos ndo se estende aos crimes
comuns praticados pelos agentes da repressdo contra opositores
politicos, durante o regime militar. (ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, 2008: p.29)

Recebida Sob a relatoria do Ministro Eros Graus, o julgamento da ADPF 153
teve inicio no dia 28 de abril de 2010. Recebeu sete votos contrarios & ADPF, e
apenas dois deles favoraveis ao acolhimento das pretensées da arguente.

"Em seu relatério, ao refutar as alegagdes da OAB, Eros Grau argumenta que
a anistia de fato resultou de um acordo, um verdadeiro entendimento entre a
populagao civil e o governo militar, e, a seu ver, nos exatos termos de sua
promulgagao. Acolhe o parecer do Procurador Geral da Unido para sustentar sua

argumentag¢ao. Em suas palavras:

E evidente que reconhecer a legitimidade da Lei da Anistia no
significa apagar o passado. [...] Romper com a boa-fé dos atores
sociais € 0s anseios das diversas classes e instituicées politicas do
final dos anos 70, que em conjunto pugnaram — como ja
demonstrado — por uma Lei de Anistia ampla, geral e irrestrita,
significaria também prejudicar o acesso a verdade histérica.

23 peticao Inicial. Segundo o préprio sentido do adjetivo inicial, exprime a locugéo a peticao que se faz
inicialmente ou para comego ou provocagao de um litigio. E, pois, o primeiro requerimento dirigido
pela pessoa, & autoridade judiciaria, para que, segundo os preceitos legais, se inicie 0 processo ou se
comece a demanda. Desse modo, claramente, distingui-se, desse modo, de qualquer outra petigao,
em que, no curso do processo, se venha pedir ou requerer, conforme as circunstancias e a permissao
da lei processual, o que é de interesse ou do direito das partes. Em regra, a peti¢o inicial conduz o
pedido, que forma o objeto da causa, isto €, indicagao da relagéo juridica violada, que deva ser
protegida, com os necessarios esclarecimentos que o fundamentem e as razdes juridicas em que se
baseia. Mais informagdes a esse respeito Cf. (SILVA, 2008, p. 566).

24 crime comum é aquele que nao exige qualquer qualidade especial seja do sujeito ativo ou passivo
do crime. O crime de homicidio € comum: pode ser praticado por qualquer pessoa contra qualquer
pessoa. (FERRAZ DE SOUZA, Aurea Maria, O que se entende por crimes comum, préprio, de mao
prépria e vago? Disponivel em: http./professorifg.jusbrasil.com.br/artigos/121924054/0-que-se-
entende-por-crimes-comum-proprio-de-mao-propria-e-vago. Acesso em 28 set. 2015.
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A despeito da controvérsia questionavel autoanistia, completa:

Ha quem se oponha ao fato de a migragdo da ditadura para a
democracia ter sido uma transicdo conciliada, suave em razio de
certos compromissos. Isso porque foram todos absolvidos. Ocorre
que os subversivos a obtiveram, a anistia, a custa dessa amplitude.
Era ceder e sobreviver ou ndo ceder e continuar a viver em angustia
(em alguns casos, nem mesmo viver). Quando se deseja negar o
acordo politico que efetivamente existiu resultam fustigados os que
se manifestaram politicamente em torno dos subversivos (ADPF 153,
2010: p. 131).

A manobra argumentativa se referia ao acordo histérico que ajudou a
manipular a Lei da Anistia. O voto de Eros Grau contra a ADF-153 definiu, pois, uma
linha de raciocinio que foi seguida por alguns de seus pares no debate como deixa
entrever os votos de outros ministros, quatro dos quais analisaremos no transcorrer
desse capitulo.

Em linhas gerais, os signatarios da tese de Grau, defendem que os termos
em que foram realizados os entendimentos para a aprovagdo da Lei da Anistia nio
poderiam ser modificados, uma vez que na ocasido em que a lei foi concebida um
pacto conciliatério entre a sociedade civil e o Estado havia equipado os crimes e, por
via de consequéncia, concedera o perdao reciproco aos envolvidos. Argumentavam,
ademais, que por meio desse entendimento, muitos dos traumas que assombravam
a histéria do Brasil contemporaneo seriam “superados” e a sociedade brasileira teria
finalmente condi¢des de olhar para o futuro sem carregar a culpa de um passado
mal resolvido.

Os militantes e defensores dos direitos humanos que participavam dos
debates reconhecem, todavia, que pelas circunstancias politicas da época, esse
acordo prestou-se mais em atender as orientagdes e interesses do governo militar
do que as apelagdes requeridas pela sociedade civil. O acordo resultou, portanto, de
uma discussdo assimétrica. A acgado judicial proposta pela OAB reclamava
exatamente isso, pois aqueles que viviam a dor da perda de entes queridos: pais,
filhos, amigos, que estavam presos, exilados ou desaparecidos nao estavam em
condi¢cdes de negociar em patamar de igualdade. Assim, ao reduzir a questao da
impunidade em relagdo aos torturadores, o STF ofereceu um mesmo status para os
violadores dos direitos humanos e suas vitimas. Talvez por isso, o Brasil tenha

concebido uma anistia contraditéria, mas, ao mesmo tempo, absolutamente coerente
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com sua tradicdo politica conservadora, ou seja, uma anistia pensada, concebida e
institucionalizada com o objetivo de evitar rupturas.

Durante o processo da ADPF, diversos 6rgios governamentais tiveram de se
manifestar. Algumas dessas entidades apresentaram pareceres contrarios ao que
propugnava a ADPF 153. Esse foi o caso, por exemplo, da PGR%, e da (AGU)
Advocacia Geral da Unigdo. Argumentavam basicamente que no momento de
aprovacgao do texto da Lei de Anistia houve um longo debate entre sociedade civil
Governo que nédo poderia ser alterado pelas forgas das circunstancias, sob risco de
comprometer todos os acordos que viabilizaram a transicdo pacifica do regime
ditatorial para o regime democratico. Reafirmava, assim, a urgente necessidade de
se levar essa discussao adiante considerando, contudo, o contexto histérico em que
se produziu a Lei n° 6.683/1979. Assim, somente assim, evitar-se-ia a sombra do
revanchismo, afinal se a anistia era resultado de um acordo entre os atores
diretamente envolvidos nao caberia, portanto, nenhuma revisdo no texto.
Defenderam, assim, a improcedéncia do pedido solicitado na agdo da OAB.

Ajuizada no STF e compondo a base argumentativa do Relator Eros Grau, o
parecer da PGR e da AGU foi de fundamental importancia para ajudar a
fundamentar os votos dos Ministros do STF. Utilizando-se, pois, desse expediente a
Ministra Carmen Lucia, em seu voto, seguiu o relator e ponderou que o julgamento
da ADPF deveria se dedicar exclusivamente em analisar a extensao da questionada
expressao “crimes conexos”. De acordo com as suas analises “o direito a verdade, o
direito @ histéria e o dever do Estado brasileiro de investigar, encontrar respostas,
divulgar e adotar as providéncias sobre os desmandos cometidos no periodo
ditatorial ndo estavam em questdo”. A despeito dessa argumentagdo uma duvida
permanece sem resposta: como convencer os familiares e os perseguidos pela
ditadura de que as vitimas e seus algozes tinham os mesmos direitos? Em suas

palavras.

25 Procuradoria Geral a Republica, segundo prevé a Constituigdo Federal, o procurador-geral da
Republica deve sempre ser ouvido nas agbes de inconstitucionalidade e nos processos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal. O procurador-geral da Republica pode promover agao
direta de inconstitucionalidade e agbes penais para denunciar autoridades como deputados federais,
senadores, ministros de Estado e o presidente e o vice-presidente da Republica. Representar,
perante o Supremo Tribunal Federal, pela interveng&o nos Estados e no Distrito Federal na hipétese
do art. 34, VII, e no caso de recusa & execugao de lei federal (CF, Art. 36, Ill).Também pode, perante
o Superior Tribunal de Justica, propor agdo penal e representar pela federalizagdo de casos de
crimes contra os direitos humanos. (http://www.pgr.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/procurador-geral-da-
republica. acesso em 03 de out. 2015).
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[...] 0 pedido alternativa de interpretagdo conforme que retirassem do
ambito de abrangéncia da lei os atos praticados pelos agentes da
repressao tampouco pode ser atendido. Anistia €, em sua acepgao
grega, esquecimento, oblivio, desconsideragao intencional ou perd&o
de ofensas passadas. E superagdo dos passados com vistas a
reconciliagdo de uma sociedade. E ¢, por isso mesmo,
necessariamente mutua. E o objetivo de pacificagao social e politica
que confere a anistia seu carater bilateral. A esse respeito, Plutarco
dizia ‘uma lei que determina que nenhum homem sera interrogado ou
perturbado por coisas passadas chamada Anistia, ou lei do
Esquecimento” (ADPF 153, 2010: p.152).

Argumenta em seguida que anistia n&o significar esquecimento. Dai a
‘obsess&o” da sociedade brasileira em investigar detalhadamente a extensao do que
aconteceu nas décadas de sessenta, setenta e inicio da década de oitenta com os
seus entes. Periodo sombrio da histéria brasileira que, entre outras temeridades,
presenciou os atentados contra o Conselho Federal da OAB e do Riocentro.
Verificar, pois, as verdadeiras motivagoes desses atentados e de outros crimes
cometidos contra a sociedade civil seria uma maneira de apurar com isencéo a
participagao dos agentes do governo e dos entes civis, somente assim, poder-se-ia
adotar as providéncias administrativas e juridicas adequadas sem se deixar levar
pelas paixdes do contexto historico.

A Ministra Carmem Lucia desacolheu a preliminar relativa a inadequacéo da
argliigado em razao da auséncia de comprovagado de controvérsia judicial relevante.
Proferiu, assim, seu votou no sentido de acompanhar o Ministro Relator, ou seja,
pela improcedéncia da ADPF 153, argumentando que a interpretagdo que conduza a
aplicacao efetiva e eficaz de todo o sistema constitucional brasileiro, levou-se em
consideragcdo o momento politico de transicdo do regime autoritario para o
democratico no qual foi promulgada a Lei de Anistia

Em outro voto revelador, a Ministra Ellen Gracie faz uma analise em que
buscava estabelecer paralelo entre a meméria, a anistia e o esquecimento ou
superagao dos traumas sociais. Sustenta que as afirmagbes da inicial e as alegadas
agressbes a preceitos fundamentais nao foram verificadas. Sua argumentagéo foi,
pois, sistematizada no sentido de comprovar que ndo houve ofensa ao
conhecimento da verdade afinal, o conhecimento dos documentos relativos ao

periodo nao foi matéria de proibigao pela anistia. A esse respeito afirma:
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O argumento de que a lei recusa o conhecimento da verdade (ofensa
ao art. 50, XXXIIl, da Constituigdo Federal) n&o resiste a constatagéo
do cunho de objetividade da anistia, que ndo se direciona a pessoas
determinadas, mas a certos delitos cometidos ao longo de um
determinado periodo de tempo. A esses delitos, a lei de anistia retira
a carga de punibilidade. O conhecimento dos documentos relativos
ao periodo ndo é obstacularizado pela anistia mas por normas outras
que os cobrem de sigilo e cuja constitucionalidade ja esta submetida
ao crivo deste Tribunal (Lei 8.159/91 e 11.111/05, objeto da ADI
4.077) (ADPF 153, 2010: p. 151).

Ellen Gracie salienta ainda, que o pedido alternativo de interpretacao, para
que se retirasse do ambito de abrangéncia da lei os atos praticados pelos agentes
da repressédo nao poderia ser acolhido, pois a anistia é a superagao do passado com
vistas a reconciliagdo de uma sociedade em que os oponentes aceitam as bases do
acordo. Afirma, assim, que a finalidade precipua da anistia é a pacificagdo social e
politica e é isso, exatamente isso, que lhe confere carater bilateral.

Finaliza seu voto lembrando que é impossivel viver com os olhos voltados

exclusivamente para o retrovisor da histoéria e registra:

Nao é possivel viver retroativamente a histéria, nem se deve
desvirtua-la para que assuma contornos que nos paregam mais
palataveis. Uma nagdo tem sua dimenséao definida pela coragem
com que encara seu passado, para dele tirar as ligdes que lhe
permitiam nunca mais repetir os erros cometidos, (ADPF 153,
2010: p. 153).

O decano do STF, Ministro Celso de Mello, por sua vez, inicia seu voto
enfatizando que os atos cometidos ocorreram ha mais de vinte anos e que, portanto,
a analise da Lei de Anistia ndo deveria considerar o contexto atual, mas o da época

em que ela foi redigida. A esse respeito afirma:

Vé-se, portanto, que o Congresso Nacional tinha, em 1979, a
faculdade de estender o beneficio da anistia as infragdes penais
de direito comum, vale dizer, aos ilicitos nao politicos, muito
embora estejam pré-excluidos, hoje, do ambito de incidéncia das
leis concessivas de anistia, os crimes comuns a que se refere o
inciso XLIII do art. 50 da vigente Constituicdo, (ADPF 153, 2010,
p. 172)
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O Ministro Marco Aurélio Mello, em seu voto, afirma que o proprio artigo 1°
da Lei 6.683/79 veio com uma definigao toda propria de conexao - e o critério da
especificidade prevalece nao se-podendo abrir a lei geral, o Codigo de Processo
Penal, colacionando o preconizado pelo §1° do referido dispositivo legal. Argumenta
o Ministro, que os desvios de conduta foram a partir de atos de forca do regime de
excegao que grassava a época, os quais estavam relacionados com crimes politicos

ou praticados por motivagéo politica. Neste sentido explica que:

Os desvios de conduta cometidos, condenaveis o foram a partir de
atos de for¢a, do regime de excegdo que grassava a época, por isso
se disse relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivagao politica, a pretexto de se combater aqueles que se
insurgiam, (ADPF 153, 2010, p. 156).

Finaliza seu voto acompanhando o Presidente, ressaltando que o voto
proferido, servira de reflexdo e também de um alerta as geragdes futuras quando,
considerada a oportunidade, houver uma nova Lei de Anistia e impugnagao
imediata.

A Consultoria Juridica do Ministério da Justica contrariou os pareceres da
PGR e da AGU e, neste sentido, emitiu parecer favoravel a declaragdao de
inconstitucionalidade da interpretagdo extensiva da lei da anistia. As discussées
eram fermentadas pela conjuntura politica o que, possivelmente, tenha influenciado
a decisdo da Secretaria - Geral de Contencioso da Advocacia Geral da Uniao, a
defender a improcedéncia pela, “auséncia de controvérsia judicial e falta de
impugnacao de todo o complexo normativo”, pois entediam que apenas parcela dele
nao seria cabivel para o caso.

Nessa mesma linha de atuagao posicionou-se a Camara dos Deputados e o
Senado Federal. Os representantes do senado alegaram a inépcia da pega inicial o
que a inviabilizava juridicamente o pedido® e auséncia de interesse de agir”’. A
Camara dos Deputados informou que a referida lei fora aprovada seguindo todos os

requisitos legais e, portanto, ndo cabiam mais apelagoes.

2 |mpossibilidade juridica do pedido; significa que dentro dos ditames da lei, e ou na realizagéo
factual do pedido da demanda este se mostra impossivel.

27 Interesse de agir; na técnica forense, & a express&o usada para exprimir o direito que assiste a
pessoa, para que possa vir judicialmente pleitear ou defender seus direitos. Mais informagdes a esse

respeito Cf (SILVA, 2008, p. 433).
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A Camara dos Deputados exalta a relevancia dos debates e ratifica os
encaminhamentos da Procuradoria Geral da Republica. Afirma, assim, que
a anistia no Brasil, tal como concedida pela Lei 6.683/79, resultou de um longo
debate nacional com a participagdo de diversos setores da sociedade civil e que,
portanto, néo cabia revisdo do caso.

Como amicus curie’® se manifestaram a Associacdo dos Juizes para a
Democracia, O Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL,a Associa¢ao
Brasileira de Anistiados Politicos e a Associagdo Democratica e Nacionalista de
Militares — ADNAM, esses todos reforgando o entendimento no sentido de declarar a
procedéncia (aceitagao) do pedido.

O ministro relator Dr. Eros Grau, conheceu® da Argiiigao repelindo os ataques
preliminares quanto ao cabimento da referida demanda. No mérito afirma a
integracdo da Lei de Anistia na nova ordem constitucional inaugurada em 1988, ja
que esta compbée e amolda na origem da nova norma fundamental pela sua
coexisténcia com o §1° do artigo 4° da EC 26/85, juigando por fim improcedente a
agao.

Apds longo debate e diversas apelagdes, em abril de 2010, conheceu-se o

resultado final: rejeitada por maioria de sete votos contra dois, prevaleceu o
entendimento pela “Anistia ampla, geral e irrestrita”. Assim, todos independente do
lado que estavam no momento da ditadura, seriam isentos de seus crimes.
Em 2010, quando o (STF) Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento da ADPF
153 referendou também a interpretacéo original da Lei da Anistia concedendo,
assim, aos agentes do Estado — acusados de violagdes de direitos humanos — os
mesmos direitos que as vitimas do Estado requeriam.

Essa decisdo suscitou inimeras polémicas, sobretudo, porque trilhou um
caminho diametralmente oposto daquele recomendado pela jurisprudéncia
internacional que, por intermédio da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

pedia julgamento diferenciado para as vitimas das ditaduras na América Latina. Ora,

28 Explicar o que e amicus curiae: express&o latina adotada no sistema juridico inglés significando o
terceiro no processo que €& convocado pelo juiz para prestar informagdes ou esclarecer questées
técnicas, inclusive juridicas, que interessam a causa. (...) (SILVA, 2008, p. 47).

2 Conhecer uma agao: significa que ela possui condigbes para que se aprecie seu pedido, ou seja,
preenche os requisites minimos exigidos em lei para que os juizes, desembargadores, ou ministros, a
depender do caso julguem o pedido principal da agao.
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sendo o Brasil signatario dessa Convencdo deveria, pois, submeter-se a essa
jurisdigao®.

A doutrina n&o é, contudo, unanime quanto ao argumento de que o Brasil no
Julgamento da referida agdo deveria caminhar ao encontro da jurisprudéncia
internacional e julgar o caso como inconstitucional. A esse respeito alguns
estudiosos como, os Professores de Direito Penal Dimoulis, Martins e Swensson
Junior (2010), chamam a atengcdo para o fato de que essa questdo n&o
necessariamente se estruturou em uma relagéao binaria entre mocinhos e bandidos.
E fazem uma pergunta incomoda, porém, necessaria para a contribuicdo do debate:
agiram os agentes do subsistema penal por conta prépria, ou buscavam
salvaguardar o pais dos comunistas? Além de polémica essa visdo expressa uma
contraposigo ideoldgica, que na época das discussdes para a aprovagao da anistia

ampla, geral e irrestrita havia ficado represada.

A lei n. 6.683/79 nunca anistiou os responsaveis pelos crimes da
ditadura; os delitos praticados sé@o crimes de lesa humanidade, e por
isso sao imprescritiveis € ndo podem ser objeto de anistia.” A
primeira linha, em confronto aberto com a norma interpretativa,
Swensson Junior tem a coragem de formular a pergunta
politicamente incorreta, mas juridicamente indispenséavel. os agentes
do subsistema penal DOPS-DOI/CODI atuaram “por razdes
pessoais” (sadismo, desafetos etc.) ou “por razdes politicas — por
exemplo, para salvaguardar o pais dos comunistas”? Sim, porque se
a resposta correta for a segunda, estariamos sem duvida diante de
crimes conexos expressamente anistiados (muitos sustentariam, com
base no critério tradicional, estarmos diante de auténticos crimes
politicos, igualmente anistiados) (DIMOULIS, MARTINS E JUNIOR
2010: p.8).

Seja como for, quando a sociedade brasileira buscou conhecer as
verdadeiras intengcées que motivaram as agdes truculentas dos agentes do estado
na época da ditadura muitas dificuldades foram encontradas. Algumas dessas
dificuldades podem ser associadas ao inexplicavel e longo hiato que houve entre os
debates e a propositura da agao, outras podem ser relacionadas ao acesso restrito

que os envolvidos tiveram e, ainda hoje, tém sobre os documentos da época.

%0 [...] em sentido lato, jurisdigdo € o poder atribuido a uma autoridade para fazer cumprir
determinada categoria de lei e punir quem as infrinja em determinada area [...] (SILVA, 2008, p. 454).
O Brasil enquanto estado soberano aderiu voluntariamente & Convengéo Interamericana de Direitos
Humanos, e uma de suas clausulas submete o Brasil ao Julgamento a esse Tribunal em questées
correlatas.
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Entre as fungbes basicas do Estado moderno encontra-se o monopolio da
punicdo amparada na lei. Autores como Dimoulis, Martins e Junior (2010),
questionam a centralidade dessa discussao e rejeitam a tese que normalmente
aceitamos como crime politico. O ponto de partida desses autores ndo encontra
consenso facil, mas precisa ser levado em consideragdo. Eles defendem, por
exemplo, que o crime de tortura ndo se enquadra na categoria de crime politico e,
portanto nao poderia ser classificado como tal pela lei de anistia.

Considerando a hipétese de que a verdade nao é um fundamento absoluto
para nenhuma das ciéncias humanas e pensando nas possibilidades interpretativas
que esse fato abre aos pesquisadores Dimoulis, Martins e Junior (2010)

argumentam que:

O conjunto de garantias que neutralizam possibilidades
investigatorias  empiricas  (provas licitas, interdigbes de
autoincriminagao, testemunhas inaudiveis por dever de sigilo etc.)
sinalizam quéao limitada é a “"elucidagdo da verdade"(DIMOULIS,
MARTINS E JUNIOR, 2010: p .10).

A Democracia & um regime de governo em que todas as importantes decisées
politicas tem a co-responsabilidade do povo, afinal sdo eles os responsaveis pela
escolha dos representantes dos legisladores da nagdo. Apesar de sua natureza
participativa, a democracia convive, ainda assim, com muitos paradoxos instrutivos
que, dentro das normas processuais, podem invalidar a soberania popular, pois
busca atender tdo somente “o interesse pela verdade do processo penal, sobre
tortura cometida em inquéritos policiais da ditadura dependeria na razao direta da
ilegalidade e do arbitrio empregados nos inquéritos destinados agora a tal
elucidagao”. (DIMOULIS, MARTINS E JUNIOR, 2010: p.09).

Os autores buscam, assim, manter uma distancia segura do lugar comum dos
qgue sempre declinam apoio aos pareceres emitidos pelo STF e rejeitam
enfaticamente a movimentagdo dos que buscam declarar o texto da Lei de Anistia
inconstitucional. Argumenta ainda que o que ocorreu foi uma interpretagao,
equivocada da lei, uma vez que todos os crimes deveriam ser apurados, e
investigados considerando apenas a sua real motivagdo. Assim, somente assim,
poder-se-ia desvelar as reais motivagbes da natureza dos crimes praticados sob a

protecao dos militares, o que facilitaria a responsabilizagéo e punigéo dos infratores.
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Essa linha de raciocinio juridico foi duramente criticada por alguns
historiadores do direito, notadamente por Paulo Abraio e Marcelo D. Torelly (2012).
Conforme argumentam esses autores a Constituicdo Federal de 1988, foi elabora
por pessoas notaveis que nao desprezaram a importancia do debate sobre a anistia.
Ainda segundo esse raciocinio, os protagonistas do debate e elaboracio da Lei de
Anistia, n&o imaginavam que o texto deixaria tantas lacunas para os mais diferentes
questionamentos e interpretagdes. Criticam, assim, uma anistia que consideram
“ambigua e bilateral, uma vez que a anistia diante desse novo texto, pouco
contemplava os interesses dos que foram prejudicados pelos atos de excegédo”.
(ABRAAO & TORELLY, 2012: p. 17). Entdo, para esses autores,
independentemente da questao da motivagao do crime, todas as vitimas do regime
militar foram, de uma forma ou de outra, lesadas por terem uma opinido contra o
governo.

Somos, assim, uma vez mais, confrontados com as dificuldades de reescrever
a histéria com imparcialidade e como ela de fato aconteceu. Entre as muitas
dificuldades encontradas algumas se destacam: onde estdo os depoimentos das
vitimas? Os documentos de prisdes “ilegitimas” ainda existem? Se existem podemos
confiar nas informagdes ali registradas? Nao temos respostas para todas essas
perguntas, mas entendemos que a elucidacao delas ajudaria a superar alguns dos
traumas da sociedade brasileira que ainda hoje busca recuperar a meméria desse
periodo e assim oferecer para as novas geragbes uma nova versao dos

acontecimentos.

[...] a verdade historia seria antes da reconstrugado processual-penal
as provas licitas regularmente produzidas nos autos ao pequeno
“mundo” exploravel dessa investigagao que nao pode fugir de um
prévio mapa, desvela a miséria cognitiva do juiz diante do historiador;
e o protétipo do rebelde contra essas limitagbes € precisamente um
torturador igualmente sobre o déficit de legitimidade da pena,
perpassando as desacreditadas teorias legitimastes da inflicdo
juridicamente determinada de sofrimento: “a ideia de que a puni¢ao
de crimes cometidos durante a ditadura militar evitaria o
estabelecimento de um novo regime autoritario superestima a
capacidade do direito. (DIMOULIS, MARTINS E SWENSSON, 2010:
p. 10).

Ocorre que o tropel do tempo vergasta as fontes documentais e torna cada
vez mais dificil atarefa de encontrar a verdadeira motivagao dos acontecimentos do

passado. Outro impedimento a ser considerado, sobre a busca da “verdade”, é que
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quando os documentos ou outras provas, como testemunhas vivas, $&o0
encontrados, ainda assim, persiste a dificuldade para a resolugdo do problema, qual
seja: saber se a jurisprudéncia brasileira vai aceitar essas fontes em um processo ja
em andamento. A esse respeito, o eminente criminologista Nilo Batista, ao fazer a
apresentacao do livro de Dimoulis, Martins e Swensson, chama-nos a atengéo para
o fato de que a busca extemporanea pela verdade pode suscitar geralmente de

inconvenientes politicos e morais para a sociedade. Em suas palavra;

O Professor Dimitri Dimoulis registra os indicadores de uma
tendéncia de mudanga no Brasil (“da anistia para a responsabilizagéo
e a busca da verdade”). Quanto a esta segunda meta, assinala o
Autor um inconveniente pratico (o decurso do tempo embagando,
qual se agregam um inconveniente politico (porque “a livre busca da
verdade ndo pode ser admitida em um Estado de direito”) e
inconveniente moral (expresso seja na inevitavel seletividade das
“descobertas” sob tais condigdes, seja no conteudo de “chantagem”
do instrumento da “autoincriminagdo premiada” que eventualmente
pretende utilizar). (DIMOULIS, MARTINS E SWENSSON, 2010: p.
10)

A questao é mais complexa do que parece e nao se restringe aos limites dos
costumes e tradigbes que estao circunscritas ao territorio nacional. Bem como, do
mesmo modo, nao se pode responsabilizar o STF por todos os equivocos de
interpretacdo da Convencgao Interamericana de Direitos Humanos, que em uma de
suas clausulas determina que os paises signatarios a essa Carta submetam-se as
suas decisbes.

Por esse principio o Brasil deveria, entdo, punir os crimes cometidos no caso
da Guerrilha do Araguaia, sobretudo, apds ter entendido que a Lei de Anistia
brasileira era constitucional e, por via de conseqiiéncia, os crimes de homicidios,
tortura e estupros cometidos por agentes do Estado durante o regime civil-militar
seriam também passiveis de puni¢do pelos termos da Lei de Anistia. Nesse sentindo
muitos juristas e estudiosos do tema posicionaram-se em entrevistas, livros e artigos
de circulacao nacional. Entre esses estudiosos merece destaque, Fabio Konder
Comparato, que apresentou uma rigorosa critica a posigao adotada pelo Supremo
Tribunal Federal. Salientamos que em virtude da importancia do parecer

apresentado pelo eminente jurista fazemos sua transcricao na integra.

E agora, Brasil? A Corte Interamericana de Direitos Humanos acaba
de decidir que o Brasil descumpriu duas vezes a Convengao
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Americana de Direitos Humanos. Em primeiro lugar, por ndo haver
processado e julgado os autores dos crimes de homicidio e ocultagao
de cadaver de mais 60 pessoas, na chamada Guerrilha do Araguaia.
Em segundo lugar, pelo fato de o nosso Supremo Tribunal Federal
haver interpretado a lei de anistia de 1979 como tendo apagado os
crimes de homicidio, tortura e estupro de oponentes politicos, a
maior parte deles quando ja presos pelas autoridades policiais e
militares. O Estado brasileiro foi, em conseqiiéncia, condenado a
indenizar os familiares dos mortos e desaparecidos. Além dessa
condenacgdo juridica explicita, porém, o acérddo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos contém uma condenago moral
implicita. Com efeito, responsaveis morais por essa condenagao
judicial, ignominiosa para o pais, foram os grupos oligarquicos que
dominam a vida nacional, notadamente os empresarios que
apoiaram o golpe de Estado de 1964 e financiaram a articulagado do
sistema repressivo durante duas décadas. Foram também eles que,
controlando os grandes veiculos de imprensa, radio e televisdo do
pais, manifestaram-se a favor da anistia aos assassinos, torturadores
e estupradores do regime militar. O préprio autor destas linhas,
quando ousou criticar um editorial da Folha de S. Paulo, por haver
afirmado que a nossa ditadura fora uma ‘“ditabranda”, foi
impunemente qualificado de “cinico e mentiroso” pelo diretor de
redacdo do jornal. Mas a condenagdo moral do veredicto
pronunciado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos atingiu
também, e lamentavelmente, o atual governo federal, a comegar pelo
seu chefe, o presidente da Republica. Explico-me. A Lei
Complementar n° 73, de 1993, que regulamenta a Advocacia-Geral
da Uniado, determina, em seu art. 3°, § 1°, que o Advogado-Geral da
Unido é “submetido a direta, pessoal e imediata supervisdo” do
presidente da Republica. Pois bem, o presidente Lula deu instrugbes
diretas, pessoais e imediatas ao entdo Advogado-Geral da Unido,
hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, para se pronunciar contra
a demanda ajuizada pela OAB junto ao Supremo Tribunal Federal
(argliicdo de descumprimento de preceito fundamental n® 153), no
sentido de interpretar a lei de anistia de 1979, como nao abrangente
dos crimes comuns cometidos pelos agentes publicos, policiais e
militares, contra os oponentes politicos ao regime militar. Mas a
condenagdo moral vai ainda mais além. Ela atinge, em cheio, o
Supremo Tribunal Federal e a Procuradoria-Geral da Republica, que
se pronunciaram claramente contra o sistema internacional de
direitos humanos, ao qual o Brasil deve submeter-se. E agora,
Brasil?Bem, antes de mais nada, & preciso dizer que se 0 nosso pais
nao acatar a decisédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
ele ficard como um Estado fora-da-lei no plano internacional.E como
acatar essa decis&o condenatoria? N&o basta pagar as indenizagbes
determinadas pelo acérdao. E indispensavel dar cumprimento ao art.
37, § 6° da Constituicao Federal, que obriga o Estado, quando
condenado a indenizar alguém por culpa de agente pubiico, a
promover de imediato uma ag&o regressiva contra o causador do
dano. E isto, pela boa e simples raz&o de que toda indenizagao paga
pelo Estado provém de recursos publicos, vale dizer, é feita com
dinheiro do povo. E preciso, também, tal como fizeram todos os
paises do Cone Sul da América Latina, resolver o problema da
anistia mal concedida. Nesse particular, o futuro governo federal
poderia utilizar-se do projeto de lei apresentado pela Deputada
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!_uciana Genro a Camara dos Deputados, dando a Lei n°6.683 a
lntferpretagéo que o Supremo Tribunal Federal recusou-se a dar: ou
seja, excluindo da anistia os assassinos e torturadores de presos
politicos. Tradicionalmente, a interpretagdo auténtica de uma lei é
dada pelo proprio Poder Legislativo. Mas, sobretudo, o que falta e
sempre faltou neste pais, € abrir de par em par, as novas geragées,
as portas do nosso pordo histérico, onde escondemos todos os
horrores cometidos impunemente pelas nossas classes dirigentes; a
comegar pela escraviddo, durante mais de trés séculos, de milhdes
de africanos e afrodescendentes. Viva o Povo Brasileiro!
(COMPARATO, 2015: p.01). ‘

A denuncia do eminente jurista reafirma que a situagdo arquitetada pelo
militares, foi tdo bem urdida que quarenta anos depois os seus efeitos se fazem
sentir na sociedade. Talvez por isso, os crimes e violagées dos direitos individuais
cometidas durante a vigéncia da ditadura civil militar continuam impunes. A lei, que
representara uma grande negociagao politica, legitimava-se por acelerar a transigao
do regime autoritario para o Estado democratico de direito acontecia em ritmo lento,
de maneira gradativa e investida de total seguranga conforme preconizada pelos
militares: “democracia formal, que a passos de cagado — “gradual, lenta e segura”,
preconizavam os estrategistas militares” (DIMOULIS, MARTINS E SWENSSON,
2010: p. 12).

A estratégia que o Brasil adotara para a transi¢ao foi vista com desconfianca
pela comunidade internacional, que criticou duramente o desprezo que as
autoridades brasileiras estavam dispensando ao tema dos direitos humanos.
Representantes da Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmavam, por
exemplo, que a unica maneira que a sociedade brasileira encontraria para trazer
dignidade as vitimas do seu passado sombrio, seria o reconhecimento feito pelas
representantes do Estado dos erros que seus agentes cometeram no passado.
Solicitavam, assim, que na medida do juridicamente possivel o Estado pedisse
desculpas publicas e empregasse os mecanismos atinentes aos direitos humanos
para garantir direitos e punir culpados. Assim, somente assim, o Estado brasileiro
superaria a sua crise de consciéncia sobre os acontecimentos de 1964. A esse

respeito Dimoulis, Martins e Swensson, ponderam:

Ao recorrer a ela como superagao simbdlica da crise de eficacia dos
direitos humanos, espécie de emplasto contra a hipocondria do
desamparo juridico, funcionalistas sistémicos, fungdo positiva, um
pouco mistica, & pena, inicia-se paradoxalmente a corrosdo dos
préprios direitos humanos. O avango de um monismo extremo,
segundo o qual a ordem interna incorporaria direta e imediatamente
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a norma internacional, sustenta-se na utopia distributiva dos direitos
humanos, numa racionalidade em certa medida atendida por nossa
Constituigdo ao abrir o elenco dos “direitos e garantias” também a
‘outros decorrentes “(...) dos tratados internacionais” (art. 5° , § 2°).
Sim, nossas fronteiras estdo constitucionalmente abertas para a
internacionalizagdo de “direitos e garantias’ mesmo que, apés a
Emenda Constitucional. (DIMOULIS, MARTINS E SWENSSON,
2010: p.14)

Apesar de o sistema juridico brasileiro ser aberto as contribuigbes dos
tratados internacionais o fato € que, no que tange aos Direitos Humanos,
infelizmente o Brasil, quase sempre apresentou forte rejeicao. Aceita apenas como
valido o ordenamento juridico interno e, invariavelmente, ignora outras fontes de
direito que nao esteja diretamente vinculado ao estado que produz suas leis. Alguns
culpam o préprio texto constitucional por essa celeuma juridica e argumentam que
foi bilateralidade expressa em nossa constituinte que criou essa situagdo de
impasse.

Um complicador reside no fato de que tal restricdo foi disciplinada
pela Constituicdo. Como sabemos, gragas a uma disputa grotesca
entre duas pequenas bancadas, uma integrada por constituintes
acometidos pela doenga infantil do esquerdismo punitivo, e a outra
integrada por constituintes militantes do fascismo repressor, a Carta
de 1988 dispdés sobre imprescritibilidade, circunscrevendo-a ao

racismo e a insurreicdo golpista. (DIMOULIS, MARTINS E
SWENSSON, 2010: p.15)

Nesse particular posicionamento os autores afirmam que punir hoje os crimes
perdoados pela anistia seria cometer novo crime. De acordo com a argumentagao
desses estudiosos do direito penal a penalizagédo deveria ter sido aplicada no
momento em que a sociedade ainda vivia as conseqiiéncias do “crime”, isto &,
quando as brutalidades dos militares ainda estavam vivas na memoria e na vida da
sociedade brasileira. Dai que, para esses estudiosos, buscar punir os delitos em
circunstancias atemporais e estranhas em que foram cometidos configuraria grave

erro juridico.

Questionar a validade juridica da Lei de Anistia a partir da
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade é juridicamente
equivocado, como o artigo do Professor Swensson Junior demonstra
cabalmente. O legislador do imprescritivel deseja congelar os
personagens do conflito criminalizado numa redoma, tenta paralisar a
realidade sempre cambiante qual sonolento espectador que imobiliza
em certo fotograma o filme a que assistia, & em certa medida um
precursor da ideia imbecil do fim da histéria. “Todo mundo é
composto de mudanga/Tomando sempre novas qualidades”.
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Procure-se o autor do delito uns quartos de século depois e ja ndo o
encontrargo; nesse sentido, toda execugao penal tardia configura um
erro judiciario. Respeitaveis setores da academia, de instituicbes
(Ministério Publico Federal) politica sustentam hoje que se promova
uma reinterpretagao da Lei de Anistia para desabrigar dela os crimes
praticados pelos agentes do subsistema penais DOPS-DOI/CODI.
“Gerontopunitivismo” espera que o custo juridico desta ressurreigao
de delitos anistiados € imenso, impactando nos alicerces do Estado
de direito o principio da legalidade. Lutar por essa tese em 1979,
como tantos brasileiros fizeram, era compreensivel: ainda havia
sangue no piso dos pordes, lutava-se pela restauragdo da legalidade
democratica. Trinta anos depois, durante os quais a interpretagio da
lei — tanto nas escassas ocasioes em que foi o Judiciario provocado
quanta na continuada omissdo das agéncias que devem atuar de
oficio, como Ministério Publico — invariavelmente. Errdavamos em
1979 no valor dos acontecimentos, mas hoje se erra a sangue frio.
(DIMOULIS, MARTINS E SWENSSON, 2010: p. 16).

O Brasil j& avangou muito no caminho da aceitagdo e incorporagdo dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Este foi, alias, um legado positivo da
ADPF 153, que trouxe a tona um debate que priorizava fundamentalmente os
avangos e retrocessos dos direitos humanos na sociedade brasileira. O curioso é
que esse estudo ja havia sido feito pelo STF que posicionara-se favoravelmente
aceitando as diretrizes dos Tratados Internacionais como normas a serem acatadas
pela justica brasileira. O que confere essa prerrogativa aos Tratados Internacionais
€ o status supra legal que eles alcangaram, conforme registra Mazzuoli ( 2011) “[...]
o STF, no dia 3 de dezembro de 2008, decidiu (historicamente) que os tratados
internacionais de direitos humanos valem mais do que a lei e menos que a
Constituicao, estando no nivel supralegal no Pais (cf. RE 466.343/SP).

'Essa decisdo nao foi, contudo, suficiente para superar as contradigées que
cerca\)am os temas relacionadas aos Direitos Humanos. Talvez, por isso, a agenda
dos direitos humanos continuou por muito tempo, a sofrer com o descaso, com o
preconceito e, sobretudo, com a pecha de que prioriza a defesa dos delinglientes
em detrimento dos trabalhadores. Essa visdo reducionista felizmente nao é
majoritdria no meio juridico brasileiro; também n&o encontra ressondncia na
Jurisdicdo Internacional, da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Como

Mazzuoli (2011) comprova.

Logo que anunciada a sentenga de 24 de novembro de 2010 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o “Caso Araguaia”
(desaparecimento de pessoas durante a ditadura militar brasileira),
todos constatamos varios focos de rejeicdo a referida sentenga,
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alguns partindo inclusive de ministros do STF. Essa refutagdo (de
certa forma contundente) naturalmente nos conduz a refletir sobre a
aceitagao e obrigatoriedade de aplicagéo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos pelos juizes e tribunais brasileiros. Comecemos
pelas declaragdes do ministro Cezar Peluso, que é o atual presidente
do STF: “A deciso da Corte s6 gera efeitos no campo da Convengao
Americana de Direitos Humanos (...); caso as pessoas anistiadas
sejam processadas, é sé recorrer ao STF. O Supremo vai conceder
habeas corpus na hora”. Disse ainda que a decis&o da Corte “s6 vale
no campo da convencionalidade"4 . Para o ministro Marco Aurélio, “o
governo esta submetido ao julgamento do STF e n&o pode afronta-lo
para seguir a Corte da OEA. E uma decisao que pode surtir efeito ao
leigo no campo moral, mas ndo implica cassagao da decisao do STF.
Quando nao prevalecer a deciséo do Supremo, estaremos muito mal.
E uma decisdo tomada no ambito internacional, ndo no interno. Na
pratica [a decisdo da Corte ndo tera efeito nenhum’s . Para o
ministro Jobim (ex-ministro do STF e atual ministro da Defesa), a
decisdo da Corte Interamericana “é meramente politica e sem efeito
juridico. O processo de transigdo no Brasil & pacifico, com histérico
de superagdo de regimes, ndo de conflito’6 . Como veremos ao
longo deste ensaio, sao totaimente equivocadas (do ponto de vista
juridico) tais declaragdes. No caso dos crimes da ditadura, como
temos enfatizado, o melhor caminho foi seguido pelos ministros
Lewandowski e Ayres Britto (que foram votos vencidos na decisao do
STF sobre a validade da Lei de Anistia) (MAZZUOLI, 2011: p. 158)

Com as decisdes do STF, as discussdes sobre a abrangéncia da Lei de
Anistia voltaram a ocupar a agenda politica da nagao nos exatos moldes em que ela
foi interpretada ha 40 anos atras. O Brasil optava, assim, em reconhecer como
validas juridicamente situagbes duvidosas e mal resolvidas de passado agora,
porém, apoiado pela mais alta instancia de nosso sistema judiciario. Esse
encaminhamento foi duramente criticado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos que via nessa decisdo uma tentativa de inocentar os agentes do regime

militar

A Lei de Anistia brasileira viola vérios tratados internacionais
(especialmente a Convengao Americana sobre Direitos Humanos de
1969) e nao possui nenhum valor juridico, sobretudo o efeito de
acobertar os abusos cometidos pelos agentes do Estado durante a
ditadura militar8 . Como observacdo preliminar, vale sublinhar o
seguinte: as declaragdes citadas dos ministros do STF partem da
premissa de um ordenamento juridico dualista (o Direito interno n&o
teria nenhuma relagdo com a ordem internacional; cada qual teria
sua autonomia e eficacia). Isso j& vem sendo desconsiderado (no
ambito da doutrina internacional atualizada) ha muitas e muitas
décadas. Sobretudo agora que entrou em vigor no Brasil a
Convencgéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, que
adota nitidamente o sistema monista (o Direito é uno e indivisivel). A
sentenga da Corte Interamericana valeria (de acordo com as
mencionadas declaragbes) “sé no plano moral’, “s6 no plano
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internacional”, “sé no campo da convencionalidade”, “s6 no plano
politico” etc. Racharam o Direito brasileiro ao meio (como se isso
fosse, hoje, possivel): Direito nacional de um lado (em que o STF
reina de forma absoluta) e o Direito Internacional de outro
(aparentemente alheio & nossa brasilidade...). Este dltimo seria um
ordenamento juridico alegoérico, retrato de uma simples carta de
esperanga, um conjunto de regras somente politicas ou somente
morais, sem a for¢a coativa do Direito. Nada mais equivocado, de
acordo com a decisdo da CIDH (que detalharemos mais adiante). A
premissa (e preocupacgao) primeira de todos os tratados de direitos
humanos é a seguinte: todas as violagdes de direitos das vitimas,
quando n&o amparadas pelo Judiciario local, nacional, podem e
devem ser apreciadas pelo sistema interamericano de direitos
humanos9 . As declaragdes retrorreferidas se explicam em razao
(muito provavelmente) da tradicional conivéncia de setores do
Judiciario brasileiro com a chamada “legalidade autoritaria”, conforme
denunciam Paulo Sérgio Pinheiro e Anthony Pereira no livro Ditadura
e repressdo10. O Ministério das Relagcbes Exteriores, em notaif,
prontamente disse que vai cumprir a decisdo da CIDH. A decisdo
obriga o governo brasileiro (logo, também o STF). Nao se trata de
pretender ou ndo cumprir a sentenga. O que esta em jogo € que o
pais (a Republica brasileira) tem a obrigagao de cumprir a decisao
internacional. (MAZZUOLI, 2011; p. 159)

Considerando, como plausivel o fato de que a defesa dos principios
humanistas néao tenha sido integralmente atendida no territorio brasileiro, militantes e
estudiosos dessa causa chamam a atengao para o fato de que, ainda assim e, em
linhas gerais, as dimensdes histéricas dos Direitos Humanos foram sim
contempladas. Refutam, portanto, as fatalistas exegeses professadas pela corrente
internacionalista que insiste em acusar o Brasil de violador dos direitos humanos .
Esse é, por exemplo, o posicionamento dos estudiosos do tema Dimoulis, Martins e
Swensson (2010).

A interpretagao que, como alguns outros admiraveis colegas, tentei
construir em 1979 para fazer sentar no banco dos réus os
torturadores nao era politicamente forte o suficiente para impor-se;
hoje, talvez a forga exista, mas o prego exorbitante € implodir um dos
pilares do Estado de direto restaurado. A anistia existiu ndo sé como
lei, ndo s6 como Constituigdo, ndo s6 como jurisprudéncia, nao s6
como doutrina: a anistia existiu como pacto politico, imposto em sua
forma pelos Ultimos governos militares porem reivindicados e aceitos
por forgas progressistas, e existiu como vivéncia social. Por tratar-se
de anistia “pacificadora’, envolve o direito interesse publico no
encerramento das tensbes sociais do periodo anistiado, e um
suspeito de tortura ndo poderia renunciar a ela em nome do direito
de defesa para ver-se absolvido, porque tal interesse publico inclui
impedir que aquelas tensdes sejam revividas através da relembranca
judiciaria. Podemos, se quisermos, lamentar que a anistia tenha sido
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tal como foi. Nao deviamos ter perdoado a quem perdoamos, néo
deviamos; mas perdoamos. Agora é tarde. (DIMOULIS, MARTINS &
SWENSSON, 2010: p. 17)

Defendem, ademais, que a analise da justica transacional deve ir além, muito
alem, das investigagdes do passado, a fim de relacionar os fatos histéricos com os
costumes, tradigbes e valores de uma sociedade assim, somente assim, toda a
complexidade que envolve a vida e a formacdo de seus agentes podera vir a tona.
O tema Justica de Transigdo &, pois, de extrema relevancia para as sociedades
contemporaneas, uma vez que age no sentido de intermediar acordos que viabilizem
a passagem dos regimes autoritarios para os democraticos. Em outras palavras,
oferece suporte juridico a fim de que os envolvidos em disputas politicas tenham
respeitados os seus direitos constitucionais premissa, alids, registrada no art.
5,inciso LVIlI de nossa Carta Magna. Como faz notar Dimoulis, Martins e Swensson
(2010).

Na literatura juridica brasileira, € muito raro alguém apresentar ou
propor uma verdadeira problematica, no entanto, que deve justificar a
escolha do tema. Nao ha resposta sem pergunta, da mesma forma
que nao ha pesquisa sem problema. O mérito de abrir-lhe os olhos
para o problema da justica de transi¢gdo no Brasil e da punigéo para
os ‘“crimes” da ditadura militar, que €& sério e possui enormes
repercussoes.

O principio constitucional, CF art®, LVII — ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria.
Nao houve nenhum processo criminal contra um agente da
repressdo e, consequentemente, nenhuma condenagdo. De modo
que nao é possivel atestar, pelo menos no nivel da verdade judicial,
que alguma pessoa praticou tais delitos. Se alguém perguntar se
agentes estatais ou colaboradores do regime militar cometeram
crimes nos pordes da ditadura juridicamente a resposta € nao. Isso
ndo significa, contudo, que ndo possa dar por certo que foram

praticadas condutas tipificadas como delitos segundo legislagao
penal da época. (DIMOULIS, MARTINS & SWENSSON, 2010: p. 24).

E importante salientar que ndo corroboramos da controvérsia tese de que as
torturas nao ocorreram na histéria passada e recente do Brasil. O que estamos
querendo evidenciar € que a persisténcia dessa discussdo nas prioridades da
agenda nacional revela um sintoma de que o Brasil nao fez a sua “ligéo de casa” e,
assim, deixou de investigar e punir adequadamente todos aqueles que atentaram
contra os direitos humanos em seu territério. Assim, ao reconhecer a inexisténcia da
legalidade juridica nos regimes autoritarios, os estudiosos da Justica de Transicéo,

defendem alternativamente que as vitimas dos regimes autoritarios podem, mesmo
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atemporalmente, cobrar do Estado as devidas reparagdes e indenizagbes pelas
perseguicdes sofridas.

Mesmo que n&o haja justica brasileira nenhuma sentenga judicial
condenatéria transitada em julgado e que nao seja possivel atribuir,
no ambito da verdade judicial, a autoria de tais crimes, nada nos
impede afirmar — desde que feita ressalvas — que uma série de
condutas classificadas na época como delitos foram praticadas pelos
funcionarios publicos encarregados de repressdo politica.
(DIMOULIS, MARTINS, JUNIOR, 2010: p.25)

Fazer autocritica dos erros cometidos no passado nédo produz
necessariamente punigao juridico-penal, mas é um dos mecanismos utilizados pela
Justica de Transi¢do no esforgo de superar e cicatrizar as chagas deixadas por um
periodo de violéncia e transgressdao cometidos contra os direitos e liberdades
individuais.

O Brasil enfrenta atuaimente muitas dificuldades para fazer autocritica sobre o
seu passado recente. Seja porque, um hiato temporal impdés muitas dificuldades
investigativas para se verificar a legitimidade dos acontecimentos relacionados ao
regime militar. Seja porque, nesse meio tempo, muitas duvidas e questionamentos
juridicos ajudaram a atrasar o julgamento dos atores envolvidos deixando, assim,
escapar a oportunidade de condenar in loco os agentes do Estado que cometeram
crimes de lesa-humanidade.

A histéria do Brasil contemporanea esta cheia de lacunas e segredos que
precisam ser desvendados. Esse trabalho, busca contribuir com esse debate
trazendo a publico novas hipoteses que ajude a confrontar as verdades secretas e
as decisdes polémicas que asseguraram a governabilidade dos governos militares.

Esse aspecto sera objeto de analise mais cuidadosa no préximo capitulo.



83

CAPITULO IV

RELATORIO FINAL DA COMISSAO DA VERDADE: O RECONTAR DA HISTORIA
E SUAS CONSEQUENCIAS LEGAIS.

Disse-lhe Pilatos: “Portanto, tu és rei? “E Jesus respondeu: “Tu o
disseste: eu sou o rei. Para isto € que nasci e para isto &€ que vim ao
mundo: para dar testemunho da verdade. Todo aquele que ama a
verdade, escuta a minha voz". Pergunta-lhe entdo Pilatos: Que é a
verdade? (Biblia Sagrada, Joao, XVIIl, 37-38, ed., Sdo Paulo: Paulus,
p. 1382).

Verdade € um conceito controverso que transita pelas diversas areas do
saber desde os tempos mais remotos. No decorrer da Histéria, encontramos uma
imensidao de teorias que especularam e especulam a respeito da verdade com o
objetivo de tratar, investigar e fazer perguntas indispensaveis a respeito da grande
aventura humana na terra.

No Egito antigo, por exemplo, dizia que o sol controlava tudo, logo, aquele
povo, devia prestar todo o respeito a ele, pois ele era o provedor de tudo. Quando
saimos do nordeste da Africa e vamos para o norte da Europa percebemos que na
época dos Vikings, a civilizagao atribuia aos fenédmenos naturais como, por exemplo,
a existéncia das frutas e o perfume das flores a um personagem chamado Thor, que
cruzava o céu de um lado para o outro agitando o seu poderoso martelo, o que
produzia trovées, que gerava a chuva e que, por sua vez, fazia crescer as plantas.
Com essa narrativa, toda a sociedade passou a acreditar em Thor como um grande
benfeitor que trazia a chuva e a fertilidade para os campos da Noruega e, portanto,
era merecedor de varios sacrificios concedidos pela populagé@o. Assim, por conforto
e seguranga, a civilizagdo Viking buscou uma explicagédo divina para os fendmenos
que a cercava. Por que as plantas cresciam? Essa duvida existencial foi preenchida
por uma explicagao mitolégica. A histéria de Thor foi inventada e trouxe conforto
para as dlvidas e insegurangas que atormentavam aquele povo. Apos essa

revelacéo, tudo podia ser explicado pela for¢a e generosidade de Thor*'.

3 No Egito antigo, por exemplo, diziam que o Sol controlava tudo, entéo deviamos prestar todo o
respeito a ele. Mais informagdes a esse respeito ver, Jostein Gaarder, “O Mundo de Sofia”, Ed.
Companhia da Letras, 2012. Tradugéo de Leonardo Pinto Silva
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Um grande critico desses mitos foi o filésofo pré-socratico Xenofanes. Sua
teoria era a de que, cada cultura criava seus deuses segundo suas proprias
imagens: na Africa os deuses eram negros, na Europa branca, na Escandinavia
loira, e assim por diante. De acordo com esse pensamento os deuses eram apenas
um produto da imaginagdo humana e que, por ndo conhecerem nada diferente,
criavam deuses a partir das suas préprias experiéncias. Essas histérias oferecem,
pois, um paliativo eficaz para acalmar a ansiedade humana em busca da verdade.
Mas, ainda assim, nao podem ser compreendidas como verdadeiras e definitivas.

Aristételes, um pouco mais tarde, foi um pouco além dessa analise de mundo
ou da elaboragao de explicagoes referentes aos mais diversos fendmenos naturais.
Para ele, o processo de conhecimento iniciava-se pela sensagdo. Assim, a exatidio
das afirmagdes universais e necessarias sobre os fendmenos, exigia como momento
inicial a descoberta das qualidades essenciais das coisas. Logo, as verdades
afirmadas pelas ciéncias deveriam ser verdades que se referissem aos fenémenos
tal como realmente sao. |

Ja para uma corrente do pensamento medieval, notadamente representada

por Santo Agostinho, Deus €& o criador de todas as coisas, portanto, fonte
inquestionavel da verdade. E, por isso mesmo, esta presente em todos os campos
da acdao humana. Deus tem, assim, o poder de decidir sobre a salvagdo do homem
(mediante a gracga), e tem também o dominio sobre a possibilidade do conhecimento
(mediante a iluminagao). Esse conhecimento deve ser imutavel e essa exigéncia de
imutabilidade s6 pode ser proveniente de algo superior, que da fundamento a
verdade: Deus. E, portanto, por meio da iluminagao divina que o homem chega a
verdade

Viajando dos tempos mais remotos, para o mundo moderno/contemporéneo,
percebe-se um gradativo abandono da concepgdo divina, sobretudo na era
iluminista, quando as explicagdes mitolégicas foram trocadas pela razéo universal. A
partir dai a ciéncia busca, por todo o longo percurso da histéria moderna, respostas
claras para compreender os mistérios do mundo. Tentava-se, assim, evitar que as
criagbes da mente humana emergissem totalizantes, ao mesmo tempo em que
oferecia subsidios para se pensar e aceitar apenas aquilo que fosse comprovado e
observado empiricamente. O mundo moderno/contemporaneo retira, assim, o manto

teolégico que cobre o conceito de verdade e oferece-lhe uma explicagdo puramente

humana.
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A pergunta que se faz entdo é: o que & a verdade? Como podemos
comprova-la? Serad que podemos afirmar que alguma resposta é absolutamente
verdadeira? Essa vontade de verdade® foi colocada em xeque pela escola
pluralista, que questionou o principio absoluto de uma verdade Unica, defendendo,
pois, a ideia de que cada pessoa cria e inventa a sua verdade. No campo pessoal
essa explicagdo pode até ser plausivel, ou seja, o fato de uma pessoa ser bonita
para uns e feia para outros pode ser categorizada no campo da verdade
inquestionavel, pois atende a uma conveniéncia pessoal. Do mesmo modo, a defesa
da existéncia de Deus pelo dogma cristao é algo inquestionavel, uma vez que para o
dogmatico essa discussdo nem mesmo poderia existir. Assim, em ambos os
exemplos o que constatamos é que essas pessoas ndo querem chegar a uma
verdade, mas apenas acreditar naquilo que lhes é mais conveniente.

A este impulso em diregdo a verdade, Nietzsche da o nome de vontade de
verdade. Trata-se de uma busca interminavel pela origem de um determinado
acontecimento e que por isso mesmo tem explicagao propria, isto é, Unica, absoluta,
inquestionavel, diretamente ligada a algum ponto ultimo que lhes servisse de
fundamento, um deus oculto que no fim é batizado solenemente de verdade. Em

suas palavras.

Este modo de julgar constitui o tipico preconceito pelo qual podem
ser reconhecidos os metafisicos de todos os tempos; tal espécie
de valoragdo esta por tras de todos os seus procedimentos
I6gicos; €& a partir desta sua ‘crenga’ que eles procuram alcangar
seu ‘saber’, alcangar algo que no fim é batizado solenemente de
‘verdade’ (NIETZSCHE, 2005: 10).

Nessa perspectiva a verdade, tdo procurada, ndo poderia ser algo da ordem
ou da experiéncia humana, mas algo ja dado, definido e guardado para além da
compreensao dos mortais. Dai porque a ideia dogmatica de verdade aparece
invariavelmente ligada e dependente da crenga em um “‘mundo verdadeiro”
escondido por tras da “aparéncia”.

Segundo Nietzsche os homens, em determinado momento, criaram essas
explicacdes e acreditaram que com elas tinham obtido a verdade sobre o bem e o

justo. Esta, portanto, interessado em saber como surgiram essas explicagoes

32 \JETZSCHE, F. Além do bem e do mal: preltdio a uma filosofia do futuro. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2005. Tradugdo de Paulo Cesar de Souza.
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absolutas e quais os impulsos que guiaram os homens na construgdo de tédo
complexos edificios do pensamento. Diz ele:

Homens vaidosos valorizam mais um fragmento do passado, a
partir do momento que conseguem revivé-lo em si proprios
(sobretudo quando isso é dificil); querem mesmo, se possivel,
desperta-lo de entre os mortos. Como os vaidosos sdo sempre
inumeros, o perigo dos estudos histéricos, quando uma época
inteira a eles se dedica, efetivamente ndo é pequeno: demasiada
energia € desperdigada em todo tipo de ressurreigdo dos mortos.
(NIETZSCHE, 2008: 118-19).

Se a verdade é produto da vaidade humana, entdo, ela é uma espécie de
erro. Uma verdade € apenas um erro mais aceito pela moral, talvez por ser um erro
necessario e unificador das pendéncias e demandas de um determinado e preciso
momento histérico. Renunciar aos juizos falsos equivale a renunciar a vida, negar a
vida. Reconhecer a inverdade como condigdo de vida: isto significa, sem duvida,
enfrentar de maneira perigosa os habituais sentimentos de valor de uma época.

As reflexdes nietzschianas abalaram as placas tectdnicas do pensamento
ocidental. Atualmente, mesmo no dmbito das ciéncias ditas naturais, o valor verdade
nao possui mais a aurea inquestionavel de outrora. Neste sentido cabe entao
perguntar. qual a verdade pode nos oferecer a doutrina do direito? Como se deve
atingir a certeza absoluta no mundo juridico? Essas sdo algumas das indagagées
gque pretendemos responder neste capitulo.

Imagine que vocé tem a oportunidade de assistir a um julgamento de um caso
corriqueiro. Um suposto bandido estava sendo acusada de sequestrar a mée e duas
filhas, enquanto outro bandido, que até a hora do julgamento estava foragido, fazia
saques com o cartao bancario da vitima que, coagida, havia lhe passado a senha.
Como a Corte deve prosseguir nesse julgamento? Existem provas materiais para
dizer que tal crime foi cometido? A prova é apenas testemunhal? Em outras
palavras, temos aqui a busca de uma verdade. Mas quais 0s mecanismos que a
Corte estar utilizando para encontrar essa verdade? As verdades dos autos
reproduzem fidedignamente as cenas do crime? Como o juiz pode ter essa certeza?
Ele foi até a cena do crime ou ofereceu sua sentenga baseado apenas nos relatos
dos autos? Essas perguntas por mais ingénuas que possam parecer servem de
guia para uma reflexdo mais elaborada que nos ajuda a compreender como e

porque a sociedade convencionou aceitar alguns fatos como prova de uma verdade.
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Essa situagdo nos vem & cabega quando pensamos na Comissdo da
Verdade. Os fatos, ocorridos ha mais de trinta anos, sao agora trazidos a tona para
um novo julgamento no campo social, politico e legal. Mas como julgar
acontecimentos ocorridos ha mais de trinta anos? Baseado apenas em
documentos? Aceitando o testemunho emocional dos envolvidos? Até que ponto
esse testemunho nao estd contaminado pelos valores de uma nova conjuntura?
Poderiamos, no tempo presente, alterar a lei para julgar o passado? Ou poderiamos
considerar como verdadeiro apenas aquilo que presenciamos pessoalmente ou
aquilo que traz o testemunho de diversas pessoas que presenciaram o
acontecimento, sem nunca terem tido a chance de inventar uma histéria em
conjunto.

S&o essas perguntas, entre outras, que enfrentaremos a segui, analisando
como o Poder Legislativo absorveu as recomendagées da CNV (Comissao Nacional
da Verdade).

4.1 As diversas face da verdade

Conforme observamos anteriormente verdade € um conceito polissémico que
pode, inclusive, mudar de lugar, lado ou referéncia conforme as circunstancias e
conveniéncias historicas. Apesar dessa constatagdo, € fato que um minimo de
certeza sobre os acontecimentos histéricos a sociedade precisar ter. Talvez por isso,
os exemplos deixados pela histéria, isto €, os acontecimentos do passado que
estudamos sao ensinamentos pedagogicos contra a reiteragao dos erros humanos.
Temos, pois, no fulcro dessa argumentagdo uma explicagdo possivel para a
instauragado da Comissao Nacional da Verdade no ano de 2012, com a finalidade de
apurar os acontecimentos obscuros aprisionados nos porées da ditadura.

Conforme ja demonstrado nos capitulos anteriores até o ano de 2011, o Brasil
nao tinha conseguido definir uma posigdo sobre a abertura dos arquivos que
guardava os documentos e segredos dos tempos que os militares ficaram no poder
(1964-1985). Dai as dificuldadés em encontrar uma resposta que explicasse

definitiva e cabalmente, aos familiares dos perseguidos e desaparecidos, os motivos
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e razdes que levaram o Estado a agir as margens da lei, abandonar a sua condigao
de protetor para ser o principal algoz de seus entes. ocorreu naquela época.

A Comissdo Nacional da Verdade- CNV foi criada pela Lei 12.528/2011 e
instituida em maio de 2012. Tem como finalidade precipua apurar graves violagoes
cometidas contra os Direitos Humanos. Sua area de atuacao compreende um longo
periodo e estende-se do ano 1946 até o ano de 1988. Foi criada para atender as
diretrizes constantes do 3° Progréma Nacional de Direitos Hﬁmanos (PNDH-3)
publicado no final de 2009 respondendo, assim, a um pleito histérico da sociedade
brasileira.

O periodo investigado compreende o fim do Estado Novo eleigao de Eurico
Gaspar Dutra, em 1946, que devido ao inicio a uma repressdo contra movimentos
sociais; e a ditadura militar, o Golpe de 1964 e encerrada, segundo o entendimento
historico, com a eleicdo de que iniciou o processo de reabertura culminando na
publicagcdo da Constituicdo de 1988. O trabalho da CNV teve data para terminar, 16
de dezembro de 2014, quando publicou seu relatério final.

Quando criada, a CNV foi dotada de autonomia, para investigar o passado e
apurar crimes contra os direitos humanos. Para tanto sua composigéao foi qualificada
com o0s mais respeitaveis juristas e intelectuais comprometidos com a defesa e o
resgate da memoria individual e coletiva da sociedade. Essas diretrizes foram

fixadas pela lei 12.582. Conforme excerto que reproduzimos abaixo.

Art. 12E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Repubiica, a Comissao Nacional da Verdade, com a finalidade de
examinar e esclarecer as graves violagcdes de direitos humanos
praticadas no periodo fixado no art. 8°do Ato das_Disposicdes
Constitucionais Transitérias, a fim de efetivar o direito @ memoéria e a
verdade histérica e promover a reconciliagédo nacional (BRASIL,
2011: 1).

No més de julho de 2012, a Comissao definiu seu regimento interno que Por
meio desse instrumento normativo ficou definido que, a estrutura organizacional da
CNV seria em forma de grupos de trabalhos e subcomissdes tematicas. Assim, do
decorrer do més de julho, os membros da comisséo definiram a constituicao de trés
subcomissbes tematicas: subcomissao de "pesquisa, geragdo e sistematizagdo de
informagdes”; subcomissdo de "relagbes com a sociedade civil e instituigoes",

subcomisséo de "comunicagdo externa”.
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A partir de dezembro de 2012, as atividades de pesquisa da CNV passaram a
ser desenvolvidas basicamente por meio de grupos de trabalho coordenados pelos
membros do Colegiado. Pautada nessas diretrizes iniciais, a CNV estabeleceu 13
grupos de trabalho, segmentados pelos seguintes campos tematicos: ditadura e
género; Araguaia; contextualizagao, fundamentos e razées do golpe civil-militar de
1964; ditadura e sistema de Justica; ditadura e repressao aos trabalhadores e ao
movimento sindical; estrutura de repressdo; mortos e desaparecidos politicos;
graves violagbes de direitos humanos no campo ou contra indigenas; Operacdo
Condor; papel das igrejas durante a ditadura; perseguiges a militares; violagoes de
direitos humanos de brasileiros no exterior e de estrangeiros no Brasil; e o Estado
ditatorial-militar.

Ao final dos trabalhos a CNV emitiu seu relatério. Muitas consideracées
sobre as prioridades e os resultados dos trabalhos realizados foram levantadas.
Salientamos, todavia, que pelos resultados das investigagées da CNV nao se pode
ter duvidas: o periodo em que ocorreram as maiores violagdes aos direitos humanos
foi entre os anos de 1964 a 1985.

O relatorio final da CNV confirmou 434 mortes e desaparecimentos de vitimas
do regime. Trabalha-se, todavia, com a possibilidade desse nimero ser maior. Ora,
essa situacao fica ainda mais suspeita quando constatamos que, o préprio Exército
reconheceu que destruiu documentos. Apesar desse desvio os trabalhos da CNV
foram de extrema relevancia para a recuperagao da autoestima dos envolvidos, uma
vez que as familias puderam, finalmente, seguir suas vidas finalizando ciclos
psicomorais e até juridicos.

O relatério traz acusagbes contra 377 pessoas pelas graves violagdes aos
direitos humanos durante o periodo da ditadura, sendo que dessas, metade ainda
estavam vivos (até o momento em que foi protocolado o relatério final). Nao deixa,
pois de ser tragico constatar que todas as violagdes e atentados contra o estado de
direito ndo foram casos isolados ou de iniciativa individual, contrariamente, foram
decistes tomadas com a anuéncia e do poder executivo.

A perseguicdo contra os civis foi generalizada e sistematica. Tais agdes eram
praticadas de forma indistinta contra homens, mulheres, criangas, idosos, ou seja,
bastava ser suspeito ou opositor que estava passivel dos desmandos de atos cruéis
do regime militar. De acordo com a CNV a falta de punigdo para esses crimes é uma

mancha traumatica que assombra a sociedade e inviabiliza a consolidagao
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democratica. Talvez, por isso, o Brasil convive ainda em cotidiano com diversos tipos
de abusos institucionais. Resultado, talvez, de uma impunidade vivida no passado
que se fortalece culturalmente e faz rediviva na atualidade.

Nesse contexto seguimos, no proximo tépico, analisando as recomendacgdes

de alteragdes legislativas feitas pela CNV em seu relatério final.

4.2 A verdade juridica

E importante destacar que ao fazer sugestdes de criagdo, modificagcdo e
exclusao de leis a CNV busca trazer para o no cotidiano da sociedade brasileira
uma nova etapa de dialogo e legalidade com seus agentes. Compreende-se melhor
essa proposta quando inventariamos as recomendagdes que a CNV apresentou

como sugestao de reformas constitucionais e legais, sao elas:

a) Revogagao da Lei de Seguranga Nacional ;

b) Aperfeicoamento da legislagdo brasileira para tipificacdo das
figuras penais correspondentes aos crimes contra a humanidade e
ao crime de desaparecimento forcado desaparecimento forgcado
sejam plenamente incorporados ao direito brasileiro, inclusive com a
estipulagao legal das respectivas penas.

c) Desmilitarizagao das policias militares estaduais.

d) Extingao da Justiga Militar estadual.

e) Exclusao de civis da jurisdigdo da Justica Militar federal:

f) Supressdo, na legislacdo, de referéncias discriminatérias das
homossexualidades:

g)Alteragao da legislagao processual penal para eliminagao da figura
do auto de resisténcia a prisao:

h) Introdugdo da audiéncia de custédia, para prevengao da pratica da
tortura e de prisao ilegal:

i) Prosseguimento das atividades voltadas a localizagéo, identificagao
e entrega aos familiares ou pessoas legitimadas, para sepultamento
digno, dos restos mortais dos desaparecidos politicos:

j)Preservagao da memoria das graves violagdes de direitos humanos:
I) Prosseguimento e fortalecimento da politica de localizacdo e
abertura dos arquivos da ditadura militar (RELATORIO FINAL DA
CNV, 2014: p.971-975).

Todas essas recomendagdes legais foram feitas ha mais de um ano, mas
curiosamente nao foram ainda incorporadas a legislagéo brasileira. Quando
analisamos mais detidamente o pedido de revogagéo da Lei de Seguranga Nacional,

entendemos melhor essa situagdo. Publicada nos tempos da ditadura a Lei n°
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7.170/1983, tinha como objetivo principal atender interesses e proteger privilégios
dos “donos do poder”. Trata-se, pois, de tentativa espuria de manipular opinido e
dirimir as responsabilidades em favor daqueles que cometeram crimes durante a
vigéncia do regime militar

A CNV Recomendou, assim, a revogagio da referida lei com base nos
seguintes argumentos.

37. A atual Lei de Seguranga Nacional — Lei no 7.170, de 14 de
dezembro de 1983 - foi adotada ainda na ditadura militar e reflete as
concepgbes doutrinarias que prevaleceram no periodo de 1964 a
1985. A Constituigdo de 1988 inaugurou uma nova era na histdria
brasileira, configurando a Republica Federativa do Brasil como
Estado democratico de direito, fundado, entre outros principios, na
promogao dos direitos humanos. De forma consistente com essa
transformagao, impde-se a revogagao da Lei de Seguranga Nacional
em vigor e sua substituicdo por legislagdo de protecdo ao Estado
democratico de direito (RELATORIO FINAL DA CNV, ano 2014: p.
971).

O relatério mexeu com as bases de sustentacdo do poder legislativo que,
reativamente, colocou em tramitagdo um projeto de lei, que prevé a revogagao da
Lei de Seguranga Nacional, conforme noticiado no site do Senado Federal, em

janeiro de 2015;

Segurang¢a nacional

O projeto do novo Codigo Penal (PLS 236/2012), em tramitagédo no
Senado, & explicito ao revogar a Lei de Seguranga Nacional (Lei
7.170/1983) sem prever a sua substituicdo. O relator da matéria na
CCJ, senador Vital do Régo, explicou a questdo no substitutivo que
apresentou na comissao.

"Mesmo essa lei sendo considerada um entulho ditatorial, ndo se
pode simplesmente deixar de criminalizar algumas condutas, como,
por exemplo, a tentativa de golpe de Estado, cuja puni¢do é exigida
na Constituigdo. Decidimos, por isso, incluir um novo grupo de
crimes, encampando o trabalho de outra comissao de juristas, que ja
se debrugara sobre o assunto no passado", afirmou o relator.

A atual versdo da Lei de Seguranca Nacional, de 1983, é
questionada em face da Constituigdo de 1988 e tem sido raramente
aplicada.

Outro projeto (PL 3054/2000), que também busca a revogagao da Lei
de Seguranca Nacional aguarda votagdo na Camara dos Deputados
(BRASIL, 2015: p.01).
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Ocorre que, projeto de lei nao possui forga imperativa, portanto, na pratica a
alteragéo legislativa sugerida pela CNV néo logrou sucesso. Se ha a necessidade de
alteracao legislativa, pois a Lei de Seguranga Nacional nao condiz com o sistema
democratico, dificil encontrar razées juridicas que justifique a sua manutencgao.

Outro ponto que o relatério final da CNV sugeriu para alteragdo, foi a
tipificagdo de crimes contra direitos humanos. Segundo informa o esta alteragao

legislativa seria necessaria pelos seguintes argumentos.

O direito internacional dos direitos humanos identificou — por meio de
tratados internacionais dos quais o Brasil é parte, entre eles o
Estatuto de Roma, constitutivo do Tribunal Penal Internacional —
condutas cuja gravidade & extrema e que ndo podem ser admitidas
em nenhuma circunstancia. Nesse sentido, recomenda-se o
aperfeicoamento da legislagdo brasileira para que os tipos penais
caracterizados internacionalmente como crimes contra a humanidade
e a figura criminal do desaparecimento forgcado sejam plenamente
incorporados ao direito brasileiro, inclusive com a estipulagédo legal
das respectivas penas. A previsdo legal do desaparecimento forgado
como tipo penal auténomo &, como afirmou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros versus Brasil,
uma obrigagao imposta ao Estado brasileiro pelo direito internacional
dos direitos humanos (artigo 20 da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos, artigo 3o da Convengao Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas e artigo 40 da Convengéo
Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgados). O pronto cumprimento do dever de
criar um tipo penal auténomo, que contemple o carater permanente
desse crime, até que se estabelega o destino ou paradeiro da vitima
e se obtenha a certificagdo sobre sua identidade, é fundamental para
a coibicdo do desaparecimento forgado, uma pratica ainda presente
no Brasil (RELATORIO FINAL DA CNV, ano 2014: p. 971)

Sobre esse aspecto também estamos muito atrasados, esta em tramitagao
para a votagdo na camera e no senado dois projeto de leis que abordam, cada um
ao seu modo, o tema, O PL 301/2007 do deputado Dr. Rosinha (PT-PR), define os
crimes contra os direitos humanos e regulamenta a cooperagéao judiciaria com o
Tribunal Penal Internacional (TPI). A matéria esta pronta para votacdao na Camara,
mas ainda nao o foi. E no Senado a PEC (Projeto de Emenda Constitucional)
15/2010 que se aprovada deslocaria a competéncia de julgamentos dos crimes de
graves violagdes aos direitos humanos seria da Uniao. Muito embora a legislagao
vigente, ja tenha uma previsdo nesse sentido, assim vejamos; "CF Art. 109. Aos
juizes federais compete processar e julgar:(...) V-A as causas relativas a direitos

humanos a que se refere o 5° deste artigo".
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O artigo deixa entrever que o referido projeto de lei em nada contribuiu para
aprimorar a legislagdo vigente. Assim o projeto de lei foi substituido por outro
apresentado pelo senador Antdnio Carlos Valadares (PSB-SE), relator da proposta
na CCJ, no qual salienta que todas as competéncias estabelecidas para o
julgamento de agdes pela Justica Federal sdo fundadas em legitimo interesse da
Unido, mas nao s&o extensivos aos crimes praticados contra jornalistas. Defende,
pois, a substituicdo com base na defesa da liberdade de imprensa e de expressao,
do direito a informagao e da integridade fisica dos jornalistas. Entendemos, contudo,
que o projeto estaria incompleto se voltasse suas energias para proteger
seletivamente algumas profissdes. Uma mea culpa pode ser feita por se tratar
apenas de projeto de lei.

Outro aspecto polémico diz respeito a sugestdo de desmilitarizagdo das
policias militares estaduais, conforme exarado nos argumentos da CNV que

reproduzimos a seguir.

39. A atribuicdo de carater militar as policias militares estaduais, bem
como sua vinculagéo as Forgas Armadas, emanou de legislagao da
ditadura militar, que restou inalterada na estruturagao da atividade de
seguranga publica fixada na Constituicdo brasileira de 1988. Essa
anomalia vem perdurando, fazendo com que nao s6 nao haja a
unificagéo das forgas de seguranga estaduais, mas que parte delas
ainda funcione a partir desses atributos militares, incompativeis com
0 exercicio da seguranga publica no Estado democratico de direito,
cujo foco deve ser o atendimento ao cidadao. Torna-se necessario,
portanto, promover as mudangas constitucionais e legais que
assegurem a desvinculagdo das policias militares estaduais das
Forgas Armadas e que acarretem a plena desmilitarizagdo desses
corpos policiais, com a perspectiva de sua unificagdo em cada
estado.

40. De forma consentanea com a recomendacao proposta no item
anterior, a desmilitarizagdo das policias estaduais deve implicar a
completa extingdo dos érgdos estaduais da Justica Militar ainda
remanescentes. Reforma constitucional deve ser adotada com essa
finalidade, resultando na previsdo unicamente da Justica Militar
federal, cuja competéncia, conforme ressaltado no item subsequente,
devera alcangar apenas os efetivos das Forgas Armadas.
(RELATORIO FINAL DA CNV, ano 2014, p. 971- 972)

Uma policia militarizada contradiz os principios do estado democratico de
direito, as ideias basilares da formagao militar ndo condizem com um Estado

Democratico de Direito, a obediéncia absoluta, a disciplina sem limites, podem ter



94

Sua importancia e necessidade em casos de guerra, mesmo assim, sempre
encontraremos limites na dignidade da pessoa humana. .

Quando alguns juristas e defensores dos direitos humanos defendem o
posicionamento da CNV nao estio com isso “diabolizando” os militares da
atualidade. Contrariamente, chamam atengéo para importancia do papel que essa
corporagao deve desempenhar nos momentos de estabilidade democratica. As
palavras do Promotor de Justica Militar na Bahia, Luiz Augusto de Santana ajuda-
nos a entender melhor a questéo.

O questionamento sobre a necessidade de uma policia militarizada
para gerar a seguranga que precisa a sociedade, face o vertiginoso
aumento dos indices de violéncia em todos os niveis, esta na moda,
especialmente quando se tenta mudangas radicais na estrutura dos
6rgaos da seguranga publica para combater esse flagelo que
indiscriminadamente se espraiou por todo territério nacional. O bem
da verdade, e este € um entendimento pessoal, pela diversidade de
missdo entre For¢as Armadas e Policias Militares, nao se
compreende a estrutura militarizada destas, exceto pelo fato de a
Constituigdo considera-las “reserva técnica da forga terrestre da
Uniao”, que é o Exército, ou, quem sabe, pelo convencimento dos
legisladores constituintes de que sendo as milicias militarizadas com
organizagdo semelhante as das Forgas Armadas, garantir-se-ia o
controle disciplinar de seus integrantes pela subordinagdo a um
escaldo hierarquico, pela aplicagdo das normas dos Regulamentos
Disciplinares aos desvios de condutas funcionais. (SANTANA, 2002:
p. 230)

Continua sua argumentacao destacando a diferenca entre o sistema imposto

e a realidade posta. Em suas palavras.

Contudo, a realidade demonstra o contrario, pelas abissais
diferengas entre as missoes institucionais e a formagao profissional
dos integrantes de uma e outra, como ja disse alhures, e como elas
nédo se confundem e sequer sdo parecidas, ja que aos membros das
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha de Guerra (Forga do
mar) e sua Forga Auxiliar (Fuzileiros Navais), pelo Exército (Forga
terrestre) e pela Aeronautica (Forgca Aérea), cabe a defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, a manutengdo da lei e da ordem, aos das Policias e
Bombeiros Militares, logicamente 6érgéos da seguranga publica, sdo
entregues a preservagdo da ordem e a defesa da sociedade, vendo-
se, entdo, quao diversas sdo as formagdes profissionais de uns e
outros. Outro fator que tras diferencial essencial entre as referidas
instituicoes, é o fato de as Forgas Armadas serem por natureza
aquartelada, portanto, com subordinagdo direta ao escaldo
hierarquico por todo o tempo, enquanto as milicias, pela prépria
fungdo institucional que lhes cabe, perdem essa subordinagdo em
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razdo do emprego fracionado de seus integrantes, sendo suas
Quarteladas verdadeiras atentados ao Estado Democratico de Direito,
como foram as dltimas promovidas pelas Policias Militares do
Tocantins, de Minas Gerais e da Bahia, especialmente deste ltimo
que encapuzados e armados afrontaram o Estado legal, levando
instabilidade e medo & sociedade que deveriam preservar e
defender, e movidos pelo espirito de anarquia e baderna, invadiram
quartéis, destituiram comandos, fizeram reféns oficiais, depredaram,
ameacaram e infernizaram o cotidiano da populagdo com “arrastdes”
e “saques” por eles mesmos promovidos ou orientados, valendo para
as agdes nefastas que empreenderam seus “codigos de ética
bandida”, e ndo os regulamentos da corporagido que silenciaram
inertes, entregando & Justiga a responsabilidade para soerguer os
pilares basicos da Instituigao fatalmente abalados, e tais fatos
incumbiram-se de provar que s&o eles, milicianos, indiferentes as
normas regulamentares, porque sem poder intimidante, como
também, aos juramentos de respeitar leis e acatar ordens das
autoridades a que estiverem subordinados, porque certos da
impunidade. Sem duvida, tais movimentos se constituiram em
espraiamento da indisciplina e da quebra da hierarquia nessas
milicias, e ja que a PM serve a sociedade como um todo, isto deixa
claro que para se sentir segura nao precisa ela de um 6rgdo da
seguranga publica com estrutura militarizada, até porque ja esta
patente que ndo é a subordinagdo a escaldes hierarquicos que da ao
policial militar preparo, dedicagdo e entusiasmo adequados ao
exercicio da grave fungao que |lhes reservou a Lei Maior, cabendo
aos governos rever urgentemente os critérios de selegao, formagéo e
preparo dos agente da seguranga publica, especialmente estes.
(SANTANA, 2002: 230-231)

Sucede que mesmo diante da orientagdo da CNV e de todo apoio do mundo
juridico, a desmilitarizagéo das policias estaduais continua sendo tema espinhoso e
esta longe de encontrar consenso na sociedade.

Uma conseqiliéncia inevitavel da desmilitarizagao das policias estaduais seria
a extincdo da Justica Militar Estadual. As criticas ao funcionamento dessas
instituicbes sdo, cada vez mais frequentes e radicais. Sobre essa tematica e a
morosidade dos julgamentos dos militares no Estado da Bahia constitui, um

verdadeiro escandalo da ineficiéncia desse modelo.

Hoje, na Justica Militar baiana, os processos penais duram, via de
regra, mais de 04 (quatro) anos, e imaginando-se que as maiorias
dos delitos tipificados no CPM sao punida com penas privativas de
liberdade de até dois anos, prescritivel, portanto, aos quatro anos,
quase nenhum processo chega a ser julgado em plenario, e quando
sdo, vé-se o juiz-auditor obrigado a reconhecer o advento da
prescrigdo retroativa, ja que as penas nunca s&o aplicadas pelo
maximo, € com o ja anunciado aumento do efetivo da PM em mais
15.000 (quinze mil homens), este lamentavel quadro sofrera
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agravamento sem precedentes, j4 que, estatisticamente esta
comprovado que 5% (cinco por cento) do efetivo ativo da PM, de
c;ertg forma, porque em razéo da fungao, ou porque com tendéncias
a criminalidade, incursiona em tipos penais, gerando esta realidade
uma imoral e indesejada impunidade, maior incentivador ao
comportamento irregular de muitos integrantes da corporagdo no
Estado. (SANTANA, 2002: p.231)

O caso baiano, pode-se dizer, &€ o mais escandaloso, todavia, hd de se
considerar que situagdes similares grassam por todo o territério nacional. Escancara,
assim, a ineficiéncia de um modelo que tem custado muito caro para a sociedade.

O debate sobre o direito a memoéria, a verdade e a indenizagao pecuniaria
ficou muito contaminado pela conjuntura de disputas ideolégicas da atualidade.
Talvez por isso, dos bastidores dos tribunais ecoou para a sociedade o discurso de
que a CNV é totalmente contraria aos militares e a ordem militar. Quando, porém, se
examina a questao sem as influéncias ideolégicas o que se depreende é que a CNV
reconhece a necessidade da Instituicao Militar, desde que esteja voltada para a
defesa do territério nacional. Dai porque somente aqueles que possuem formacgao
adequada e compode o quadro institucional da corporagdo estariam aptos a cumprir
essa missdo. Por tudo isso, torna-se imperioso a exclusdo de civis da jurisdigdo

Militar federal, ademais, busca-se limitar a atuagdo dessa justica somente aos

homens da caserna conforme evidencia o relatério.

41. Ainda com o propésito de circunscrever a competéncia da Justiga
Militar aos efetivos das Forgas Armadas, além da extingdo da
vertente estadual desse corpo judiciario, devera ser promovida
mudanga normativa para exclusdo da jurisdicdo militar sobre civis,
verdadeira anomalia que subsiste da ditadura militar. Assim, a
Justica Militar, cuja existéncia deve se restringir ao plano federal,
devera ter sua competéncia fixada exclusivamente para os casos de
crimes militares praticados por integrantes das Forgas Armadas.
(RELATORIO FINAL DA CNV, ano 2014: p. 972).

No tocante aos aspectos militares, as mudancgas legislativas sugeridas pela
CNV deixam entrever que para resguardar a vida humana das iniquidades sociais a
policia civil precisa enfrentar os novos desafios democraticos, principalmente
aqueles que questionam a pertinéncia e a necessidade do modelo tradicional de
policia na atualidade. Reivindicam, assim, uma policia mais justa, humanizada,
conciliadora e cujas armas sejam a inteligéncia e o respeito aos direitos. Assim,
somente assim, os vestigios e lembrangas dolorosas da ditadura seriam esquecidos.

Essa expectativa pode parecer utopica, mas fato € que o silencio foi quebrando e o
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debate langado e ainda que seja lenta e gradual os sintomas da mudanca ja sao
sentidos em muitas regides do Brasil.

Tao imprescindivel quanto as mudancas legislativas é a supressdo, na
legislagéo, de referéncias discriminatérias das homossexualidades. O trabalho final
da CNV exarou, pois, esses pontos polémicos condenando os atos discriminatérios
e desrespeitosos a dignidade da pessoa humana como deixa entrever o caso do art.

253 do Codigo Penal Militar, que criminaliza expressamente as praticas libidinosas
do homossexual.

42. Recomenda-se alterar a legislagdo que contenha referéncias
discriminatérias das homossexualidades, sendo exemplo o artigo 235
do Codigo Penal Militar, de 1969, do qual se deve excluir a referéncia
a homossexualidade no dispositivo que estabelece ser crime
“praticar, ou permitir o militar que com ele se pratique ato libidinoso,
homossexual ou ndo, em lugar sujeito a administragdo militar”. A
mengao revela a discriminagdo a que os homossexuais estio
sujeitos no ambito das Forcas Armadas. (RELATORIO FINAL DA
CNV, ano 2014: p. 972)

O dispositivo legal deixa de ser geral e abstrato quanto criminaliza aberta e
objetivamente a homossexualidade. Seria comico se ndo fosse tragico, pensar que
esse dispositivo visa regulamentar as relagées de trabalho dentro das reparticdes
publicas, notadamente os militares.

A citacao direta aos homossexuais revelou uma lamentavel tendéncia
homofébica da corporagcado militar. A esse respeito o STF manifestou o seguinte

posicionamento.

Noticias STF-Quarta-feira, 28 de outubro de 2015STF mantém no
Cédigo Penal Militar crime de ato libidinoso. Por maioria, na sesséo
desta quarta-feira (28), o Plenario do Supremo Tribunal Federal
julgou parcialmente procedente a Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 291, que questionava a
constitucionalidade do artigo 235 do Cédigo Penal Militar (CPM). [...]
A Corte declarou como nao recepcionados pela Constituicdo Federal
os termos "pederastia ou outro” e "homossexual ou ndo", expressos
no dispositivo do CPM.A ADPF, ajuizada pela Procuradoria Geral da
Repubilica, alegava violagéo aos principios da
isonomia, liberdade, dignhidade da pessoa humana, pluralidade e do
direito & privacidade, e pedia que fosse declarada a ndo recepgao do
dispositivo  pela  Constituicgo de 1988. Mas também,
subsidiariamente, pedia a declaragédo de inconstitucionalidade do
termo ‘“pederastia” e da expressdo “homossexual ou nao” na
tipificagdo penal. Para a PGR, a norma impugnada, um decreto-lei de
1969, foi editada no contexto histérico de um regime militar ditatorial,
marcado pelo autoritarismo e pela intolerancia as diferengas. O
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ministro Luis Roberto Barroso, relator do processo, apresentou voto,
mi_cialmente, pela integral procedéncia do pedido da PGR. Para o
ministro, a redag&o do artigo 235 do Cédigo Penal Militar criminaliza
0 sexo consensual entre adultos, desde que ocorram em duas
circunstancias: o agente seja militar e o ato ocorra em lugar sujeito a
administragdo militar. Barroso citou que, na literalidade, o dispositivo
criminaliza tanto atos homossexuais como heterossexuais. “A pratica
de ato sexual ou de atos libidinosos, ainda que consensuais, no local
de trabalho, pode e frequentemente constituird conduta impropria,
seja no ambiente civil ou militar, e no direito € um comportamento
sancionado. No direito do trabalho, por exemplo, permite-se a
rescisdo do contrato de trabalho por justa causa nessa hipétese,
portanto ndo esta em discussdo a possibilidade de se sancionar
questao de conduta imprépria no local de trabalho e sim a natureza e
0 grau da sancao”, disse o ministro. Barroso destacou ainda que ha,
no dispositivo impugnado do Coédigo Militar, uma criminalizag&o
excessiva e citou que o direito penal constitui o Gltimo e mais drastico
instrumento a ser utilizado pelo Estado. “A criminalizagdo das
condutas sé deve ocorrer quando seja necessario, e quando nao seja
possivel, proteger adequadamente o bem juridico por outra via. Esse
€ o principio da intervengdo minima do direito penal”. Contudo, a
maioria dos ministros entendeu que o tipo penal deveria ser mantido,
desde que invalidadas as expressbes “pederastia ou outro” e
homossexuais ou nao” constantes na tipificagdo, uma vez que tém
carater discriminatério. Assim, o relator alinhou-se ao entendimento
majoritario, votando pela parcial procedéncia da ag¢do. O ministro
Marco Aurélio, que também votou pela procedéncia parcial da
ADPF, ressaltou que o STF tem atuado com “muita temperancga”
quando em jogo a disciplina normativa militar, destacando que o
artigo 235 do CPM visa proteger a administragao militar, a disciplina
e a hierarquia. Contudo, segundo ele, as expressdes "pederastia’ e
“homossexual ou nao”, constantes no tipo penal, ofendem direitos
fundamentais. Para ele, ndo seria o caso de se declarar a nao
recepgdo da norma na sua integra, mas apenas afastar as
expressbes que revelam postura discriminatéria. Ficaram vencidos
na votagao os ministros Celso de Mello e Rosa Weber, que julgavam
integralmente procedente a a¢do (STF, 2015:p.1).

O STF cumprindo, assim, com dever de guardido da Constituicéo e ofereceu

uma interpretacdo definitiva para o tema. O curioso € que a expressao continua

presente na letra da lei, mas como se diz no jargéo juridico: é letra morta .Doravante

cabe ao Poder Legislativo a prerrogativa de revogar dos anais da lei as palavras,

“homossexual” e “pederastia”.

Outro ponto de sugestdo a mudanca diz respeito a alteragéo da legislagéo

processual penal,

resisténcia a prisao.

visa fundamentalmente eliminar a o instrumento do auto de

43. Recomenda-se alterar a legislagdo processual penal para que as
lesdes e mortes decorrentes de operagdes policiais ou de confronto



99

com a policia sejam registradas como “lesao corporal decorrente de
intervengéo policial” e “morte decorrente de intervengao policial”,
substituindo os termos “autos de resisténcia’ e “resisténcia seguida

de morte”, respectivamente (RELATORIO FINAL DA CNV, ano 2014:
p. 972).

Apesar de ampla a literatura sobre a justica de transicdo nao permite que se
tire conclus6es definitivas sobre as bases motivacionais para a realizagado dessas
alteragcées. Ainda assim chama a atencdo o destaque que se dar aos resultados das
agoes policiais, no tocante aos riscos permanentes a que suas vidas estio sujeitas.
Atualmente os meios de comunicagdo prestam um importante servico de utilidade
publica divulgando as estatisticas das pessoas mortas em confronto com policiais
em servico. Somente no estado de Sado Paulo temos o alarmante nimero de 358
pessoas mortas no ano de 2015, segundo dados da Secretaria de Seguranga
Publica do estado de Sao Paulo, publicado no jornal Folha de Sao Paulo em 17 de
agosto de 2015 (FOLHA UOL, 2015: p.1).

Quando a legislagdo em vigor permitiu que o fato gerador da lesdo ou mesmo
da morte fosse incorporado aos autos de investigacdo abriu, por via de
consequéncia, a possibilidade para que os infratores, isto €, o policial fardado fosse
responsabilizado por seus atos.

Finalmente é preciso considerar que a proposta de introdugdo da audiéncia
de custédia, como forma de prevencao da pratica da tortura e de prisao ilegal, foi
também uma conquista que veio na esteira da luta pela redemocratizagao da
sociedade brasileira que logrou essa nova posi¢do ao trabalhar em consonéancia

com a Convengao Americana sobre os Direitos Humanos.

44. Criagdo da audiéncia de custédia no ordenamento juridico
brasileiro para garantia da apresentagdo pessoal do preso a
autoridade judiciaria em até 24 horas ap6s o ato da prisao em
flagrante, em consonancia com o artigo 70 da Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), a qual o
Brasil se vinculou em 1992 ((RELATORIO FINAL DA CNV, ano 2014:
p. 972).

Trata-se de sugestdo que atende os preceitos gerais da doutrina
internacionalista de direitos humanos. Incorpora também o entendimento do STF
sobre o tema. Considerando, pois, que os tratados de direitos humanos possuem
status supra legal em nosso pais apds a sua assinatura, principalmente em atengéo

a EC. n. 45/2010 que alterou o art. 5 da CF. A implementagéo das audiéncias de
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custddia possui previsdo no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a

Convengao Interamericana de Direitos Humanos, Pacto de San Jose. Assim
Sacramentada no texto constitucional.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) (Atos aprovados na forma
deste paragrafo)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional
a cuja criagdo tenha manifestado adeséao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) ( BRASIL, 1988: p.1).

Atualmente o Conselho Nacional de Justica- CNJ juntamente com as Justicas
Estaduais, estao se unindo para a implantagdo da audiéncia de custodia. Alguns
criticos afirmam que o estado nao possui recursos materiais e pessoais para tarefa
de tamanha envergadura mas os entusiastas da causa defendem uma presencga
cada vez maior do Estado como mediador desses conflitos.

O Estado de Sao Paulo € um dos estados que implantara em breve a
audiéncia de custddia, assim noticiado o site do CNJ.

Em fevereiro de 2015, o CNJ, em parceria com o Ministério da
Justica e o TJSP, langou o projeto Audiéncia de Custddia, que
consiste na garantia da rapida apresentagédo do preso a um juiz nos
casos de prisbes em flagrante. A ideia &€ que o acusado seja
apresentado e entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em que
serao ouvidas também as manifestagées do Ministério Publico, da
Defensoria Publica ou do advogado do preso. Durante a audiéncia, o
juiz analisara a priséo sob o aspecto da legalidade, da necessidade e
da adequagéo da continuidade da prisédo ou da eventual concessao
de liberdade, com ou sem a imposi¢ao de outras medidas cautelares.
O juiz podera avaliar também eventuais ocorréncias de tortura ou de
maus-tratos, entre outras irregularidades. O projeto prevé também a
estruturacdo de centrais de alternativas penais, centrais de
monitoramento eletrénico, centrais de servigos e assisténcia social e
camaras de mediagao penal, que serdo responsaveis por representar
ao juiz opgdes ao encarceramento provisorio. A implementagdo das
audiéncias de custédia estd prevista em pactos e tratados
internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de
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Direitos Civis e Politicos e a. Convengao Interamericana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de San Jose( CNJ, 2016: p.1)

Neste caso em particular nota-se a movimentag¢ao do Poder Judiciario para a
implementagdo da sugestiao de Tratados Internacionais e do relatério final da
comissao da verdade. E importante, contudo, destacar que, ainda assim, Poder
Legislativo tem a palavra final sobre a regulamentagao da matéria.

_Sucede que muitas recomendacdes legislativas estdo acontecendo por
iniciativa do Poder Judiciario A CNV foi uma das poucas iniciativas que nasceu e se
desenvolveu no cotidiano da sociedade brasileira. Responde, assim, a uma
demanda que trata de nossos traumas do passado, mas também questiona as
ilegalidades cometidas pelos agentes do Estado no tempo presente. Espera-se,
assim, que com uma atuagdo mais efetiva do judiciario, as questdes de interesse
coletivo sejam debatidas democraticamente na arena publica. Assim, somente
assim, superaremos os erros do passado e caminharemos para a construgdo de um

futura mais equanime.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho atende a um crescente interesse de melhor compreender
Os caminhos que foram trilhados para se efetivar a transicao democratica em paises
que no final do seculo XX viviam sob o julgo de regimes autoritarios. Trata-se de
uma inflexdo iniciada com a queda do Muro de Berlim e que obrigou os donos do
poder, sobretudo, na América Latina, a rever suas posi¢des politicas. Nessa onda de
mudangas dos paradigmas politicos, econémicos e ideoldgicos, os regimes
autoritarios tornavam-se anacronicos incapazes, portanto, de atender as novas
demandas sociais. A conjuntura socioecondmica do Brasil foi profundamente
impactada por esses acontecimentos; as manifestagdes populares cresciam e
exigiam mudangas na configuragdo politica. Pressionados os militares foram
obrigados a ceder espago para a emergéncia de novos protagonistas.

A fim de apreender a dimensao polissémica desses acontecimentos servimo-
nos de uma metodologia interdisciplinar de pesquisa e trabalhamos com conceitos
da Historia, Direito, Ciéncia Politica, Sociologia, entre outros. Auxiliados pelo suporte
dessas ferramentas teoricas conseguimos analisar e compreender melhor e de
maneira isenta o nosso objeto de pesquisa e o impacto que sua institucionalizagao
trouxe para a sociedade brasileira e para outros paises da América Latina.

A metodologia da histéria comparativa foi um importante referencial teérico de
nossa pesquisa. Salientamos, todavia, que nosso interesse central nunca foi o de
inventariar os multiplos e analogos casos de ditadura, repressao e Juta pela
redemocratizagao levada a cabo em diversos paises da Amériga Latina. Nossa
pesquisa buscou, contrariamente, compreender, as peculiaridades e especificidades
da Lei de Anistia no territorio brasileiro. Em torno desse interesse verificamos a sua
proveniéncia no seio da sociedade civil. Em seguida, buscamos compreender a sua
natureza maniqueista evidenciada e legitimada no projeto de lei que, concedeu
igualdade para os desiguais, quando os representantes dos militares conseguiram,
habilmente, colocar em um mesmo patamar de atendimento juridico reprimidos e
repressores. O que, em nosso entendimento, resultou em um texto extremante
ambiguo para o entendimento do que poderia ser considerado como crime politico.
Considerando, sobretudo que tais dispositivos norteariam para a aplicagdo da Lei da
Anistia. Compreende-se, assim, que a lei propugnada pelo Estado brasileiro ficou

aquém do pleito reivindicado por aqueles que foram vitimas da ditadura. Serviu,
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ademais, como um escudo, protetor aos agentes publicos que cometeram crimes
politicos em nome do Estado.

No decorrer do Capitulo | fizemos um levantamento de algumas
peculiaridades da realidade brasileira, argentina e chilena demonstrando que no
periodo da redemocratizagdo, ndo houve acordo politico consistente entre os
Opositores e os governos desses respectivos paises. No Brasil particularmente, a
luta pela redemocratizagao e pela anistia ampla, geral e irrestrita ocorreu na esteira
das mobilizagbes da sociedade em prol das liberdades civis e dos direitos humanos.
Portanto, o que se viu naquele periodo foi a utilizagdo do movimento social e das
classes artistica e intelectual como elementos de contraposicdo aos interesses
centralizadores dos militares que articulavam-se para, no bojo da transicdo politica,
conceder privilegiando aos seus pares.

No capitulo Il verificamos o clima de acirramento ideolégico que antecedeu o
golpe civil-militar e destacamos como 0s principais jornais do pais posicionaram-se
favoravelmente a deposi¢éo de Jodo Goulart. Esse alinhamento dos jornais com os
militares aparece em manchetes e editoriais da época como demonstrado nesse
capitulo. Discutimos ainda o engajamento dos mais diversos setores da sociedade
civil na luta pela abertura politica.

No capitulo Ill buscamos entender porque, apesar de um engajamento cada
vez maior da sociedade civil, a oposicdo nao conseguiu ser a verdadeira
protagonista do processo de abertura politica sendo, contrariamente, renegada a um
papel de coadjuvante nesse processo. Situagdo que motivou protesto e coordenou
uma agao para que nenhum membro da oposigdo votasse na aprovagao do texto da
anistia. O governo militar estava determinado em seus objetivos e manobrou
persistentemente a fim de inverter ou intuito da anistia, que em todas as épocas e
sociedades teve como principio perdoar os perseguidos dos poderes constituidos.
Seria, portanto, comico se nao fosse tragico, concluir que ao querer inovar o sistema
politico, os militares conseguiram em realidade criar uma aberragéo juridica que
contaminou todo o processo de abertura e deixou muitas feridas abertas. Ao
protocolar a ADPF-153 no STF a OAB buscava, por meio desse instrumento,
cicatrizar uma da principais feridas abertas pelos militares. Em outras palavras a
OAB questionava a legalidade de se colocar em um mesmo patamar os crimes dos
agentes publicos e os crimes dos opositores politicos ao regime militar. Analisamos
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finalmente o parecer da AGU e da PGR e os votos dos ministros da Suprema Corte
para a controvérsia revisio da Lei da Anistia.

No capitulo IV analisamos o conceito de verdade e sua representagao ao
longo da histéria desde os tempos mais remotos até a atualidade. Destacamos a
finalidade precipua da CNV, instituida pela Lei 12.528/2011 e questionamos a
manutengao de algumas leis dos tempos da ditadura na conjuntura democratica da
nacao.

O fulcro de nossa pesquisa foi definir o conceito de Justica de Transicéo
como um conjunto de medidas que o Brasil e outros paises instituiram a fim de
minimizar qualquer possibilidade de retorno a um estado excecdo. Com esse
objetivo buscamos compreender a Justiga de Transigdo em trés eixos de analise
tematica: 1) julgamento dos agentes responsaveis pelos atos criminosos; 2)
reparagao das vitimas dos abusos; 3) reconstrugdo e preservagao da verdade e
meméoria.

O primeiro eixo tematico foi eixo justransicional trabalhado foi o
reconhecimento e reparagao das vitimas e familiares. Destacamos que a experiéncia
de nossos vizinhos a aplicagdo dessa regra foi mais efetiva do que a nossa tanto
material como simbolicamente, ou seja, agentes do Estado que cometeram abusos
foram responsabilizados por seus atos.

O segundo aspecto verificado diz respeito a reparagao as vitimas dos abusos.
Discutimos as estratégias de reparacgédo utilizadas na transigdo politica brasileira,
destacando-se as leis: de Anistia (6683/79), art. 8° do ADCT, de Reconhecimento
dos Mortos e Desaparecidos Politicos (9140/95) e da Reparagéo (10.559/02). Apds
essa analise pormenorizada constatamos que nossos vizinhos conseguiram tambem
nesse quesito avangar mais do que ndés, uma vez que indenizaram pecuniariamente
as vitimas e apresentaram desculpas publicas pelos abusos cometidos no passado.

No terceiro eixo investigamos como a ditadura civil-militar brasileira tentou
impor uma meméria fabricada para satisfazer as verdades que justificassem suas
acées no poder. Em busca desse objetivo muitos documentos nao foram
manipulados e outros foram destruidos a fim de atender vontades privadas e

desejos autoritarios que orientavam as demandas nos tempos da ditadura e que
apos a ditadura agiram para construir uma meméria seletiva que prejudicou

sobremaneira o restabelecimento da normalidade democratica no Brasil.
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