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RESUMO

O Poder de Policia figura como prerrogativa concedida a Administracao Publica para
a consecucao do fim que lhe é mais caro: o interesse coletivo. Como parte da
Administracdo Publica, a Sado Paulo Previdéncia (SPPREV), entidade autarquica do
Estado de S&o Paulo, incumbida de gerir os beneficios previdenciarios e pensdes de
servidores publicos civis e de policiais militares do Estado de S&o Paulo, também se
utiliza desta prerrogativa a fim de resguardar o erario publico de danos possivelmente
irreversiveis.

Assim, a presente pesquisa visa demonstrar a Sdo Paulo Previdéncia, expressa numa
unicidade procedimental no exercicio de seu poder de policia no setor de Beneficios
Militares, bem como a relevancia social que ha nessas persecuc¢des administravas
gue, malgrado voltadas a uma pequena parcela de pessoas, tem por finalidade um

bem maior: a ordem publica.

Palavras-chave: Militar; SPPREV; policia; previdéncia.



ABSTRACT

The Police Power figures as a prerogative granted to the Public Administration to
achieve the end that is most dear to it: the collective interest. As part of the Public
Administration, Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV), a municipal entity of the State of
Sao Paulo, responsible for managing the social security benefits and pensions of civil
servants and military police officers of the State of Sdo Paulo, also uses this
prerogative to in order to protect the public purse from possibly irreversible damage.

Thus, this research aims to demonstrate S&o Paulo Previdéncia, expressed in a
procedural uniqueness in the exercise of its police power in the Military Benefits sector,
as well as the social relevance of these administrative prosecutions which, despite

being aimed at a small portion of people, its purpose is a greater good: public order.

Keywords: Military; SPPREV; police; welfare.
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1. INTRODUCAO

“[...] a Justica sustenta numa das méaos a balanca em que pesa o Direito, e na
outra a espada de que se serve para o defender. A espada sem a balanca é a forca
brutal; a balanca sem a espada € a impoténcia do Direito.” (IHERING, 2012, p.53)

As prerrogativas exercidas pela Administracdo Publica—esta vista sob a 6tica
de seu sentido estrito—, sdo os meios pelos quais ela traz efetividade as suas
finalidades, figurando como a maior delas: o interesse coletivo.

Nao obstante o termo “poder” transmita certa faculdade que pode possuir a
Administracdo no sentido de arbitro quanto ao exercicio (ou inércia) destas
prerrogativas diante de fato ou ato, decerto ndo é dessa forma que se procede; na
verdade, conforme bem colocado por Di Pietro (2020, p.116), o exercicio destas
prerrogativas figura como dever da Administracdo, por isso quando se diz “poder-
dever”.

Desta feita, convergindo com a alusao de Von lhering, a Lei sem a espada, isto
€, sem a coercao, € impotente; do mesmo modo a Administracdo, abstendo-se de
exercer seus poderes-deveres ao praticar seus atos, nao possui for¢a alguma!

O Poder de Policia, tema central desta pesquisa, abarca toda atividade de
execugao do que denominamos de “limitagdes administrativas”. Tais limitagcbes se
resumem em restricdes impostas por lei ao exercicio de alguns direitos individuais em
prol do interesse coletivo. Compreendem-se como medidas de policia as ordens,
notificacdes, licencas, fiscalizacdes e sancgoes.

Quando transferimos toda essa teoria para o ambiente pratico da Sao Paulo
Previdéncia (SPPREV), autarquia do Estado de S&o Paulo, precisamente em sua
gestdo em pensoes instituidas por policiais militares do estado, conseguimos verificar
a necessidade do uso desta forga cumulada com a aplicabilidade e observancia dos
principios que regem a Administracdo Publica para a obtencdo das finalidades
almejadas.

A amoldacdo das condutas dos beneficiarios desta diretoria a legislacédo
aplicavel, bem como todos os meios de persecu¢do administrativa que se mostram
disponiveis para este fim, sdo algumas formas em que se traduz o exercicio deste

poder limitativo neste setor da SPPREV.
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Nosso objetivo central € constatar se os meios atuais disponibilizados para as
averiguacOes administrativas nestas pensdes tém sido suficientes ou tém alcancado
de forma satisfatoria os fins que ensejam tais perquiricdes.

Outrossim, perseguindo objetivos mais especificos, deve-se evidenciar ao
decorrer desta monografia, a unicidade procedimental que ha na aplicabilidade dos
principios que regem a Administracdo Publica—no caso em questdo representada
pela SPPREV—em conjunto com o exercicio do poder de policia contra as fraudes
em pensbes militares, assim como, se ha alguma relevancia social no
desenvolvimento destas atividades, tendo em vista que se aplicam a pequena parcela
da sociedade.

Para tanto, dividimos a presente pesquisa em trés capitulos: o primeiro
descrevera, em linhas gerais, os principios que regem a Administracdo Publica; ja o
segundo, discorrera sobre o poder de policia exercido no ambito administrativo do
Estado expondo seu conceito, suas caracteristicas, limites e evolucao histérica; por
fim, o terceiro abordara sobre o poder de policia exercido pela Sdo Paulo Previdéncia
em suas pensodes militares demonstrando na prética, a aplicacdo de alguns principios
gue regem a Administracdo neste caminho percorrido pela Autarquia em suas
averiguacbes e em seus procedimentos administrativos, assim como evidenciar
alguns resultados obtidos a partir destes esforcos.

Para alcancar tal resposta, serdo utilizadas pesquisas doutrinarias, publicacdes
disponibilizadas em revistas juridicas, jurisprudéncias, leis, teses, dissertacdes e

artigos, bem como dados de resultados disponibilizados pela Autarquia.
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2. CONSIDERACOES SOBRE A ADMINISTRACAO PUBLICA

Antes de adentrarmos no assunto do que se entende por poder de policia
exercido pela Administracédo Publica e, portanto, pela entidade autarquica Sao Paulo
Previdéncia, faz-se mister explanarmos, mesmo que em linhas gerais, a respeito da
Administracdo Publica, como algumas de suas caracteristicas e principios que lhe

servem como base para esse poder-dever.

2.1.Da Administracdo Publica e seus principios

Como arguido preliminarmente, a presente pesquisa aborda a Administracao
Publica em seu sentido estrito, isto é, em relacdo as pessoas juridicas, agentes
publicos e 6rgdos que exercem a funcdo administrativa (sentido subjetivo), bem como
a atividade administrativa exercida por estes entes e pessoas (sentido objetivo).

Em relacdo ao seu sentido objetivo, importa dizer que abrange as atividades
exercidas por tais entes, destinadas a atender as necessidades coletivas;
preferencialmente essas func¢des administrativas sdo atribuidas aos o6rgdos que
compdem o Poder Executivo. Dessa forma, a Administracdo Publica analisada sob
este viés alberga o fomento, a policia administrativa e o servico publico (DI
PIETRO, 2020, p.77).

Tecendo breves palavras acerca de tais funcdes, vale dizer que o fomento se
trata de atividades administrativas de incentivo a iniciativa privada de utilidade publica,
como, por exemplo, desapropriacdes que vislumbram beneficiar associacoes sem
fins lucrativos que prestam atividades Uteis a sociedade.

Quanto ao servico publico, diz-se de toda atividade executada pela
Administragdo, de forma direta ou indireta, a fim de satisfazer a necessidade coletiva.
E regida por regime juridico de carater publico que, por sua relevancia social ou
imprescindibilidade coletiva o Estado tomou para si tal incumbéncia quanto a sua
prestacao.

Por fim, a policia administrativa, objeto central deste estudo, compreende
toda atividade executiva das denominadas limitagbes administrativas (DI PIETRO,
2020, p.78), que nada mais sdo do que restricbes legais voltadas a protecdo do

interesse coletivo em detrimento de direitos individuais.
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A Administracdo Publica para a consecucdo de seus fins e ao exercer suas

incumbéncias, norteia-se com base em alguns principios, sejam eles gerais ou

especificos.

Os Principios sdo bases em que ideais, estudos e teorias se

fundamentam; sdo um ponto de partida e, sua esséncia, emana em toda a

estruturacdo que lhe segue. Segundo José Cretella Junior, os principios se classificam

em:

a)

b)

d)

Principios onivalentes: sdo principios universais, porque a partir dele
podem se originar diversas proposi¢coes especiais. Estes séo principios
contidos em todos os ambitos do conhecimento, como o da identidade,
ou da contradicao;

Principios plurivalentes ou regionais: ndo tém a mesma abrangéncia
que os onivalentes, pois sdo comuns apenas a certos grupos das
ciéncias. Tais principios sdo partilhados quando determinado grupo
cientifico possui um denominador comum, a exemplo do proprio autor
podemos citar o principio alterum non laedere?, que é aplicavel tanto em
ciéncias ético/morais quanto as ciéncias juridicas, sendo que ambas
procuram nao prejudicar as pessoas.

Principios monovalentes: sdo proposi¢cdes que servem a determinado
campo cientifico. Também a exemplo do proprio autor tem-se a maxima
‘ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que a ela
desconhece”, aplicavel no plano do dever-ser contido no direito.
Principios setoriais: sdo principios que norteiam os diversos ramos em
gue determinada ciéncia se divide, como, por exemplo, o Direito Civil,

Direito Penal, Direito Administrativo e etc.

7

Assim, o Direito Administrativo é norteado tanto por principios proprios do

direito publico, assim como os que |he sao inerentes.

Ora, falando de principios que regem a Administracao Publica, precipuamente,

podemos evidenciar dois que norteiam ndo somente a Administra¢cdo, mas sim todo o

Direito Publico e que gozam de primazia: a supremacia do interesse publico sobre

0 particular e a legalidade.

1 Alterum non laedere ou neminem laedere significa “n&o lesar outrem”. Tal principiologia fundamenta
a ideia de responsabilidade civil.
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Tais principios sdo deveras caros no exercicio do poder de policia realizado
pela SPPREV em pensdes militares como, por exemplo, quando ela age conforme
previsdo legal de modo a manter sob observancia determinados critérios no
procedimento de habilitacdo nas pensbes, bem como na manutencdo destas.
Também se vé a sobreposicao do interesse publico em detrimento do particular ao
verificarmos que, embora a pensdo ostente carater alimentar, Ihe € contraposta a
possivel suspenséo do beneficio nos termos do artigo 60 da Lei n® 10.177/98, até que
seja proferida a decisdo administrativa, a fim de resguardar o erario publico de danos
irreversiveis.

Todavia, ndo sdo tdo somente estes que figuram como principios da
Administragdo Publica, conforme podemos observar adiante segundo exposi¢des de
Di Pietro (2020, p. 91/110):

e Legalidade: suas acbes sao positivadas, isto €, todas previstas em lei,
até mesmo a discricionariedade que a ela pode ser conferida;

e Supremacia do interesse publico: o legislador, ao criar as leis que se
aplicam ao Direito Publico, inspira-se neste principio, de tal modo que
em tudo deve prevalecer o interesse publico. Este principio vincula toda
a atividade da Administracdo Publica;

e Impessoalidade: ha dois enviesamentos a respeito deste principio. Uns
dizem que este se relaciona com a ideia de ndo beneficiamento de um
administrado em detrimento de outrem, pois € o interesse publico que
deve prevalecer—observa-se a aplicacdo deste viés nos precatorios.
Quanto ao segundo sentido, diz-se dos atos praticados pelo funcionario
publico que ndo devem ser creditados a ele, mas sim ao 6érgdo ou
entidade Administrativa que ele integra. A aplicacdo desta otica pode ser
verificada no 8§ 1° do artigo 37 da Constituicao Federal (CF) de 1988, que
expressa a proibicdo de que conste simbolos, nomes ou imagens que
possam caracterizar a promogdo pessoal de servidores publicos ou
autoridades em publicidade de servicos, obras e campanhas de 6rgaos
publicos (DI PIETRO, 2020 p.95). Na pratica, podemos citar a logomarca
gue o atual Governador do Estado de Séao Paulo e, entdo Prefeito da
Cidade de Séo Paulo, Jo&o Doria, fez constar nos uniformes e utilitarios

de prestadores de servicos do programa “Cidade Linda”, projeto criado



16

em sua gestdo. Em virtude deste ato, ele foi condenado por improbidade
administrativa por determinacdo da 112 Vara da Fazenda Publica da
Capital, bem como teve sua condenacdo mantida pelos
Desembargadores da 12 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo;

Presuncao da legalidade: presumem-se verdadeiros os fatos trazidos
pela Administrag&o, assim como legais todos os seus atos. Dessa forma,
tem-se desde que se faca prova em contrario, que todos o0s seus atos
sejam verdadeiros e praticados de forma legal. Nestes casos, inverte-se
0 O6nus da prova;

Especialidade: relaciona-se com a descentralizagdo administrativa, que
com o intuito de descentralizar determinados servicos publicos, o Estado
cria entidades especializadas para isso delimitando, para tanto, suas
funcdes, ndo cabendo em hipotese alguma o desvirtuamento destes
limites por parte do ente;

Controle ou tutela: decorre do anterior que, a fim de assegurar que tais
entidades integrantes da Administracao Indireta ajam sempre dentro dos
limites impostos, a Administracdo Direta fiscaliza suas atividades. A
autonomia, porém, dada aos entes descentralizados—conferida por
meio de autonomia financeira, administrativa e fins proprios— € regra,
sendo o exercicio de controle excecao (DI PIETRO, 2020, p.96);
Autotutela: é o controle que o ente exerce sobre seus proprios atos. Lhe
€ possivel anular ou convalidar atos que, porventura, tenham vicios, bem
como pode revogar atos tidos como inconvenientes ou inoportunos.
Neste sentido, hd a Sumula n® 346 do Supremo Tribunal Federal (STF)
gue preconiza que a Administracdo Publica goza de autoridade para
declarar nulidade de seus préprios atos (BRASIL,1963), assim como
também prevé a Sumula n° 473 do mesmo tribunal que, além de anular
seus atos eivados de vicios, pode a Administragdo o0s revogar por
conveniéncia ou oportunidade (BRASIL,1969). Também sera possivel
verificarmos mais adiante o exercicio deste principio nas pensdes
militares da SPPREV, quando a autarquia identifica atos eivados de
nulidade praticados por ela mesma, como, por exemplo, em atos de

reversao de cotas entre irmaos ou concessdo de beneficios as filhas
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solteiras ap6s o advento da Lei Federal n°® 9.717/98 c/c a Lei n°
8.213/1991;

e Hierarquia: estruturacdo a que os 6rgdos publicos estdo subsumidos,
criando a partir disso, relacbes de coordenacédo e subordinacdo (o que
ocorre na desconcentracdo). Deste principio emana diversas

prerrogativas, conforme elucidado por Di Pietro (2020, p.97):

“[...] a de rever os atos dos subordinados, a de delegar e avocar atribuigdes,
a de punir; para o subordinado surge o dever de obediéncia. Com a institui¢céo
da sUmula vinculante pelo artigo 103-A da Constituicdo Federal
(acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45/04, sobre reforma do Poder

7

Judiciario), é estabelecida uma subordinagédo hierarquica dos 6rgdos do
Judiciario ao Supremo Tribunal Federal; isto porque, se a decisdo judicial
contrariar ou aplicar indevidamente a simula, o Supremo Tribunal Federal
poderé cassa-la se acolher reclamacéo a ele dirigida, e determinar que outra
seja proferida. A mesma subordinag¢éo ocorrer4 com as decisdes definitivas
proferidas em agbes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes
declaratdrias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual (art. 102, § 2°, da Constituicao).”

e Continuidade do servigo publico: pela essencialidade que decorre
dos servicos publicos, extrai-se deste principio importantes
prerrogativas, tais quais: a)- vedacdo de greves em servigcos publicos,
sendo exercida, contudo, de forma relativa, pois a Constituicao prevé em
seu artigo 37, inciso VIl que o direito a greve sera exercido, nos limites
e termos estabelecidos em lei; b)- a imprescindibilidade de institutos que
assegurem o preenchimento de fung¢des publicas temporariamente
vagas, como, por exemplo, a delegacdo ou substituicdo; c)-
impossibilidade da parte que celebra contrato com a Administracao
Publica de se utilizar do exceptio non adimpleti contractus?, d)- a
possibilidade que goza a Administracéo de utilizar os equipamentos da
empresa com quem firmou contrato, vislumbrando a continuidade da
prestacao de servi¢o publico e até mesmo encampacao.

e Publicidade: exige que os atos praticados pela Administracdo sejam
amplamente divulgados, excetuando-se em hipoteses que a Lei

preconize sigilo. Isto ocorre em processos administrativos de extincédo

20u excecgdo do contrato ndo cumprido. Brocardo juridico cuja esséncia se encontra nos artigos 476
e 477 do Cddigo Civil, quanto a possibilidade do devedor de se isentar de prestacdes contratuais em
virtude da outra parte ndo ter cumprido com o que lhe incumbia.
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de pensao realizados pela Sdo Paulo Previdéncia que, ao serem
instaurados por meio de portaria e em suas demais publicacdes
realizadas em edital, deve ser realizada uma adequagcdo no nome da
parte interessada deixando tdo somente suas iniciais, tendo em vista que
0 processo visa extinguir beneficio percebido mediante fraude. A ampla
divulgacédo do nome da parte poderia lhe conferir constrangimento;
Moralidade: se traduz no dever que possui a Administragdo de agir
sempre com ética, honestidade e boa-fé, amoldando suas acfes em
conformidade com os valores da sociedade a que presta seus servigos;
Razoabilidade e proporcionalidade: limite imposto a
discricionariedade da Administracdo Publica, de forma que o agente
publico ao exercer sua faculdade discricionaria proferindo sua decisao,
e apesar de nao transgredir nenhum dispositivo legal, deve observar
quanto a “razoabilidade” de sua determinagdo. Ademais, ¢é
imprescindivel que Administracdo estabeleca um equilibrio entre seus
meios e fins, de modo que é terminantemente vedada a imposicao de
obrigacdes e sanc¢Oes desproporcionais e demasiadamente onerosas
(DI PIETRO, 2020, p.107);

Motivagé&o: suas decisbes devem ser motivadas, sendo demonstrados
0s motivos de fato e de direito que ensejaram seu posicionamento;
Eficiéncia: este principio pode ser visto sob duas 6ticas: em relacdo ao
agente e em relacdo a Administracdo Publica. Ambos devem por meio
de suas acgles, exercicios laborais, organizacdo, disciplina e etc.,
objetivar o melhor desempenho e resultados;

Seguranca juridica: expressamente positivado no artigo 2°, caput da
Lei Federal de Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99). Tal principio
visa resguardar os administrados de contraposi¢coes emanadas do poder

estatal.



19

3. DO PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Realizadas breves consideragcbes acerca da Administragcdo Publica,
consideradas a presente pesquisa como oportunas, tendo em vista que o Poder de
Policia exercido pelos entes publicos decorre de toda essa estruturacdo, expde-se a
partir de agora sobre o poder que possui a Administracéo de limitar direitos e fiscalizar
0 cumprimento de obrigacoes.

Para o exercicio de suas atividades a Administracdo Publica possui poderes-
deveres que, conforme Nohara (2020; p.115), “permitem sobrepor o interesse publico
ao privado, de acordo com o principio da supremacia do interesse publico.”. A
detencdo destas prerrogativas é que lhe permite sobrepor o interesse coletivo ao
individual.

Avulte-se que de forma alguma, estes poderes podem ser exercidos de modo
abusivo pela Administracdo; devem figurar, td&o somente, como instrumentos
subsumidos aos deveres e finalidades estatais cujo objetivo seja o0 alcance do
interesse coletivo. E o que justifica a perfeita juncéo do termo “dever’ cumulado com
a palavra “poder”, pois tais prerrogativas fazem parte das funcdes estatais.

Sao espécies de poderes administrativos (DI PIETRO, 2020, p.117):

e 0s advindos da hierarquia;
e discricionario;

e normativo;

e disciplinar;

e de policia.
Sendo o poder de policia a prerrogativa a ser distendida para os fins a que se
destina a presente pesquisa, voltaremos nossas atencbes a ele a partir deste
momento.

3.1. Conceito e evolucéao histdérica

No Brasil o termo “policia” comumente esta associado as corporagdes estatais

gue exercem poder repressivo sobre a populacéo, zelando pela ordem e seguranca
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publica (NOHARA, 2020, p.141). Quando se verifica, contudo, sob o viés do Direito
Administrativo, o poder de policia se traduz na “atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.” (DI
PIETRO, 2020, p.151)

O Cddigo Tributario Nacional conceitua legalmente o poder de policia em seu
artigo 78:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razédo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.” (BRASIL, 1966)

De forma ampla, nas palavras de Cretella Junior ao citar Rivero “a policia € o
termo genérico com que se designa a forca organizada que protege a sociedade,
livrando-a de toda a vis® inquietativa”; a atividade dos particulares em uma sociedade
organizada, tem limites cujo tracado cabe as autoridades publicas (RIVERO apud
CRETELLA, 1985, p.2).

Ainda conforme exposi¢cdes de Cretella, o conceito do termo “policia”
compreende trés aspectos inerentemente ligados a ele, os quais elucidam
perfeitamente trés indagacoes: “quem?”, “o que?” e “para que?”.

O seu primeiro elemento € subjetivo e diz respeito ao responsavel pelo
exercicio de poder que é o Estado. A respeito de sua delegacdo a pessoa de direito
privado sempre houve um pouco de dissidéncia jurisprudencial a este respeito. Ao
passo que o Superior Tribunal de Justi¢a ja entendia como possivel tal delegacdo, em
contraposi¢cao posicionava-se o Supremo Tribunal Federal, contudo, neste sentido,
recentemente o STF firmou tese de repercussao geral por meio do RE 633782, julgado
em 26/10/2020, no qual assentou-se o seguinte:

“E constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas
juridicas de direito privado integrantes da Administracdo Publica indireta de
capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente servigo
publico de atuagao prépria do Estado e em regime n&o concorrencial”. (STF

— RE: 633782 MG, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 26/10/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 25/11/2020)

3 A palavra vis deriva do latim e tem por significado “violéncia”
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Observa-se que, ainda que o egrégio Supremo Tribunal Federal tenha decidido
de forma positiva quanto a delegacdo deste poder a pessoa de direito privado,
permanece a preocupacdo de que o Estado seja detentor do seu exercicio, pois
segundo a decisédo prolatada, é passivel de delegacdo as pessoas de direito privado
desde que sejam “integrantes da Administracdo Publica indireta” cujo capital
social seja “majoritariamente publico” e que prestem servicos de -carater
exclusivamente “pablico”. O douto relator fez questao de evidenciar em sua deciséo
a caracteristica eminentemente publica do poder de policia e que, em que pese possa
ser delegada, persiste em ser poder exclusivo do Estado e exercido com o fim
predominantemente de interesse coletivo.

Quanto ao seu segundo elemento, este se relaciona com sua meta. Consoante
com as palavras de Cretella, € a natureza teleoldgica do conceito a qual se relaciona
intrinsecamente com o fim de se assegurar a paz, a ordem e a tranquilidade, tanto aos
individuos como a toda a sociedade (CRETELLA,1985, p.4). Assegura o autor que,
inequivocamente, o seu fim justifica sua existéncia, pois em sua auséncia, decerto, a
policia ndo existiria.

O terceiro elemento alberga como se da o seu exercicio de forma concreta.
Consiste na pratica de limitacBes voltadas a qualquer tipo de ato, fato ou qualquer
atividade que tenha o condédo de perturbar ou, efetivamente estorve a ordem publica.

Cumulando todos estes elementos o autor definiu de forma mais especifica o
conceito juridico do termo “policia”: “conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo
Estado sobre as atividades do cidaddo mediante restricbes legais impostas a essas
atividades, quando abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica” (CRETELLA,
1985, p.4).

N&o obstante utilizemos o vocabulo para definir a atividade coercitiva estatal,
nem sempre esse foi 0 seu significado, na verdade, ndo havia qualquer liame com o
sentido que atualmente fazemos uso.

O termo “policia” advém do grego politeia, o qual simbolizava todas as
atividades da cidade-estado entdo denominada como polis. Na Idade Média,
entretanto, o termo jus politiae relacionava-se ao poder que o principe detinha na
época que apontava tudo o que era necessario a boa ordem da sociedade civil sob
autoridade do Estado, em contraposicdo a ordem moral e religiosa, de competéncia
exclusiva da autoridade eclesiastica (CRETELLA JUNIOR, 1986 apud DI PIETRO,
2020, p.149).
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Jéa no fim do século XV, o mencionado vocabulo volta a se referir as atividades
do Estado que abarcavam os poderes amplos que tinha o principe, 0os quais quase
gue nao possuiam limitacdes, haja vista que ele podia interferir na vida particular dos
cidadaos, alcancando até mesmo, a vida religiosa destes sob a justificativa da
manutencdo da ordem publica (DI PIETRO, 2020, p.150).

Mais adiante se obteve a diferenciacédo de policia e justica. Ao passo que
primeira compreendia normas proferidas pelo principe relativas a Administracdo e que
nao eram passiveis de apelacdo em Tribunais, a segunda relacionava-se as normas
aplicadas por juizes e que estavam fora da acdo do principe. Com o passar do tempo
a prerrogativa do poder de policia exercido pelo principe foi sendo restringida até que
ela abarcasse somente as normas relativas a Administracdo. Assim, inaugura-se um
dos principais fundamentos do Estado de Direito e, portanto, do Direito Administrativo
e consequentemente da Administracao Publica: o principio da legalidade; até mesmo
o principe tinha de se sujeitar as normas estatais, bem como o préprio Estado.

Inicialmente o Estado de Direito se desenvolveu sob influéncia de principios do
liberalismo, dentre os quais se compreendia o da liberdade. Tudo que viesse a
interferir na liberdade dos cidadaos deveria ser excecao e ndo regra. A regra passava
a ser o livre exercicio dos direitos individuais, estes assegurados nas Declaracdes
Universais de Direitos, também consignados em Constitui¢cdes internas. O Estado so
podia exercer sua forca limitadora sobre direitos individuais em casos que estes
viessem a perturbar, de alguma forma, a ordem social; a policia administrativa possuia
carater de policia de seguranca (DI PIETRO, 2020, p.150).

Contudo, com a transformacao do Estado Liberal em Estado Intervencionista,
sua atuacdo passou a transpor o ambito da seguranca abarcando também a ordem
econdmica. A medida que o Estado adquire o status de garantidor de direitos sociais
e desenvolvedor econbémico, a esfera de atuacdo de seu poder de policia em
atividades privadas se estende (NOHARA, 2020, p.145).

“Se no periodo do Estado liberal, como enfoca Gordillo, era o individuo quem
alegava o poder de policia para sustentar que o Estado néo poderia restringir
0 exercicio de seus direitos e atividades, a partir da concepgdo nédo
intervencionista vigente; no Estado social ou intervencionista, passou a ser o
Estado o sujeito a alegar a no¢éo de poder de policia para legitimar o ajuste
dos direitos individuais aos interesses coletivos, a partir do dirigismo estatal,
que nos Estados Unidos foi posteriormente denominado de directing power,
cuja manifestacdo mais peculiar no ambito administrativo se concentrou no
poder regulamentar.”(GODILHO apud NOHARA, 2020, p.145)
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3.2. Areas e meios de atuacgéo

O Estado, ao exercer seu poder de policia, pode fazé-lo em duas areas: a
administrativa e a judiciaria. Segundo Di Pietro (2020, p.152), a linha que se pode
identificar entre tais areas de atuacéo, a fim de diferencia-las, seria a natureza delas;
enquanto a policia administrativa possuiria carater preventivo, a judiciaria ostentaria
natureza repressiva, ainda que tal diferenciacdo ndo possa se dar de forma absoluta,
tendo em vista que a administrativa, em alguns casos, também pode agir de forma
repressiva.

A proporgdo que a policia administrativa incide sobre atividades, bens ou
coisas, a judiciaria incide sobre as pessoas; 0 primeiro subsome-se ao Direito
Administrativo e o segundo ao Processual Penal e, embora a judiciaria execute
diversas atribuicbes emanadas de juizes, ela se vincula ao Poder Executivo.

Destarte, as atividades da policia judiciaria sdo praticadas por corporacdes
especializadas como, por exemplo, a policia civil, enquanto as da policia
administrativa sao divididas entre diversos 6rgdos da Administracdo, aos quais a
legislacdo confira tal prerrogativa de fiscalizacéo.

Quanto aos seus meios de atuacdo, utilizando-se o termo “poder de policia” de
forma abrangente, isto €, incluindo tanto as atividades do Legislativo como do

Executivo, podemos elencar:

e Atos normativos: decorrem da lei. Por meio de dispositivo legal seréo
criadas as limitacdes administrativas, de carater geral e abstrato e que
possuem efeito erga omnes, sendo apliciveis as pessoas que se
amoldarem a hipétese trazida. Do mesmo modo, as infracfes, as
sancdes, as medidas preventivas e repressivas cabiveis serdo trazidas
em lei. Outrossim, o Poder Executivo pode baixar decretos, resolucdes,
instrugdes e etc, a fim de disciplinar a lei aos casos concretos;

e Atos administrativos e operacdes materiais: compreende medidas
preventivas e repressivas para colocar a legislacdo em prética; as
primeiras sdo meios que visam adequar o comportamento individual a
lei e as segundas vislumbram coagir 0 transgressor quanto ao
cumprimento da previséo legal (DI PIETRO, 2020, p. 153).
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3.3. Das caracteristicas e dos limites do poder de policia

O poder de policia possui algumas caracteristicas, quais sejam:

e Discricionariedade;
e Coercitividade;

e Autoexecutoriedade;

Adiscricionaridade se manifesta quando a Administracdo Publica possui certa
margem de liberdade em determinados casos. Sem davida é impossivel para o
legislador prever todas as situa¢gdes do mundo concreto, desta forma, a lei concede
certa liberdade a Administracdo quanto ao melhor momento de agir, 0s meios que
pode se utilizar e, até mesmo, as sanc¢des que poderdo ser aplicadas cabendo a ela
elegé-los. No entanto, importante ressaltar € que nem sempre o poder de policia sera
discricionario, pois ha casos em que a lei prevé exatamente a forma como se deve
proceder, ndo sendo possivel ao agente qualquer liberdade de escolha; chamamos
essa previsdo exata de vinculacdo. A Administracdo se encontra vinculada a
determinada norma legal ndo cabendo a ela agir de forma diversa.

A despeito de possuir margem de escolha em alguns casos, ndo podemos falar
em arbitrio da Administracdo. De acordo com Nohara (2020, p.152), mesmo que o
ente resolva por indeferimento de algo, certamente o particular fara jus & motivacéo
deste ato.

A coercitividade possui um liame insétil com a autoexecutoriedade, tendo
em vista que necessaria € a imposicao das decisdes da Administracéo e, em situacdes
em que haja a injustificada resisténcia da parte, podera o Estado fazer uso de sua
forca, esta por sua vez, quando invocada, devera combater de forma proporcional a
resisténcia apresentada (NOHARA, 2020, p.154).

Quanto a sua atribuicéo de autoexecutoriedade, traduz-se na prerrogativa que
possui a Administragdo de praticar atos, utilizar seus meios e proferir suas decisbes
sem a necessidade de ser amparada de antemao pelo Judiciario. Desta feita, ela
possui 0 conddo de impor suas decisdes sem qualquer intercessor.

A autoexecutoriedade pode se dividir em dois aspectos: o da executoriedade,

através do qual a Administracdo faz uso de meios diretos de constrangimento, como,
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por exemplo, a interdicdo de estabelecimentos; e o da exigibilidade em que a
Administracao se utiliza de meios indiretos para coa¢do, como a cominacao de multas.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder de policia além das
caracteristicas aludidas, possui outras duas: sua natureza de atividade negativa e
sua indelegabilidade (DI PIETRO, 2020, p. 153).

A atividade negativa exercida pela Administracéo no exercicio de seu poder de
policia, corresponderia ao obste que ela impde aos seus administrados, determinando
gue eles devem se abster de praticar algo, limitando para tanto, a conduta do
particular.

Quanto a indelegabilidade do poder de policia, diz-se sobre a impossibilidade
do Estado de ceder essa prerrogativa as pessoas de direito privado, o que, contudo,
sofre certa exceg¢do, conforme se observa com o RE 633782/MG julgado, em
26/10/2020, citado anteriormente nesta pesquisa.

Quanto aos limites do exercicio deste poder podemos citar algumas
delimitacbes impostas por lei como, os limites quanto aos fins, a forma, a
competéncia, ao objeto e ao motivo.

Em relacdo aos fins, a Administracdo Publica somente se utiliza de seu poder
de policia a fim de satisfazer o interesse publico. Se no exercicio desta prerrogativa o
objetivo colimado pela Administracdo difira do interesse coletivo, o poder perde toda
sua justificativa e esséncia, podendo incidir sobre a autoridade que se desviar de sua
finalidade, o desvio de poder. Em casos que a Administracdo ndo se desvie da sua
finalidade, mas exceda os meios que se utiliza para alcanga-lo, figura-se o excesso
de poder.

Relacionando-se ao objeto, isto €, aos seus meios de a¢do, ndo pode o Poder
Publico utiliza-los da forma que bem entende, pautando-se na justificativa de que seu
escopo € o interesse coletivo. Neste sentido podemos citar a Sumula n°® 70 do
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1964) que preconiza que “é inadmissivel a
interdicado de estabelecimento como meio coercitivo para cobrancga de tributo”. Assim,
estaria a Administracao restringindo a liberdade do exercicio de atividade econémica,
vislumbrando tdo somente o pagamento forgado de um tributo, ao passo que o Fisco
possui meios mais adequados para tanto (NOHARA, 2020, p.156); o Estado deve
observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade na consecucéo de seus

fins— conforme trazido no subtitulo 2.1 desta pesquisa.
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Quanto a competéncia e forma dos atos, em sua grande maioria, Sao
vinculados. A Administracdo Publica s6 pode exercer suas atividades de poder de
policia se a legislacdo Ihe der competéncia para tanto, do mesmo modo procede
guanto a forma, pois se o dispositivo legal determina uma forma ou um procedimento
especifico para que o ato seja valido, deve a Administracdo realizar conforme Ihe
enuncia a lei.

Por fim, o motivo corresponde as razfes de fato e de direito que dao aval a
Administracdo Publica de praticar determinado ato. A conjetura de direto sdo as
disposicdes legais que sustentam juridicamente o ato, ja o pressuposto de fato € o
conjunto de circunstancias, fatos, atos, acontecimentos que impulsionam o Poder
Publico a praticar este ato (NOHARA, 2020, p. 199).
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4. DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA PRATICADO PELA SPPREV NAS
PENSOES MILITARES

4.1. A Sao Paulo Previdéncia

A Sé&o Paulo Previdéncia, comumente conhecida pela sigla ‘SPPREV’ é uma
Autarquia do Governo do Estado de S&o Paulo criada pela Lei Complementar n°®
1.010/2007, sendo ela responsavel pela geréncia do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos (RPPS) e do entédo Sistema de Protecédo Social dos Militares
do Estado— tal sistema de protecéo social militar era anteriormente tido como Regime
Préprio de Previdéncia Militar(RPPM), contudo, fora modificado com o advento da Lei
Federal n°® 13.954/2019.

Vinculada & Secretaria de Orcamento e Gest&o (SAO PAULO, 2021), tem por
incumbéncia administrar o pagamento de pensdes e aposentadorias da Administracao
Publica Direta e Indireta do Estado de S&o Paulo; os servidores da Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica também estdo subsumidos ao seu sistema. A sua criacdo se deve
a necesséria otimizacdo de sua gestdo adequando os beneficios previdenciarios as
regras fixadas pela legislacdo federal para o regime préprio de previdéncia social, bem
como a minimizacdo de gastos e um eficaz emprego de seus recursos/receitas
arrecadadas.

Dispbe o artigo 3°da Lei 1.010, de 01 de junho de 2007 a respeito da

competéncia da autarquia, in verbis:

“Artigo 3° - A SPPREV tem por finalidade administrar o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos titulares de cargos efetivos - RPPS e 0
Regime Préprio de Previdéncia dos Militares do Estado de S&o Paulo -
RPPM, cabendo-lhe:

| - a administracéo, o gerenciamento e a operacionalizagdo dos regimes;

Il - a concessao, pagamento e manutencédo dos beneficios assegurados pelos
regimes;

Il - a arrecadacao e cobranca dos recursos e contribuicbes necessérios ao
custeio dos regimes;

IV - a gestdo dos fundos e recursos arrecadados; e

V - a manutenc@o permanente do cadastro individualizado dos servidores
publicos ativos e inativos, dos militares do servigo ativo, dos agregados ou
licenciados, da reserva remunerada ou reformado, e respectivos
dependentes, e dos pensionistas.” (SAO PAULO, 2007)
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A Autarquia destina-se somente ao pagamento de aposentadoria e pensdes de
servidores publicos civis e militares do Estado de S&ao Paulo, sendo terminantemente
proibida sua atuacdo em demais areas da Seguridade Social.

Sua criagao vislumbrava a adequacéo do sistema previdenciario dos servidores
publicos do Estado de S&o Paulo aos novos dispositivos legais* que, a época,
trouxeram consigo diversas mudancas. Toda essa modificacdo culminou com a
substituicdo do Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo (IPESP), entidade
autarquica cuja incumbéncia era a gestdo da previdéncia propria dos servidores
publicos e aposentadoria dos militares do Estado, e que hoje é responséavel pela
gestdo da previdéncia dos escreventes, serventuarios, auxiliares das serventias nao
oficializadas do Estado, dos cartérios e dos oficios de Justica, bem como dos
Advogados e Economistas. Os primeiros figuram como segurados obrigatorios, ao
passo que o0s Uultimos, advogados e economistas, sdo segurados facultativos.
Outrossim, o acrébnimo “IPESP” passou a ter outro significado: Instituto de
Pagamentos Especiais de Sao Paulo.

Objetivando a uniformizacdo da gestao das previdéncias de regime proprio, a
SPPREV teve transferida para si, da Caixa Beneficente Militar (CBPM), a gestédo das
pensodes relacionadas aos policiais militares do Estado de S&o Paulo. A entidade ainda
persiste, contudo, tem por funcdo a geréncia de assisténcia médica voltada aos
policiais e seus dependentes, sendo que, tudo que tinha por caracteristica

previdenciaria foi transferindo a Sdo Paulo Previdéncia.

4.2. O Regime Préprio de Previdéncia Militar

Como dito no subtitulo precedente, a SPPREV é gestora do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos civis e do Regime Proprio de Previdéncia dos
Militares do Estado de Sao Paulo, o que nos faz certamente depreender que ambos
se tratam de regimes previdenciarios diferentes e, portanto, devem ser regidos por

regras que Ihe sdo proprias. Preconiza a Constituicdo Federal (CF) de 1988:

4 Mudancas advindas da prépria Constituicdo de 1988 e com as Emendas Constitucionais n. 20/1998,
n. 41/2003 e n. 47/2005. Também importante € a Lei n. 9.717/1998 que elucida as regras de instituicdo
dos regimes proprios de entes federados, assim como a Lei 10.887/2004 que é a principal lei
ensejadora da criacdo da S&o Paulo Previdéncia.
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“Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicBes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, §
89; do art. 40, § 9°; e do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal.

8§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar.”

A diferenciacdo havida entre o servidor publico civil e entre o militar ja estava
contida na redacado original da Constituicdo Federal, sendo que a Emenda
Complementar n°® 19/1998, deixou ainda mais bem delineada a linha separatista entre
os regimes. (PIRES, p.03)

Segundo Alvaro Lazzarini, é inequivoca a desigualdade juridica que ha
entre o servidor publico civil e o militar. A afirmacéo ndo vislumbra evidenciar alguma
depreciacdo de um em comparacao ao outro, mas sim demonstrar de forma diafana
gue héa diferenca entre estes servidores do Estado. Exige-se de um servidor publico
civil que no exercicio de suas funcdes, submeta-se aos principios da eficiéncia, da
probidade, do interesse publico e tantos outros que regem a Administragdo Publica,
ao passo que os militares devem nao tdo somente se subsumir a tais principios, mas
devem ainda doar muito mais de si, quando, por exemplo, firma seu juramento solene
de empenhar sua vida para a defesa da sociedade e de sua Patria. (LAZZARINI, 2005,
p.7)

A necessaria separacdo dos regimes, ainda em conformidade com as
exposi¢cbes de Lazarini (2005, p.8), se deu em respeito as situagbes que lhe séo

inerentes.

4.3. Persecucao Administrativa: a averiguacao

A Supervisédo de Apoio Judicial de Penséo Militar (SJP)—parte da Diretoria de
Beneficios Militares (DBM) e componente do Nucleo de Inteligéncia Previdenciaria
(NIP)—, hoje incumbida pelas persecug¢bes administrativas nas pensdes militares da
SPPREV, utiliza-se de diversos meios para alcancar o seu escopo, qual seja: a

adequacéo das condutas de seus administrados a previsao legal.
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Em grande parte, a supervisdo se empenha em promover investigagcbes em
face de beneficiarios que recebem na qualidade de filhas solteiras, conjuges e
companheiras, mas também pode promover tais diligéncias em desfavor de filhos
invalidos e incapazes, estes ultimos, entretanto, de forma menos corrente (SPPREV,
2019, p.19).

As manutencdes e as concessdes de pensdes militares do Estado de Sé&o
Paulo, encontram-se regidas pela Lei Estadual n° 452/1974—em sua redagé&o original
para os militares falecidos antes da vigéncia da Lei Complementar n° 1.013/2007 e,
com alteragBes desta Ultima, para os falecidos apds sua vigéncia. H& algumas
manutencdes de pensdes que séo regidas pelo Decreto 34.438/1958, para os militares
gue vieram a Obito antes do advento da Lei Estadual n° 452/1974.

A comumente denominada “averiguacdo” sera o meio pelo qual a SPPREV
desenvolvera seu poder de policia em pensdes militares a fim de auscultar
determinado beneficiario. Normalmente, tal procedimento objetiva constatar a
existéncia de unido estavel estabelecid a pelos administrados apés o Obito do
instituidor do beneficio, 0 que, segundo a legislacdo vigente, é terminantemente

vedado, conforme se observa adiante (PA., 2009, p.24):

Lei n® 452/1974 em sua redacao original:

Artigo 8° - Sao beneficiarios obrigatorios:

| - o cOnjuge sobrevivente;

Il - os filhos vardes, menores de 21 anos ou, se estiverem frequentando curso
de nivel superior, menores de 25 anos, bem assim os invalidos;

Il - as filhas solteiras, menores de 25 anos, ou invélidas;

IV - as filhas vilvas ou desquitadas, se invalidas e sem meios de subsisténcia;
V - a companheira do contribuinte solteiro, vilvo ou desquitado, se com ele
conviveu durante mais de cinco anos, dispensado o requisito de tempo, se
dessa unido houver filhos ressalvado, na razdo da metade, o direito que
competir a seus filhos;

VI - os pais do contribuinte solteiro, desde que vivam sob sua dependéncia
econdmica e ndo existam outros beneficiarios obrigatorios.

Artigo 19 - Extingue-se o direito do beneficiario a percep¢ao da pensao, além
de nos casos expressamente previstos por esta lei:

| - por morte;

Il - pelo casamento;

lll - pela cessacao daincapacidade temporéria;

IV - pela aquisicdo de meios de subsisténcia por beneficiarios que o sejam
em razdo de dependéncia econdmica;

V - por expressa rendncia. (SAO PAULO, 1974, grifo nosso)

Lei n®452/1974 com alteracdes da Lei Complementar 1.013/2007:
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Artigo 8° - S&o dependentes do militar, para fins de recebimento de penséo:
(NR)

| - o cOnjuge ou o companheiro ou companheira, na constéancia,
respectivamente, do casamento ou da unido estavel; (NR)

Il - os filhos, de qualquer condigdo ou sexo, de idade igual a prevista na
legislacdo do regime geral da previdéncia social e ndo emancipados, bem
como os invdlidos para o trabalho e os incapazes civilmente, esses dois
ultimos desde que comprovadamente vivam sob dependéncia econémica do
militar; (NR)

Il - os pais, desde que comprovadamente vivam sob dependéncia econdmica
do militar, e ndo existam dependentes das classes mencionadas nos incisos
I ou Il deste artigo, ressalvado o disposto no paragrafo § 3° deste artigo. (NR)

Artigo 10 - A perda da qualidade de dependente dar-se-4 em virtude de: (NR)
| - falecimento, considerada para esse fim a data do 6bito; (NR)

Il - ndo cumprimento de qualquer dos requisitos ou condi¢des estabelecidos
nesta lei; (NR)

lIl - matriménio ou constituicdo de unido estavel. (NR)

Paragrafo Unico - Aquele que perder a qualidade de dependente ndo a
restabelecera. (NR) (SAO PAULO, 1974, grifo nosso)

Igualmente, parte de tais averiguagbes vislumbram verificar, nos casos de
concessao, a constancia do respectivo casamento ou unido estavel a época do 6bito
militar, requisito imprescindivel para a habilitagdo no beneficio (inciso | do artigo 8° da
Lei n°® 452/1974, com alteracdes); a despeito de realizar tais persecucfes para a
concesséao, a SJP o faz a titulo de auxilio a Supervisdo de Concessédo e Pagamento
de Beneficio Militar (SCP). Mas nem por isso a atividade se torna menos importante,
na verdade é tdo relevante quanto, tendo em vista que por meio destas perquiricdes
a Autarquia pode evitar a habilitacdo indevida, poupando dessa forma, recursos e
esforgos burocraticos.

Tais diligéncias podem se dar de ex officio ou por provocagédo. Na primeira
possibilidade, por exemplo, pode o agente publico, extrair relatério do sistema
refinando por tipo de beneficiario (idade, qualidade etc) e, com base nestes dados,
pesquisar cada um deles de oficio; jA no segundo caso a Administracdo € provocada
para realizar a persecuc¢ao por meio de dendncia.

Nos casos em que a averiguagcdo se inicia de oficio, o agente s ird dar
prosseguimento as perquiricbes caso seja constatada alguma irregularidade (o
nascimento de um filho apés o falecimento do militar, fotografias em rede social e etc.),
ja em situacdes decorridas de denuncia, o agente obrigatoriamente daré continuidade,
registrando todas as investigacdes e emitindo, por fim, seu relatério (SAO PAULO,
2010).
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Apés a denudncia ou constatacdo de possivel fraude o servidor ira autuar o
expediente, lavrando um auto de infracdo e colocando tudo num processo, dando
inicio as demais persecuc¢fes, as quais consistem num aparato de informacdes
retiradas de diversos meios.

Sao colhidas informagBes acerca do beneficiario no sistema interno da
SPPREV, a fim de fazer constar no processo o status de seu beneficio, isto €, se esta
vigente, suspenso ou extinto, pois caso sua quota ja se encontre extinta e, sejam
colhidos indicios que demonstrem possivel fraude cometida antes de sua extingcéo, o
processo administrativo vislumbrara a analise tdo somente do animus com que agiu o
interessado ao perceber sua quota indevidamente. Ademais, o endereco que declara
perante a Autarquia em seus recadastramentos também deve constar no
procedimento a fim de comparar com o do suposto companheiro e constatar possivel
domicilio em comum.

O recadastramento deve ser realizado todos os anos pelo beneficiario,
normalmente, no més de seu aniversario, pois a nao realizacdo dessa formalidade
acarretara a suspensao de seu beneficio até que ele seja realizado. Em tal processo
0 interessado deve declarar o endereco de sua residéncia atual, bem como deve
informar se convive ou ndo em unido estavel e, em casos positivos, apontar o tempo
abarcado por tal relacdo (SPPREV, 20207?). O recadastramento além de instrumento
de atualizacdo de dados, compreende uma medida preventiva por meio da qual a
SPPREV vislumbra a adequacao da conduta do beneficiario ao dispositivo legal.

Tendo sido anexado aos autos as informacdes internas, da-se prosseguimento
ao feito realizando-se pesquisas na Central de Registro Civil (CRC), Facebook,
Instagram, Cadastro de Domicilio Tributario, Junta Comercial do Estado de S&o Paulo
(JUCESP), E-Saj, Telelistas, pesquisas livres no Google e oficios a 6rgdos externos.
Essas pesquisas, em sua grande maioria, serdo capazes de demonstrar se houve
fraude ou ndo (SPPREV, 2018, p.7).

Para que seja mais inteligivel o papel de cada um desses instrumentos,

discorreremos a seguir acerca deles:

e Central de Registro Civil (CRC): acesso direto a sistema que integra
os cartérios de Registros de Pessoas Naturais, sendo possivel consultar

certidoes de nascimento, casamento e 6bito, extremamente relevantes
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para a averiguacdo. A partir dele se pode verificar possiveis
companheiros (as) com quem o beneficiario possa ter gerado um filho;
Facebook e Instagram: as redes sociais figuram como meios muito
eficientes em casos de unido estavel e, até mesmo, a fim de comprovar
a constancia do casamento ou da unido estavel. Diversas fotografias da
beneficiaria em companhia de seu suposto companheiro e comentéarios
de terceiros perante o casal os qualificando como “familia”, s&o indicios
de grande valia e reforcam alguns dos requisitos do conceito legal de
unido estavel, quais sejam: publicidade do relacionamento e objetivo
de constituir familia;

Cadastro de Domicilio Tributario: o HOD é um sistema da Receita
Federal em que o agente possui acesso direto, assim como o CRC. O
servidor consegue consultar o ultimo endereco declarado pela
beneficiaria e por seu suposto companheiro (ou militar em casos da
verificagdo da constancia do casamento ou unido) a Receita. O escopo
€ constatar se ha ou ndo convergéncia de enderecos;

JUCESP: pesquisas nas juntas comerciais. Deve-se levar em
consideracao o Estado em que reside o interessado, tendo em vista que
os estados possuem juntas diversas. A junta comercial do Estado de
Sdo Paulo disponibiliza gratuitamente certiddes simplificadas das
empresas. Ao emitir uma certiddo simplificada, o servidor consegue
verificar o endereco que o individuo tenha informado como sendo o de
sua residéncia;

E-Saj: sistema virtual dos tribunais de justica do Estado de S&o Paulo
em que o agente consegue verificar processos em que o beneficiario ou
seu companheiro figuram como parte. Em alguns andamentos
processuais, como ordem de citagdo, por exemplo, podem constar o
suposto endereco da parte, o que pode servir de prova no procedimento
de averiguagao. Deve-se levar em consideragdo o Estado em que o
investigado reside, porque assim como as juntas, cada Estado possui 0
seu sistema;

Orgaos externos: o agente pode enviar oficios a diversos 6rgéos ou até

mesmo a pessoas, solicitando algumas informagdes sobre o averiguado
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e/ou seu suposto companheiro. O mais utilizado € o DETRAN, que
fornece o endereco declarado pela parte ao 6rgdo; o INSS, cartorios,
igrejas, hospitais e empresas em que as partes prestam servicos
laborais podem também figurar como destinatarios dos oficios (artigo 26
da Lei 10.177/1998);

e Telelistas e pesquisas livres: busca-se a coincidéncia de numeros
telefénicos ou enderecos e, até mesmo, publicacdes na internet, como

blogs, por exemplo.

Figura 1 - Fluxograma da Averiguacéao

Fonte: O autor (2021)

Todas essas informacdes irdo compor um expediente administrativo que, ao
fim, demonstrar-se-a4 capaz (ou ndo) de evidenciar de forma inequivoca a alegada
fraude. Hoje, tal expediente é realizado em ambiente virtual com a instalagdo do SP
SEM PAPEL, “plataforma corporativa para a produgao, tramitagcao, gestao e controle
de processos / documentos digitais, que garante a classificacdo dos documentos no
ato de sua producao de acordo com a Politica Estadual de Arquivos.” (SPSEMPAPEL,
2021)

Em procedimentos que o agente queira complementar as buscas, podera
remeter o expediente a Célula de Apoio da Diretoria de Beneficios Militares que &
composta por servidores responsaveis em realizar diligéncias externas no endereco

do beneficiario, de seu companheiro ou do militar ja falecido. Nestes casos, pessoas
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gue moram nas proximidades do endereco (vizinhos) sao entrevistados e tém seus
depoimentos colhidos e reduzidos a termo.

Ao findar as buscas e, entendendo como exauridos 0os meios disponiveis, 0
servidor responsavel redigira um relatério expondo todas as informacdes colhidas
durante o procedimento, devendo propor ao final: pelo arquivamento, caso nao
tenham restado como frutiferas as buscas; pelo prosseguimento do feito para
instauracdo de processo administrativo, em conjuntura que haja fortes indicios de
irregularidades; ou ainda, nos casos de concessao, o encaminhamento a SCP para
analise do setor responsavel.

Em situagbes que constem informagbes extremamente relevantes e que
apontem reais indicios de irregularidades, o servidor finalizard o caso como positivo.
Tais procedimentos serdo remetidos a Consultoria Juridica da SPPREV (CJ) para a
analise dos Procuradores do Estado, os quais emitirdo um parecer recomendando a
instauragdo de processo administrativo, caso entendam como exauridos e suficientes
os instrumentos utilizados®, a complementagdo das pesquisas em situagdes que
entendam como fracos os indicios coligidos ou ainda, poderdo recomendar o
arquivamento do procedimento caso entendam como exauridos e insuficientes, por

ora, 0s meios utilizados e disponiveis.

4.4. A averiguacdo em numeros

Sendo a publicidade um dos principios que regem a Administracdo Publica,
fica a SPPREV obrigada a disponibilizar anualmente seu balancete, bem como os
critérios e parametros utilizados, a fim de manter seu equilibrio financeiro e atuarial
(SAO PAULO, 2007). Neste sentido dispde a Lei Complementar 1.010/2007:

Artigo 3° - A SPPREV tem por finalidade administrar o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos titulares de cargos efetivos - RPPS e o
Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo -
RPPM, cabendo-lhe:

[--]

§ 1° - Na consecucdo de suas finalidades a SPPREV atuarda com
independéncia e imparcialidade, visando o interesse publico, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia.

> Sobre a melhor elucidacao das informacdes que podem figurar no expediente para a constatacao de
unido estavel, consultar Apelagcéo n° 1014785-09.2016.8.26.0577 da 132 Camara de Direito Publico do
Estado de S&o Paulo julgada, em 18/12/2019.
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Artigo 29 - A SPPREYV disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede
publica de transmissado de dados, informacgfes atualizadas sobre as receitas
e despesas do RPPS e do RPPM, bem como os critérios e parametros
adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. (SAO PAULO,
2007)

Destarte, todos os anos a SPPREV publica seu relatério de atividades,
descrevendo as medidas de geréncia que adotou ao decorrer do ano, bem como o
DRAA (Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial); estes documentos nos
auxiliam a ter ao menos uma ideia parcial dos resultados gerados pelas averiguagoes.

Sendo vejamos:

Tabela 1- Quantidade de averiguag®es finalizadas por ano SPPREV

ANO POSITIVOS MNEGATIVOS TOTAL
2017 158 224 422
2018 124 104 228
2015 74 61 135
2020 * * *

* M3o foram fornecidos os ndmeros no relatario de 2020, téo
somente o valor economizado no ano de RS 181.045.000,00

[cento e oitenta e um milhdes e quarenta e cinco mil reais)

Fonte: SPPREYV, Relatério de Atividades 2017/ 2018/ 2019/ 2020

Tabela 2 - Média salarial e valores mensais dos pensionistas militares do
Estado de Séo Paulo

ANO TOTAL PENSIONISTAS  |MEDIA SALARIAL VALOR DA FOLHA MENSAL
2017 38.130 RS 4.701,43 | RS 179.265.478,49
2018 38.399 RS 4.624,72 | RS 177.584.781,87
2019 33.159 RS 5.659,33 | RS 187.657.681,47
2020 29.121 RS 6.598,94 | RS 192.167.794,27

Fonte: SPPREV, DRAA 2017/2018/2019/2020

Aguele que tende a analisar os numeros de averiguacfes instauradas em
comparacdo com a quantidade de beneficiarios, podera concluir que a persecucao
administrativa ndo possui qualquer relevancia ou talvez, pouco impacto financeiro,

contudo, ndo devemos nos ater somente nesta discrepancia quantitativa.
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Utilizando-se dos nameros brutos disponibilizados podemos ter uma ideia
aproximada da relevancia desta empreitada. Especulemos que uma beneficiaria foi
extinta em dezembro de 2018. No ano seguinte, em 2019, com seu beneficio excluido
da folha e, levando em consideracdo a média salarial bruta deste ano evidenciada na
tabela acima, seria gerada uma economia de R$ 67.911,96 (sessenta e sete mil,
novecentos e onze e noventa e seis centavos); em que pese Sao Paulo seja um
estado de grande poténcia econémica, o valor nao € irrisorio.

Suponhamos ainda que, apods a analise de boa-fé, a Autarquia estabeleca que
0 interessado tenha de ressarcir aos cofres publicos os valores percebidos
indevidamente nos anos de 2018 e 2017. Ora, tendo em consideracdo os valores
disponibilizados, pode-se calcular aproximadamente o ressarcimento de R$
107.289,08 (cento e sete mil, duzentos e oitenta e nova e oito centavos); iSso de um
unico beneficiario, agora imaginemos cem beneficiarios nas mesmas condigdes, seria
uma enorme economial

Olhando de forma mais ampla, levando em consideracdo a economia gerada
pela extingdo e o possivel ressarcimento aos cofres publicos de valores recebidos
irregularmente, podemos levantar a bandeira em defesa desta atividade téo
importante caso nos pautemos numa justificativa financeira.

Quanto a pouca quantidade de averiguacdes abertas e finalizadas, podem
existir diversos fatores. Talvez se dé em virtude da pouca mao-de-obra empregada
para a funcdo, bem como outras questbes que podem incidir sobre o andamento
ininterrupto da atividade, como, por exemplo, a pandemia de COVID-19 que se iniciou
em marco de 2020 e os servidores necessitaram de um interim consideravel para se
adaptar as condi¢des que Ihes sobrepujavam.

Avulte-se, todavia, que conquanto sejam poucas as averiguacdes autuadas,
mais da metade delas sao finalizadas como positivas, isto é, sdo finalizadas em
desfavor do beneficiario, ante a constatacdo de fortes indicios de irregularidades—
ressalvado o ano de 2017 em que 0s positivos expressam aproximadamente 47%

(quarenta e sete por cento). Desta feita, denota-se satisfatorio os meios utilizados.

4.5. Do processo administrativo

Apobs o envio dos expedientes finalizados como positivos a CJ da SPPREV e,

entendendo o Procurador, emissor do parecer, como exauridos e suficientes os meios
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utilizados para a averiguacao, dar-se-4 prosseguimento ao feito, instaurando-se o
procedimento administrativo em conformidade com a situacao que se lhe apresenta.
Avulte-se que em estrita observancia a legalidade, deverd o douto procurador emitir
um parecer motivado (artigo 4° da Lei 10.177/1998), apresentando para tanto, 0s
motivos de direito e de fato que ensejaram sua recomendacéo naquele sentido.

Igualmente, além dos principios elencados no capitulo 2 desta pesquisa, o
processo administrativo devera observar principios que Ihe séo proprios, conforme
elucidado por Di Pietro (2020, p.815-824):

e Oficialidade: assegura a possibilidade da instauracdo e as demais fases
do processo se dar por iniciativa da propria Administracdo, bem como
rever suas decisoes;

e Obediéncia a forma e aos procedimentos (comumente denominado
como principio do informalismo): o processo administrativo, apesar de
formal, ndo fica adstrito a um formalismo rigido como os judiciais;

e Principio da gratuidade: a regra € a gratuidade dos atos processuais,
ressalvadas as onerosidades previstas em lei;

e O daampladefesa e do contraditério: deve ser dado ao administrado
a possibilidade de exercer sua defesa;

e Atipicidade: ndo obstante a lei traga previsdo de um fato ou ato que
tenha carater antijuridico, elas ndo sao descritas com precisao;

e Pluralidade de instancias: assim como o judicial que se sujeita a dupla
jurisdicdo, no ambito administrativo as decisdes podem ser revistas por
superior hierarquico;

e Principio da economia processual: servindo 0 processo como
instrumento legal, suas exigéncias devem ser adequadas e
proporcionais aos fins colimados;

e Principio da participacdo popular: este principio tem uma ligagéo
inerente com o Estado Democratico de Direito e esta contido no
Preambulo da Constituicdo Federal de 1988, bem como proclamado no
paragrafo unico de seu artigo 1°. Embora néo tenha sido expressamente

mencionado na Lei 9.784/1999, esta contido em varios instrumentos que
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facilitam a participacdo do cidaddo como, por exemplo, o direito a

informacéo, as regras a respeito da publicidade, a consulta publica e etc.

Em casos que a interessada ja percebe o beneficio, mas tardiamente se verifica
gue ela ndo se encontrava ha constancia do casamento ou unido estavel, deve-se
instaurar procedimento de invalidacao, tendo em vista que a penséao, desde o ato de
concessdo, denota-se irregular; j& em situagcbes em que a beneficiaria deixa de
ostentar os requisitos legais no decorrer do percebimento da penséo, seréa instaurado
procedimento de extingao.

Sempre norteada pelo principio da legalidade, a SPPREV tera de se ater no
andamento de seus procedimentos quanto a forma estabelecida pela Lei
10.177/1998—podendo em alguns aspectos ser flexivel como, por exemplo, alguns
prazos processuais—, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica do Estado de Sdo Paulo sob pena de nulidade, como bem
observamos no subtitulo 3.3 deste trabalho que elenca os limites do poder de policia.

No decorrer do procedimento administrativo, a beneficiaria se encontrara regida
pelos termos da lei que vigiam a época do 6bito do instituidor do beneficio, de modo
gue se o militar faleceu em 1983, a beneficiaria se enquadrara na Lei 452/1974 em
sua redacao original, ja se o ex-servidor teve seu Obito datado a 2015, a interessada
se encontrara subsumida aos termos da Lei 452/1974 com alteragdes da Lei
Complementar 1.013/2007.

A verificacdo de quando se deu o 6bito do militar para a subsuncgéo legal da
interessada, nada mais do que é a manifesta aplicacdo do principio tempus regit
actum®. A consagracdo da observancia deste principio em pensdo por morte se da
pela aplicacdo da inteligéncia da Sumula 340 do Superior Tribunal de Justica (STJ)
gue dispde que “a lei aplicavel a concessdo de pensdo previdenciaria por morte é
aguela vigente na data do 6bito do segurado” (BRASIL, 2007).

Neste mesmo sentido podemos citar a jurisprudéncia abaixo:

RECURSO INOMINADO. FAZENDA PUBLICA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. INSURGENCIA RECURSAL DA PARTE RE. PARANA
PREVIDENCIA. PENSAO POR MORTE. FALECIMENTO DO SEGURADO
EM 1983. APLICABILIDADE DA LEl VIGENTE NA DATA DO OBITO.
PRINCIiPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. INTELIGENCIA DA SUMULA 340
DO STJ. AUTORA QUE SE ENQUADRA NA HIPOTESE DE BENEFICIARIA

6 Expressao juridica cujo significado é “o tempo rege o ato”.
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PREVISTA NA LEI N° 4.766/63. FILHA SOLTEIRA E SEM RENDA
PROPRIA. CONJUNTO PROBATORIO QUE COMPROVAM A CONDICAO
ALEGADA. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. APLICACAO DO ART. 46 DA LEI 9.099/95. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR — 42 Turma Recursal — 0007017-
30.2018.8.16.0004 — Curitiba — Rel.: Juiz Leo Henrique Furtado Aradjo — J.
14.12.2020)

(T3 — PR — RI: 00070173020188160004 PR 0007017-30.2018.8.16.0004
(Acordao), Relator: Juiz Leo Henrique Furtado Araudjo, Data de Julgamento:
14/12/2020, 42 Turma Recursal, Data de Publicagdo: (15/12/2020)

Quanto a incidéncia deste principio nas pensfes militares da SPPREV, houve
algumas duvidas em relacdo aos interessados que, embora possuissem seus
beneficios regidos pela Lei 452/1974 em sua redacéo original, tiveram (e tém!) suas
pensdes extintas em razéo de constituicdo de unido estavel apds o 6bito do instituidor,
mesmo que nado haja tal hipotese expressa no aludido diploma legal.

Neste sentido, houve hesitacdo por parte da SPPREV ao constatar
irregularidades em dois beneficios percebidos pela entdo atriz Maité Proenca, a qual
figurava como beneficiaria em duas pensdes, ambas na qualidade de filha solteira, em
decorréncia da morte de seus pais que eram servidores publicos.

A Autarquia encaminhou & Procuradoria Administrativa do Estado de S&o Paulo
diversos questionamentos, dentre 0s quais, se a constituicdo da unido estavel geraria
a exting@o do beneficio para as filhas solteiras constituidas como beneficiarias antes
da entrada em vigor da Lei Complementar n°® 1.012/2007, que passou a prever
expressamente, em legislacdo estadual, a hipotese de perda da condicdo de
pensionista em virtude de unido estavel (PA, 2009, p.21).

Quanto a isso, o procurador entendeu como totalmente aplicavel a previséao do
instituto da unido estavel como fato impeditivo a manutencdo das pensfes destas
beneficiarias. Segundo o relator, ndo se trata de trazer a aplicacdo da lei de forma
retroativa, mas sim de mera observancia legal as hipoteses de perda da condicéo de
dependente a ela antecedente; em alguns casos ndo devemos nos prender a
literalidade da Lei, mas dela extrair o seu escopo colimado. O efeito extintivo, contudo,
gera a interrup¢cdo do pagamento do beneficio somente a partir do ato administrativo
gue reconheca a existéncia da alegada unido (PA, 2009, p. 22).

Igualmente, apOs a averiguacdo da constituicdo da unido estavel, se frutifera,
ensejara a instauracdo de regular processo administrativo, cujo procedimento sera
pautado na Lei Estadual n® 10.177/1998 (PA, 2009, p.24).
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Durante o mencionado procedimento, em observancia a forma prescrita,
devera a Administracdo Publica garantir em todo o tempo, nos termos da lei que regula
0 processo administrativo no Estado de S&o Paulo, o contraditério e a ampla defesa
(artigo 22 da Lei 10.177/1998).

No sentido de se tornar o passo-a-passo mais compreensivel, 0 demonstramos

a partir de um fluxograma exposto a seguir:

Figura 2- Fluxograma processo administrativo nas pensdes militares da
SPPREV

e ———
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Fonte: Adaptado da Lei 10.177/98 (1998)
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O que se tem €& um procedimento a ser seguido pela Autarquia nestes
processos, atendo-se sempre aos prazos (apesar de possivel flexibilizacdo) e dando
publicidade a todos os seus atos por meio de publicacées no Diario Oficial do Estado
de Sé&o Paulo (Executivo 1), em conformidade com o preconizado no artigo 4° da Lei
10.177/98.

Se porventura, a parte interessada apos a intimacdo da decisédo final,
manifestar-se em fase recursal, serdo acrescidos outros atos, de modo que suas
alegacdes recursais serdo remetidas para analise da CJ. Caso a Consultoria entenda
como perfeitamente balizada e legal a decisdo da DBM, remeterd o processo para
analise e decisao final do Presidente da SPPREV, o qual, via de regra, ird de encontro
a recomendacao da CJ (artigos 37 ao 51 da Lei 10.177/1998).



42

Por fim, publica-se a decisdo no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo,
cientificando-se a parte interessada e encaminhando o processo a Supervisdo de
Manutencédo de Pensao Militar (SMP) para a elaboracéo das planilhas, a fim de se
fazer possivel a cobranca administrativa dos valores indevidamente percebidos—

nestes casos, claro, deve ser constatada a ma-fé na fase de andlise do animus’.

4.6. Invalidacdo: o exercicio do principio da autotutela

Além dos procedimentos de extingao ou invalidacdo em virtude da constatacéo
da ndo constancia da unido estavel ou casamento a época do 6bito do militar, ha
também procedimento sob incumbéncia da DBM que tem por objetivo invalidar (ou
anular) beneficios eivados de nulidade em decorréncia da ndo observacdo de
dispositivo legal. Nestes casos o erro foi cometido pela Administracdo e nao pelo
administrado.

O advento da Lei 9.717/1998 trouxe consigo, em seu artigo 5°, a vedacao aos
Regimes Proprios de Previdéncia dos Militares dos Estados e do Distrito Federal de
conceder beneficios distintos daqueles previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social, contidos no artigo 16 da Lei n°® 8.213/1991. Outrossim, o inciso Xll e 0 § 4° do
artigo 24 da CF/88 preconizam que, mesmo que haja concorréncia entre a Uniao,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre matéria previdenciaria, ha prevaléncia
de Lei Federal sobre a Lei Estadual para normas de carater geral (SPPREV, 2017,
p.2).

Nesta perspectiva, a SPPREV nao poupou esfor¢cos e revisou os beneficios
concedidos ap6s a vigéncia do aludido dispositivo, invalidando os atos que
concederam as pensoes as filhas solteiras de militares falecidos apos 28/11/1998.

Essa autonomia que disp8e a Autarquia de rever 0s seus proprios atos advem
do exercicio do principio da autotutela, por meio do qual ela pode anular ou convalidar
atos que possuam vicios ou revogar atos inconvenientes ou inoportunos.

Destarte, a SPPREV realizou de ex officio, a partir do ano de 2012, revisdes
em sede administrativa das pensdes concedidas apds a vigéncia da 9.717/1998;
foram revistas tanto as concessoes realizadas pelo IPESP e pela CBPM, realizadas

até 06/07/2007, como pela propria SPPREV concedidas ap6s essa data.

7 Neste sentido, verificar a Apelacdo Civel 1038620-46.2016.8.26.0053 da 5% Camara de Direito
Publico do Estado de Sao Paulo julgada, em 07/11/2019.
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Aproximadamente 8.500 (oito mil e quinhentos) beneficios foram revistos (SPPREV,
2017, p. 2).

Nesse trabalho revisional foram respeitadas as concessoes realizadas ha mais
de 10 (dez) anos, conforme previsdo decadencial para o exercicio da autotutela no
ambito do Estado de Sao Paulo contida no artigo 10 da Lei Estadual n® 10.177/1998.

Contudo, quanto a aplicacdo deste prazo decadencial, havia um pouco de
dissidéncia jurisprudencial como bem aponta o douto Juiz de Direito do Estado de S&o
Paulo, Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho (2019, p.26). Alguns juizes
consideravam o prazo quinquenal trazido por legislacéo federal (Lei n°® 9.784/1999), e
outros, o prazo decenal preconizado na ja mencionada Lei Estadual n°® 10.177/1998,
estes Ultimos sob o embasamento que somente se aplica o prazo da lei federal diante
de auséncia de lei especifica, 0 que, no caso em questao, nao ocorre.

Em decisao recente, todavia, o STF por meio da ADI 6.019, declarou como
inconstitucional o prazo decenal trazido pela Lei 10.177/1998 em seu artigo 10. Avulte-
se que mesmo sendo declarada sua inconstitucionalidade, a decisdo trouxe consigo
a proposicao que seus efeitos fossem modulados, conforme se verifica na ementa

abaixo:

Direito constitucional e administrativo. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Prazo decadencial para o exercicio do poder de autotutela pela Administracdo
Puablica estadual. 1. Acao direta contra o art. 10, |, da Lei n® 10.177/1998, do
Estado de Sao Paulo, que estabelece o prazo decadencial de 10 (dez) anos
para anulacéo de atos administrativos reputados invalidos pela Administracéo
Pudblica estadual. 2. Lei estadual que disciplina o prazo decadencial para o
exercicio da autotutela pela administracdo publica local ndo ofende a
competéncia da Unido Federal para legislar sobre direito civil (art. 22, I,
CF/1988) ou para editar normas gerais sobre licitagBes e contratos (art. 22,
XXVII, CF/1988). Trata-se, na verdade, de matéria inserida na competéncia
constitucional dos estados-membros para legislar sobre direito administrativo
(art. 25, § 1°, CF/1988). 3. O dispositivo impugnado ndo viola os principios
constitucionais da seguranca juridica e da razoabilidade. O prazo decenal néo
€ arbitrario e ndo caracteriza, por si s6, instabilidade das relacdes juridicas
ou afronta as legitimas expectativas dos particulares na imutabilidade de
situacdes juridicas consolidadas com o decurso do tempo. Esse &, inclusive,
0 prazo prescricional geral do Cédigo Civil (art. 205) e de desapropriacao
indireta (Tema 1.019, STJ), dentre outros indmeros exemplos no
ordenamento juridico brasileiro. 4. Sem embargo, o prazo quinquenal
consolidou-se como marco temporal geral nas relag6es entre o Poder Publico
e particulares (v., e.g., o art. 1° do Decreto n® 20.910/1932 e o art. 173 do
Cédigo Tributario Nacional), e esta Corte somente admite exce¢bes ao
principio da isonomia quando houver fundamento razoavel baseado na
necessidade de remediar um desequilibrio entre as partes. 5. Os demais
estados da Federagdo aplicam, indistintamente, o prazo quinquenal para
anulacdo de atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos
administrados, seja por previsdo em lei propria ou por aplicagdo analdgica do
art. 54 da Lei n® 9.784/1999. Nao ha fundamento constitucional que justifique
a situacao excepcional do Estado de S&o Paulo, impondo-se o tratamento
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igualitario nas relacdes Estado-cidaddo. 6. A presente ADI foi ajuizada
somente em 2018 e o art. 10, I, da Lei n°® 10.177/1998 vem sendo aplicado ha
décadas pela Administracdo Publica paulista, tendo servido de base a
anulac@o de diversos atos administrativos. A declaracdo de nulidade, com
efeitos ex tunc, do dispositivo ora impugnado acarretaria enorme insegurancga
juridica no Estado de Sao Paulo, com potencial de (i) refazimento de milhares
de atos administrativos cuja anulacdo ja se consolidou no tempo, (i) ampla e
indesejavel litigiosidade nas instancias ordinarias e (iii) provavel impacto
econdbmico em momento de grave crise financeira que assola o pais, tendo
em vista que os atos anulados haviam produzido efeitos favoraveis aos
administrados 7. Desse modo, impBe-se a modulagdo dos efeitos desta
decisdo (art. 27 da Lei n® 9.868/1999), para que (i) sejam mantidas as
anulacbes ja realizadas pela Administracdo até a publicacdo da ata do
julgamento de mérito desta acdo direta (23.04.2021), desde que tenham
observado o prazo de 10 (dez) anos; (ii) seja aplicado o prazo decadencial de
10 (dez) anos aos casos em que, em 23.04.2021, j& havia transcorrido mais
da metade do tempo fixado na lei declarada inconstitucional (aplicagdo, por
analogia, do art. 2.028 do Cddigo Civil); e (iii) para os demais atos
administrativos ja praticados, seja o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
contado a partir da publicacdo da ata do julgamento de mérito desta acao
(23.04.2021). 8. Procedéncia do pedido, com a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 10, I, da Lei n°® 10.177/1998, do Estado de S&o
Paulo, modulando-se os efeitos na forma acima descrita.(ADI 6019,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-134 DIVULG 05-07-2021 PUBLIC 06-07-2021)

A estrita observancia a tal prazo, assim como a necessaria uniformizacao em
seu estabelecimento, se d& pela necessaria instauracdo de seguranca juridica no
ambito do patrimoénio juridico dos administrados, pois decerto essa atividade traz
grandes incobmodos a vida particular dos beneficiarios. Segundo Di Pietro, a fixacéo
de prazo para a Administracdo Publica para o exercicio de sua autotutela € a figuracao

conjunta dos principios da segurancajuridica, da boa-fé e da protecéo a confianca:

O artigo 54 da Lei n°® 9.784/99 agasalhou uma hipétese em que é possivel a
aplicacdo dos trés principios, quando estabelece que “o direito da
Administragdo anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”. Trata-se de mais uma
hipétese em que o legislador, em detrimento do principio da legalidade,
prestigiou outros valores, como o da seguranca juridica, nos aspectos
objetivo e subjetivo; também prestigiou o principio da boa-fé quando, na parte
final do dispositivo, ressalvou a hipdtese de ocorréncia de ma-fé. (DI PIETRO,
2020, p.115)

A aplicacdo da seguranca juridica também pode ser verificada na acédo de
modulacdo dos efeitos que o STF se utiliza em suas acdes de Declaracdo de

Inconstitucionalidade, neste sentido esclarece Alexandre de Moraes ao citar a decisao
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do egrégio tribunal na ADI 3.462, cuja relatora foi a douta Ministra Carmem LUcia

(2021, p. 866):

“O Supremo Tribunal Federal decidiu que “o sistema patrio comporta a
modulacdo de efeitos, sem que isso signifique violagcdo ao texto
constitucional”, afirmando que “a sua adogao decorreria da ponderagao entre
o Estado de Direito na sua expressao legalidade e na sua vertente seguranca
juridica”. Ressaltou, ainda, “que o procedimento da modulagao seria bifasico,
escalonado e progressivo: o julgamento que se faz sobre o mérito da
constitucionalidade e aquele referente a modulagdo de efeitos”, ou seja,
“ocorreriam duas apreciagdes autdbnomas e distintas, sendo que a segunda —
a qual envolveria a questdo da modulagdo — tem como pressuposto a
declaragao prévia de inconstitucionalidade”.
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5. CONCLUSAO

Em que pese o poder de policia no ambito de pensdes militares da S&o Paulo
Previdéncia seja aplicavel a um pequeno contingente de administrados que compde
seu quadro de beneficiarios, seu exercicio ndo se mostra menos importante.
Certamente que a economia gerada ao Estado por meio desse trabalho j& € de grande
valia, o que, contudo, ndo seria suficiente para expressarmos como € valorosa a sua
pratica neste setor.

Sua importancia se traduz em exposi¢cdes que vao além de numeros: se
personifica na carga valorativa que o exercicio deste poder carrega. A busca
incessante e prioritaria pelo interesse publico e o reforgco ao principio alterum non
laedere, evidenciam o seu valor de forma inequivoca.

Nos desdobramentos de suas atividades, assim como no exercicio de seu
poder de policia, deve a SPPREV agir com estrita observancia a todos os principios
gue a ela se imp0@e. Ainda que seja Obvia esta afirmacao, quando nos debrucamos no
estudo da aplicacdo destes principios no ambito de suas pensfes militares,
conseguimos verificar de forma didfana como a Autarquia, ao praticar seus atos, age
com unicidade procedimental para alcangar seus fins.

Ao instaurar suas averiguacfes submete-se a legalidade. Na estrita
observancia do procedimento administrativo submete-se a forma prescrita. Da
emissdo dos pareces de sua Consultoria Juridica, bem como nas decisdes
administrativas, observam a motivacao, figurando esta tanto como um principio que
rege a Administracdo Publica como um dos limites do poder de policia.

A verificacdo da aplicacdo destes principios neste setor nos transporta do
mundo tedrico ao pratico, ajudando-nos compreender como tudo isso pode se dar na
realidade.

Quanto aos meios utilizados para o exercicio desta prerrogativa nas pensoes,
podemos constatar que se demonstram aptos, porque, embora 0s numeros de
averiguacfes autuadas se mostrem exiguos se comparados aos numeros de
beneficiarios, a quantidade de positivos finalizados é satisfatdria, pois figuram mais de
50% (cinquenta por cento) do total dos numeros repassados. O que se verifica, na
verdade, em nosso ponto de vista, é a insuficiéncia, ndo dos meios, mas talvez da

guantidade de servidores que séo dispensados para a empreitada; mais mao-de-obra
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poderia fazer com que a quantidade de averiguac¢des instauradas fosse proporcional
a quantidade de beneficiarios.

Do mesmo modo, acordos realizados entre os 6rgaos publicos externos os
guais a Autarquia se socorre para obter informacdes, seriam de grande valia, assim
como ocorre com 0 CRC e o Cadastro de Domicilios Tributérios que o agente possui
acesso direto aos sistemas.

Por fim, concluimos acertada afirmacédo de Rudolf Von Inhering (2017, p.53) de
que “a lei ndo é mera teoria, mas uma forga viva”. Devemos lutar por sua constante
observancia e manutencdo, ndo cabendo, decerto, tal incumbéncia somente ao
Estado, mas a todo individuo que faz valer o exercicio de sua cidadania, construindo

sempre uma sociedade justa e igualitaria.
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