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RESUMO

Esta pesquisa, realizada com abordagem qualitativa e referencial tedrico-
metodoldgico, aborda o tema da politica publica educacional denominada
progressdo continuada. O objetivo da pesquisa foi investigar que significados
que tal politica tem assumido no cotidiano escolar, em especial no municipio de
Francisco Morato-SP uma vez que, apés a implantacdo do regime de escola
em ciclos, no Estado de Sao Paulo, ela carece de reformulacdes no cotidiano
escolar na prética docente, na metodologia e na avaliagdo dos conhecimentos
dos alunos, além de necessitar de formacdo docente continuada e
acompanhamento familiar constante. Em primazia foi realizado o levantamento
da literatura sobre o tema da progressao continuada, o estudo da Legislacao
Federal e Estadual vigente, dos documentos oficiais e dos sitios oficiais da
APEOESP e Secretaria de Estado da Educacao-SP referentes ao tema, em
seguida buscou-se a coleta de dados estatisticos das Unidades Escolares,
Atas de reunides e de Conselhos de Classe. O trabalho amparou-se nos
estudos sobre a escola em ciclos e progressédo continuada, realizadas por Luiz
Carlos Freitas, Arcas, Jefferson Mainardes, Bertagna, e outros. Dentre as
consideracdes finais desta pesquisa podem-se apreender trés proposicdes
bastante relevantes para a discussdo sobre o significado da tematica.
Primeiramente, apesar da implantagéo e vigéncia da progressao continuada no
ensino fundamental, existe um distanciamento entre a Legislacdo e a pratica
docente. Desta maneira, surgiu um ensino hibrido pautado nos modelos de
escola em ciclos e escola seriada, a retencdo de alunos praticamente
desapareceu, continuou existindo somente por meio do limite de faltas e no
final dos ciclos. Por outro lado, no que se refere aos niveis de proficiéncia dos
alunos, os dados coletados e analisados de promocdo, ndo promocdo e
SARESP, mostrou que ocorreu pouca evolucao.

Palavras - chave: Politicas publicas educacionais. Progresséo continuada.
Ciclos.



ABSTRACT

The objective of the research carried out in this master dissertation aimed to
examine the subject of educational public policy, in its cut of system of
continuing progression. It also aimed to investigate such policy meaning in
everyday life of public schools, focusing in the municipality of Francisco Morato,
Estate of S&o Paulo. It was observed that since the implementation the school’s
system cycles, the need of the reformulation in the education’s daily practices,
starting it in teaching practice, methodologies and student's progress
valuations, together with the need of continuing teachers training and constant
family support. The literature that supported these studies and researches
about continuing education system had as its central axis in the Federal and
State Legislations in force. The documents pertinent to the researched topics
were obtained from the official sites of APEOESP and the State Secretariat of
Education of Sdo Paulo. After the primary research phase was followed by
collecting statistical data from the ATA School Units of meetings and of Class
Councils. The work was based on in the studies carried out by schools that
adopted the continuing method of cycles by the researches: Luiz Carlos Freitas,
Arcas, Jefferson Mainardes, Bertagna, and others. Among the final
considerations about the research findings were highlighted three relevant
propositions to open the discussion about the importance of the theme. First, in
spite of the implementation and validity of the continuing progressive education
in elementary school there is a gap between the Legislation and the teaching’s
practice — that means, a hybrid teaching method emerged based on the models
of cycles and serial school; the students retentions practically disappeared,
continuing to exist only through the limit of absences, and at the end of the
cycles. By other hand, regarding the levels of student proficiencies, the data
collected by SARESP showed that occurred low learning progress.

Keywords: Public educational politics. Continued progression. Cycles.
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INTRODUCAO

Quando ingressei na Rede de Ensino do Estado de Sao Paulo, no ano
de 2011, foi possivel perceber o descontentamento a respeito do nivel
educacional dos discentes ao concluirem o Ensino Fundamental, perceptivel
em alguns discursos de alunos, pais e/ou responsaveis pelos alunos,
professores e a gestdo pedagdgica sobre o sistema educacional paulista. Eles
acreditavam que o ensino ndo correspondia as expectativas da sociedade,
gue € a de formar um cidad&o apto a exercer sua cidadania.

A progressdo continuada surge, inicialmente, como a panaceia, capaz
de sanar os problemas educacionais, pois combate a evasdo e a
permanéncia escolar, a primeira barreira a transpor para uma educacao de
qualidade e para grande parte da populacdo em idade escolar.

A implantacdo da progressdo continuada no Estado de Sao Paulo, por
meio da Resolugdo n°® 4/98 de 15/01/1998, ocorreu com o intuito de organizar
o ensino fundamental em dois ciclos: Ciclo | correspondente ao ensino da 12 a
42 séries e Ciclo Il — correspondente ao ensino da 5% a 82 séries. Nessa
medida, que atingiu inicialmente milh6es de alunos, a possibilidade de
reprovacdo dos alunos no ensino fundamental restringiu-se ao término de
cada ciclo e a frequéncia inferior a 75%, em qualquer ano dos ciclos.

Um dos graves problemas da educacdo eram 0O acesso € a
permanéncia na escola, por diversos motivos, dentre eles, a escassez de
vagas, que distanciavam as criancas da educacéao escolar. Outro fator, que se
tornou barreira, eram os altos indices de repeténcia (que, no inicio da década
de 1990, era de aproximadamente 22%), afastando os alunos da escola.

A escola em ciclos é um tema que vem sendo abordado por diversos
autores nas ultimas décadas. Notamos a ampliagdo dos debates referentes a
tal politica publica educacional, dentre os quais podemos citar estes autores:
Jefferson Mainardes, Luiz Carlos Freitas, Regiane Helena Bertagna etc., que

sdo de extrema importancia para os estudos e analises deste tema, uma vez
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que tal politica causa contestacfes. Surgem algumas questdes tais como as
ideias em torno da progressédo continuada que sao divergentes, e a sociedade
nao possui um conhecimento exato desta politica, ou como nos familiares que
creem de forma ser a progressdo continuada o motivo da defasagem
educacional. Porém, ndo podemos creditar o sucesso ou o fracasso do
sistema educacional paulista somente a progressao continuada. Essa politica
educacional esté longe de ser a solucdo de todos os problemas da educacéo,
uma vez que ainda ndo esta concluida: ainda passa por mudancas e
adaptacdes necessarias.

A progressdo continuada vem romper com a politica educacional
vigente no Estado de S&o Paulo até o final da década de 1990, que era a
escola seriada. Na escola seriada, o educando ficava retido ou promovido ao
final do ano letivo. Com a progressao continuada, o educando tem todo um
ciclo de aprendizagem, (que podera ser de até oito anos), para seu progresso
em aprendizagem, quando fica retido se necessario, somente no ultimo ano
correspondente ao ciclo e no limite de trés vezes.

O objetivo primario da progressdo continuada é minimizar a evasao
escolar, e superar as taxas de retencao, evitando o desanimo e impedindo
que os alunos possam evadir do espaco escolar, o que sem duvidas prejudica
a aprendizagem e gera altos custos ao sistema educacional.

Buscaremos analisar 0 acesso e a permanéncia na escola, pois
acreditamos que este se torna um dos pilares da progressdo continuada. O
acesso e a permanéncia com sucesso a uma instituicdo escolar produzem,
além da sistematizacdo dos temas das diversas disciplinas escolares,
socializacdo e um aluno apto a praticar a cidadania. A construcdo de uma
sociedade democratica e justa depende da oferta da educacdo basica com
qualidade, garantindo a permanéncia de todos na escola.

A historia da educagédo no Brasil revela um déficit com a camada
menos favorecida, pois € notdrio que a oferta de ensino sempre tratou de

excluir a maioria da populacao brasileira.
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Em um pais em desenvolvimento como o Brasil, existem necessidades
emergentes. A prépria sobrevivéncia € uma delas e no seio familiar surge
desde cedo a preocupagdo com o trabalho, visando ao aumento da renda
familiar, deixando a educacdo como segundo plano.

E sabido que escola esta longe de ser a solucdo para os problemas da
sociedade, porém, ainda é o principal meio de combate as desigualdades
sociais. A educacado no Brasil é universal e gratuita, tornando uma escola que
em teoria busca abranger as criancas em idade escolar.

A retencéo sera aqui discutida no campo pedagdgico e psicolégico. Por
parte do Estado, um aluno retido gera altos custos tanto com professores,
materiais, alimentacdo etc. Esse custo anual os governantes necessitam
evitar, porém é necessario encontrar caminhos. Para o aluno e seus
familiares, a retencdo gera inseguranca e a sensacao de incapacidade por
nao conseguir acompanhar seus pares.

Como os principais obstaculos para o sucesso educacional sempre
estiveram centrados na questdo do acesso e permanéncia, sempre se
pensava em especial na avaliacdo que foi denominado de Pedagogia da
Repeténcia, ou seja, uma excluséo forcada dos alunos, pois a escola fazia-os
sentirem-se incapazes de continuar a frequenta-la, ao passar por uma
avaliacao que trazia em si o intuito de excluir.

A implantacdo da progressao continuada surge inicialmente como um
projeto, capaz de sanar os problemas educacionais, pois se acredita que esta
€ capaz combater a evasdo, a primeira barreira a transpor para uma
educacao de qualidade e grande parte da populacdo em idade escolar.

A avaliacdo, que € parte integrante e fundamental no sistema
educacional, necessita de adequacfes visando um periodo mais longo,
considerando como o aluno poderéa progredir dentro do processo educacional.
A avaliacdo no contexto da escola em ciclos assume um papel formativo e
nao mais quantitativo, como nos modelos de ensino anteriores, tornando

7

necessarias modernizagfes neste segmento. A educacdo € um movimento
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constante de mudancas, modernizacdo e evolucdo. Se existe o objetivo
imediato de contribuir com a formagédo do aluno, a educacédo necessita de
aprimoramentos constantes, desde agrupamentos de séries (ciclos) e
seriacdes, até curriculos que deveriam buscar uma adequacdo a realidade
social. Para desempenhar com exceléncia seu papel, o professor necessita
de aperfeicoamentos constantes. Esse aperfeicoamento favorece o método
de avaliacdo que, no Brasil, passou por diversas préticas: do abuso de poder
a falta da propria avaliacao.

Uma das questdes importantes no processo de avaliagdo estd na
condicao de avaliar o aluno, utilizando o método sécioemocional, no trabalho
interdisciplinar; o quanto mais agregarmos (competéncia e objetivo) maior a
probabilidade de éxito.

A avaliacdo socioemocional, como o préprio nome sugere, consiste em
avaliar o aluno por meio dos fatores sociais e emocionais. No ambito afetivo,
h4a um maior rendimento nestas competéncias, como: prestar atencéo,
sustentar um foco, ter calma, ndo ser impulsivo, ser destemido, confiante e
otimizar recursos internos.

No que se refere aos fatores sociais, observamos se o aluno é capaz
de interagir, seguir regras, agir em uma situacdo coletiva que envolva
cooperacao e competicao; respeitar o outro, saber argumentar, saber ouvir,
valorizar a opinido do outro, valorizar a conduta valorativa do outro.

Pensando numa avaliagdo meramente conteudista e cumulativa,
percebemos a necessidade de uma transformacdo radical na praxis,
avaliando o processo de elaboracdo da avaliagdo, levando em conta o
planejamento das questdes, compreendendo se elas sdo para aferir o
conhecimento ou para dificultar ou facilitar a quantidade, bem como analisar a
correcdo da respectiva avaliacdo que, sem duvidas, vem pautada de
preconceitos, pois somos seres humanos complexos, com emocdes,
preconceitos, revoltas etc. Desta maneira, a pratica da avaliacdo informa o

que esta sobressaindo a avaliacao formal.
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Porém, o professor, mesmo utilizando muito de forma errbnea o
método informal, ndo tem poder de decisdo em relagdo ao conceito final do
aluno. Existe uma cobranca exacerbada por parte dos gestores, dirigentes,
secretarios de educacdo, e todos os envolvidos no sistema publico
educacional, para que, ainda que no final de ciclo, o aluno seja promovido
para apresentar avancos educacionais a sociedade.

No ambito escolar, o fator positivo continua sendo o0 acesso e
permanéncia; em contrapartida ainda observamos o desenvolvimento de
competéncias e habilidades como néo satisfatorio.

Quanto ao planejamento, pautaremos pela interdisciplinaridade que
deverd ser uma aproximacao entre as disciplinas escolares, que possuem
dificuldades imensas para o trabalho em conjunto; pois vao desde o apego a
sua disciplina como sendo uma instituicdo superior as demais, até mesmo, a
falta de conhecimento em relacdo as demais disciplinas escolares.

Porém, devemos observar que no seio escolar, os professores
adaptam as politicas escolares as suas praticas, utilizando seus
conhecimentos e experiéncias adquiridas pela experiéncia no magistério,
para, reformular seu trabalho de acordo com a legislacdo e seu cotidiano
dentro da escola.

O professor precisa ficar vigilante para néo praticar meramente as
politicas de quem mal entende de educacdo. No periodo do planejamento, o0
docente precisa compreender sua importancia na vida do aluno, na escola, na
comunidade, na cultura, no crescimento do pais, na formacdo constante do
individuo, etc., aceitar passivamente imposicbes também impede o
planejamento interdisciplinar.

E de conhecimento de educadores, bem como pesquisadores da area
de educacao e interdisciplinaridade, que a escola é o reflexo da sociedade.
Desta forma, o curriculo obrigatoriamente deve ultrapassar a visao restrita de
sala de aula. O conhecimento escolar tem como funcdo primordial o

desenvolvimento do ser humano e esse desenvolvimento tem que ocorrer
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integralmente, pois o ser humano é complexo; ndo é dividido, mas sim
integrador dos conhecimentos, formando um ser complexo.

O curriculo interdisciplinar exige da escola um rompimento das préticas
anteriormente utilizadas em planejamentos. Esta deve ter uma Vvisao
abrangente do entorno escolar, alinhada com tecnologias e comportamentos
dos alunos, destemida, entre outras.

O trabalho docente interdisciplinar consiste em transpor barreiras
existentes entre as disciplinas, garantido as especificidades de cada uma
delas. Portanto a “escola” interdisciplinar deve ser ousada. Sem a ousadia
nao produzimos interdisciplinaridade e continuaremos a fazer aquilo que
ilusoriamente nos traz mais seguranca.

O municipio de Francisco Morato, localizado na grande Sdo Paulo,
assim como demais cidades brasileiras, apresenta algumas caracteristicas
que dificultam o processo de ensino aprendizagem. A falta de empresas no
local € um desses fatores, pois uma grande parcela de sua populacao precisa
migrar diariamente para 0s municipios vizinhos, como Sao Paulo e Jundiai,
para poderem trabalhar.

Por outro lado, observamos que aqueles municipes que ndo exercem
atividades remuneradas nos municipios vizinhos, tém papel importante na
economia local, principalmente na area de servicos.

O deslocamento diario é um dos empecilhos que provoca o
distanciamento dos pais de compromissos da escola, descuidando do
desenvolvimento de seus filhos, 0 que causa preocupacdo; e essa nao € uma
caracteristica de Francisco Morato, mas sim, de todo o pais.

Os familiares, que nao tracarem um percurso paralelo ao percurso
escolar, influenciam negativamente no desenvolvimento do aluno. Se neste
percurso a cobranca e o anseio pelo desenvolvimento forem unilaterais, ou
seja, somente por parte da escola, a progressao do aluno torna-se mais lenta.

Essa participagcao familiar ndo deve ficar restrita somente aos

encontros bimestrais nas reunides, ou mediante solicitacdo de
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comparecimento, mas sim no cotidiano, fazendo parte das decisbes de
planejamento, acompanhando os projetos e sugerindo ideias para que o aluno
possa ter uma nog¢éo de valorizagédo da educacéao.

Esta pesquisa foi elaborada a partir de andlises interdisciplinares, uma
vez que a Progressdo Continuada foi implantada por meio das politicas
publicas, pois a educacdo estd em constante transformacdo, por meio de
praticas, meétodos e objetivos. Nesta pesquisa podemos citar algumas
disciplinas que contribuiram para esta dissertacdo: a Historia e a
Antropologia, para citar algumas. Devemos destacar que essa contribuicdo se
faz presente na construcdo e no cotidiano escolar, além de contida nas
orientacdes curriculares que embasam os contetdos pedagdgicos.

Para estabelecer os limites desta pesquisa, destacamos dois periodos;
um é a década de 1990, pois, como a Progressdo Continuada foi implantada
no Estado de Sao Paulo ano de 1998, utilizamos este periodo, dado que ja se
fazia presente no meio escolar e no discurso de pesquisadores e politicos o
anseio de sanar o problema da evasao escolar. O segundo periodo trata da
ultima década de 2007 até 2016. Este importa por se tratar do momento atual,
dai a necessidade de compreender os discursos e resultados obtidos durante
a realizacao desta pesquisa.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo,
gue se aproxima da Historia recente da educacdo no municipio de Francisco
Morato, que procura explicar como a Progressao Continuada € praticada e os
resultados dela nas escolas estaduais do municipio. Essa construcéo
empirica da realidade busca coletar e reunir evidéncias concretas, que sejam
capazes de reproduzir os fendmenos contidos neste estudo. Para esta
dissertacdo, foi utilizada como estratégia coleta de documentos; foi utilizada a
opcao por uma abordagem qualitativa na analise dos dados coletados. O
corpus aqui tomado como referéncia qualitativa tem como objetivo apresentar
atributos ainda nao conhecidos, com a finalidade de perceber o

distanciamento entre a Legislacdo e a préatica docente. Parece adequado um
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estudo que procura identificar as lacunas existentes entre a politica
educacional publica e o cotidiano escolar.

Esta pesquisa € constituida por meio de pesquisa documental e
bibliografica, realizada a partir de documentos contemporaneos, bem como de
documentos de décadas anteriores a implantacdo da Progressdo Continuada.
Sao utilizados como fontes dados estatisticos e a legislacdo pertinente ao
tema. A justificativa para o uso de documentos é que eles permitem
compreender a dimensdo das barreiras educacionais, bem como os
resultados positivos da Progressdo Continuada.

A pratica desta metodologia € caracterizada por diversos
procedimentos de pesquisa, iniciados com um levantamento da Legislagcéao
sobre a Progressdo Continuada, que abrange as indicacGes das escolas em
ciclos pela LDB 9394/96, a Deliberacdo CEE N° 9/97 que institui o sistema de
regime de Progressdo Continuada, bem como as recomendacfes seguintes,
tais quais leis, decretos, portarias e resolucdes. A pesquisa sobre a
Legislacdo atua como suporte ao estudo dos dados estatisticos coletados nas
unidades escolares.

O site do Planalto Federal, na secdo da Casa Civil, da Prefeitura
Municipal de Francisco Morato e o site da APEOESP, sdo algumas das fontes
selecionadas, pois armazenam diversos conteidos sobre a Legislacédo
educacional e caracteristicas pertinentes ao municipio.

Dos arquivos contidos nas unidades escolares provém dados sobre
evasao, retencdo, promocdo etc. que permitem acompanhar o
desenvolvimento da Progressdo Continuada nas escolas publicas de
Francisco Morato; do site da Prefeitura Municipal foi possivel extrair dados
relevantes sobre o municipio, como sua Historia e caracteristicas gerais.

Em paralelo ao levantamento e estudo da Legislacdo, realizou-se
pesquisa bibliografica sobre a tematica Progressdo Continuada, a partir do
Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES), utilizando os termos Progressao Continuada, Politicas



20

Plblicas e Evasdo Escolar. Revelou-se a existéncia de 103 pesquisas
associadas aos termos procurados; a andlise foi baseada na leitura de
resumos das pesquisas encontradas, e com base nos objetivos desta
pesquisa, na leitura na integra de 46 pesquisas.

Os resultados estdo organizados em trés capitulos. O capitulo 1,
intitulado “A progressdo Continuada”, trata da implantagdo da Progressao
Continuada nas escolas publicas estaduais paulistas. Ele est4 dividido em
quatro partes: a primeira discute a necessidade de uma politica capaz de
sanar com algumas desigualdades existentes na sociedade brasileira; a
segunda, como se deu a implantacdo da Progressao Continuada, e 0s
personagens ausentes desta politica; a terceira discute a promocédo do
acesso e a permanéncia na educacdo; a quarta parte, por fim, trata da
necessidade de sanar os gastos publicos com a educacdo, e uma analise
sobre as condi¢Bes sociais e psicoldgicas que afetam os alunos retidos.

O segundo capitulo € denominado “O docente e a Progressao
Continuada” foi também dividido em quatro partes, trata do cotidiano e da
pratica docente atualmente. A primeira refere-se ao trabalho docente; a
segunda faz uma analise sobre o curriculo de Ciéncias Humanas e suas
convergéncias ou divergéncias com a Progressao Continuada; a terceira
busca compreender e analisar como podemos atrelar a politica educacional
citada e o método interdisciplinar; a quarta parte refere-se a formacao docente
e a necessidade da interdisciplinaridade.

O terceiro capitulo denominado de “A progressao continuada na cidade
de Francisco Morato” propde-se a demonstrar e analisar os dados que a
progressdo continuada busca sanar na educacdo. Estd dividido em trés
secdes; a primeira secdo apresenta a realidade sociocultural dos alunos e do
municipio de Francisco Morato; a segunda parte busca analisar a Progressao
Continuada e suas interferéncias na realidade educacional dos alunos; a

terceira parte, denominada de “A progressao continuada no cotidiano escolar”,
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se propde a investigar e analisar os dados referentes ao objetivo da

Progressao Continuada na cidade de Francisco Morato.
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| APROGRESSAO CONTINUADA

A politica publica denominada progressdo continuada, instituida nas
escolas publicas do Estado de S&o Paulo em 1998, tem o intuito de permitir
aos alunos avangos constantes e sem interrupcbes durante os ciclos. E
considerada por seus defensores uma metodologia pedagdgica avancada, pois
busca propor uma avaliacdo constante, cumulativa e continua.

Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB 9394/1996)?,
a progressao continuada deveria ser implementada em forma de ciclos,
considerando o conhecimento adquirido dentro do ambiente escolar como
processo de formacéo e vivéncia do ser humano, que, por sua vez, nao admite
a ideia de interrupcéo, e sim, de construcdo deste. Nesse processo, 0 aluno
estd continuamente se formando, construindo significados a partir da
assimilacao e trocas de vivéncia dos homens e da sociedade.

A ideia inicial do regime de progresséao continuada, conforme a LDB, € a
contribuicdo e a oferta no que diz respeito a universalizacdo da educacao
basica no Brasil, garantindo o acesso e a permanéncia do aluno no seio da
escola. Desta maneira, podemos dizer que o foco da progressado continuada é
eliminar a defasagem idade/série, e aumentar a qualidade do ensino publico no
pais.

De acordo com o regime progressdo continuada, o aluno € avaliado
promovido pelas séries no interior dos ciclos?, com a possibilidade de
interrupcao (reprovacéo) somente no final do ciclo.

Apesar de ser considerada uma ideia inovadora no pais, causa
discordancia por ser muitas vezes entendida e praticada como aprovacao
automatica dos alunos. No Estado de S&o Paulo foi implantada sem as
mudancas necessarias nos pontos primordiais: pedagoégicos, formacdo dos

professores, orientacdes aos pais e esclarecimentos a sociedade.

1 LDB, (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) é a uma das principais leis brasileiras que se
refere a educacdo. Foi aprovada em dezembro de 1996 com o nimero 9394/1996.
2 Os ciclos podem ser formatados da seguinte forma 1° ao 3° ano, 4° ao 6° ano e 7° ao 9° ano.
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1. A progresséao continuada como politica publica educacional

Foi implantada no Estado de S&o Paulo, por meio da Resolucdo n° 4/98
de 15/01/1998, com o intuito de organizar o ensino fundamental em dois ciclos:
Ciclo | correspondente ao ensino da 12 a 42 seéries e Ciclo Il — correspondente
ao ensino da 5% a 82 séries.® Com essa medida, que atingiu 4.436.407
individuos, a possibilidade de reprovacdo dos alunos no ensino fundamental
restringiu-se ao término de cada ciclo, levando-se em conta também a
frequéncia inferior a 75% em qualquer ano dos ciclos.

A progressao continuada vem sendo analisada por diversos autores nas
tltimas décadas. Observamos a ampliacdo dos debates referentes a tal politica
publica educacional; de fato, faz-se necesséario um estudo e analise do tema,
uma vez que ele causa controvérsias.

As ideias em torno da progressao continuada sao divergentes. Politicos,
educadores, pais, alunos ainda ndo possuem um conceito exato sobre essa
politica, gerando distor¢des, tanto nas escolas em sua implantacdo e prética,
como nos familiares, que acreditam ser a progressdo continuada o motivo da
defasagem educacional. Porém, ndo podemos creditar o sucesso ou o fracasso
do sistema educacional paulista somente a progressao continuada.

Essa politica educacional esta longe de ser a solucao dos problemas da
educacdo paulista, uma vez que ela ndo esta concluida, ainda passa por
mudancas e adaptacdes necessarias.

Acreditamos que seja necessario definir, mesmo que brevemente, o
conceito de progressao continuada e algumas de suas implicagdes.

A progressdao continuada foi prevista na Constituicio de 1988,
incorporada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,

SEm janeiro de 2006, o Senado aprovou o Projeto de lei n° 144/2005 que estabelece a duragao
minima de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6
(seis) anos de idade. Em fevereiro de 2006, o Presidente da Republica sancionou a lei n°
11.274 que regulamenta o Ensino Fundamental de 9 anos. A legislacdo prevé que sua medida
devera ser implantada até 2010 pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.



24

instituida no Estado de Sao Paulo pelo Conselho Estadual de Educacdo — CEE
(Deliberacéo n°- 09/97) e adotada pela Secretaria de Estado da Educacdo —
SEE*.

A legislacao orienta que:

a progressao continuada permite que a organizacao
escolar seriada seja substituida por um ou mais ciclos de
estudo. Essa medida altera radicalmente o percurso
escolar e, como resultado, a forma pela qual os alunos
nele se movimentam: se antes, ao final de cada ano
letivo, aprovavam-se ou reprovavam-se 0s alunos com
base no desempenho alcancado, espera-se agora, que a
escola encontre maneiras de ensinar que assegurem a
efetiva  aprendizagem de sua clientela e,
consequentemente, seu progresso intra e interciclos.
(SAO PAULO, 1998 p. 6).

A progresséo continuada vem romper com a politica educacional vigente
no Estado de Sédo Paulo até o final da década de 1990, que era o sistema
seriado. Na escola seriada, o educando ficava retido ou promovido ao final do
ano letivo. Com a progressao continuada, o educando tem todo um ciclo de
aprendizagem, (que podera ser de até oito anos)®, para seu progresso em
aprendizagem, ficando retido se necessario, somente no Udltimo ano
correspondente ao ciclo e no limite de trés vezes.

O objetivo primério da progressdo continuada € minimizar a evasao
escolar, e superar as taxas de retencao, evitando o desanimo e impedindo que
os alunos possam abandonar o espacgo escolar, o0 que sem duvidas prejudica a
aprendizagem e gera altos custos ao sistema educacional.

Ser contra a progressdo continuada €, em nosso entender, negar a
evidéncia cientifica de que toda crianca € capaz de aprender, se |he forem
oferecidas condi¢des para tal; ou seja: respeito a seu ritmo de aprendizagem e
0 seu estilo cognitivo, bem como recursos para que interaja de modo proficuo

com os conhecimentos (SAO PAULO (Estado), 1998, p. 2).

4 A secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo é o 6rgdo estadual responsavel pelos
assuntos relacionados a rede de educacao no estado de S&o Paulo.
5 Inicialmente a formatagao dos ciclos ficava a critério da Unidade Escolar.
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Assim, podemos afirmar que teoricamente a progressao continuada é de
extrema importancia para o processo de ensino aprendizagem. Na escola
seriada existe um tempo limite, um ano letivo, para que o educando possa
assimilar todo o processo referente as competéncias e habilidades e, para o
docente, o mesmo periodo serve para colocar em pratica seu método de
ensino.

Sendo assim, o tempo € escasso, pois o aprendizado da turma nao
acontece de modo uniforme, cada um tem suas facilidades, dificuldades,
métodos de aprendizagens etc.

O docente, por sua vez, torna-se incapaz de acompanhar o
desenvolvimento individual, pois ndo h& tempo suficiente para elaborar
atividades singulares, avaliar de forma individual e acompanhar o progresso do
educando.

Ainda com base na teoria, a progressao continuada oferece esse tempo
ao docente e ao educando, pois 0 ensino-aprendizagem torna-se linear e
continuo, existindo a possibilidade de acompanhamento com o periodo letivo
mais extenso.

Reportamo-nos a Bertagna para analisar a implantacdo da progressao
continuada no Estado de S&o Paulo (2009):

A possibilidade de se discutir tanto os espacos escolares
como a questdo reprovacdo e a correcdo de fluxo
apresenta-se de maneira insipiente, ndo havendo
apropriacdo e participagdo dos professores na construgéo
da proposta (BERTAGNA, 2008).

Na pratica, tal implantacdo encontra obstaculos, uma vez que o0s
docentes ndo participaram ativamente dos debates em torno da formulacao
referente ao texto da progressao continuada, tampouco, de sua implantacéo.
Desta forma, observamos uma distorcdo da ideia central por parte do
profissional da educacdo devido a escassez de informacbes, a falta de
estrutura, que € um fator importante para a implantagédo do projeto educacional,

e a falta de divulgacdo para a sociedade, uma vez que esta é a principal

beneficiada com uma educacéo de qualidade.
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Para que haja convergéncias em relacdo a teoria e a pratica, € preciso
gue ocorram novos debates entre a SEE-SP, profissionais da educacéo e
sociedade como um todo, com o propésito de encurtar esse distanciamento
entre teoria e pratica, que ocorre no regime de progressdao continuada no
Estado de Sao Paulo.

Segundo Sato:

Tradicionalmente, a avaliagdo da aprendizagem é
utilizada nas escolas a fins de selecdo e classificacao,
para aprovar reprovar e orientar a organizacao de turmas
com caracteristicas de desempenhos semelhantes. A
implantacdo do sistema de ciclos com progresséao
continuada implica importantes transformacgfes que
envolvem desde o0s objetivos basicos do processo de
escolarizacdo até as atividades do cotidiano e sala de
aula, especialmente as praticas avaliativas. (2007 p. 45).

Como a retencdo devera ocorrer somente ao final do ciclo, devemos
garantir que foram esgotadas as possibilidades de avancos do aluno. No
periodo intraciclo algumas medidas deverdo ser adotadas, com 0 objetivo de
romper com a avaliagdo cumulativa e somatéria, colocando em pratica a
avaliacdo continua e qualitativa. Mesmo que, seguindo as orientacfes de
avaliacdes, contidas no Curriculo Oficial do Estado de S&do Paulo®, ainda
surgem inquietacdes, que nos levam a indagar sobre o progresso do aluno e o
receio de cometer “injusticas” no processo de avaliagao.

A retencdo € um momento dificil para o Estado, professores, alunos,
familiares e/ou responsaveis pelo aluno. Para os familiares sempre havera o
guestionamento sobre a qualidade de ensino publico oferecido, pois €
costumeiramente cobrada por parte da sociedade.

J&, para o Estado, a retencdo gera custos altissimos, que por sua vez,
transfere a responsabilidade da retencdo ao docente, o professor, devido
diversos fatores; dentre eles o distanciamento compulsério da implantacéo e a

formacao referente a Progressdo Continuada apresentam dificuldades, pois na

6 Criado em 2008, inicialmente como proposta curricular, atualmente é obrigatério o
desenvolvimento de seus conteldos, atualizado a cada quatro anos.
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sala de aula ndo ocorreu o rompimento do ensino seriado para a Progresséo
Continuada.

Como resultado de uma implantacdo mal planejada da politica
educacional, hoje é praticada a aprovacédo automatica, desta forma o professor
fica sem o parametro avaliativo, passivel de cometer “injusticas”.

Para o aluno, resta a frustracdo e o desanimo de cursar o mesmo ano
escolar novamente. Para os familiares e/ou responséaveis pelo aluno, que tém
como medida avaliativa apenas as notas atribuidas pelo professor, através de
provas, trabalhos, seminarios etc. ndo sabem ao certo quais os critérios para
aprovacao ou retencdo do aluno, gerando desgaste e incertezas sobre o
processo de recuperagao.

A respeito do processo de avaliacdo, analisaremos com base no método
da interdisciplinaridade no capitulo Il.

Segundo Freitas (2003) sobre a escola em ciclos:

A proposta da escola em ciclos questiona a logica da
escola graduada, sua estrutura, organizacdo e
finalidades. As limitagdes mais Vvisiveis da escola
graduada sdo os elevados indices de reprovacdo, e
evasdo escolar e os alunos em distor¢do de idade/série
(em decorréncia das reprovagbes, da evasdo ou do
ingresso tardio na escola). Assim, a escola em ciclos
prop6e uma ruptura com o modelo de escola graduada.
(considerado excludente e seletivo), com a reprovacao e
com fracasso escolar e, por conseguinte, a sua
transformagdo em um sistema educacional n&o-
excludente e néo - seletivo. (MAINARDES, 2009 p. 13).

De fato, a escola em ciclos vem questionar a escola seriada, e por
diversos fatores mostrou-se mais eficiente para as caracteristicas do Brasil, em
termos de condi¢cdes sociais distintas, ofertas de vagas nas escolas,
permanéncia, entre outras.

O Brasil, que apresentava uma parcela de sua populacdo em situacdo
de vulnerabilidade, tornava iminentes os altos indices de abandono, evaséo e

reprovacao.
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Outro fator, que devemos destacar se refere aos alunos imigrantes, que
em sua maioria, sdo de paises vizinhos, mas que carecem de um periodo
maior para assimilar a cultura escolar, métodos, avaliagbes dindmicas do
cotidiano em sala de aula.

Durante muito tempo observou-se que o modelo educacional era distinto
do modelo que a sociedade brasileira necessitava, evidenciando medidas
urgentes como a progressao continuada.

Porém é necessario um longo periodo para que os resultados desta
politica possam ser descartados ou ampliados.

Sobre o tempo destinado para compreensdo dos temas escolares,
Tiggemann aponta que:

As classes seriadas/graduadas tém como pressuposto
basico o desenvolvimento progressivo dos educandos.
Ou seja, para cada série, uma mesma idade e um mesmo
nivel de desenvolvimento; para cada etapa, um mesmo
programa de estudos a ser cumprido. Partindo-se da
l6gica da homogeneidade, o0s alunos que néao
acompanharem satisfatoriamente 0s contetdos
ministrados, devem repetir a série. (TIGGEMANN, 2010
p. 32).

Seguindo esta ldgica, a escola seriada ndo cumpre com seu papel
fundamental, que €& de transmitir conhecimentos favorecendo o
desenvolvimento humano. O cidadao fica refém de uma educacéo da qual ele é
cobrado, mas que nao |he é oferecido, os meios para alcancar o
desenvolvimento cognitivo equivalente aos anos de estudo.

Com um prazo pré-determinado para compreender os contetdos
estabelecidos no curriculo, estes conteldos deverdo ser contemplados no
prazo estabelecido, uma vez, que, no ano seguinte, novos conteudos, inseridos
no curriculo deverdo ser assimilados no mesmo periodo, independentemente
se o0 aluno progrediu no ano anterior.

Caso o aluno néo tenha progredido, dificilmente acompanhara o restante
da turma, necessitando de recuperacdo, que devera ser ofertada dentro da sala

de aula juntamente com os demais alunos. Em suma, torna-se dificil, pois,
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atender uma turma de dezenas de alunos e simultaneamente acompanhar
outra turma com necessidades distintas.

Com o advento da Escola Para Todos, o professor deve aprimorar sua
pratica, pois uma turma passa a ser heterogénea, incluindo na mesma turma
individuos com caracteristicas distintas.

Dentro da composi¢do de uma turma, observamos os alunos NEEs —
alunos com necessidades educacionais especiais — estao inseridos também o0s
alunos com necessidades educacionais especificas, que sdo os alunos que,
por problemas sociais, culturais, violéncia ndo progridem por meio das
metodologias utilizadas pelo professor.

Caso os professores ndo passem por um processo de formacao
constante, para trabalhar com um grupo heterogéneo, a escola ndo surtira o
efeito aguardado, que é o desenvolvimento das habilidades e competéncias
dos alunos.

Essa légica de fragmentacdo dentro da escola ndo se refere somente
aos atendimentos dos alunos, mas também aos conteudos curriculares. A
escola seriada traz a valorizacao de algumas disciplinas, enquanto outras, vao
deixando a entender que sdo meramente para preencher lacunas.

Enquanto algumas disciplinas fazem parte de projetos e avaliacdes
externas, promovidas pelo Estado, as disciplina de Arte e de Educacao Fisica,
com uma carga horaria reduzida, pouco tém de apoio e suporte para promover
a aprendizagem dos alunos.

Os alunos, com suas diferentes maneiras de aprender, uns mais rapidos,
outros mais lentos, outros necessitam de um tempo diferenciado de
aprendizagem. Essa fragmentacdo curricular, aliada a desvalorizacdo do
ensino, deixa o educando em um campo de incertezas.

Para o aluno, fica um ambiente escolar confuso, florescendo o
guestionamento de como aprender e a necessidade de cursar uma disciplina

para a qual ndo tem aptidao e, a0 mesmo tempo, a disciplina é desvalorizada,
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tanto pelos docentes, como pelo Estado. (quantidade de aulas distribuidas na
carga horaria, relatando a desvalorizacao de disciplinas).
Sobre a aprendizagem Vygotsky dizia:

A Zona de Desenvolvimento Proximal define aquelas
fungbes que ainda ndo amadureceram, mas que estio
em processo de maturacao, funcdes que amadurecerao,
mas que estdo, presentemente, em estado embrionério.
(VYGOTSKY, 1984, p. 97).

Devemos compreender que a aprendizagem € um processo continuo,
sem a ruptura anual, oferecendo ao aluno a possibilidade de éxito no ano
seguinte.

Para o aluno a quem for oferecido a possibilidade uma educacdo sem
ruptura, maior a possibilidade de desenvolver suas funcfes que ainda estao
por florescer.

A exclusé@o pedagogica no ensino seriado ocorre ndo somente pela falta
de empenho ou fator cognitivo, mas se d4 na medida em que as politicas
publicas ndo acompanham as necessidades dos alunos. Entender que apenas
o professor, ao exercer suas atividades rotineiras de sala de aula, transmitindo
o conhecimento adquirido durante a licenciatura é suficiente, €, a0 mesmo
tempo negar a progressao pedagdgica do aluno.

Diversos fatores englobam a aprendizagem, dentre os quais podemos
citar o fator cultural e o social, que podem propiciar o desenvolvimento
pedagdgico. Simultaneamente, esses mesmos fatores podem obstar a
aprendizagem do aluno.

Sobre as evidencias historicas da escola ciclada, Mainardes afirma:

Essas evidéncias histéricas sdo fundamentais para se
compreender que a ideia de flexibilizagdo da
escolarizacdo, ja na sua origem, estava estreitamente
relacionada as determinacdes econdmicas, civis e classe
social. (MAINARDES, 2009, p. 24).

Portanto, a nova organizacao da escola sugere um olhar mais atento a

todos os segmentos da sociedade que no Brasil sempre foi caracterizada pela
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desigualdade econdmica, -cultural, cor/raca e educacional, em que o0s
abastados sempre obtiveram mais oportunidades frente aos menos
favorecidos. Atualmente, a escola publica se tornou um espacgo que é capaz de
receber quase todas as criancas em idade escolar.

Mesmo com essa acolhida, ainda existem dentro do ensino publico as
distincbes econdmicas, culturais, regionais e de aprendizagens, denunciando
que a progressdo continuada foi capaz trazer a crianga aos institutos
educacionais, mas que o processo de igualdade de aprendizagem ainda esta
muito distante.

No que diz respeito, a promoc¢do automatica, e sua implantagdo no
Brasil, Mainardes reproduz o pensamento do Presidente Kubitschek:

O Presidente Kubitschek (1957) destacando o sucesso
da promocdo automatica em outros  paises,
estabelecendo a relagdo entre promocdo automética e
progresso. Para ele, a ado¢do da promog¢do automatica
reduziria seletividade da escola e desperdicio de recursos
financeiros (MAINARDES, 2009, p. 31).

No Brasil, o ensino em ciclos vem sendo abordado e discutido antes
mesmo da LDB 9394/96, haja vista que a falta de acesso e a evasao escolar
tornavam a escola um ambiente seletivo, frequentado por uma parcela da
populacdo brasileira; dentre essa parcela contemplada com o direito a
educacao, existiam os retidos ao final do ano letivo. Existiam também aqueles
que evadiam do espaco escolar, trazendo aos cofres publicos prejuizos
financeiros, e a necessidade emergente de estratégias com o intuito de
amenizar tal problema educacional e financeiro.

Financeiramente, os governantes alegavam um desperdicio de dinheiro
publico, embasados na tese, de que um aluno retido — implicando todos os
gastos investidos em sua formacado como: salario dos docentes, alimentacao,
transporte, material escolar, uniformes, despesas com a manutengao predial

etc. — gera um custo altissimo, havendo a necessidade de cortar gastos.
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Portanto, somente uma escola que promovesse um ensino continuo
seria capaz de amenizar 0os gastos publicos em educacéo.

Em se tratando de aprendizagem, os alunos retidos que nao evadiam do
ambiente escolar, estavam matriculados em turmas heterogéneas, nas quais a
faixa etaria era incompativel com a dos demais colegas de classe, com idades
dispares os interesses também eram dispares.

Segundo experiéncias visando a adoc¢ao de escolas em ciclos no Brasil,
destacam-se estas propostas: a Promocdo em massa em 1918, a Promocéao
automatica em 1950, a Ciclo Basico de Alfabetizacdo em 1984 e os Ciclos de
Aprendizagem e Ciclos de Formagéo em meados dos anos de 1992.

Essas experiéncias serviam principalmente para a equidade etaria dos
alunos, acreditando que em uma turma em que os alunos possuem a mesma
faixa etaria, a aprendizagem se da de maneira mais amena, facilitando o
trabalho docente e a compreensdo dos alunos a respeito dos temas
pedagdgicos.

Ainda sobre a implantacdo dos ciclos na década de 1980, outro fator
importante para a progressdo pedagoégica era o tempo de aprendizagem.
Acreditava-se que um ano letivo era insuficiente para o desenvolvimento da
aprendizagem, era necessario um ciclo de estudo ofertando todas as condi¢des
para que o aluno pudesse avancar. Pois, somente com 0 ensino ciclado, o

aluno e o professor perderiam o temor da retencao.

2. Aimplantacao da progresséao continuada

Como os principais obstaculos para o sucesso educacional sempre
estiveram centrados na questdo do acesso e permanéncia do alunado na
escola, sempre se pensava em especial na avaliacdo que foi denominado de

Pedagogia da Repeténcia’, ou seja, uma exclusédo for¢cada dos alunos, pois a

7 Termo atribuido a Sérgio Costa Ribeiro relata a permanéncia do aluno no ambiente escolar,
mas que ndo se apropria da educacgéo escolar.
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escola fazia os alunos se sentirem incapazes de continuar a frequenta-la ao
passar por uma avaliagdo com o intuito de excluir.

A progressédo continuada surgiu inicialmente como a politica capaz de
sanar alguns dos problemas educacionais, pois 0 combate a evasdao e a
permanéncia escolar tornaram-se a primeira barreira a transpor para uma
educacao de qualidade, para grande parte da populacado em idade escolar.

Ao implantar a progressdo continuada, os professores deveriam
trabalhar de forma diferente do regime de escola seriada, em que a avaliacao
final se d4 ao término do ano letivo, simultaneamente com a formacao
continuada sobre a pratica docente; porém exige-se uma atuacdo em
consonancia com a proposta oficial e que seja eficaz, no sentido de garantir a
aprendizagem e sucesso a todos os alunos. Devido a cobranca exacerbada por
meio de avaliacdes externas, como SARESP® e SAEB?®, ocorreram dificuldades
com o desenvolvimento da progressao continuada.

Ao analisar a implantacédo da Progressao Continuada no Estado de sao
Paulo, Freitas afirma:

N&o se deve fazer experimentos com redes inteiras. As
escolas devem ter autonomia para optar pela introducdo
da organizacgéao ciclada em seu interior e serem apoiadas
nessa decisdo. O caso do Estado de S&o Paulo € o mais
grave, ja que ndo sb6 se determinou a implantagdo da
progressao continuada com risco de comprometer a ideia
de ciclo. (FREITAS, 2003, p. 70).

Com a recomendacdo do ensino, em todo o Estado de Sdo Paulo em
1998, toda a rede de ensino passou a utilizar a Progressao Continuada, o que
difere em partes da escola em ciclo. No Estado paulista, apenas ocorreu a
insercdo dos ciclos nas escolas, a Progressao Continuada visando a formacéao
do aluno, ficou tragada de forma paralela.

O que ocorreu foi a juncéo das séries de ensino, porém esta jungdo nao

acompanhou a parte pedagodgica, que deveria ser-lhe concomitante. Esta

8 Tem por finalidade aferir a situagcéo da escolaridade basica no estado de Sao Paulo.
9 Composto por diversas avaliacbes externas tem como objetivo diagnosticar o sistema
educacional brasileiro.
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disparidade, ocorrida na fusdo das séries e do conhecimento pedagdgico,
trouxe a ideia de que os atores da educacao (pais, alunos e professores) em
nada contribuiram para a discussdo e implementacdo da Progressao
Continuada.

Das condicdes financeiras e sua interferéncia na escolarizacdo, Souza e

Freitas afirmam:

Quanto menor a escolarizagdo dos pais, pior o
desempenho do aluno. Nao adianta pegar um aluno da
escola publica do Jardim Angela, em S&o Paulo, que
nunca teve um unico livro dentro de casa, e querer que
ele tenha 0 mesmo desempenho dos filhos das familias
de leitores desse jornal, que possivelmente ja estdo na
segunda ou terceira geracdo de ensino superior (SOUZA,
2001 apud FREITAS, 2003, p. 16).

Dentro deste contexto, os alunos inseridos na Progressao
Continuada — levando em consideracfes que em sua maioria S&o
desprovidos financeiramente — ndo adquiriram conhecimentos suficientes
para acompanhar o ano escolar, no qual estdo inseridos, gerando
diversas consequéncias a desmotivacdo, pois ndo acompanham o
rendimento exigido no curriculo, que por sua vez, é cobrado do docente.

Considerando a vulnerabilidade das criangas que moram na
periferia, como: inseguranca, falta de transportes, destituidos de vida
saudavel, violéncia doméstica e drogas, a escola torna-se seu Unico meio
de promocéo social, necessitando uma politica educacional com extrema
urgéncia.

A progresséo continuada tornou-se uma ferramenta para facilitar a
permanéncia dos alunos na escola, favorecendo sua ascensdo social;
entretanto, essa permanéncia ndo é bem vista por todos os docentes.

Para os docentes a progressao continuada € uma medida radical,
pois o professor, no sistema seriado utilizava do temor da retengdo como
meio de adquirir ou afirmar sua autoridade.

Essa pseudoautoridade deixa de existir quando n&do ocorre a

possibilidade de retencéo ao final do ano letivo, pois o objetivo primario do
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aluno e seus familiares € a promocéao ao final do ano letivo. Como afirma

Freitas.

N&o foi o professor quem inventou essa logica: ela faz
parte da prépria génese da escola. Nao apenas uma
guestdo de sistema seriado ou nao: trata-se de uma
concepcdo de como se organiza todo trabalho
pedagdgico, a relagdo de producdo de conhecimento e
de poder, em resisténcia de séries é apenas mais um
elemento, e ndo Unico. Essa logica escolar € tdo comum
e corrente, que é dada como certa sem questionamento -
o professor ndo tem poder para mudar — 14 é obrigado a

trabalhar supondo-a (FREITAS, 2003, p. 30).

A Progressao Continuada, como citado anteriormente, apresentou

diversos fatores que contribuiram para sua ineficacia, se ndo por completo

podemos afirmar que parcial. Essa ineficacia que contribui com a exclusao

pedagogica. Por conta disso, parte da sociedade credita esta mazela aos

professores; porém ndo foram os professores que inventaram a Progressao

Continuada e, acima de tudo, tiveram pouca participacao na sua implantacéo.

Em suma, quando algo acontece de errado na educacao, ndo podemos

creditar esse fracasso aos docentes. A instituicdo escolar funciona de forma

hierarquica e as decisdes sdo cumpridas e adaptadas pelos professores.

Sobre o papel dos professores na escola ciclada, Mainardes afirma:

O grande desafio da escola em ciclos é contemplar a
diversidade que ingressa na escola, trabalhar com
multiplicidades exige formacédo adequada, o que a ruptura
brusca de escola seriada para escola ciclada ndo foi
capaz de oferecer. (MAINARDES, 2009).

As divergéncias entre teoria e pratica sdo analisadas por Valente e

Arelaro, que dizem:

Quando o professor ndo se identifica com um projeto de
mudanca, dificilmente ele conseguird traduzir em sua
pratica, com coeréncia, a nova concepc¢ao de educacéo.
Ele buscara diferentes maneiras de preservar sua
identidade, seu projeto original e suas atribuicbes,
sequestradas por medidas burocraticas. A proposta, por
sua vez, estara fadada ao fracasso, se condicdes efetivas
para as mudancas nao forem oferecidas. (VALENTE e
ARELARO, 2002, p. 13).
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As divergéncias entre os textos que dizem respeito a Progressao
Continuada e a prética docente sdo adaptadas a maneira do professor em sala
de aula; concordando ou ndo com a Progressao Continuada, o docente deveria
pratica-la. Ele, de certa maneira, a pratica, porém com adaptacdes que estdo
enraizadas no sistema seriado, 0 qual faz parte sua formacdo e em muitos
casos sua pratica docente ao longo de sua carreira.

As adaptacbes s&80 necessarias e devemos tratar aqui como
necessidades recorrentes e fundamentais para o desenvolvimento do trabalho
e a formacdo intelectual do educando, j& que os textos referem o sistema como
um todo, algo homogéneo e é sabido que néo €; as disparidades sao de ordem
econbmica, social, cultural, estrutura familiar, tempo de aprendizagem,
objetivos, acesso escolar etc.

Portanto, adaptacdes sdo fundamentais para o desenvolvimento
educacional, mas uma adaptacdo com estrutura na politica educacional, ndo
uma adaptacao pessoal, pautada na obscuridade da Legislacao.

Sobre um maior tempo destinado a aprendizagem, Mainardes afirma
que:

Atualmente a flexibilizagdo dos tempos escolares tem
sido utilizada com inten¢@es diversas: algumas vezes, é a
intencdo de se garantir uma permanéncia mais longa e
mais bem-sucedida dos alunos na escola, com vistas a
ampliacdo dos direitos da educacdo (perspectivas mais
progressistas); outras vezes, empregado como forma de
reducdo de custos ou sem compromisso efetivo com a
democratizacdo do acesso ao conhecimento (perspectiva
mais conservador) (MAINARDES, 2009, p. 24).

As duas hip6teses acima revelam uma das discussfes em torno da
Progressdo Continuada. Aqueles pesquisadores que sdo defensores de tal
politica utilizam o primeiro argumento; o direito a educagéo, a permanéncia no
ambiente educacional etc. Para outros pesquisadores, essa politica

educacional serve apenas para redugdo de gastos publicos.
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Sem duvida, esses questionamentos sdo validos, pois a reducdo de
verbas na educacédo é indiscutivel, bem como a permanéncia do aluno no
ambiente escolar, fazendo cumprir em parte seu direito & educacao.

Reduzir gastos publicos € um clamor da sociedade, e ha muito se tem
lutado pela ampliacdo da oferta de vagas na educacédo. Entdo por que esse
sistema gera questionamentos?

O que devemos analisar € que, essas concepc¢cfes que na teoria
correspondem aos anseios da sociedade, na pratica sdo divergentes, néo
acontecem como o esperado. A reducdo de verbas, eliminando a reprovacéo
do aluno, ndo estad sendo empregada em outros setores da educagdo como a
formacao continuada do docente e de projetos com intuito de aproximar a
comunidade da escola.

A permanéncia do aluno na escola, também ndo trouxe maior
aprendizagem, o que de fato ocorreu foi a extincdo da reprovacdo. Com isso, 0
aluno ndo mais se esforca para aprender e ser aprovado, de forma acomodada
ele aguarda o final do ano letivo.

Portanto, a reducado de gastos publicos e a oferta de vagas na educacéo
nao foram suficientes para sanar os problemas da educacdo no Estado de Sao
Paulo.

Sobre os professores e as politicas publicas, Mainardes diz;

Auséncia de projetos de formacao reforca a ideia de que
0s professores sdo apenas consumidores e executores
de politicas, e ndo sujeitos e produtores das mesmas.
(MAINARDES, 2009, p. 86).

Os professores pouco ou nada contribuem com a producdo ou até
mesmo a melhoria nas politicas publicas educacionais; assim sendo, o docente
precisa ficar atento, pois sua omissdo ou exclusdo dos projetos debatidos e
discutidos a respeito da educacao, tem interferéncia direta em sua pratica.

Pois a prética docente € traduzida no interesse e aprendizado, sendo

capaz oferecer uma ascenséo na vida do aluno.
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O docente necessita compreender sua importancia no contexto

educacional, na sociedade e na transformac¢ao do meio em que vivemos.

Abdicar das decisfes que se referem a educacéo, €, ao mesmo tempo,

abdicar de uma parcela de suas fungdes e responsabilidade.

3. Acesso e permanéncia na educacao

O acesso e a permanéncia com sucesso a uma instituicdo escolar
produzem, além da sistematizagdo dos temas das diversas disciplinas
escolares, a socializacdo, tornando o individuo apto a praticar a cidadania.
Para a construcdo de uma sociedade democratica e justa, depende-se da
oferta da educacao béasica com qualidade, garantindo a permanéncia de todos
na escola.

A histéria da educacdo no Brasil revela um déficit relativamente a
camada menos favorecida; pois se sabe que a oferta de ensino sempre tratou
de excluir a maioria da populagdo brasileira. Em um pais subdesenvolvido
como o Brasil, existem necessidades emergentes, a prépria sobrevivéncia é
uma delas e no seio familiar surge desde cedo a preocupacao com o trabalho,
visando ao aumento da renda familiar, deixando a educacédo para o segundo
plano.

No Estado de S&o Paulo, relativamente as criancas e adolescentes de
11 a 14 anos de idade (correspondente ao ensino fundamental anos finais),
28,5% dos estudantes encontram-se atrasados, 0 que corresponde a um
contingente de 2.551.799 criancas; e desses 30,4% exercem atividade
remunerada. (IBGE 2010).

E sabido que a escola esta longe de ser a solugdo para os problemas da
sociedade, porém, ainda é o principal meio de combate as desigualdades
sociais, pois nela o educando desenvolve habilidades e competéncias que,

sem duvida, contribuem para a formacdo pessoal e profissional. Segundo a
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Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96), a educacao
no Brasil é universal e gratuita tornando uma escola que em teoria busca
atender as criangas em idade escolar.

Segundo Corréa e Piotto (APUD FRERRARI 1985), por
ocasido da Proclamacao da Republica, menos de 3% da
populagcdo entre sete e quatorze anos frequentavam a
escola. Em 1930, no final da Primeira Republica, 75%
dos brasileiros eram analfabetos. Na década de 1940,
apenas 4% concluiam a 42 série sem reprovagdo; nos
anos 1950, o indice de analfabetismo era de 50%
(FERRARI, 1985); em 1960, a taxa de escolaridade
média da populagéo era de apenas dois anos de estudo
(INEP, 1996).

RIBEIRO (1993) destaca que, na década de 1980, 2/3 da populagéo
infantil ndo se beneficiava da escola, devido a reprovacéo, evasdo ou devido a

falta de acesso ao ambiente escolar.



Perfil predominante da populacéo de até 3 anos que néo frequenta creche
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Caracteristica Perfil %
0

Regido Sudeste 35 3
Localizacdo Urbano

79,5
Sexo Masculino

50,8
Raga/cor Negro

50,6
Renda domiciliar per capta em (R$) Até %2 salario minimo 556
Escolaridade dos pais/responsaveis. Sem instrugéo ou fundamental

41,7

Incompleto.

Elaborado com base no Censo 2010 fornecido pelo IBGE.
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Segundo o Censo do IBGE, existe um elevado niamero de criangas que nao
frequentavam a creche; 35,3% tornam-se um numero preocupante, pois, essas
criancas nao estdo desenvolvendo competéncias e habilidades condizentes com a
faixa etéria, acarretando em um déficit cognitivo e que teréo reflexos ao ingressar
no Ensino Fundamental Anos Iniciais, e que possivelmente tornara um entrave para
seu processo de progressao educacional.

Sobre a interferéncia da desigualdade de renda na educacao, Guzzo e Filho
(2005) diziam:

A desigualdade de renda também se configura como parte
dos indices de defasagem idade/ série. Regifes como o Norte
e o Nordeste (duas regides que concentram o maior nimero
de pobres e miseraveis no pais) sdo as que apresentam um
namero maior de pessoas de quatorze anos na situacao de
defasagem escolar (89,4% e 89,9 % respectivamente).
Mesmo no caso daquelas regibes consideradas mais ricas,
como é o caso do Sul e Sudeste, os indices de defasagem
sao altos. Estas duas regibes apresentam, por exemplo, 66,1
e 68,0 % respectivamente de alunos na idade de quatorze
anos em situacdo de defasagem escolar (IBGE, 2000).

Estéo inseridos nesse grupo, principalmente, os negros e aqueles que 0s
pais possuem baixa escolaridade, relatando uma ideia distorcida sobre a educacéo.
Em entrevista a Agéncia Brasil (18/11/2016)'°a presidente executiva do
movimento Todos Pela Educacéo, Priscila Cruz, afirmou que os estudantes mais
vulneraveis sdo os que tém acesso a escolas com piores infraestrutura e ensino.
Priscila Cruz, afirma que:

A chance de um filho de pais analfabetos continuar analfabeto
€ muito grande, e isso € mais forte na populagdo negra.
Entédo, se a gente tem uma divida histérica com a populacao
negra, nao basta sé ter direitos iguais, ndo adianta a gente sé
dar direitos iguais a negros e pardos, a gente tem que ter
politicas especificas na educacdo basica (Agéncia
Brasil18/11/2016).

Portanto, para uma educagéo que preze pela igualdade, é necessario, que o

Estado fomente a escolarizacéo inicial semelhante para todos.

10 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/educacao-reforca-desigualdade-entre-
negros-e-brancos. publicado 18/11/2016 17h11.



https://www.cartacapital.com.br/sociedade/educacao-reforca-desigualdade-entre-negros-e-brancos
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/educacao-reforca-desigualdade-entre-negros-e-brancos
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Aqui observamos que a Politica Publica Educacional ainda ndo conseguiu
abranger todas as camadas da sociedade, expondo problemas estratégicos em sua
execucao, favorecendo uma parcela e condenando o outro lado, o negro, o
descendente de baixa escolaridade, o de periferia, parcelas que, sem duvida,
encontra dificuldades em sua formacéo, acarretando um problema hereditario, em
gue a educacdo de alguns sobrepbe a educacdo de muitos, tornando dificil a
equidade social.

Segundo dados do IBGE de 2014, que comprovam a desigualdade social, a
média per capta do pais € de R$ 1.012,25. A média de renda familiar per capita €

de R$ 753,69 entre os pretos, ja os brancos tém renda média de R$ 1.334,30.

Quadro2: Perfil predominante da populacéo de 4 e 5 anos que nao frequenta escola

Caracteristica .
Perfil %
Regido
Sudeste 30,7
Localizacao
Urbano 69,5
Sexo )
Masculino 51,7
Raca/cor
Negro 55,4
Renda domiciliar per capta em (R$) Até ¥ salario minimo 65,5
) _ . | Sem instrugéo ou fundamental
Escolaridade dos pais/responsaveis 77,8
Incompleto.

Elaborado com base no Censo 2010 fornecido pelo IBGE.
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O quadro apresenta mesmo que, guardadas as proporgbes, oS maiores
excluidos da educacado no Brasil sdo os negros e a populacdo de baixa renda, pois
de 32% da populacéo de 3 a 5 anos de idade estado fora da escola.

Ao analisar esses dados observamos que outro fator que dificulta o acesso a
educacgdo nas séries iniciais no Brasil € a compreensdo que se tem a respeito da
importdncia da educacdo na vida das criangas; quanto menor o nivel de
escolaridade dos pais, maior a dificuldade dos filhos em seu desenvolvimento
cognitivo, pois receberdo menos estimulos no seio familiar.

Se 0 acesso dessa faixa etaria ainda € baixo, isso ocorre porque temos a
ideia enraizada de que a educacao acontece a partir de uma determinada idade.
Haja vista a importancia atribuida a educacéo voltada para a creche. Persiste no
imaginario da sociedade que a creche ainda é um local de recreacéo destinado as
criancas para que seus pais possam trabalhar, o fator pedagdégico ainda ndo € uma
realidade presente na sociedade.

Segundo (IBGE), as criancas de 7 a 14 anos de idade — aproximadamente
97% das criancas dessa faixa etaria — estdo na escola (IBGE, Censo Demogréfico
2000/2010).

Podemos afirmar que essa expanséo de acesso a escola € um reflexo das
politicas publicas educacionais implantadas no pais, acrescentados ao clamor da
populacao brasileira, buscando a ampliacdo dos direitos a educacéo, bem como a
ideia permeada da faixa etaria de abertura de conhecimento, que ocorre quando a
crianca inicia no Ensino Fundamental.

Uma vez assegurado 0 acesso a instituicdo educacional, € necessario um
esforco tdo ou ainda maior para garantir a permanéncia do aluno no ambiente
escolar. Esse esforco passa ndo s6 pelas politicas publicas, mas também deve
contar com o auxilio da familia, corpo docente e do poder juridico no auxilio ao

cumprimento das leis.
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A escola, portanto, ndo € local ingénuo sob um sistema social qualquer.
Dela, espera-se que seja cumprida uma determinada fungcéo (FREITAS, 2003, p.
14).

A funcdo assumida pela escola passou por mudancas ao longo do tempo.
Inicialmente tinhamos uma escola com um objetivo claro, formar uma classe
especifica, a classe de maior poder aquisitivo. Com as mudancas sociais e a
necessidade devido as novas organizagbes da sociedade contemporanea, 0s
objetivos da escola foram alterados e o ensino mostra se dividido em niveis
econdémicos.

Sobre os interesses econdmicos e suas influéncias na educagdo Ponce
afirma:

[...] com o desaparecimento dos interesses comuns a todos
0s membros iguais de um grupo e sua substituicdo por
interesses distintos, pouco a pouco antagdnicos, 0 processo
educativo, que até entdo era unico, sofreu uma particdo: a
desigualdade econdmica entre os “organizadores” — cada vez
mais exploradores — e os “executores” — cada vez mais
explorados — trouxe, necessariamente, a desigualdade das
educacoes respectivas (PONCE, 1986, p. 25).

Estes niveis que se modificam de acordo com a classe econdmica, em parte,
sao oriundos do nivel de escolaridade dos pais. A escassez de vagas nas escolas
publicas brasileiras estendeu-se por séculos; o valor que cada classe social atribui
a educacdo, os investimentos e programas em educacdo que sao diferentes, e 0
desejo de exploradores em manter sua posicéo hierarquica na sociedade.

N&do restam duvidas de que a escola é de suma importancia para o
desenvolvimento do individuo, da sociedade e de toda uma nacdo, porém uma
instituicdo escolar ndo deve assumir o papel de ensinar tudo a todos ao mesmo
tempo. Devemos respeitar algumas regras e conceitos que permeiam o0
pensamento dos educadores e especialistas em educacao, que sdo: cada criangca
tem seu tempo e interesse de aprendizagem, ele absorve somente aquilo que Ihe
interessa no momento.

Sobre a democratizacao da escola:
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[..] a retencdo tem se constituido em instrumento de
seletividade do processo escolar, baseada que é em
mecanismos de prémios e  punicbes  aplicados
indiscriminadamente a alunos com o0s quais, na verdade, nao
sabemos como lidar e, pior ainda, como ensinar.
Naturalmente, s@o eles, em sua ampla maioria, aqueles
advindos das classes populares, situagdo que gera uma
extrema iniquidade na prestacado dos servicos educacionais:
os alunos que mais necessitam da escola acabam por ser, de
fato, aqueles que a repeténcia expulsa da escola, rotulando-
os de incapazes (Sao Paulo, 1998, p. 1-2).

De fato a escola em ciclos é progressista, ao incluir todos os alunos, deixa
claro que adota uma postura democratica, pois no seio escolar encontram-se
pessoas de culturas, pensamentos, religides etc. distintas.

Mas, existem obstaculos a transpor dentro da escola em ciclo, o mais
emergente, talvez seja o nivel da educacdo, pois, a permanéncia ja lhe foi
garantido.
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Quadro 3: Numero de alunos aprovados, reprovados e que deixaram de frequentar
a escola e taxa de aprovacéo, reprovacao e abandono, no Ano Inicial do Ensino
Fundamental, por ano - Brasil

Numero de alunos aprovados,|Taxa de aprovacdo, reprovacao
reprovados e que deixaram de|e abandono no Ano Inicial do
Ano | Total de alunos | frequentar a escola no Ano Inicial | Ensino Fundamental.
matriculados .
do Ensino Fundamental.
Aprovados Reprovados Alunos que Aprovacao Reprovacédo | Abandono
deixaram de
frequentar a
escola
2004 | 739.714 673.374 29.989 40.907 90.5 4.0 5.5
2005 | 908.052 813.360 42.964 50.034 89.5 4.6 5.9
2006 | 1.336.992 - - - - - -
2007 | 1.957.337 | 1.728.339 74.096 55.334 93.0 4.0 3.0
2008 | 2.266.667 | 2.015.202 74.741 54.743 94.0 3.5 2.5
2009 | 2.528.631 - - - 94.9 3.0 2.1

Fonte: MEC/Inep.
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Quadro 4: Taxa de aprovacao, reprovacao e abandono, no Ano Inicial do Ensino Fundamental, Zonas Rurais e Urbanas, por ano
e dependéncia administrativa — Brasil

Ano Dependéncia Taxas
Administrativa
Aprovacgéo Reprovagéo Abandono
Zona Zona Total Zona Rural Zona Total Zona Rural Zona Urbana Total
Rural Urbana Urbana
Federal - 94.8 94.8 - 4.8 4.8 - 0.4 0.4
Estadual 92.4 94.2 94.0 4.0 2.6 2.6 3.6 3.3 3.4
Municipal 87.3 93.5 92.1 8.4 4.6 4.6 4.3 3.0 3.3
2007 Particular 94.1 974 97.4 46 2.0 2.0 13 06 06
Total 87.7 94.2 93.0 8.0 4.0 4.0 4.3 2.7 3.0
Federal - 96.8 96.8 - 3.0 3.0 - 0.2 0.2
Estadual 92.0 95.6 95.6 4.5 1.6 1.9 3.5 25 25
2008 Municipal 88.9 94.1 92.9 7.0 3.3 4.1 4.1 2.6 3.0
Particular 94.3 97.7 97.7 4.6 1.8 1.8 1.1 0.5 0.5
Total 89.2 95.0 94.0 6.8 2.8 35 4.0 2.2 2.5
Federal - 96.9 95.9 - 3.8 3.8 - 0.3 0.3
Estadual 93.2 96.5 96.2 3.4 1.6 1.6 3.4 2.0 2.2




2009 Municipal 90.9 95.1 94.2 5.7 2.8 3.4 3.4 2.1 2.4
Particular 89.2 97.5 97.4 9.5 2.0 21 13 0.5 0.5

Total 91.1 95.7 94.9 5.6 25 3.0 3.3 1.8 21

2010 Federal 92.3 96.2 96.2 0 3.6 3.6 7.7 0.2 0.2
Estadual 94.2 97.7 97.5 2.8 0.9 11 3.0 14 14

Municipal 92.4 95.9 95.1 4.5 25 2.9 3.1 1.6 2.0

Particular 90.8 97.5 97.5 8.2 2.0 21 1.0 0.5 0.4

Total 92.5 96.5 95.8 4.4 2.1 2.6 3.1 1.4 1.6

Fonte: MEC/Inep.
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Esses resultados apresentados na tabela nos mostram que a retencao,
nao é algo de grande valia para o aluno; aqueles reprovados em um ano néo
apresentam resultados satisfatorios no ano seguinte.

Ao analisar a tabela de abandono, observa-se que a permanéncia é uma
meta a ser alcancada; embora seja um processo em curso, pode-se definir que
0 passo seguinte é o de garantir o direito a qualidade da educacdo. Mas a
qualidade que se busca é a qualidade social da educacao.

Mainardes explica as necessidades da escola em ciclo, informando que:

As justificativas filosoficas e politicas indicam a
organizagdo da escolaridade em ciclos como uma
modalidade de organizacdo que, potencialmente, permite
a ampliacdo do direito a educacao e permite uma ruptura
com praticas de exclusdo dentro da escola.
(MAINARDES, 2009, p 14).

A escola em ciclos atende ao modelo de sociedade democrética, pois
nela devem ser oferecidas todas as possibilidades para que o educando possa
avancar nos estudos, atingindo as expectativas relacionadas as competéncias
e habilidade que s&o meios para que os cidaddos possam viver em sociedade.

Uma sociedade justa e igualitaria ndo permite a exclusdo de criancas do
convivio escolar, a igualdade de uma sociedade passa pelo fator educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 garante a educagdao como direito social;
0 ndo cumprimento da Lei cria ainda mais ferramentas para o desnivelamento
das condicdes sociais e econdmicas existentes na sociedade brasileira.

Como citado anteriormente, negar a educacao ao individuo, € promover
a exploracdo dos mais necessitados.

Essas desigualdades geram problemas desproporcionais em todos os
segmentos da sociedade, os segregados ndo possuem o conhecimento e nem

a oferta para os servi¢os basicos da vida humana.

4. Analise econGmica, social e psicoldgica da retencao

N&o podemos negar que a retencdo tem sua fundamentacéo pedagdgica

e sua importancia, mas como ja € de conhecimento dos pesquisadores e
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docentes, na retencdo do aluno ao final de um ano letivo estdo embutidos
aspectos negativos sobrepondo os positivos.

A retencao pedagogica acarreta diversos aspectos negativos nos alunos,
mesmo aqueles que ja possuem algum distlrbio psicossocial; essas
caracteristicas negativas podem acentuar ou mesmo evoluir como déficit de
atencdo e o mau comportamento.

Os alunos que apresentam um mau comportamento e ficam retidos, nédo
apresentando melhoras no ano seguinte; em muitos casos, observamos que
esse comportamento persiste devido a desmotivacéo causada pela reprovacao.

Essa desmotivacdo, muitas vezes, torna-se o principal fator do
abandono escolar, mesmo que esse abandono ndo aconteca no ano seguinte.

Sobre a reprovacgao escolar Jacomini argumenta:

A tendéncia a reprovacdo no sistema educacional
brasileiro estigmatizou os alunos, comprometendo sua
autoestima, e produziu certa descrengca em suas
capacidades de aprender por parte de professores, pais e
até mesmo dos préprios alunos. (Jacomini, 2009 p. 565).

As retenc¢@es, ainda no primeiro ciclo nem sempre tém as consequéncias
imediatas, o abandono escolar surge ao iniciar o Ensino Fundamental Anos
Finais (6° ao 9° Ano).

Tornar a escola menos seletiva significa inserir os diversos grupos
sociais no contexto educacional. Se antes estes grupos se configuravam por
sua diversidade e acarretavam resultados distintos no ambiente escolar, a
Progressédo Continuada, por meio da escola ciclada, busca minimizar esses
efeitos negativos de exclusao social.

O esforco governamental para acabar com o
analfabetismo culminou em campanhas que praticamente
conseguiram universalizar o acesso das criangas a
escola. Os ciclos e a progressédo continuada, com sua
politca de nao-reprovagdo, comecam a garantir a
permanéncia dos alunos dentro das instituicdes de
ensino. Mas, ainda, temos um desafio a vencer, que é
oferecer aos individuos, além da garantia de acesso e
permanéncia na escola, um ensino de qualidade (que os
habilite a ingressar na sociedade e no mercado de
trabalho com possibilidades concretas de crescimento
econdmico, cultural, social e politico) e também a garantia
de chances justas de continuidade dos estudos nos niveis
mais elevados da educacéo. (AMARAL, 2008 p.132)



51

A seletividade da escola trazia ao pais sérias consequéncias e, como a
escola se tornou o principal instrumento de ascenséo social, aqueles excluidos
do ambiente escolar continuavam marginalizados socialmente e explorados por
empregadores, tornando essa exclusao hereditéaria.

No que diz respeito as outras formas de exclusdo, Freitas salienta que:

Muito temos falado dos excluidos da escola, mas é
preciso incluir nessa discussao 0 que ocorre com 0s que
permanecem na escola e até mesmo com os “excluidos
de dentro”, que permanecem — apesar de excluidos —
no interior da escola(FREITAS, 2003, p. 36).

A Progressdo Continuada trouxe para o interior das instituicdes
educacionais um novo modelo de pensar e exercer a docéncia; nesse novo
pensar esta embutido de muitas duvidas, dificuldades em desapegar de uma
pratica educacional da qual fez parte da vida escolar de muitos que atuam na
educacao.

Por outro lado, para os alunos, a Progressdo Continuada também
apresenta seus aspectos de dificil compreensédo; talvez pelo fato de néo
compreenderem essa Politica Publica Educacional. A ndo retencéo ao final do
ano letivodeixou a entender que nao existe mais a retencdo. Sendo assim,
todos seriam promovidos e devemos lembrar que o objetivo do aluno é, na
maioria das vezes, ser promovido, € ndo o desenvolvimento de suas
habilidades.

Isso se deveu ao fato de a Progressdo Continuada ter se tornado um
agrupamento de séries, e ndo ter ocorrido uma reorganizacdo nas praticas
pedagdgicas.

Ao entender como certa sua promocgao, o aluno abandona os estudos
(permanecendo no ambiente escolar), ou seja, ndo realizando as atividades, ou
guando as realiza ndo demonstra o devido empenho, e apresenta desinteresse
na aprendizagem, pois seu objetivo de promocao foi alcancado desde o inicio
do ano. Desta forma, o aluno conclui seus estudos, tornando—se um excluido
dentro do ambiente escolar, ndo conseguindo atingir as expectativas que se

esperam dele.
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Il O DOCENTE E A PROGRESSAO CONTINUADA

Ja é sabido que as mudancas trazem consigo as insegurancas e
desconfiancas, pois € dificil abandonar préticas tradicionais e adotar um novo
método sem utilizar-se de antigos habitos.

Para o professor, a transicdo de ensino de série para ciclos trouxe
algumas questbes importantes no seu cotidiano. Habituado a uma pratica
constante, surge a necessidade de adaptacdo no seu cotidiano escolar,
mudang¢a no modo de conduzir seu trabalho.

Adaptacdes também sdo necessarias também no curriculo escolar, para
favorecer a aprendizagem por um periodo mais longo, com projetos que visam
ao ensino voltado para a comunidade, por meio de projetos, desenvolvendo o
método interdisciplinar.

Essas alteracdes se devem ao fato de que, num ensino ciclado, os
conteudos deveriam ter um segmento até atingir o ano final do ciclo. O que
anteriormente a implementacdo da Progressdo Continuada era anual, tornou-
se obsoleto para um curso com uma extensao maior.

Como o curriculo escolar é algo que oferece suporte ao trabalho do
docente, a Secretaria de Estado da Educacdo-SP elaborou, desde 2008, o
curriculo oficial do Estado de S&o Paulo, com o intuito de fornecer mais uma
ferramenta que auxilie o professor em seu trabalho docente cotidiano.

Com as novas mudangas, a maneira de avaliar e 0 que ensinar passou
por alteracdes, que resultaram no fazer do professor.

Se parte do trabalho docente exige alteracdes, a formacdo também
deveria passar pelo mesmo processo, trazendo novos métodos avaliativos,
embasados na avaliacdo continua e ndo mais na somatéria de pontos,
utilizando ferramentas de caracteristicas dos alunos como a avaliagcdo socio-

emocional.

1. Métodos e praticas da avaliacdo na progresséao continuada

A educacdo passa por um processo constante de mudancas,

modernizacdo e evolucdo. Se a educacédo tem o objetivo imediato de garantir o
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progresso do aluno, ela necessita de aprimoramentos constantes, desde
agrupamentos de séries (ciclos) e seriacdes, curriculos que deveriam buscar
uma adequacao a realidade social.

O professor, para desempenhar com exceléncia seu papel, necessita de
aperfeicoamentos constantes. Esse aperfeicoamento favorece o método de
avaliacdo, que no Brasil passou por diversas praticas desde abuso de poder
ate falta da prépria avaliacao.

Uma das questdes importantes no processo de avaliacdo esta no
quesito socioemocional!, no trabalho interdisciplinar o quanto mais
agregarmos (competéncia e objetivo) maior a probabilidade de éxito.

A avaliacdo socioemocional, como o proprio nome sugere, consiste em
avaliar o aluno através dos fatores sociais e emocionais. Em se tratando da
afetividade, a um maior rendimento nas competéncias de prestar atencao,
sustentar um foco, ter calma, ndo ser impulsivo, ser destemido, confiante e
otimizar recursos internos.

De acordo com a matriz Curricular do Estado de Sao Paulo, no quesito
social, observamos se o0 aluno € capaz de interagir, seguir regras, agir em uma
situacdo coletiva que envolva cooperacdo e competicdo; respeitar o outro,
saber argumentar, saber ouvir, valorizar a opinido alheia, valorizar a conduta
valorativa do outro. Pensando numa avaliagdo meramente conteudista e
cumulativa, percebemos a necessidade de uma transformacao radical em sua
pratica.

Avaliando o processo de elaboracdo da avaliacdo (prova), como se da
essa elaboracao? Quanto as questdes propostas ao aluno, sao elas para aferir
o conhecimento ou para dificultar ou facilitar a quantidade de acertos? E a
correcdo da respectiva avaliacdo? Ela vem pautada de preconceitos, pois
somos seres humanos complexos, com emocdes, preconceitos, revoltas etc.
Desta maneira, praticamos aquilo que foi alertado por Freitas (2003) sobre a

avaliacdo informal®?.

11 Refere-se as competéncias nao cognitivas, mas que tem grande influéncia no cotidiano dos
alunos.

12 Refere-se, quando o aluno é avaliado por meios subjetivos como: assiduidade,
comprometimento, comportamento etc.
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Porém, mesmo utilizando muito de forma errébnea o método informal, o
professor ndo tem poder de decisdo em relacdo ao conceito final do aluno.
Existe uma cobranca exacerbada por parte dos gestores, dirigentes,
secretarios de educacédo (todos os envolvidos no sistema publico educacional)
para que, ainda que no final de ciclo, o aluno seja promovido. Para apresentar
a sociedade avancos educacionais, mas temos o conhecimento de que nao
existe um real avanco.

No ambito escolar o fator positivo continua sendo o0 acesso e a
permanéncia do aluno na escola; em contrapartida ainda se observa que o

desenvolvimento de competéncias e habilidades nao é satisfatorio.

2. Andlise curricular Ciéncias Humanas e progresséao continuada

As Ciéncias Humanas no quesito educacao escolar dizem respeito as
disciplinas responsaveis pelo estudo do homem em sociedade; justamente é
esse 0 objetivo de todo o sistema escolar.

Capacitar cidadaos — com o intuito que sejam capazes de fazer com que
a sociedade possa evoluir em todos os aspectos e em todas as camadas
sociais — € tarefa ardua. Para que isso ocorra, 0s governantes, por meio de
politicas publicas educacionais, vém apresentando projetos e programas
educacionais, desde uma formacao continuada, alteracdes no curriculo ou até
mesmo uma mudanca radical como a transformagao do modelo de ensino.

Com o advento da Progressdo Continuada, fizeram-se necessarias
adaptacdes no curriculo de ensino, pois ele ndo era capaz de suprir as
necessidades que o novo modelo educacional exigia.

Como o curriculo escolar é algo que fundamenta o trabalho docente, a
Secretaria de Estado da Educacdo-SP elaborou desde 2008, o curriculo oficial
do Estado de Sao Paulo, com o intuito de fornecer mais uma ferramenta que

auxilie o professor em seu trabalho docente cotidiano.
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Essa proposta vem definir os contelddos, as competéncias e habilidades
a serem desenvolvidas durante o ciclo escolar, bem como servindo de
parametro para elaboracéo de avaliacdes externas como AAP13,

O curriculo, em sua parte tedrica, vem apresentar aos professores o que
de fato almeja que o aluno assimile ao final de seu percurso no ciclo.

Dentro dessa proposta curricular da SEE-SP, observamos o SARA!4,
que através de componentes das disciplinas de Portugués e Matematica, €
possivel extrair subsidios para que os profissionais da educacdo possam
aprimorar o curriculo.

Compreendemos a importancia e a urgéncia nos estudos e analises
curriculares. Nesta pesquisa buscaremos um enfoque maior nas disciplinas de
Geografia e Historia no Ensino Fundamental, em especial ao quatriénio 2015 —
2018 da SEE-SP.

Primeiramente, nos propomos a analisar os conteudos referentes as
Ciéncias Humanas no Ensino Fundamental e, em seguida, considerar as
competéncias e habilidades exigidas.

Os conteudos de Geografia e Historia se entrelacam, estdo proximos,
quase que paralelamente, durante o Ensino Fundamental. Esta proximidade
facilita a pratica docente, pois os professores tém a oportunidade de trabalhar
em conjunto, em prol do aluno, facilitando sua aprendizagem.

Devemos ressaltar que esta proximidade que facilita o trabalho do
professor é algo benéfico na escola em ciclos; uma de suas caracteristicas
importantes é a proximidade das areas de conhecimento, facilitando o método
da interdisciplinaridade.

Observamos que existe proximidade entre as disciplinas descritas
acima, e que se tornam disciplinas auxiliadas e disciplinas que auxiliam.

Esse estreitamento facilta o trabalho docente, bem como a
aprendizagem dos alunos, porém para que iSso ocorra, faz se necessario uma

formacdo voltada para o método interdisciplinar.

13 Avaliacéo de Aprendizagem e Processo tem como objetivo identificar o nivel de
aprendizagem dos alunos, servindo de parametros para novas acoées.
14 Sistema de Acompanhamento dos Resultados de AvaliagGes.
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Analisando a tabela contida no anexo 1, fica evidente a quantidade de
conteudos que deverdo ser trabalhados em sala de aula. Entendemos quanto é
desproporcional a quantidade de conteudos e o tempo para desenvolvé-los.

Devemos lembrar que o trabalho docente ndo é meramente proferir
temas de conteldos previamente selecionados; pelo contrario, vai muito além.
O professor tem a funcdo de despertar no aluno o desejo pelo saber; essa
busca pela sabedoria € a capacidade que o individuo tem de evolucéo, de
melhorias para a comunidade onde vive.

Um curriculo extenso propicia aulas superficiais, menos atrativas, menos
empolgantes, menos aprendizagens, menos desenvolvimentos etc.

Com esse numero de conteudos, a escola em ciclos perde sua esséncia,
transformando-se em uma escola focada apenas no conteudo, impossibilitando
professores e alunos de aprofundar nos temas, tornando o ensino mediocre.

Outra orientacdo, contida no quatriénio 2015-2018 da SEE-SP, é a
avaliacdo socioemocional, e com essa carga horaria curricular, o professor nao
tem as condi¢cBes e o tempo disponivel para coloca-la em pratica, tornando
dificil um acompanhamento das caracteristicas dos alunos.

A rapidez necesséria para avancar nos conteudos impede o avancgo
nas habilidades e competéncias; fica dificil para o professor aferir essa
progressdo do aluno, essa medida do nivel educacional de maneira alguma

poderé deixar de ser executada em sua plenitude.

3. A prética docente no contexto da Progressédo Continuada e a
interdisciplinaridade

A avaliacdo sem duvida é uma ferramenta de extrema importancia no
processo educacional. Esta, no sistema educacional seriado, era o principal
mecanismo de aprovacdo ou retencdo do aluno ao final do ano letivo. No
sistema de progressao continuada, a avaliacdo vem sendo utilizada para
justificar a aprovacdo do aluno ao final do ciclo, exigéncia das instituicdes
escolares, para o aluno a avaliacdo ainda é utilizada como meio de pressiona-
lo. Mas a avaliacdo tem como principio aferir o nivel de aprendizagem dos
alunos, contribuindo para o desenvolvimento no decorrer dos estudos, de forma

diagnéstica, verificando o que o aluno ja sabe e o que precisa aprender durante
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o ciclo. Torna-se equivoco o0 uso do método de avaliacdo cumulativo, pois este
serve apenas par amedrontar, intimidar e coagir.

No contexto da avaliacdo no sistema seriado, o professor é quem detém
0 poder, pois estava sob seu controle (avaliacdo) a retencédo ou nao do aluno.
Ja com a progressdo continuada surgem modificacfes no intuito de avaliar,
uma vez que nao existe retencado ao final do ano letivo; com isso, a avaliacado
pautada no poder e na somatoria de pontos ndo faz mais sentido.

(...) a avaliacdo de “valores e atitudes”, que ocorrem
cotidianamente em sala de aula e que consiste em expor
o aluno a reprimendas verbais e fisicas, comentéarios
criticos e humilhacdo perante a classe, criticando seus
valores e suas atitudes (FREITAS, 2003, P. 42).

N&o existe um método Unico e preciso para uma avaliacdo plena e
satisfatoria e que ela ocorre em dois planos o “formal” e o “informal”.

A avaliacdo se da por meio de entregas de atividades, habilidades
desenvolvidas, comprometimento com datas, participacdes, assiduidade,
competéncias aprimoradas, respeito etc. Tudo isso, embasado nos quesitos
individuais do aluno, como cultura, condicdo e convivio social e demais
aspectos. Desta forma, o que faz com que o professor detenha o poder séo
outros fatores.

Se a avaliacdo ndo é mais um instrumento exclusivo de retencdo e
avaliacdo e sim de “medi¢cdo”, o poder (autoridade) estda embasado no
conhecimento do professor, ou seja, o quanto maior seu conhecimento e sua
capacidade de transmissédo, maior sua autoridade em sala de aula.

E acordo com (RAYS, 1998), muitas vezes a avaliacdo € utilizada como
punicdo, como forma de intimidar alunos pelo seu mau comportamento em sala
de aula ou como julgamento nos conselhos de classe e série, geralmente
realizados ao final de bimestres ou semestres, para apresentacdo de notas,
faltas e pareceres sobre alunos, e ndo como um momento de reflexdo conjunta,
para levantar dificuldades de alunos e professores, a fim de serem auxiliados
em seu desenvolvimento.

O meétodo de avaliagdo constantemente utilizado ocorre através de
provas e exames, e como foi dito anteriormente, utilizado para cumprir
determinacdes das instituicbes escolares, esse meétodo torna-se ineficaz. A

avaliacao deve buscar o desenvolvimento do aluno, analisar seu crescimento,
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verificar o que ele aprendeu. Por intermédio da avaliacdo, o docente tem
condicbes de pensar suas praticas educacionais, tais como: o planejamento,
selecéo de conteudos, escolha do material, objetivos, etc.

Segundo Mainardes (2009), a escola em ciclos propbe que sejam
abandonadas praticas como atribuicdes de notas e o uso de provas e exames
como critérios de aprovacdo ou reprovacdo dos alunos. De modo geral, a
politica de ciclos fundamenta-se nos principios da avaliacdo formativa e
emancipatéria ou outros modelos de avaliacdo, nos quais a preocupacao €
garantir a melhoria da aprendizagem.

Por outro lado, Luckesi afirma que:

a avaliacdo da aprendizagem escolar adquire seu
sentido na medida em que se articula com um projeto
pedagdgico e com seu consequente projeto de ensino. A
avaliacdo, tanto no geral quanto no especifico da
aprendizagem, ndo possui uma finalidade em si; ela
subsidia um curso de acdo que visa construir um
resultado previamente definido. No caso que nos
interessa, a avaliacdo subsidia decisbes a respeito da
aprendizagem dos educandos, tendo em vista garantir a
gualidade dos resultados que estamos construindo. Por
isso, ndo pode ser estudada, definida e delineada sem
um projeto que a articule. (LUCKESI, 2001, p. 71)

Por fim, o processo de avaliagdo em relacdo & progressao continuada e
interdisciplinaridade é de fundamental importdncia no processo ensino
aprendizagem. Para o aluno, verificamos sua evolugcédo na aprendizagem, o que
aprendeu e como podera desfrutar do conhecimento através de novas
metodologias aperfeicoadas, ap0s o processo de avaliacdo. Para o docente,
podemos verificar uma evolucdo no seu método de trabalho, maior seguranca,
pois seu trabalho esta sendo aperfeigoado.

Se a avaliacdo ndo é perfeita somente uma avaliacdo interdisciplinar
sera capaz de contribuir com o atual modelo educacional, pois abrange
aspectos além da disciplina, além da sala de aula e além da escola, ou seja,

uma analise entre a escola e a sociedade na vida do aluno.
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Sobre o planejamento interdisciplinar, devemos ressaltar que as
atividades do homem em sociedade necessitam de um planejamento, para
uma maior possibilidade de sucesso, quando estipulamos um ou mais objetivos
necessitamos de um planejamento; caso contrario, trata-se de um improviso.
No ambiente escolar ndo é diferente, o planejamento é de extrema importancia
mesmo que se esteja ciente da impossibilidade de segui-lo fielmente.

E de conhecimento de todos a necessidade de uma aproximacdo entre
as disciplinas escolares, as dificuldades séo imensas, vao desde o apego a sua
disciplina como sendo uma instituicdo superior as demais, até mesmo, a falta
de conhecimento em relacdo as demais disciplinas escolares.

Segundo Fazenda (2002), existem cinco principios que formam a base
da teoria interdisciplinar. Sao eles humildade, coeréncia, paciéncia, respeito e
desapego. Nao resta divida da importancia desses quesitos, sem 0s quais nao
haveria um planejamento pedagdgico interdisciplinar.

Os cinco principios listados acima, revelam o perfil do docente, aquele
que podera colocar em pratica a interdisciplinaridade em sala de aula.

De acordo com Libaneo (1994), o planejamento € um processo de
racionalizacdo, organizacdo e coordenacdo da acdo docente, articulando a
atividade escolar e a problematica do contexto social. A escola, os professores
e o0s alunos séo integrantes da dinamica das relacbes sociais; tudo que
acontece no meio escolar esta atravessado por influéncias econbémicas,
politicas e culturais que caracterizam a sociedade de classes. Isso significa que
elementos do planejamento escolar — objetivos, conteddos, métodos — estdo
recheados de implica¢des sociais; tém o significado genuinamente politico. Por
essa razdo, o planejamento € uma atividade de reflexdo acerca das nossas
opcles; se ndo pensamos detidamente sobre o rumo que devemos dar ao
nosso trabalho, ficaremos entregues aos rumos estabelecidos pelos interesses
dominantes da sociedade.

Mainardes (2009) afirma que o professor € mero consumidor de politicas
publicas educacionais, afirmando que os docentes ndo estdo inseridos nos
processos de elaboracdo das politicas publicas, que possui grande influencia
no seu trabalho.

O professor precisa ficar vigilante para ndo praticar meramente as

politicas de quem mal entende de educacgéo. Durante planejamento, o docente
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precisa compreender sua importancia na vida do aluno, na escola, na
comunidade, na cultura, no crescimento do pais, na formacdo plena do
individuo etc.

Aceitar passivamente imposi¢cdes também impede o planejamento
interdisciplinar.

O que se tem de fato sdo as recomendacdes contidas em livros
didaticos, cadernos elaborados pela Secretaria de Educacdo e discurso
governamental, voltados para uma escola interdisciplinar, mas essas ideias de
gabinetes n&o atingem o objetivo, que é a formag&o interdisciplinar do aluno.

O éxito ndo podera ser alcancado enquanto os professores e
governantes ndo se derem conta de tal importancia, somente as
recomendacfes, sem uma formacdo pedagdgica, ndo alcancaremos tal
finalidade.

Sobre o curriculo interdisciplinar, de conhecimento de educadores, bem
como pesquisadores da area de educacao e interdisciplinaridade. Ha de se
considerar que a escola é o reflexo da sociedade. Desta forma, o curriculo
obrigatoriamente deve ultrapassar a visdo restrita de sala de aula. O
conhecimento escolar tem como funcéo primordial o desenvolvimento do ser
humano e esse desenvolvimento tem que ocorrer integralmente, pois o ser
humano € complexo, ndo é dividido, mas sim tende a integrar os
conhecimentos, formando um ser complexo.

O curriculo interdisciplinar exige da escola um rompimento das praticas
anteriormente utilizadas em planejamentos; esta deve ter uma visdo complexa
do entorno escolar, alinhada com tecnologias e comportamentos dos alunos,
destemida etc.

O trabalho interdisciplinar consiste, primordialmente, em
se lancar uma ponte para religar as fronteiras que haviam
estabelecidas anteriormente entre as disciplinas com o
objetivo preciso de assegurar a cada uma seu carater
propriamente positivo, segundo modos particulares e com
resultados especificos (JAPIASSU, 1975).

Portanto a “escola” interdisciplinar deve ser ousada, sem a ousadia nao
produzimos interdisciplinaridade e continuaremos a fazer aquilo que
erroneamente nos traz mais seguranca. Sobre a interdisciplinaridade e seus

entraves, Japiassu afirma:
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O dominio do interdisciplinar é vasto e complexo. De
modo geral, trata - se de um projeto dificil de ser
estabelecido com rigor. Uma das razdes fundamentais
pode ser encontrada no fato ainda persistem das
ignorancias reciprocas e por vezes sistematicas dos
especialistas (JAPIASSU, 1975, p. 40).

Para um éxito cada vez maior na educacao, ndo basta uma politica
educacional como a Progressdo Continuada acreditando que esta serd capaz
de sanar os problemas educacionais e sociais decorrente de uma educacao
deficitaria. Quando almejamos resultados cada vez melhores no contexto
educacional como: acesso e permanéncia, que é um dos objetivos da
Progressdo Continuada, necessitamos de reformas metodolégicas no cotidiano
de sala de aula, pois, caso contrario, torna-se impossivel a préatica docente

atrelada a nova proposta educacional. Freitas afirma que:

Valendo — se agora da “retengao pedagogica” em lugares
da “reprovacgao por série”, criam — se dentro dos ciclos ou
da progressdo continuada ‘“trilhas diferenciadas de
progressao”, as quais conduzem a diferentes pontos de
personalidades: alguns se ajustam em profissdes menos
nobres, outros progridem a profissbes nobres e, como
antes, um grupo € eliminado entre um ciclo e outro ou no
final de um ciclo, depois de ter sido guardado quatro anos
na escola na categoria de excluido potencial. (FREITAS,
2003, p. 48).

Algo a que devemos nos atentar cada vez mais é a evolucao dos alunos
durante sua passagem pelo ciclo, o acompanhamento de suas progressdes
com o intuito de sanar seus fatores negativos que acompanham sua
aprendizagem, para que ndo se tornem excluidos dentro de uma politica que
visa justamente a inclusdo de alunos.

O curriculo educacional tem como principio tornar-se uma ferramenta
gue direciona o trabalho do professor, favorece o nivelamento pedagdgico e a
inclusdo dos alunos, ou seja, equiparar os conteudos pedagoégicos dentro da
Rede de Ensino.

Essa equiparacdo néo significa necessariamente um avango do aluno,

pois grande parte, ndo acompanha o progresso da turma, tornando-o excluido,
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0 que ocorre é que, dentro da instituicdo escolar, essa heterogeneidade acaba
por classificar os alunos ao final da educacéo basica.

Os alunos durante sua formacéo, e por diversos fatores, como sociais,
culturais, econdmicos, seguem caminhos distintos, o que seria plenamente
aceitavel se ndo fosse pelo fato de ndo receberem as mesmas oportunidades,
negando a esses alunos o direito de se igualarem na busca de profissdes
nobres.

Sobre a exclusao no interior da escola, Freitas afirma:

O que queremos com essa explicacdo € mostrar que o
processo de exclusdo e submissdo apenas mudou sua
forma de operar, a partir de sua internalizagdo, motivada
pela inclusdo formal de 95% das criangas na escola.
(FREITAS, 2003, p. 85).

A nova forma de operar a exclusao dentro da escola vem acompanhada
do trabalho docente, da legislacdo, da maneira pela qual interpretamos e
aplicamos a escola em ciclos.

Essa exclusdo ndo de deveu apenas ao fato da inclusédo de criancas na
escola. Uma série de fatores contribuiram para o insucesso nas escolas; a
formacao docente distante da pratica, uma viséo distorcida da escola em ciclos,
a falta de acompanhamento familiar e principalmente o novo oficio do
professor, que passou a ensinar valores familiares e que muitas vezes ndo esta
preparado para assumir esse papel na educacao.

Em suma, ndo devemos implantar mudancas bruscas na educacao; se
todos os envolvidos ndo possuirem conhecimentos do novo modelo vigente,
essa ruptura provoca no ensino as velhas praticas em um novo modelo,
ocasionando segregacfes, mesmo gue involuntariamente.

Em sua analise sobre a pratica interdisciplinar, Japiassu diz:

Em suma a interdisciplinaridade ndo é apenas um
conceito tedrico. Cada vez mais parece impor — se como
uma pratica. Em primeiro lugar, parece como uma prética
individual: E fundamentalmente uma atitude de espirito,
feita de curiosidade de abertura, de sentido da
descoberta, de desejo de enriquecer — se com novos
enfoques, de gosto pelas combinacdes de perspectivas e
de conviccao levando o desejo de superar os caminhos e
batidos. Enquanto pratica individual, a
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interdisciplinaridade nao pode ser aprendida, apenas
exercida (JAPIASSU, 1975, p. 82).

A importancia do conhecimento e da formacgéo do professor sempre fez
parte da pauta de pesquisadores e politicos brasileiros, lembramos que,
segundo Piletti e Piletti (2016), poucas eram as instituicbes que ofereciam os
cursos de licenciaturas, tanto que os cursos de formacdo docente foram
criados, somente na década de 1930, fato esse devido a fundacdo da
Universidade de S&o Paulo.

Torna-se visivel a fragilidade na formac&o docente, ainda mais com 0s
diversos modelos de ensino praticados no Brasil ao longo da Histéria da
educacao brasileira.

Pensando na interdisciplinaridade que n&o € algo novo, porém pouco
praticado, os modernos cursos de licenciaturas, com suas grades curriculares
suprimidas, ndo oferecem uma formacao interdisciplinar ao futuro docente, mas
desenvolvem somente conhecimentos especificos de sua area de interesse.

Esses conhecimentos especificos das areas de interesse precisam
florescer junto aos demais conhecimentos, na pratica cotidiana, no trabalho
docente, na formacdo continuada e em todo 0 seu percurso como profissional
da educacdo. De acordo com Japiassu, é incompreensivel que, nas areas
humanas, cada especialista s6 possa conhecer sua especialidade.

Em geral cada profissional das diversas areas do conhecimento,
defendem suas disciplinas como sendo superiores as demais. Nao se trata
apenas de um apego do qual se tem vocagdo em aprender e ensinar, trata-se
de certo desprezo, pois esses nao profissionais refletiram sobre a importancia
das diversas areas do conhecimento. Esse egoismo acaba por prejudicar a
formacdo dos alunos, pois o0s docentes lecionam o0s conhecimentos
fragmentados, ndo percebendo a complexidade que exige a formacdo do
aluno.

A grade curricular elaborada pelo Estado evidencia o desmerecimento
com disciplinas tidas como menos importantes. Se por um lado observamos
Portugués e Matematica no periodo diurno com seis aulas semanais, por outro

lado, a disciplina de Artes € contemplada com apenas duas aulas semanais.
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Esse desmerecimento faz com que muitos docentes, encararem e
defendam seu campo de atuacdo, criando barreiras para conhecimento

interdisciplinar.

4. Formacgao docente, progresséo continuada e interdisciplinaridade

A formacao docente no ambito da interdisciplinaridade exige cada vez
mais discussbes referentes as transformacdes e exigéncias da sociedade. Esta
por sua vez, ndo é estatica, também passa constantemente por mudancas,
devido a evolucdo das tecnologias que interferem diretamente no
comportamento humano que, consequentemente, acaba por moldar a
sociedade; e esta sociedade, por sua vez, vem moldar os homens.

A interdisciplinaridade no contexto da formacdo docente procura romper
com um imaginario de formacdo unicamente restrito a uma determinada area
de conhecimento. Se antes havia o especialista em Historia, Geografia, Arte,
Portugués, e outras, atualmente, devemos agregar cada vez mais esses
conhecimentos, fazendo com que ultrapassem o sentido tedérico e facam parte
do plano prético e com interferéncia na sociedade.

O desafio da escola do século XXI € romper com o ensino fragmentado,
o aluno ndo adquire uma formacgéo plena, em que os professores ainda estéo
dentro do seu préprio nicho, e criando barreiras, onde deveriam criar conexdes.

No que diz respeito a fragmentacéo curricular, Fazenda afirma:

[...] Por isso, entendemos o que cada disciplina precisa
ser analisada ndo apenas no lugar que ocupa ou
ocuparia na grade, mas, nos saberes que contemplam,
nos conceitos enunciados e no movimento que esses
saberes engendram, préprios de seu locus de
cientificidade. Essa cientificidade, entdo originada das
disciplinas, ganha status de interdisciplina no momento
em que obriga o professor a rever suas praticas e a
redescobrir seus talentos, no momento em que ao
movimento da disciplina seu préprio movimento for
incorporado (FAZENDA, 2008).

O ensino interdisciplinar ainda nos parece distante e dificil, distante, pois

a praxis quase ndo se observa no ambiente escolar. Os professores ainda
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praticam nas escolas a mesma metodologia do tempo em que eram discentes;
ou seja, continua limitada a sua area de conhecimento. No que se refere a
gestdo pedagodgica, a interdisciplinaridade ainda ndo recebeu a devida
importancia: pouco se sabe, fala ou ensino sobre o tema. Mesmo 0s projetos
educacionais no interior das escolas ainda nao sao interdisciplinares; por mais
gque exista um tema gerador, sua abordagem ainda é fragmentada. O aluno
(devido o nivel educacional) ndo possui embasamento suficiente para
relacionar os conteudos.

Sao necessarias novas atitudes de professores, gestores e alunos, um
novo olhar para a educacédo. Sabemos da dificuldade, do esfor¢co e do tempo
que exige a metodologia interdisciplinar, mas somente um profissional
engajado e comprometido, bem como um aluno com interesse em ascender
socialmente, serd capaz de evoluir para uma educacdo complexa. Mainardes
diz:

E de fundamental importancia que os estudantes de
cursos de formacdo de professores conhecam 0s
fundamentos, caracteristicas e implicagbes da escola em
ciclos, uma vez que a programas se escolas cicladas na
maioria dos estados brasileiros, em redes estaduais ou
municipais. Além disso, é importante conhecer outras
formas de organizagéo escolar, além do sistema seriado.
(MAINARDES, 2009, p.9)

De nada adianta a inser¢cdo de politicas publicas educacionais se, na
formacdo do docente, os modelos de ensino e as metodologias ndo estiverem
de forma clara e transparente. Enquanto o futuro professor enxergar as
especificidades de sua praxis com um olhar nublado, ou seja, sem uma
definicdo concreta, continua a utilizar os velhos modelos de aula do qual faz
parte de sua formagéo.

As instituicbes de nivel superior tém um papel fundamental nesse
processo: o de formar docentes preparados para atuar de acordo com o
modelo educacional que a sociedade contemporanea exige.

O estudante de licenciatura opta por estudar aquilo para que ele possui
aptidao, aquilo que ele por diversos motivos teve o prazer em estudar durante o

ensino basico, seja qual for a disciplina.
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Porém, ao concluir o curso de licenciatura, este possui um amplo
conhecimento da area a qual se propds estudar, mas um conhecimento
escasso em relacdo aos fatores fundamentais a pratica docente, que séo: os
diversos meétodos de ensino, as didaticas e como trabalhar com os multiplos
modelos de ensino, seja uma modelo de educagao seriada, seja um modelo de

progressao continuada etc. Japiassu corrobora, dizendo:

Portanto, numa primeira aproximacao, a
interdisciplinaridade se define e se elabora por uma
critica das fronteiras das disciplinas, de sua
compartimentacao proporcionando uma  grande
esperanca de renovacdo de mudanca no dominio da
metodologia das ciéncias humanas (JAPIASSU, 1975
p.54).

A interdisciplinaridade que tem muito a contribuir com a formagéo do
homem e ainda busca sua afirmacdo no do ambito da educacéo basica, ainda
€ algo distante dos cursos universitarios de licenciatura.

O estudante universitario ainda esta distante desse método pouco
difundido. Ainda estd sendo priorizado 0 ensino estanque, 0 ensino mais
preocupado em separar do que agregar conhecimentos coibindo a fusdo do
conhecimento.

Esse ensino que amputa o conhecimento tem suas consequéncias no
cotidiano escolar. E necessario o auxilio de diversas disciplinas para
compreender um determinado contetido. Desta maneira uma disciplina ndo se
torna superior as demais, mas corrobora para um conhecimento complexo.

Freitas afirma que:

No esquema seriado, tais alunos n&o incomodavam, pois
eram eliminados do sistema, permanecendo nele
somente quem aprendia. Nos ciclos e na progressao
continuada, esses alunos permanecem no interior da
escola, exigindo tratamento pedagdgico adequado. Eles
sdo uma denuncia viva da ldgica excludente, exigindo
reparacdo. A colaboragdo sistema seriado é uma forma
de calar essa denuncia e precisa ser evitada (FREITAS,
2009, p. 50).
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Quando o método de aferir o desempenho do aluno era sustentado
pelos conceitos atribuidos pelo professor com as notas azuis e vermelhas, e
gue o conteudo curricular era praticamente a Unica ferramenta de avaliacéo, os
alunos eram obrigados a decorar 0os conteldos; pouco se praticavam novos
métodos de avaliagdo.

A sociedade acreditava que o aluno que nao decorava, de fato ndo tinha
condicOes de passar para a série seguinte, ideia essa enraizada e que permeia
0S pensamentos de pais e professores ainda hoje.

Os alunos reprovados ndo questionavam, pois os boletins justificavam
as decisfes da escola, restando o abandono devido & desmotivacéo, deixando
a falsa ideia de uma escola que educa e forma cidadaos.

A Progresséo Continuada mostra que a escola ndo vem cumprindo seu
papel de educar e formar cidaddos.Ao concluirem a educacdo bésica, os
jovens apresentam diversas dificuldades tanto em conteudos, em
competéncias e em habilidades.

Essas dificuldades apresentadas pelos alunos ao concluirem a
educacdo bésica, revelam que a escola ndo tem arcado com sua principal

funcao, tornando-se alvo de diversas criticas.

O que predomina, no entanto sdo as instituicbes
universitarias que se repartem em compartimentos
isolados uns dos outros, onde os diversos dominios do
ensino encontram-se estritamente separados, levando os
especialistas das ciéncias humanas, por exemplo, a
permanecerem distantes uns dos outros e a alimentarem
as ignorancias reciprocas (JAPIASSU, 1975, p.98).

Para que a Progressao Continuada se estabeleca e se torne uma aliada
a educacdo, sanando as defasagens educacionais dos alunos ao final da
educacao basica, é necessario o trabalho interdisciplinar, que ainda encontra
entraves na formacéo do futuro professor.

O curriculo dos cursos de licenciatura (Exemplo de algumas disciplinas
presentes sao: Desenvolvimento Sustentavel, Introducdo a Problematica
Ambiental e Marketing Pessoal), ndo acompanhou as inovacbes que 0s
docentes encontrardo no cotidiano escolar. Importante ressaltar que a oferta

dessas disciplinas € optativa, e elas possuem carga horaria reduzida.
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Nas instituicbes de cursos superiores o ensino fragmentado permanece
dificultando as praticas pedagogicas necessarias para que ocorra a progressao
dos alunos.

Quanto a necessidade da formacao docente, Mainardes afirma:

E de fundamental importancia que os estudantes de
cursos de formacdo de professores conhecam 0s
fundamentos, caracteristicas e implicac6es da escola em
ciclos, uma vez que os programas de escolas cicladas na
maioria dos estados brasileiros, em redes estaduais ou
municipais. Além disso, é importante conhecer outras
formas de organizacdo escolar, além do sistema seriado
(MAINARDES, 2003, p. 9).

A escola ciclada, assim como outras formas de organizacdo escolar,
exige dos professores praticas pedagdgicas diferentes, cada organizacdo do
ensino necessita de caracteristicas apropriadas ao modelo implantado. Se néo
ocorrer uma mudanc¢a no trabalho docente, ndo podemos caracterizar como
uma nova organizacao do ensino, tornando a pratica docente como hibrido, ou
seja, a hova organizacao escolar com leis e sua propria dinamica enraizada em
modelos de organizacdo de ensino anteriores, descaracterizando a nova
proposta.

Portanto, nos cursos de formacdo docente, torna-se fundamental o
conhecimento das formas de organizacdo do ensino, pois é na universidade
gue os estudantes tém condi¢cdes de conhecer e ampliar seus conhecimentos
em relacdo aos modelos educacionais.

Assim sendo, as universidades tém papel importante para o
desenvolvimento das politicas publicas educacionais, apresentando e
discutindo as diversas formas de organizacdo de ensino das quais foram
implantadas ao longo da Historia da educacao no Brasil.

Para Teixeira (1954) apud MAINARDES, a implantacdo da promocao
automatica era uma necessidade devido aos altos indices de reprovacéo. Ele
acreditava que a promoc¢ado automatica reduziria as taxas de reprovagao e
evasao e garantiria mais vagas para as novas geracgoes.

A preocupacédo com o controle do fluxo escolar est4 na pauta de estudos

dos pesquisadores brasileiros ha décadas. Teixeira alertava em 1954 para
esse problema na educacéo brasileira, com um elevado indice de reprovacéo e

evasdo. E impossivel uma educacdo que abranja os anseios da sociedade
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manter tais caracteristicas; o fato revela apenas um grave problema no sistema
educacional brasileiro.

Porém ndo podemos inserir dentro da sala de aula alunos de faixa etaria
completamente diferente, por conta de problemas citados anteriormente. Ao
mesmo tempo, ndo devemos garantir 0 progresso a serie seguinte, sem que,
os alunos ainda ndo tenham assimilado as exigéncias necessarias para seu
progresso educacional equivalente a idade e série.

O controle do fluxo escolar é capaz de amenizar o problema da falta de
vagas na escola, pois ele € uma das ferramentas das politicas publicas
educacionais que facilita o percurso do aluno no ensino.

Para que o controle do fluxo escolar tenha efetividade, devemos
observar todas as etapas da educacdo, desde a creche até o ensino médio,
esse acompanhamento deve ocorrer através de recuperacdo pedagogica,
acompanhamento familiar.

Mainardes afirma que para a efetivacdo da escola em ciclos, é
necessario:

Para que a proposta de ciclos possa ser efetiva e
constituir-se em um avanc¢o qualitativo com relagdo a
escola seriada os professores certamente precisarao ter
clareza a respeito de questfes essenciais, tais como: o
trabalho pedagogico com classes bastante heterogéneas
(alunos com diferentes niveis de aprendizagem em uma
mesma classe); o planejamento de atividades
diferenciadas; as possibilidades de sistematizacdo do
ensino e do planejamento de intervencBes necessérias
para a classe como um todo, para grupos especificos
para alunos individualmente (MAINARDES, 2003, p. 80).

Em suma, o trabalho docente deve colocar no centro educacional o
aluno; o professor deixa de ser o sujeito que apenas transmite conhecimentos,
passa a ser algo mais complexo na vida educacional do aluno. A elaboracéo
das aulas devera voltar-se ao mesmo tempo para o coletivo de alunos, como
para os alunos individualmente.

Devemos ficar atentos a heterogeneidade da turma, no que se refere ao
nivel educacional, uma vez que, no ensino ciclado os alunos apresentam
diversos niveis de aprendizagem, que serao exigidos somente ao concluirem o

ciclo.
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O professor necessita ficar atento a toda essa gama de modifica¢cdes no
ensino, o que requer do profissional da educacdo uma formacéo constante,

capaz de atender esse novo modelo de educacéao.
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Il A PROGRESSAO CONTINUADA NA CIDADE DE FRANCISCO MORATO

A inquietacdo em buscar respostas para a progressao educacional dos
alunos de Francisco Morato surgiu com o0 meu ingresso na rede estadual de
educacao no ano de 2011, procurei analisar de forma empirica a relagédo entre

condicBes econdmicas e educacionais.

Por ser considerado um municipio com sérios problemas sociais,
econdmicos e educacionais, entendemos que em Francisco Morato a qualidade

da educacédo encontrava barreiras em outros setores.

Os resultados que obtivemos foram superficiais, surgindo a necessidade
de um projeto de pesquisa consistente, que de fato trouxesse respostas as
nossas indagacgoes.

Francisco Morato'® é um municipio situado na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, denominado de Vila Bethlén antes de sua emancipagéo. Ali estava
situada a Companhia Fazenda Belém, associada da The Sdo Paulo Railway
CO. Em 1958, ocorreu uma fusdo de empreendimentos, com investimentos
britanicos e brasileiros, com o intuito de construir uma ferrovia para escoar a
producédo de café do interior do Estado de S&o Paulo até o porto paulista.

O Bardo de Maua adquiriu parte da fazenda, que servira de
acampamento temporario para 0S operarios que na ocasido construiam o tanel
Botujuru. Até entdo a linha férrea terminava onde hoje esta construido esse
tunel.

ApoOs a construcdo da passagem de trem, a empresa Sao Paulo Railway
havia comprado do Bardo de Maua as terras correspondentes ao municipio,
que fora utilizado para a plantacdo de eucalipto para fornecer energia para ser
usada nas estradas de ferro. No ano de 1990, o local passou a ser reconhecido
oficialmente como Belém.

Em 1946, a fazenda Belém foi dividida em varios sitios, tornando-se
distrito do municipio de Franco da Rocha, por ja existir uma cidade com o
mesmo nome. Em 1954, a Faculdade de Direito do Largo Séo Francisco,

15 Informacdes contidas no site oficial da Prefeitura Municipal de Francisco Morato.
http://www.franciscomorato.sp.gov.br/site/index/institucional
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sugeriu de nomear a antiga Vila Bethlén de Francisco Morato. Apos plebiscito
realizado em 21 de marco de 1965, na cidade de Franco da Rocha, Francisco
Morato conseguiu sua emancipacao.

O municipio de Francisco Morato localiza-se na parte Norte-Noroeste da
Grande S&o Paulo. Fica a 30,5 Km da capital do Estado, 43 Km por ferrovia e
45 por rodovia. Os limites da cidade: ao Norte € a cidade de Campo Limpo
Paulista, ao Nordeste fica Atibaia, a Leste fica Mairiporéd e a Sul/Oeste Franco
da Rocha. O municipio compreende uma area de 49.164 Km2,

Segundo IBGE 2016, a populagdo de Francisco Morato é de 169.942
habitantes.

A cidade é servida pela rodovia Tancredo de Almeida Neves (SP-332)
antiga estrada Velha de Campinas, através de acesso rodoviario (SPA-042/332
Rodovia Manoel Silvério Pinto), e pela ferrovia Linha 7 Rubi da CPTM.

Localizagdo do municipio de Francisco Morato
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ab..0.5.620...0i30k1j0i24k1.0.FIcMNOCIUmU#imgrc=azxew83cOlwrfM:
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No municipio de Francisco Morato, no ano de 2005, foram ofertadas
6.293 vagas no ensino municipal pré-escola e ensino fundamental I. Nesse
momento, 0 acesso a saude ainda preocupava 0S moratenses, a taxa de
mortalidade era superior a 10 6bitos por mil nascidos vivos.

Somente no ano de 2009 que o municipio registrou cinco unidades de
atendimento, sendo que somente uma unidade contava com internacao,
justificando o dificil acesso de milhares de pessoas ao atendimento necessario,
ocasionando graves problemas como a mortalidade infantil.

No ano de 2010, o municipio tinha populacdo de 10 anos ou mais
estimada em 127.838, destas 32.688 frequentavam a escola. Em contrapartida
95.150 ndo estavam matriculados, sendo que deste total 27.277 ndo possuia o
ensino médio completo e 2.898 havia terminado o curso superior, revelando o
baixo nivel de instrugcdo formal dos municipes. Isso se da devido a alguns
fatores mencionados anteriormente, tais como: oferta de ensino superior no
local e 0 acesso as instituicbes que se tornaram barreiras para o progresso
educacional em Francisco Morato.

A densidade demografica em 2015 era de 3.147,80 hab/kmz2, no Estado
de S&o Paulo ocupa a 45° posicao referente a ocupacao territorial.

O salario médio mensal era de 2,3 salarios minimos, e a populacao
ocupada era de 6,6%, numero considerado baixo, porém no municipio pratica-
se o trabalho informal que eleva o nimero de ocupados na cidade. A incidéncia
da pobreza atinge 66,89% dos municipes devido a escassez de empresa no
local.

Ainda no ano de 2015, somados a pré-escola e o ensino fundamental, o
municipios ofertou 9.378 matriculas, mostrando um pequeno avango se
comparados a situacfes anteriores.

Em 2017, a distribuicdo de eleitores por grau de instrucao revela mais
uma vez a precariedade da educacdo no municipio. Os menores indices estao
entre os eleitores analfabetos e com curso superior 3,44% e 1,83%
respectivamente, a maior concentracdo apresenta-se no grupo de eleitores
com ensino fundamental incompleto 32,58% e ensino médio incompleto
27,27%.

Os numeros revelam mais uma vez a precariedade da educacédo no

municipio.
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1. Arealidade sociocultural dos alunos de Francisco Morato

Algo que sempre ficou evidenciado no municipio de Francisco Morato,
foi a falta de emprego na cidade. A populacdo economicamente ativa (PEA),
nao dispbe de condic¢des para o trabalho dentro do municipio.

Por localizarem-se proximos a cidades mais desenvolvidas como Jundiai
e principalmente a capital paulista, os cidaddos moratenses sentem-se
obrigados a realizar este percurso diariamente para exercer suas funcdes de
trabalho.

Trés sdo os problemas causadores da falta de empresas no municipio.
Primeiro a geografia do local, por se tratar de uma regido acidentada repleta de
morros, torna dificil o escoamento de produtos para outras localidades. O
segundo empecilho diz respeito a formac&o educacional em Francisco Morato.
A formacdo técnica é quase inexistente; instituicbes de cursos superiores
também ndo ha. O terceiro item diz respeito a violéncia. Francisco Morato por
muito tempo passou por sérios problemas de inseguranca, roubo, latrocinio,
homicidio etc.

Esses fatores impedem a instalacdo de empresas no local, que cada vez
mais buscam profissionais qualificados e atualizados e pontos estratégicos
para a administracéo e circulacdo de mercadorias.

Os cidaddos moratenses que ndo possuem empregos formais;
desenvolvem diversas atividades no municipio, como as feiras que ocorrem
todas as quintas-feiras e que seus municipes sdo a maioria dos feirantes.
Existem também aqueles que vendem roupas e demais objetos nas
residéncias. Devemos destacar o espirito empreendedorismo dos moratenses
que podemos verificar um comércio variado nas proprias residéncias.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais 2,3 salarios minimos;
pessoal ocupado 11.153 pessoas; populagdo ocupada 6,6 %. Percentual da
populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario
minimo 37,7 %.

Em 2015, o salario médio mensal era de 2.3 salarios minimos. A
proporcao de pessoas ocupadas em relacédo a populacéo total era de 6.6%. Na

comparacado com os outros municipios do estado, ocupava as posi¢ées 290 de
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645 e 645 de 645, respectivamente, revelando a precariedade e a falta de
empregos. Ja na comparacao com cidades do pais todo, ficava na posicdo 934
de 5570 e 4506 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, havia 37.7% da
populacao nessas condi¢cdes, 0 que o colocava na posi¢céo 74 de 645 dentre as
cidades do estado e na posicdo 3058 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Na economia o PIB per capita € de R$ 7.952,23. Quanto ao percentual
das receitas oriundas de fontes externas 80%, evidenciando a falta de
empregos local, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ¢é de

0,703, faixa em que se encontram grande parte dos municipios brasileiros.

Na saude, os elevados indices de mortalidade Infantil, 10,76 Obitos por
mil nascidos vivos, revelam a precariedade de politicas publicas voltadas para
este setor, que interfere negativamente na aprendizagem da criangca. As
InternagBes por diarreia sdo de 0,7 internacdes por mil habitantes. Ha 19
Estabelecimentos de Saude (SUS), portanto, a quantidade de
estabelecimentos voltados para a promocdo da saude ndo acompanha o
crescimento da populacdo, fazendo com que muitos moratenses nédo tenha

acesso a saude regularmente.

2.Progresséo continuada na realidade educacional

Das condi¢cdes educacionais do municipio de Francisco Morato, o
municipio atende aproximadamente 17.000 alunos, sendo que
aproximadamente 14.000 séo estudantes de escolas estaduais distribuidos no
ensino fundamental | e fundamental Il (corresponde do 1° ao 9° ano), que
somam 19 unidades instaladas no municipio.

Os demais alunos, aproximadamente 3.000, sdo estudantes das escolas
municipais que correspondem ao ensino fundamental | (1° ao 5° ano), o

municipio possui 22 escolas.
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Devemos ressaltar que algumas escolas municipais oferecem o ensino
denominado pré-escola e as escolas estaduais, todas localizadas no municipio,

oferecem o ensino médio.

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

i

2007 2009 2011 2013

Francisco Morato Franco da Rocha Caieiras

Fonte:https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/francisco-
morato/pesquisa/21/28141?tipo=ranking&localidade1=350900

Comparado aos municipios vizinhos, observamos que Francisco Morato
nao progrediu tanto quanto os demais. Ficou evidenciado que o municipio que
ocupava uma posicdo de destaque foi ultrapassado por Franco da Rocha e

Caieiras.

As politicas publicas educacionais municipais ndo foram suficientes para
manter o nivel da educacdo em Francisco Morato. Dentre as quais, podemos
citar a desvalorizacdo profissional docente, a escassez de prédios préprios
para a implantacdo de escolas, uma vez que alguns dos prédios séo alugados,
dificultando maiores investimentos em materiais didaticos e projetos, bem como

0 incentivo ao trabalho docente.

Os dados a seguir disponibilizados no site do IBGE, referentes ao IDEB,
apresentam numeros referentes a situagdo educacional no municipio de

Francisco Morato.

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade 95,8 %

Matriculas no ensino fundamental 25.780 matriculas
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Matriculas no ensino médio 8.851 matriculas
Docentes no ensino fundamental 1.008 docentes

Docentes no ensino médio 533 docentes

Esses numeros ndo foram suficientes para que o municipio alcancasse
uma posicdo de destaque na microrregido, pois o indice do IDEB mostrou a
continua defasagem educacional. Em uma escala de 0 a 10, aferida por dados
nacionais, um conceito 4,0 mostra-se insatisfatorio, comparativo com

municipios vizinhos nos ultimos quatro anos divulgados.
2013 Francisco Morato 4,0; Franco da Rocha 4,8; Caieiras 4,7.
2011 Francisco Morato 4,4; Franco da Rocha 4,8; Caieiras 4,4.
2009 Francisco Morato 4,1;Franco da Rocha 4,9;Caieiras 4,4.

2007 Francisco Morato 4,7; Franco da Rocha 4,6;Caieiras 4,2.

E de conhecimento que, para um desenvolvimento de uma crianca,
sejam quais forem os aspectos, a familia tem papel primordial, pois € ela quem
da suporte é ela, quem delimita os caminhos a serem trilhados e quando; é a
familia que tem o papel de corrigir e educar, juntamente, e evidente em
consonancia com o poder publico.

A educacdo no municipio de Francisco Morato apresenta em seu
cenario, aspectos controversos, se por um lado parece um consenso de sua
vital importancia para o desenvolvimento humano e sua vida em sociedade, por
outro lado, a familia, ou pelo menos uma parcela, parece ndo prestigiar o

ensino de seus filhos.

Quadro 5:Responséaveis presentes nas reunides bimestrais total/porcentagem

Ano Total | 1° Bimestre 2° Bimestre 3° bimestre 4° Bimestre
letivo de
2017 | alunos

6° 154 87 |56.49% | 103 |66.88% |74 |48.05% | 103 |66.88%
ano

7° 203 116 | 57.14% | 97 | 47.78% | 103 | 50.73% | 142 | 69.95%
ano

8° 182 115|63.18% | 83 |45.60% |95 |52.19% |122 |67.03%
ano
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9o 130 58 |44.61% |52 |40.0% |47 36.15% | 82 63.07%
ano

Quadro elaborado pelo autor segundo dados fornecidos pela E.E.Jd.das Rosas.

O quadro acima nos revela uma porcentagem exacerbada de
responsaveis dos educandos que ndo comparecem as reunifes bimestrais. No
7° ano inicio do ultimo ciclo da progressédo continuada somente metade dos
responsaveis comparecem as reunides; ja no 9° ano, final de ciclo os indices
séo ainda piores.

Observamos um maior nimero de presentes somente no 4° bimestre,
uma vez que esse é o periodo de rematricula dos alunos para o ano seguinte.

O nao comparecimento dos familiares nas unidades escolares, periodo
das reunides bimestrais, ndo é um fenébmeno exclusivo do municipio de
Francisco Morato; porém salientamos a importancia e a necessidade dos
familiares no processo educacional.

As reunides de pais e mestres, que ocorrem bimestralmente nas escolas
do Estado de Sdo Paulo, tém o objetivo de expor aos pais e/ou responsaveis a
situacdo pedagdgica e comportamental dos alunos, tornando de suma
importancia o comparecimento, favorecendo o dialogo entre os responsaveis
pelo aluno e os professores, e facilitando as acdes pedagogicas, que
culminaram com uma melhor aprendizagem do aluno.

Sobre o papel da familia no processo educacional, a LDB destaca:

A educacdo é dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (LDB 1996. Art.2°).

A lei deixa explicito o dever da familia; cabe aos familiares e/ou
responsaveis pela crianca seu acompanhamento, cabendo ndo somente a
escola a responsabilidade a respeito da educacéo.

Ndo € o que observamos no que foi apresentado pela tabela, que
evidencia a falta de comprometimento dos familiares com seus filhos, nao

cumprindo com suas responsabilidades de acompanhar o desenvolvimento



79

pedagdgico, social e cultural da crianga. Essa abstencéo é caracterizado como

abandono intelectual e sujeito as san¢des previstas em lei.

E fundamental entender também que aprender é um
processo continuo e ndo cessa quando a crianca esta em
casa. Quando a familia passa a perceber sua educacéo
significativa do sujeito enquanto cidadao livre, autbnomo
e pensante. A familia € o primeiro principal contexto de
socializacdo dos seres humanos, é um entorno constante
na vida das pessoas; mesmo que ao longo do ciclo vital
se cruze com outros contextos como a escola e o
trabalho (EVANGELISTA; GOMES, 2003 p. 203).

A educacdo vai além do ambiente escolar, embora este seja um local
pré-determinado para que isso ocorra. A aprendizagem € um processo
continuo, independente se o ambiente fisico foi ou ndo construido para esse
determinado fim.

No ambiente doméstico, estamos cercados de estimulos que favorecem
o desenvolvimento educacional, que devera ser otimizado pelos pais, atrelando
as disciplinas escolares com o cotidiano da crianca.

Entender que a educacéo ocorre somente no ambiente escolar € cessar
o desenvolvimento de um individuo e transmitir a responsabilidade intelectual
da crianca somente aos professores, 0o que se entende como um equivoco,
uma vez que a Legislacdo atribui esse dever aos pais e ao Estado.

O Regime de Progressao Continuada, assim como outros modelos de
ensino adotados no Brasil, exige dos familiares e/ou responséveis, uma
participacdo constante na aprendizagem do aluno.

Observamos até aqui que essa participacdo € extremamente limitada,
somente uma baixa quantidade de familiares acompanha esse processo, com
0S motivos mais diversos.

A falta de acompanhamento gera nos alunos a percepc¢éo de seguir seus
estudos sem o apoio adequado. Sem a ideia objetiva do que é a Progressao
Continuada, associa a educacdo apenas a aprovacao, baseado no numero
minimo de auséncias, comprometendo sua aprendizagem.

Essa concepcdo de aprovacdo disseminou fazendo com que a
aprendizagem para os alunos se tornasse obsoleta, acreditando que a

assiduidade lhes garantiria o progresso educacional.
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A tabela acima mostrou que os pais ndo apresentaram preocupacoes
com os alunos em final de ciclo, mantendo sua concepcdo de aprovacao
automatica, acreditando que nao existe reprovacao dentro da escola.

Essa concepcgado de nédo reprovacao adquirida pelos pais vem de sua
formacao com o ensino seriado, que era pautada na aprovacao ou retencao ao
final do ano letivo. Com o ensino ciclado, que os pais ndo observam as
retencdes ao final do ano letivo, acreditam de forma errbnea que aboliram a
retencao.

Ao acreditarem que n&o existe mais a retengdo, optaram por uma
comodidade no que se refere ao acompanhamento dos alunos, deixando os
mais livres para as atividades escolares, permitindo-lhes uma responsabilidade
e maturidades que eles ainda ndo possuem. Essa responsabilidade que Ihes foi
atribuida transformou-se em um comodismo, uma vez que existe a certeza de

sua promocao para o ano letivo seguinte.

3.A progressdao continuada no cotidiano escolar

O ensino em ciclos em que se embasa Progressdo Continuada é
complexo, exige um novo método de trabalho, de avaliar, de lecionar etc. Exige
também a compreensdo a respeito do sistema educacional. Pais, alunos,
professores, e gestores escolares devem estar a par destas exigéncias.

Eliminar da rede escolar a repeténcia ndo significa que é pratica da
Progressdo Continuada somente eliminar a reprovacdo esse aspecto

corresponde apenas a uma adaptacdo dos modelos educacionais.

A verticalizacdo das politicas publicas desenvolve nos
sujeitos afetados uma espécie de mecanismo de
protecdo e camuflagem, caracteristico dos animais, seja
para preservar saudavelmente seus saberes ou para criar
esquemas que julgam necessarios, sempre com bases
num conhecimento de causa e um compromisso interno
de ser coerente com valores e crencas cristalizados e
consagrados pelo tempo (GUILHERME 2002).

O cotidiano escolar apresenta os costumes, cultura e crencgas que ainda
estdo enraizados nos docentes, tornaram-se empecilhos para, ndo sO0 a

efetivacdo da Progresséo Continuada, mas também para o avanco da mesma.
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Durante as observacbes em sala de aula, verificamos alguns pontos
importantes sobre o trabalho docente em relacdo a Progressdo Continuada.
Em primeiro a avaliacdo tornou-se algo meramente formal, com a finalidade de
justificar aos superiores imediatos a aprovagao do aluno; pouco existe de
devolutiva aos alunos. Em segundo a prética docente e o curriculo continuam
sendo anuais. Em terceiro poucos sdo os conteudos de anos anteriores
abordados em sala de aula. Em quarto o curriculo é seguido quase na integra.
E por dltimo o tempo disponibilizado para a cada situacdo de aprendizagem é
insuficiente.

Sabemos que tal medida implantada na escola ciclada exige dos
professores um esforco maior para desenvolver seu trabalho, porém nao
podemos atribuir ao docente toda essa carga negativa.

A extensa jornada de trabalho, a abstencdo dos responsaveis dos
alunos, a indisciplina em sala de aula, e a cultura de estudos que ainda nao foi
desenvolvida pela sociedade sao fatores preponderantes que dificultam o
trabalho docente, que tem como consequéncia o insucesso educacional.

Outra caracteristica da escola em tempos atuais esta ligada a familia,
que cada vez mais distancia da escola, dificultando o processo de ensino
aprendizagem.

Embasada em praticas anteriores, ainda existe o temor da avaliacédo
mesmo de forma branda. Hoje a avaliacdo acontece por meio da informalidade.
(FREITAS, 2009).

Quanto a elaboracdo planejamento de aulas, este acontece por temas
pré-determinados no curriculo oficial do Estado. Nao observamos um
planejamento visando a aulas passadas ou futuras, e continua distante da
realidade vivida cotidianamente pelos alunos.

Como bem relatou Guilherme (2002) em sua tese de Doutorado, o
professor, utilizando de sua inteligéncia, procurou meios para desenvolver seu
trabalho. Diante de uma nova politica educacional, o docente ficou enraizado
em seu passado; como docente, o professor precisou adaptar sua pratica as
novas exigéncias, realizando uma fusdo entre o ensino seriado e o ensino

ciclado.
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Tabela 1: Taxa de promocgé&o corrigida, em percentagem.

Ano sériel | série 2 | série 3 | série 4 | série 5 | série 6 | série 7 | série 8

1981 40.9 |65.9 69.7 70.6 56.0 61.8 66.4 77.0

1982 38.6 |63.1 67.2 66.4 52.4 59.6 54.9 75.0

1983 40.2 625 66.1 65.9 51.3 56.7 60.2 72.4

1984 425 614 65.8 64.1 48.8 55.7 61.5 74.1

1985 46.8 |60.0 66.0 66.2 50.5 57.3 63.5 75.5

1986 472 | 575 64.6 63.8 47.8 54.0 60.1 73.6

1987 48.7 | 57.7 65.2 66.1 50.0 57.2 63.5 75.0

1988 475 |57.8 64.8 66.1 50.6 57.9 63.9 75.2

1989 50.1 [59.9 66.9 68.3 51.3 58.5 64.7 75.3

1990 53.3 |61.0 67.4 68.0 50.7 57.9 63.6 74.1

Fonte:http://www.sergiocostaribeiro.ifcs.ufrj.br/artigos/1995%20Pedagogia%20da%20repetencia
%20a0%20longo%20das%20decadas.pdf

Os numeros contidos na tabela acima evidenciam um dos graves
problemas educacionais brasileiros até meados dos anos de 1990, existe uma
porcentagem consideravel de alunos reprovados ao final do ano letivo,
mostrando a ineficacia do Estado para com essa parcela da populacao.

As criancas e adolescentes reprovados restavam em muitos casos a
culpa, por ndo conseguirem assimilar o conteddo no tempo previsto,
culminando no fracasso e por vezes o abandono escolar.

A sensacdo de fraquejar alijava o aluno de diversos conhecimentos
escolares, pois, tornava-se dificil o desenvolvimento de um aluno aliado a
sensacdes negativas.

Fazia-se necessario o Estado tomar medidas rapidas e importantes, a
fim de sanar tais problemas. Para tanto, logo ap6s a elaboracdo da
Constituicdo no ano de 1988, foi criado o ECA em 1990, com a finalidade de
garantir progressos educacionais, sociais, culturais e protecdo as criancas e
aos adolescentes.

Na mesma década, foi criado a LDB, possibilitando a criacédo de politicas
publicas educacionais como a escola em ciclos, da qual, originou a Progressao
Continuada.

Tabela 2: Taxa de promog¢&ao em porcentagem ano/serie.

Ano 59/6° 62/7° 72/8° 82/9°

2007  190.0 84.98 82.26 82.89
2008 | 87.81 81.34 81.58 78.81
2009 | 76.66 90.76 76.77 83.33
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2010 | 93.95 88.75 88.84 76.63
2011 1 90.0 82.0 90.98 89.66
2012 | 92.13 96.08 80.63 88.64
2013 | 95.74 94.88 90.90 90.27
2014 | 93.43 90.94 90.58 85.05
2015 | 97.04 91.42 92.88 93.49
2016 | 98.61 93.10 92.85 97.60

Tabela elaborada pelo autor, com dados fornecidos pela E.E.Jd. das Rosas.

Atualmente, podemos perceber que a promoc¢édo do aluno nédo é
mais o grande obstaculo; pelo contrario parece de facil solucdo. O que
devemos analisar € como se da a promoc¢do. A promocdo ndo estd sendo
acompanhada do mérito, pautada no desenvolvimento do aluno, independe de
conceitos, evolucdo e assiduidade; tornou-se algo concreto e certo no

imaginério dos alunos.

A promocdo ndo baseada no mérito estd formando alunos
incompetentes ou mediocres. Alguns criticos apontam a Progressao
Continuada como responséavel por essa mazela da educacao, porém, devemos
ressaltar que uma politica publica educacional tem, sim, sua parcela de
influéncia nos resultados finais, mas como é praticada esta metodologia tem

influéncia ainda maior.

Gréficol: SARESP meta esperada em Lingua Portuguesa E.E.Jd. das Rosas.

LINGUA PORTUGUESA
Comparacio entre as médias de proficiéncia dos alunos nas edicoes de 2014 a 2016
e com a meta esperada no SARESP
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Fonte: http://saresp.fde.sp.gov.br/2016/ConsultaRedeEstadual.aspx?opc=1
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Gréfico 2: SARESP comparativo de niveis de escala de proficiéncia Lingua
Portuguesa

Comparacao do percentual de alunos nos niveis da Escala de Proficiéncia no SARESP 2014 a 2016
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Fonte: http://saresp.fde.sp.gov.br/2016/ConsultaRedeEstadual.aspx?opc=1

Gréfico 3: SARESP meta esperada em MateméticaE.E.Jd. das Rosas.

MATEMATICA
Comparacéo entre as médias de proficiéncia dos alunos nas edicoes de 2014 a 2016
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Gréfico 4: SARESP comparativo de niveis de escala de proficiéncia
Matematica E.E.Jd. das Rosas.

Comparacgdo do percentual de alunos nos niveis da Escala de Proficiéncia no SARESP 2014 a 2016
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Fonte: http://saresp.fde.sp.gov.br/2016/ConsultaRedeEstadual.aspx?opc=1

Ao analisarmos os graficos acima juntamente com a tabela 2 (Taxa de
promoc¢do em porcentagem ano/série), fica notério o dilema enfrentado nas
escolas de Francisco Morato.

Por lado observamos os altos indices de aprovacédo de alunos ao final
do Ensino Fundamental, taxas que superam os 90%, o que € um dos
resultados da progresséao continuada.

Notamos também que os alunos concluem o Ensino Fundamental, com
um nivel de proficiéncia em Portugués e Matemética abaixo do esperado, ou
seja, as escolas pesquisadas ndo alcancaram o indice proposto para um
determinado periodo.

Os numeros evidenciam a desproporcionalidade, na escola
pesquisada, no ano de 2016, no que se refere a disciplina de Portugués
somente 2,1% dos alunos alcancaram o nivel avangcado, enquanto a maioria
84% dos alunos foi classificada como nivel abaixo do adequado.

Utilizando os mesmos como referenciais, na disciplina de Matematica,
nenhum aluno foi classificado em nivel avancado; e 93,0% dos alunos foram

classificados em nivel abaixo do adequado.
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Devemos ressaltar que, existe uma migracédo dos alunos para as faixas
gue exigem um nivel de proficiéncia mais avancado, porém essa mudanca de
faixa é lenta, e ndo compativel com os indices de promocéo, relatando uma

divergéncia entre aprovacéao e qualidade de ensino.

Tabela 3:Taxa de ndo-aprovacao, em percentagem

Ano sériel | série2 | série 3 | série 4 | série 5 | série 6 | série 7 | série 8

1981 411 | 29.7 26.0 22.1 39.6 33.9 30.6 23.0

1982 44.2 131.8 28.0 24.2 42.9 36.1 32.4 25.0

1983 451 | 325 28.9 25.3 43.5 37.3 34.7 27.6

1984 428 334 29.2 26.0 45.7 38.6 34.5 25.9

1985 40.9 |35.3 29.3 26.5 44.6 37.6 32.8 24.5

1986 40.3 | 37.7 30.9 27.1 46.4 39.9 35.6 26.4

1987 39.8 |37.9 30.7 26.4 45.3 38.3 33.8 25.0

1988 412 | 37.7 314 27.2 45.0 37.4 33.0 24.8

1989 41.0 |36.1 30.1 25.8 44.6 37.5 32.7 24.7

1990 39.3 [35.2 29.2 26.0 45.1 38.0 33.4 25.9

Fonte:http://www.sergiocostaribeiro.ifcs.ufrj.br/artigos/1995%20Pedagogia%20da%?20repetencia
%20a0%20longo%20das%20decadas.pdf

Na tabela acima, de ambito nacional, estdo contidas porcentagens de
alunos evadidos, retidos e que abandonaram a escola, mostrando dados que
justificam a necessidade de uma escola em ciclos.

A gquantidade exacerbada de alunos que deveriam frequentar a mesma
série no ano seguinte, cabendo a sociedade arcar com 0s custeios dos estudos
desses alunos nos anos seguintes.

Os investimentos eram 0os mesmo do ano anterior, para 0s alunos
retidos: salarios de professores, alimentacao, transporte, material pedagoégico e
manutencao do prédio escolar.

A tabela abaixo, referente a uma das escolas pesquisadas, deixa
evidente que a sociedade ndo mais necessita arcar com 0s custeios dos alunos
retidos, pois a retencédo na escola foi praticamente extinta, os ndos aprovados

sao os alunos que evadiram ou abandonaram.

Tabela 4: Taxa de ndo-aprovacao em porcentagem

Ano 6° ano 7° ano 8° ano 9% ano

2007 2.4 7.3 16.1 12.3

2008 8.9 13.4 17.1 19.2
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2009 5.7 3.9 8.1 4.7
2010 0.5 2.7 2.0 13.4
2011 5.4 8.9 3.2 2.0
2012 1.1 4.4 3.0 2.1
2013 0.8 0 0 0

2014 3.5 5.0 4.7 11.8
2015 2.4 2.7 3.4 11
2016 0.9 5.9 7.0 2.3

Tabela elaborada pelo autor, com dados fornecidos pelaE.E.Jd. das Rosas..

Com a escola em ciclos, e os meios de promocdo ja citados
anteriormente, a sociedade pouco investe em alunos retidos, uma vez que, 0s
nameros comprovam praticamente a extingao da reprovacao.

Porém, como ja é sabido, a educacao é mantida com dinheiro publico,
e este € o investimento feito pela sociedade, almejando futuros e bons
profissionais em todas as areas.

N&o se trata de um caso isolado, ocorre em todo o pais, mas dando
énfase ao local pesquisado Francisco Morato, os dados revelam que a
sociedade ndo tem um retorno satisfatério de seu investimento devido a
precariedade do ensino ofertado nas escolas pesquisadas.

Em que, diminuindo a retencéo, os alunos concluem o ensino basico,
mas nao foi possivel desenvolver suas habilidades e competéncias de forma

avangada, resultando ao final, alunos com formagéo alijada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, buscou-se revelar as convergéncias e as
divergéncias entre a progressao continuada e o texto oficial de tal politica
publica, que evidenciou disparidades quando se refere ao cotidiano do
professor.

O acesso e a permanéncia até entdo eram 0s principais obstaculos para
uma educacao de qualidade, visto que uma grande parcela dos alunos evadia
do espaco escolar, e a sensacao de fracasso impedia o retorno dos mesmos a
educacao.

Inicialmente, a progressdo continuada iria trazer mais qualidade a
educacao, que até entdo apresentava graves problemas de correcao de fluxo,
investimento do dinheiro publico, e o préprio nivel educacional comparados
com outros paises.

De um lado, os textos oficiais buscaram uma escola né&o
segregacionista, capaz de incluir a maioria dos alunos, por meio de um ideal
gue se refere ao aluno capaz de prosseguir em seus estudos.

Por outro lado, a pratica que evidentemente ocorre em sala de aula,
relatou algumas divergéncias, mostrando que somente a insercdo dos alunos
em sala de aula ndo garante o sucesso da progressao continuada, e que 0s
docentes continuaram com os métodos de ensino anteriores a progressao
continuada.

Dessa maneira, verificamos que a implantacdo da progressao
continuada se deu dos gabinetes para as unidades escolares, sem a
participacdo dos docentes no debate, dificultando o trabalho em sala de aula,
pois cada professor fez a interpretacdo da proposta a sua maneira, tornando-se
o centro dos debates educacionais, e professores, pais e alunos comecaram a
guestionar a qualidade do ensino oferecido.

Em termos da politica de progressao continuada, a pesquisa mostrou
que se faz necesséario a participacdo da comunidade e dos docentes no
planejamento e implementacdo das politicas educacionais, uma vez que a
acreditamos na escola como ferramenta de ascenséo social e disseminagao do

conhecimento e cultura.
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A proposta de ensino anterior a progressao continuada era a
escola seriada, que valorizava a memorizagao, a copia e a avaliacao final era
pautada na somatoria de pontos conquistados durante o ano letivo.

Os resultados deste estudo mostrou que a politica educacional exige do
docente uma nova maneira de trabalhar, em que as caracteristicas
mencionadas acima deveriam ser abolidas.

Mas foi possivel observar que as praticas antigas continuam. O que de
fato ocorreu foi uma adaptacdo dessas préticas ao novo modelo. Fatores
primordiais para o0 sucesso da escola ciclada como metodologia de ensino, a
organizacdo das turmas em sala de aula, a didatica, a avaliacdo, a formacéo
continua e a estrutura predial ndo passaram por transformacdes, estagnando o
processo de aprendizagem.

Os estudos apontaram que a retencéo traz ao aluno a ideia de que ele é
o principal culpado pelo resultado negativo, e que as consequéncias Sao
diversas. Ao conviver com alunos mais novos traz consigo o pensamento
constante da incapacidade e inferioridade frente aos demais.

Ficou evidenciada a necessidade de novas ferramentas para avaliagao
dos alunos. Os fatores soOcio emocionais que estdo enraizados, como 0
altruismo, a colaboracéo, a capacidade de interagir com os demais nos alunos,
se é capaz de seguir regras, se nao é impulsivo; ou seja, suas caracteristicas
sociais e emocionais precisdo ser observados, para que o professor possa
adquirir meios de uma avaliacado formativa.

Diante da andlise curricular, foi possivel verificar convergéncias entre as
disciplinas analisadas (Histéria e Geografia). Constatamos que tanto o
conteldo como as competéncias e habilidades almejadas tracam percurso
paralelo. Por outro lado, o tempo destinado a cumprir com 0s objetivos €
escasso, tornando impossivel o cumprimento das metas determinadas durante
o ciclo.

Foi constatado que pouco foi ofertado de formacdo docente especifica
visando a progressao continuada, o que € primordial para a pratica em sala de
aula.E ineficaz, acrescentando que o planejamento também fica comprometido
dificultando o trabalho interdisciplinar.

Quanto ao municipio de Francisco Morato, este estudo evidenciou

graves problemas locais como a falta de instituicdo educacional de nivel
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superior e a falta de emprego, mas isso ndo se caracteriza como o problema
local; ele esta presente em quase todo o territério nacional. Mas, mesmo com
essas dificuldades, e por meio da informalidade os cidaddos moratenses
conseguem progressos econdmicos e colaboracdo para o desenvolvimento do
municipio.

Quando analisadas a progressao continuada e a realidade educacional
em Francisco Morato, a pesquisa mostrou que os familiares ndo acompanham
de forma satisfatéria o desenvolvimento educacional de seus filhos.

Os baixos indices de frequéncias nas reunifes bimestrais indicam que a
educacdo dos alunos ndo tem recebido o devido acompanhamento e a
valorizacdo por parte de seus pais.

Outro fator importante relativo a auséncia dos pais € a distancia e o
tempo que geralmente utilizados para locomogdo entre o trabalho e a
residéncia.

Como as reunides geralmente ocorrem nos dias Uteis, tornou-se outro
empecilho para a presenga dos pais nas unidades escolares, fortalecendo a
ideia de promocao automética.

Por fim, constatou-se nesta pesquisa que a progressao continuada na
cidade de Francisco Morato nado trouxe resultados significativos para o
processo de aprendizagem dos alunos. O que ocorreu foi a insercdo das
camadas menos favorecidas no ambiente escolar, pois os dados oficiais que
servem para aferir o nivel de desenvolvimento dos alunos apresentaram-se
insatisfatorios.

Os pais, em sua em grande parte continuam, ausentes da formacéo
educacional de seus filhos.

Os professores reproduzem conceitos enraizados, porque o0 proprio
Estado ndo rompeu definitvamente com o modelo de escola seriada.A
avaliacdo serve apenas finalidade de justificar a aprovacdo do aluno quando

solicitado; a pratica docente e o curriculo continuam sendo anuais.
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Anexo — A Conteldos curriculares Ciéncias Humanas Ensino

Fundamental Anos Finais

Conteudos curriculares Ciéncias Humanas Ensino Fundamental Anos Finais

6° Ano — Histodria 1° bimestre

6° Ano- Geografia 1° bimestre

Sistemas sociais e culturais de

notacdo de tempo ao longo da
historia.

As linguagens das fontes historicas:
documentos escritos, mapas,
imagens, entrevistas.

A vida na Pré-historia e a escrita; 0s

suportes e os instrumentos da escrita.

Paisagem: O tempo da natureza, 0s
objetos naturais; o tempo histérico, os
objetos sociais e a leitura de
paisagens.

Escalas de Geografia: as paisagens
captadas pelos satélites; extensédo e
desigualdades, memdéria e paisagens

e as paisagens da Terra.

6° Ano — Historia 2° bimestre

6° Ano- Geografia 2° bimestre

Civilizagbes do Oriente Préximo: O
Egito Antigo e a Mesopotamia.

Africa o “berco da humanidade”.
Herancas culturais da China e trocas

culturais em diferentes épocas.

O mundo e suas representacoes:

exemplos de representacbes arte e
fotografia, introducdo a histéria da
cartografia.

A linguagem dos mapas: orientagao
relativa, a rosa dos ventos,
coordenadas geogréficas, os atributos
dos mapas, mapas de base e mapas

tematicos.

6° Ano — Historia 3° bimestre

6° Ano- Geografia 3° bimestre

A vida na Grécia Antiga: sociedade,

vida cotidiana, mitos, religido,

cidades-estado, polis, democracia e
cidadania.

A vida na Roma Antiga: vida urbana e
cotidiano,

sociedade, republica,

Os ciclos da natureza e a sociedade:
a histéria da Terra e 0S recursos
minerais, a agua e 0s assentamentos
humanos, natureza e sociedade na
modelagem do relevo, o clima, o

tempo e a vida humana.




99

escravismo, militarismo e direito.

6° Ano — Historia 4° bimestre

6° Ano- Geografia 3° bimestre

O fim do

migragdes barbaras e o cristianismo.

Império Romano: as
As civilizacbes do Isla (sociedade e
cultura): a expansao islamica e sua
presenca na Peninsula Ibérica.

Império Bizantino e o Oriente no

imaginario medieval.

As atividades econdmicas e 0 espaco
geografico: os setores da economia e
as cadeias produtivas, a agropecuaria
e 0s circuitos do agronegocio, a

sociedade de consumo.

7° Ano Ensino Fundamental Anos | 7° Ano Ensino Fundamental Anos
Finais — Histéria 1° bimestre Finais — Geografia 1° bimestre
A sociedade maia, asteca e inca. | O territorio: A formacéo territorial do

Conguista espanhola na América.
Sociedades indigenas no territdrio

brasileiro. O encontro dos

portugueses com 0s povos indigenas.

Brasil, limites e fronteiras; A

federacdo brasileira; Organizagcao

politica e administrativa.

7° Ano — Historia 2° bimestre

7° Ano- Geografia 2° bimestre

Formagcdo das Monarquias Nacionais

Europeias Modernas (Portugal,
Espanha, Inglaterra e Franca).
Os

Absolutismo e

do

das

fundamentos tedricos

as praticas
Monarquias Absolutistas.
Reforma e contrarreforma.
Expansdo maritima nos séculos XV e

XVI.

Regionalizacdo do territorio brasileiro:

critérios de divisdo regional, as

regides do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), os
complexos

regionais e a regido

concentrada.

7° Ano — Historia 3° bimestre

7° Ano- Geografia 3° bimestre

As sociedades maia, asteca e inca.
Conquista espanhola na América.
Sociedades indigenas no territorio
brasileiro.

O encontro de portugueses com 0sS

Dominios naturais no Brasil: biomas e
dominios morfocliméticos do Brasil.

O patriménio ambiental e a sua
conservagdo: politicas ambientais no
Nacional de

Brasil, o Sistema
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povos indigenas.

Unidades de da

Natureza (SNUC)

Conservacao

7° Ano — Historia 4° bimestre

7° Ano- Geografia 4° bimestre

Trafico negreiro e escravismo africano
no Brasil.

Ocupacao holandesa no Brasil.
Mineragéo e vida urbana.

Crise do sistema Colonial.

Brasil: populagao e economia.

A populacéo e os fluxos migratorios, a
revolucdo da informacao e a rede de
cidades, 0  espaco industrial,
concentracdo e descentralizacdo, o

espaco agrario e a questao da terra.

8° Ano Ensino Fundamental Anos

Finais — Histdria 1° bimestre

8% Ano Ensino Fundamental Anos

Finais — Geografia 1° bimestre

O iluminismo.

A colonizacdo inglesa e a
independéncia dos Estados Unidos da
América.

A colonizacdo espanhola e a
independéncia da América espanhola.

A Revolucao Industrial inglesa.

Representacfes cartograficas: visao
de mundo e suas tecnologias.

Globalizagdo em trés tempos: 0 meio
técnico e o0 encurtamento das
distancias, o meio-técnico-cientifico-
informacional e a globalizacao.

O processo de globalizacdo e as

desigualdades internacionais.

8° Ano — Historia 2° bimestre

8° Ano- Geografia 2° bimestre

Revolucdo Francesa e expansao
napolednica.

A familia real no Brasil.

A independéncia do Brasil.

Primeiro Reinado no Brasil.

Producdo e consumo de energia: as
fontes e as formas de energia.
Matrizes energéticas — da lenha ao
atomo, perspectivas  energéticas,
matriz energética mundial.

A matriz energética brasileira.

8° Ano — Historia 3° bimestre

8° Ano- Geografia 3° bimestre

Periodo Regencial no Brasil.

Movimentos sociais e politicos na

A crise ambiental: a apropriagcao

desigual dos recursos naturais,
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Europa no século XIX: as ideias
socialistas, comunistas e anarquistas
nas associacoes de trabalhadores.

O liberalismo e o nacionalismo.

A expansédo territorial dos EUA no
século XIX.

Segundo Reinado no Brasil: politica

interna

poluicdo ambiental e o aumento do
efeito estufa.
Alteracdes climaticas e
desenvolvimento, consumo

sustentavel.

8° Ano — Historia 4° bimestre

8° Ano- Geografia 4° bimestre

Economia cafeeira.

Escraviddo e abolicionismo: formas
de resisténcia (os quilombos), o fim
do trafico e da escravidao.
Industrializacéo, urbanizacao e

imigragao: as transformacgoes
econbmicas, politicas e sociais no
Brasil.

Proclamacéo da Republica.

Geografia comparada da Ameérica:
Peru e México; a heranca pré-
colombiana, Brasil e Argentina; as
correntes do povoamento, Colémbia e
Venezuela; entre os Andes e o

Caribe, Haiti e Cuba; as revolugdes.

9° Ano Ensino Fundamental Anos

Finais — Historia 1° bimestre

9° Ano Ensino Fundamental Anos

Finais — Geografia 12 bimestre

Imperialismo e Neocolonialismo no
século XIX.
Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

A producdo do espaco geografico
global: globalizacéo e regionalizacao,

as doutrinas do poderio dos Estados

Revolucdo Russa e stalinismo. Unidos da América, o0s blocos
A Republica no Brasil. econOmicos supracionais.

9° Ano — Historia 2° bimestre

Nazifascismo. A nova “desordem” mundial: a
Crise de 1929. Organizacdo das Nacdes Unidas

Segunda Guerra Mundial.

O Periodo Vargas.

(ONU), A Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), O Férum Social

Mundial; outro mundo € possivel?
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9° Ano — Historia 3° bimestre

Os nacionalismos na Africa e na Asia
e as lutas pela independéncia.

Guerra Fria; contextualizacdo e
consequéncias para o Brasil.

Populismo e ditadura militar no Brasil.

Geografia das populacoes:
demografia e fragmentacao, estrutura
e padrdes populacionais, as
migracfes internacionais, populacdes
e cultura; mundo éarabe e mundo

islamico.

9° Ano — Histodria 4° bimestre

Redemocratizacéo no Brasil.

Os Estados Unidos da América apos
Mundial:
movimentos sociais e culturais nas
décadas de 1950, 1960 e 1970.

Fim da Guerra Fria e Nova Ordem
Mundial.

a Segunda Guerra

Redes urbanas e sociais — cidades:
espacos relacionados e espacos de
conexao, as cidades e a irradiagao do
consumo, turismo e consumo do

lugar, as redes da ilegalidade.




