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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo esclarecer como a fiscalizacdo das
Organizacbes Sociais funcionam, quem deve realizar essa fiscalizacdo e qual o
impacto que essa fiscalizacdo pode causar nas Organizagcbfes Sociais e na
sociedade, o fato é que a falta da fiscalizacdo € uma problematica constante e é
funcdo do Estado, ndo somente fiscalizar como também acompanhar
minuciosamente todos os processos que as Organizacfes Sociais utilizam para se
chegar ao objetivo do Contrato de Gestdo. As leis que envolvem as atividades do
Terceiro Setor muitas vezes sdo omissas e devem sempre ser discutidas para um
efeito supra, e discussdes desse tipo sempre serdo alvo de constantes criticas a
administracdo, ja que é responsabilidade do Estado averiguar todas as atividades
relacionadas a sociedade com o objetivo do bem comum. A Constituicdo Federal
organiza as atividades do Estado, as Acbes de Inconstitucionalidade as discutem e
cabe a fiscalizacdo que deve ser realizada, avaliar se as Organizacdes Sociais estao
fazendo seu trabalho de forma eficaz e justa.

Palavras-chave:Organizagdes Sociais, Terceiro Setor, Entidades Paraestatais,
Licitacéo, Fiscalizacdo.



ABSTRACT

The present work aims to clarify how the supervision of Social Organizations works,
who should carry out this supervision and what impact this supervision can have on
Social Organizations and society, the fact that the lack of supervision is a constant
problem and is It is up to the State not only to supervise but also to closely follow all
the processes that the Social Organizations use to reach the objective of the
Management Contract. Laws involving the activities of the Third Sector are often
silent and should always be discussed for a supra effect, and such discussions will
always be the subject of constant criticism of the administration, as it is the State's
responsibility to ascertain all activities related to society with the goal of the common
good. The Federal Constitution organizes the activities of the State, the
Unconstitutionality Actions discuss them and it is up to the supervision that must be
performed to evaluate if the Social Organizations are doing their work effectively and
fairly

Keywords: Social Organizations, Third Sector, Parastatal Entities, Bidding,

Supervision.
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INTRODUCAO

Para compreender o assunto abordado, devemos primeiramente nos
aprofundar em um tema que é de certa forma, considerado novo no Brasil, mas que

ao mesmo tempo, ja existe ha muito tempo no mundo.

Para conviver em sociedade € necessario que estejamos sempre aptos as
mudancas e diferencas, que a prépria sociedade impde. A sociedade desenvolveu-
se, porém, ndo de forma democratica. Sempre houve diferengas sociais, culturais e
financeiras entre os cidaddos e os mais destituidos de recursos sdo 0s mais
afetados em relacdo ao acesso a servicos basicos como saude e educacdo de

gualidade.

O Estado que deveria disponibilizar os diretos sociais e basicos para todo
cidaddo, como: saude, educacao, seguranca e lazer, muitas vezes, ndo executa seu
papel, principalmente em paises economicamente desprovidos, onde ndo consegue

suprir a sua demanda.

Terceiro Setor é aquele que é constituido por elementos de sociedade civil de
fins publicos e nao lucrativos. Coabita com o Primeiro Setor que é o Estado, e com o

Segundo Setor que é o mercado.

O Primeiro Setor, por sua vez, exercido pelo Poder Publico e 6rgaos
diretamente ligados a eles, de carater publico, que existem para suprir e fomentar o

desenvolvimento dos cidadaos.

Existe também o Segundo Setor, sendo exercido pelo mercado (pessoas
juridicas de direito privado e profissionais autbnomos) possui carater privado, que
tem por objetivo conquistar uma parte cada vez maior da sociedade oferecendo

produtos e servicos com a finalidade de constituir lucro.

Em virtude da falta de equilibrio entre o Estado, a sociedade e das falhas
existentes na administracdo publica, surgiu o Terceiro Setor, com a intencdo de
suprir as necessidades do Estado, porém, sendo de origem privada e sem fins
lucrativos para que haja um potencial de desenvolvimento nas areas em que O

Estado ndo oferece recursos suficientes.
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Caracteriza-se por prestar servigos de interesse publico, por iniciativa privada,
sem visar lucro de nenhuma forma. Apenas pelo interesse publico da atividade, em
determinados casos o Estado auxilia essas organizacdes, porém para que isso seja
possivel € preciso atender aos requisitos determinados em lei. Sendo preenchidos
esses requisitos a entidade passa a receber um titulo como de utilidade publica, o

certificado de fins filantropicos, e a qualificacdo de Organizacdo Social.
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1. ENTIDADES PARAESTATAIS E TERCEIRO SETOR

Para que seja compreendido o tema abordado € necesséario que seja

esclarecido o surgimento das Organiza¢Ges Sociais.

1.1- Entidades Paraestatais

As entidades paraestatais sdo entidades promovidas pelo Estado, apesar de
nao fazerem parte da administracdo publica indireta. A elas se designa o
desenvolvimento de tarefas de interesse social, razdo pela qual se explica a

promocao pelo Poder Publico, que em compensacao deve exercer controle.

A expressao entidade paraestatal tem o significado de algo que néo se

confunde com o Estado, porque anda lado a lado, paralelamente ao Estado.

As Entidades Parestatais ndo estédo inclusas no texto da atual Constituicéo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), porém podem ser encontradas ndo somente em

doutrinas e jurisprudéncias, como também em leis ordinarias e complementares.
Hely Lopes Meirelles (2003, p. 362) define as entidades parestatais como:

Entidades paraestatais sédo pessoas juridicas de direito privado, cuja
criacdo € autorizada por lei especifica, com patriménio publico ou
misto, para realizacdo de atividades, obras ou servi¢os de interesse
coletivo sob normas e controles do Estado.

Ou seja, essa afirmacdo de Hely Lopes confirma o que foi mencionado
anteriormente, que as Entidades Paraestatais servem para auxiliar, ajudar nessas
prestacdes de servicos publicos, sdo criadas para ajudar, para contribuir com os
servicos que o Estado tem o dever de fornecer, porém ndo consegue, mas que

exerce sua fiscalizagdo e suporte.

Em resumo As Entidades Paraestatais sdo chamadas dessa forma por
atuarem lado a lado do Estado e tendo algum tipo de vinculo juridico podem ser

incluidas todas as entidades integrantes do chamado Terceiro Setor.
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1.2- Terceiro Setor

Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, compreende-se por
Terceiro Setor o grupo de estruturas, instituicbes ou organizagcdes sem fins
lucrativos, possuem autonomia e administracdo propria que tem como propésito e
funcdo agir junto a sociedade, exerce suas atividades para fins publicos objetivando
0 seu progresso, 0 Terceiro Setor € um contribuinte do Estado Democratico de

Direito.

N&o substitui o Poder Publico, e sim tem o dever de auxilia-lo através de
Organizacdes Civis e passa, ao longo da histéria, papel imprescindivel no

enfrentamento de questbes especificas sociais.

Sabemos que a Constituicdo Federal de 1988, garante varios direitos
sociais, esses direitos estdo dispostos no artigo 6°, vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

E sabemos também, que o Estado n&o consegue suprir com esses direitos,
nao consegue alcancar as demandas, necessitando assim, dessas sociedades civis
gue prestam esse auxilio em conjunto com o Estado.

O Terceiro Setor auxilia na saude, educacao, assisténcia social e todos 0s
direitos que estdo garantidos na Constituicdo Federal, porém, ndo de forma integral,

pois o titular desse direito é o Estado, que apenas permite que essas entidades

atuem nessas lacunas deixadas pelo Estado.

E assim sendo, o Terceiro Setor contribui com essas atividades através de

parcerias realizadas com o Estado.

Possui base na Constituicdo Federal de 1988 e é operacionalizado atraves

de termos e parcerias, contratos de gestdo, termos de fomento, como séo feitas a

! CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 09 de novembro de
20109.
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parceria com o Estado e dessa forma se conjuga o Direito Constitucional com o
Direito Administrativo.

No Brasil, as organizacfes criadas pelo do Terceiro Setor sdo as ONGS
(Organizacoes Nao Governamentais), que ndo possuem fins lucrativos, como
associacbes e fundacdes de direito privado que dispdem de autonomia e
administrac@o propria com objetivo de assisténcia de alguma necessidade social ou
defesa de interesses da sociedade.

Para Gustavo Justino de Oliveira (2007, p. 217) o Terceiro Setor possui a
seguinte definigc&o:

Conjunto de atividades voluntérias, desenvolvidas por organizacdes
privadas ndo governamentais e sem animo de lucro (associagdes e
fundacdes), realizadas em prol da sociedade, independentemente
dos demais setores (Estado e mercado), embora com eles possa
firmar parcerias e deles possa receber investimentos (publicos e
privados).

Com essa afirmagéo, podemos compreender ainda, que a palavra sem
fins lucrativos passa ter uma importancia maior em relacdo a essas entidades, pois
uma das maiores caracteristicas do Terceiro Setor é néo ter fins lucrativos e auxiliar
o Estado em atividades de interesse publico.

Para Fernandes (1994, p. 21):

Essas organizagfes provém da iniciativa privada produzindo bens e
servicos publicos para o consumo e servicos publicos para o
consumo coletivo criando ganhos e satisfazendo as necessidades de
todo o povo.

Mais uma vez, sdo destacadas as atividades de interesses publicos, o auxilio
gue essas entidades prestam a sociedade, ressaltam ainda mais a sua importancia.
Aspectos esse que veremos adiante.

Ainda de acordo com Fernandes (1994, p. 21):

O terceiro setor denota um conjunto de organizacfes e 25 iniciativas
privadas que visam a producdo de bens de servico de mutua ajuda.
Este é o sentido positivo da expressdo. ‘Bens e servigcos publicos’,
neste caso, implicam uma dupla qualificagdo: ndo geram lucros e
respondem as necessidades coletivas.

O regime juridico do Terceiro Setor € a fonte de grandes discussdes da
area. A regra, por serem pessoas juridicas de direito privado, € a dependéncia ao
regime de direito privado, ordenado em principios basicos, como autonomia da

vontade, liberdade de contratar e igualdade entre as partes, porém sua receita €
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provinda de recursos publicos fazendo com que, suas atividades, passem a se

subordinarem as normas de direito publico.

Por receberem auxilio do Estado, submetem-se a fiscalizacdo da

Administracdo Publica e pelo Tribunal de Contas.

Devido suas atividades voltadas para a sociedade e o interesse publico, o
Terceiro Setor ndo pode ser substituto da funcéo que o Estado tem de promover os
objetivos sociais. Ou seja, ele é um suplemento e um auxilio na solucdo de tantos
problemas existentes na sociedade, e que o Estado ndo tem competéncia de

resolver.
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2 - ORGANIZACOES SOCIAIS

As Organizacdes Sociais foram criadas pelo PDRAE (Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado), elaborado pelo MARE? (Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado), na presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso e chefiado pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Declara o Chefe

do Executivo, na apresentacéo do referido Plano:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado.
Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas fungfes basicas para ampliar
sua presenga no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual
deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a
parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise
fiscal e, por consequéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do
Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Somente assim serd possivel promover a corre¢do das
desigualdades sociais e regionais. Com a finalidade de colaborar
com esse amplo trabalho que a sociedade e o Governo estédo
fazendo para mudar o Brasil, determinei a elaboragdo do ‘Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado’, que define objetivos e
estabelece diretrizes para a reforma da administracdo publica
brasileira.

As OrganizagOes Sociais foram operacionalizadas inicialmente pelo Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, depois pela Emenda Constitucional
19/1998%, que é o substrato Constitucional da Reforma do Aparelho do Estado.

Para o ex-presidente Fernando Henriqgue Cardoso, a administracdo publica,
burocratica, formal e pouco eficiente precisaria dar lugar, a uma administracao

publica gerencial, fundamentada em ideias modernas de administracao e eficiéncia,

2

PLANO DIRETOR DA REFORMA DO ESTADO. BRASILIA. 1995. Disponivel em: <
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf >. Acesso em: 24
outubro de 2019.

® EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998. Modifica o regime e dispbe sobre
principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>.
Acesso em: 02 de novembro de 2019.
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reservando papel especial, pratico e simplificado, dando destaque as organizagfes
privadas sem fins lucrativos.

Para aumentar a capacidade do Estado de realizar, de forma mais eficiente,
politicas publicas, foi criado, por intermédio da Medida Provisoria n. 1.591, de 7 de
outubro de 1997*, depois transformada na Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998°, o
Programa Nacional de Publicizacéo.

Segundo SILVA NETO®,

[...] A Lei n.° 9.637/1998 instituiu um programa de publicizacdo de
atividades e servigos ndo exclusivos do Estado — como o ensino, a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnol6gico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude —, transferindo-os
para a gestdo desburocratizada a cargo de entidades de carater
privado e, portanto, submetendo-os a um regime mais flexivel, mais
dindmico, enfim, mais eficiente.

Grande parte dos autores da atual doutrina relatam as Organizacdes
Sociais, como de grande ajuda e auxilio as atividades, que desenvolvidas pelo
Estado seriam morosas e burocraticas, levando mais tempo e muito mais 6nus para

gue fossem concretizadas.

De acordo com PAES (2000, p. 684),

[...] as Organizagbes Sociais (0S) sd&o um modelo ou uma
gualificacdo de organizacdo publica ndo estatal criada dentro de um
projeto de reforma do Estado, para que as associagdes civis sem fins
lucrativos e fundagbes de direito privado possam absorver atividades
publicitarias mediante qualificacao especifica de lei.

Dessa forma, as OS (Organizacbes Sociais) constituem uma
operacionalizacdo de instituicbes particulares sem fins lucrativos para praticarem
atividades publicas.

E uma forma de organizacdo de entidade hibrida de parceria publica e

privada. Diferente das OCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico)

*MEDIDA PROVISORIA No 1.591, DE 9 DE OUTUBRO DE 1997. Reeditada Mpv n° 1.591-1, de
1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1591.htm>. Acesso em: 27
out. 2019.

° LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos 6rgéos e
entidades que menciona e a absorcao de suas atividades por organizacdes sociais, e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm>. Acesso em: 27
out. 2019.

®SILVA NETO, Belarmino José da. Organizag8es sociais: a viabilidade juridica de uma nova forma de
gestdo compartilhada. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7, n. 59, 1 out. 2002.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/3254>. Acesso em: 24 out. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1591-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1591-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1591.htm
https://jus.com.br/artigos/3254/organizacoes-sociais
https://jus.com.br/artigos/3254/organizacoes-sociais
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/10/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/10/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002
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que séo totalmente privadas. As Organizacfes Sociais tem personalidade juridica de
direito privado, porém tem a participacdo de representantes do Poder Publico em
sua organizacao.

As Organizacdes Sociais geram aumento de produtividade proporcionado
agilidade, rapidez e eficiéncia aos recursos humanos e materiais com autonomia em
relagdo ao Poder Publico.

Ira se inserir nos modelos impostos pelo Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, com foco na reestruturacdo das atividades e regimes juridicos,
antes somente desenvolvidos pelo Estado.

Atuante na area do Terceiro Setor, ndo exclusivas do Estado, como saude,
educacéao, cultura, ciéncia e meio ambiente. E assim o Estado teria uma participacéo
mais estratégica, criando politicas publicas, para regular as atividades, porém néo as
executaria completamente.

O Estado tem como atividade a participacdo na criagdo das OS, fomenta as
OS por meio de transferéncias de recursos financeiros, e as OS se vinculam as
estas atividades por meio de Contratos de Gestao, realizando em parcerias com 0
Estado os Servigcos Sociais.

Além disso, podem comprar materiais e contratar servicos sem a obrigacdo
de licitar, pois ndo integram a Administracdo Publica. Conforme Artigo 24 da Lei
8.66/93, inciso XXIV":

Art. 24. E dispensavel a licitago:

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestacédo de servicos com
as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestdo. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

E a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, apontam a incidéncia da
obrigatoriedade de licitacdo para apenas os orgaos da Administracdo Direta, 0s
Fundos Especiais, as Autarquias, as Fundacdes Publicas, as Empresas Publicas, as
Sociedades de Economia Mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

"LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 26 de outubro
de 2019.
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No entanto, isso néo significa que as Organizagbes Sociais possam aplicar
0s recursos publicos da forma como Ihes convier. Nesse sentido, dispde o art. 4°,
VIIl, da Lei n. 9.637/98:

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo,
devem ser atribuicdes privativas do Conselho de Administragéo,
dentre outras:

VIII — aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que
deve adotar para a contratagcdo de obras, servicos, compras e
alienacoes [...]

E, assim sendo, as Organizacdes Sociais deverdo ter regulamento préprio
gue contenha os procedimentos que serdo adotados na contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, podendo, até mesmo, seguir 0 sistema previsto na
Lei das Licitagoes.

No que se refere aos contratos com o Poder Publico, a Lei n. 9.648%, de 27
de maio de 1998, adicionou o inciso XXIV ao art. 24 da Lei de Licitagdes®,
dispensando licitacdo para a formalizacdo de contratos de prestacdo de servicos
com as Organizac¢des Sociais, aptas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no Contrato de Gestao:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o: [...]

[...] XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos
com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao.

As Organizacbes Sociais podem, ainda, contratar e demitir pessoal sem a
necessidade de concurso publico.
Dispde o art. 7°, Il, da Lei das OS:

Art. 7° Na elaboracdo do Contrato de Gestdo devem ser observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

Il — a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas

8LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998. Altera dispositivos das Leis no 3.890-A, de 25 de abril de
1961, no 8.666, de 21 de junho de 1993, no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no 9.074, de 7 de
julho de 1995, no 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a
reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm> Acesso em:
26 de outubro de 2019.

°LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 26 de outubro
de 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm#art24xxiv
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.648-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm
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pelos dirigentes e empregados das Organizagbes Sociais, no
exercicio de suas funcoes.

E certo, que as Organizacbes Sociais, possibilitam maior agilidade ao
Estado nas atividades de fins sociais, seja pela praticidade na contratacdo de
pessoas, ou ha contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes sem a
obrigatoriedade de licitacéo.

Porém, ndo pode omitir que, todos os servigos, devem as instituicbes seguir

aos principios da Administracao Publica.
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2.1 - Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.923-5'

Logo apls ser sancionada, a Lei n° 9.637, de 1998, teve sua
constitucionalidade questionada junto ao STF (Supremo Tribunal Federal), pelo
PT(Partido dos Trabalhadores) e PDT (Partido Democratico Trabalhista), na ADI
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade) N° 1.923- 5, particularmente no que se refere
ao art. 20, 21, 22 e 23, que avaliaram a possibilidade do Poder Publico “publicizar”
servicos publicos, ou seja, transferir sua execucgéo para as Organizacdes Sociais.

Também foi discutida a cessé@o de servidor publico para a entidade, com
onus para a Administracdo Publica, presente o entendimento de que ao Poder
Publico ndo é facultado pér a disposicdo de entidades privadas servidores publicos
por ela custeados; a desobrigacdo da OS de licitar, em suas compras e
contratacdes, e de realizar concurso publico para a contratacdo de seus
empregados; dentre outros.

A grande questdo implicada nessa ADI seria se as atividades de
obrigagéo dos Estados, atividades essa de cunho exclusivo e obrigatorio do Estado,
fosse transferido as Entidades privadas, sem fins lucrativos, porém através de
Contrato de Gestdo que ndo teriam a transparéncia necessaria que é obrigatoria ao
Estado.

Assim sendo, foi instaurada essa ADI com o objetivo de declarar a
Inconstitucionalidade total da Lei n® 9.637, de 1998.

Em 2015, o STF julgou a ADI e, na Ementa da decisao proferida em 16 de
abril deste ano, firmou o entendimento de que o modelo de parceria e fomento com
organizagdes sociais e a pratica da “publicizacdo” sao constitucionais, mas com a
regulacao direta do Estado.

Em relagédo a publicizagdo, o Ministro Luiz Fux declarou com seu Voto,
que a publicizacdo € uma possibilidade, e ndo uma imposi¢cdo, que nao fere a
Constituicao, e sim auxilia o Estado. Em suas palavras (Voto-vista do Ministro Luiz
Fux na ADI n° 1923, de 1998, fls. 65):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10006961> Acesso em: 27 de
outubro de 2019.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10006961
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‘o que fez a Lei em seu art. 21, assim, foi apenas conjugar essas
duas decisdes em um unico dispositivo, submetendo a qualificacéo e
a celebracdo do contrato de gestdo as demais normas do diploma
legal. Assim, reputar tal dispositivo inconstitucional, com a devida
vénia, seria sobremodo incoerente com a chancela do marco legal
das Organizacdes Sociais, porquanto o fator tempo na opc¢ao politica
pelo modelo de fomento — se simultaneamente ou apés a edi¢do da
Lei, portanto — ndo parece ser de qualquer modo relevante para aferir
a sua conformidade com a Constituicao”.

A deciséo da Suprema Corte referente as Organizages Sociais afirmou, sua
natureza de direito privado. Sendo assim, ela ndo se sujeita ao regime administrativo
gue recai sobre os 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, e ndo séo
obrigadas a fazer processo licitatorio nem concurso publico para contratacdo, pois
seus empregados, sua gestao e seu patrimonio sé&o privados.

Ainda em seu Voto o Ministro Flux completa (Voto-vista do Ministro Luiz Fux,
na ADI 1923, de 1998, pag. 32):

“[...] a OS nédo é entidade da administracao indireta, pois ndo se
enquadra nem no conceito de empresa publica, de sociedade de
economia mista, nem de fundacdes publicas, nem no de autarquias,
ja que nao é de qualquer modo controlada pelo poder publico, ndo ha
como incidir a regra do art. 37, Il, da CF. O que ha de se exigir € a
observancia de impessoalidade e de objetividade na sele¢do de
pessoal, conforme regulamento préprio.

Entretanto, pelo fato de receberem do Poder Publico, recursos, bens e
servidores, o STF entendeu que devem conduzir seus contratos de forma publica,
objetiva e impessoal, nos termos de regulamento proprio, conforme, inclusive,
previsto no art. 4°, VIII, da Lei 9.637, de 1998.

Quanto a ndo obrigatoriedade de licitar na celebracdo do contrato de gestéo,
entenderam os Ministros, que ndo se pode confundir com o contrato administrativo.
O objeto do contrato de gestdo ndo € a compra de servicos no mercado, em
ambiente de competicao.

Entenderam os Ministros do STF que nenhum dos dispositivos da Lei n°
9.637, de 1998 teve como objetivo afastar o controle do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico acerca da aplicacdo dos recursos publicos, muito pelo contrario,
nem poderia fazé-lo porquanto o ambito de competéncia desses 6rgaos é delimitado
constitucionalmente.

E preciso observar, de forma eficaz toda a movimentacio das organizagdes

Sociais, pois 0 questionamento da referida ADI € exatamente da fiscalizacdo que
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assombra as OS, verificar com afinco e analise minuciosa dos Contratos de Gestao,
assuntos de discussdo dos proximos capitulos desse trabalho.
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2.2— Contratos de Gestao

Contrato de Gestdo é o Instrumento que normatiza e formaliza a relacéo

entre as Organizac¢des Sociais e o Estado.

E um ajuste criado pela Lei Federal 9.637/98 que engloba caracteristicas
dos contratos e convénios. Sua principal caracteristica e funcdo sdo a
disponibilizacdo de recursos publicos para entidades do Terceiro Setor, que

possuam a qualificacdo de Organizagdes Sociais.

Sua natureza juridica € um acordo administrativo colaborativo, firmado com
pretensdo de realizar uma atividade, que é o0 seu objeto, e deve alcancar

determinadas metas e objetivos de comum pretensédo entre as partes.

O autor José Marcelo Ferreira Costa, cita em seu livro*'qual a sistematica do

Contrato de Gestao:

[...] fixagcdo de prazos e responsabilidades para sua execucao,
critérios para avaliacdo do retorno obtido com aplicagédo dos recursos
repassados pela Unido, contratacdo de empregados sobre regime da
Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT)*, fixacdo de remuneragéo
de pessoal por ato do Conselho de Administracdo da Pessoa
Juridica, observando-se o0s valores compativeis com 0s niveis
prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus
equivalentes de formacdo profissional e de especializagéo,
flexibilidade do regime de contratacdo de bens ou servigos, entre
outros aspectos proprios das relagdes juridicas privadas.

Sendo assim, o parceiro publico tem suas responsabilidades, seus direitos e
obrigacdes, e o parceiro privado (organizagbes sociais) também possui suas

responsabilidades, seus direitos e obrigagdes para o cumprimento do objeto.

E no Contrato de Gestdo que estdo estipuladas as metas, e o sistema de

validacdo de resultados que devem ser atingidos pelas Organiza¢cfes Sociais no

COSTA, José Marcelo Ferreira. Organizagfes Sociais: Comentérios a Lei Federal n°® 9.637, de maio
de 1998. S&o Paulo. Editora Atlas S.A., 2015.

’DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm> Acesso em: 03 de
novembro de 2019.
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transcurso da parceria. Essa avaliagdo sé poderd ser possivel desde que
previamente sejam fixados indicadores de desempenho especificos do tipo de

atividade que esta sendo desenvolvidas pela OS.

O Estado devera verificar esses indicadores sempre com o0 objetivo de
avaliar as atividades praticadas, e transferir 0os recursos para que as organizacdes
possam chegar aos seus resultados é a administragcdo publica gerenciar os
resultados ao repassar as atividades que ndo sao exclusivas do Estado, é criar a
politica, ter uma atividade mais estratégica em relacédo a area especifica, controlar e
avaliar os resultados e desempenhos das atividades, e assim o Estado ficaria focado
somente no resultado, passando a fornecer diretrizes de atuacdes e portanto
passaria a controlar e exigir o cumprimento de resultados e metas que estao

estipulados no Contrato de Gestéao.

O Contrato de Gestdo se extingue quando suas finalidades e seu resultado

séo alcancados, e efetivamente se concretizam.

Caso o objetivo que deve ser alcancado no contrato de gestdo ndo seja
alcancado, proporia Lei 9.637/98 em seu artigo 8°, que remete sobre a fiscalizacéo:
A execucgdo do contrato de gestdo celebrado por organizagéo social

sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de
atuacao correspondente a atividade fomentada.

Que é sobre a fiscalizacdo que iremos falar no proximo capitulo que é o

tema principal desse trabalho.

Quando os resultados ndo sdo obtidos e concretizados as Organizacdes
Sociais sao responsabilizadas podendo ocorrer sua desclassificacdo como

Organizacao Social.

Porém o parceiro publico pode ndo ter auxilio, ajudado corretamente
executando sua funcé@o corretamente, dessa forma acontece uma analise mais

aprofundada para que sejam adotadas as medidas cabiveis.
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2.3- Decreto N°9.190, de 1° de novembro de 2017

Governo Federal regulamenta a Lei n® 9.637, de 1998, das Organizacoes

Sociais, através do Decreto N° 9.190, de 1° de novembro de 2017.

Esse decreto regulamentou a Lei n°® 9.637, de 1998, das OSs, e trouxe
melhoras a alguns conteddos que regem as entidades privadas sem fins lucrativos.

Por ser um Decreto recente, ha pouco a se dizer a sua criacdo, algumas
discussfes foram criadas. Mas grande parte de seu conteldo organizou 0s mais
variados aspectos da lei 9.637/98.

O site Contratualizagédo no SUS™ elucidou alguns pontos de grande atencao

discutidos nesse Decreto, que seguem a seguir:

a) deixa claro que a qualificacdo como OS objetiva o estabelecimento
de parcerias de longo prazo;

b) veda qualificacdo de OS para o exercicio de atividades exclusivas
de estado e para atividades de apoio administrativo a érgaos e
entidades publicas; assim como de fornecimento de instalagdes,
bens, equipamentos ou execu¢do de obra publica para a
administracdo publica federal;

c) deixa claro que a qualificacéo objetiva a celebracdo de contrato de
gestdo e ndo a formacdo de cadastro de entidades para futura
celebracao de parcerias (pré-credenciamento);

d) deixa claro que para ser qualificada como OS a entidade civil tem
gue atuar, por for¢ca estatutaria, na area em que for qualificada;

e) contempla varios dispositivos sobre o papel de supervisdo do
contrato de gestdo, a ser exercido pela administragéo publica federal;
f) reforca o fato dos representantes da sociedade civil no CA da OS
serem representagfes dos usuarios;

g) estabelece que a proposta de publicizacdo deve ser encaminhada
pelo Ministro supervisor da é&rea interessada ao Ministério do
Planejamento, justificadas a conveniéncia e a oportunidade e
estabelece os elementos que devem estar contemplados na
fundamentagéo do Ministro propositor;

h) dispde sobre o processo de publicizacédo, que é iniciado por ato
conjunto do Ministro interessado e o Ministro do Planejamento;

i) introduz a obrigatoriedade do chamamento publico e orienta sobre
as informacgdes obrigatorias no edital;

j) estabelece sobre o processo de andlise e sele¢cdo das propostas
de qualificacdo e cria uma comissdo responsavel pela andlise das
propostas;

l) define contrato de gestédo e deixa claro, definitivamente, que é um
instrumento de formacéo de parceria e fomento;

13CONTRATUALIZA(;AO NO SUS. Disponivel em <https://www.contratualizacaonosus.com/single-
post/2017/11/03/Governo-Federal-regulamenta-a-Lei-n%C2%BA-9637-de-1998-das-
organiza%C3%A7%C3%B5es-sociais> . Acesso em 10 de novembro de 2019.
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m) estabelece que a vigéncia do contrato de gestdo € plurianual, com
alteracdo mediante acordo, com possibilidade de renovacodes
sucessivas;

n) dispde que cada OS devera celebrar apenas um contrato de
gestdo com o Governo Federal e que o instrumento pode prever
metas intersetoriais e varios 6rgaos intervenientes; e

0) prevé a possibilidade de serem qualificadas mais de uma OS para
exercicio de uma mesma atividade publica publicizagéo; dentre
outras disposicoes.

Esse decreto revitaliza o Programa Nacional de Publicizacdo, lancado no
escopo da reforma do estado de 1995, reafirmando a terceirizacdo das acdes
sociais.

Esse nova lei da uma nova Otica, especialmente com o aumento das

discussdes no ambito das OS.

O surgimento das OS tem aumentado consideravelmente, nem sempre com
a orientacdo correta. As disposicOes desse Decreto federal podem ser, de um

esclarecimento muito maior para quem exerce, fiscaliza e utiliza as OS.
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3. FISCALIZACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

A Fiscalizacdo das Organizacbes Sociais ndo € somente um meio de
averiguar onde o0s recursos repassados pelo Poder Pudblico estdo sendo
empregados, e também de verificar os niveis de gerenciamentos, se 0s 6rgaos estao
gerenciando de forma eficaz suas casas, se ndo ha nenhuma quebra na lei, e a
maior razao, se seu objetivo de criacdo estd sendo alcancado que € de suprir as
necessidades que o Estado ndo pode alcancar naquela circunstancia, pois é essa

sua razao de existir.

3.1 - 0O Conselho de Administracéo - Fiscalizagdo interna.

O artigo 4° da Lei 9.637 de 1998 encube o Conselho de Administragdo em
suas atividades e organiza as atividades que por ele serdo conferidas.

As atividades impostas ao Conselho de Administracdo estdo dispostas no
artigo 4° da lei 9.637/98:

Art. 4% Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo,
devem ser atribuicbes privativas do Conselho de Administracéo,
dentre outras:

| - fixar o a&mbito de atuacdo da entidade, para consecucdo do seu
objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

lll - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracéo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;
VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e
respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢cos de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que
deve adotar para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacbes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;
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IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execuc¢do do
contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas
anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Cabe ao Conselho administrativo organizar, acompanhar, direcionar e
fiscalizar internamente, se todas as regras impostas no Contrato de Gestéo,
atividades como criar regras para executar atividades, em especial quanto a
proposta de orcamento, investimentos, os valores de remuneracao da diretoria, iSso
serve para que nao sejam exorbitantes os valores recebidos, estatutos internos,

gestao, estrutura de pessoal.

O Conselho Administrativo também cuida da contratacdo de Obras e
Servigos, compras e alienacdes, os planos de carreira, salario e beneficios dos seus

empregados.

Deve também administrar o cumprimentos das metas, aprovar todos o0s
demonstrativos e relatorios financeiros e contabeis, examinar o objeto da proposta

do Contrato de Gestéo, e organizar a Diretoria.

E importante ressaltar que o Conselho Administrativo possui a
responsabilidade interna de administracdo, todas as atividades da entidade devem
passar e serem aprovadas pelo Conselho Administrativo, ja externamente a
fiscalizacdo é dada de outra forma, apds os relatérios internos serem auferidos e

aprovados pelo conselho comeca a fiscalizacdo externa.

A legislagédo, em si, deixa claro que é competéncia do Conselho de
Administragdo deve aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e contas

anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

O conselho de administracdo, portanto, surge como uma formalidade
essencial a constituicdo e legitimagédo das Organizacfes Sociais, tendo em vista, a
possibilidade de participagdo social direta na direcdo da instituicdo, fiscalizagao e

controle de suas atividades.
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O voto do Ministro Luiz Fux, nos processos da ADI n° 1.923- 5/DF, destaca a
funcd@o do conselho de administracdo para que a entidade faca jus a percepcgéo das
condi¢Oes da lei, in verbis:

65. Por fim, a interferéncia na atuacdo das associacfes, inclusive
com o percentual de representantes do poder publico no Conselho
de Administracdo, é apenas um requisito para um beneficio a ser
obtido voluntariamente através da parceria entre o setor publico e a
organizacao social, sem que ocorra ofensa ao art. 5°, XVIl e XVIII, da
CF. Se néo for do interesse de associacdes e fundacgdes receber os
beneficios decorrentes do contrato de gestdo, ndo ha qualquer
obrigatoriedade de submisséo as exigéncias formais da lei. Assim, a
intervencd@o na estrutura da entidade é condicionada, e instituida no
beneficio da prépria organizacdo, que apenas se submetera a ela se
assim o desejar”.

Tendo em vista, que 0s estados e municipios tem autonomia para legislar
nas OSs, onde as entidades devem sim, apresentar os resultados, mas a forma que

as leva até esses resultados ndo tem a necessidade de ser demonstrado.

4 BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, ADI n° 1.923-5/DF, Relator Ministro Ayres Brito.
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3.2 — Pastas Ministeriais e Poder Publico - Fiscalizac&o externa

Dispde o artigo 8° da Lei 9.637/98:

Art. 8 A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacéo
social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de
atuacao correspondente a atividade fomentada.

Tendo em vista que as OrganizacOes Sociais fazem parte da Administracéo
Pulblica, os relatérios de prestacdo de contas sdo passados a Pasta Ministerial, da
area de atividade da entidade,que é responsavel pelas atividades prestadas, que € o
tema do objeto do Contrato de Gestao.

A prestacdo de contas dos recursos repassados a entidade € encaminhada
a Pasta Ministerial contratante, e apos as devidas avaliacdes, irA submeter ao

controle externo do TCU (Tribunal de Contas da Uniédo).

Ao Poder Publico compete examinar e fiscalizar os resultados da aplicacao

dos recursos publicos transferidos.

A entidade qualificada devera, ao término do contrato ou quando solicitada
apresentar ao Poder Publico o relatério atualizado contendo as prestacdes de contas
exigidas, contendo as metas alcancadas até aquele momento, ou com a finalizacéo
do Contrato de Gestéo, se as metas foram cumpridas e alcancadas, dando o exato
direcionamento aos recursos repassados, referente aquele exercicio. Assim como
grifa 0 81° da Lei 9.637/98:

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do
Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s

resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

E assim, com a devida avaliacdo nesses documentos, pode ser auferida as

informacdes, e verificados os dados técnicos é possivel verificar o cumprimento, ou

nao, das obrigacfes contratuais assumidas pela entidade perante, ao Poder Publico.
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A funcdo da auditoria externa é de auxiliar o Conselho de administragdo no
controle das contas internas da Organizacdo Social, porém, o que se pode dizer é

gue o Contrato de Gestédo que norteara os itens que serao avaliados.

E importante que o Contrato de Gestdo ndo seja Omisso, que suas
atividades e regras sejam claras, para que seu cumprimento e suas fiscalizacdes

ndo deixe duvidas ao Conselho Administrativo e muito menos ao poder Publico.

O Contrato de Gestdo também deve deixar expressamente assegurado ao
Poder Publico requisitar todos os relatérios e dados especificos a qualquer tempo,

em consonéancia com as exigéncias da fiscalizacgéo.

Esse tipo de acompanhamento auxilia com efetividade as atividades tanto da

entidade quanto a do Poder Publico.

Fica claro que o controle realizado sobre as contas e demonstrativos
financeiros deve levar em consideracao o regulamento interno aprovado pelo préprio
Conselho da Administracdo, que contém os procedimentos que devem ser adotados
nas atividades das Organiza¢des Sociais, seguindo claro aos principios do Direito
Administrativo, previstos em sua grande parte no Caput do artigo 37° da Constituicéo
Federal de 1988.

z

E claro que para atender o que a fiscalizacdo solicita, ao longo de todo
Contrato de Gestéo, é criado uma legislacdo interna que beneficia a entidade no

cumprimento de todas as leis.

E assim sendo as ilegalidades, como falta de planilhas de custo,
improbidade administrativa, pendéncias com o Tribunal de Contas e, inclusive,

salarios muito altos a diretores, podem ser facilmente ludibriados.

Nesse caso, o Tribunal de Contas deixa claro que o principal problema seria

a vulnerabilidade da fiscalizagcdo dos Contratos de Gestéo.

O Estado deve supervisionar as atividades das OS, mas a fiscalizacdo é
realmente fragil e precaria. Embora a legislacdo nacional sobre as OSs preveja o
envio de relatérios periodicos as entidades estatais de controle, o que rege

realmente é o contrato de gestao.
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E assim sendo, ha um amplo entendimento nas legislacées que norteiam as
OSs. Os contratos de gestdo variam, ou seja, ndo ha um padrdo nacional de

fiscalizacao.

Varias discussdoes ja englobaram as OSs, porém o Estado, sendo
representados pelos estados e municipios deveriam ter um controle maior dos

valores enviados a essas entidades.

Realmente, no processo da ADI 9.123, ndo encontrou nenhuma
desconformidade no processo da legislagdo que rege as Organizacdes Sociais,
porém internamente 0s processos que regem internamente as OSs, devem ser alvo

de grandes investigacoes.

As aplicacdes do dinheiro publico deve ser sempre ministrado de forma agil
e eficaz, essa € uma condicdo que deveria implementar todos os Contratos de

Gestao.

Essa € uma grande discussdo, que nao deve ser finalizada nunca, pois ha
sempre o que ser fiscalizado e nunca deve-se deixar de se preocupar com as

verbas empregadas as Organizac¢des Sociais.

O foco que néo se deve se perder, é que a funcéo das Organizacdes Sociais
€ auxiliar o Estado em areas de dificil acesso, o fato de ser sem fins lucrativos ja
deveria ser um fator de ndo precisar de fiscalizacdo, mas sabemos que

politicamente falamos ndo é dessa forma que funciona.
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3.3 — Da desqualificagéo das Organiza¢cdes Sociais

Conforme a Lei 9.637/98 o descumprimento das metas e diretrizes,
dispostas no Contrato de Gestdo, pode levar a desqualificacdo da entidade a
nomenclatura de Organizagéo Social, e seus dirigentes devem ser responsabilizados
pelos danos causados por acdo ou omissdo das atividades pertinentes ao seu
objeto. E o0 que menciona o Artigo 16° da referida lei:

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da

entidade como organizacdo social, quando constatado o
descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato de gestéo.

A desqualificacdo sera feita através de processo administrativo, sendo
assegurada a ampla defesa, onde os dirigentes devem responder individualmente e

solidariamente, pelos danos causados.

O paréagrafo 2° do mesmo artigo ainda refere-se sobre, além de responder
administrativamente, ainda sera necessario a devolucdo dos valores entregues a
instituicdo em forma de fomento e que n&o sejam utilizadas aos seus devidos fins:

§ 2° A desqualificacdo importara reversao dos bens permitidos e dos

valores entregues a utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de
outras sancoes cabiveis.

E além de todo o controle do Poder Executivo, cabe a ele a
desqualificacdo da entidade como OS, quando comprovado o descumprimento das

regras contidas no Contrato de Gestao.
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CONCLUSAO

O fato de néo licitar, deixa claro que € necessario uma grande fiscalizacéo
em todas as areas das Organiza¢des Sociais, ndo basta apenas cumprir o Contrato
de Gestdo, e sim saber a que se destina toda a verba e verificar todos os

procedimentos adotados para que se chegue a uma atividade limpa e transparente.

A Acéo Direta de Constitucionalidade ADI n® 1.923- 5/DF, formou uma
discussédo aplicada para ressaltar campos que necessitavam de atencdo na Lei
9.637/98, pois a Licitacdo é uma forma de fiscalizar todas as atividades do Poder
Publico e saber onde esta sendo empregado o dinheiro que o governo utiliza para

fins de sanar as necessidades da sociedade.

Para as pessoas que trabalham no ambito da Licitacdo, é um fato que as
OrganizacGes Sociais precisam de uma atencdo maior, pois apesar de ndo terem
fins lucrativos, a fase em que o Brasil vive, exige que sejam dadas atencdes muito

maiores as todas as areas que envolvam a Administragéo.

As Organizacbes Sociais sdo de fato, entidades que podem contribuir e
muito com as areas que precisam de apoio, que Sao as areas sociais, mas a
corrupcéo, a desonestidades, e o0 elenco que agrega todas as entidades corruptas,
fazem com que tenhamos uma atencdo maior com o destino que estdo levando

todos os valores empregados através dos impostos pagos pelo contribuinte.

N&o possuir fins lucrativos € uma das caracteristicas que deveriam ser
comemoradas, mas € um campo de alerta, ja que, se ndo ha fins lucrativos qual a
intencdo de ser uma entidade que auxilia o Estado? E obvio que é sim uma 6tima
situacéo, e que as OSs podem alcancar onde o Estado jamais conseguiria ir, mas é
preciso como operadores do direito, permanecermos atentos e em constante analise
de todas as mudancas que podem ocorrer nas Leis que regem nao sO as

Organizacgdes Sociais e sim todas as areas que podem ser colaborativas.
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Como sociedade civil ndo estamos em lados opostos, isso jamais, e
devemos sempre estar em alerta, ja que corrupcao ndo tem saido dos noticiarios
onde podemos achar quase todos os dias, nos meios de comunicacdo, noticias
tristes de fraude em licitacbes, maletas de dinheiros, e por que ndo encontrarmos
em breve noticias sobre Organiza¢Bes Sociais, vale sempre lembrar que ndo ha
ainda essa questdo, mas como sempre ndo devemos deixar de buscar informacdes,

averiguando todos 0s meios.

Esse trabalho buscou informar mais sobre as atividades do Terceiro Setor
e mais precisamente das Organizagbes Sociais, que visam auxiliar os mais

desprovidos, pois € esse seu objetivo como entidade sem fins lucrativos.
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