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APRESENTACAO

Repiiblica. Em um pais como o Brasil. em que a extensao territorial
tem dimensdes quase continentais. estudos de politicas regionais
tém grande importincia para a compreensao das complexas relagoes entre o
poder central e os estados. Esses estudos permitem ampliar o conhecimento
das formas como se deram as mudancgas na estrutura politica e social, assim
como ajudam a perceber como se da a identificagao dos diversos grupos e
classes com a nagdo. Visto dessa perspectiva, o enfoque regionalista supoe a
utilizaggo de fontes de informagao variadas e de equipamento conceituatl re-
finado. Até a década de 1970 poucos estudos regionais apresentavam essas
caracieristicas. sendo. de modo geral, de tipo ensaistico. com pouca ou ne-
nhuma utilizagao de fontes primarias de infonnagao e com poucos referen-
ciais tedricaos.

Um novo impulso ao enfoque regional foi dado com a publicagao dos es-
tudos dos ‘‘brasilianistas'’ Joseph Love. Robert Levine e John Wirth nos
anos 70, Esses autores desenvolveram, juntos. um projeto comparativo so-
bre trés estados da federagio — Sao Paulo., Pernumbuco e Minas Gerais
— abrangendo o periodo da proclamagao da Republica ao Estado Novo. Jo-
seph Love ja havia anteriormente concluido um estudo sobre o Rio Gran-
de do Sul, e um pouco mais tarde Eul-Soo Pang publicou um estudo sobre
a Bahia. ampliando o conhecimento da hisidria regional.

Atento a importancia dessa perspectiva, o Setor de PesQuisas do
CPDOC. ao iniciar suas atividades em 1976, sob 1 coordenagao d¢ Aspasia
Camaigo. elaborou um projeto para analisar o modelo politico brasileiro do
periodo pds-30. Visava o projeto estudar as especificidades regionais € seus
subsistemas politicos. partindo do pressuposto de que 1ss0O permitiria uma
avaliagao mais fiel do verdadeiro significado da Revolugdo de 30. Como
ponto de partida. utilizou-se a documentagao existente no CPDOC que. na-

O tema central deste livro é o Estado do Rio de Janeiro na Primeira
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quele momento, era basicamente constituida de alguns arquivos privados de
politicos que tiveram atuagao preeminente na Revolugdo de 30. Em seguida
a pesquisa ampliou suas fontes de informagdo, analisando sistematicamente
os jornais da época. documentos oficiais e a bibliografia sobre o periodo. Pa-
ralelamente. 0 Setor de Histéria Oral tomou depoimento de atores-chaves
no processo revolucionario.

O projeto do CPDOC, ao longo de seu desenvolvimento, sofreu algumas
redefinigées, optando-se pela analise de temas especificos que permiticam
identificar as relagoes de poder no processo de evolugao historica daquele
periodo. A variavel regional ganhou maior operacionalidade, nao apenas
evidenciando o desempenho dos subsistemas politicos, mas ajudando a de-
tectar os momentos de crise que afetaram o sisterna como um todo, repercu-
tindo na reorganizagao e fortalecimento do poder central. Assim, o trabalho
desenvolvido por uma equipe de pesquisadores, coordenada por Angela Ma-
ria de Castro Gomes, resultou no livro Regionalismo e centralizagcao politi-
ca; partidos e Constituinte nos anos 30 (1980), que analisou o processo de
transigao entre o regime instaurado com a Revolugao de 30 e o governo
constitucional do pos-34. Através de estudos monograficos foram estabele-
cidos nexos entre a rearticulagao partidaria nos estados do Rio Grande do
Sul, Sao Paulo, Minas Gerais e Pernambuco, e a participagao das bancadas
regionais na Constituinte, analisando-se a realidade politica regional. Dessa
forma o CPDOC iniciou uma linha de pesquisa em que as diversas fontes
documentais e bibliograficas foram utilizadas para esclarecer conjunturas
criticas na esfera da politica regional e nacional.

Essa linha de investigagao teve continuidade com o projeto sobre a histo-
ria politica e social do Estado do Rio de Janeiro, abrangendo o periodo que
vai da proclamagao da Republica até 1964, coordenado por Marieta de Mo-
raes Ferreira. Iniciado em 1983, esse projeto veio preencher um vazio na
pesquisa historica brasileira, ja que os estudos regionais estavam até entao
concentrados em estados que tiveram papel mais destacado na condugao do
processo de industrializagao ou na definigao de orientagdes da politica na-
cional, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Se os estados
do Nordeste eram pouco estudados sob essa perspectiva. 0 Rio de Janeiro
era totalmente carente de uma histéria politica e social, embora esse estado.
devido & vizinhanga com a capital federal até 1960, tenha tido em certos
momentos histéricos consideravel influéncia no jogo de aliangas da politica
nacional.

No decorrer do projeto de pesquisa sobre a histdria fluminense. o
CPDOC organizou, em maio de 1984, um seminario sobre o Estado do Rio
de Janeiro. Na ocasiao, foi Jancada a idéia da publicagdo da Revista do Rio
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de Janeiro que, em quatro nimeros, publicados entre 1985 e 1987, desempe-
nhou papel importante na divulgagao de estudos académicos realizados so-
bre a cidade e o Estado do Rio.

O projeto de pesquisa continuou a ser desenvolvido, e o trabalho Que ora
apresentamos € o resuitado de sua primeira etapa, cobrindo de forma siste-
mitica o periodo da proclamagac da Republica até 1930. Elaborado a partir
de um exaustivo levantamento de fontes primarias, este estudo possibtlitara
aos historiadores e cientistas sociais o conhecimento da diversidade e frag-
mentagao das forgas politicas fluminenses na Primeira Repiiblica e das suas
tentativas de reverter a situagao de um estado que, de eixo politico e eco-
némico durante o Império, passou a posigao de estado de segunda classe
com o advento da Republica.

O pesquisador encontrari neste estudo pioneiro, além de novas questoes
sobre a problemaitica em pauta, estimulo para outras pesquisas sobre o pro-
cesso da formagao histérico-social do Estado do Rio de Janeiro.

Alzira Alves de Abreu
Coordenadora do CPDOC



INTRODUCAO

parlamentares e de pronunciamentos os mais diversos, inclusive
diagndsticos socio-econdmicos de carater técnico, afirnagoes relati-
vas ao marasmo do Estado do Rio. A sua decadéncia econdmica e a sua
perda de importancia politica no contexto nacional.

O acompanhamento do noticidrio dos principais jomais cariocas e flumi-
nenses nos uitimos tempos da a exata medida dos problemas e perplexidades
gue envolvem a realidade do estado. As dentincias de esvaziamento econd-
mico e a conseqtiente luta pela implantagao de pdlos produtores que dinami-
zem a vida fluminense — da qual o episddio do polo petroquimico de ltaguai
€ o exemplo mais recente — sao temas recorrentes. Em associagado com o
esvaziamento economico. fala-se na perda da posigao politica do estado e
nas dificuldades de suas elites em constituir lobbies para defender seus inte-
resses na esfera federal.

Pode-se apontar ainda, como uma questao menos atual, mas igualmente
presente e relevante, as discussées em tomo da propria constituigao do es-
tado. Constantemente reaparecem projetos qQue advogam a separagao entre
o antigo Estado do Rio e o municipio do Rio de Janeiro. e denunciam os
inemeros prejuizos trazidos a ambos pela fusao consumada em 197S, o que
denota que, passados quase 15 anos. nao foi equacionada em definitivo a
constituicao da identidade do atual Estado do Rio. Esse sentimento foi ex-
presso com clareza, por exemplo, no samba Para com isso, da ca o meu. de
Beto Sem Brago, Aluisio Machado e Bicalho. cujo refrao dizia: *"Carioca é
carioca { Fluminense é fluminense...

Dentro desse quadro de problemas. é comum aludir-se a evolugao histo-
rica do estado como fator responsavel pela atual situagio. No entanto.
pouco se conhece de fato da historia fluminense. Nosso objetivo € exata-
mente contribuir para esse debate ao apresentar uma analise de conjunto dos

F reglientemente sao veiculadas através da imprensa, de discursos
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principais problemas politicos e economicos do Estado do Rio na Primeira
Republica, onde se enraizam muitas das dificuldades atuais.

A necessidade de estudos sobre o primeiro periodo republicano vem
sendo assinalada por diversos autores, entre os quais Francisco lglesias.
para quem muitas tarefas estao por fazer: ** Praticamente tudo deve ser pes-
quisado, pois 0 esquema seguido é de hipéteses, impressoes que devem ser
revistas testadas (...). As oligarquias tdo proclamadas. com o sistema de co-
ronelismo, tém explicagoes que exigem provas (...). O funcionamento da poli-
tica dos governadores é conhecido s6 no episddio das manifestagoes mais re-
tumbantes.”’ ' Assim também, Victor Nunes Leal, na introducao de seu
trabalho cldssico sobre o coronelismo, ? chama a atcngao para a necessidade
de estudos regionais. como caminho para se obter um conhecimento mais
profundo sobre o tema.

Ainda que nos 1ltimos anos essas recomendagoes tenham sido seguidas.
e os estudos sobre o periotlo republicano e em especial sobre a Primeira Re-
publica tenham se ampliado enormemente. alargando o debate e promo-
vendo a revisiao de inteipretagdes. 0s temas politicos ainda tém recebido um
tratamento insuficiente. Os estudos sobre as diversas correntes politicas, a
atuagao dos grupos oligirquicos regionais e o coronelismo tém sido objeto
de inimeras controvérsias. José Murilo de Carvalho. em seu verbete
*Coronclismo’’, publicado no Diciondrio histérico-biografico brasileiro,
1930-1983, retrata o estado atual dos debates a esse respeito. Igualmente, o
tratamento dado a problematica do federalismo tem sido insuficiente e par-
cial. uma vez que sao poucos os estudos regionais que esciarecem os intri-
cados aspectos das relagoes entre a Uniao e os estados.

A partir da década de 1970 foram publicados diversos trabalhos no
campo da historia regional que forneceram coatribuigocs importantes a essa
tematica, mas esses' estudos concentraram-se, em Sua maioria, em estados
que desempenharam um papel de primeiro piano na definigdo da politica na-
cional, como foi o caso de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, analisados por
Joseph Love, e de Minas Gerais. estudado por John Wirth,” ou ainda em es-
tados que exerceran alguma lideranga em amplas regides do pais, como
Pernambuco no Nordeste, objeto da investigacao de Robert Levine. Mais
recentemente, novas interpretagoes tém sido formuladas acerca da posigao e
da dinamica interna de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, como
o comprovam os {rabalhos de Eduardo Kugelmas, Amilcar Martins e San-
dra Pesavento.” Ao relativizar o papel hegemdnico de Sao Paulo, 40 buscar
novas explicagoes para a ascensao de Mmas Gerais no jogo politico nacional

12



e ao rediscutir as teses que interpretam o Rio Grande do Sul como um foco
desestabilizador, essas contribuigoes permitem repensar 0s csquemas de

funcionamento do federalismo e da politica oligarquica na Primeira Republi-
Ca.

Contudo, 0 comportamento dos estados que se situaram a margem do
eixo de poder dominante na Repiiblica Velha € ainda pouco conhecido. De-
sempenhando um papel de menor relevincia na definicao das linhas gerais
do funcionamento da politica nacional, esses estados tiveram sua problema-
tica interna ignorada ou interpretada a partir de inferéncias oriundas dos
modelos construidos para a analise dos estados dominantes, o que dificulta a
recuperagao de sua dindmica propria. Embora as grandes decisdes fossem
tomadas nos nuicleos econbmica e politicamente dominantes, é importante
detectar em que medida as propostas ditadas pelos interesses da politica na-
cional foram abso:vidas ou tornaram-se objeto de resisténcia ou contesta-
¢ao.

O Estado do Rio de Janeiro, a despeito de sua trajetoria sui generis em
termos politico-administrativos, e de sua importincia econémica no passado
imperial, nao foi objeto de estudos que propiciassem uma compreensao mais
ampla de sua evolugao. Um balango bibliografico relativo ao Estado do Rio
revela imensas lacunas. Os poucos trabalhos existentes nao permitem uma
visao de conjunto e, conseqiientemente, nao ajudam a entender pontos cen-
trais dos atuais problemas fluminenses. E esta lacuna que pretendemos pre-
encher, através da andlise da atuagao da elite politica’ fluminense no petiodo
compreendido entre 1889 e 1930. Nosso propdsito aqui sera demarcar as di-
ferentes facgoes dessa elite, analisar seus conflitos pelo controle do poder,
bem como suas propostas politicas e econémicas de reorganizagdo do esta-
do. e. finalmente. examinar o conteiido das relagoes desses grupos com as
demais unidades da federagao e com o poder central.

Principal pélo econdémico do pais durante quase meio século do periodo
imperial, gragas a pujanga de sua cafeicultura escravista. e um dos principais
sustentaculos do regime monarquico, a entdo Provincia do Rio de Janeiro
entrou em declinio econdmico ainda na déecada de 1880, tendo assistido a
proclamacao da Republica e a sua instalagao em meio a grave crise politica.
Tais contingéncias resultaram, para a chamada Velha Provincia, em consi-
deradvel perda de influéncia no conjunto da nova federagao. Para que o es-
tado conseguisse superar os desafios que se apresentavam, era necessario,
portanto, que a elite politica fluminense elaborasse novas alternativas.
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Desenhar uma estratégia para promover a recuperagao econémica e poli-
tica do estado significava estabelecer uma agenda de metas a serem perse-
guidas. Um primeiro ponto fundamental para os grupos dominantes flumi-
nenses era organizar uma forga politica estivel e coesa, capaz de arcar com
os desafios de uma reconstrugao econémica interna e de defender os interes-
ses fluminenses no contexto federal. E o primeiro grande problema que se
colocou foi exatamente a fragilidade da penetragao das idéias republicanas
no Rio de Janeiro.

Ainda que algumas das principais liderangas republicanas nacionais no
periodo da propaganda fossem fluminenses. sua atuagao se fazia essencial-
mente na Corte. O Partido Republicano da Provincia do Rio de Janeiro foi
fundado apenas em novembro de 1888. as vésperas da Proclamagao. O
grande impulso para um maior enraizamento das idéias republicanas na pro-
vincia foi a Aboligdo, que incentivou a adesao de monarquistas insatisfeitos
com a politica impeciat. Contudo. se a implantagao da ordem republicana
abriu possibilidades para novas adesoes e para uma real expansao do parti-
do. isso nao significou a construgao de um partido republicano forte, capaz
de agrupar os interesses dominantes de modo a solucionar os problemas do
novo estado.

Na verdade, o primeiro governo republicano fluminense, chefiado por
Francisco Portela. nada mais fez do que subordinar-se ao governo federal e
solapar as frageis bases dos republicanos historicos. O interesse de Portela
em criar uma base de poder prépria. respaldada pelo poder federal e inde-
pendente das demais foigas politicas estaduais, provocou uma aproximagao
dos republicanos historicos com os antigos monarquistas. liderados pelo
conservador Conselheiro Paulino Soares de Sousa. Essa alianga, que tinha
todo interesse em lutar pela vigéncia do federalismo — vale dizer, pelo res-
peito a autonomia estadual — visava, na pratica. a conquista do poder.

A queda de Deodoro e, conseqitentemente, de seus representantes nos
diversos estados. entre os Quais se incluia Portela, possibilitou a ascensao
desse grupo em principio heterogéneo, que a partir de abril de 1892 se reuniu
no Partido Republicano Fluminense. o PRF. Instalados no poder, 0s anti-
gos monarquisias e os republicanos histdricos procuraram consolidar a uni-
dade construida durante as campanhas oposicionistas. Tratava-se. inicial-
mente. de estabelecer regras de relacionamento de maneira que as inevita-
veis divergéncias de interesse nao ameagassem a ordem politica. Era funda-
mental que a disputa intra-oligarquica permanecesse subordinada ao inte-
resse de manter estavel a coalizao. condicao necessaria ao usufruto da auto-
nomia estadual.
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Se o periodo que se seguiu foi marcado por um padrao de relativa estabi-
lidade, garantida por uma sintonia entre a situagao fluminense e o governo
federal, isso aao significou porém que os problemas estruturais que ameaga-
vam a economia do estado tivessem sido enfrentados ou que as dificuldades
para se obter a unificagao da politica flumsnense tivessem sido vencidas. O
quadro de estabilidade comegou a sofrer alteragoes a partir de 1896, guando
a fragil economia fluminense passou a apresentar sinais de uma verdadeira
débacle. O 1esponsavel por isso foi o declinio acentuado dos pregos do café
no mercado internacional, que penalizava nao sé os produtores. como tam-
bém a administragao estadual, na medida em que sua principal fonte de
renda era exatamente o imposto de exportagao sobre aquele produto.

Ao lado do agravamento da situagao econdmica, comegaram a SUrgir os
ptimeiros sintomas de erosao da alianga politica que controlava o govemo.
Os principais focos de conflito resultaram das reivindicagoes de liderangas
campistas mais expressivas, como o Barao de Miracema, que desejavam vm
espago politico mais amplo na estrutura de dominagao do ‘estado. A resis-
téncia a essa demanda por parte da cuipula do PRF, constituida por José
Tomas da Porcilincula, Conselheiro Paulino e Aiberto Tortres, provocaria
um acivamento das divergéncias. Mas o equilibrio mantido pelo governo
fluminense sé foi realmente ameagado quando os grupos dissidentes passa-
ram a se articular entre si ou com facgoes atuantes na politica nacional — ou
seja, quando o grupo campista se aliou a elementos dissidentes de Niterdi, a
Portela, e aos opositores do presidente da Repiblica Prudente de Moraes.

O quadro de instabilidade que comegou entao a ser desenhado agravou-
se seriamente em 1898, quando o recém-eleito presidente do estado, Alberto
Torres, decidiu afrontar a cupula do PRF. Embora as causas desse desen-
tendimento sejam comumente atribuidas as atitudes de independéncia de
Alberto Torres, tanto no tocante a organizagao de seu secretariado quanto
no encaminhamento do conflito campista, ha raizes mais profundas que me-
recem ser examinadas.

Do ponto de vista politico-ideolgico. enquanto a cipula do pastido era
marcada por um maior compromisso com o passado imperial, traduzido na
continuidade da lideranga do Conselheiro Paulino desde a década de 1870, o
grupo de Alberto Torres abrigava politicos mais jovens, influenciados pelas
lutas abolicionistas e republicanas. E bem verdade que essas diferencas nao
eram intransponiveis. tanto que Alberto Torres também contaria entre seus
aliados com ex-monarquistas conservadores como o Barao de Miracema.
Na verdade. as duas facgoes compartilhavam de interesses de classe co-
muns.
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Tampouco na esfera econdmica podem ser detectadas diveigéncias expli-
citas entre os dois grupos. Assim, no primeiro ano do governo Alberto Tor-
res, antes que fosse consumada a cisao politica, seu programa de recupera-
¢a0 econ6mica foi aprovado pela totalidade das forgas politicas estaduais re-
presentadas na Assembléia Legislativa. Propondo medidas inovadoras.
como a difusao da pequena propriedade, o aproveitamento do trabalhador
nacional. a diversificagao agricola e a transformagao da base tributdria do
estado., com a criagao do imposto tertitorial e a redugao do imposto de ex-
portagdo, este programa encontrava, porém, forte resisténcia por parte dos
proprietérios rurais. E possivel supor que a facgao paulinista do PRF. mais
ligada i classe dos proprietarios, embora consciente da necessidade das me-
didas que ajudou a aprovar, temesse seus efeitos. Se nao se pode falar em
divergéncias programaticas. a0 menos se pode constatar uma diferenga de
perspectivas.

Finalmente. o conflito
pista sem duvida abriu um espago que permitiu a Alberto Torres atuar com
maior margem de autonomia. Em lugar de alijar as forgas do norte fluminen-
se, Alberto Torres preferiu aliar-se a elas, pretendendo com isso ver imple-
mentado o seu programa. Para isso, rompeu com o PRF, que passou a opo-
si¢ao, e fundou o PRRJ, Partido Republicano do Rio de Janeiro. o novo par-
tido da situagao. No entanto, a divisao politica do estado apenas aumentou a
instabilidade e impediu que as medidas econdmico-financeiras
fossem aplicadas e produzissem resultados concretos.

Foi nesse quadro problematico, tanto do ponto de vista econémico como
politico, que comegou a despontar a lideranga de Nilo Peganha, jovem depu-
tado federal campista ligado ao Barao de Miracema.
fragmentagdo do PRF e de suas boas relagoes com o presidente da Repu-
blica Campos Sales. que entao implantava no pais a chamada *'politica dos
govermadores”', Nilo Pecanha iria reunir condigoes para iniiar uma escalada
em diregao ao poder, num processo que se desenrolou em diversas etapas e
deu origem a formagao de um novo grupo na politica fluminense.

Num primeiro momento, alojado no PRRJ, Nilo Pecanha associou-se ao
entao presidente do estado Alberto Torres e a seus seguidores, em especial
a dissidéncia municipal do PRF de Petrépolis e os antigos oposicionistas de
Niteréi, ligados ao ex-governador Francisco Portela. Contando com essa
heterogénea base de apoio, as forgas do norte fluminense lideradas por Nilo
ganharam cada vez mais espago na politica estadual. As eleigoes realizadas
ao longo do ano de 1900 foram fundamentais para concreliaer a derrota do
PRF, e, o0 que é mais importante, para garantir o controle do PRRJ pela fac-
¢ao nilista, em detitimento da facgao ligada a Alberto Torres.
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Tendo formado seu préprio grupo e aumentado sua forgca durante os go-
vernos de Alberto Toires e Quintino Bocaitiva. em 1903 Nilo assumiu dire-
tamente o poder e dedicou-se a montagem de uma maquina politica que lhe
garantisse um longo periodo de dominagao. O alargamento das bases nilistas
implicava. de um lado. a unificagao da politica fluminense sob sua lideranga.
e. de outro. o desenvolvimento de programas de recuperagao econdmico-
financeira para o estado. Essas preocupacdes fizeram com que Nilo deixasse
cada vez mais de ser uma lideranga representativa do norte campista aguca-
reiro ¢ ampliasse 0 escopo de sua sustentagao politica, incorporando ele-
mentos ligados a diferentes atividades economicas e oriundos de diferentes
regides. A nao predominancia de um setor econéomico especifico como base
de apoio daria a Nilo, por outro iado. uma maior autonomia na tomada de
decisoes

Respaldado huma reforma constitucional que fortalecia o Poder Execu-
tivo esladual, Nilo iniciou seu governo buscando adesoes atraves da coopta-
¢ao ou, quando necess:irio, da coercao. Apresentou igualmente um plano
para enfrentar os problemas mais agudos da economia fluminense. que. ape-
sar de bem-estruturado. nao tinha maior orginalidade: em linhas gerais. re-
editava as propostas de Alberto Torres, apenas procurando amenizar as me-
didas mais polémicas de modo a facilitar sua aceitagao pela classe dos pro-
prietarios rurais. A adminisiragao nilista seria marcada por um severo pro-
grama de saneamento das finangas piiblicas gue visava reduzir os gastos do
estado e ampliar a receita através de modificagoes no sistema tributario. e
ainda pela implementagao de um conjunto de medidas destinadas a incenti-
var 3 produgao. Ainda que sem abandonar a cafeicultura e a favoura aguca-
reira. Nilo via na diversifica¢ao da agricultura a principal saida para a crise
da economia fluminense. Tal convicgao veio reforgar a visao agrarista. entao
em voga. que exaltava a agricultura como a atividade basica da nagao. apon-
tando como evidéncia logica dessa afirmacao a dependéncia das cidades em
relagao ao campo. Com isso foi também descartada qualquer intengao oficial
de ciiar incentivos para atividades industriais.

Tais esforgos no interior do estado seriam acompanhados de articulagoes
destinadas a ampliar o prestigio de Nilo Pecanha na politica federal. O obje-
livo desse projeto nacional era alcangar uma maior margem de manobra para
os grupos dominantes fluminenses. com vistas a alterar o staues politico do
Estado do Rio no contexto da federagao.

Assim como Pertambuco e Baha, o Estado do Rio havia ocupado uma
posigao-chave na sustentagao do Estado imperial. mas. com a proclamagao
da Republica e 0 agravamento da crise econémica. fora relegado a um papel
secunddirio. No federatismo implantado com a Constituicao de 1891 os trés
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estados ocupavam porianto posigges equi'valentes, tendo sua autonomia no
campo politico grandemente limitada a seus interesses econémio-financeiros
subordinados aos estados dominantes, Minas Gerais e Sao Paulo. O Rio
Grande do Sul, por seu iado. embora desfrutasse de uma posigao privilegia-
da, ressentia-se igualmente da dominacao mineiro-paulista. vendo inumeras
vezes seus interesses prejudicados.

A insatisfagao dos estados de segunda grandeza diante de tal desequli-
brio criou condigdes para o surgimento de iniciativas de resisténcia a domi-
nagio oficial. Embora essas iniciativas nem sempre fossem claramente deli-
neadas e explicitadas. e se caracterizassem pela instabilidade dos atores-
estados nelas engajados. é possivel indentifici-las ao longo de toda a Pri-
meira Republica.

A mela das facgoes dominantes desses estados era uma maior participa-
¢20 no sistema federalista. o que implicava uma melhor repartigao do poder
entre os diferentes grupos regionais. A articulagao desse projeto alternativo
nao representava uma ruptura com o modelo oligiarquico-clientelistico em
vigor. e conseqlientemente suas propostas nao extrapolavam aqueleslimi'tes.
Na verdade. as demandas dos estados de segunda grandeza centravam-se em
grande parte numa distribuigao mais igualitaria das benesses clientelisticas
do govemo federal,

O periodo de dominagao nilista no Estado do Rio, que se iniciou em
1903, pode ser interpretado como uma Juta pela criagao de um eixo aiterna-
tivo de poder. Se cm diversas oportunidades Nilo Peganha firmou acordos.
articulou-se e mesmo submeteu-se as oligarquias mineiras e paulistas. isso
nao impediu que sua posigao e de seu grupo divergisse das orientagoes tra-
¢adas pelos dois grandes estados, evidenciando tentativas de aproximagao
¢om Bahia ¢ Perasmbuco. e ¢em alguns momentos com o Rio Grande do Sul.
na busca de apoio para seu projeto politico nacional.

O projeto nilista seria contudo desarticulado em 1922, quando a candida-
tura de Nilo Peganha a presidéncia da Repiiblica, Jangada pela Reagao Re-
publicana e apoiada pelo Estudo do Rio. Bahia. Pernambuco e Rio Grande
do Sul, foi derrctada por Artur Bernardes, candidato do eixo Minas—Sao
Paulo. O prego dessa derrota foi o fim do dominio nilista no Estado do Rio.
Deixando de lado as questoes mais amplas relativas a dinamica interna dos
demais estados envolvidos na disputa de 1922, podemos apontar algumas di-
ficuldades que nos permitirao compreender o fracasso do nilismo. 1anto em
relagao a seu projeto de recuperagao economica do estado e de unificagao da
politica interna luminense, como de obten¢ao de um melhor posicionamento
para o Estado do Rio no plano nacional.
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As propostas nilistas na esfera econdmico-financeira, que tinham como
carros<hefes # cobrungcs do imposto territorial e a diversificagao agricola,
nao produziram resultados palpaveis a longo prazo. tanto que na decada de
1920 assistiu-sc ao recrudescimento da cafeiculura e ao declimo da produ-
¢do de alimentos. Na verdade, os governos nilistas nada mais fizeram do
quc administrar uma crise estrutural, que remontava a deécada de 1880,
sem conseguir alterar de forma substantiva problemas basicos como o re-
gime de propriedade da terra ou desenvolver efetivamente uma produgao
agricola diverstficada.

Por outro lado, 0 acompanhamento da atuiagao do grupo de Nilo Peganha
ao longo de seu periodo de dominagao demonstra a convivéncia permanente
com a amcaga de instabilidade e fragmentagao. A despeito da construgao de
uma maquina politica que lhe garantiuv quase vinte anos de permanéncia no
poder. a tao almejada unificacao da politica ftuminense nunca chegou a ser
alcangada em termos duradouros e estaveis. Na verdade. os curtos momen-
tos de estabilidade coincidiram com periodos de consonancia entre o go-
verno fluminense e o governo federal. o que compiova a forga e a eficacia da
politica dos governadores e os riscos que corriam ao deszafia-la os estados de
segunda grandeza. A postura rebelde de Nilo Pec¢anla diante de determina-
das orientiaigoes da politica dominante iria acarretar constantes interferéncias
do governo federal nas questoes internas fluminenses. visando sempre esti-
mular dissidéncias e fortalecer grupos de oposicao. ou seja, erodir as bases
nilistas.

A eleicao de Nilo Peganha para a vice-presidéncia da Republica na
chapa de Afonso Pena em 1986, conquanto tenha representado um passo
importante em sua tajetoria polityca nacional, inaugurou no Estado do Rio
um periodo de aguda instabilidade que se prolongaiia até 1915. Assim, jaem
1907, Afonso Pena estimulou a dissidéncia do entao presidente estadual Al-
fredo Backer. provocando a perda parcial do controle da politica fluminense
pelos nilistas. Situagao semelhante ocorreu nos anos de {913 e 1914, quando
Hermes da Fonseca e Pinheiro Machado tudo fizeram para eanfraquecer o ni-
lismo estimulando a defecgao do sucessor de Backer, Oliveira Botelho. Nilo
conseguiu se recuperar, elegendo-se pela segunda vez presidente do estado
em 1914 e mantendo o controle sobre a politica fluminense at€ a interven¢ao
federal de 1923. que se seguiu 2 derrota da Reagao Republicana. Os tiltimos
dois anos de seu longo dominio foram, porem, marcados pela hostilidade do
govemo federal, que aticava as oposigoes em represalia ao desafio assumido
por Nilo na campanha presxiencial.

A intervengao federal no Estado do Rio, decretada por Artur Bernardes,
significou o desalojamento do nilismo de todas as posicoes de que desfrutava
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no quadro politico estadual e, simultaneamente. a ascensao de um novo gru-
po. liderado por Feliciano Sodré, que articulava diferentes facgoes oposicio-
nistas fluminenses. Com o alijamento dos nilistas. a nova situagao conseguiu
diminuir o nivel dos conflitos intermos. A possibilidade de uma majsor estabi-
lidade politica estava sem duvida ligada ao mais estreito alinhamento do Es-
tado do Rio com o governo federal. Em pouco tempo. porém, esta associa-
gao se revelaria fatal: deposto pela Revolugcdo de 30, Washington Luis arras-
taria em sua queda seus aliados fluminenses.

A fragmentagiao politica das elites politicas do Cstado do Rio era de tal
ordem que mesmo as facgoes identificadas com a revolugao nao tiveram
condigoes de impor um clemento fluminense para a direcao estadual. A in-
terferéncia de liderangas politicas de outros estados seria assim uma cons-
tante ae longo da década de 1930. Lutando com dificuldades economicas.
agravadas pela crise de 1929, o Estado do Rio deixou a Primcira Repiiblica
sem que as metas basicas tragadas no inicio da era republicana tivessem sido
ating das.

Algumas hipoteses podem ser levantadas para explicar o fracasso das
tentativas de soerguer o Estado do Rio no primeiro periodo republicano.
Poder-se-ia perguntar. em primeiro lugar. se a fragmentagao da politica flu-
minense teria sido fruto do choque entre projetos econémicos divergentes.
A andlise da performance e da composicao das diferentes facgoes em luta
pelo poder nao tomece. porém, indicagdes que cotroborem essa perspectiva.
Na verdade, as facgOes oposicionistas eram marcadas pela falta de coesao
interna e a auséncia de um projeto alternativo coerente. Seu fortalecimento e
dinamismo sempre estiveram diretamente subordinados ao apuio federal,
decorrente, por sua vez. dos conflitos que a situagao estadual pudesse ter
com o governo central.

A corrente nilista. portadora de propostas orientadas por um modelo de
desenvolvimento agransta. em que a policultura era a pedra angular, nao se
contrapunham projetos oposicionistas que oferecessem uma nova alternativa
econdmica, baseada quer na agricultura, quer na criagao de novas atividades
direcionadas para o desenvolvimento industrial e urbano. Alguns programas
implementados pelo grupo que assumiu o poder nos anos 1920. liderado por
Feliciano Sodré, com a construgao do porto de Niterdi e a 1eforma urbana
da capital, poderiam nos levar a considerar a existéncia de uma nova pro-
posta para a organizagao e o desenvolvimento da sociedade fluminense. No
entanto, esses programas tinham mais um carater eleitoral clientelistico do
que propnamente um sentido allemativo e inovador. Seu objetivo funda-
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mental era ampliar as bases politicas do novo grupo dominante, numa con-
juntura em que Scu cnraizamento no estado ainda era bastante limitado.

Em grande medida. a falta de coesao politica esteve sempre relacionada
com as dificuldades de institucionalizagao da vida partidaria fluminense, que
implicou uma organizagao politica de base personalista. O que se percebe ao
longo da Primeira Repiblica é que as siglas PRF e PRRJ surgiam e desapare-
ciam sem qualquer explicagao plausivel. revelando a falta de consisténcia e a
fraqueza dos partidos. E verdade que se pode perceber algumas tentalivas, por
parte dos nilistas, de institucionalizar a vida partiddria através do fortaleci-
mento de suas comissoes executivas e da incorporagao de elementos oposicio-
nistas de forma atransformar os conflitos em disputas intrapartidarias. No en-
tanto, essas iniciativas sempre encontraram resisténcias, principalmente da
parte das bases municipais. '

A tendéncia A personalizagcao da politica fluminense. revelada desde o
inicio da Repiibiica com Francisco Portela, alcangou sua expressao maxima
com Nilo Pegcanha. Ao longo de mais de vinte anos da dominagao. Nilo par-
ticipou apenas duas vezes de uma reuniao oficial de seu partido. sendo que
todas as decisoes importantes eram tomadas a portas fechadas com um es-
treitissimo grupo de colaboradores, para 0s quais a sua era sempre a tltima
palavra. O depoimento de Raul Fernandes ilustra bem esse estado de coisas.
Referindo-se a posigao ocupada pelo Estado do Rio dentro da federagao, di-
zia ele: "*E possivel que ela {a maquina politica) nos houvesse convertido em
um estado de importancia secunddria no jogo da politica geral (...) se nao ti-
véssemos 0 contrapeso do valor pessoal de nosso grande amigo. cuja auton-
dade necessariamente cresceria. com seus servi¢os ao pais.””

Um terceiro elemento a ser considerado como fator explicativo para a
fragmentagao da politica [luminense seria sua tendéncia a “'nacionalizagao .
decorrente da proximidade do Distrito Federal. José Honério Rodrigues’
oferece uma contribuigao interessante a esse respeito. a0 analisar o destino
naconal da cidade do Rio de Janeiro. De fato, por ter sediado desde o sé-
culo XVI1]1 a capital do Brasil. o Rio de Janeiro nao chegou a desenvolver
uma mentalidade voltada para problemas regionais. Suas liderangas
tornaram-se a tal ponto cosmopolitas que as questoes locats ficaram iradi-
cionalmente em segundo plano. E essa mentalidade cosmopolita. enraizada
na populagao e nas elites cariocas. teria reflexos profundos na vida flumi-
nense.

Na verdade a proximidade da Provincia e posteriormente do Estado do
Rio. da capital do pais. fez com que os politicos {luminenses fossem em boa
parte absorvidos pela politica nacional e tendessem a formular suas propos-
tas com uma preocupagao mais ampla e abrangente.” Por esse motivo. as
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liderangas regionais tiveram dificuldades para se unir em tormo de projetos
comuns que beneficiassem o estado do ponto de visla econdmico e politico.

A dificuldade de unificagao da politica fluminense pode ser pensada. fi-
nalmente. como resultado da auséncia de uma efetiva integragao entre os se-
tores produtivos e o governo do estado em torno de um programa econdg-
mico comum. De um lado. os proprietarios de lerra mostravam-se incapazes
dc formuiar propostas destinadas a superar a crise ¢ fiavain-se aa agao go-
vernamental. Mas do momento em que o Executivo propunha alleragoes no
sistema de produgio tradicional. baseado na monocultura e na grande pro-
priedade. as resisténcias se erguiam. impedindo que se chegasse a resultados
concretos.

A diversificacao agricola como opgao substitutiva a uma economia mo-
nocultora jamar's encontrou um contingente significativo de adeptos entre os
proprietarios rurais. Sua adesao ao programa governamental se fazia sentir
apenas enqguanto a diversificagao fosse complementar e paralela a produgao
cafeeira ¢ agucareira. Concretamente, isso queria dizer que aderir & policul-
tura era apenas uma opc¢ao conjuntural. resultado da situagao critica dos
principais produtos de exportagao. Tao logo esse quadro sofresse algum tipo
de reversao. a opgao preferencial era investir nas atividades monocultoras”’
Foi efetivamente isso o que ocorreu nos anos 1920, quando a tendéncia a di-
versificagao perdeu cada vez mai's terreno para o retorno a cafeicultura e a
expansao da pecuaria. '

Transcorridas varias décadas. inimeros desses problemas que marcaram
a trajetdria do Estado do Rio no primeiro periodo republicano foram pouco
aiterados e continuam aguardando solugoes. Esperamos que estas possam
ser na atualidade apresentadas. nao apenas por suas elites politicas. mas, de
forma mais democratica. pelo conjunto da sociedade fluminense.

Esta obra € o resuitado de um projeto de pesquisa desenvolvido no
CPDOC sob minha coordenagao., do qual participaram os pesquisadores
Mbonica Almeida Kornis. Siivia Regina Pantoja S. de Castro. Renato Luis do
Couto Neto e Lemos, Sergio T. N. LLamarao, Paulo Brandi e Vera Licia
Feijd, e ainda, como estagiaria, Verena Alberti.

A primeira etapa do trabalho consistiu em um exaustivo levantamento de
fontes primarias. incluinde arquivos privados. anais da Camara dos Deputa-
dos e da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro. relatorios oficiais e jor-
nais. Procedeu-se igualmente ao exame da bibliografia existente sobre a
Primeira Repiblica e o Estado do Rio. Concluida a pesquisa. os dados fo-
ram organizados, e os pesquisadores redigiram relatorios de trabalho.
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A etapa seguinte. de preparagao deste livro. foi desenvolvida ja com alte-
ragdes na equipe inicial. gue. ainda sob minha coordenagao. ficou reduzida
as pesquisadoras Mdnica Almeida Kormis e Silvia Regina Pantoja S. de Cas-
tro. A elaboracgao do plano da obra. a construgao de um eixo que articulasse
suas diferentes partes. bem coymo a decisao sobre o que devia ser cortado ou
muntido dos relat¢iios originais. foram de responsabilidade da coordenagao.
Nesse sentido esta obria nao ¢ uma coletdnea, composta de textos autdno-
mos. Minha preocupagao toi articular os diferentes capitulos. de maneira
permitir uma reconstituigao histonica da trama dos acontecimentos politicos
do periodo. visando avuliar seu significado. Nesta tarefa comei com a cola-
boragao da editora de texto Dora Rocha Filaksman, que além de padronizar
e dar unidade aos diferentes relatérios, condensando as cerca de vitocentas
paginas originais. foi uma rigorosa leitora critica. Suas observagoes sempre
pertinentes obrigaram-me muitas vezcs a repensar e rearticular as informa-
goes apresentadas, contribuindo para a maior clareza e coeréncia do texto
final.

Inimeras foram as instituigoes e pessoas que contribuiram para a elabo-
ragao deste trabalho. Em primeiro lugar. quero agradecer o apoio institucio-
nal e a confianga da direcio do CPDOC. nas pessoas de Alzira Alves de
Abreu ¢ Celina Moreira Franco. Merecem igualmente nossos sgradecimen-
tos a Fundagao Ford e a FINEP, que financiaram este projeto de pesquisa.
A José Rossi. vice-presidente do Banen Seguros, Aspasia Camargo, secre-
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PARTE 1|
A IMPLANTACAO DA ORDEM REPUBLICANA




CAPITULO 1|
(O REPUBLICANISMO FLUMINENSE *

1. A CRISE ECONOMICA DO FINAL DO IMPERIO

mia baseada nas atividades ligadas ao agticar e ao café, destacou-se
como o principal centro econdmico do pais e também como um ba-
luarte do conservadori'smo escravista. Nas altimas décadas do século XIX.
contudo. diversos fatores convergiram para que ai se instalasse uma Rrave
crise econémica. aprofundada com 4 Aboligao da Escravatura. As dificulda-
des enfrentadas por amplas parcelas da classe dos proprietarios rurais vie-
ram langd-las contra a Monarquia, abrindo assim as portas da provincia ao
republicanismo.

O agucar e o cafeé fluminenses. embora com pesos relativos desiguar's. in-
legravam a pauta de exportagdes do pai's, e por isso mesmo sua dinimica
confundia-se com a do setor agroexportador nacional. O setor agucareiro
em crise desde o final do século XVIII, assistiu no século XIX a tentativa
de modernizagao. especialmente no que toca aos processos de beneficiamen-
to. A adogao do vapor a partir de [815 e a criagao de engenhos centrais, ini-
ciativas voltadas para o aumento da produtividade. completaram-se na dé-
cada de 1880 com o surgimento das usinas, qQue ainda iriam conviver com
formas mais atrasadas de produgao. A agroindisiria agucareira sobreviveu
assim numa situagao relativamente modesta, agravada pelos problemas de
fornecimento de mao-de-obra. que sem duvida eram crénicos. mas se apro-
fundavam na medida em que a Aboligao se tornava iminente. O café. por
outro lado. despontov na primeira metade do século como elemento de revi-

! o longo do Império. a Provincia do Rio de Janeiro. com sua econo-

*Eslc capitulo € uma versa o modificadi do tlocumento de trabilhe de Renato Lws du Couto
Nelu e Lemes, *O Republicanismo Fluminense nos quadros du crise do impeno®’, As allera-
yaes $&40 de respunssbilidade da coordenagao do hisvo.



talizagao do setor agrario do pais. gragas a cxpansao do mercado mundial.
decorrente. em especial, da difusao de seu consumo na Europa e nos Esta-
dos Unidos da América do Norte.

A Provincia do Rio de Janeiro dispunha dos elementos favoraveis a esca-
lada cafeicultora; ampla oferta de terras, clima e relevo adequados. forga de
trabalho subutilizada, estrutura comercial instalada a partir dos negOcios
com ¢ agucar. tropas de muates e porto proximo. Os priymeiros passus da ca-
feicultura extensiva conviveram. nas montanhas, com as plantagdes de cana
da planicic. A nova attvidade ina porém deslocar **para o vale do Paras’ba.
além da serra do Mar. o centro econOmico da provincia''.' Em 1830, a cafei-
cultura fluminense ja adquiria efetiva expressao comercial. 0 que ina trans-
formar a provincia em ‘“um grande centro condensador de lavouras e popu-
lagao; em meados do século X1X, reune-se ai a maior parcela da riqueza
brasiieira™.?

De fato. o roteiro do café fez da Provincia do Rio de Janeiro a base eco-
némica do pal's durante meio século. Se em 1835 a produgao cateeira flumi-
nense ja chegava a cerca de um milhao de sacas, cinco anos depaois ela au-
mentava em 50%. Nesse periode, que se prolongou até 1860, os grandes
centros pradutores estavam localizados na regrao ocidental do vale do Pa-
raiba. destacando-se Resende. Barra Mansa, Vassouras, Sao Joao Marcos e
Passa Trés. Observa-se, a partir de 1860. o deslocamento das lavouras para
a face oriental da bacia do Parai'ba, onde, entre Cantagalo e Paraiba do Sul.
articulou-se entio o novo eixo econdmico. Foi também nessa €poca que se
iniciou em territorto fluminense a construgao de fesrovias. destinadas a ele-
var a rentabilidade dos negoOcios pela melhoria das condigdes de transporte.
Na zona ocidental da provinc'ia. contudo, isso significou um rude golpe no
sistema de portos e estradas de rodagem, em torno dos quais haviam surgido
muitos nucleos urbanos.

A produgao cafeeira fluminense chegou ao apogeu em 18Kl. com a cifra
de 2.600.800 sacas.. Essa vertiginosa ascensao. como cra de se esperar. refle-
tiu-se na organizagao social e adminisirativa da provincia. Na esteira do café
formaram-se vilas e cidades, dominadas por grupos detentores de grandes
fortunas. dos quas's saiu a parte mais expressiva de uma elite que exerceu
importantes papéis politicos durante a segunda metade do século XIX.

Entretanto, o deslocamento da cafeicultura para a zona oriental do vale
do Paraiba limitou seriamente suas possibilidades de expansao na provincia,
Concomitantemente, o café se espraiava também pela Zona da Mata de Mi-
nas Gerais e pela regiao paulista do vale do Paraiba, onde. caminhando para
0 oeste, alcan¢aria mayor produtividade e melhor qualidade. A exportagao
fluminense cresceu no periodo de 1880 a 1885 de forma muito lenta e insta-
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vel. o mesmo ocorrendo com os valores obtidos com a venda do cafe.
Houve umu vertiginosa queda dos niveis de exportagao a partir de 1886.
embora os vajores se mantivessem numa média ascendente, gragas a umii
conjuntura de pregos favoraveis no mercado internacional.

Tratava-se, na verdade. de uma crise estrutural. Organ'izado sobre uma
base escravista. o setor cafeeiro fluminense enfrentava problemas resultan-
tes da extingao do trdlico internacional de escravos em 1850: o encareci-
mento da mao-de-obra e o progressivo endividamento dos proprietarios ru-
rais que. ja na decada de 1860. precisavam hipotecar suas propriedades para
manter o trabalho em suas lavouras.? Abalados por essas dificuldades, os
proprietarios tenderam a especializar as plantagoes. Ao abandonar a produ-
¢ao de alimentos, passaram a importa-los. 0 que elevou o custo da subsis-
téncia e da manutengao dos proprios escravos e. portanto. as despesas mo-
netarias em geral.*

O predominio das relagoes escravistas de trabalho criava impecilhos as
tentativas de atragao de trabalhadores livres. Entre 1840 e 1870. tomaram-se
indmeras iniciativas de instalagao de nucleos de povoamento e colonias de
parceria mas. a concoiréncia do trabalho escravo. «1 escassez de tcrras devo-
lutas aproveitaveis e as dificuldades de acesso aos disieames mercados con-
sumidores conduziram esses empreendimentos ao fracasso.> A mecanizagao
do setor cafeeiro como recurso para a elevagao da produtividade gerou
iguatmente escassos rendimentas. A maquinaria teve sua aplicagao restrita
ao beneficiamento. somente os fazendeiros mais prosheros podiam utiliza.
la. em virtude dos elevados custos. Por fim. o baixo nivel das forgas produ-
tivas, expresso nao apenas na predominancia do trabalho escravo. mas na
cultura de tipo €xtensivo, no progressivo agravamento da erosao dos solos
etc.. levou a consolidagao de cafezais velhos e improdutivos. comprometen-
do. dessa forma. o rendimento do setor como um 1odo.®

Por outro lado, dispondo de condigoes favoraveis, como a mao-de-obra
livre. a fértil ‘terra roxa"’ et<., a lavoura do oeste paulista. cuja produgao se
expandiu aceleradamente de 1870 a 1900, impos-se no mercado nacional, As
vesperas da Aboligao. em 1887. a produgao fluminense de café c:iu a quase
50% da safra anterior. nao vindo a registrar. até pelo menus 897, indices
que atestassem uma recuperagao.’

A Aboligao da Escravidao em 13 de maio de 1888 culmu'nou um processo
de decadeéncia econdmica cujas conseqiiéncias politicas na Provincia do Rio
de Janeiro serae examinadas mais adiante. Importa frisar, aqui. v peso da
medida na potencializagao dos fatores de crise da lavoura fluminense. Para
enfrentar a situagao critica. desde antes da Aboligao os proprieiarios rurais
Ja vinham exigindo do govermo impenal que a libertagao dos escravos se fi-
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zess¢ acompanhada de indenizagao. Nao obtiveram €xito em seu intento, e
para muitos deles isso significous a ruina total® A estrutura produtiva da
provincia viu-se subilamente as voltas com uma drastica redugao do contin-
gente de trabalbadores. ja que parte dos ex-csciavos deixou as fazendas, fi-
cando as lavouras prejudicadas.

[nsolventes e falidos. os propiietarios exigiam do governo créditos e
providéncias para a vinda de imigrantes para suas fazendas. Suas reivindica-
¢oes foram em parte atendidas, mas as medidas tomadas foram ineficazes,
tanto por sua timidez quanto pela propria siluagao critica da economia flu-
minense, que levava capitais e trabalhadores livres a buscarem setores mais
lucrativos e seguros. dirigindo-se para os polos dinamicos da €conomia na-
cional.

2. A FORMAGAO DA DISSIDENCIA MONARQUISTA

A situagido politica da Provincia do Rio de Janeiro no final do Império re-
fletia o quadro nacional em tons especialmente carregados. Apoiada num
sistema politico-administrativo extremamente centralizado. que incluia a
nomeacgao dos presidentes das provincias e a absorgao de grande parte das
reccilas tributarias por elas airecadadas. « Monarquia enfrentava com uJifi-
culdide temas como o abolicionisnio, 0 alargamento da representagao. a se-
paragao entre a lgreja e o Estado, a administragao dos interesses naciona's
frente ao capital estrangeiro ouv a mejhoria das condigoes de vida nas gran-
des cidudes. sem encontcar solugOes adequadas & preservagao de suas bases
sociais e politicas. Um dos sustentaculos do Estado impenal, a Provincia do
Rio de Janeiro assistia também a intensificagao. nas regioes vizinhas. das
reivindicagoes de autonomia e do movimento abolicionista.

Internamente. o quadro administrativo era delicado. E verdade que fre-
qlientemente o0 governo imperial adotava medidas que suavizavam um pouco
a pressao tarifana sobre o setor exportador — em 1887. por exemplo, foi su-
primido o imposto sobre a exportagao do agucar. Entretanto, se isso benefi-
ciava sclores da classe de proprietarios rurais. complicava ainda mais a si-
tuagao financeira da administragao provincial. na medida em que restringia o
montante de sua arrecadagao. Por outro Jado. a Provincia do Rio de Janeiro
ainda era. em i887. o segundo maior polo concentrador de populagao es-
crava do pais. somente superado por Minas Gerais. Na Camara dos Depu-
tados e no Senado. os parlamentares fluminenses Dommngos de Andrade Fi-
gueira e Conselheiro Paulino José Soares de Sousa lideravam a oposigao aos
projetos abolicionistas.
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Até meados da década de 1880, os partidos monarquicos exerceram O
monopdlio efetivo da representagao na Provincia do Rio de Janeiro. Assim,
como nas demai's provincias, eles organizavam basicamente os elementos
rurais. comerciantes, funcionarios ptiblicos e profissionais liberais.® Tradi-
cionalmente minoritario. o Partido Liberal podia chegar ao governo flumi-
nense por for¢a de alteragocs na composigao dos gabinetes imperiais, mas
iSSO nao expressava uma alteragao real na correlagao de forgas em nivel
provincial. O Partido Conservador sempre controiou a maioria na Assem-
bléia Provincial fluminense e, a partir dessa base, tornou-se talvez o princi-
pal sustentaculo do Estado imperial centralizado, personificado no lider dos
*‘conservadores’’. Conselheiro Paulino José Soares de Sousa.

A identidade entre os conservadores fluminenses e o centralismo impe-
rial é explicada por José Murilo de Carvalho pela combinagao de dois fato-
res: o interesse provincial num controle centralizado da economia. ja que
sua renda era gerada em area de colonizagao antiga e dependia totalmente
do comércio exterior. e a existéncia na provincia de uma alianga entre os
proprietarios rurais e a burocracia, em fun¢ao do grande desenvolvimento
alcangado por sua cafeicultura e da proximidade da Corte.!* Além disso. na
medida em que avangava a campanha abolicionista. os proprietarios rurais
depositavam no governo central suas esperangas de manutengao da ordem
escravista. ameagada também. ja na década de 1880, pelas fugas e liberta-
¢Oes voluntarias verificadas em outras provincias.'’

@®s conservadores fluminenses encaravam o problema da extingao do
trabalho esci~avo sob os prismas econdmico e social. sempre com a pers-
pectiva de superar os fatores de crise da lavoura e de preservar a estrutura
agraria vigente. Argumentavam, em oposigao ao movimento abolicionista,
que era necessario prepar-ar-se previamente a opiniao geral da provincia para
a medida. e postulavam uma transi¢ao lcnta e ordenada. A politica conser-
vadora perseguia a transformag¢ao do trabalho e a repressao & vadiagem.
sintetizando-se no bindmio *‘colonizagao e trabalho obrigatério™.

A evolugao do movimento abolicionista em nivel nacional.’®> marcada
pela adesao do Imperador a proposta. pela radicalizagao dos métodos de
luta e pelo crescimento do niimero de fugas e de libertagoes voluntarias, tor-
nou a aboligao, nas palavras do jornal O Fluminetise. porta-voz conservador
na Provincia do Rio de Janeiro. ‘‘'uma questao vencida'’. Em 9 de maio de
(888, reunidos a Camara dos Deputados e o Senado em assembléia geral,
aprovou-se o projeto de extingao do trabalho escravo no Brasil. sem clau-
sula indenizatéria. Manifestaram-se contrariamente a8 medida oito deputados
conservadores, sete dos quais representantes da Provincia do Rio de Janei-
ro. Dentre os senadores. votaram contra o projeto os fluminenses Conse-
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lheiro Pauline José Soares de Sousa e Francisco Belisario Svares de Sou-
sa.

O agravamento da ciise trazsda pela Aboligao resultou, na provincia. no
afastainento entre amplos selores de proprietanos rurais monarsfuistas € a
Coroa. De imediato. varios deputados gerais. deputados provinciar's e vere-
adores pissar-am a oposigao ao governo. embora ainda nao 8 Monarquia. O
distanciamento entre o governo centril e os grupos hegeménicos fluminen-
ses parece ter-se agravado com a divulgagao da nova tabela dos impostos
sobre indistrias e profissOes, aprovada em fevereiro de [888. mas nao im-
plantada imediatamente. Os defensores da revisao da tabela argumentavam
com o fato de que o regulamento fora concebido no inicio de 1888. mas seria
implementado em momento muito diferente. quando ja se sentuiam ‘‘as
conseqiiencias naturais das grandes reformas”. O novo sistema tributario
era considerado severo demar's, especialmente para a Provincia do Rio de
Janeiro. *‘a que mais sofreu com a lei de 13 de maio Gktimo™."*

As dificuldades vividas pela agricultura e a luta contra o regutamento ta-
rifario fizeram com que o ano de 1888 assinalasse um notavel crescimento da
dissidéncia monarquista que. como se vera adiante. em mut'tos casos passou
a alinhar-se com os republicanos. Também os comerciantes das duas maio-
res cidades fluminenses — Campos e Niterdi — entraram em atrito com o
governo em consequéncia do regulamento tarifario. Com o apoio de depula-
dos monarquistas e republicanos, realizaram amplas reunioes e decidiram
boicotar o pagamento dos impostos gerais até que as tarifas fossem modifi-

cadas.'?
A abertura dos trabalhos parlamentares em maio de i889 refletiu. desde

logo. as dimensoes politrcas dos efeitos da Abolicao. No Senado, o Conse-
Iheiro Paulino d¢r Sousa derrotou o eandidato governista a presidéncia da ca-
sa. Visconde de Cruzeiro; reeebeu 22 volos contra 12 e for macicaq\enle
apoiado pela oposigao fiberal.® Coma ascensao. em junho de 1889, do gabi-
nete liberal chefiado pelo Visconde de Ouro Preto, realizaram-se novas elei-
coes para a Camara e o Senado. O Partido Liberal obteve esmagadora maio-
ria nas duas casas. observando-se a tradicao de que o partido no poder era
sempre o eleitoralmente vitorioso. Na Provincia do Rio de Janeiro. no en-
lanto. essa inversao nacional ndo se refletiu na correlagao de forgas no inte-
rior da Assembléia, onde o Partido Conservador manteve-se amplamente
majoritario. posicao que preservaria até a proclamacao da Republica.

3. O FRAGIL MOVIMENTO REPUBLICANO

Embora nas ilumas décadas do Império a Provincia do Rio de Janeiro
tenha produzido lideres republicanos de grande destaque no plano nacional.
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como Quintino Bocardva e Silva Jardim,*” nao se configurou dentro do termi-
torio fluminense um movimento republicano que expressasse uma forga so-
cial significativa. E sabido que o movimento republicano brasileiro, orien-
tado por um projeto critico do tradicional padrao de dominio politico exer-
cido pelos setores agrarios e liderado por uma camada urbana de profissio-
nais liberais, s& se constituiu em forga politicamente expressiva com a ade-
sao dos fazendeiros paulistas, representantes de uma zona econdmica em
expansao e criticos da centralizagao. Assim, também, ainda que por motivos
diferentes. somente com a adesao dos fazendeiros fluminenses a frente an-
timonarquica o republicanismo pdde abrir caminho na Provincia do Rio de
Janeiro.

O sistema republicano de governo, defendido no pais desde o periodo co-
lonial, tornou-se uma alternativa viavel a partir de 1870 diante das transfor-
magoes econOmicas e sociais por que passava a sociedade brasileira. En-
quanto nao houve maior diferenciagao entre o poder econdmico e o poder
politico, o sistema imperial centralizador sobreviveu sem dificuldade. Em
fins do Impéno, no entanto, ja se registrava uma verdadeira assimetria entre
os dois niveis, oriunda ‘*do empobrecimento das dreas de onde provinham os
elementos que manipulavam o poder e, concomitantemente, do desenvolvi-
mento de outras areas que nao possuiam a devida representagao no gover-
no“‘ls

A Provincia de Sao Paulo constituia o polo mars evidente dessa assime-
tria: maior produtora de café do pais a partir da década de 1880, contava
com um numero inexpressivo de representantes politicos, o que a inferiori-
zava diante da representagao de provincias de muito menor peso econ0Omi-
c'o.“' Nessa regido reuniram-se, partanto, condigoes bastante favoraveis ao
desenvolvimento de um projeto de autonomia de carater federalista, item
presente no programa do Partido Liberal, embora condicionado a preserva-
¢ao da Monarquia. Esta. no entanto, era cada vez mass identificada pelos se-
tores nao representados com a mais rigorosa centralizagao politico-adminis-
trativa.

A crise poli’ca gerada em 1868 pela “dertubada’™ do gabinete Zacanas
levou o Partido Liberal a uma cisao. A ala mais radical deu origem ao Par-
tido Republicano. fundado na cidade do Rio de Janeiro em 1870. Em seu
primeiro manifesto,®® os republicanos criticavam, entre outros aspectos, o
regime de coriupgao e privilégios, as prerrogativas do trono, 0 centralismo
da administragao, a falta de liberdade econdmica. de consciéncia, de im-
prensa e de ensino e o sistema representativo limitado. Como alternativa,
propunbam a reforma da sociedade por meios pacificos, pela implantagao de
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uma Repiiblica federativa e democratica, baseada na soberania do povo e
administrada por um govemto representativo e responsavel.

Concentrado no sul do pais, o0 movimento republicano dissemunou clubes
e jomais em varias regides. conseguindo por meio de intensa propaganda
ampliar a receptividade as suas propostas.*' Mas apenas em Sao Paulo os
republicanos conseguiram construir um partido de fato, com influéncia poli-
tica e eleitoral. Ai o projeto republicano-federalista oferecia aos agricultores.
especialmente aos do oeste cafeicultor, uma efetiva perspecu’va de acesso ao
poder politico, uma vez que o poder econdmico ja se havia transferido para
suas maos.

Na Provincia do Rio de Janeiro, a fundagao do Partido Republicano,
ocorrida na vizinha capital do Impéiio, parece nao ter tido desdobramentos
efetivos. Embora alguns dos signatarios do manifesto de langamento do par-
tido fossem fluminenses, 0 documento praticamente nao exerceu influéncia
Nnos anos que se seguiram.

Ha algumas hipdteses para explicar esse fato. George C. A. Boehrer
afirma que a proximi'dade do ntcleo republicano da Corte agia como fator de
atragao sobre os provincianos simpatizantes, que convergram para a cidade
do Rio de Janeiro em sua atividade polftica.?®* O destaque obtido por Antd-
nio Silva Jardim no movimento republicano nacional nao foi assim expres-
sivo de uma suposta dinamica provincial. Muito mais pela oportunidade de
agitacao e propaganda, amplamente garantida pelo Império, e por seus dotes
pessuais, Silva Jardim, entrando no movimento republicano apenas em 1888.
logo tomou-se lider de uma corrente influenciada pelo positi'vismo e defen-
sora de métodos radicais para a deirubada da Monarquia. Mesmo sua luta
contra a diregao de Quintino Bocaitva, considerada conciliadora, nao reper-
curtiu na provincia.**

Ja Hildiberto R. C. Albuquerque Junior procura em aspectos da socie-
dade fluminense da época a explicagao para as dificuldades encontradas pe-
los republicanos da provincia para se organizarem: ‘o tradicionalismo, o
problema da escravidao e. de inicio, a falta de uma orientacao filosdfica®'.*®
De fato, era de se supor que a Provincia do Rio de Janeiro, baluarte do Es-
tado Imperial escravocrata e centralizado. nao fosse um terreno particular-
mente (értil para as idésias liberais e vagamente democraticas defendidas pe-
los propagandistas republicanos. Nao ha indicagao de que. durante muitos
anos apos a divulgagao do Manifesto de 1870. o movimento republicano
fluminense tenha conseguido organizar.se senao em esparsos clubes de am-
bito local. dos quais um dos primeiros foi fundado em 1876 por Eiico Coe-
lho. em Sao Fidélis.*®* Ao mesmo tempo. a propaganda se desenvolvia por
meio da fundagao de periddicos, porta-vozes dos clubes locais.
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A representagao parlamentar dos republicanos fluminenses formou-se em
ritmo também bastante lento, em geral por meio de aliangas com o partido
monarquico oposicionista a época das eleigoes. Afora algumas conquistas
municipais, os republicanos pouco avangavam. Jos¢ Tomas da Porcitincula,
meédico residente em Petropolis. elegeu-se deputado provincial pelo 9.° dis-
trito eleitoral na legenda do Partido Liberal. exercendo seu primeiro man-
dato de 1884 a 1885. Na mesma época, Antdnio Luis Santos Werneck, de
Paraiba do Sul. foi eleito deputado pelo Partido Conservador e aderiu ao re-
publicanismo, formando com Porciiincula a primeira oposigao republicana
na Assembléia Provincial do Rio de Janeiro. Candidatos a reeleigao para o
biénio 18861887, proclamaram em circular conjunta din'gida ao eleitorado:
“Quem votar em nés, votara nas nossas idéias; somos republicanos.’” Por-
ciincula foi reeleito e Santos Werneck derrotado por ruito pequena margem
de votos.#

A lentidao com que se expandia o0 movimento republicano na Provincia
do Rio de Janeiro explicava-se na verdade pela forga do conservadorismo. e
esta era garantida em grande parte pela coesao em tomo da escravidao. A
questao do tiabatho escravo foi sem duvida um divisor de aguas no movi-
mento republicano nacional: no interior do partido, enquanto a corrente lide-
rada por Silva Jardim a encarava como indissociavel do projeto republicano.
a facgao paulista, especialmente representativa dos proprietarios rurais,
omitia-se prudentemente acerca do problema. A diregao nacional do partido,
personificada em Quintino Bocailva, refletia a preponderincia politica dos
paulistas e conseguia evitar a associagao direta entre os movimentos repu-
blicanos e abolicionista. defendendo a tese de que cada provincia deveria re-
solver o problema a seu modo e a seu tempo.

Na Provincia do Rio de Janeiro, mais poderoso reduto do escravismo. a
questao era naturalmente tratada com extrema moderagao. Entre os republi-
canos fluminenses muitos se opunham ao fim imediato da escravidao por en-
tenderem que a medida resultaria na libertagao em massa dos escrravos, em
profundas transformag¢des na ordem econdmico-social e em graves ameagas
a ordem publica. Na Assembléia Provincial. Francisco Portela, médico re-
sidente em Campos,?® destacava-se como a inica excegao, responsabili-
zando a escravidao pela crise geral que assolava nao apenas a agricultura.
mas também o comércio e a indistria.®

A posigao de Portela refletia as caracteristicas da luta antiescravista em
Campos, onde o movimento abolicionista alcangou o mais alto nivel de radi-
calizagao nos métodos de agao e organizagao.” Os proprios escravistas dc
Campos. enfraquecidos pela fuga continua dos cativos. nem sempre por
mejos pacificos. acabaram por tentar assumir a iniciativa de resolugao do
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problema da mao-de-obra. Presidido por Francisco Portela, em 18 de margo
de 1888 reuniu-se o Congresso Agricola de Campos, que aprovou mogao ao
governo imperial em que se pedia o fim da escravidao, porque ¢ preciso que
cesse }ja a perturbagao geral e profunda do pais.* Seguiu-se, em Campos, a
libertacao maciga de escravos, providéncia logo imitada em Sao Joao da
Barra, Sao Fidélis, Macaé, Petrépolis, Cantagalo e Nova Fribuigo.

Na medida em que a Aboligao surgia como inevitavel, enfraquecia-se o
apoio dos proprietarios rurais a Monarquia e. portanto. ampliavam-se as
perspectivas de expansao do republicanismo. Na agitada Campos, Poztela,
Nilo Peganha e Pedro Tavares Junior langaram, em 5 de abril de 1888, um
manifesto a popuiagao. conclamando-a a organizar um clube republicano
municipal, destinado a langar as bases locars do futuro partido. obra que se
completou dois meses depois com a constituigao das segOes paroquiais.®*

Decretada a Aboligao, a situagao tornou-se francamente favoravel a pro-
paganda antimonarquica. A frustragao dos fazendeiros, crescente durante
todo o tempo em que se discutia a questao dos escravos. mudou de quali-
dade apds o I3 de maro, assumindo feigao de desinteresse pela sorte de um
sistema politico que nao garantira sua maior riqueza, nao os indenizara, e
parecia nao se empenhar em oferecer-lhes reais alternativas a crise econo-

mica em que viviam. Mais que isso, essa frustragao significou em muitos ca-
sos a adesao ao republicanismo.

4, O PARTIDO REPUBLICANO DA PROVINCIA DO RIO DE JA-
NEIRO

O movimento republicano fluminense, que até 1888 vegetara na maior
parte da provincia. viu abrir-se a sua frente, apds a Aboligao. um terreno
muito mais fértil. O trabalho de agitacao e propaganda, no qual se destacava
Silva Jardim, que incansavelmente viajava pelo interior proferindo conferén-
cias. intensificou a exploragao dos aspectas politicos dos desentendimentos
entre os proprietarios ruras's e a Coroa. A nova situagao politica se expres-
sou no avango da organizagao partidaria: entre junho e novembro de 1888.
criaram-se quase 30 clubes em territério fluminense.*®* De acordo com os
principios federalistas, esses clubes locais tinham plena autonomia politica.

Os reflexos da Aboligao se fizeram sentir também nas eleigoes provin-
ciais realizadas {ogo em seguida. Os republicanos fizeram cinco deputados,
dos quais apenas um, Francisco Portela, tinha tradigoes republicanas. Os
demais s6 proclamaram seu afastamento dos partidos monarquicos apds o |3
de maio, no grande movimento de adesismo dos monarquistas: ‘- Formam-se
clubes republicanos em todos os pontos da provincia. eleitorados inteiros fa-
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zem a sua profissao de fé republicana; comendadores, bardes e viscondes
despem em piiblico os arminhos da sua nobiliarquia, comegam entao os pro-
nunciamentos de individuatidades de valor politico (...)''*¢ A partir dai, tor-
nou-se possivel a transformagao do movimento em partido e a unificagao das
forgas de oposigao a Monarquia na provincia.

O Partido Republicano da Provincia do Rio de Janeiro foi fundado du-
rante o Congresso Republicano Provincial realizado na cidade do Rio de Ja-
neiro em |3 de novembro de I888. Seu manifesto de langamento® procurava
justi'ficar a adesao dos fazendeiros e a linha politica a ser adotada na luta
contra a Monarquia. A rigor, a maior preocupagao dos republicanos flumi-
nenses, no ato de fundagao de seu partido, foi a consolidagao do apoio dos
ex-proprietanos de escravos dissidentes do sistema monarquico. Iniciava-se
ai a alianga dos republicanos ‘*histdricos’, pioneiros do movimento na fase
propagandistica. com os republicanos ‘‘do 13 de maio’’. como eram conhe-
cidos os chefes politicos que haviam deixado as fileiras monarquistas apds a
Aboligao.

Mais de dois tergos do manifesto foram dedicados a sustentagao da tese
segundoa qual os adesistas “*do |13 de maio’’ sempre haviamsido republicanos.
mas nao tenam podido assumir publicamente posigées antimonarquicas em
virtude da sua condigao de proprietarios de escravos. Caberia a Coroa toda
a responsabilidade pelo enra’zamento da escravidao na provincia. j}a que nao
tomara medidas eficazes que oferecessem alternativas de mao-de-obra aos
proprietarios rurais. Estabelecidos em tormo da escravidao lagos de solida-
riedade compulsoria entre os lavr-adores e o regime, a *‘provincia fluminense
sO poderia pedir a Repiblica depois que a Monarquia. ao impulso de todas
as provincias brasileiras. consenti'sse. embora violentada, em perder o tnico
apoio forte que lhe restava em nossa patria — a chamada propriedade escra-
va. Assim. ndo per causa da aboligao da escravidao, mas depois dessa abo-
licao (grifos no original), constituiu-se em nossos dias. definitivamente, o
Partido Republicano da Provincia do Rio de Janeiro, composto em grande
parte daqueles que, sabendo que a Republica € incompativel com a escravi-
dao de todo género, sentiam-se impossibifitados em se declararem republi-
canos antes da aboligao dessa escravidao que a Monarquia. e nao eles, havia
implantado (...). Abolido esse privilégio, entendem dever serem abolidos to-
dos os outros: pois que nao ha mais escravos, nao querem os fluminenses
que, com esses escravos, hoje libertos. continuemos a ser apenas suditos
L™

Dentro do espirito prevalecente no Partido Republicano nacional, defen-
sor da orientagao “evolucionista’ na luta contra a Monarquia, tornava-se
imperioso ao partido provincial conquistar adeptos com tradigao eleitoral e
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controle de grupos de eleitores. Os republicanos da agitagao e da propagan-
da. em sua maioria proftssionar’s liberais, nao desfrutavam das bem monta-
das maquinas eleitorais manipuladas pelos monarquistas, detentores do po-
der econémico e social. Assim, a ampliagao da influéncia eleitoral do partido
passava a depender da classe social mais conservadora da provincia, os pro-
prietarios rurais. até a véspera pilares da Monarquia.

O Manifesto de novembro de (888 é bastante sucinto na exposigao das
suas '‘idéias e disposigdes perante o atual momento politico da patria brasi-
letra’. Reivindica. como fonte de seus principios gerais, o Manifesto Repu-
blicano de 1870 e o Manifesto Paulista de maio de 1873,% e as linhas de seu
programa politico decorrem da analise dos problemas estruturar's e conjuntu-
rais vividos pela sociedade brasileira.

A mudanga da forma de governo seria a alternativa a influéncia do ‘“‘cen-
tro corruptor da Monarquia’’, a ‘‘casta imperial privilegiada’'. 2 desordem
admiu'strati'va. Por outro lado, procurava-se aprofundar o fosso entre os
proprietarios rurais prejudicados pela Aboligao e a Coroa, no momento em
que os administradores eram pressionados a conceder inden'izagao e recur-
sOs para a superagao dos fatores de crise da lavoura: mao-de-obra e crédi-
tos, especialmente. Os fazendeiros nao deveriam esperar qualquer inic1ativa
recompensadora da parte da Monarquia: ‘*Somente da Republica esperamos
melhorar materialmente, com o desenvolvimento da indistria, com o equili-
brio das finangas, com a economia dos dinheiros publicos, com a eliminagao
do imposto, com o progresso da lavoura pelo melhoramento das condigoes
moral s e mentais do trabathador, pelo do coméicio, pelo da navegagao, pelo
arbitrainento nas questoes internacionais; e melhorar moralmente, com a re-
alizagao de todas as medidas do nosso vasto programa politico, que tende a
fortalecer o homem, a instiui-lo, a dgnificar o cidadao e a engrandecer a
nossa patria perante a America e o mundo."

-

E interessante observar as especificidades contidas no Manifesto Repu-
blicano fluminense. A questao fundamental na proclamagao de 1870 e no
programa geral dos republicanos paulistas — o federalismo — nao é sequer
mencionada. Provavelmente, os autores do documento consideravam sufi-
ciente a citagao dos manifestos de 1870 e 1873. mas de qualquer forma a di-
ferenga de prioridades na analise politica revela as desigualdades entre os in-
teresses provinciais. Os republicanos fluminenses estavam empenhados em
constituir uma forga de expressao social. Para isso. atacaram os problemas
fundamentais a classe que viabilizaria o partido: mao-de-obra e recuperagao
econ6émica. Ja os republicanos paulistas, representativos de uma expressiva
parcela da drea mars dinamica da economia nacional, exigiam autonomia
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dentro da federagao para melhor administrar a riqueza matenial produzida
em seu tertitéuio.

De acordo com a lei organica do partido também aprovada pelo Con-
gresso Republicano Provincial de (888. o Partido Republicano da Provincia
do Rio de Janeiro compunha-se de ‘‘todos os individuos arrolados como re-
publicanos nos diversos municipios’'.3” A direcao partidaria ficava estabele-
cida em dois niveis: provincial e municipal. A diregao provincial, geral, seria
tarefa de uma comissao permanente. integrada por sete membros, quatro
dos quais, obrigados a residir na provincia, constituiam a comissao consulti-
va; os demais integravam a comissao executiva, composta de um presidente,
um secretario e um tesoureiro, e deveriam estabelecer-se na cidade do Rio
de Janeiro. sede proviséria do paitido.

A instincia politica mixima do partido era o Congresso Republicano
Provincial. formado por um delegado de cada municipio. Convocado
anualmente, tinha como atribuigGes a elaboragao da linha politica gerat e a
eleicao, de dois em dois anos. da comissao permanente. No congresso de
fundagao. elegeu-se a seguinte comissao permanente: Silva Jardim, Alberto
Torres e Antonio Furquim Werneck de Almeida, respectivamente presiden-
le, secretario e tesoureiro da comissao executiva; e ainda Francisco Portela,
Virgilio Pessoa (representando o norte fluminense), Teofilo de Almeida e
Santos Wemeck (pelo sul da provincia), integrantes da comissao consulti-
va. ¥

A fundagao do partido contribuiu decisivamente para a expansao do re-
publicanismo fluminense, o que despertou reagoes violentas do governo
provincial. exercido na época pelos liberais e apoiado por setores do Partido
Conservador, porque se tratava da “‘preservagao da ordem piiblica’".® A
fissura no bloco monarquista abrira aos republicanos boas perspectivas de
crescimento eleitoral.

Nas eleigoes gerais de agosto de 1889, o Partido Republicano apresentou
candidatos em todos os distritos.* Mesmo nao fazendo um s¢ deputado, ob-
teve cerca de 20% dos votos validos,* o0 que representou um grande avango

eleitoral, sintomau’'co das alteragoes produzidas na vida politica da provincia
apos 1888.
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CAPITULO?

A DISPUTA DE PODER*

1. FRANCISCO PORTELA, O GOVERNADOR DE DEODORO

para governador do agora Estado do Rio de Janeiro. teve inicio uma
intensa disputa entre os chefes politicos fluminenses pelo controle
do governo estaduai e das bases de poder em nivel local. Tal disputa, ao
contrario do que se poderia esperar. nao resultou de um confronto entre par-
tidan'os de projetos conflitantes ou de rivalidades politicas datadas do regiume
deposto. Na verdade, as antigas diferengas entre monarquistas e republica-
nos se diluiram em fungio da maneira como foi deposta a Monarquia, isenta
de enfrentamentos decisivos. Apenas um restrito grupo de civis participou
junto com setores militares da articulagao de um golpe contra o governo. € a
queda do Império foi uma surpresa em todo o pais, tanto para monarquistas
quanto para republicanos.!

A Monarquia praticamente nio encontrou quem se dispusesse a defen-
dé-la. Ao contrario, a partir de 15 de novembro, assistiu-se a uma leva ma-
cica de adesdes ao novo regime. Preocupados em afugentar o fantasna do *‘re-
gressismo'', no dia I8 de novembro os monarquistas realizaram uma reuniao
em que foram declarados extintos em todo o pais 0s antigos partidos e foi res-
saltada a conveniéncia de se aguardar a realizagao de eleigoesconstituintes.2 A
formade governoja naoerarealmente uma questao vital para os monarquistas.
Desde que se haviam extinguido a escravidaoe o sonhoda indenizagao.amplos
setores da classe de proprietarios de terras se desinteressavam da preservagao
do regime monarquico. que durante tantos anos mantivera os fundamentos da

C om a Proclamagao da Repliblica e a nomeagao de Francisco Portela

*Este capitulo é uma versdao com pequenas modificacoes dos documentos de trubalhos de Re-
nate Luis do Couto Neto e Lemos. ** A dispura pela diiegao politica do Estado’ e a “"Oligarquia
no pader’’. As alteragdes sao de responsabilidade da conrdenagao do livro.
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sociedade escravista. [nteressava-lhes. agora, influir na definigcao da nova or-
dem que comegava a implantar-se com a extingao das instituigdes imperiais.

Iniciava-se um periodo tipico de transigao. quando grupos concorrentes
disputam a hegemonia na condugao do processo politico. A derrubada da
Monarquia deixou, porém. um vazio de poder. Nao havia partidos politicos
em condigoes de exercer o papel unificador que até entao coubera ao Impe-
rador e & sua burocracia. Apenas as Forgas Armadas poderiam fazer as ve-
zes de partido dotado de estrutura nacional e centralizada, bem como res-
ponder pela diregao politica do pats, legitimadas perante a sociedade em de-
corréncia do papel desempenhado pelo Exército na deriubada do Império.*
De fato, o governo provisorio chefiado pelo general Deodoro da Fonseca.
embora integrado também por civis de longa tradigao republicana e ligados
as oligarquias estaduais. apoiou-se inteiramente nas Forgas Armadas. e es-
pecialmente no Exército.! Tratava-se de um movimento de mudanga institu-
cional. e Deodoro. escudado em seu grande prestigio militar, tentou empol-
gar o controle politico do pais. Impregnado de nogdes que creditavam aos
politicos civis os praoblemas vividos pelo par’s, o presidente da Republica im-
primu'u a intervengao dos militares uma orientagao que geraria sérios confli-
tos com as oligarquias estaduai’s.

Ao estender a influéncia militar as antigas provincias. Deodoro pareceu
desconhecer as forgas republicanas locais. nomeando oficiais como gover-
nadores. Em alguns casos. porém. foi preciso absorver a iniciativa dos par-
tidos republicanos. como em Minas Gerais. Sao Paulo e Rio Grande do Sul,
ou aceitar a indicagao de um membro do partido. como no Estado do Rio de
Janeiro. Em qualquer dessas situagoes, a conduta de Deodoro pautou-se
pela busca da hegemonia militar no processo de organizagao potitica esta-
dual. Para isso, precisou de um lado fazer aliangas com grupos civis interes-
sados em ascender ao controle politico dos estados e, de outro, enfrentar as
poderosas oligarquias, empenhadas em fortalecer-se pela umplantagao do fe-
deralismo.

Sob a vigencia de um governo provisdrio. os governadores nomeados por
Deodoro, dotados de poderes excepcionais, disputaram a diregao do pro-
cesso politico com os grupos civis oligarquicos resistentes a sua lideranga.
Nomeavam. demitiam. distribuiam verbas, incentivos e concessdes financei-
ras. criavam e extinguiam cargos e repartigoes publicas. desmembravam e
anexavam municipios. itomavam, enfim, todas as medidas que pudessem for-
talecer sua posigao e erodir as bases politicas dos adversarios. No interior
dos estados. as chefias locais mobilizavam-se para exercer influéncia politi-
ca. As tradicionais rivalidades cram superadas ou agravadas, de acordo com
o potencial que as aliangas apresentavam em relagao a0 acesso ao poder €s-
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tadual. Os govermadores procuravam explorar as diferengas entre as lideran-
¢as oligarquicas, mas, em geral. nao conseguiam subordmar ao govermno fe-
deral as suas faccoes mais expressivas. Essa intensa transagao politica ca-
racterizou o pai's em todo o periodo que se estendeu da queda do Império a
constitucional1zagao dos estados.

A Provincia do Rio de Janeiro, quando da deposigao do gabinete Ouro
Preto em 15 de novembro de (889, era administrada por Carlos Afonso de
Assis Figueuwedo, irmao do presidente do Conselho de Ministros. Notificado
das ocorréncias na Corte. o presidente da provincia ainda tentou reunir for-
cas para ajudar a defesa da Monarquia. enviando ao Rio de Janeiro uma
tropa policial. Entretanto, diante do sucesso do golpe. acabou por renunciar
ao governo em favor de Rufino Furtado de Mendonga, um de seus vice-pre-
sidentes. Nesse interim, contudo. Niterdi ja passara ao controle do capitao
Francisco Vitor da Fonseca e Silva, que assumiu o comando do corpo poli-
cial da capital fluminense no préprio dia |5 de novembro.*

Por indicacao de Quintino Bocailva, novo ministro das Relagoes Exte-
riores, o governador nomeado paita o Estado do Rio foi Francisco Portela.
que assumiu no dia (6.°* Membro da comissao executiva do Partido Republi-
cano da provincia. Portela era o mais idoso dentre os republicanos com as-
sento na Assembléia Provincial do Rio de Janeir:. onde, devido aos muitos
anos em que vinha atuando. tinha bom transito também entre os monarquis-
tas. A indicacao de seu nome significou, porém, a pretericao de José Tomas
da Porcitincula, talvez o republicano de mais sélidas bases politicas regio-
nais, consolidadas durante os varios mandatos que exercera como deputado
provincial e estendidas por todo o 9.2 distrito eleitoral. especialmente em
Petrépolis. Paraiba do Sul, Sapucaia. Magé e Estrela.” Possivelmente como
compensagao e em reconhecimento de sua forga, o governo provisério o
nomeou, poucos dias depois. governador do Maranhao.

Naturalmente, bem recebido pelos republicanos, o0 nome de Portela tam-
bém nao sofreu restricdes da parte dos monarquistas, preocupados em aderir
ao novo regime. No dia 18 de novembro, a Assembléia Provincial do Rio de
Janeiro aprovou mocgao de apoio ao novo governo, apresentada pelo depu-
tado Almeida Pereira. lider da maroria conservadora.*

A palavra de ordem entre as principar's liderangas monarquistas era reco-
nhecer o novo estado de coisas e preparar-se para influir na ‘‘reorganizs¢ao
politica da nagao, como a esta aprouver em sud soberania’’, sentenciava o
Conselheito Paulino de Sousa.® Garantidas a ‘‘ordem piiblica'’ e ‘‘a segu-
ranca dos direitos dos cidadaos'’, prosseguia o Consetheiro, os monarquis-
tas deveriam trabalbhar pela convocagao da Constituinte. quando fariam da
organi2agao federativa a questao politica prioritaria: "' A federagao pure-
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ceu-me sempre tao avessa a indole unitaria da Monarquia quanto a reputo
essencial ao andamento regular e seguro das instituigdes republicanas.'"'? O
discurso monarquista identificava-se, neste ponto crucial, com as reivindica-
¢Oes republicanas de autonomia regional."!

2. A REACAO DOS REPUBLICANOS

A Republica encontrou o quadro partidario fluminense extremamente di-
hdo. No campo monarquista, os liberais vegetavam, desorganizados e ca-
rentes de dire¢ao, enquanto os conservadores, gravemente divididos desde o
episddio da Abolicao, guardavam alguma solidariedade em fungao da lide-
ranga do Conselheiro Paulino de Sousa.'* Ja os republicanos tinham seu par-
tido em fase de relativo crescimento. Como foi visto, a Aboligao multipli-
cara seus simpati’zantes e viabilizara sua organizagao, Ainda assim, na estru-
tura partidaria existente nos primeiros dias da Republica nao daria conta da
tarefa de presidir a instauragao da nova ordem em terntdrio fluminense. Na
busca do controle politico do estado, iriam suceder-se disputas e aliangas en-
tre antigos monarquistas. republicanos fistoricos, e adesistas do 13 de
maio'' e ‘*do |5 de novembro’’.

Na verdade. uma precaria definigao ideoldgica identificava os republica-
nos fluminenses. Apenas um restrito grupo de propagandistas — Silva lar-
dim, Alberto Torres. Nilo Peganha, entre outros — dispunha de uma con-
cepcao mais ou menos elaborada dos tragos fundamentais da organizagao
republicana. Os simpatizantes do republicanismo mobilizavam-se. em geral,
pela exclusiva defesa dos seus interesses sociais, sintetizados no binomio
“‘ordem publica’’ e *‘direitos do cidadao'’. Nesse contexto de indefinigao or-
ganizacional e ideolegica. as diferentes facgOes politicas precisavam tentar
construir uma forga que exercesse, pelo menos. influéncia efetiva sobre o
governo estadual.

A fonte de legitimidade do poder de Portela era, sem duvida, o governo
provisorio de Deodoro. Para o Partido Republicano fluminense., sua nome-
acao tivera significados contraditorios. Tratava-se, de fato. de um dos mais
prestigiados membros da agremiagao. Entretanto. sua ascensao ao governo
resultara de uma delegagao de poderes decidicla pelo governo central. e nao
da indicag3o das instancias partidarias, o que poderia revelar o alijamento do
partido das decisées politicas relativas ao estado.

Os republicanos fluminenses tentaram assumir a iniciativa politica, con-
vocando em 25 de novembro de I889. através de seus mais expressivos lide-
res, uma reuniao publica a realizar-se um meés depois. com o objetivo de de-
liberar sobre os meios de *‘cooperar nos trabalhos de constituigao da nossa
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patria'’ e de ‘‘estabelecer as correntes de opiniao que auxiliem o governo
provisorio e o do Estado do Rio de Janeiro na diregao dos negocios publi-
cos'".'? A reunidao nao se realizou. segundo declaragao oficial.'* em virtude
das medidas de reconstitucionalizagao tomadas pelo governo provisério. Mas
os comentarios dos republicanos sobre essas medidas deixam entrever sud
fragilidade: sentindo-se desarmados para enfrentar a bem estruturada ma-
quina eleitoral dos monarquistas, interessava-lhes o adiamento das eleigdes
para a Constituinte, até que pudessem melhor estruturar-se. O episddio su-
gere também que as fileiras republicanas comegavam a enfrentar problemas
de desuniao interna. Na verdade. pode-se perguntar se nao teria faltado uni-
dade entre os promotores da reuniao para leva-la até o fim, ja que pouco
tempo depois eles iriam de fato encontrar-se em campos OpoOstos.

Esse periodo indica, portanto, que ja estava em curso no Estado do Rio,
como alids em todo o pais, uma acirrada disputa pela diregao politica esta-
dual. a qual Portela chegara por delegagao federal. Este seria o eixo das lu-
tas que levariam a cisao o fragil Partido Republicano fluminense, e nao a
disputa pela primazia na elaboragao das listas de candidatos a Assembléia
Nacional Constituinte. como inteipretou Barbosa Lima Sobrinho.’® Quando
o prucesso eleitoral foi deflagrado. os republicanos fluminenses se agitaram
para fortalecer-se e influir sobre o governador. mas também para controlar
posigoes de influéncia nos municipios.

A agao politico-administrativa de Portela era desorientadora para o Par-
tido Republicano fluminense. A distribui¢ao de cargos publicos estaduais e
municipar's provocava protestos dos grupos preteridos. os quais procuravam
organizar-se em bases locais. 0 que prenunciava o espoucar de conflitos e
cisoes. Armado com poderes excepcionais. Portela executava uma politica
de nomeagoes aparentemente desprovida de coeréncia. Ao nomear fiscal's.
coletores, juizes, intendentes etc., fiequentemente beneficiava adversarios
locais de correligionarios seus, mas, com isso, tecia uma rede de apoio ao
seu governo independente do Partido Republicano. Controlar as chefias lo-
cais. neutralizando os insubmissos e arregimentando os demais. era a tarefa
gque Portela teria que cumprir para estruturar sua propria facgao politica em
todo o estado.

Quanto aos adesistas, a propria for¢a de atragao da maquina estatal se
encarregava de conduzi-los as areas de influéncia do govermo. Em diversos
municipios, politicos de longa tradigao monarquista mobilizavam-se para es-
truturar diretorios que reunissem os eleitores dos antigos partidos em apoio ao
governo provisorio ¢ a Portela. Para isso. exploravam as divisoes entre as fac-
¢oes republicanas. cujas fliderangas pareciam compreender que, para obter
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densidade eleitoral. nao podiam prescindir do pecuiio amealhado pelos monar-
quistas durante o Império.

Beneficiado pelas rivalidades entre as liderangas locais. que as enfraque-
ciam. Portela fortalecia-se também com uma série de medidas adotadas pelo
governo provisorio. A nomeagao de Porcitincula para o governo do Mara-
nhdo. em 3l de dezembro de 1889. que afastou do Estado do Rio uma das
suas mais reconhecidas liderangas e, provavelmente. o mais forte concor-
rente de Portela. seguiu-se, em 2 de janeiro do ano seguinte, a decretagao da
nova tabela dos impostos de indastrias e profissdes em moldes préximos aos
reivindicados pela oposigao durante o Império. Porém. a mar's importante
medida baixada pelo poder central com o objetivo de fortalecer seus delega-
dos estaduais foi a dissolugao. decretada em 30 de dezembro de 1889 e con-
sumada em 6 de janeiro de 1890, dos orgios de administragao local, eleitos
ainda sob o Impe€rio, e sua substituigao por camaras de intendentes nome-
ados pelo governador. A medida, defendida por Campos Sales nas reunides
ministeriais,'® era justyficada como precaugao contra uma suposta arregimen-
tagao monarquista contra o governo republicano e visava sobretudo garantir
a vitoria nas futuras eleigdes constituintes, que assim seriam realizadas sob
o controle das situagoes estaduais.

Apesar do progressivo fortalecimento do governador em relagao as fac-
coes partidarias, a nomeagao dos trés vice-governadores de Portela. datada
do dia 9 de janeiro de 1890, ainda revela uma preocupagao em manter lagos
com o Partido Republicano fluminense. Para o cargo de primeiro vice-
governador foi escolbido Manuel Martins Torres, chefe politico em Niteroi
e um dos principais lideres do extinto Partido Liberal. além de pai de Al-
berto Torres. secretario do Partido Republicano desde sua fundagao. Para
os cargos de segundo e terceiro vice-governadores foram designados, res-
pectivamente. Teofilo de Almeida e Cirilo de Lemos, ambos republicanos
“do 13 de maio™.

Se o Partido Republicano tinha aiguma representagao formal no plano da
administragao estadual, na pratica era ignorado no jogo politico local. O di-
retorio estadual procurava reforgar suva auvtoridade sem desafiar o govemo
provisorio, 0 que de certa maneira o imobilizava politicamente. na medida
em que todos os poderes eram garantidos a Portela. As relagoes entre o Par-
tido Republicano e Portela foram finalmente definidas durante o congresso
partidario realizado em Niteroi a |5 de abril de 1890. A convocatoria da reu-
niao era por si sO um atestado da precariedade em que vivia o partido, ja que
s€e convocava 0 congresso para organizar '‘'um diretorio que se torme o cen-
tro do Partido Republicano deste estado’’.'” Convém recordar que Portela
era membro do diretdrio, tendo sido eleito ainda em 1888.
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A condugao politica do congresso orientou-se pela tentativa de isolar
Portela e seus simpatizantes sem atacar diretamente 0 governo provisorio.
Cerca de trezentas pessoas ouviram Nilo Peganha e Silva Jardim declararem
que consideravam necessario que os republicanos apoiassem incondicional-
mente o governo de Deodoro. Silva Jardim, contudo, ainda discordante da
chefia republicana nacional, acentuou a dramaticidade do momento politico,
afirmmando que esse apoio era um ‘‘ato de submissao voluntaria’’ e ‘‘o maior
saclificio que se possa exigir da consciéncia democratica'’.'®

O congresso resultou na exclusiao de Portela do diretério estadual, assim
como de seu aliado Virgilio Pessoa. Alberto Torres também se afastou, e
com a decisao de que o nitmero de membros seria reduzido, foram admitidos
apenas dois novos integrantes, Francisco Santiago e Oscar Varady, ligados
a Silva Jardim. Com isso, o novo direténio estadual, no qual se mantiveram
Silva Jardim, Teéfilo de Almeida e Santos Wemeck, passou a ser integrado
apenas por adversarios do governador, tomando-se um instrumento de luta
aberta contra Portela.

3. O PRIMEIRO CONFRONTO: AS ELEIGOES PARA A
CONSTITUINTE

A disputa entre Poitela e o Partido Republicano pela diregao politica do
estado chegou ao auge quando entraram em pauta as eleigoes dos deputados
a Assembléia Nacional Constituinte, convocada desde dezembro de 889
para reunir-se em |5 de novembro de 1890. A legitimidade da Repiiblica co-
megava a construir-se com esse pleito, marcado para |5 de setembro de
1890, e o desempenho eleitoral das facgdes politicas estaduais seria o princi-
pal indicador das perspecti vas que estas poderiam comegar a tragar em rela-
¢ao ao acesso ao poder.

A estiatégia definida pelo governo provisério baseava-se na existéncia de
uma suposta ameaga monarquista, conforme esta registrado nas atas das
reuru 0es ministeriais.’® Diante disso, estabeleceu-se um mecanismo eleitoral
— Decreto n.® 200- A, de 8 de fevereiro de 1890, e Decreto n.° 511, de 23 de
junho de 1890, o “*Regulamento Alvim'® — que deixava nas maos dos presi-
dentes das camaras de intendentes, nomeados pelos governadores. 0 con-
trole total dos trabalhos eleitorais, desde a formagao das mesas em cada dis-
trito até a apuragao final dos votos.>® Nao havia restrigoes legais a organiza-
¢ao partidaria, mas eram muito remotas as possibilidades de eleigao de can-
didatos desvinculados do poder administrativo. Quanto aos casos de inelegi-
bilidade, restringiam-se a incompatibilidade entre as fungoes executivas e
judiciarias.
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A elaboracao da lista oficial de candidatos do Estado do Rio veio susci-
tar sérios desentendimentos. A insisténcia de Portela na inclusao de trés
nomes claramente impostos por Deodoro tornou-se o principal obsticulo a
um acordo com o diretdrio do Partido Republicano. que acusou o governa-
dor de. aceitando-os. desrespeitar a autonomia estadual, Ainda assim, o di-
retdrio tentou, durante todo o més de junho, chegar a um acordo com o go-
verno e a uma lista que reunisse republicanos. portelistas e adesistas. A
propria imprensa portelista empenhava-se em alardear posturas conciliatod-
rias adotadas pelo diretdrio em relagdo aos governos estadual e federal.

Entretanto, preocupado em preparar o terreno para o bom funciona-
mento do mecanismo previsto pelo ‘*‘Regulamento Alvim®'. que implicava a
total sintonia entre o governo e as intendéncias, Portela itensificava o sola-
pamento das bases locai's de seus adversarios. Quintino Bocaiiva observa
que a orientagao politica adotada por Portela ‘‘mai’s parecia dirigir-se ao sis-
tematico aniquilamento de todas as influéncias reais, preexistentes a revolu-
¢ao. substituindo-as por outras exclusivamente engendradas pelo elemento
oficial e autoritario.*® A seu ver, o governador fluminense desfrutava de inu-
sitado apoio do governo federal: *'A esse tempo ja nao era segredo para nin-
guém que o sr. governador do Estado do Rio de Janeiro era mais forte e
preponderante no animo do honrado marechal Deodoro do que o proprio
Ministério’’.*? Iniciou-se, assim. um amplo processo de demissao de inten-
dentes nomeados pelo proprio governador a partir da indicagao de politicos
agora oposicionistas.

A insisténcia de Portela em subordinar a sua lideranga a politi'ca estadual
impediu-o também de chegar a um acordo com os principais chefes monar-
quistas.? Estes. por seu turno. decidiram reorganizar-se independentemen-
te, em 3! de agosto de 1890. sob a lideranga maxima do Conselho Paulino de
Sousa. fundaram o Partido Republicano Moderado. Compareceram a reu-
nido, na cidade do Rio de Janeiro, além de politicos de tradigao conserva-
dora e liberal, representantes da corrente republicana, presenga essa indica-
dora de uma aproximagao que teria, como se verd adiante, importantes des-
dobramentos politicos. Na ocasiao. o Conselheiro Paulino definiu a orienta-
¢do politica a ser seguida pelos moderados naquele momento de reorganiza-
¢ao institucional. Tratava-se de estabelecer as bases da federagao, “‘grande
principio conservador das novas instituigdes e o primeiro elemento da sua
estabilidade”.”* Assim. acrescentava o Conselheiro. aos antigos monarquis-
tas caberia, naquele inicio da Republica. colaborar para a manutengao da
ordem e a garantra do principio da autonomia estadual, questao que, alids,
no seu entender, impunha que se denunciasse a intervengao do governo pro-
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visorio e dos governadores na elaboracao das chapas de candidatos a Cons-
titvinte.®

INo entanto, apesar de todo o potencial politico-eleitoral de que dispu-
nham. os moderados assumiram uma posigao defensiva em relagao as elei-
¢oes. Talvez por terem a certeza de que o ponto principal de seu programa
~— a federagao — seria fatalmente vitorioso. Ja que era defendido por todas
as correntes politicas, deram prioridade a situagao estadual. O Conselheiro
Paulino de Sousa ja afirmava, quando da promulgagao do regulamento elei-
toral. que naquelas condigoes o pleito nao passaria de uma farsa. e que o
govemo ditatorial elegeria a quem quisesse eleger.?® Por isso, o Partido Mo-
derado recomendou a seus simpatizantes que se abstivessem de votar nas
eleigdes de deputados a Constituinte. evitando o desgaste que sofreriam com
a derrota inevitavel.

Quando a tese abstencionista foi proposta. desperiou resisténcias entre
alguns dos antigos chefes monarquistas, preocupados em apoiar 0 governo.
responsavel pela manutengao da ordem e do crédito do par's no exterior.*
Abria-se, por ai, um caminho para a adesao dos monarquistas — especial-
mente os liberais. carentes de uma lideranga polarizadora como o Conse-
lheiro Paulino —. nao mais ao projeto republicano. mas ao governo. Deve-
se lembrar. também, que Portela manti'vera estreitos contatos com os libe-
rais na Assembléia Provincial. onde formavam um grupo conhecido por
**Montanha’’.

A chapa govermista de candidatos a Constituinte?® acabou sendo langada
sem qualquer mengao aos responsaveis por esse langamento, e na verdade
jamar’s seria encampada publicamente pelo governo. Ja o duetério republi-
cano anunciou sua lista em manifesto? divulgado pela imprensa em 2 de se-
tembro de [890. 13 dias antes das eleig0oes, o que sugere a dificuldade en-
frentada pela oposigao para compor sua chapa. No manifesto, Portela era
acusado de conduzir politicas piores do que as da era monarquica e de ter
alijado do processo politico estadual o Partido Republicano e as forgas dos
antigos partidos. Por fim, atribuia-se ao governador a subordinagao do *‘es-
tado ao poder ditatorial*’, concluindo o documento com a reivindicagao da
‘*autonomia fluminense’".

A composi¢ao das duas chapas sugere-nos algumas observagdes sobre as
taticas adotadas pelas duas facgoes. Portela dispunha da maquina estadual e,
portanto, do poder de manipular as eleigoes com base no *' Regulamento Al-
vim''. Entretanto. a intransigéncia com que tentava impor sua influéncia no
estado criava dificuldades na negociagao com a maioria dos chefes politicos
de real expressao. fossem antigos monarquistas ou republicanos. Para supe-
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ra-las, indicou elementos ligados a essas correntes. Além disso, precisava
fortalecer seus lagos com o governo federal e, por isso, aceitou incluir na
chapa os nomes indicados por Deodoio. Assim, poderiamos distribuir os
candidatos portelistas nas seguintes categorias: candidatos de ligagao com a
capital federal (como Fonseca e Silva), antigos monarquistas, republicanos
historicos da fase propagandistica (entre os quais Quintino Bocailva. Nilo
Peganha e Erico Coelho), adesistas **do |3 de maio"", adesistas do **15 de
novembro'' e funciondrios do govermo. A origem politica nao era portanto
um divisor de dguas, embora parega ter havido uma preocupagao em indicar
para o Senado nomes com tradigao republicana.

Ja a ‘‘chapa do diretério’’, como ficou conbecida, parece ter optado por
explorar o potencial das chefias locais para compensar o poder de alicia-
mento do governo. E possivel que a inclusao de nomes com “‘influéncias lo-
cais’ nao tenha sido um constrangimento decorrente da cisao do partido,
como interpretou Barbosa Lima Sobrinho.*® Ao contrario, a cisao impediu
definitivamente que Portela negociasse com esses chefes. A presenga na
‘*chapa do direténo’” de nomes como Geraldo Martins, Fidélis Alves, Se-
bastiao de Lacerda, Mauricio de Abreu e Gustavo Jardim significava um elo
com a fase propagandistica do movimento republicano, quando esses ele-
mentos estabeleceram suas rears ‘“influéncias politicas’". Além disso, é ra-
zoavel supor que, de acordo com os métodos defendidos principalmente por
Silva Jardim e Alberto Torres para a apresentagao de candidatos, que deve-
riam provir da indicagao dos organismos partidarios, esses nomes seriam
muito cotados para compor a lista, ainda que nao ocorresse a cisao.

Também a presenga de antigos monarquistas na ‘‘chapa do diretério"
precisa ser explicada por fatores mais abrangentes do que as condigoes es-
pecificas criadas pela cisao, que teria forgado Silva Jardim ‘‘a transacionar
com elementos remanescentes do Partido Conservador, chefiado por Pau-
lino de Sousa, incluindo na lista elementos que os comentarios Jormalisticos
davam como recomendados pelo chefe conservador''.®® Na verdade bavia
monarquistas nas duas chapas e, na do ditetdrio, em menor proporgao. Os
liberais tendiam a aproximar-se de Portela em fungao da situagao de diper-
$ao em que se enconiravam, das ligagoes pessoais com o govemador e da 1i-
validade com os conservadores, que, em geral, mantinkam-se fiéis a lide-
ranga do Conselbeiro Paulino. Por outro lado, os ‘‘comentarios jornalisti-
cOs’’ nao se concretizaram, pois 0s anti'gos monarquistas optaram em sua
maiotia pela abstengao eleitoral. A grande proporgao de republicanos histo-
ricos e ‘*do 13 de maio’' na ‘‘chapa do diret61i0'* nao nos autoriza a supor
que Silva Jardim desprezasse uma alianga com 0s monarquistas. A aproxi-
magao entre republicanos e monarquistas )a era um processo em andamento
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em virios estados e teria, como se verd mais a frente, um papel estratégico
na implantagao da ordem republicana no Estado do Rio.

Governo e oposigao concorTeram a Constituinte como auténticos adver-
sarios. Naturalmente. a previsao do Conselheiro Paulino acerca do poder
de manipulagao do governo concretizou-se, e em |5 de setembro foi eleita
a chapa oficial de ponta a ponta. No Estado do Rio, como em todo o pais, 0
governo provisdrio obteve, por meio dos governadores, uma vitoria total.
Mas em todo esse processo Portela se desgastou profundamente. isolando-
se das principai’'s chefias politi'cas estaduais.

Ainda durante a campanha eleitoral, um outro fator contribuiu para esse
isolamento de Portela: sua decisao, firmada em agosto, de transferir a capi-
tal de Niterdi para Teresdpolis assim que ai fossem construidos os edificios
destinados as repartigoes publicas.®* A mudanga da capital, para fugir a drea
de influéncia da cidade do Rio de Janeiro, era um tema ja tradicional nos de-
bates politicos fluminense, e desde a p<)sse de Portela, Campos reivindicavit
abrigar a sede do governo estadual.*® No entanto. embora fosse politico de
tradi¢ao campista, Portela nao desfrutava de apoio unanime naquela que era
a cidade de maior densidade poiitica e cultural do estado. A escotha de Te-
resopolis, que na época estava muito distante do que se poderia consideras
uma cidade, certamente refletia ¢ desejo do governador de constituir um nu-
cleo de sustentagdo politi'ca livre de quaisquer influéncias.

® aniincio da transferéncia despertou graves resisténcias em todo o esta-
do, especialmente em Niteréi e Campos. Desta ultima partiu a iniciativa, es-
tendida a varios outros municipios. de uma série de meetings em favor da
deposicao de Portela,?* Tal desgaste junto a opinido piblica e as liderangas
locais poderia resultar em pressoes sobre Deodoro no senti'do de sua substi-
tuigao. Portela encontrava-se de fato numa situagao delicada. Todas as suas
agoes politicas, voltadas para a constitvigao de uma facgao prdpria, apro-
fundavam sva dependéncia do governo central, na mesma medida em que o
isolavam da maioria dos mai's importantes chefes locais. A solidez de seu po-
der dependia portanto dos rumos da sitvagao politica nacional. marcada.
nessa conjuntura. por intensas futas entre Deodoro e a oposi¢ao militar e ci-
vil.

4. A RECONSTITUCIONALIZAGAO ESTADUAL E A FRENTE
HISTORICO-MODERADA

@® processo de reconstitucionalizagao estadual, nas condigoes de subor-
dinagao a fac¢ao portelista, se encarregaria de consumar o isolamento poli-
tico do governador. @ Primeiro Congresso Constituinte fluminense foi con-
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vocado, como os dos demais estados, por decreto federal de 4 de outubro de
1890. No dia 19, Portela promulgou a primeira Constituigao do Estado do
Rio. que tinha carater provisorio e entrou em vigéncia imediatamente, tra-
tando porém apenas do Poder Legislativo e da eleigao dos deputados e se-
nadores constituintes, prevista para 1.° de janeiro de 189f. Quanto aos de-
mais aspectos politicos e administrativos do estado. o govermador continua-
ra dotado de atribuigoes excepcionais, ficando a Constituigdo provisoria
destinada a servir de projeto constitucional para os futuros trabalhos consti-
tuintes.

Essas medidas preparatdrias foram pretextos para a cisdo da bancada fe-
deral fluminense. A divisao da bancada em relagdo ao governo estadual,
mai or responsdvel por sua eleigao, revela um aspecto importante do tipo de
articulagao presente na base do poder politico republicano em confortnagao.
Quando das eleigoes federar's de [S de setembro de 1890, a oposigao flumi-
nense denunciara a chapa oficial como ‘‘'uma lista de funciondrios e, salvo
algumas excegoes. de ilustres desconhecidos, trazidos a tona neste primeiro
revolver das aguas''.® As ‘‘excegoes’ mencionadas eram Nilo Peganha,
Erico Coelho e alguns outros politicos com tradigio de militancia no estado.
Mas. tanto estes quanto os “*funciondrios’” haviam simplesmente optado pela
chapa que. nas condigdcs impostas pelo '‘Regulamento Alvim™, reunia reais
condigoes de vitoria eleitoral. Uma vez eleitos, defrontarain-se com o acu-
ramento dos conflitos no Congresso entre Deodoro e a oposigao, progressi-
vamente fortalecida, o que tendia a erodir as bases federais de sustentagao
de Portela. Se uma expressiva parcela da bancada fluminense na Assembléia
Nacional Constituinte nao tinha compromissos politicos incontormaveis com
Poitela, também nao tinha divergéncias de fundo com o diretdrio republi-
cano e com o Partido Moderado. dos quais se havia afastado por conve-
niéncia eleitoral. A inclusio de Fonseca e Silva, ainda comandante da Forga
Piblica fluminense, na lista dos descontentes com o governador sugere que
s¢ processava uma manobra tatica preventiva para a eventualidade cada vez
mal's provavel de uma inversao na conjuntura politica. nos planos nacional e
estadual, em favor da oposigao.

O modo como a ordem republicana se estava instituindo no Estado do
Rio de Janeiro comegou a assumir contornos mais nitidos a paitir da apro-
ximagao entre os republicanos histéricos-e os moderados para disputar as
eleicoes ao Congresso Constituinte estadual. A primeira vista essa aproxi-
magao surge apenas cOomo mais uma tdtica eleitoral, imposta pela necessi-
dade de derrotar a maquina oficial e destinada a desfazer-se apds o pleito.
Na verdade, poréem. nao se estava. nesta como na eleigao anterior, diante de
um mero expediente conjuntural.
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Como ja foi visto. as transagoes entre republicanos e monarquistas eram
intensas desde novembro de 1889 e objetivavam. basicamente. o controle do
eleitorado. A identidade entre as duas correntes ia sendo construida sobre
os escombros da ordem monarquica. na exata medida em que se definiam os
aspectos da sociedade a serem modificados durante o processo de reorgani-
zagao politica nacional e estadual. Naturalmente. a questao estratégica era o
controle do poder. A partir dai estabeleceram-se as relagoes entre o gover-
no. seus grupos de apoio nos municipios. € a oposi¢ao. Esse relacionamen-
to. contraditorio e nao-institucionalizado, funcionava como um ponto de re-
feréncia no quadro politico-partidirio. tornando secundirias questoes que
pudessem obscurecer o horizonte das liderangas republicanas historicas e
moderadas e desvia-las do ponto essencial de convergéncia: a aceitagao da
ordem republicana federativa.

A derrota eleitoral em 1890 .igiu na verdade como um impulsionador da
frente historico-moderada em diregao a formas mais profundas de relacio-
namento politico. Os primeiros passos nesse sentido foram dados pelos re-
publicanos historicos, que se reuniram para discutir a tatica a ser adotada
nas eleigoes estaduais. bem como a diregao partidaria. Em assembléia reali-
zada no dia 3 de dezembro de 1890, com a presenca de Porciincuia. ja de
volta do Maranhao. os delegados republicanos apoiaram a proposta de uma
acgao eleitoral colyunta com o Partido Moder-ado. defendida em plenario por
Santos Werneck, que a desdobrou do ponto de vista estratégico: **A Repu-
blica. desde que € aceita por todos os brasileiros. nao pode ser privilégio de
um partido’*.*® Definia-se, assim. um conteudo para a aproximagao com os
moderados que extrapolava a mera conveniéncia eleitoral. A aeeitagao da
forma republicana era suficiente para homogeneizar as facgoes politicas.

Essa perspectiva seria aprofundada por Porcitincula. designado para che-
fiar a frente historico-moderada. em manifesto ** Aos fluminenses’*. datado
de 12 de margo de 189l. P-ara Porcilincula, a idéia de unificagao com os mo-
narquistas tinha a idade da Repubiica. nao tendo sido concretizada por res-
ponsabilidade do “desastrado govermador’'. que empenhara em constiuir um
“pantido pessoal’’. A maioria dos monarquistas. tendo aceito a federagao.
estara igualada aos republicanos. Porciiincula aceitaria a discriminagao dos
antigos monarquistas ““se todos os republicanos chamados historicos tives-
sem uma orientagao verdadeiramente republicana e se muitos daqueles que
serviram a patria no regme decaido nao se mostrassem mais federalistas, o
que hoje quer dizer mais republicanos, do que outros que sempre se disse-
ram republicanos e nao sabem ser federalistas™.*" Por fim. resumia os prin-
cipios comuns as duas correntes: a luta por um governo estavel, o principio
federativo e a autonomia estadual.

55



ApOs dois adiamentos, a eleigao foi marcada definitivamente para o dia
20 de margo de 1891. Em decorréncia das negociagoes travadas a partir de
janeiro entre Porciuncula e o Conselheiro Paulino de Sousa, em 10 de margo
o chefe dos moderados anunciou a chapa oposicionista unitarta, composta,
segundo ele, de ‘*homens da maior notoriedade nos partidos anteriores a re-
volugao: conservadores, liberais e republicanos., no pensamento de restau-
rar-se a ordem e a moralidade no governo do estado'’.3®

De acordo com a Constituigao proviséria em vigor. o Congresso Consti-
tuinte fluminense seria bicameral. [nfel'zmente. a precariedade das informa-
¢oes sobre os candidatos tanto da chapa de oposigao quanto da chapa go-
vernista® nao permite que nossa analise das eleigoes va além de algumas hi-
péteses e observagoes gerais. De imediato, percebe-se que a Oposigao acre-
ditou em suas possibilidades de vencer o pleito; apresentou chapa completa.
incluindo uma ampla maioria de tradicionais chefes politicos monarquistas e
republicanos. Do lado monarquista, embora nao constasse o nome do Con-
selheiro Paulino, estavam trés representantes de sua familia — seus primos e
irmaos entre si Belisario Augusto e Pedro Luis Soares de Souza e seu filho
Paulino José Soares de Sousa Junior —, todos com tradigao eleitoral e ad-
ministrativa na anliga provincia. A seu lado figuravam barodes. conselheiros
e ex-deputados provinciais e gerais. Do [ado republicano. incluiam-se lideres
pioneiros da propaganda, como Aiberto Torres. Porcitincula, Silva Jardim e
Santos Wemeck, além de muitas ‘‘influéncias locais’, como Gustavo Jar-
dim, Candido de Lacerda e Mauricio de Abreu. Tratava-se. portanto. da re-
presentagao de uma ampla parcela dos grupos que haviam exercido o poder
até a Proclamagao da Republica em combinagao com aqueles que, ainda sob
o Império. construiram sua rede de influéncia em tomo do programa repu-
blicano. Embora as informagoes disponiveis s¢ jam incompletas, a relagao de
candidatos ao Senado nos informa sobre a origem politica de |7 de um total
de 20: 12 monarquistas e 4 republicanos. Alias, o jornal O Fluminense se re-
feria apenas ao Partido Moderado quando analisava a oposigao.*

Sobre a chapa governista dispomos de infonnagdes ainda mais incomple-
tas. Talvez isso indique que os candidatos governistas tendiam a ser figuras
de menor projegao. Uma afirmagao, no entanto, pode-se fazer. com grande
possibilidade de acerto: a chapa portelista nao tinha programa. sequer a vaga
defesa do federalismo e da autonomia fluminense, que estariam sendo cons-
purcados, aos olhos da oposigao, pelo governador. Em relagao a esse ponta,
O Fluminense, insuspeito porque governista, comentava 0 ‘'curioso espeta-
culo” que a futa politica oferecia naquele momento: “E o de ferir-se com-
bate sem que os lutadores possam dizer qual o iema politico de que se fize-
ram defensores. (...) Neste estado, tem hoje o Partido Moderado adversa-
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rios reunidos nao em tomo de um programa diferente do seu, porque nao ha
programas, mas em torno do primeiro govermador (...). Nao €, pois, a luta
de dois partidos 0 que devemos ver no presente pleito, porque os que sus-
tentam o primeiro governador representam elementos muito semelhantes aos
do Partido Moderado.""*

O governo, naturalmente, voltou a derrotar a oposigao. Esta, mais uma
vez, acusou 0 governador de ter langado mao de recursos ilegais e violentos
para obter a vitdéria. Entretanto, essa segunda experiéncia eleitoral negativa
provocou efeitos diferentes no animo oposicionista. Dessa vez a derrotada
fora a maquina eleitoral monargquista. o que deixava claro que a oposigao es-
gotara os recursos legais para chegar ao poder. A0 mesmo tempo em que
amadurecia a 1déia de um recurso insurrecional contra Portela. republicanos
histéricos e moderados comegavam a concretizar o projeto de unificagao.

Em 13 de abril de 1891. Porciincula, na qualidade de chefe do Partido
Republicano. convocou um congresso dos ‘‘republicanos historicos em opo-
sicao ao govermador do estado’’. Presentes delegados de todos os munici-
pios — “influéncias e chefes locais™’, na linguagem da época —. o con-
gresso aprovou a indicagao apresentada por Alberto Torres e Santos Wer-
neck no sentido de que fosse dissolvida a organizagao dos republicanos his-
toricos e ftindada. com o concurso de representantes de todos os antigos
partidos, o Partido Autonomista Fluminense. cujo programa '‘se sintetiza na
emancipagao do municipio dentro do estado e do estado dentro da Uniao’'.*?

O novo partido dava portanto consegiiéncia ao papel que a reivindicagao
federalista tinha no quadro politico de entao. A intervengao federal, obs-
tando os planos dos chefes locais fluminenses de controle do poder. funcio-
nou como elemento aglutinador das forgas em oposigao. Estas se fizeram
representar na comissao diretora do novo partido, eleita na mesma ocasiao
com poderes ilimitados até 3 de dezembro de 189I: dela faziam parte Batista
da Mota. membro da fragao oposicionista da bancada federal. Alberto Tor-
res, pelos republicanos historicos. e Fonseca Portela. pelos moderados. **

5. A INSTITUCIONALIZAGCAO DO PORTELISMO

O processo de elaboragao da Constituigao fluminense pelo Congresso
Constituinte, bem como a atuagao dos parlamentares na legislatura ordinaria
que se seguiu a promulgagao da nova Carta em junho de 1891. iria refletir
dois tipos de preocupagao: de um lado, era preciso observar as caracteristi-
cas gerais do processo de institucionalizagao republicana em curso no pais
com a promulgagao da Constituigao federal em fevereiro de 1891; de outro,
era necessario levar em conta as injungdes particulares da conjuntura poli-
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tica estadual. de modo a criar mecanismos adequados ao enraizamento e es-
tabilizagao da facgao portelista. Assim, como no resto do pais, a constitucio-
nalizagao fluminense deve ser encarada menos do ponto de vista juridico e
mais como um ajuste das relagoes de poder em todos os niveis da organiza-
¢ao republicana: distrital, municipal. estadual e federal.

O Primeiro Congresso Constituinte do Estado do Rio de Janeiro insta-
lou-se em Niterdi no dia 10 de maro de 1891, com poderes para julgar a
Constituigao provi'sdria promulgada por Portela em |9 de outubro do ano an-
terior — que serviria assim de antepro jeto constitucional — e para eleger o
governador e o vice-governador. Um de seus primeires atos foi a eleigao de
Francisco Poitela e Artur Getualio das Neves, respectivamente. para os dois
cargos. nos qual's ambos foram empossados em sessao solene realizada no
dia !|.* Anunciava-se assim o espirito que predominaria nos trabalhos cons-
tituintes: a legitimacao de uma situagao de fato. Uma assembléia totalmente
govemista iria se encarregar de definir a nova moldura de poder. ade:;juando
as linhas gerais da organizagao repubticana as conveniéncias politicas do
portelismo.

As alteragdes introduzidas no anteprojeto constitucional tiveram portan-
to. todas elas. o sentido de fortalecer o govertio e sua facgao. Com esse es-
pirito. os mandatos parlamentares e executivos foram dilatados, passando a
quatro anos para os deputados estaduai’s, oito anos para os senadores esta-
duais e seis anos para o governador. A defesa dessa ampliagao dos manda-
tos baseava-se na analise das caracteristicas do povo brasileiro, considerado
incapaz para o exercicio da cidadania. Preocupados apenas com a estabili-
dade do governo, os constituintes consideravam que os momentos eleitorais
poderiam permitir que a oposigao manipulasse o imature eleitorado. tra-
zendo a desestabilizacao.® Ao retardar as eleicoes com a fixagao de manda-
tos longos, ganhavam tempo e tranqiiililade para legistar sobre assuntos de-
licados como a lei organica das municipalidades. a lei eieitoral e outras.

Outra questao esfratégica para 0 grupo governista era a estruturagao do
Poder Judicidrio no estado. O capitulo constitucional relativo a este ponto
veio concretizar uma mnovagao radical intreduzida pelos republicanos na
Constituicao federal, qual seja. a dualidade da organizagao judiciaria do
pais. Em complementagao & Justica Fedcrzl, cabia aos estados o direito de
estruturar seu aparelho judiciario. e cles o fizeram de maneira mais ou me-
nos uniforme. instalando *tribunais de segunda instancia nas capitais. juizes
de direito nas comarcas:”’ tribunais de juri; juizes municipais nos teimos; jui-
zes de piiz. em regra eletivos, nos distritos*".* No cilanto, diada a importan-
cia politica do Poder Judiciario. sua regulamentagao assumiu caracteristicas
especificas de acordo com a realidade de cada estado. Assim, embora a
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Constituicao fluminense, como as demais, tenha preservado a prerrogativa
da vitaliciedade dos juizes de direito, instituiu. através do expediente da re-
mogao. um modo de subordina-los as conveniéncias dos chefes politicos.*’

A terceira medida importante para a afirmagao do poder do governador
foi a submissao do poder local a seu controle. As atribuigoes das constituin-
tes estaduais em relagao aos municipios estavam em principio limitadas a
formulagao das linhas gerais de sua organizagao, devendo a matéria ser ob-
Jeto de lei organica a ser elaborada durante a primeira legislatura ordinarva.
Na auséncia da lei organica. foi garantida ao governador a faculdade de criar
municipios, o que significava um instrumento de ampliagao de suas bases de
apoio politico.

Na medida em que a institucionalizagao republicana tendia a favorecer o
governador e sua facgao, cresciam igualmente os protestos e as criticas da
oposicao. Palmier refere-se a extrema tensao que envolveu o clima politico
do Estado do Rio durante os trabalhos constituintes. e especialmente apos
a promulgacao da (‘onslituicao.** Iniciada a rotina constitucional no meés de
agosto com o desmembramento do Congresso Constituinte em Senado e
Camara estaduar’s, entrariam em pauta as leis complementares. todas de alto
teor politico, pois que voltadas para aspectos da administracao publica fun-
damentais para o desenvolvimento das relagoes de poder, especialmente em
nivel local.

De modo geral. os trabalhos legislativos transcorreram em ritmo lento e
com baixo grau de eficiéncia. Ao término das sessoes do ano de 1891. no
més de novembro, nenhuma lei complementar fora votada. Nao se pode
atribuir a lentidao e a ineficiéncia 3 complexidade das matérias ou ao rigor
das discussoes. uma vez que os projetos foram apresentados quase um meés
apoOs o inicio da legisiatura e pouco acrescentaram de substancial. que pu-
desse gerar polémicas, as disposigoes constitucionais. limitando-se a
regulamenta-las com maior detalhe. Para a oposicao fluminense. a ‘“tenti-
dao'’ dos legisladores resuitava da pressao sobre eles exercida pelo gover-
nador, que estana empenhado em preservar pelo prazo mais dilatado possi-
vel o poder de legislar por decreto, que cessaria quando o Congresso esta-
dual votasse as leis de regulamentacao politica e administrativa do estado.¥

A organizagao do Judiciirio estadual era um dos pontos em que as rela-
¢oes de poder assumiam contormos mais nitidos. Embora a Constituigao es-
tatuisse que a primeira legislatura ordinaria deveria legislar sobre a matéria,
ela nao chegou sequer a se tornar assunto de projeto de lei. A questdo se
tornava ainda mais delicada na medida em que o Poder Judiciario era o
(inico que o estado nao herdara do Império ja estruturado. a nao ser pela di-
visao em comarcas. De toda forma. era necessario adaptar a rede de comar-
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cas organizada na fase provincial a administragao auténoma do estado. Por-
tela fora tlemporariamente autorizado a fazé-lo com poderes quase ilimita-
dos, o que sem divida representava um instrumento de afirnagao de sua
forca politica. e tudo indica que se utilizou largamente da capacidade de
criar e distribuir cargos: mal foi promulgada a Constituigao, ja surgiam acu-
sagOes segundo as quais estariam sendo preteridos antigos magistrados em
favor de juizes que teriam colaborado com o situacionismo nas eleigdes es-
taduais.?® E fato que, durante seu governo. Portela praticamente duplicou o
numero de comarcas. muitas delas criadas as custas da divisao de outras.
coincidentemente em areas dominadas por poderosos lideres oposicionistas.

A organizagao municipal foi outro ponto critico da administragao porte-
lista. Como o projeto de lei referente as municipalidades foi apresentado
tardiamente (5/10/189]) ao Senado estadual, o governador, usando de suas
atribuigoes constitucionais, manteve a politica que praticara desde a posse
em novembro de 1889, de retificagao da divisao administrativa do estado.
Efetivamente, o poder de criar municipios era duplamente util para um chefe
politico na siluagao de Portela, carente de bases proprias e detenninado a
enfraquecer adversarios de raizes tradicionais. A criagao de um municipio
sign ficava novos servigos, repatticoes e um orgao legislativo, isto ¢é. verbas
e empregos. Por outro lado, os municipios, assim como as comarcas, esta-
vam sendo criados por desmembramento de outros, em geral controlados
por chefes oposicionistas, que com isso linham suas bases de apoio reduzi-
das na medida em que perdiam eleitores, funcionarios. empregos que pode-
riam distribwi’r, fontes de receita etc.5!

Na auséncia da lei das municipalidades e da lei eleitoral, Portela pode
também nomear diretamente os intendentes gerais dos municipios. De
acordo com a Constituicao. os chefes dos executivos municipais seriam es-
colhidos pelos membros dos conselhos locais, os quais. no entanto. sé pode-
rmam ser eleitos depois que se aprovasse a lei eleitoral. Pode-se supor que.
empenhado em retardar as eleigdoes municipais. ou certo de que elas nao se
realizariam a curto prazo em fungao da morosidade do Congresso estadual.
Poitela tenba procurado fortalecer sua posicao nos municipios de maneira a
controla-los a época das eleigdes através dos intendentes gerais, dotados de
atrmbuigoes de alto poder aliciador.

Os proprios situacionistas indicavam muitas vezes a relagao pragmatica e
caswr'stica existente entre a administracao estadual e as lutas politicas. As-
sim. o deputado Marcondes Ferraz defendia a existéncia da Forga Publica,
considerada supérflua pelo deputado Malvino Reis. para quem ja bastana a
organizagao dos corpos policiar's dos municipios. com os seguintes argumen-
tos. **A Forca Publica. ao contririo de supérflua, é atualmente necessaria
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para conter as maquinagoes desses sindicatos de condes. bardes e comenda-
dores do Impéne que. nas trevas, conspiram contra a Republica'.??

O sitvacionismo portelista, dependente do governo federal e da maquina
estadual. evidentemente reconhecia as oligarquias oposicionistas. profun-
damente enraizadas em solo fluminense, e mobilizava todos os recursos poli-
ticos e admtnistrativos no sentido de construir uma estrutura propria de po-
der para manté-los sob controle. Exterminar o espectro do Conselheiro Pau-
lino era o seu programa politico. Derrubar o govermador era o objetivo da
Oposigao.

6. A DERRUBADA DO GOVERNADOR

A promulgacao da Constituigao fluminense de 1891 coincidiv com o ini-
cio da primeira legislatura ordiniria do Congresso Nacional. A transforma-
¢ao da Assembi¢ia Nacional Constituinte em Congresso ordinario evitou a
realizagao de novas eleigoes, mas manteve a composigao de forgas no Legis-
lativo, caracterizada por sérios conflitos entre o governo e o bloco oposicio-
nista, liderado pela maioria da bancada paulista e integrado por “*deputados e
senadores ctijas facgdes vinham sendo preteridas nos estados'’.>® Tornava-
se evidente portanto que o governo constitucional de Deodoro manteria a
caracteristica basica do governo provisorio: o impasse politico. Dada a in-
terpenetragao dos processos de definigao das estroturas politicas em todas
as instancias da vida do pai’s, tal sitvagao teria reftexos em todos os estados,
e assum também no Estado do Rio.

Na verdade, a legislagao juridica da Republica nao resultou na superagao
dos antagonismos existentes, nem permitiv ‘'reconstituir um sistema potitico
viavel e legitimo’’.5* Em conseqiiéncia, as relagdes entre o Executivo e o
Congresso se deterioraram rapidamente, em especial durante a tramitagao
de projetos que acabaram vetados por Deodoro. Negociagoes malsucedidas
resultaram na decretagao do fechamento do Congresso, por ato de Deodoro,
em 3 de novembro de 1891. O golpe recebeu o apoio de todos os govermado-
res, com excegao de Lauro Sodré, do Para. Essa solidariedade nao signifi-
cou, porém, o efetivo respaldo das oligarquias estaduais, ja que os governa-
dores alinhados com o governo federal haviam chegado ao poder, em sua
maior parte, por meio de nomeagoes e eleigdes fraudulenias para as consti-
tuintes estaduais. Também entre as Forgas Armadas, as bases deodoristas
eram precarias e estavam mesmo em desagregacao, por forga do surgimento
de liderangas concorrentes. como o vice-presidente Floriano Peixoto e os
almirantes Custédio de Melo e Eduardo Wandenkolk.
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A oposicao ao governo federal contava, portanto. com parlamentares.
militares e setores civis. predominantemente oligarquicos. incloindo ainda,
no estado de Sao Paulo, operirios. e, no Distrito Federal. ferrovidrios.* A
reagio ao golpe foi deflagrida imediatamente no Rio de Janeiro. em Sao
Paulo, Permambuco. Para e outros estados. No dia 4. os congressistas lunga-
ram o manifesto ““a nagao brasileira’. em resposta a proclamagao que Deo-
doro fizera em defesa de sua atitude.* No Rio de Janeiro. a oposigao civil
e mililar passou a conspirar € a promover conlaios entre as tropas, ferrovia-
rivs da Estrada de Ferro Central do Brasil e movimentos grevistas de San-
tos.3 Quando ja estavam aliciados expressivos contingenies do Exército ¢
da Armada. o contragolpe foi desencadeado, com a rebeliao. na madrugada
de 22 para 23 de novembro. de varias embarcagoes de guerra fundeadas na
baia de Guanabara. Erum limitados os recursos a disposicao do governo
para a resisténcia. Na manha de 23 Deodoro renunciou, transferindo o cargo
a seu sucessor legal. Floriano Peixoto.

O golpe de Deodoro, em 3 de novembro, recebera a imediata solidarie-
dade do governo fluminense. Nas condigoes em que se encontrava. Portela
teria muito a ganhar com o fortalecimento de Deodoro, seu principal susten-
taculo. O anuncio feito por este, no ato de fechamento do Congresso, de que
convocaria eleigoes para uma nova Constituinte, indicava também a possibi-
lidade de renovagao da bancada federal fluminense, com elementos mais
fiéis ao goveimo.

Além da oposigao de parte da bancada federatl e dos antigos grupos oli-
garquicos. Portela enfrentava dificuldades com relagao a populagao flumi-
nense como um todo. em decorréncia da crise economico-financeira que
atingia o pai's desde a Aboligao e persistia com a politica do *' Encilhamen-
to'". gerando escassez de géneros alimenticios e elevagao geral dos pregos.*®
Ja em inicios de 1890, a crise no abastecimento de produtos de primeira ne-
cessidade provocava enérgicos protestos por parte da imprensa fluminen-
se.” A elevagao de precos nao foi contida. ao menos até quase o fim do go-
veimo Portela,® provocando a mobilizagao de trabalhadores por melhores
salarios. ®ficialmente. registraram-se em territorio fluminense, em 1891. 12
greves. em Campos, Macaé. Macuco. Nova Friburgo e Sao Sebastiao.
*'promovidas, em sua maioria, por trabalhadores de estrada de ferro. e ori-
ginadas. umas vezes, por nao serem pagos com regularidade. e outras. por
serem diminutos os seus vencimentos ou nao screm atendidos em suas re-
clamagoes pelos diretores de estradas de ferro e fabiicas onde eram empre-
gados’.® Convém recordar que em 1890 organizaram-se centros operarios
em Campos e Niteroi com vistas as eleigoes constituintes.
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A renuncia de Deodoro. 20 dias apos o golpe. veio deixar o governo flu-
minense em posigao bastante delicada. Mais do que o apoio 2 uma violagao
da Constituigao federal, a solidariedade ao golpe representara uma impor-
tante parlicipagao — dada a proximn'dade de Niter6i da capital federal —
num lance decisivo da luta politica que naquele momento se travava em todo
o pais. opondo fac¢ees em nivel federal c, por meio de aliangas. nos estados.
A ascensao de Floriano Peixoto a presidéncia da Republica significou a der-
rota de uma ccalizao civil-militar que estivera no poder durante dois anos.

Portela e seu grupo, visceralmente comprometidos com a facgao alijada
do Poder, ainda tentaram aderir & nova situagao. pratica que se tornaria cor-
riqueira na politica republicana. Os portelistas tentaram defender-se, reivin-
dicando a garantia da **forma republicana federativa’' e da '‘autonomia dos
estados'’. Tentavam, por esse meio, explorar a ambigiidade legal da posigao
de Floriano: algcado ao poder por forga de atitudes anticonstitucionais de
Deodoro. tendia. agora. a promover a derrubada dos governadores ligados
ao ex-presidente, mas eleitos constitucionalmente. Dai '‘o papel de especta-
dor assumido por Floriano. incentivando secretamente alguns movimentos
revolucionan os nos estados e dizendo nada poder fazer contra os movimen-
tos populares'*.®2 Entre novembro de 1891 e margo do ano seguinte, todos os
estados com excegao do Pard, assistiram a derjubada pacifica, pela renun-
cia. ou violenta. de seus govermadores.

No Estado do Rio. havia a expectativa de que Portela. a exemplo :le ou-
tros governadores. renunciasse.* Ao contrdrio, entretanto. Portela tentou
reforgar sua posigcao politica interna, apressando a tramitagao das leis com-
plementares sob exame do Legislativo. O clima politico no estadv era. po-
rém. de grande radicalizagao por parte dos setores oposicionistas. que saiam
da defensiva e deixavam transpirar inicios de atividade conspiratdria. certa-
mente conmndo com a simpatia ou. ao menos. a ‘‘neutralidade’’ do presi-
dente da Repuiblica.

No dia 3 de dezembro. explodiu a rebcliao em vdrios ponios do estado.
Rapidamente foram depostas as autoridades municipais ligadas a Portela.
Em Campos. Sapucaia. Macae e Vassouras. porém. houve forte reagao
policial. registrando-se moirtos e feridos. Em face dessa i1ealidade. Portela.
alegando a insufiéencia dos efetivos da Forga Publica. solicitou apoio militar
ao presidente da Republica.*’ Floriano nao o atendeu. o que. dixnte da
evidente situacao insurrecional em que se encontrava o estado, teve a signi-
ficagao tacita de um apoio aos rebeldes. Nessa mesma ocasiao. Porcitincula
langou. da capital federul, um manifesto instando o govermo fedcrul a
“compreender a situagao e dignificar-se. distinguindo os patriotas fluminen-
ses" .
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Diante da intensa circulagao de rumores dando conta de que Portela
abandonara o palacio do governo, Floriano Peixoto enviou a Niteréi, no dia
9, o contra-almirante Marques Guimaraes, com a missao de tomar as provi-
déncias necessarias a manutengao da ordem ptiblica. Aquela altura, porém,
a situagao ja se definira em favor da oposigao.

Portela renunciou no dia 10 de dezembro. e seus dois primeiros sucesso-
res legais — Getiilio das Neves, vice-governador, e Demerval da Fonseca,
presidente do Senado — recusaram-se a assumir 0 governo.” Por fim,
Porcitincula chegou a um acordo com o govermo federal em tomo de um
nome que se pudesse considerar egqilidistante das facgoes adversarias. re-
caindo a preferéncia no contra-almirante Carlos Baltasar da Silveira. Sua
missao seria convocar eleigoes para um novo Congresso Constituinte. Na
verdade, preparanria com isso a ascensao dos oposicionistas vitoriosos ao
poder da maneira mais adequada possivel 3 formalidade constitucional. efe-
tivamente desrespeitada pelo movimento insurrecional.



NOTAS
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lisadus por Maria de Lourdes MOnuaco Janoiti em Os subversivos do Republica.
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¢do de cixo politico nacional é José Murilo de Caivalho, "*AN Foryas Armadas na Primeira Re-
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5. Ver Felisbeld Freire, op. cit.. p. 367-368.
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Silva torg.), idédias poditicas e Quintino Bocuitiva, p. S0.

7. Yer Biogrdfio do Dr. José Tennus Percitincila, p. 23.

8. A Assembléia Provincial funcionou ate o dia 22 de nuvembiv. quardo Foi exlinta, como as
demais de pais. por foTgu de decrelo do governo provisono. que também fixou as auibuigoes
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Y. MonitorCampisra, 4/12 11889,

(8. kiem
11. Ver observagoes sabre a questao do federalismo em Renato Luis do Couto Neto e Lemos.
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12. Ver Mgucl de Carvalhu. Orgunicacto repubficunu do Estado do Rio de Janeiro —
1X89.18%4, p. 10,

1), Jaorned do Comércio. 71121 1KR9,

14. ldem. 15/12/1889.

1S. Barbosa Lima Sebninho. Presenga de Alberto Torres (s1ia vida e pensamenta), p. 87-97.
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16. Ver Dunshee de Abranches. Atus e atas do govermo provisinia, p. 5887

17. O Flununense, 614/189Q.

I8. Idem. 16/4/1890.

19. Ver Dunshec d¢ Abranches, op. cit.. p.55-57.

20. Ver observagoes sobre o do sistema represenlalivo em Renito Luis do Couto Nelo e Le-
mos, A imphuituiio da ordem repablicana no Estado do Rio de Janeiro — [889-1892 . p. 18-20.
21. Quinkino Bocuiuva em EduanteSilva. op- cit.. p. 52.

22. Idem ib.
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24. Jumaol do Comércin. 39/ 189%0.

25. Ver A Repiibtica, 5/9/1890.

2, Ver José Leao, Silva Jardim, aportamentos para o biogrefia do ilustre propagandista,
p. 251. citado por Barbosa Lyma Sobrinho. op. cit., p. 93,
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profissienais em Renato Luis do Couto Nelo e |.emas. op. cil.. p. 124.

29. Ver Miguel de Carvalho. op. uit.. p- 24.

3. Barbosa Linw Sobninho. ap. cil.. p. 95

JI1. Idem ib.

32. Decrety n.® 127<. de 6 de agosia de 18%). Ver Burbosa Luma Sebrinho, op. cit., p. 117.
33 Ver o jormal Monitor Campista em novembro de 1819,

34, Vor O Finminense. 1'910/8K). e O Rio de Janeira. 91111850,

35. Miguel de Carvalho. op. cil., p. 22.

36. Jornal do Conercio, 13{3 1891,

37. ldem

8. O Rio deJancires, 12{/3/189],

39, Ver chapas em Renato Luis do Couto Netoe Lemos. op: cit.. p. 138.

40. O Flaminense. 20/3/1891.

41. ldem.

42. O Rio de Juneiro. 171411891,

43. ldem.

44, Ananis do Primeico Congressi Censtituinie do Extado do Rio de Juneira, 1891, p. 15.

45 ldem. p. 98

46. Vilor Nunes L.eal, Coranelrsme, enxada e vota o munticipio e o regime represeatativo nu
Brasil, p_ 202,

47. Pura informagoes sobre as constituigdes estaduws. ver Felisbelo Freire. As coRrstiluigocs
dns estadus e u Constituigao Fedesal, p. 171-173.

48. Luiz Palmier. Mauncio de Abrew — um pivngiro da democracia. p. 123.

49, VerA Repiblwer. JNHN 1891,

L0, ldem. 19/71189).

S1. Segundo Luiz Palmict, op. cil.. p. 123. *as comunas chefiadas pelos maiseminentes proce-
res republicanos sernam subdivididas em pequenos municipios. Acosteceu. assim, principad-
mente em Cantagulo. em Macaé. [taperunae Rio Bunilo. Aumentava dia a dia 0 mal-estar rei-
nante’’.
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de 25 Je novembro de 188Y, a Forga Paiblica do estado ccmpunha-se de mil pragas.
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nenmes em nivel federal: Nilo Peganha, Ucharo Marcondes. Virgilio Pessoe. Batista dux Mota,
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57. Ver Edgar Carone. 0p. cil., p. 48-49.

58. Sohre acrise vgncola do inicio da Repiiblica, ver Anibal Villanova Vilella e Wilsen Suzin-
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61. Ver Relaiirio do Chefe de Policia do Estado dor Riv Je Janeira, 30 de junho de 1892, p. 13,

62. Edgar Carone, op. cit.. p. 55.
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cionisia passou 2 exigir, apds a eemincia de Beodoro e diante da istsisténcia de Ponela em
manter-se¢ o cago. que o presidente Flormano Peixoto decselasse a sua exonerdgao. Tal me-
dida equivale ria a uma iqtervencao federal. o que nos #juda a relativizar as reivindicagoes auto-
nomisias da opasigao.

64. OJuragl do Comeércio de 15/12/1891 transcreve o oficio.

65. Biografia do Dr. Juse Tomas da Porciiincula, p. 106.

66. @ Jurnal do Cuomércio de 11/12/1891 transcreve a proclamsgio de Poitela a0 renenciar ¢
descreve 0 impasse sucessono. Anur Azevedo comenlov a siluagao em foama de quadiinha:
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blica a versao de Getilio das Neves dos entendimecnios Que teria manlido com o conira-
almirsnte Marques Guimaraes.
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CAPITULO 3
A OLIGARQUIA NO PODER*

I. A POLITICA DE CONCILIACAO

pos a dertubada de Francisco Portela. o poder politico no Estado do
A Rio de Janeiro passou as maos dos segmentos majoritarios da oli-
garquia fluminense, reais detentores do poder econdémco e social,

que se encontravam até entao na oposigao. Esses grupos ascenderam atra-
vés da alianga com os republicanos, que. se nao tinham expressao soial
significativa no estado. representavam um impostante trunfo pelos lagos que
mantinham com o governo federal. Tal alianga, esbogada desde a Aboligao e
consolidada no combate a Portela, pode ser considerada a base da efetiva
oligarqu'izagao da politica republicana fluminense e da relativa estabilidade
que se estenderia da segunda jormada constitucionalizadora aos governos
Porciincula (1892-1894) e Mausicio de Abreu (1895-1898), para s6 se rompe-
no inicio do governo Alberto Torres.

Com a renincia de Portela. Carlos Baltasar da Silveira foi empossado no
governo do estado sob ‘‘aclamagao popular’ em )1 de dezembro de 1891.
tendo como vice-governador Leopoldo Teixeira Leite. Empenhado em ini-
ciar imediatamente o desmantelamento do esquema juridico-politico portelis-
1a, 1res dias depois baixou atos que decretavam a dissolugao do Congresso
estadual e convocavam nova Assembléia Constituinte, ciijas eleigoes deve-
riam se realizar em 31 de janeiro de 1892. Seguiram-se, durante toda a se-
gunda quinzena de dezembro. decretos que. entre outras medidas, reorgani-
zavam a magistratura do estado, extinguiam as guardas municipais e reinte-
gravam funcionarios da Justiga e professores demitidos a pariir de 15 de no-

* Este capiulo € ums versao modificada dos documentos de trabalho de Renuto Luis do Couto
Neto ¢ Lemos *'A oligarquia no poder™ ¢ ** A politica oligarquica no R0 de Janeiro: estadii-
dade e compromisso®’. As alteragoes sao de responsabildade ds coordenagao do ivro.
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vembro de 1889.! Essas providéncias. tomadas sob a supervisao de Porcidn-
cula e do Conselheiro Paulino. na mesma mecida em que golpeavam o porte-
lismo, reabilitavam funcionarios republicanos e monarquistas preteridos por
Portela.

Alarmada com a tendéncia do governo Baltasar, a fac¢ao deposta buscou
convencer Floriano a promover o retorno do estado & “iegalidade’. Seus
jornais advertiam o marechal para a hegemonia do Conselheiro Paulino de
Sousa no novo situacionismo. 0 que representaria para o estado a perma-
néncia do **peso tremendo da mao de ferro escravocrata, origem de todos os
seus males, de todas as suas desgracas. de tudo quanto de mau lhe aconte-
ceu no periodo de 30 anos''.? O argumento. que lembrava a responsabilidade
do chefe conservador na defesa da escravidao e no despreparo em que a
provincia fluminense se encontrava quando da Aboligao, seria poderoso se,
de fato, a luta politica estivesse sendo travada em torno de problemas retati-
vos ao conservadorismo ou progressismo das correntes partidarias. Na ver-
dade, porém, os politicos se alinhavam indiferentes as filiagoes anteriores,
unidos pela perspectiva do poder. As dissidéncias, antigas ou nao, comega-
vam a ser sepultadas em nome da construgao da Republica, isto €. da fede-
ragao. efetivo elemento aglutinador das facgoes oligarquicas.

O calendario eleitoral de Baltasar da Silveira foi mantido, e o regula-
mento das eleigoes para a nova Constituinte fluminense foi baixado em 21 de
dezembro. Enquanto ainda se discutia a questao eleitoral, a facgao portelista
sofreu novo revés. acusada de participar da revolla da lortaleza de Santa
Ciuz, na baia de Guanabara. deflagrada por partidarios de Deodoro da Fon-
seca em |9 de janeiro de 1892. O movimento foi derrotado no mesmo dia, e
os portelistas viram-se em situagao ainda mais delicada. tendo-se mesmo
queixado de sofrer perseguigoes ligadas a repressao aos revoltosos.? Nessas
condigoes. sO lhes restava pregar a abstengao eleitoral.4

No melhor estilo da época, a chapa situacionista — e tnica — foi divul-
gada uma semana antes das eleigoes.®* Os nomes propostos, que incluiam
apenas cerca de 205 de renovagao em relagao as listas apresentadas pela en-
tao oposigao nos dois pleitos anteriores, mai's uma vez representavam a co-
alizao que combatera Portela. Foi estabelecida uma certa paridade entre re-
publicanos e ex-monarquistas, constando da chapa praticamente todas as
chefias politicas de expressao no estado. Embora nao incluisse o nome do
Conselheiro Paulino. a chapa abrigava, como das outras vezes. membros de
sua familia.

Realizadas as elei¢oes em 31 de janeiro de 1892. a chapa Unica foi eteita
de ponta a ponta. O cronograma estabelecido pelos decretos de Baltasar da
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Silveira continuou sendo respeitado, e a Assembléia Constituinte foi ofi-
cialmente instalada em margo seguinte.

Barbosa Lima Sobrinho refere-se a deriubada de Portela como ‘“um ou-
tre changez de places da quadrilha marcada pelos donos do poder®'.® De fa-
t0. nao se processou uma revolugcao. mas um ajustamento no interior da
classe dominante. No entanto, os candidatos eleitos para a nova Assembléia
Constituinte nao eram apenas os '“candidatos da chapa de Silva Jardim, der-
rotados no pieito de 15 de setembro de 1890". que agora “voltavam vitorio-
sos”. Naquele pleito. os antigos monarquistas haviam optado pela absten-
¢ao, e os republicanos tiveram de concorrer sozinhos. Agora, as duas cor-
rentes se apresentavam unificadas e como expressao politica de uma mesma
substancia social.

Virtualmente instalados no poder no governo de Baltasar da Silveira. 0s
antigos monarquistas e os republicanos ‘*historicos’” procurariam portanto
consolidar a unidade construida durante as campanhas oposicionistas. Tra-
tava-se, essencialmente. de estabelecer as regras de relacionamento no inte-
rior da composicao dominante, de maneira que as inevitaveis divergéncias
de interesses nao resultassem em impasses ameagadores da ordem pelitica.
A nova Constituigao deveria assim definir as condigoes em que a disputa
intra-oligarquica permaneceria subordinada ao interesse geral de manter es-
tavel a coalizao que assumira o poder estadual.

José Tomas da Porciincula, a quem os constituintes elegeram presidente
da Assembléia Constituinte, fez da *‘conciliagao’’" o tema exclusivo das
suas poucas intervengoes em plenirio. JA na sessao de instalagao, pronun-
ciou um discurso que afirmiava claramente a relagao entre a conciliagao poli-
tica e a autonomia estadual. isto €. entre a coesao das oligarquias do estado
e o usufuto do federalismo.* Os Andis da Constituinte indicam o pleno éxito
dessa politica, ja que nao houve um tema sequer que opusesse republicanos
historicos a ex-monarquistas enquanto blocos. As questdes de principio do
programa republicano — o presidencialismo, o federalismo e o sistema re-
presentativo — eram geral's o suficiente para se adequarem as conveniéncias
das oligarquias estaduais. Assim. no momento em que se definiram as estru-
turas estaduais de poder. os temas decisivos nao tinham a ver com as dou-
trinas republicana ou monarquista, mas com a administragao do poder local.
a relagao entre o estado e os municipios. a representatividade dos orgaos le-
gisiativos etc. Questoes como estas deveriam ser objeto de consenso entre
as facgoes oligarquicas. de maneira a garantir-se a concretizagao de seu
principal objetivo politico: a estabilidade do sistema em implantagao.
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2. A CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1982

Ao contrano do ocorrido durante o governo Portela, a constitucionaliza-
cao presidida por Porciincula e orientada pela politica de conciliagao ex-
pressou o ajustamento do arcabougo juridico-politico do estado a sua base
social. O terreno ja fora preparado por Baitasar da Silveira, que destruira a
rede institucional e clientelistica montada por Portela. e a segunda jornada
constitucionalizadora veio apenas repor as coisas em seus devidos lugares.
Reunindo lado a lado tradicionais conservadores, como o Barao de Mirace-
ma, Carlos Castrioto e Pedro Lw’s Soares de Sousa, e republicanos de pri-
meira hora. como Porciincula. Alberto Torres e Pedro Tavares. a Assem-
bléia Constr'tuinte de 1892 procurou na verdade contornar diferencas e defi-
nir regras de dominagao para os grupos hegemdnicos no estado, adequan-
do-as a ideologia do liberalismo conservador dominante no par’s.

E particularmente expressivo o tratamento dispensado pelos constituin-
tes aos mesmos temas que selecionamos para comentar a Constituinte porte-
lista. Os prazos dos mandatos, por exemplo, foram homogeneizados. Pelo
artigo 116 da nova Constituicao.® o governador, vs deputados estaduais, os
chefes dos executivos municipais e os vereadores exerceriam suas fungoes
por periodos de trés anos. Nao havia mais razées para impor mandatos ion-
gos nem temer eleicoes como fator de ameaga a ordem.

No tocante ao Poder Judiciario, a Constituicao de 1892 incorporou a
pretvogativa de vitaliciedade dos jurzes introduzi'ndo ainda a de inamovibili-
dade, que veio concorrer para a independéncia da magistratura. A possibili-
dade de remogao dos juizes de direito. desdobrada ao méximo peio porte-
lismo, constituira um ponto delicado no equilibrio entre os poderes locais e 0
poder estadual. Agora. porém. ao contrario do ocorrido no periodo anterior.
essas refacaes tendiam a estabilidade. O pwder estadual — no caso, o Tribu-
nal da Relacao, nomeado pelo presidente do estado — surgia como a instan-
cia fiadora da autonomia do Judiciario. na medida em que, pela nova Consti-
tuigao. os ju'zes de direito s6 poderiam ser removidos de suas comarcas nas
hipoteses de acesso a posicoes mal's elevadas na carreira. a pedido do pro-
p1io pur motivo de **conveniéncia piblica. julgado provado pelo Tribunal da
Relagao". E claro que a uitima hipotese deixava aberta a possibilidade de
pressdo polii’ca sobre os juizes. mas o poder decisério ficava concentrado
na orbita estadual, enquanto sob a Constituigao portelista os chefes locais
dispunham do direito de exigir a remocao por meio d¢ uma simples represen-
tagao.

A nova Constituigao favoreceu finalmente a ampliagao da autonomia
municipal. conferindo aos municipios a posse exclusiva sobre a arrecadagao
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do imposto de indistria e profissoes e alargando a representacgao local. A
administragao municipal passou a ser exercida por trés instituigoes: a Ca-
mara Municipal. composta de um conselho de vereadores eleitos pelo muni-
cipio e de mais um vereador eleito em cada distrito; as juntas distritais. for-
madas pelo vereador distrital e os juizes de paz, e a Assembléia Municipal,
formada pela reuniido da Camara e das juntas distritais. A Cimara Municipal
e a seu presidente competiam fungaes deliberativas e executivas, e as juntas
distritais fungoes de assessoramento da Camara, sobretudo no tocante a co-
branga de impostos. A Assembléia Municipal, por sua vez, deveria aprovar
0 oigamento e autorizar empréstimos. além de ciiar e extinguir cargos publi-
cos.'®

O tratamento dispensado as trés questoes comentadas — prazo dos man-
datos. independéncia da magistratura e autonomia municipal — e o estabele-
cimento de dispositivos inéditos — como o voto direto para todos os cargos
eletivos, a representagao das minorias,!’ a descentralizagao da administra-
¢ao estadual com a criagao de trés secretarias, e a implementagao do Tribu-
nal de Contas — revelam a plena realizagao do principio liberal que caracte-
rizou a Repiiblica brasileira em seus primeiros tempos: centralizagao politica
combinada a descentralizagao administrativa. Nesse sentido, entende-se que
nao se tenha sequer questionado a concessao 4 Assembléia Legislativa do
poder de veto as deliberagdes municipais consideradas contrarias as leis do
estado e da federagao. Se o portelismo. escorado no governo federal e com
bases precarias no estado. delegara tal poder de veto ao governador, a se-
gunda Constituinte, expressiva do poder oligarquico estadual, pdde ser coe-
rente com o formalismo liberal. atribuindo tal prerrogativa a Assembléia
Legislativa. No interior da coalizdo dominante, a alianga politica deveria
portanto assumT este duplo conteido: exercicio pleno da autonomia admi-
nistrativa nas municipalidades, organizadas e geridas de maneira ampla-
mente representativa das chefias locais. e preeminéncia politica da diregao
estadual. reconhecida pelas mesmas chefias locais como legitima fiadora da
ordem politica geral.

A segunda Constituigao fluminense, promulgada em 9 de abril de 1892,
estipulava em suas “'disposigges transiténas’’ a imediata eleigao. pelos cons-
tituintes, de um presidente e um vice-presidente estaduais provisérios: a
eleigao de deputados estaduais. do presidente e vice-presidente no estado 15
dias depois: a instalagao da legislatura ordinaria em 12 de maio seguinte, e a
eleigao. 45 dias depois da escolha dos deputados, dos vereadores e juizes de
paz. Ainda no dia 9. Carlos Baltasar da Silveira e Miguel de Caivalho foram
eleitos respectivamente presidente e vice-presidente provisorios, e em se-
guida a Assembléia Constituinte dissolveu-se. nao sem antes prestar home-
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nagem ao marechal Floriano Peixoto. Alids, os lagos com o governo federal
se estrelaram no dia seguinte ao término dos trabalhos constituintes.
quando nova tentativa de rebeliao deodorista foi deflagrada no Rio de Ja-
neiro e sufocada imediatamente.'

No dia 18 de abril, a comissdo encarregada pela recém-dissolvida As-
sembléia Constituinte de indicar os candidatos a Assembiéia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) divulgou a chapa oficial em nome do
Partido Republicano Fluminense,'? que pela primeira vez aparecia com esta
denominagao. A prépria composigao da comissao refletia a alianga politica
que conformava o partido, ja que dela faziam parte os ex-monarquistas Car-
los Castrioto e Paulino José Soares de Sousa Junior, e os republicanos hist6-
ricos José de Barros Franco Junior e Alberto Torres. Dos candidatos apre-
sentados, apenas vito nao haviam sido constituintes, o que revela uma pe-
quena renovagao de nomes. Por outro lado. seguindo ja as disposigdes cons-
titucionais relativas a representagio das minonas, a chapa era incompleta,
sendo reservadas dez vagas a oposigao.

Segundo o cronograma estabelecido pela Constituigao, em 24 de abril
realizaram-se as eleigoes dos deputados estaduais e do presidente do estado.
A chapa do PREF foi eleita integralmente, cabendo as vagas restantes a can-
didatos avuisos simpatizantes do paitido, uma vez que a Oposigao sequer
concorreu. Para presidente estadual foi eleito José Tomas da Porciuncula,
com Manuel Martins Torres, Mauricio de Abreu e Lourengo Maria de Al-
meida Batista (0 Barao de Miracema) como vice-presidentes

3. AS BASES DA ESTABILIDADE

A administragao de contradigoes secundarias de maneira a preservar a
identidade fundamental tem sido uma das principais caracteristicas do rela-
cionamento entre as classes e fragoes de classes dominantes no Brasil. Esse
estilo '‘conciliatério’™, que se tormou um mito importante na cultura politica
do pais,!* foi perseguido pelos novos donos do poder no Estado do Rio ndo
s0 durante os trabalhos constituintes. mas nos governos que se seguiram.
de Porcitincula e Mauricio de Abreu. resultando num padrao de pratica
politico-administrativa eficiente. A estabilidade a que este modelo conduziu,
viabilizada sem divida pela melhoria da situagao financeira do estado. nao
resultou da auséncia de conflitos — na verdade. houve varios —. mas de sua
superagao, garantida pela sintonia entre o governo estadual e o PRF. de um
ludo, e 0 governo federal, de outro. A estabilidade iraduzsu-se. enftm. no
controte do governo sobre 1odos os pleitos reilizados entre 1892 e 1897.
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Um dos principais objetivos da luta federalista contra o centralismo im-
perial fora a transferéncia para os estados de paite da receita tributaria até
entao arrecadada pelo governo central. Ainda no governo Portela, concluida
a organizacao constitucional do estado, esta transferéncia fora oficializada
Do tocante aos impostos de exportagao, sem prejuizo da taxa de 4% que ja
era paga pelo caf¢. Assim, a paitir de agosto de 1891, estariam sujeitos ao
imposto de expoitagao, a ser recolhido peio estado. os seguintes géneros da
producao fluminense: café (7%), aguardente ou alcool, madeira, cacau, fumo
e couro (9%). algodao, azeite, farinha, mel de tanque ou melago (5%)."* Na
mesma ocasiao, passariam da Uniao para o estado os impostos de transmis-
sao de propriedades e de indiistrias e profissOes e ainda a taxa de selo,
quando relativa a atos do governo estadual.'®

Os reflexos desta redistribuigao sobre o orgamento estadual foram ime-
diatos. Em 1892. a receita do estado ja incluia uma taxa de 11% sobre o café
e aumentava em cerca de 9%9%. Como a conjuntuira de pregos na época era
favoravel, as exportagoes. embora em declinio desde [883. seguiram uma li-
nha ascencional de valores a partir de 1890, que se manteve inalterada até
I1895. quando a queda dos pregos do café no mercado internacional veio alte-
rar diasticamente esta situagao.'’

Em relagao ao quadro politico estadual, com o inicio do governo Por-
ciiincula inaugurou-se um periodo que seria marcado pela presenga cons-
tante de duas liderangas-chaves; de um lado. o préprio Porciiincula. que
iria manter a condigao de principal lider do PRF mesmo ap0s ter encerrado
seu mandato de presidente do estado. e de outro, o Conselheiro Paulino de
Sousa. referido muitas vezes como o ‘‘diretor mental e real’’ da politica flu-
minense.*

Afastado dos caigos politicos desde a extingao da Monarquia. o Conse-
lheiro continuava contudo a ser 0 mais importante chefe estadual, posi¢cao
devida tanto a tradicional hegemonia conservadora na antiga provincia.
pouco alterada pela Proclamagao da Republica, quanto aos nao menos tradi-
cionats limites da representagao social dos republicanos histéricos no estado
como um todo. Os contempordneos que lhe faziam oposicao cunharam o
terino “‘paulinismo’” para designar politicos e praticas identificadas com a fi-
gura do Conselheiro.

A atuacgao individual do Conselheiro Paulino sob o regime republicano €
de dificil apreensao a partir de indicagoes empiricas. Apds a queda do [Impé-
rio, seu ultimo ato politico publico foi a presidéncia da Assembléia que re-
sultou na fundagac do Partido Moderado em 1890. Em 1892. fo nomeado
presidente de uma comissao de alto nivel formada pelo governo federal para
estudar a conveniéncia da intervengao publica na economia para a “prote-
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cao as empresas industriais’".’* Em 1895, acumulava, pelo menos, os seguin-
tes cargos: presidente da Companhia de Centros Pastoinis, da Companhia
Torres e da Companhia Agricola Paranapanema, e vice-presidente da Com-
panhia Leopoldina.®

O Conselheiro, portanto, atuava politicamente de maneira informal, fora
dos canar’s partidarios e por meio de terceiros. Alguns politicos cumpriam ni-
lidamente a fungao de correias de transmissao de sua lideranga. Miguel de
Carvalho era talvez o mais destacado dentre todos. Correligionario do Con-
selheiro desde o Império e seu vizinho no municipio de Cantagalo, partici-
pou ativamente do movimento armado contra Portela, foi secretario-geral e
diretor dos Negocios do Estado e Justiga do govermador Carlos Baltasar da
Silveira e vice-presidente provisorio do estado, por eleigao dos constituintes
de 1892. Secretasio dos Negocios do Interior e Justiga e de Obras Publicas e
Indistrias do governo Porciincula, era tido como ‘*brago direito™ do Conse-
lheiro Paulino ou “‘chefe supremo dos paulinistas'’,*' tendo sido duigente
dos mas's importantes da politica fluminense. Participavam também do esta-
do-maior paulinista trés membros de sua familia, Paulino Junior, Belisirio
Augusto e Pedro Lar's Scares de Sousa. Os trés tiveram destacada participa-
¢ao na segunda Constituinte Estadual, e os dois primeiros, ainda na primeira
década republicana, inam assumir papéis de grande projegao nacional, na
condigao de deputados federais pelo Estado do Rio.

A presencga dos ex-monarquistas era de tal forma dominadora que em ge-
ral os republicanos, mesmo os mais fortemente identsficados como histéri-
cos, a eles se subordinavam em assuntos politicos. especialmente os eleito-
rais. Pode-se apontar uma situagao exemplar deste tipo de relagao em Cam-
pos, onde Nilo Peganha. republicano histérico e abolicionista radical, fruto
de uma novissima geragao de politicos, construia sua trajetoria a sombra do
Barao de Miracema. antigo chefe da poderosa segao local do Partido Con-
servador. No primeiro pleito municipal fluminense sob o regime republica-
no, realizado em 8 de junho de 1892, Nilo trabalhou ativamente por uma
chapa em que. entre 20 candidatos. havia 18 conservadores, um liberal e
apenas um republicano.**

E verdade que, na pratica. houve uma preocupagao em reservar-se O
cargo de presidente do estado para os republicanos histaricos, que o mono-
polizariam mesmo quando tradigionar's figuras da politica imperial — os con-
selheiros Rodrigues Alves e Afonso Pena — ja chegavam a presidéncia da
Repiiblica. Mantinha-se, assim, uma certa continuidade da fase de consoli-
dagao das estruturas republicanas, quando a condigao de republicano histo-
rico rendia imporiantes — e talvez, indispensaveis — dividendos politicos.
No plano da politi'ca local, no enranto, os republicanos histoncos sé se des-
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tacavam como chefes politicos em poucos municipios, como Petrépolis. Pa-
raiba do Sul. Vassouras e Sapucaia.

O fundamental, contudo, é perceber que a tradicional dominagao politicu
dos ex-monarquistas expressava a realidade de sua insercao na sociedadc
fluminense.?®* Campos ¢ mais uma vez exemplar. inclusive por apresentar
um tecido social razoavelmente definido e diversificado, composto por lavra-
dores. usineiros, comerciantes. ‘‘capitalistas’’. industriais, operarios fabris,
artesaos, profissionai's liberais etc. O Barao de Miracema, Manuel Coelho
Barroso, Joaquim José de Sousa Mota. Benedito Galvao Percira Batista.
Luis Crisostomo de Oliveira, Manuel Gesteira Passos, Benedito Gongalves
Pereira Nunes e Antdnio Ribeiro Cardoso — todos em algum nivel ligados
ao Partido Conservador — sao os nomes inevitavelmente encontrados na
primcira década republicana como diretores, membros do conselho fiscal ou
acionistas com atuagao decisiva sobre os rumos de cerca de %% das empre-
sas locais de capital aberto, cobrindo atividades bancam’as, de seguro e in-
dustriais. Estes mesmos nomes se destacam, no periodo considerado. nas
listas de deputados estaduais, vereadores, chefes partidarios, provedores da
Santa Casa de Misericordia e diretores de empresas de servigos de utilidade
pitblica, como os Correios, ou de diversdes, como a Companhia de Teatro
Sao Salvador.*

Também em relagao a Niterdi encontram-se indicagdoes de uma insergao
dessa natureza, embora a economia da capital apresentasse caracteristicas
particulares. em especial por suas conexoes com a da cidade do Rio de Ja-
neiro. Luis Carlos Froes da Cruz, por exempfo, membro de uma das mais
encaizadas familias de Niterdi, onde exercia tradicional influéncia politica,
era advogado de empresas de diversos ramos, tendo presidido a Companhia
de Seguro Aurora de Niterdi. JA a Companhia Nacional Manufatora de Fu-
mos contava, entre seus primeiros diretores. com o Conselheiro Alfredo
Rodrigues Fermandes Chaves, deputado desde 1878. advogado e fazendeiro.
e ainda com ®scar Varady, ativo chefe republicano desde 1890, e o senador
Antdnio Justino Esteves Janior. Carlos Castrioto, tradicional léder conser-
vador e esteio do PRF em Niterdi durante a primeira metade da década de
1890. era banqueiro e capitalista com destacada participagao acioniria na
Companhia de Seguros Aurora de Niter6i.®

Se o peso dos antigos monarquistas na diregao politica e na propria so-
ciedade fluminense era consideravel, é também verdade que isto nao signifi-
cava a existéncia de um projeto divergente em relagao aos republicanos his-
téricos. No recinto da ALERJ. por exemplo, os deputados proclamavam-se
represencantes do povo fluminense como um todo e negavam a permanéncia
de conflitos remanescentes do periodo imperial. A bandeira republicana era
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reivindicada como elemento unificador do PRF, ‘‘mesclado de todas as ori-
gens politicas do velho regime’’.?¢

Além desses fatores, o bom entendimento com o governo federal foi
também um elemento estabilizador da vida politica fluminense. As relagoes
entre os governos de Porcituncula e Floriano Peixoto foiam, em geral, de
sustentagao mutua e apoio reciproco, Enquanto a oposigao portelista se arti-
culava com movimentos antiflorianistas, apoiando a campanha pela realiaa-
¢ao imediata de eleigoes presidenciais,?”’ ou defendendo os revoltosos gau-
chos quando da deflagragao da guerra civil no Rio Grande do Sul em feve-
reiro de 1893.**0 PRF e o governo do estado mantinham-se alinhados com o
governo federal.

Esse alinhamento tornou-se ainda mais nitido com a proximidade do
pleito para a escolha do sucessor de Floriano, a ser realizado em margo de
1894, quando foi organizado o Partido Republicano Federal por iniciativa da
oligarquia paulista, interessada em garanur a eleigao de seu candidato Pru-
dente de Morais.® As reunioes realizadas entre 8 de julho e 25 de setembro
de 1893 para a criagao do novo partido estiveram presentes representantes
do PRF, entre os quass se destacou Nilo Peganha, que iniciava uma ascen-
dente trajetdria na politica nacional ®

Enquanto o PRF se aliava ao Partido Republicano Federal, a oposigao
portelista procurava aliar-se as forgas oposicionistas dos outros estados para
enfrentar as eleigoes para o Congresso Nacional. Originariamente marcadas
para margo de 1893, adiadas para outubro do mesmo ano em virtude da
guerra civil no sul do pars, as eleigdes federais iriam realizar-se finalmente
em margo de 1894, junto com o pleito presidencial. A vitéria do PRF depu-
rou a representacgao federal fluminense dos remanescentes portelistas eleitos
em 890, tornando-a apta a exercer importante papel na politica interoligar-
quica em nivel nacional.

Com a ascensao da oligarquia paulista a presidéncia da Reptblica na
pessoa de Prudente de Morais, apoiado pelos giupos dominantes em quase
todos os estados, o Paitido Republicano Federal absorveu muitos dos part-
dos republicanos estaduais, que se tornaram meras segoes da agremiagao
nacional.*' No Estado do Rio, o PRF preseivou plenamente sua identidade,
mas estabeleceu uma intima associagao com o partido nacional e o governo
federal. A medida dessa ligagao pode ser avaliada pelas fungoes que os poli-
ticos fluminenses exerceram no governo de Prudente de Morais. Manuel de
Queiros fa vice-presidente do Senado. Sebastiao Lacerda foi ministro da
Viagao, Edwiges de Queiros foi chefe de policia do Distrito Federal e Al-
berto Torres foi ministro da Justiga.
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Além disso. Paulino de Sousa Junior foi o principal redator do jomal O
Debate, ponrta-voz oficial do Partido Republicano Federal, e Belisario de
Sousa foi lider do partido na Camara dos Deputados. Porciiincula foi tam-
bém um dos seus mais importantes dirigentes nacionais, mesmo apOs passar
o governo do Estado do Rio a Mauricio de Abreu, em janeiro de [895.
Amigo intimo de Prudente de Morais, segundo Dunshee de Abranches teria
sido cogitado para sucedé-lo na presidéncia da Republica.*®

4. OS FOCOS DA CRISE INTERNA

A coalizao de forgas que assumiu o controle politico do Estado do Rio a
partir do governo Porcitincula enfrentou sem divida momentos de csise. re-
sultantes de conflitos entre forgas e interesses locais € 0o governo estadual.
Enquanto esses conflitos se restringiram ao ambito municipal, puderam ser
mantidos sob controle, preservando-se a unidade do PRF e a estabilidade do
grupo dominante.

Os primeiros sinais de atrito no interior do situac ionismo fluminense
ocorreram em relagao a eleigao dos vice-presidentes do estado, em 24 de
abril de 1892, cuja posigao ordinal seria definida pelo total de votos obtido
por cada um. A imprensa campista denunciou a manipulagao dos resultados
eleitorais, no sentido de colocar o Barao de Miracema. tradicional lider con-
servador do municipio, na terceira vice-presidéncia, de excluir da lista de vi-
toriosos seu correligiondrio Antonio Ribeiro Cardoso. e de eleger Martins
Torres primeiro vice-presidente. Este resultado seria, segundo a mesma fon-
te. 0 desejado pela comissao encarregada pela Assembléia Constituinte de
compor a chapa de candidatos a ALERJ.® Independentemente da veraci-
dade da denuncia. o fato é Que a evolugao dos acontecimentos irsia confirmar
a existéncia de sénas tensdes entre a diregao estadual do PRF e os chefes
campistas.

Nas eleigoes municipais de 8 de junho de 1892, na qual foram eleitos ve-
readores e juizes de paz. o PRF obteve vitéria trangiiila em todo o estado.
com a significativa excegio de trés municipios. Niter6i. Campos e Resende.
Na capital do estado. a eleigao provocou a cisao do diretdrio local do PRF.
constituido na época pelo ex-consesrvador Carlos Castrioto, o ex-liberal Luis
Cartos Frdes da Cruz e o republicano histdrico Alberto Torres. Valendo-se
da antiga influéncia liberal em Niterdi. Froes da Cruz. que também nao
rompera totalmente com o ex-governador Portela. apresentou chapa inde-
pendente e venceu.™ Este fato, ao confirmar a forga rem:nescente do porte-
lismo em Niterdi. veio indicar as dificuldades que o novo situacionismo en-
contraria para se firmar na capital.
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Outro indicio grave dessas dificuldades se apresentou na manha de 14 de
Jezembro de 1892, quando o Regimento Policial do Estado, sediado em Ni-
terdi. rebelou-se em virtude dos **castigos sofridos por pragas desligados .
Os revoltosos chegaram a tomar de assalto o palacio do governo e a anun-
ciar a volta de Portela. mas Porciincula recebeu pronta ajuda militar de Flo-
riano. Apds “‘terrivel tiroteio*’,% restabeleceu-se a ordem, mas evidenciou-se
o isolamento do presidente do estado em Niter6i.

Esses acontecimentos sem diivida influiram para que, emjaneiro de 893,
se reiniciasse a discussao sobre a transferéncia da capital. Imediatamente,
apos a revolta do Regimento Policial, a imprensa campista, em face dos ru-
mores que davam como decidida a mudanga da eapital para Nova Friburgo,
iniciou uma campanha pela escolha de Campos para suceder a Niter6i.** A
Associagao Comercial e os principais jornais do municipio — Monitor Cam-
pista, A Repiiblica e Gazeta do Povo — enviaram representagao a ALERIJ,
e a campanha ganhou as ruas, sob a lideranga do Barao de Miracema. Este,
secundado por Nilo Peganha, estabeleceu contatos com os grupos situacio-
nistas de Sao Joao da Barra, Macaé, Sao Fidélis e ltaperuna, fazendo da
bandeira campista o embriao de um movimento regional.

Em meio aos protestos da imprensa niteroiense.*® entre 13 e 26 de janeiro
de 1893 a ALERIJ reuniu-se em sessao extraordinaria. com fim exclusivo de
debater a questao. A comissao formada para dar parecer sobre o assunto,
incluindo representantes de Niteréi e Campos. acabou por opinar favora-
velmente — embora nao por unanimidade — a transferéncia para Teresopo-
lis. ja indicada no governo Portela. e agorajustificada por *‘sua posigao cen-
tral, por seu clima, pela abundancia d’agua para abastecé-la e pela facilidade
da sua ligagao com a rede de viagao férrea™'.®

As discussoes que se seguiram dividiram a representagao niteroiense na
ALERIJ. Enguanto o dcputado Belisario Augusto tomou a defesa de Nitero,
embora reconhecendo a forgca da oposicao na cidade. Alberto Torres. na
condigao de lider do governo na Assembléia, defendeu o parecer da comis-
sao. Para Belisario Augusto, o resultado da mudanga para Teresopolis seria
atrainnos contra nés esta honrada e laboriosa cidade de Niterdi, seria
atrairmos contra nés Campos. niicleo comercial do estado, seria atrairmos
contra nés Vassouras''.¥ Para Alberto Torres, trés poderosas razoes indi-
cavam a necessidade da mudanga: o alheamento da heterogénea populagao
de Niterdi, ‘*de pronunciada tcndéncia industrial’’, em relagao aos interes-
ses do estado, sua submissao aos interesses da vizinha capital federal e a
ameaga a sua autonomia que essa proximidade representava.'* Era razoavel,
portanto. que o PRF projesasse transferir o centro politico-administrativo do
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estado para uma localidade onde pudesse exercer a plenitude de sua hege-
monia politica.

O parecer da comissao da ALERJ tiansformou-se em projeto de lei e de-
sencadeou intensa disputa entre os interesses locais. Contamos com o apoio
dos demais municipios do norte fluminense. a reivindicagao campista
tormou-se, alem de regional, autonomista. O Monitur Campista chegou a
veicular proposta no sentido da formagao de um '‘estado campista'’, in-
cluindo os municipios vizinhos. sob a presidéncia do Barao de Miracema.*
Ainda que tal pioposta nao passasse de uma forma suplementar de pressao
sobre o PRF e o governo do estado, sem duvida revelava um foco de tensao
importante. Também em Vassouras, embora com expressao matis reduzida.
delinenti-se um movimento pelo direito de sediar a capital.®

A ALERJ naorecuou de sua decisao. mas a transferéncia da capital para
Teresopolis nao chegou a se realizar. De um lado. eram trabalhosas as pro-
vidéncias de ordem material e administrativa necessarias. e, de outro, cer-
tamente o conflito de interesses em jogo retardou-a. No entanto, a eclosao
da Revolta da Armada em 6 de setembto de 1893 precipitou os acontecimen-
tos. Niteréi foi palco de violentos combaltes, e 0 que € mais importante, a
maiotia da populagao local, assim como a Camara Municipal presidida por
Luis José de Meneses Frées. apoiou os rebeldes liderados pelo almirante
Custodio de Melo.** Diante disso, e da ameaga de bombardeio da cidade, a
ALER]J decidiu transferir provisoriamente a capital nao mais para Teresdpo-
lis. mas para Petropolis,*® base politica — & bom lembrar — do presidente
do estado, Porciincula. A transferéncia seria consumada em fevereiro de
I1894. e a volla da capital para Niteroi so se efetuasia anos depois.

A insatisfagao gerada pela discussao sobre a mudanga da capital teve
ainda outro tipo de reflexo: nas eleigoes realizadas ao longo de 1893 para o
preenchimento de vagas abertas tanto na ALERJ quanto na Camara Fede-
ral, o protesto contra 0 PRF em Campos e Vassouras traduziu-se na absten-
¢ao do eleitorado ou no boicote aberto aos candidatos apresentados pelo
partido.*® Tal postura nao impediu que os candidatos oficiais fossem eleitos
e diplomados. Por outro Jado, o governo manteve em cargos de confianga
funcionan os campistas, que tampouco pediram exoneragao. Este fato sugere
que. mais do que o rompimento. interessava ao PRF e aos campistas algum
tipo de conciliagao.

As relagoes entre os dirigentes estaduar's e campistas voltaram contudo a
se deteriorar no inicio de 1894, quando o deputado Joao Quintino da Rocha
Werneck, o Barao de Palmeiras, cafeicultor e representante de Paraiba do
Sul, apresentou 3 ALERJ projeto taxando o aglcir em 5% sobre sua expor-
tagao.” A produgao fluminense de agucar fora taxada durante quase todo o
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periodo imperial. mas a concorréncia do agicar nordestino justi'ficara em
fins da década de 1870} a suspensao do imposto. na época calculado em 4%.

O novo projeto naturalmente dividiu a ALLERJ. A bancada da zona acgu-
careira, correspondendo ao norte do estado. contestou-o, argumentando que
{0 situagao dia lavoura canavieira era critica e que permanecia o quadro que
ievara a extingao do imposto. @s representantes da area cafeeira, por seu tur-
no. alegavam que era necessario estabelecer-se o equilibrio entre as partici-
pagocs de cada zona do estado na formagao da renda publica. bem como co-
locar o municipio de Campos em pé de igualdade com os demais. Ao flnal.
iria prevalecer a emenda do deputado Barreto Durio. do municipio cafeicul-
tor de Cantagalo, que restabelecia a taxa sobre a exportacao do agucar,
fixando-a porém em 39, %

Este episddio ¢ significativo. na medida em que a situagao financeira do
estado. fortalecida pela taxagio sobre a exportagao do café. nao justificava
na época qualquer tipo de pressao fiscal. Mais do que atender a uma neces-
sidade do governo, portanto. é provavel que os representantes da zona ca-
teicultora. identificados com a diregao do PRF. tenham procurado submeter
as liderangas campistas pela corregao de sua autonomia financeira.

A nitida configuragao de uma dissidéncia campista, mais precisamente
miracemista, nao impediu contudo que o PRF controlasse as eleigdes reali-
zadas ao longo de 1894. O mesmo se pode dizer em relagao a oposigao por-
tclista remanescente. baseada sobretudo em Niterdi. Nas eleigdes federais
de margo de 1894. a comissao executiva do PRF apresentou chapa incom-
pleta. reservando vagas a minoria. mas a oposigao praticou abstengao total e
as vagas foram preenchidas por candidaios identificados com a situagao. Na
sucessao de Porciuncula, disputada em julho seguinte, o candidato oficial
Mauricio de Abreu foi vitorioso em todo o estado, com excegao de Niterdi,
onde venceu o candidato da oposigao. o ex-governador Portela.** Finalmen-
le. nas eleicoes municipais de outubro de 1894, mais uma vez o PRF teve
assegurada sua supremacia ¢ Sua COoesao.

S. O CAMINHO DA CISAO

O equilibrio mantido pelo governo fluminense através da absorgao dos
conflitos locais passou a ser seriamente ameagado quando os grupos dissi-
dentes comegaram a se articular entre si ou com facgoes atuantes na politica
nacional. Este processo teria inicio com a exclusao do PRF do grupo domi-
nante de Campos e com o reconhecimento da eleigao de seus representates
para a Camara Federal em 1896.
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Iniciado o governo de Mauricio de Abreu em janeiro de 1895, no més se-
guinte os delegados municipais do PRF reuniram-se em Petrépolis. entao
capital do estado. com o objetivo de discutir questdes relativas a diregao
partidaria. exercida de fato por Porcilincula, que situava acima da comissao
executiva. A lista de delegados publicada pela imprensa sugere que esles
nao eram reatmente vinculados as localidades que representavam, e que
para a diregao do PRF o mais importante talvez fosse garantir a presenga de
chefes politicos fi€is a sua orieniagao.

Ausente Porcitincula. recém-nomeado enviado extraordinario e ministro
plenipotenciario na Argentina. Miguel de Carvalho comandou politicamente
a reuniao, indicando a mesa diretora dos trabalhos. Aitur de Sa Earp. dele-
gado por Sapucaia. apresentou proposta no sentido de que o chefe Unico do
partido fosse substituido durante sua permanéncia no exterior por uma co-
missao eleita por aquele plenario e integrada por 15 membros. trés de cada
um dos cinco distritos eleitorais em que se dividia o estado.*

Neste momento. os delegados do 2.° distrito. sediado em Campos. as-
sumiram umi posigao que caracterizaria suas relagoes com a diregao parti-
daria nos anos seguintes; o questionamento da validade da chefia tunica. Nilo
Pecanha. na condigao de porta-voz do norte do estado. ainda tentou atenuar
i situagao. esclarecendo que nao punha em divida os méritos pessoais de
Porcitineula. mas a chefia personalizada. Opunha-se também a formagio de
um dirctorio tao amplo quanto o proposto, incapaz de ter a agilidade necessa-
ria ao desempenho de fungoes executivas. Como opgio. propunha a elcigao
de um diretésio composto de cinco membros. representantes dos cinco dis-
tritos eleitorais.

A proposta de Sa Earp foi aprovada pelo plenario, garantindo assim a es-
tabilidade partidaria, na medida em que o grande nimero de membros redu-
zia os possiveis efeitos desagregadores que uma alian¢a dos representantes
do 2.9 distrito com outras liderangas distritas's poderia produzir. Ao apresen-
tar sua contraproposta. NiJo Peganha assegurara que. se fosse derrotado.
aceitaria a posi¢ao majoritaria. De fato. tamo Nilo como seus companheiros
de distrito se submeteram & maioria. mas a partir de entao suas relagdes com
a direcao do PRF entraram em acelerado processo de deterioragao.

Assumir uma postura abertamente oposicionista ers contudo uma atitude
artiscada, diante do poder concentrado pelo govermo. particularmente
quando se iratava de eleicoes em ambito estadual. Assim é que. nas eleigoes
dos deputados a ALERJ, em 20 de maio de 1895, os miracemistas foram in-
cluidos na chapa do PRF, representando o 2.° distrito. A chapa oficial foi
vitoriosa em todo o estado. e os miracemistas mantiveram uma atitude pru-
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dente. Evitavam criticar o presidente do estado. Mauriciode Abreu. e che-
faram mesmo a elogiar sua mensagem & ALER] relativa ao ano de 1896.%

Por outro lado. virtualmente impossibilitado de reduzir a influéncia mira-
cemista no norte do estado, Porcitincula, ja de volta ao Brasil, providenciou
o alijamento daquela facgao da maquina partidaria. convocando para 30 de
setembro de 1896, em Petropolis. um congresso do PRF, para mais uma vez
discutir a organizagao do diretorio estadual. Na ocasiao. apresentou pro-
posta no sentido de que este fosse constituido de sete membros. eleitos trie-
nalmente pelos delegados dos municipios apos o reconhecimento dos pode-
res dos deputados estaduais e federais e dos senadores. A eleigao seria feita
por escrutinio de listas, uma por municipio. contendo nomes para represen-
tar cada um dos cinco distritos eleitorais e mars um deputado federal e um
senador.?? Esta formula diluia por todo o estado os votos que elegeriam os
dirigentes partidarios. reduzindo a influéncia dos chefes locais.

A posigao do bloco miracemista ficou bastante ameagada pela proposta
de Porcitincula, e suas tentativas de derruba-la foram rejeitadas pelo pilena-
1io. Prevaleceu por fim a decisao de que os membros do diretorio deveriam
ser eleitos naquela reuniao. Quvidos os delegados, a diregao do partido foi
entregue a Porcitincula, Martins Torres (1.° distrito), o Visconde de Qui-
¢ama (2.2), Miguel de Carvalho (3.°), Hermogéneo Silva (4.°) e Joao Barce-
los (5.9).5

Esta composigao evidenciou a vitatidade de dupla lideranga Porcitincula
— Consetheiro Paulino, ja que nos trés primeiros distritos a chefta coube a
ex-monarquistas. Assim como Miguel de Carvalho, o Visconde de Quigama
era intimo colaborador do Conselheiro. tendo sido o primeiro secretario do
Partido Moderado em 1890. Embora Martins Torres, ex-liberal, preservasse
certa autonomia em relagao ao Conselbeiro, era pouco simpatico ao Bardo
de Miracema.’* No 4.° e 5.° distritos assumiram a chefia politica republica-
nos historicos estreitamente ligados a Porciincula; é importante lembrar que
Hennogéneo Silva era presidente da Camara Municipal de Petrdpolis. base
local do chefe miximo do partido.

A derrota final dos representantes do 2.° distrito fevou-os a abandonar o
plendrio, diferentemente do que haviam feito na reuniao anterior. Nilo Pe-
canha anunciou que renunciava naquele momento a vaga que the cabia na
chapa oficial de candidatos a8 Camara dos Deputados, e afirinou sua disposi-
¢ao de concoirer pelo tergo reservado a minoria.*> Consumava-se assum o
rompimento entre o PRF e a facgao miracemista, que logo irila demonstrar
disposigao de radicalizar a situagao.

A luta que se seguiu foi aberta. No plano da politica local. a 2ima do
PRF foi o controle dos cargos de nomeagao estadual. Entretanto. Porcitin-
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cula nao dispunha de boas altermativas para substituir os funcionarios liga-
dos ao Barao de Miracema, dada a insercao do giupo por ele liderado em
Campos. Para reorganizar a facgao goverm'sta nesse municipio, foi desig-
nado Alberto Bezamat, deputado geral no Império ligado aos ultraconserva-
dores, natural de Campos mas radicado em Cantagalo, onde era fazendeiro.
advogado e vizinho do Conselheiro Paulino. Bezamat foi nomeado delegado
de policia em Campos, posicao na qual deveria dirigir a politica local do
PRF. com a missao de controlar e vencer as eleigoes federais marcadas pira
31 de dezembro de 1896.

No plano estadual, os miracemistas tentaram, em vao, o apoio do Vis-
conde de Quigama. representante do 2.2 distrito no direté1io do PRF.* Ao
mesmo tempo, seus representantes na ALERJ romperam com o governo e
renunciaram as comissoes de que participavam. A disputa teve repercussdes
em nive] federai, na medida em que os dois grupos se vinculavam a duas
correntes politicas nacionais igualmente em conflito gaquele momento: en-
quanto o PRF se identificava com a facgao do Partido Republicano Federal
liderada por Prudente de Morais, os miracemistas ligavam-se ao giupo lide-
rado por Francisco Glicério, que dentro do partido nacional se opunha ao
piesidente da Repiiblica.

As eleigoes que se seguiram aao poderiam. portanto, ter um desfecho
tranqliilo. Os miracemistas recusaram-se a disputar o tergo reservado a mi-
noria e apresentaram candidatos a todas as vagas correspondentes ao 2.°
distrito. O PRF, por seu {ado. nao teve dificutdades para compor sua cha-
pa, mesmo no 2.° distri'to: Luis da Silva Castro representava Madalena, con-
trolada pelo Conselheiro Paulino. e Eusébio de Queirés Caroeiro Matoso,
sobrinho do Visconde de Quicama, representava Macaé. Apenas Pedro Ta-
vares estava em posicao delicada, pois. a despeito de sua tradicao politica
em Campos, leria de enfventar a maquina miracemista.

Ao contrario do que conclui Barbosa Lima Sobrinho, que viu na eleigao
de 1896 apenas ‘‘Nilo Pecanha correndo isolado, sem outros recussos que o
seu presti gio pessoal’,®? os miracemistas armaram-se para obter um nimero
significativo de votos e chegar ao momento da apuragao amparados por uma
expeclativa que dificultasse as fraudes normalmente praticadas. Teceram
um aeordo com seus tradicionar’s adversdnos portelistas. que indicaram Joao
Batista { aper para o Senado e Leonel Loretti para a Camara dos Deputa-
dos. Com a inclusao desses nomes, 0s miracemistas tentavam penetrar em
Madalena (através de Loretti) e Cantagalo (através de Laper), maiores redu-
tos do Conselheiro Paulino. Além disso, os miracemistas contavam com o
situacionismo de Sao Joao da Barra. que controlava a maioria das’ mesas
eleitorais do municipio.®*
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As duas facgdoes empenharam-se decididamente na disputa, cujos resul-
tados. na verdade. iriam depender de articulagoes na area federal, ja que ca-
bia & Camara. através de sua Comissao de Verificagao de Poderes. reconhe-
cer a eleigao dos candidatos. Alids, as injungoes da politica federal intciferni-
ram no proprio curso da votagao. Em 10 de novembro Piudente de Morais
foi temporariamente substituido pelo vice-presidente Manuel Vitorino, que
imprimiu novos rumos a politica nacional, em muitos aspectos opostos aos
de seu antecessor. Vitorino aproximou-se dos Jacobinos,* entre os quais se
incluia Nilo Peganha, que vinha se destacando na Camara como um dos li-
deres da oposigao a Prudente. De modo geral, o presidente interino presti-
giou as facgoes estaduais que até sua posse faziam oposigao ao governo fe-
deral. Além disso, o Partido Republicano Federal vivia naquele momento
grave crise, polarizada por Prudente de Morais e Francisco Glicério, igual-
mente paulista e lider da maiotia na Camara.

No Estado do Rio, os miracemistas estreitaram os lagos com Manuel Vi-
torino e Glicério, com quem, alias, Nilo Pegcanha mantinha relagées de ami-
zade desde a época da propaganda republicana.® Na correspondéncia entre
ambos, Nilo Peganha expunha com objetividade suas diferengas com o pre-
sidente licenciado: ““Omite-me no Estado do Rio para agradar a Porcidncula
e a Mauricio de Abreu. Nao concordo com o sistema.™*** O resultado desta
aproximagao significou, segundo informagoes da imprensa, a garantia dada a
Nilo por Vitorino de que o governo federal nao exerceria pressdes contra os
dissidentes durante as eleigoes.®** Os miracemistas procuraram tambem di-
fundir através da imprensa a idéia de que .estavam sendo ameagados pelo
governo estadual, para com isso provocar a intervengao federal a seu fa-
vor.®

A manobra miracemista obteve éxito. Em fins de dezembro, a Justiga fe-
deral concedeu habeas corpus preventivo aos mesarios que atuariam nas
elcice~ ¢m Campos. em geral amigos e correligionarios de Nilo Peganha.
Pur wutro lado, a presenga de tropas federais, enviadas para garantir as elei-
¢Ves em Campos e Sao Joao da Barva, foi interpretada pelo PRF como in-
tervengao federal nos assuntos estaduais e provocou, em 30 de dezembro de
1896, o pedido de exoneragao de Alberto Torres da pasta da Justiga. Poucos
dias depois. o PRF rompeu com Manuel Vitorino.®

A junta apuradora do 2.° distrito eleitoral, controlada pelos miracemis-
tas. proclamou a vitdna de seus candidatos e a eleigao do governista Silva
Castro pelo tergo.® Os miracemistas foram beneficiados pela posicao in-
fluente de Francisco Glicério no processo de reconhecimento e vetificagao
de poderes.®® mas o retorno de Prudente de Morar's & presidéncta em 4 de
margo de 1897 veio trazer novas forgas ao PRF. Ainda assin. as articula-
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¢oes Bliceristas prevateceram no tocante ao 2.° distrito fluminense, e a 7 de
junho. por proposta da bancada mineira. os candidatos dissidentes tiveram
sua vitoria reconhecida por 92 votos contra 69.%7 As disputas em curso no in-
terior do Partido Republicano Federal acabaram por conduzir a cisao do
partido no final de junho, permanecendo os miracemistas, com Nilo Pega-
nha a frente, ao lado de Francisco Glicério, e o PRF ao lado de Prudente de
Morais.

A vitdria eleitoral consolidou o miracemismo como forga politica esta-
dual. niao sé por ter delegado aos politicos oposicionistas do norte flumi-
nense o controfe de sua representagao federal, mas por ter encaminhado a
aproximagao com o portelismo. detentor de considerave] influéncia politica.
sobretudo em Niterdi. Ainda antes do reconhecimento dos eleitos, em feve-
reiro de 1897, tiveram inicio as conversagoes entre as duas facgdes no sen.
tido de tragar uma linha de agao unitdria, com a possibilidade de fusao das
duas correntes.® No final do més, 319 delegados municipais simpatizantes
de Portela reuniram-se em Niterdi, criticaram duramente o governo estadual
e o paulinismo,. e decidiram reorganizar o Partido Autonomista.*® No dia 6
de margo realizou-se uma reuniao de miracemistas no Rio de Janeiro. Os de-
legados presentes deliberaram intitular-se “‘Partido Republicano em oposi-
Gao’’, mas propuseram-se atuar em cojunto com Os autonomistas no com-
bate ao governo estadual e ao paulinismo.™

Finalmente, o acordo entre os dois grupos foi formalizado em fins de
margo, em documento subscrito por Francisco Portela e o Barao de Mira-
cema. A '‘Liga Oposicionista'* suigia com o propasito de lutar pela *‘susten-
tagao da Reptblica e a guarda da Consuituigao e das leis na patria brasileira.
especialmente no Rio de Janeiro™.™*

6. AS ULTIMAS VITORIAS DO PRF

A aproximagao entre miracemistas e portelisias veio sem divida alterar o
quadro politico fluminense. apds cinco anos de dominio inconteste do PRF.
O poder de fogo da nova coalizao e1a entretanto limitado pela solidez do es-
quema situacionista, garantido pela sintonia entre o governo do estado e o
partido oficial. Embora abalado pelo éxito da alianga de seus opositores com
facgoes influentes na politica nacional, o PRF ainda demonswana sua forga
nas eleigoes realizadas em 1897 para o governo do estado, as camaras muni-
cipais e a ALERJ.

A sucessiao de Mauricio de Abreu foi disputada em i de julho de 1897
por dois candidatos: Alberto Torres. do PRF. e Joao Batista Laper. da Liga
Oposicionista. A forga do partido oficial pode ser medida pelo resultado da
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eleigao: enquanto Alberto Torres obteve 27.884 votos, Laper recebeu ape-
nas 5.063.7

Nas eleigOes municipais de outubro, o PRF preparou-se para conquistar
os dois principais focos de contestagao a sua hegemonia, ou seja, Niterdi e
Campos. Nao era tarefa facil, diante do fortalecimento da oposigao. mas
para enfrentar a possibilidade de “‘duplicatas’” o pattido contava com o
apoio do governo do estado, com a esmagadora maioria na ALERJ e com a
boa vontade do presidente da Repiiblica. Prudente de Morais.

O controle sobre Niteréi implicava aprofundar a divisao do portelismo
iniciada alids na eleigao anterior, de 1894, quando o PRF venceu o pleito ao
patrocinar uma chapa que, com excegao de Martins Torves. era composta de
portelistas.’® Em 1897, trés correntes se apresentaram para disputar a elei-
Gao para @ Camara Municipal: o PRF, tendo a seu lado os alhados de 1894,
os autonomistas, e o grupo da familia Frodes, autodenominado ** Dissidéncia
Republicana’’. O resultado oficial foi favoriave] ao PRF, mas no dia da
posse duas camaras foram instaladas: a oficialmente vitoriosa, presidida por
Geratdo Marlins. e a da " Dissidénc’ia’’, presidida pelo major Luis José de
Menezes Froées, que recorreu ao Tribunal da Relagcao. Decidida a anulagao
do pleito. nova eleigao iria se realizar em margo de 1898, sendo a vitéria do
PRF reconhecida pelo Tribunal da Relagao.’™

Em Campos, as eleigoes foram disputadas por duas chapas: a da Liga
Oposicionista, integrada por tradicionais politicos da cidade e apoiada pelo
Centro Operirio local, e a do PRF, gque tlinha como uns'ca figura de relevo
Abreu Lima.”™ A chapa de oposicao contava com o apoio dos dois mais tra-
dicionais 6rgaos da imprensa campista, o Monitor Campista e a Gazera do
Povo, enquanto a chapa do PRF era sustentada apenas pelo jomal Segundo
Disrtrito, fundado trés meses antes por Abreu Lima e Alberto Bezamat. A
oposigao contava com a vantagem de controlar a Camara Municipal em fim
de mandato e os juizes de paz, responsaveis pela apuragao dos votos. Reali-
zada a eleigao, contudo, cada facgao formou sua prépria junta apuradora e
proclamou-se viloriosa. o que levou a instalagao de duas camaras em |.° de
Janeiro de 1898, mesmo dia da posse de Alberto Torves.

Prevendo possiveis problemas de duplicatas de camaras muniipais. ao
se encerrar o ano legislativo de 1897 a ALERJ aprovou projeto de lei pro-
posto por Alberto Bezamat — a Lei n.© 373, de 21 de dezembto — que atri-
buia ao presidente do estado a solugao provisoria dos casos de dualidade,
porgue '‘a solugao definitiva nao poderia ser afastada da competéncia o
Puder Judiciario. nos termos da Constituicao dlo estado’’.™ A seguranga do
PRF em relagao a sua prépna forga era grande, tanto mais que sua vitdria
nas eleicoes para a ALERJ, em 26 de d ezembro. foi total: mesmo no 2.° dis-
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trito os miracemistas foram absolutamente esmagados, ndo conseguindo fa-

Zer um representante sequer.
No entanto, como Ja 0 demonstrava a atitude de Alberto torres no dia

de sua posse, as expectativas do partido nao iriam se concreti zar. Ao rece-
ber os oficios das duas camaras de vereadores que entao se instalavam em
Campos. o novo presidente do estado expediu um Unico telegrama dirigido
**ao0 Sr. Presidente da Camara Municipal de Campos’. Como observa Bar-
bosa Lima Sobrinho, isto "‘equivalia a entregar ao estafeta dos Correios e
Telégrafos a decisao da dualidade’'.”” A omissao de Alberto Torres diante
do chamado ‘‘segundo caso de Campos’’ — em contraste com sua atitude
frente ao ““primeiro caso’’, em 1896. quando se afastou do Ministéiio da Jus-
tiga — iria ter conseqBéncias extremamente graves. que allerariam os rumos
da politica estadual.
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NOTAS

I. Ver Colegdo de leis do Estado do Rio dv Janeira, 1891,

2. Juraulda Comeércio. 1/1/1892.

3. 1dem.25/1/1892.

4. ldem. 26/1/1892.

5. Ver quadro com 9s nomes dos car.didalos, suas ocupagdes profissionais. origens polilicas e
municipais em Renalo Luis do Couto Nelo e Lemos. A impluntasao da srdem reépublicana no
Evtado do Rio de Jonero - (1R89.1892, p. 207.

6. Barbosa Lima Sobrinho. Presenca de Alberto Torres (sua vida e pensamente), p. 109,

7. José Hondrio Rodrigues, em Couciliagao e reforma no Brasil, p, 57, explica o recurso i
“conciliagio™ como uma demonstrigdo da “capacidade de aulodefesa’” do poder econdmico
dominante. que precisava da “tranquilidade e da ordem para os seus negocivs'’.

8. Anais da Assermibiéia Constituinte do Estado do Rio de Janeiro, 1892, sessia de 9 de mar-
Go, p. 33.

9. Ver v Iexto conslitucional em Felisbelo Freire. As constituigaes dos esiados e a Cansritii-
¢ao Federol,

10. Para mais delalhes sobre os debales constituinles em lomo desses irés itens. ver Renato
Luis do Couto Nelo e Lemos. op. cit.

11. A Constituicdo de 1892, em comparasao com a anterior, era de falo mais tlexive! e mais
adcqQuada & formalidade exigida pelo sislema representativeo republicaco. O reconhecimento do
direito de represctitagao das minoriax politicas visava canalizar as dissengoes intra.cligarquicas
alravés. de mecanismos de dispula deniro da ordem. reforgando assim a legilimidade do sistema,
Esle ptincipio. que fui langado pets reforma eleiloral de 1875 e se tornoti conhecido como “*Lei
do Tergo'". foi incorporado pela Consituigio federal de 1891 no tocanle a composi¢io da Ca-
mara dos Deputados. Os constituinles porlelistas ndo o adotaram, nao porque estivessem ex-
cluidos do universo liberal. mas em virtude de sua fragilidade social e politica. Seus adversarios
de entau, agora no paider, estavam em posicao suficienlementc segura para oferecer ans opo-
nentes, a0 Mtnros formalmente, uma parcela Jo poder cula proporgao seria detinida em lel ordi-
naria.

12. Ver Munirer Campistu, 1(4/4(1892_ ¢ Edgar Carone, A Repiiblica Vetha (evatugdo palitica).
p. 71 e segs.

13. Ver A Repiiblica. 19/4/1892. Ver lambém Miguel de Carvalho. Organizagav re pablicana du
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Estado dv Riu de Janeiro — 1889-1894. p. 73.

14. Ver José Honorio Rodrigues. op. cit., cap. I: '* A politica de conciliagao: hisloria cruentz ¢
incruenia”, p. 29-120).

15. Decreto n.° 268, de 29 de junho de 18Y).

16. Decreto n.? 263. de 29dc junho de 1894,

17. Ver Afonso de B, Taunay, Histdria do cufé no Brusil, vel. 10, 1omo 2. p. 8.

18. Munitor Campista . 2049/ 1895.

19. Idem. &/4/1892.

20. Idem.2Ui9/i89S.

21. Dunshee de Abranches, Come se fazfam presidentes: homens e fatos dv inicio du Repiibli-
ca, p. 332

22. A Republica, 12/6/1892.

23. A influéncis. munarquista se traduzia no controle politico da esmagadora maiona dos muni-
cipios. distiibtiidos cnire ex-conservadores e ex-liherais. O Morniror Campista de 25{12/1892 da
a rclagao das chefias monarquistas dos municipios lluminenses.

24, Estas informagdes conslzm de fAidhano organizado a partit do levantamento de atas de as-
sembléizs geiais de empresas campistas e de noticias relativas a eleigdes bublicadas pela im-
prensa {ocal,

25. ldem.

26. O Fluminense, 2/10f1896.

27. Ver Monitar Campista, 171211892 e O Fluminense, 18/3/1892, Pars uma. descrigao detalhada
da sivagdo. ver Edgar Carone. op. cit.,, p. 71 e segs.

28. Ver Monitor Campista. 10/3/1893. Para uma analise da conjuntura. ver Sandra fatahy Pe-
savento, A Revolugio Federalisia.

2Y. Para a historia do Partido Republicano Federal, ver Jasé Sebastiac Witter. Partide politico,
fedecalisara ¢ Repabdlica.

30. Eleito deputado federal em 1890, Nilo Peganhaja tivera paticipagao destacada na discus
s&o do projeto de anistia aos deodaristas processados pos panicipagae cm movmicntes antiflo-
nianistas, quandv assumiu posigdes corsideradas ™ jacobinas™’, opondo-se & concessao do bene-
ficio. @uando da cnagio do Partido Republicano Federal, embora visse: deizotadas as suas p10-
postss. inleiveio objetivamente na discussdc das principais questoes em pauta, como 0 progra-
ma. & orgsnizagae e o0 neme do partido. José Sebastido Witter, op. cit., p. 49, refere-se a sua
paiticipagio nas reunides como “‘uma das que mais puseram em cheque vs representaides fede-
rais Que decidiram quanto ao destino e a oiientagao da agremiagao”.

31. Ver Renato Lessa.A invencao republicand, cap. 3.

32. Dunshee de Abranches, op. cit.. p. 31.

33. Munitor Camipisia. 4 e 7/5/1892.

34. O Fluminense, 15 e 24/6/1892.

5. Idem. 15/12/1892.

36. Ildem, 16/12/1892, e Monitor Campista, 16{12{18%92. Ver também Biografic do Dr. José To-
mds da Porciincida. p. 71-77.

37. Asinfonnagoes sobse v movimento em C ampes ¢stae em Moniter Campista, 3. 5, 6. 8. 12,
13 e 17/1/1893.

38. Ver O Fluminense, 6 e 14/1f1893.

39. Anuis da ALER]. 1893, sessao de 14 de janeiro. p. 6 € 41.

40. Edem. sessio de 17 de janeno, p. 9.

41. ldem, sessao de 24 de janeiro, p. 34.

42. Monitor Campista, 21/1/1893,
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43. Arais da ALERJ, 1893. sessdo de 20 de janeiro, p- 17.

44. O Fluminense, 7/9/1893. Ver também Migue) de Caivalho, op. cit.. p. 95-108.

45. Anais da ALERJ. 1894. sessao de 5 dc janeiro, p. 173.

46. Sobre v preenchimento de vagas na ALERI, ver O Fluminense, 29/1/1893, e Monitor Cam-

pista, 28/1/1893: sabre v preenchimento de vagas na Camara Federal. ver Moaitor Campista.

de 29/3 a 25/8/ 1293.

47. Antais da ALLRJ, 1894. sessao de 27 de janeiro, p. 270

48. [dem. sessao de 28 de agosto, p. 45.

49. [dem, p. 89-95,

50. De acordo com o Decreto =.° 153, de 3 de agosto de 1893, o Estado do Rio de Janeiro

dividia-se: em cinco distritos eleitorais. abrangendo cada um deles os seguintes munic{pios:

1.® distrito — Niterdi (sede). Mage, 1taborar’, Rio Bonito. Araruama, Saquarema e Mayica.

2.9 distrito — Campos (sede), Macaé, Madalena. S#o Jodao da Barra e Itaperuna.

3,0 distrito — Cantagalo (sede). Padua. Sao Fidélis. Itaecara. Sao Fiancisco de Paula, Duas
Basras. Carmo. Friburge e Santana do Macacu.

4.9 distrito — Vassouras {sede), Sapucaia. Paraiba do Sul. Pirai, ltaguai, Jguagu, Petrépolis e
Teresopolis.

5.9 distrito — Resende (sede). Santa Teresa, Valenga. Basrru do Pirar, 8arra Mansa. Rio Cla-
ro. Parati, Angra dos Reis e Sao Joao Marcos.

Ver O Finminense. §/8/1893. e Anais da ALERJ, 1894, sessao de outubro, p. 217.

S1. Guzeta de Povo, 19/9/1896.

52, Monitor Campista, 1{10/1896.

53. Gazeta do Povo, 1/10/189%6.

54, Monitor Campista. 3/10/1896,

55. [dem.

56. As infonnagoes sobre o rompimento dos miracemistas com o PRF e os preparativos eleitis-

rais foram obtidos em Gazera do Pove, de 7411 a 15/12/1896.

57. B8arbosa Lima Sobrinho, op. cit. p. 145,

58 Moniter Campista, 15/12/1896.

§9. Ver Dunshee de Abranchies, op. cit.. p. 14.

60 Idem.

61. Ver Biigido Tinoco, A vida de Nilo Peganha, p. 52, citado por Barbosa Lima Sobrinbo, op.

cit., p. t43.

62. Gazeta do Povo, 15/t){1896.

63. Monitor Campista. 27/ 12/1896.

64, Gazete do Povo, 8/t/1897.

65. [dem. 17/1/1897.

66. Ver Dunshee de Abranches, op. cit.. p. 16-33.

67. Mariitor Campista, 8/6/1897. De acardo com 0 Segundo Distrite, 18{9/1897, os votos minei-

ros focaim dados por influéncia de Fiancisco Poctela. representado na chapa dissidente.

68. Gazera do Pavo. 7/2/1897 e Jarnal do Comérciv, 1042/1897.

6%. Monitor Campisia, 23/2/1897.

70. Caria de Joaquim José Teixeira de Faro. Barac do Rio Bouito. a Quinuno Bocaidva. Pe-

tropolis. 7/3/1897. Arquive Quintino Bocaiuva. Ver também Gazeta do Povo. 9/3/1897.

71. Monitor Campista, 15/4/1897.

72. Anais da ALERJ, 1897, p. B8.

73. O Fluminense, 20/10/1898.

74. Idem, 10{4 e 7/5/1898.
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75. Ver as chapas em Gazesa do Povo, 21101837, e Segundo Déisirita, 5710/1897.
76. Barbosa Lima Sobrinho. op. cit., p. 156.
T2. idem ib.
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PARTE II
A ESCALADA DO NILISMO




CAPITULO 4

CRISE E RENOVACAO*

i. A CISAO DO PRF E A FORMACAO DO PRRJ

delicado para o esquema de domimagao oligarquica fluminense, que
combinava conjunturas ciiticas nos planos econdémico e politico.
Baseada principalmente na monocultura cafeeira, a economia do Estado do
Rio comegava a sentir os efeitos da queda dos pregos do café no mercado
mundial ocorrida em 1895-1896. Politicamente, a situagao nio era menos
complexa: a dualidade de cimaras em Campos, num momento em que a
oposicao ultrapassava as fronteiras municipais ameagando a hegemonia do
PRF, exigia do presidente do estado uma definicao. No enianto. as atitudes
de independéncia assumidas por Albeito Torves iriam romper 0 curso har-
monioso das relagoes entre o partido oficial e o governo do Estado, apro-
fundando a crise em lugar de sana-la.

! posse de Alberto Torres em janeiro de [898 ocorreu num momento

A emergéncia praticamente simultinea da crise econémica e da crise po-
litica no Estado do Rio requer uma analise dos nexos existentes entre elas.
Na realidade, a crise da economia flum'inense atuou como um elemento
complicador da crise politica, cujas vicissitudes dificultaram por sua vez a
superacao dos problemas na esfera econémica. Isto s6 se tomana possivel
com o apaziguamento da crise politica, configurado no afastamento do pau-
linismo e na passagem do poder para o controle de um novo gupo, mais
marcadamente republicano. Esse processo de realinhamento das forgas poli-
ticas fluminenses, iniciado com a cisao do PRF., iria atravessar os governos

° Estc aEpitlo ¢ uma versao modificada do doameno de trabalho de SSpo T. N. Lamasao.
* O governo Alberto Torres: renovagaoda elite politica e 1entaliva de cecuperagao econdomica ™.
As slteragoes s3o de responsabilidade da coordenagio do livro.
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de Alberto Toites (1898-1900) e Quintino Bocaiuva (1901-1904) para se con-
solidar finalmente no governo de Nilo Peganha.

Republicano histdrico, correligionario de Porcitiincula e antiportelista,
Alberto Torres foi um candidato que nao encontrou objegdes dentro do
PRF, especialmente em fungao do prestigio que lhe rendera sua vigorosa re-
agao i intervengao federal em Campos nas eleigoes de 1896. Sua administra-
¢ao parecia destinada a dar continuidade ao padrao de relacionamento entre
govermo e partrdo inaugurado por Porcitncula em 1892, mas desde o inicio
as expectativas se frustraram em fungao do ‘‘segundo caso de Campos™.
Considerando inconsti'tucional a Lei n.°® 373, que lhe conferta atribvigodes ju-
diciarias, Alberto Torres eximi'u-se de assumir qualquer atitude que pu-
desse beneficiar os vereadores eleitos pelo PRF, permitindo assim que a si-
tuagao de dualidade de camaras se prolongasse indefinidamente.

Suas dificuldades com a diregao do PRF, em especial com Porciuncula,
sao atestadas pelas observagoes da imprensa oposicionista. ‘‘Por muitos
atos emanados Ja do govemo que atualmente nos rege, vé-se a disposigao
em que esta o ilustre presidente de govermar por si — sem sugestoes de
quem quer que seja — o estado que até hoje tem sido governado pela mais
cruel das oligarquias.’" Por seu lado. os poita-vozes do PRF negavam a
existéncia de qualquer problema sério com o presidente do estado: ‘* A opu-
sicao pretendeu cair nas boas gragas do sr. presidente'’, o qual, contudo,
*‘nao se achava disposto a governar com insignificante minoria*'.?

Os fatores imediatos da tensao que se estabeleceu entre Alberto Torres e
a diregao partidaria sao claros: a isengao frente ao conflito municipal em
Campos, ditada por seu ‘‘legalismo’’ diante dos pleitos municipat's. e a livre
nomeagao da equipe de govermno. sem consulta a comissao executiva do
PRF. Subsiste. entretanto, uma indagagao: o que teria levado um presidente
de estado eleito em total harmonia com seu partido a assumir de saida atitu-
des com ele conflitantes? Barbosa Lima Sobrinho® responde a pergunta
apontando as caracteristicas pessoar's de Alberto Toires: senso do dever pii-
blico, respeito a lei, antifacciosismo. desambigao. O Conselheiro Paulino de
Sousa e seus companheiros influentes no PRF haviam sido até uma década
atras ultraconservadores, especialmente no tocante a escravidao. enquanto
Alberto Torres fora abolicionista. filho de um chefe liberal de grande proje-
¢ao. Barbosa Lima conclui seu raciocinio aventando uma hipodtese: “*Teriam
sobrado resr'duos dessas lutas antigas para que viessem envenenar 0s NOVOS
episédios da vida politica do Estado do Rio de Janeiro?”

E razoavel admitir Que um politico jovem e com as citadas caracteristicas
pessoar's — que alids se salientariam nos anos seguintes. fazendo de Alberto
Torres um dos mais expressivos pensadores fluminenses. de projegao nacio-
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nal — fosse levado a assumir atitudes independentes em face de uma rigida
magquina partidaria. Tal postura, no entanto, sé assumiu dimensoes politicas
ponderaveis porgue combinou-se a uma situagao de conflito real, polarizada
pela disputa municipal em Campos. A recusa de Alberto Torres em interfe-
rir no caso foi percebida pela dissidéncia miracemista como uma brecha no
esquema situacionista que lhe abria uma efetiva oportunidade de ascensao
ao poder, e sem divida essa oportunidade foi explorada até o fim, ensejando
o realinhamento total das forgas politicas fluminenses.?

O caso de Campos alcangou seu climax em 14 de margo de 1899, quando
Alberto Torres baixou o Decreto n.? 530, determinando que a Camara Muni-
cipal cujo mandato havia findado em 1897 reassumisse provisoriamente a di-
regao do municipio.®* Essa decisao atendia aos interesses dos miracemistas.
uma vez que todos os vereadores eleitos em 1894 pertenciam a sua facgao. e
a0 mesmo tempo colocava por terra a estratégia da ctipula do PRF que,
através de Alberto Bezamat. vinha tentando minar a forga da dissidéncia
campista.

A resposta dos comandados do Conselheiro Paulino e de seus lugares-
tenentes, Porciincula e Migue! de Carvalho, foi imediata: controlando a
mesa da ALERJ. convocaram uma sessao extraordinaria com objetivo de
afastar Alberto Torres do governo.® A base para a discussao do impeach-
ment foi a dendncia de vereadores campistas fiéis a Bezamat, acusando o
presidente do estado de impedir o livre exercicio da administragao municipal
de Campos e requerendo sua punigao na forma da lei.’

O encaminhamento do processo de impeachment, opondo partidarios e
opositores de Alberto Torres. conduzi'u imediatamente a um impasse na As-
sembléia.® Em meio a boatos sobre a existéncia de uma conspiragao para
depor o presidente do estado. a troca de hostilidades no interior da ALERJ
prosseguiu. intensificando-se no final de abril, quando os deputados Sa Eaip
e Bezamat chegaram as vias de fato. Paraielamente, comentava-se que os
adversarios de Albeito Torres. sentindo-se ameagados. pretendiam transfe-
1ir a ALERJ para Cantagalo,® o que poderia acarretar uma dualidade de as-
sembléias. Frente a esse clima de radicalizagao. a mesa suspendeu as ses-
soes durante o més de maio. Em junho, quando os trabalhos foram retoma-
dos, constituiu-se uma Comissao de Justica que determinou que a Camara
Municipal de Campos, presidida pelo miracequ'sta Gesteira Passos. fosse
destituida pelo presidente do estado, e fosse reconhecida a legitimidade da
Camara chefiada por Anténio Pereira Gavinho. ligado a Bezamat.!® No ini-
cio de julho foi encerrada a sessao extraordinaria sem que tivesse sido alte-
rada a situacao em Campos ou resolvida a questao do impeachmens.
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A sessao extraordinaria da ALER) serviv na verdade para cavar um
fosso profundo entre o PRF e Alberto Torres que se alastraria da Assem-
bléia a todas as frentes da politica fluminense: ao Congresso Nacional, aos
municipios e a propria estrutura partidaria.

Ao longo dos anos de 1899 e 1900, os 60 deputados estaduais (12 por dis-
trito eleitoral) iriam se distribuir entre uma maioria oposicionista, hostil a
Alberto Torres e ftel ao PRF, detentora de um nimero variavel entre 32 e 36
cadeiras. e uma minoria sitvacionista. fiel ao presidente do estado, que reu-
niuv de 24 a 28 representantes. Esses numeros traduzem uma situagao de
quase equilibrio entse os dois lados, e permitem compreender o impasse po-
litico que iria perdurar até o fim do mandato de Albesto Torres.

Quanto & distribuigao dos deputados das duas facgoes por distrito eleito-
ral, convém notar que o novo situacionr'smo contava sobretudo com repre-
sentantes do 1.° distrito, sediado em Niterdi, ctljo chefe politico incontesta-
vel era Martins Torres, pai do presidente do estado; do 4.° distrito. sediado
em Petropolis. liderado por Hermogéneo Silva, um dos principais articula-
dores politicos de Alberto Torres. e do 5.2 distrito. sediado em Resende,
onde se destacava a figura do deputado Alberto Whately. Embora o 2.° dis-
trito fosse o foco de oposicao mairs evidente ao PRF, sva representagao na
ALERJ nao traduzia essa realidade, uma vez que os candidatos miraceos-
tas haviam sido derrotados nas eleigoes de 1897. Predominavam ai, portan-
10. deputados fiéis ao PRF. o mesmo acontecendo no 3.° distrito, reduto de
Miguel de Carvalho.

Na Camara dos Depulados, a situagao da bancada flum'inense era de
equilibrio: nove deputados apoiavam Alberto Torres (entre os quais os re-
presenlantes do 2.° distrito Alves de Brito, Leonel Loretti. Silva Castro e
Nilo Pecanha), e oito mantinham-se fiéis ao PRF (entre os quar's Jilio Ve-
rissimo dos Santos, Agostinho Vidal Leite de Castro e Ernesto Brasilio de
Araijo, do 3.° distrito). No Senado. o equilibrio se repetia: de um lado
situava-se Porciuncula, de outro Manuei de Queirds Matoso Ribeiro, en-
quanto Quintino Bocaiiiva procurava manter-se afastado da disputa.

Nos municipios, a correlagao de forgas era amplamente favoravel a Al-
berto Torres. Das 48 camaras municipar's do estado. somente as de Cantaga-
lo. Sanlo Antonio de Padua e Bom Jardim declararam-se a favor do pedido
de impeachment, 30 manifestaram-se solidarias ao presidente do estado € 15
nao se pronunciaram a respeito.'' Essa maciga adesao das chefias munici-
pais ao govemo estadual vinculava-se indiscutivelmente a extrema depen-
déncia das primeiras em reliugao ao segundo. Como afirma Barbosa [.ima
Sobrinho. **as forgas politicas municipais procuraram, por todos os meios,
fugir a oposigao. o que vale dizer ao tlemor da autoridade policial adversa. ao

100




risco da exagao fiscal. Onde os chetes continuavam fumes com Porcidncula,
os correligionarios iam passando para o partido do governo, enquanto fosse
govemo™.}2

Diante desse quadro. era natural que a estrutura do PRF também so-
fresse sérios abalos. Em maio de 1899, quatro dos seis membros da comis-
sdo executiva do partido — Martins Torres, o Visconde de Quicama, Her-
mogéneo Silva e Joao Francisco Barcelos — renunciaram a seus cargos,
rompendo com Porcitncula e Miguel de Carvalho, que também integrava.
a comissao. Por iniciativa deste ultimo, ainda em majo, nova comissao foi
formada excluindo os partidarios de Alberto Torres.?

Afastados do PRF, Alberto Torres e seus corteligionarios apressaram-se
em formar um novo partido. consolidando definitivamente a cisao. Em 23 de
julho de 1892 foi assim fundado o Partido Republicano do Estado do Rio de
Janeire (PRRJ), com uma comissao executiva composta de cinco membros,
um por distrito eleitoral.'

O novo situacionismo, além de abrigar o grupo miracemista, ausente da
ALERJ mas detentor de todas as cadeiras correspondentes ao 2.° distrito na
Camara dos Deputados, contava com politicos de diferentes regidoes que no
momento da cisao preferiram seguir Alberto Torres. Tratava-se na verdade
de um agrupamento heterogéneo, formado de politicos que até pouco tempo
encontravam-se em campos opostos, a comegar por Alberto Torres e o Ba-
rao de Miracema. A frente anti-PRF incluia ainda o poitelismo, que preferiu
contudo manter-se no Partido Autonomista em lugar de aderir ao PRRJ.'3

Embora PRF e PRRJ nao apresentassem diferengas de natureza poli-
tico-ideologica mars profundas, compartithando ambos de interesses de
classe comuns e tecendo suas redes de adesao na olgarquia rural e nas inci-
pientes camadas médias wrbanas dela dependentes.” alguns tragos distin-
guiam os dois partidos. O PRF. contando em suas fileiras com um grande
nimero de politicos comprometidos com o ancien régime e com a escravi-
dao, fora um conttnuador do pautinismo, que dominara a politica fluminense
desde a década de 1870. J4 o PRRIJ. embora abrigasse alguns ex-monar-
quistas notorios, como os bardes de Miracema, Ipiabas e Palmeiras e o Vis-
conde de Quicama, era marcado pelo republicanismo de suas liderangas
mais jovens, como Alberto Torres e Nilo Peganha.

A despeito de sua heterogeneidade. o novo partido situacionista nao dei-
xou, portanto. de representar um elemento de renovagao na politica fluminen-
se, vindo colocar um ponto final a quase trés décadas de dominio paulinista.
Foram tambem suas liderangas as que primeiro se preocuparam em concre-
tizar propostas para equacionar a crise economica do estado através de um
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intervencionismo mars direto — e até entao desconhecido — do poder pubii-
co. ainda que sem romper os marcos do liberalismo vigente.

2. O PROJETO ECONOMICO-FINANCEIRO DE ALBERTO TORRES

Entre 1896 e 1903 a economia do Rio de Janeiro viveu sua quadra mais
critica em toda a Repiblica Velha. A queda dos pregos internacionais do
café veio pOr a nu uma crise iniciada na década de 1870, quando a cafeicui-
tura fluminense, ressentindo-se dos problemas de oferta de mao-de-obra es-
crava, comegou a perder terreno para Sao Paulo e viu sua produgao decres-
cer gradativamente.'” A agroindiistria agucareira, vivendo uma crise mat’s
antiga do que a do café. viu também crescerem suas dificuldades. com a
perda dos mercados europeu e em seguida norte-americano,!® e a concosren-
cia da produgao do Nordeste, sobretudo de Pernambuco e de Alagoas.™

O grande problema enfrentado pelos agricultores fluminenses a partir da
Aboligao foi o suprimento de mao-de-obra. Como a abertura de novas plan-
tagoes em Sao Paulo requeria um numeroso contingente de trabalhadores. e
como os imigrantes europeus nao foram suficientes para satisfazer a deman-
da, os cafeicultores paulistas recorreram a forca de trabalho nacional. em
boa parte formada por negros libertos atraidos do Estado do Rio de Janeiro
e de outros pontos do pais.?* Na década de 1890 o Estado do Rio curac-
terizou-se. assim, como uma regiao de emigracao. vendo sua populagao tiaba-
lhadora transpor suas fronteiras. seduzida por melhores oportunidades nao
sO em Sao Paulo como no Distrito Federal. que entdo atravessava um im-
portante surto industrial?! Entre 1890 e 1900, o Estado do Rio sofrer uma
perda liquida de mais de 97.000 individuos em idade de trabalhar {marores de
10 anos). 0 que correspondia a 11,35% de sua populagao nessa faixa etaria

em 1890.%
A solugao encontrada pela maioria dos proprietarios de terra fluminenses

para restabelecer, no contexto do *‘trabalho livre'’. o suprimento de uma
for¢a de trabalho regular, barata e disciplinada. foi o sistema de parceria.*®
Além de nao pressupor salarios monetarios — o que lhes interessava diante
da insolvéncia financewra em que se debatham —. a parceria oferecia a vanta-
gem de dividir os eventuais preju'zos entre proprietarios € parceiros. man-
tendo intacta a dominagao de classe dos primeiros.

Embora os dirigentes estaduais percebessem a necessidade de romper a
dependéncia do estado em relagao a monocultura cafeeira. pouco foi reali-
zado nessa diregao nos primeiros anos republicanos. Como a receita esta-
dual atingia um quantum satisfatorio gragas aos pregos elevados do café no
mercado mundial e 3 arrecadagao dos impostos de exportagao, o governo
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nao manifestou intengoes mar's concretas de promover a diversificagao agri-
cola.®*

Entretanto. a crise de 1894 da economia dos Estados Unidos, maior con-
sumidor mundial de café, e 0 excesso de produgao provocado pela expansao
das lavouras em Sao Paulo, acarretaram ja em 1896 uma baixa acentuada
dos pregos internacionais, inaigurando para a economia cafeeira um longo
periodo de declinio.?® Os efeitos deste novo quadro nao tardaiam a se fazer
sentir no Estado do Rio. De 1895 para 1896. a artecadagao do imposto de
exportagao sobre o café reduziu-se em 1/4, repercutindo sobre a receita total
do estado.® Dai em diante, e sobretudo a partir de 1898, apesar de ligeiras e
episédicas recuperagdes. essa redugao iria prosseguir de forma inexoravel.*
acarretando a ampliagao dos déficits orgamentarios e conseqiientemente da
divida publica estadual. A precdria situagao financeira teve sérios reflexos
na administragao. desorganizando os servigos publicos, provocando o atraso
no pagamento do funcionalismo e o fechamento de escolas. e impossibili-
tando a prestagao regular da justica.

Diante desse quadro dramatico, Alberto Torres formulou um programa
de combate a crise que incluia iniciativas inovadoras e de carater estrutural,
como a difusao da pequena propnedade, o aproveitamento do trabalhador
nacional e a diversificagao agricola. Procusou. também, concretizas o binémio
contengao de gastos ptiblicos-ampliagao da receita. deslocando a base tribu-
taria do estado do imposto de exportagao para o imposto tervitorial. Seu
programa, ainda que aprovado pela ALERJ. esbarrou contudo na resisténcia
surda dos grandes proprietarios e nao foi adiante.* Retomado por Quintino
Bocaildva. despido das propostas mais radicais. s6 seria efetivamente im-
plementado na gestio de Nilo Peganha. ainda mais esvaaiado de seu con-
tetido original. Num quadro de maior estabilidade politica, a crise financeira
seria por fim debelada com a eliminagao do crénico déficit orcamentario es-
tadual. e a crise econdmica seria amenizada, gragas aos resuitados positivos
obtidos com a diversificagao da agricultura.

Alberto Torres localizava a raiz da crise econdmica fluminense em dois
problemas basicos e interligados: a grande propriedade e a escasscz de
mao-de-obra. Além de defender a difusao da pequena propriedade e o apro-
veitamento do trabalhador nacional. criti’cava a dependéncia em relagao ao
café. vendo na diversifiicagao agricola uma alternativa capaz de abrir novas
perspectivas.®

Em seu entender. o parcelamento ou a mobilizacao da grande proprie-
dade poderiam ser alcangados por meio indiretos. como a redugao do im-
posto de transmissao de propriedade inter vives — como determnnava a Lei
n." 396, de |18 de dezembro de 1898% — ou a instituigao do imposto territo-
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nal — que seria também um item importante do programa de ampliagao da
receita estadual. Com estas medidas, o govermo oferecia na verdade duas al-
temativas aos propiietarios: ou cultivavam suas terras, reunindo condigdes
de pagar o tributo que sobre elas incidia, ou as alienavam, total ou parcial-
mente.

O Decreto n.° 522, de 22 de fevereiro de 1898, referia-se iguabmente a
questao fundiana, autonzando a concessao de lotes dos nicteos coloniais do
estado a funcionarios publicos, empregados ou operarios de estabelecimen-
tos fabns e comerciais e dos arsenais do Distlito Federal que tivessem sido
dispensados de seus empregos e dese jassem adquirir tervas.>! A dnica inicia-
tiva concreta nessa area foi a transfoimagao do micleo colonial de Vargem
Alegre, em Barra do Pimai, em centro agricola. Contudo, dos 25] lotes ai
criados, apenas 58 foram vendidos até o final da administtagao Alberto Tor-
res.

Em relagao a mao-de-obra, a Lei n.® 410, de 24 de dezembro de 1898,
previa que ao estado cabena ‘‘a introdugao de imigraotes, nacionais e es-
trange'uus, quando solicitados nominalmente por lavradores fluminenses ou
por parentes estabelecidos no estado'’.®™ Embora aos poderes publicos cou-
besse apenas secundar a iniciativa dos proprietarios privados, garantia:-se
com isso o aproveitamento efetivo da mao.de-obra recém-chegada na agri-
coltura., Quanto a diversificagao agricola, a despeito da crenga de Alberto
Torres em sua conveniéncia, nenhum texto legal sobre a matéria chegou a
ser promulgado durante seu governo.

Na tentativa de reduzir gastos e aumenter a receita, Alberto Torres lan-
¢ou mao de outras medidas, propondo a supressao de 6rgaos da administra-
¢ao, o corte de pessoal e a revisao do sistema de aposentadona. A piincipal
inovagao de sua administragao foi, porém, a criagdo do imposto territonial,
que devesia constituir a base do sistema tributario estadual. A iniciativa nao
era propnamente uma novidade, uma vez que desde o micio do Segundo
Império o imposto territorial era viisto como uma alternativa ao imposto de
exportagio, sendo sido inclusive previsto no projeto original da Lei de Ter-
ras de 1850, mas retirado apds a votagio no Senado. Segundo José Murilo
de Carvatho, a nova taxagio, embora devesse em tese atingir um “‘nimefo
muito maior de pessoas, isto €, todos os proprietarios rurais (...) seria muito
dificil de arrecadar, em virtude sobretudo da auséncia de cadastrtamento das
propriedades’’ >

A proposta do imposto territorial de Alberto Torres ganhou forma de
projeto de lei e foi levada 3 apreciagao da ALER)J. ainda em 1898. Segundo o
p10jeto, no primeiro ano seria cobrada uma taxa de 0,5% sobre o valor das
terras, que aumentaria anualmente até corresponder a renda gerada pelos
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umpostos sobre o café e o aglicar, os quais seriam paulatinamente reduzidos
até sua exting3o.®

O exame do projeto dominou os trabalhos da ALERJ em 1898. desta-
cando-se 0s deputados André Wermeck como seu maior adversario, e Bar-
1eto Durao como seu mais convicto defensor.® A despeito dos ataques de
Werneck, para quem o imposto constituia uma agressao ao direito de pro-
priedade que levaria os proprietanios a aplicar seu capital em outros estados,
o projeto foi aprovado, transformando-se na Lei n.° 395, de dezembro de
1898.” A cobranga do imposto nao seria contudo implementada até o final
do governo Alberto Torres. Além das dificuldades do préprio governo, que
nao dispunha de um cadastro das propriedades, pesou sem diivida a resis-
tencia e mesmo a hostilidade dos proprietarios rurais.

Tal postura nao deve ter surpreendido o govermo, uma vez que em ja-
neiro de 1898 a Secretaria de Obras Publicas e Indiistrias enviara um ques-
tionario as Camaras Municipais de todo o estado, procurando saber como os
proprielinios encaravam a crise da agricultura e que solugdes propunham.>®
As perguntas evidenciavam as preocupagoes do governo com a estrutura
fundiana, a imigragao e a diversificagao agricola. Analisando as respostas,
Ana Mana dos Santos afirma que os fazendeiros, embora nao rejeitassem o
estimulo as novas culturas sugerido pelo governo, deixaram claro que volta-
nam ao café ao primeiro sinal de recuperagio de piegos.® Por isso mesmo,
n3o viam com bons olhos o desmembramento de suas terras pela venda de
lotes, e nem poderiam aprovar um 1mposto que os onerava.

Resta ainda uma observagao: os projetos do governo aprovados pela
ALERIJ durante a sessao legislativa de 1898, num momento em qQue cisao
partidaria ainda nio se havia explicitado, dificilmente seriam apoiados por
aqueles que em 1899 passaram a ser Oposigao. Ao contranio. nos dois tlu-
mos anos da gestao Alberto Torres a oposigao mostmu-se refratana a co-
bianga de impostos previstos em leis por ela mesma aprovadas anteriormen-
te, o que demonstra o grav de radicalizagao e de animosidade que passou a
dominar a cena politica estadual.

3. A “POLITICA DOS GOVERNADORES” E O AVANGO DO PRRIJ

A anilise da crise pol'tica do Estado do Rio nao pode deixar de lado as
relagoes de Alberto Torres com o governo federal, chefiado a partir de no-
vembio de 1898 por Campos Sales. A cisao do PRF nao se esgotou nas
fronteiras do estado, e, a exemplo das contendas travadas entre facgoes oli-
garquicas em outras unidades da federagao, as partes em confronto no Es-
tado do Rio buscaram comprometer o governo da Uniao com suas posigoes.
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Dentro do contexto da **politi'ca dos governadores'’, Alberto Torres iria ob-
ter O isTestrito apoio do novo presidente da Republica, para o que muito con-
tribuiu Nilo Pecanha.

Sucessivamente reeleito deputado federal a partir de 1890. Nilo Peganha
participou da cisao do Partido Republicano Federal em 1897, mantendo-se
ao lado de Francisco Glicério em oposigao ao entao presidente Prudente de
Morais. Acusado de envolvimento na tentativa de assassinato do presidente
ocornnida em novembro daquele ano,® refugiou-se no interior do Estado do
Rio para nao ser preso, mas. com a decretagao da anistia, voltou a Camara
em junho de 1898. Nesse momento ja havia sido eleito para a presidéncia da
Replblica o entao presidente de Sao Paulo e candidato oficial. Campos Sa-
les, detrotando o paraense Lauro Sodré, apoiado pelos gliceristas. A des-
peito de suas posigoes anteriores, Nilo Peganha logo aproximou-se do novo
presidente, tomando-se em pouco tempo um de seus principais porta-vozes
na Camara.

Esta 1eviravolta na trajetoria de Nilo Peganha € explicada por seus bio-
grafos pelo interesse que entao comegava a manifestar pelas questoes eco-
nomicas.*’ A proposta de recuperagao econémico-financeira do pats defen-
dida pelo ministro da Fazenda de Campos Sales, Joaqum Murtinho. in-
cluindo a redugao dos gastos piiblicos, o incremento da carga tributdria. O
controle central e o combate a inflagao, encontrou em Nilo um partidario
convicto. Endossando sem restrigdes o plano econémico antipopular de
Murtinho, Nilo reviu posi¢ées tomadas anteriormente, como 0 apoio a in-
dustrializagao durante o governo Floiano Peixoto*t e o combate ao aumento
de impostos defendido por Prudente de Morais no final de seu mandato.*

No plano estadual. iniciado o governo de Alberto Toires. Nilo Peg¢anha
nao podena ser considerado um aliado do novo presidente do estado, de
quemn se havia afastado por ocasiao das eleigdes de 1896. Nos primeiros
tempos. manteve-se assim na posi¢ao de atento observador da ciise que se
desenhava no interior do situacioumsmo.‘* Sua aproximagao com Alberto
Torres iniciou-se efetivamente com a cisao do PRF: Nilo teve participagao
destacada nas articulagoes que se sucederam. tendo sido um dos redatores
do manifesto apresentado a conveng¢ao de 23 de julho de 1889. em que foi
fundado o PRRJ.* Do ponto de vissa de Alberto Torves. se durante o ano
de 898, quando as divergéncias no interior do PRF ainda nao se haviam
explicitado, Nilo nao representava um aliado de peso, com a cisao partidaria
a situagao mudou: seu papel agora era o de uma ponte importante entre o
govermo estadual e a presidéncia da Republica.

Por outro lado. tendo-se comprometido com os credores europeus desde
a assinatura do Funding Loan, em junho de 1898, a realizar o saneamento
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das finangas do pais, Campos Sales temia que as rivalidades politicas inter-
nas gerassem um clima de instabilidade capaz de comprometer o éxito de
seu plano ecoudmico. Por isso mesmo, ao iniciar seu mandato, pretendeu
desenvolver uma politica independente dos conflitos partidarios, conside-
rando que as duas facgdes em que se havia dividido o Partido Republicano
Federal — os “republicanos™, alinhados a Prudente de Morais, e os ‘‘con-
centrados’’, aliados de Francisco Glicério — nao constituiam ‘‘partidos
opostos, mas simplesmente (...) facgdes iivais, Que se haviam desagregado
com objetivo no governo da Reptiblica’".‘*

As preocupagdes de Campos Sales aumentaram com a aproximagao do
final da terceira legislatura e a possibilidade de um eventual recrudescimento
das lutas nos estados. em virtude dos preparativos para p pleito de 31 de de-
zembro de 1899. Para evitar essas futas. Campos Sales dirigiu-se direta-
mente aos chefes politicos estaduais mais importantes, e negociou com eles
a modificagao do regimento da Camara no tocante a formagao da Com:ssio
de Verificagao de Poderes. Na propria Camara dos Deputados, Nilo Pega-
nha, Augusto Montenegro, do Para, e Lauro Muller, de Santa Catarina,
empenharam-se dectsivamente na refonna do regimento."

A fdninula que até entao havia norteado a constituicao da Comissao de
Verificagao de Poderes deterininava que, ‘‘no inicio da instalagao da nova
Camara [i.e.. durante as sessbes preparatorias), o parlamentar mais idoso
entre os presumidamente eleitos ocupa a presidéncia da casa. nomeando
cinco deputados para decidir sobre a legitmidade dos mandatos dos de-
mais’’.*® Com a refonina, a presidéncia da Comissao de Verificagao de Po-
deres passava as maos do presidente da Camara na legislatura anterior, o
que garantia a continuidade da diregao politica. Outra alteragao importante
determinava que fosse entendido por diploma ‘‘a ata geral da apuragao da
eleigao, assinada pela maioria da Camara Municipal competente por lei para
apura-la’’.*® Com isso, a luta em torno da diplomagao passava para o ambito
do estado, favorecendo o situacionismo, uma vez que a facgao oligdrquica
no poder contava com mais recursos para controlar as juntas apuradoras.*

A reforma do regimento da Cimara foi aprovada em outubro de 1899 e
representou uma pega fiindamental para a efetivagao do projeto politico mais
amplo de Campos Sales, que ficana conhecido como a *‘politica dos gover-
nadores’’. Segundo este ‘‘conjunto de nonmnas e praticas politicas infor-
mais'', em troca do apoio ao presidente da Republica, as facgdes oligarqui-
cas dominantes em cada estado recebiam deste apoio politico, favores pes-
soais, obras pdblicas. etc. Garantindo a permanéncia e a consolidagao dos
grupos dominantes nos estados, a '‘potitica dos governadores'® restringia por
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outro lado as possibilidades de acesso ao poder das oposigoes, quer pela via
eleitoral, quer pela violéncia annada.®

No Estado do Rio, o efeito imediato da ““politi'ca dos govermadores** {oi
o fortalecimento da facgao de Alberto Torres, organizada no PRRIJ, e o au-
mento do prestigio de Nilo Pecanha, cuja importdncia como aliado era aber-
tamente reconhecida pelo presidente do estado.>?

A cooperagao de Campos Sales com o situacionismo fluminense seria
efetivamente explicitada no inicio da sessao legislativa de 1900, quando se
procedeu ao reconhecimento dos eleitos em dezembro de 1899. O pleito foi
disputado pelo PRF, que apresentou um nome a menos em cada um dos
cinco distritos eleitor-ais, num total de 12 candidatos,®® e o PRRJ, que langou
chapa completa, com 17 nomes.>* Pam 0 Senado, 0 PRRI indicou Quintino
Bocailva, que concorreu ¢com 0 ex-presidente estadual Mauricio de Abreu,
langado pela oposigao.*s

Os primeiros resultados da eleicao revelaram a nittda vantagem dos can-
didatos do PRRJ em todos os distritos. Como era de se esperar. a oposi¢ao
denunciou a ocorréncia de irregularidades.>® Em meados de abril de 1900, as
vésperas das sessdes preparatdiias, os candidatos do PRF receberam o
apoio de quase toda a bancada paulista, que, segundo Dunshee de Abran-
ches. teria deixado claro a Campos Sales seu empenho em que fosse conce-
dido o tergo aos ‘‘seus velhos amigos da oposicao fluminense'’.>” Campos
Sales, por seu lado, em reuniao com o presidente de Sao Paulo Rodrigues
Alves, afirmou que pretendia *‘reconhecer integralmente os candidatos da
chapa Alberto Torres’'.%® No tinal de abril, a Comissao de Verificagao de
Poderes da Camara reconheceu os diplomas de 16 deputados situacionistas e
de apenas um oposicionista. No Senado, Quintino Bocaiiiva teve seu di-
ploma reconhecido.

Ao mesmo tempo em que o PRF reivindicava a revisao do veredito da
Comissao, a imprensa ligada ao partido colocava em questao a “‘politica dos
governadores’’, criticando abertamente o fato de o governo federal colocar
em pé de igualdade as diversas oposigoes estaduais. sem levar em conta seus
pesos politicos diferenciados.*® No inicio de junho, a discussao sobre o re-
conhecimento dos diplomas dos deputados federais fluminenses chegou ao
fim sem que o PRF tivesse sido atendido em suas pretensdes. Foi apenas a
partir desse momento que a sucessao de Alberto Torres ganhou espago no
debate politico e no noticiario dos jornais. Temia-se que a eieigao do novo
presidente. marcada para 8 de julho de 1900. provocasse 0 recrudescimento
das hostilidades entre sitsagao e oposig¢ao.
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4. QUINTINO B0CAIUVA, UM CANDIDATO DE CONCILIAGCAO

A sucessao de Alberto Torres comegou na realidade a ser tratada nos
bastidores da politica fluminense em dezembro de 1899, quando Nilo Pega-
nha propods ao presidente Campos Sales o langamento da candidatura de
Quintino Bocaiiva,* um dos ‘‘pais da Reptblica’, nome nacionalmente
respeitado, que apresentava a vantagem adicional de ter-se mantido alheio a
cisao do PRF.% Preocupado em evitar que incidentes politicos repercurtis-
sem negativamente na obtengao de créditos externos para o pais, Campos
Sales aceitou a sugestao de Nilo, *‘solucionando a cnise fluminense com o
congragamento politico em torno de uma grande figura nacional ".%*

Antes, porém, de Nilo e Campos Sales terem articulado a indicagao de
Quintino, Alberto Torres havia escolhido Hermogéneo Silva para seu suces-
sor.83 O campo oposicionista, por seu turno, nao se definira por nenhum
candidato, embora tivessem sido cogitados os nomes de Mauricio de Abreu.
Sebastiao Lacerda e Paulino Soares de Sousa Junior. A despeito da derrota
sofrida nas eleigoes legislativas federais, o PRF dispunha ainda da maioria
na ALERJ. o que lhe daria condigoes de garantit o reconhecimento de seu
candidato. Este fato poderia dar origem a uma dualidade de governos, )& que
o PRRIJ certamente nao acataria a decisao da mayoria da ALERJ, e seus de-
putados proclamariam a vitéria de Hermogéneo Sifva.

Diante desse quadro. Quintino Bocaitiva despontava como ium candidato
de conciliagao, capaz de oferecer uma solugao satisfatdria a sucessao flumi-
nense. O PRF divulgou oficialmente seu apoio a candidatura Quintino em 18
de junho de 1900, indicando ainda para a vice-presidéncia Oscar dc Macedo
Soares. Leopoldo Teixeira Leite e Bruno Nora.®* Dois dias depois. a comis-
sao executiva do PRRJ langou manifesto indicando Quintino, o que impli-
cou a retirada da candidatura de Hermogéneo Silva.® Quintino Bocaitva re-
cebeu ainda o apoio dos poitelistas do Pariido Autonomista.®

Concorrendo como candidato udnico. Quintino foi eleito com quase
30.000 votos, tendo como vice-presidentes os deputados governistas Rangel
Pestana, Pereira Lima e Antonio Fialho.* O principal beneficiado por esse
resultado foi sem divida Nilo Peganha. que. como articulador da candida-
tura vitoriosa. ampliou seu espaco no interior do PRRJ. em prejuizo do
grupo mar's diretamentc ligado a Alberto Torres. comandado por Hermogé-
neo Silva.

Por outro lado. o fato de o PRF ter endossado a candidature Quintino
levou-o a aproximar-se do presidente eleito. na expectativa de uma partici-
pacao mais efetiva na futuru administragao."® A apresentagio. apoOs a elei-
cao. do projeto do deputado Alberto Bezamal modificando a Lei Jas Muni-

10%



cipalidades deve ser examinada exatamente a luz dessa politica de uproxi-
magao. Tratava-se de projeto nitidamente centralizador. que reforgava as
atribuigoes do Executivo estadual em detrimento dos municipios. € que,
transformado em lei. s6 seria implementado na gestao de Quintino, guando o
PRF poderia estar participando do governo.™

O projeto recebeu parecer favoravel de uma comissao especial da
ALERIJ. que promoveu pcquen:s altcrragoes no texto original e elaborou um
substitutivo apresentado em seguida a Assembléia. No momento da vota-
¢ao, a maioria oposicionista colocou-se macigamente a favor do substitutivo.
e a situagdo contra. acompanhando o veto de Alberto Toires. que
considerou-o ‘‘inconveniente em seu conjunto e inconstitucional em algumas
de suas disposigoes’.”™ Este resultado veio apenas confirmar que o clima de
animosidade entre as duas facgoes persistia, e era o que de fato contava para
a definigao da politica estadual.

As eleigoes para as Camaras Municipais € para a ALERIJ. realizadas
respectivamente. em {5 de novembro e 30 de dezembro de 1900. deixaram
bem a mostra como a situagdo e a oposigao estavam longe de um entendi-
mento no final do govermo Alberto Torres. Mais que isso, constituiram a al-
tima etapa do processo de consolidagao do PRR1J na politica fluminense e de
alijamento da oposigao.

No pleito municipal, os candidatos apoiados pelo governo estadual foram
amplamente vitoriosos. inclusive nos trés principais municipios do estado.
Campos. Niteroi e Petropolis. Nas eleigoes para a ALERJ, o PRRJ apre-
sentou os nomes de praticamente toda a bancada governissa em busca de re-
eleigao e mai's um punhado de politicos. compondo uma chapa cujo principai
articulador foi Nilo Peganha.”? O PRF langou nove candidatos por distrito.
e o Partido Autonomista de Francisco Pottela também se apresentou. com
nove candidatos pelo 4.° distrito. Mais uma vez os oposicionistas sairam
derrotados. tendo o PRF reduzido sua representagao na ALERJ de mais de
30 deputados para apenas cinco.
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cia o predominio do goveeno nos municipios. Ver O Flumincase. 18{4{1899.

12. Barbosa Lisna Sotsinho. op cit.. p. 173,

13, A nava comissao, presidida por Mauncio de Abreu e secietangla por Fonseca Portela, crs
comprosta ainda por Sehastiae Lacendn (secretdrio de Agricultura do govemo Porcinncuta e de-
putado federzl entre 1894 e 1§96}, Vilorio Parelo tdepuiado estadual do 2.° distrito e vice-
presidente da ALERJ), Paulino José Souvves de Sousa Junior (deputindo federal do 5.°111,1; 10l e
o proprio Migrel Carvalho, Ver ffumnvnste, 24/ 5/1899.

14, Marlins Torres (1. ° distrito), Bardn de Miacema (2.°), Augusto Pereira Lima (3.9). Barns
Frunco (4.9) e Alfredo Whately {5.9). Ver O Flumincnse. 25/7/1899. Martins Torres foi ¢sco-
lhido presidente da comissao em dezembio de I1899. Ver O Fluminense. 2{12/1899.
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15. O apoio dos portelinas 2 freate anti-PRF é descrito em Elisio de Araijo, Arravés de meio
século — notas histéricas, p. 147. Ha mengdes s este fato em Seguwedo Disirito 1)t1/189 ¢ O
Fluminense, 21 e 28/12/1899.

16. A identidade de pontos de vista dos dois partidos. apesar do faccwsiso reinante, foi ob-
servada pela imprensa da éyoca. Verpor exemplo O Fluminerse. 15/9/1900.

17. A panticipacao do Estado do Rio no total da produso nacional de café passou de 62% em
1880 a S6% em 1881, 4 59% em 1882 e |883, continuando mais ou menos NEssa Proporg ao alé
1894, quando desce subitoa 2095 ( Barboss Lima Sobninho, op. cit., p. 20). Em contrapanida.
a pradugio paulista. que representava 25% do total nacional em 1880, pulou paia 40% em 1888
¢ pard 60% em 1902, Ver Chades Mucller, Das ofigarquias agrérias ao predominio urbano-
indusirial: um estudo do processo de formagdo de politicus ugricolas no Brasil. p. 37.

I18. A expansio do agicar de betemaba exciviu 0 Brasil dos mercados da Eutopa, principal-
mente o da (nglawerra, que ute 1870 fos 0 maior consumidor de agicar brasileiro. Esse Jugar (o
assumido pelos Estados Unidos alé a década de 1890, quando a ancxagao de Purio Rico € Cuba
Jotou este pals de areas produloras Capazes de supfic sua demanda.

19. A lavoura canavicira no Rjo de laneiso cancentravs-s¢ no oocte do esiado. 60s quDiCipos
de Canipos — de loage o principal produtar. Macaé. Sgo Fiudélis ¢ Sio Joao da Basva. Na vi-
rada do século. Carapos pcodazia overws de 110 do tolal da produgao nacional, proveaiente
cm sua Maior parte de Permambuco ¢ Alagoas. Ver Anois da ALER/J. 190]. p. 270-275.

20. Ver Ana Maria dos Santos, Agriculiural reform and the idea of decadence in the State of
Riv de Jareirv, p. 164. Os deputados fluminenses lambém se preocuparam com 0 éxodo de
mao-de-obia pars Sao Paulo aa décads de 1890 e suas repercussoes na lavoura estadual. Ver
Anais da ALERJ, 1899. Sessio Ocdinarnia, p. 316-317, e Anais da ALER/, 1900, Sessio Ordina-
fia, p. 276,

20. VerAnais duALERJ. 1899 ¢ 1900.

22. Ver Anfbal Villanova Vitelin ¢ Wilsan Suzigan, Polftica do governo e crescimentn da eco-
nomiu brusileira: 1883 (945, p. 262-265.

23. Ver Ana Maria dos Santos, 0p. cil., p. 164 ¢ 191-192, ¢ Sdnia Regina de Mendonga, A pni-
meirg poltica de valorizagdoe do c8fé e sua vincula¢cdo com a economia agricola do Esiadv du
Rio de Janeiro, p. 104-107.

24. Em 1895. poucu antes da crise coOYegar 3 afetal 0 OTgamento. o presideate Mauricio de
Abceu afirmiava despreoaipadamente: **As nossas fuluras condigaes flaaouewras nao me cau-
sim apeeensOes poTque 0s 00ssas hgnos antexcisores, com a ¢evidencia dos competentes
(-..). langaram as bases da transformagio indussal e agricola doe stado.”” Mensagem do Presi-
deate do Estudo do Ric de Joneire o ALERJ, 1895, p. 31.

25. Ver Charles Mueller, 0p. cit., p. 64. Enire 1885 ¢ 1890 o prego médio do cafe no mercado
internacional foi de 102 franeos-ouro; entre 1895 e 1900. despesicou para 39 francos. Ver kdgar
Carone. A Republicu Velha: Instimicoes e classes suciais, p. 34. Como o café respondia na dé-
cidin de 1890 por 64.5% do valor das exportagoes do pais . a propria ecoromia brasile’ra foi ar-
1wstada » umad situugao extremamente grave. Ver Paul Singer. **O Biasil no contexto do capita-
lismo internacional, 1889-1930°, p. 355.

26. Ver Measugem duv Presidente do Esiado do Rio de Janeiro 6 ALERJ, 1903, em Anais da
ALERJ 1903, p. I17.

27. Ildem.

28. O projeto de Alberto Torvres foi esboyado em sup Mensagem a ALER) de 1898. Os diferen-
Lles iens foram sistemalizados ¢ apresontados sob a flosww de projetos de et ao longo do ano.
Colocados em discussao num momento em que a ¢isdo do PRF aind2 nio se havaa explicitado,
foram aprovadns pela imensa majona da A ssembiéia. mas isso n3o garantiu sua implkementagao.
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29. Estas idéias seriam desenvolvidas por Alberto Torres na década de 1910, quando se Woracn
um dos expoenies do pensamento ruralisia brasileiro com a publicacao dias obwas A organizagao
nradonal €O problema nacional brasileiro (amtas de 1914) e As fontes da vido mo Brasil (1915).
Concebendo 0 Bvazl) como um pals de mahyem cmmxaloeme agrana, ¢ opondo-s¢ assim a
qusiquesr veleidade industcalists. Afherto Torres silusva 00 campo a sodugdo de IMmweras
problemas racionass. Para wva discussao de ssas teses, ver Eduardo Gomes, Campo consra -
dade ; re 8630 ruralisia é crise oligérquica no pensamento POl 1ico social brasileiro (1910-1935)
30. O texto integral da lei encontra-se em Colegdo de leis e decretas, 1698, p. 29-32.

31. O exto do decceto foi publicado por O Fluminense. 2/3/1898.

32. Ver Bastoss Lima Sobrinho, op: cit., p. 31.

33. Colegoc de leis e decvetas. 1898, p. 8S.

14. José Murilo de Carvalho, Teatro de sambmas: a pobiica imperial, p. 29.

35. Anais da ALFRJ, 1898, p- 8.

36 idem, p. 314, 352 e 365.

37. Para a integra da lei, ver Coles 4o de leis ¢ decretos, 1898, p. 29-29

38. O questiomino ¢ ceproduzido em Relativio da Secretanio de Obras Publicas e Industrias
apresentadopelo Dr. Hermogénro Pereira da Silva ao Dr. Alberto de Seixas Torves(Presidente
do Estado).

39. Ver Ana Mana dos Samos, Op. cif., p. I18).

40. OSegundo Distrito de [6/6/1900 acusa ndo s6 Nilo Pecanha, mas o= 0 Gasao de Mi-
racema e seus seguidores, de lerem @BOWado do aleatado contra Prudente de Morais que vi-
00U O GUNiSUo da guerma, oarechal Casdos Machado Biftencowt.

41. Ver Brgido Tinoco, A vida de Nilo Pegarho, p- 1084 e Robert Russell, Nilo Pecanho and
fluminense politics: 18891917, p. 74,

42. Ver Robent Russell, op. cit, p. 74.

43. Ver Celso Peganha, Nilo Pecarha £ a revalwgho hrasileira, p . 64.

44. Robert Russell, 0p, cil., p. 78, assup descreve sua alitude: **Lembrando-se das velhas rixas
entre Silva Jardio ¢ Francisco Portela, Nilo sentia que uma Wis simabas irta se travas cntie Por-
cidiocula e Torves pelo condole do PRF.™ Se suas (revisies se coafymassevn, Nilo se aproxi-
mara de Alberto Tocves, politco de menor Uadigio, o que lhe peroulivt wus maior margem de
aanobwa paia atuas. Brigido Tinoco, op. cil., p. 104, vai mais além. atribuindo a Niloa resxpon-
sabdadade pelo afastamento entie Tones e Porcainaata: Nilo **atraiu Afberto Torres e cavoua
cisio entre este e a comenie de PoCilincula. Maquiavelicamente, seww alardes, empreendeu a
conquista do Bstado do Rio*.

45. Ver O Fluniinense, 25)7{1899.

46. Manuel Fervaz de Camgos Sale s, Da propaganda & presidéncia, p- 235. Vera esse 1espeito
Maria do Casmo Campello de Souss. **O processo politico-pardiaro aa Priowima Republica™,
p. 182.

47. Ver Edgar Carone, A Repiiblica Velho (evolugao pdiitica), p. ET1.

48 Remnto Lessa. A invengao republicana, p. 105-107.

49. Akindo Guamahara, A presidéncio Campos Sales: politica e finangas. p. 104.

50. ldem ib.. p. 105. Ver timbém a csse cespeito Anuis da Camara dos Deputadus (1899), p.
574 e segs.

S1. Ver Paulo Gilbeito Fagundes Vizentini. Os liberais e o crise da Republica, p. 13. ¢ Renato
Lessa, Op. cil.

52. Vercartas de Albeno Torresa Nilo em 19/6. 11/7, 27/8 e sobreludo 5/9/1899. Arquivo Nilo
Peganha.

$3. Nesse pleito ocorres uma inversao na numeragao do 1.° distrito, sediado em Niterdi. e do
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4." distrito, sediado em Petropolis. Tais mudangas, contudo, vigoraram por pouco tempo. ja
que nas eleigoes federais de 1903 voltou-s¢ & antiga divisao. De acordo com o Segurndo Distrito
de 25/12/1899. a chapa do PRF era composta por: Joaquim Bermnardes Digs, ! ¢opoldo Teixeira
Leite ¢ Se bastifo Lacerda (1. disinto), Eusébio Je Queirds Canieiro Ma1oso, Maciriode Frei-
tas ¢ Pedro Tavares Jinior (2.°), Leite «le Castro e jiilio Verissimo dos Santos (3.°), Belisarnio
Augusto Soures de Sousa e Luis Carlos Frées da Cruz (4.°) e Paulino Soares de Sousa Jinwor e
Bruno Nora (5.%.

54. 1Dos 17 candidaios da chapa do PRRIJ, sete tentavam a reeleigio: Barros Franco hinior e
Deocleciano Afvesdce Sousa (1.° distrito), Nilo Peganha. Alves de Brito e Silva Castro (2.°).
Joagquim Pereira dos Santos (4.2) e Rarngel Pestana (5.°). Dos dez novos candidatos. cinco fo-
rum indicados por Alberto Torres: Antonio Fislho. monsenhor Jozo Aurelino Correia dos San-
108, Marins Teixeira, Otiveira Figueiredo e Martinho Alvares de Campos. Os cinco candidatos
reslantes eram: Barae de Miracema (2.2 distrito), Custodio de Almeida e Pereira Lima (3.9),
Juaquim Jose de Souss Breves ¢ Oliverzs Belo (5.9). Note-se ainda que Joaquim Pereira dos
Suntos foi uma indicagéio dos aulonosnistas, o que comprova a articulagao da situagiéo com o
porteltsmo,

5S. Ver O Fluminense, 2{12 e 23/12{1899.

S0 () Segundo Distrite de 4/1/1900 declarava: “*Nem durante a satrspia do sr. Francisco Por-
(¢l chegou a ru's cxtremos a violencia, a tais delirios a traude,”

57. Bunshee de Ahianches, Coma se faziam o5 presidentes. p. 30t.

S¥, [dem ih.

$Y. O Sepundo Dissrite de 17/5/1900 transcrevia matéiia do Jarnal do Comércio denunciando o
equivoco de sc ‘'nivelar estados onde a opusigao € tav forte que dispbe da maiuria da Assem.-
bldia Legislativa. de quase ®das as Camaras Municipais [sic). {...) como acomtece no Rie de
Janeins”, pur aqueles onde 4 oposigao ‘‘oem sequer candidatos aprescita uas cleig@ces Para os
carpos de rovernadores e presidentes’’. As oposigoes tinham forca na Paraiba e em Minas Ge-
«is. e eram exlremamente debeis no Rio Grande do Sul. Rio Grande do Norte. Pernambuco.
$20 Paulo, Alagoas e Bahia.

6. Ver Biigido Tineco, op. tit., p. 106.

tt. Ver Ciro Silva, Quintino Bocaiiiva, o Patviarca da Republica, p. 142. Convém lembrar, no
colanto, gue Quintino reclegera-se ao Senado por indicacao do PRRJ.

62. José Tolentino, Nilo Pegonha: ebru politice. p. 67-68.

63. Visando facilitar o langamento de sua candidatura, Hernogéneo Silva cenunciou a0 cargo
de secreiirn de Obras Publicas e Industrias o 8overno Alberto Torres no final de dezembro
de 1899,

hd. Ver Sesando Distrito. 24/6/1900. Na verdade. a oposigao reivindicou para Miguel de Car.
valho a prioridade ne langamento da candidatura Quimino. Q prépriv Miguel de Carvalho asse-
gurava que fora cle, ¢ nao Campos Sales, quem primeiro apresentara esta candidatura. Ver Se-
giendde Distritu, 271711900, reproduzindo carta de Miguel de Carvalho ao Jornat do Brasil.

65. Ver Gazeta do Petrcpolis, 23 e 26/6/1900. Para Barbosa Lima Sobrinko, op. cit.. p. 189,
Alberto Tonves aderiv a candidatura Quinlino por nao ter :imbigoes politicas e maiores pre-
ocupagdes pessoais’’. pois. se as tivesse. ‘o que lhe convinha era resistir 1o nome de Quintino
Bocainva .

6h. Ver O Flunminense. 27/6/190.

6. Ver Anvis Ju ALERJ 1900. Sessao Ordiaaca, p. 14.

6%. A imprensa opesicionisia dev grande destaque aos acordos mantidos por Quintino com Mi-
2ucl de Carvalho ¢ a ciipula do PRF. Ver Segundo Distrito, 811111900,

69. Ver Anuis du ALERS, 1900, Sessao Ordindna. p. 33. De acordo com o Segunda Distrito.
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de 14/11/1900. Quintine Bocuibvujii sc teria comprometido com a refonna da Lei das Municipa-
lidades. considerundo-u “‘pegu indlispensdvel para o andasgmento do governo™.
M Anrals da ALERJ, Scssio Owlindria, p. 398-399.

71. Duwanie todo 0o més de dezembso, Nilo Peganha recebeu abundante corvespondéncia de
candidatos a candidaios, Ver Arquive Nilo Pegunha.



CAPITULO 5

A FORMACAO DO GRUPO NILISTA*

I. ATENTATIVA DE PACIFICACAO

Bocaiiiva tinha uma dificil tarefa pela frente. No plano econémico-
fmanceiro, o estado encontrava-se em situagao precaria, devido a
acentuada e continuada queda dos pregos do café; no plano politico, as feri-
das abertas pela recente luta partidaria ainda nao haviam cicatrizado. Este
quadro era agravado pelo fato de Quintino nao ter grande vivéncia dos pro-
blemas fluminenses: embora tivesse representado o estado no Senado du-
rante quase toda a década de 1890, desenvolvera sua carreira politica sobre-
tudo na capital do pai's, preocupando-se prioritariamente com a discussao de
questoes nacionais. Sua idade avangada — completou 71 anos logo apos ser
empossado —. seus habitos de gabinetes e sua falta de experiéncia adminis-
trativa tampouco contribuiam para um bom desempenho na chefia do gover-
no.t

De toda forna, eleito como candidato Gnico com o apoio das correntes
politicas mais expressivas do estado. Quintino procurou colocar um ponto
fina! no clima de radicalizagdo dominante no triénio anterior. Seu papel con-
ciliador ficaria mais uma vez comprovado pelo apoio dado, tanto pelo PRF
como pelo PRRJ, a sua candidatura a presidéncia da Repiiblica, langada
logo apds sua posse no governo do Estado do Rio. Se o confronto entre os
dois partidos foi até certo ponto superado, isto n2o significou porém a paci-
ficacao da politica fluminense, na medida em que a disputa iria se deslocar
para o interior do préprio partido situacionista. Centrado inicialmente na

! o iniciar seu governo no Estado do Rio em janeiro de 1901, Quintino

* Este capitulo é uma versao modificada do documento de trabalho de Sérgio T. N. Lamarao.
**O gowverno Quintno Bocaildva e a escalada do nilismo ™. As alteragdes sio de responsabilidade
da coordenagao do livre.
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discussao da transferéncia da capital de Petrdpolis para Niterdi e confir-
mado pela discussao da reforma constitucional, o conflito iria cavar uma
profunda divisdo na ALERJ. opondogrosso modo os seguidores de Hermo-
géneo Silva e os de Nilo Pecganha.

Outro aspecto marcante do govermo de Quintino Bocaiiiva foi a partici-
pagao decisiva de Nilo Peganha, seu amigo pessoal de longa daia.? A corrcs-
pondéncia entre ambos atesta a ascendéncia de Nilo sobre Quintino, que
niao tomava uma decis3o importante sem consulti-lo.® Aproveitando habil-
mente o espaco que o governo Quintino lhe abria, e adotando uma estratégia
que combinava, de acordo com as necessidades. confronto e conciliagao.
Nilo iria montar em trés anos uma poderosa maquina politica no Estado do
Rio, que lhe permitiria, a partir de entao, iniciar um longo periodo de domi-
nagao.

O apoio dado pelo PRF a eleigao de Quintino para ¢ governo do estado
aparentemente nao trouxe lucros ao partido, que nao so foi fragorosamente
derrotado nas eleigoes para a ALERJ como também nao conseguiu se fazer
represeniar na nova administracao. Ainda assim. o PRF continuou interes-
sado em manter uma aproximacao, como o comprova seu empenho na can-
didatura do presidenie fluminense a chefia do governo federal. A intengiao
dos opasicionistas, liderados por Miguel de Carvaiho, era a de ao menos
frear o processo de desgaste que o giupo vinha sofrendo desde a cisdo parti-
didria, e conservar o controle politico de alguns municipios. seus tradicionais
redutos. A manutengao de boas relagoes com o presidente do estado era es-
sencial para atingir tal meta.

O movimento em prol da candidatura de Quimino Bocaiitva a sucessao
de Campos Sales teve ini'cio nos primeiros meses de 1901, coincidindo prati-
camente com a inauguracao de seu governo no Estado do Rio. ¢ chegou av
fim em margo de 1902, com a realizagao do pleito presidencial. O responsa-
vei pelo langamento do nome de Quintino foi o enfraquecido PRF, em [.* de
margo de 1901.* Nesse momento o clima era de calmasia: a ALERJ encon-
trava-se em recesso. e as correntes politicas procuravam mostrar-se solida-
rias ao presidente recém-empossado.

A iniciativa do PRF foi logo apropriada por Nilo Peganha. que passou a
defender a candidatura Quintino junto a seus colegas da bancada fluminense
e mesmo a parlamentares de outros estados. Contudo, situando-se fora do
eixo Sao Paulo—Minas Gerar's. que dominava a politica nacional, o nome de
Quintino nao conseguiu se impor as principais liderangas do pais. a comecgar
pelo préprio Campos Sales.® A falta de apoio a sua candidatura ficou am-
plamente demonstrada na convengao nacionial realizada na capital federal
em 20 de setembro de 1901, guando o paulista Rodrigues Alves e o mineiro



silviano Brandao foiam indicados candidatos oficiais a presidéncia e a vice-
presidéncia da Repiblica.t

Mesmo diante desta decisao, dias depois da convengdo a ALLERJ langou
um manifesto de apoio a candidatura Quintino.? No inicio de 1902, os politi-
cos fluminenses voltaiam a se pronunciar no mesmo senti'do: em 6 de feve-
reiro a comissao executiva do PRF langou novo manifesto,® e no dia 12 se-
guinte o diretorio do PRRJ enviou carta a Quintino reiterando seu apoio.’
No entanto. conforme o previsto, Rodrigues Alves venceu a eleigao de 1.
de margo, obtendo 316.248 votos contra 23.500 dados a Quintino.*”

As reduzidas chances de éxito de Quintino levantam uma questao: o que
teria levado Nilo Peganha, mesmo depois da convengao nacional, a insistir
numa candidatura que praticamente se tormava de oposigao, sabendo-se de
suas ligagdes com Campos Sales? Alcindo Guanabara afirma que Nilo, em-
bora consciente ‘*de que a corrente geral de opinido (...) inclinava-se para
outro nome pretendeu (...) que ao menos em seu eslado essa homenagem lhe
fosse presiada. e com tal habilidade se houve que logrou ser essa candida-
tura amparada por todos os partidos dentro do estado'’.** Esta avaliagao me-
rece contudo alguns reparos.

Se. de um lado. a intengao de homenagem deixa transparecer o reconhe-
cimento da inviabilidade da candidatura Quintino, de outro, a pretensao de
aue ela fosse amparada por todos os partidos deixa entrever gue o proposito
de Nijo Peganha ¢ra alcangar um maior grau de coesao politica no estado,
em tomo. naturalmente, de sua propria lideranga. A eficacia dessa estratégia
foi porém reduzida. Para comegar, 0 apoio a Quintino nao foi unanime.
como o demonstra a adesao de Marins Torres a Rodngues Alves.’”* Nao foi
este contudo o principal obstaculo ao projeto de coesiio: a iniciativa de Nilo
nao produziu os resultados desejados devido, basicamente, ao fato de que a
mobilizagao eleitoral concidiu com a retomada dos debates sobre a transfe-
réncia da capital.

2. A DIVISAO DO PRRJ

A discussao da transferéncia da capital de Petiopolis para Niteroi gerou
uma nova correlagao de forgas na ALLERJ. tomando superadas as divergén-
cias que huviam marcado os trabathos legislativos no governo Alberto Tor-
res. Foi a partir deste debate que se definiram os contormos do grupo nilista
no interior do PRRJ. embrionario desde as eleigoes estaduais de 1980.

A atuagao de Nilo Peganha em favor da mudanga da capital foi decisiva
no episodio.'® Embora atuando fora da ALERJ. Nilo mant'nha contatos fre-
quentes com os deputados estaduais a ele ligados e. ao mesmo tempo, pro-
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curava influenciar seus colegas de bancadas na Camara. Seus colaboradores
mais proxioos eram os depulados federais Erico Coelho e Teixeira Brandio
e os deputagos estaduais Hentigue @orges, Curvelo Cavalcaniti, Elisio de
Araiijo e Alvaies de Azevedo. Em pouco tempo outios deputados vieram se
juntar a esse grupo.'t

O tema da transferéncia da capital fora colocado em discussao na
ALERIJ pela iltima vez em novembro de 1899, quando o oposicionista Félix
Moreira apresentou o projeto 1.0l7, que declarava Niter6i capital do Estado
do Rio.” Em virtude da resisténcia dos sitnmacionistas, o projeto nio foi vo-
tado naquela ocasiao e lampouco foi examinado na sessao legislab'va de
1900, sé6 voltando a ser discutido em 1901, por miciativa do deputado Lau-
rindo Pitta.'* Entre seus defensores, além dos 3a citados colaboradores de
Nilo Pecaala, incluiram-se Geraldo Martins, Baltasar Bemardino, Oliveira
Belo, Oliveira Botelho e Bulhoes Carvalho.

Por outio lado, 0s adverzanios da muslanga eram clefiadns por aquele
que senz talvez o maior prejudicado com a iniciativa, ou seja, Hermogéneo
Silva, chefe politico de Petropolis € berdeiro de Alberto Torves. Este ultimo,
pouco depois de concluido seu periodo de governo, assumiu wn assento no
Supremo Tribunal Federal,"”” abnndo mao com esta decisao de concorver a
vaga aberta por Quintino Bocaiiliva no Senado, o que lbe permitiria continuar
influindo na politica estadual." Seu legado passou entao as maos de Hermo-
géneo Silva, que, mesmo tendo sido preterido em favor de Quintino em sua
pretensao ao governo do estado, voltou em grande estilo a polilica paHHamen-
tar no final de 1900: em novembio foi o vereador mais votado a Camara
Municipal de Petropolis e em dezembio obteve a maior volagao de seu dis-
trito para a ALERJ. Presidente da ALERJ na sessao legislativa de 1901, li-
derou o chamado “‘giupo de Petrépolis’’, anamudancista, do qual faziam
parte S3 Earp, Soares de Gouveia, Braga Melo, Sebastiao Modesto, Sebas-
Gao Raoso. Aurcliano Poitugal, Rocha Wemeck, Eduardo Colrim e José
Land.

Controlando os postos<chaves da mesa da Assembléia, o grupo de Pe-
tropolis conseguiu impedir que o projeto 1.017 fosse posto em volagao.
Além disso, majoritarnios na Comissao da Guairda da Constiluigao, das Leis
e Poderes, 0s antimudancistas emitiram um parecer declarando o piojeto in-
constitucional.’® O garecer destacava as deficiéncias sanilarias de NiterGi e
a perda de autonomis que o estado sofrena caso a capital voltasse a viz-
nhanga do Disisito Federal, j3 que **Niteréi € um prolongamento da rua do
Ovuvidor”. Petdpolis, ao conlsario. vao apenas se localizava a uma maior
distancia do Distrito Federal, o que a deixava *‘menos exposta a (...) seus
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abalos e vicissitudes™, como mmbeém contava com uma infra-estivtura ar-
bana satisfatoria e era menos atingida pelas epidemias.

Emboia a sessao legislativa de 1901 tenha chegado ao fim sem que o pro-
jeto 1.017 tivesse sido posto em votagao, nesse momento a ALERJ ja estava
dividida em dois giupos equivalentes de deputados pré e contra a mudanga.
No primeiro semestre de 1902, com a Assembléia em recesso, mudancisias e
antimudancistas procuraram fortalecer suas posigoes. Os primeuos, benefi-
ciados pela participagao decisiva de Nilo Pecanha, levaram a methor, gairan-
tindo o apoio de 35 das 48 municipalidades e obtendo a convocagao de uma
sessa0 extraordinaria em julho para discutir a questao. Seu fortalecimento
ficou patente desde o iniciq dos trabaldos: contando com a maioria dos de-
putados, ganharam o coatrole da mesa, que passou a ser presidida por Ge-
raldo Martins. Na mesma ocasiao, Henrique Borges tomou-se lider do go-
verno, substituindo o antimudancista Sa Earp.

Em sua Mensagem a Assembléia, lida na abertura da sessao extraordina-
ria, o prprio Quintino Bocailva declarou-se favoravel 3 mudanga.® Apro-
vado em primeira e segunda discussoes, o projeto foi objeto, durante a ter-
ceira discussao, de emendas apresentadas por animudancistas visando difi-
cultar na pratica a transferéncia. Tais emendas foram rejeitadas, e finalmen-
te, nos Gitimos dias de julho, o lider Henrique Boiges apresentou um substi-
tutivo ao pruojeto. Segundo a nova versao, Niteroi seria declarada capital do
esindo, € o presidente transferiria as reparigoes na medsda em que julgasse
conveniente.?! O substitutivo foi aprovado por 33 votos contra 14, com a au-
séncia de 13 deputados, dentre os quais Hermogéneo Silva.2

Em 4 de agosto foi promuigada a Lei n,° 542, deteiminando a volta da
capital para Niterdi.® A sessao legislativa ordiniria de 1902 (de setembro a
dezembro) ja foi cealizada pesta cidade, mas a mudanga s se completaria
em 20 de junbo de 1903, com a transferéncia do Poder Executivo.**

3. A ELEICAO DE NILO PECANHA

O tnunfo de posigao mudancisia no episédio da tiansferéncia da capital
contribuiu para claearos contormos do quadio politico fluminense. Aomesmo
tempo em que o g1upo nilista se afinnava como forca hegemonica, aderrota de
Hermogéneo Silva langava-o na oposigao € comprometia mais Uma vez suas
pretensdes a presidéncia do esado na sucessao de Quintino Bocaitva.™

Em meados de 1902, além dos hermogenistas, os mlistas enfrentavam a
oposi¢ao de dois outrosgrupos: os miguelisms, liderados por Miguel de Carva-
lho, e os tomistas, chefiados por Martins Torres. As eleigoes para a Camara
dos Deputados, em fevereirode 1903, e para presidente do estado, em julho se-

121



guinte, of ereciam aos nilistas e seus opositores uma excelente oportunidade
para medirem forgas, mas também para avaliarem as possibilidades de nego-
ciagao. A falta de uniao entre as oposigoes e os acordos parciais estabelecidos
pelos nilistas iriam beneficiar estes ditimos, garantindo por fim a eleigao de
Nilo Peganha.

Reunidano PRF soba chefiade Miguel de Carvatho. a oposicao miguelista,
herdeira direta da coalizao que unira paulinistas e republicanos histdricos e
dominara a politica fluminense durante quase toda a primeira década repubti-
cana, contavadesde aseleigoes de [900com um nimerc insignificante de depu-
tados na ALERJ e com apenas um representante na Camara dos Deputados.
Ainda assim, o miguelismo conservava ceita impoitincia em alguns munici-
pios, continuando a atuar na politica local. A sobrevivéncia do PRF devia-se
em grande parte ao prestigio politico e pessoal de Miguel de Carvatho, que,
com a monte de Porciincula e do Conselheiro Paulino em (901, assumiu de
forma direta e incontente a chefia do partido.*

As correntes hermogenista e torrista. aocontrario do miguelismo, estavam
ambas alojadas no tnterordo partido situacionista, o PRRJ. e tinham uma ex-
pressao municipal bastante localizada, concentrada respectivamente em Pe-
tropotis e Niteroi. Reunindo cerca de 15 deputados estaduais, os hermogenis-
tas desenvoiviam a oposigao mais sistematica e efetiva a maioria nilista.ja que
0 unico rcpresentante torrista na ALERJ apoiou a iniciativa do governo no to-
canite a volta da capital para Niterdi.”

Operiodogueantecedeu aseleigoesde fevereirode 1903 para a Camara dos
Deputados e um tergo do Senado foi marcado pela aprokimacgao entre o situa-
cionismo nilista e a opusigio miguelista. Embora viesse consolidando seu con-
troic sobre o estado. Nilo Peganha sentiu necessidade de contrabalangar a opo-
sicao do grupo hermogenista e por isso mesmo manteve contatos com Miguel
de Carvalho. O resultado dessas negociagoes, encerradas em janeiro de (903.
fui a inclusao na chapa oficial de cinco candidatos miguelistas — Belisario Au-
gusto Soares de Sonsa (1.¢ distrito). Alberto Bezamat (2.9}, Julio Verissimo
dos Santos (3.¢). Mauricio d¢ Abreu (4.°) e Pautino José Soares de Sousa (5.9).
A partir dai, a sigla PRF passou a designar o partido do governo, dando a im-
pressao de que os miguelistas teriam sido incorporados ao nilismo dominante
na condigao de minoria.*®

A abertura de espago a antigos adversarios na chapa da situagao suscitou
recagocs contririas entre os proprios nilistas, alguns dos quais tiveram suas
candidaturas prcteridas e acabaram concorrendo ao pleito como avutsos.”

Os hermogenistas foram totalmente exciuidos da chapa oficial, enquante
os torristas indicaram representantes no |.© distrito.® A disputa pela vaga no
Senado foi travada entre o proprio Nilo Peganha, que dessa forma preparava
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suacandidatura a presidéncia doestado, e o ex-governador Francisco Portela,
apresenlado pelos torristas e apoiado por Hermogéneo Silva.®’

Realizadasem 18 de fevereiro de 1903, as eleigoes federais foram marcadas
por violentos disturbios em Petrépolis, Que culminaram com a invasao e ades-
truigao parcial do prédioda Camara Municipal. O governo e o grupo hermoge-
nista trocaram acusagoes, responsabilizando-se mutuamente pelos incidentes
Os resultados do pleito foram os esperados. A chapa oficial foi integralmente
eleita e reconhecida, passandoa bancada tlJuminense aabrigarcinco deputados
miguelistas, em contraste com a legislatura anterior, naqual o PRF contou com
apenas um representante. Para o Senado foi eleito Nilo Peganha, derotando
por ampla margem de votos Francisco Porteia.®*

Ainda antes das eleigoes, em 4 de fevereiro de 1903, Quintino Bocaitva lan-
cou oficialmente a candidatura de Nilo Peganha a sua sucessido. Na verdade.
esta candidaturaera aguardada desde a eleigao de Quintino. e nos anos seguin-
tes foi apenas confirmada pela ascendéncia de Nilo na polityca estadual. Em
dezembro de 1902, segxindo wm ritual ja tradicional nos processos sucessonios,
Nilo recebeu manifestagoes de apoio das "“bases municipais®'.*

Dando seguimento ao processode formalizagao dacandidatura Nilo,em 21
de abril de 1903, 40 deputados federais e estaduais divulgaram um manifesto de
apoio, justificando sua indicagao pela continuidade administrativa que seu go-
verno representaria. Finalmente, em 17 de junho, a comissao executiva do
PRF — apora legenda situacionssta — confirmou ¢ nome de Nilo e indicou,
como candidatos as trés vice-presidéncias, Oliveira Botelho, de Resende, José
Caetano Alves de Oliveira, de Bama Mansa, e Francisco Marcondes Macha-
do, de Sapucaia.

Embora houvesse indicios de que os miguelistas dese javam a eleicaode Mi-
guel de Carvalho, assim como os hermogenistas a de Henmnogéneo Silva, tais
candidaturas naose consolidaram. A julgar pelos resultados do pletto de julho
de 1903. Nilo Peganha concorreu praticamente sozinho. obtendo vitoria esma-
gadora.

4. A REFORMA CONSTITUCIONAL

A reforma constitucional de 1903 represcntou a i1ltima etapa do processo dc
afirmacgao do grupo nilista comoforga hegeménica na potitica estadual antes de
Nilo Peganha assumir diretamente o governo. A reforma acarretou profundas
alteragoes na Carta de 1892, tanie no que diz respeito a administragao publica
quanto em termos eminentemente politicos. Preconizando pesados cortes nos
gastos governamentais. 0 que acabana contribuindo para a recuperagao do es-
tado, as novas disposigoes promoveram igualmente uma acentuada centraliza-
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¢aodo poder nas maos do Executivoestadual, com aconseqiiente redugao das
atribuigoes do Legislativo e do Juciario.®

A iniciati'va da reforma constitucional partiu diretamente ge Nilo Peganha e
seus colaboradores mais proximos. Durante o primeiro semestre de 1903, pe-
riodoem que também estava envolvidocom a eleigao para a presidéncia do es-
tado, Nilo trabalhou intensamente no sentido de ganhar o apoio dos politicos
fluminenses a seu projeto de alteracao da Carta estadual, justificando-o pela
necessidade de dinamizar a administragao publica, a fun de alcangar a recupe-
ragao econdmica. Estaargumentagio nao apresentava propriamente novidade,
na medida em que desde o governo Alberto Torres tornara-se patente tal tipo
de preocupagao. No entanto, se o governode Alberto Torresforarico em pro-
posigdes, ainda que semconseqiiéncias praticas, nem isso podia ser creditado a
administracao Quiniino. Durante sua gestao o polémico imposto territorial foi
revisto e atenuado, e ainda assim permaneceu letra morta. As propostas ex-
pressas nas mensagens presidenciais anuais visando a solugao da crise econd-
mica, como adiversificagaoagricola, oempregoda mao-de-obra imigrante — e
naomais naciona] — e a difusao da pequeaa propriedade tampouco alcangaram
resultados concretos.®® De fato, durante todo o governo Quintino, a crise
econdmico-financeira nao fez senao se agravar.

Segundo o deputado Sebastiao Barroso, Nilo e seu grupo teriam pedido as
camaras municipais que solicitassem a transformacao da ALERJ em Assem-
bléia Constituinte, a fim deque ‘*a organizagaodoestado pudesse serrefundida
em moldes mais modestos e mais econdmicos’.* Paralelamente, ainda du-
rante o recesso da ALERJ, os nilistas formaram uma comissao composta de
deputados estaduais e federais, além do proprio Nilo, com o objetivo de discu-
tira maténa. Nesta comissao, o deputado L.eao Teixeira foi encairegadode as-

sentar o resuitado dos trabalhos num documento final.
Abertaa sessao legislati'va em agosio, uma comissao nomeada pelamesada

Assembléa, formada por notérios partidarios de Nilo Peganha,” elaborou
um projeto de reforma em tempo recorde, o que confirima que seu texto ja es-
tava pronto desde algum tempo. Apos demorados debates em plenirio, a As-
sembléia foi investida de podeies constituintes e em S de setembro deu inicio &
discussaodo projeto. A minoria hermogenista praticamente nao participou dos
debates, ja que apenasos deputadosJosé Land e Sa Earp tiveram uma atuagao
mais efetiva, criticando diversos artigos e propondo emendas. A participagao
da maioria também foi pequeaa, restringindo-se aos integrantes da comissao
especial e ao h'der do governo Bulhdes Carvalho, além de poucos deputados
que intervieram episodicamente. Mauricio de Medeiros sintetizou bem esta si-
tuagio ao afumar que “'0 projeto da comissao foi aprovado sem que se note a
influéncia do plenério*’.*®
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A tramitacao do projeto foi de fato extremamente rapida. Nodia 17 de se-
tembro. a mesma comissao que havia elaborado o texto originalapresentou um
substitutivo contendo pequenas alteragoes. e no dia 18 a reforma foiaprovada,
transformando-se na Lei n.2 600. Dos 60deputados que compunham a Assem-
bléia, 45 assinaram a reforma. Os 15 restantes. integrantesdochamado **grupo
de Petrépolis’’, recusaram-se a fazé-lo.®

Nos dois anos que antecederam a reforma constitucional, a ALER) deba-
teu um grande nimero de projetos relacionados a crise econdmico-financeira
fluminense, muitos dos quais, ao propor a maior centralizagao administrativae
a redugaoda autonomia municipal, visavamem ultima analise adiminuigao dos
gastos publicos. Poucosdesses pro jetos foram transfoimadosem lei, e, por sua
vez, algumas das leis aprovadas nao foram implementadas. E compreensivel
que os deputados, tanto situacionistas COmo oposicionistas, tenham oposto
uma resisténcia tenaz a esses projetos, na medida em que a contraparti'da do
equilibrio orgamentario a ser obtido com o controle de despesas consistia jus-
tamente na menor disponibilidade de oferta de empregos piiblicos e favoritis-
mos de toda ordem, tao caros a politica clientelistica.

Aoelaborar seu pro jeto de reforina consktucional, Nilo Peganha e seus co-
laboradores puderam dispor assim de um material ja acumulado e avaliar os
temas mais polémicos, evitando propor alteragoes como a extingao de munici-
pios, que ceitamente provocaria reagoes. A reforma de 1903 consist)'u poitanto
num conjunto de medidas que refletiam as tendéncias mais gerais do Legislati-
vo. acrescidas de itens cuja autoriafoid eresponsabilidade especificados nilis-
tas. Eles foram capazes de perceberaté onde poderiam ir, sem abrir mac, con-
tudo, daqui]o que julgavam fundamental para consolidar sua dominagao politi-
ca. A discussao da reforma ocorreu num momento em que Nilo era o presi-
dente eleito do estado, prestes a tomar posse, e ja contava com uma rede de
adesoes suficientemente extensa para garantir-lhe apoio.

O eixo da reforma constitucional de 1903 foi o fortalecimento do Executivo
estadual, alcangado através do esvaziamento das atribuigoes do Legislativo e
do Judiciério e de uma centralizagao administrativa que, restringindo a espera
de agao das Camaras, afetou decisivamente a autonorua dos municipios.

Entre as alteragoes mais significativas trazidas pela reforma a competéncia
do Poder Executi'vo destacava-se a dilatagao do mandato do presidente do es-
tado de trés para quatro anos, a partir, segundo asdisposigoestransitorias, ‘‘do
periodo presidencial que se deve iniciar em 3| de dezembro do corrente
ano’".*” A amplia¢do do mandato era de grande importancia para Nilo e seu
gnipo, que assim disporiam de mais tempo para implementar as mudangas jul-
gadas necessarias ao estado. Outra medida relevante foi a confirmagao da fu-
sao das secretarias, efetuada em novembro de 1902, quando o secretario de Fi-
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nangas, Jodo Rodrigues Costa, foi empossado no cargo de secretario-geral.
Alémde representar uma redugao nos gastos pfiblicos, a fusao encerrava um

aspecto politico claro, no sentido da centralizagao.
As mudangas concermentes ao Poder Legislativo incidiram sobre diversos

pontos. A redugao do nimero de deputados de 60 para45e a vinculagao do pa-
gamento dos vencimentos aos dias em que os parlamentares efetivamente
comparecessem a ALERJ ligavam-se diretamente a preocupagao de diminuir
os gastos.*" Por outro lado, o Legislativo perdeu a prerrogativa de tratar de
itens do orgamento que implicassem criagao de despesas, passando para a es-
fera do Executivo a contratacao de funcionarios publicos e o poder de decisao
sobre 0 aumento de vencimentos ou a concessao de outras vantagens. Em sin-
tese, os deputados tiveram sua margem de atuagao em assuntos financeiros
sensivelmente restnngida, o que implicou a reducao do poder de manobra da
politica clientelista da ALER]J.

As principais inovagdes introduzidas na esfera do Judiciario dziam res-
peito aos critérios de promogao e remogao e ao principio de vitaliciedade dos
magistrados. Todaselasrestringiam na verdade a independéncia doJudiciario,
confirmando a tendéncia geral da reforma, de fortalecer o Executivo. Cabia
agoraa este poder determinar as promogdes ajuiz de direito e desembargador,
com base no ‘'mérito’’ e nao mais na antiguidade, bem como decidir transfe-
réncias de magistrados Que nao estivessem atendendo as solicitagoes dos ami-
gos locais do situacionismo.** A extincao da vitaliciedade da magistratura
contribuiu igualmente para envolver os juizes com as chefias politicas munici-
pais.*? @utra alteragao importante foi a extincao do Tribunal de Contas, me-
dida essa que. mais do que reduzir gastos, veio dar total liberdade de agao ao
Executivo.*

No entanto. a parte da reforma que mas's atraiu as atengoes da ALERJ foia
relativa a administragao dos munu cipios. Além de extinguir as juntas distritais e
as assembléias munt'cipais., sob a alegagao de que nao vinham fiuscionando na
pratica, a reforma pesinitiu que as fuingoes executivas, até entao privativas dos
presidentes das camaras municipais, fossem exercidas por prefeitos nomeados
pelo presidente do estado nos municipios em que o governo estadual fosse res-
ponsavel pelo financiamento de servigos publicos como agua e esgoto, ilumi-
nagdo publica etc., ou houvesse concedido abono ou fianga para a contrata-
¢ao de empréstimos.*

Agente de confianga do presidente do estado, o prefeito encamava a in-
tromissao direta do Executivo estadual no municipio. A oposicao conside-
rou a inovagao wm atentado a autonomia municipal, visto que a populagao
perderia o direito de escolher seus governantes. Um dado fundamental para
a compreensao desta medida € o fato de Que os municipios passiveis de so-
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frer intervengao na época eram Niterdi, Campos e Petropolis, exatamente
os trés principai’s centros politicos e econémicos do estado: o governo esta-
dual respondia em Campos e Niteréi pelo pagamento dos servigos publicos
prestados por companhras privadas, e era o avalista de um empréstimo con-
traido pela muns'cipalidade de Petropolis.

Se a autonomia dos municipios foi restringida, por outro lado a reforma
fortaleceu os executivos locais, quer fossem chefiados por prefeitos quer por
presidentes de cimaras. Os vereadores perderam a prerrogativa de criar e
extinguir empregos e fixar vencimentos, e, o que é mais importante, a
grande maioria de suas deliberagoes ficou sujeita a sangao dos governos lo-
cais.?®

Outra alteragao capital no texto da Carta de 1892 foi a passagem do im-
posto de indistrias e profissoes para os cofres do governo estadual. Aireca-
dado pelos municipios desde 1892, o imposto passava agora em sua maior
parte {80%) para a mao do estado, até que cessassem suas dificuldades fi-
nanceiras. Esta mudanga entraria em vigor em J.° de janeiro de 1904, dia se-
guinte ao da posse de Nilo Peganha.

Encenrados os trabalhos da Constituinte, em 23 de setembro reinicia-
ram-se as sessOes ordinarias da ALERJ, passando a ser debatrdos diversos
projetos que davam continuidade a reforina constitucional. No entanto, o
reduzido comparecimento dos deputados — poucos nilistas e nenhum oposi-
ctonista — dificultou a realizagao das sessoes e, por conseguinte, a votagao
dos projetos. A resisténcia da Assembléia a reforma tornou-se evidente
também com a apresentagao de projetos que negavam Oou amenizavam as
medidas ja previstas. Este comportamento dos deputados foi veemente-
mente denunciado pelo secretario-geral Abelardo de Melo, que, temendo o
éxito do boicote & reforina, nao hesitou em recomendar o fechamento da
ALERJ ¥

Se a reforma constitucional de 1903 significou a etapa final do processo
de constituigao do grupo nilista, revelou também a falta de unidade interna
desse grupo. Na realidade. o projeto centralizador da reforma foi idealizado
pelo propno Nilo e por um reduzido nimero de auxiliares, entre os quai’s
destacaram-se L.eao Teixeira e Bulhoes Carvalho. A grande maioria dos ui-
listas era constituida de politicos sem maior identificagao com a reforma, go-
vernistas por conveniéncia. que reagiram abertamente a algumas das propos-
tas mais arvejadas.
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NOTAS

I. Ver Cico Silva, Quinfino Boceisva, @ poinarco da Repiblicn. p. 143. Em pouco tempo 0
exercicio da presidéncia ina representar um @rdo para (Quintino, como o comprova sua cara a
Rodolfo Abreu, de 13/91190). cude dectars estar “*Goxlo (...) par OWR 8 minba ek no Es
tado do Rio™" (Amuivo Quintino Bocauvy).

2. Quintino Bocailiva era padrinho de casamanto de Nilo Peganha. Brigido Tinoco, em A vido
de Nilo Pecanha, p. 116-117, destaca o fato de que *'Quasct odas ascartas do Gapvoan progagan
dista a3 Nilo terminavam desta mao<ira: *Receba com a ga. Anila 3s minhas Sadagde s cordiais
e as de minha Anita. Do velho ¢ afewsoso amigo’.**

3. A comrespondésncia pode ser enconlrada nos AsQuivos Nilo Pecanhs e Quintion Bocaidva,

4. Ver Ciro Silva, op. cit.. p. 149.

S. Segundo Dunshee de Abranches, em Como s¢ faziam presidentes. p. 307, Campos Sales
teria de inicio considerado wcal 0 come de Quinlinog Boxaniva para sew sucessor. Copaudo.
apbs uma viagem & Asgrplina em fias de 1900, enciumado petas hemenagens presiadas 8 Quin-
tino, que o acompénhava, Campos Sales tevia passado a2 '‘depwecar sev welho am@o, insi-
nondo que sge Padde desastre elevido (..) 3 resdica da Repibia’™™ Em powo de 1901,
em cana a Joao (?) transcvits por Edgar Carove em A Primeira Repiblica (18589-1930), p. 109,
Campos Sales afismava: ““Se colocassemos cssa cacolha 00 LevTeuo da S (.. ) cinguém som
owis direilo que Quintino Bacusva, que foi 0 Makr ¢ 0 mais podcroso das aposiolos da nozsa
causa (...} O movento, porém, exige que além das exraondinaras qualidades que o omam (.. )
fale ainda e principalmente a de administrador, o que ele infelizmente aao gxx=safi, como paten-
teou claramente na presideocia do Rio.'*

6. A esse respeito ver Ciro Silva, op. cit., p. 150: Edgar Carone.A Repiblica Velha {cvolugéo
pohitica), p. 195, ¢ Alonso Arinos de Mclo Fruaco, Rodrigues Alves. apogeu e declinio do pre-
sidencial smo, p. 182. Partciparam da convencio 19 estados, cada usm com dois represenianies.
O Estado do Rio foi represeniado por Herowogéneo Sitva e Mirtins Torres. O pnmeiro, se-
guindo » onentacao de Nilo Pogaoha, volou £ Quinting, enquanio o segundo acompanhou a
majarta, volzado e m Rodrigues Alves.

7. Ver Eduando Silva {org.), As idéias pokiicas de Quintino Bocaivva, P. 38

8. Idem ib., p. 39.

9. A carte, assinads pefo diretoro do PPRY — Bario de Miracema (represesitado por Hean-
que B0rges). Jodo Batists Pereba dos Sant0s, Alfiredo Whately, AniGmso Poeua Lima e Sa
Earp — encontra-s¢ o Arquivo Quintino Bocaitiva.
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10. Ver Edgar Carone. op. cil., p. 195. Afonso Arinos, op. cit., p. 184 e 191, dd outros resulta-
dos: 592.€39 votas pard Rodrigues Aives e 52.359 para Quintino,

11, Citado por Ciro Silva, op. cit., p. 151,

12. Além de Martins Torres, o Visconde de Quicama e seus coneligionirios também teriam
trubalhado em favor de Rodiigues Alves em Macaé. Ver caria de Alfredo Backer a Nilo Pega-
nha em 24/12/1901. Arquivo Nilo Pesanha.

13. Diversos autores que estodaiam este periodo da historia fhioninense afirmam textialaiente
que Nilo foi o piincipal articulador da transferéncia da capital de Petiépolis parz Niteroi. Ver
Joao Barelo, Aspectos politicos, economicos e udministrativos do E£siado do Rio de Janeira: ¢
s7. Nile Pesanha, p. 21: Brigido Tinoco. op. cit.. p. 115; Clodomiro Vasconcelos. Hisiotia dv
Estado do Rio de Janeira, p, 197-198.

14. Ver Elisio de Araljo, Airavés de meio século, p. 164.

15. Ver Anuis da ALERJ, 1899, Sessao Ondinaria, p. 122.

16. VerAnais d@ ALERJ, 1901, p. 58-59.

17. Alberto Torves foi nomeado para o STF em 30 de abnil de 1901 e tomou posse no mes se-
guinte. Ver Barbosa Lima Sebrinho, Presenca de Alberio Torres (sua vida e pensamento), p.
232

I8. O grupo que apoiava Alberto Torres detinha inegdvel forga politica. 1anto é que o substi-
tuto de Quintino no Senado foi Rangel Peslana, um de seus scgnidores. A resoligao de afas-
tar-se “inteicamente da politica partidaria™ ao terminar o periodo presidencial ja teria sido to-
mada, segutido o préprio Alberto Toures. **logoapds o primeiro rompimento decluadoa”, ou se-
ja. em seguida a cisae do PRF. Ver caita de 30/12/191S publicada em A Nancia. 13/1/1916, e
citada por Barbosa l.ima Sobrinho. op. cir., p, 188.

19. VerAnuis da ALERS, 1901, p. 402,

20. Ver Mensagem do presidente do estado 6 ALERJ, 1902, Emboia esta tenha sido a posigac
oficial de Quintino, Elisiio Aradjo, op. cil., p. 164165, afirma que o presidente do cstado eia es-
tranho a0 movinyento mudancitla e recebeu a noticia da mudanga com manifesta contrariedade.
21. Anais da ALERJT, 1902, p. 107.

22. Dos 14 volos contrarios, lodos ligados a lideranga de Hermagéneo Silva, sete forem dados
por representantes do 4.2 distrito {agora novamente sediade em Petrdpolis), quatio do 5.° dis-
trito e wés do 3.0 distrito. Ver Anagi's du ALERJ, 1902, Sessao Extraordinéris, p. 108.

21, Colegao de leis e decretos... 1902, p. 64-65.

24. Ver Mensagam do presidente dv estado a ALERJS, 1903, p. 10.

25. Nilo Peganha relacionava a oposigao de Hermogéneo 2 transferéncia da capital e a sua pre-
1ensio ao governo do cstado: O Herinngénco nao est tae sesignado como fazia acreditar;
tanto que, pleiteand o0 a presidéncia. faz a0 mesmo tempo a campanha de iesisténcias mudan-
¢a.”" (Carta de Nilo Peganhaa Quintino Bocaiuva, L1/7/1902, Arquivo Quntino Bocaiuva).
26. Mesmo antes da morte de Porcidncula e de Censcltcwo Paulino, a imprensa e as fontes em
geral ja se referiam aos integrantes do PRF como “‘migueilistas™, o que revela que a ascendén-
cia de Miguel de Carvalho no interivr do partido € anterior a 1981. A existéncia de.migoelistas
em municipios do centro-norle fluminense pode ser constatada pela correspondéncia cnntids no
Arquivo Nilo Peganha. Ver. principalmente, as cartas enviadas a Nilo por Raul Bastos e
Araijo Pinbeiro datadas iespectivamente de 15/1 e 2/9/1903.

27. O dnico partidariv abertamente reconhecido do torrismo na ALERJ era Francisco Tavares.
No ¢ntanto. cle nac se compostava exalamente como oposicienista, tendo votado com a situa-
¢A0 em MOmerntos Cruciais como a transferéncia da capital e a reforma censtitucional. O ali-
nhamenlo de Francisco Tavares a Marti'ns Torres fico patente em pelo menos duag declaragdes
de Tavares na Assembiéia Legislativa, confoime atestam os Ariwis da ALERT (julho de 1902),
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222230 ¢ ey Anenis da ALERS, YB3, p. §92-594. Na Cantidra dos Deputadoy. o tairismo so fa-
2iv representas por Joao [Buwiisia Peceira dos Santos.
28, Ver O Fluntincure, 1812{1903.
29, Aracjo Pinheivo (1, distrito}. Niveira Belu (5.2 distriso} e Hondsio Pacheco 13.° distritay,
rival de hilio Verissimo dos Santos em Cantagalo, eotre outros. fangaram-se como avulsos.
30. Martins T'orres apresemion Lrés nomes, disputando as vagas o 1.¢ distritn: Francisco Ta-
vares. Luis Curlos Frees ca Cruz. radicional lide-inga politica em Niteréie ceu adversario no
periodo imperial, e, surpreendentemente, o presidente da A)L.FERJ. Geraldo Martins. A inclusiao
deste (iltim diliculla a avatia¢ao do ncal oposicionismo da corrente lorrista. Se Muartins perma-
neceu na patsidéncia da ALERJ desde a sessao cxtiaordinaria de 1902 ate o linal du legiskiura
¢ pargne gozava da contianga do govermo e de Nilo Peganha. O fato Je estar estreitsmente li.
gido a0 mesmo 1empo 2o siluacionismo ¢ @ Marlins Torres faz supor a existéncia de um canal
de negocisgao entreas duas partes.
31. Alvares de Azevedo destacou a relagao entre a eleigio para 0 Senado e para u gaverne es-
tadual. " Escolhido senader pela comissav executiva. i.e., indicade 3 mais alla pusicao na chapa
do partido. eslas tacitamente indicado a presidéncia. Ninguem podera contesta-lo.” (Carla de
Alvan:s de Azevedoa Nilo Peganha. 23/1/1903, Arquivo Nilo Peganha).
32. Além da maior presenca da minoria. outro dado a ser destacaclo na representagao do Lis-
tado do Rio foi 0 elevadn indiee de renovagao. de quase: 2/3. Reelegeram-se soniente seis depu-
1ados: Jilio Verissimo dos Santos e mais os situacionistas Lu's da Silva Castro e Buran de Mi-
racema (2.9 distrito), Pereira Lima (3.2 disirilo} e Qliveira Figueiredo (5.9 distrito). além de Pe-
reira dos Sanlos (1.° distrito}. O aumento nuinérico da oposigao teria acarreludo problemas ao
situacionismo. comprometendo a aluagio da bancada do Estado do Rin. A proposian do com-
poitamente da ““deputagio miguelista’ por ucasiao do reconhecimento do deputido mineire
Leopoldo Correis. Hondrio Pacheco, em cartu a Nilo, criticava-o pelo fato de ter concedida a
terco a oposicAo: *Terids muito mais prestigio ¢ forga perante o Unido com uma depulagao
compacla 3o leu lado, do que cindida como se acha a representagdo fluminense™. (Carta de
Honoiio Pachecoa Nilo Peganha. 25/5/1903. Arquivo Nilo Peganha).
33. A correspondéncia de Nilo em dezembro de (902 é prédiga em canas expressaado upoto a
sua candidatuea,
34. O Rio de Janeiro nay fai o onico estada a reformarsua Constilui¢ao nesse perjodo. Na vi-
1rada do século, mais |1 estydos alteraraum. em grau de profundidade variavel. suas Cartas cons-
titucionats. Ver Caslro INuncs. As Constiinicoes estadiais do Brusil,

Um trago comum a todas essas refonnas {oia redugao da autonomia dos municipios. Cemo
a Consliluigao federnl de 1891 vra calremamente vaga cm relagidn ao tema. fimitanda-se a rels-
cionar a autonomia municipal 3 nogao de “'peculiar interesse dos municipios™, sem comudo de-
finir v conceito, vs estados ficaram praticamente livres para regular o assunto. Por cunseguinte,
cabia aos legisladores estaduais. tantlo os deputados constituintes quanlo aqueles nu exercicio
do mandalo ordindrio. "'a arefa de disciiminar as malérias e 08 limiles da compeléncia munici-
pal’”. Ver Vilor Nunes Leal. Coronetismu, enxadu ¢ vore, p_ 82.
35. Para mat's detalhes sobee u polilica econdmico-financeira do governo Quintino Bocativa,
ver Seigio T. N. Lamarav. "0 governy Quintino Bocaildva e a escalada do nillsmo™. {reluieniv
de trabalho, CpDOC. 1987},
36. Ver Anais da ALERJ, 1918. p. 167 Cartas de diversas camaras municipais. reccbidas por
Nilo em julho e sclembro de 1903, alestam claramente seu envolvimeniO direto nus inicutitvas
das municipalidades. Seu empernho fui 140 evidenle que 0s GPUSICIONIStaS ¢ wcusavam de estist
agindo em csusa propria. Ver a correspondéicia do segundoe semestre de 1903 no Arquive Nilo
Pecanha.
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37. Lram eles José Hipolita (presidente), Baltasar Bemandino, Soares Brandao. Raul Fernan-
des e Leao Tuixeira (relator). VerAnais du ALERJ, 1903, p. 144,

38, Mauricio de Mcdciros. “'Sobre a histéria constitucional fiuminense na Repiiblica™

39, Formavam o ‘‘grlupo d¢ Petrdpolis™ Hemmogénco Silva, Sa Earp, José Land. Soares de
Geuveia, Sebastiao Barrosn. Sebastiao Modesto. Eduardo Cotrim. Gesteirs Passos. Scna
Campos, Aureliano Portugsds enire outios.

4. Angit da ALERJ. 1903, p. 144.

41. Anafs du ALERJ, 1903, p. t41. No entanto. de acordo com o deputado Raul Rego. a xe-
runda Jisposicdo jamais foi cumprida. Discursando em aposto de 1918, Rego sfirmava que “ate
hoje ndo consla que a Assembléia (...) tenha Jescontado um s6 real dos srs. deputados’™™. Ver
Anais da ALE'RJ, 19]8.p. 163.

42. Ver Anuis da ALER/J, 1903, p. 142 e 216.

43. Sebaustiao Barroso afirma (extualmente: “*Contrariar o chefe local sera 3 ruina para o juiz
municipal ne termno Jo quatriénio.”” Ver Anais da ALERJ, 1918, p. 171,

44. A supressao do Tribunal nao teria causado uma reducdo das despesas. uma vez que ‘o5
Iseusl membros, que erain vilalicios, continuaram a receber seus vencimintOs intcgrais; todos
os seus funcionirios foram disteibuidos pelas secretarias do estado ", Ver discusso de Sebasiiao
Barveso. Auagis da ALER], 1918. p. 178,

45, A insniwigay de prefeitos nomeados tnha Carater provisario. voitande o municipio s ser
comandado pelo presidente dia Camaru Municipal assim que @ estado deixasse de ter responsa-
bilidades pecunidrias. Ver Anais Ja ALERJ. 1903, p, 207.

46. Anai's da ALERJ, 1913, p. 143,

47. Ver carta de Abelardo de Melo a Nilo Peganha en1 6111903, Arquivo Nilo Peganha.
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CAPITULO 6

O PROJETO POLITICO DE NILO PECANHA*

1. A POLITICA DE COOPTAGCAO

dezembro de (903, em meio a um clima de relativa estabilidade e
amparado por uma reforina consti'tucional cujos principios serviriam
de esteio a seu programa politico-administrativo. Preocupado em estruturar
uma maquina poiiti'ca sélida,’ iria desenvolver estratégias de consolidagao e
fortalecimento do nilismo que incluiram a cooptagao de antigas liderangas? e
o desenvolvimento de programnas visando a recuperagido econdmico-finan-
ceira do estado. Tais esforgos seriam acompanhados de articulagoes desti-
nadas a ampliar seu prestigio na politica nacional, cujo €éxito se expressaria
no langamento de sua candidatura a vice-presidéncia da Repiblica ao lado
de Afonso Pena, na sucessao de Rodrigues Alves.

Os esforgos de Nilo Peganha e seus partidarios para promover uma poli-
tica de **fusao'” ou de cooptacio de antigos adversarios regisuaram-se com
intensidade desde o int'cio do mandato. quando destacados elementos ligados
ao govermo idealizaram uma formula eficaz que seria claramente expressa
em carta do miguetista Leopoldo Teixeira Leite a Nito: '*S6 vejo um modo
de consegui-la [a fusao): abandonar a idéia langada quando era apenas can-
didato. de apoiar-se nas cimaras municipais para o governo dos municipios,
e francamente declarar que sé serao aceitas indicagoes para cargos de con-
fianga politica nos municipios feitas por comissoes de que fagam parte re-
presentantes de todos os antigos partidos e que estio apoiando seu gover-
no."** Esta iniciativa explicava-se pelo fato de que. embora a maiotia dos

N ilo Pecanha tomou posse na presidéncia do Estado do Rio em 31 de

* Este capilulv€ uma versiao modif :cada do documentode Irabalho de Silvia Pantoja, " O projcio
politicod¢ Nilo Pecanha — aconsolidagao do nilismo' Asallersgocs s30 de rexponsabilidade da
autora.
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presidentes das camaras municipais fosse elemento afinado com o nilis-
mo. em alguns municipios ainda havia preeminentes chefes politicos vincu-
lados a oposigao remanescente cuja adesao era interessante conquistar de
forma a neutralizar conflitos.

O plano arquitetado para a consolidagao do nilismo por meio da cooptagao
de elementos oposicionistas foi testado em trés situagoes especialmente sig-
nificativas: as negociagoes em torno da criagao de prefeituras, a reorganiza-
¢ao da comissao executiva do partido oficial — que no governo Nilo pa.ssou
a ser mais uma vez designado pela sigla PRRJ — e as elei¢coes estaduais e
municipais de 1904.

De acordo com a reforma constitucional. o Executivo estaduai poderia
intervir na administragao municipal nomeando prefeitos naqueles municipios
em que o estado arcasse com 0s servigos de infra-estrutura. Dos municipios
que se encontravam nessa situacao — Petropolis. Campos. Niterdi ¢ Sao
Gongalo —, os trés primeiros nao sé eram os de maior representatividade
politica do estado. mas também importantes niicleos da oposigao remanes-
cente. Nilo Pecanha tinha portanto todo empenho em controla-ios. o que era
uma questao delicada, Jevando-se em conta o interesse concomitante em
manter uma potitica de conciliagao.

Assim. em 2 de janeiro de 1904. antes de decretar a criagao das prefeitu-
ras. Nilo conferenciou com Hermogéneo Siva acerca da conveniéncia da
medida e do nomc indicado para ocupar o cargo em Petropolis, reduto poli-
tico do hermogenismo. Segundo noticia divulgada na ocasidao. Nilo teria
afiimado que nao se recusaria a nomear Hermogéneo Silva ou seu correli-
gionan'o Soares de Gouveia, interessando-lhe apenas cumprir a lei.* Nao
obstante, os partidirios de Hermdgeneo firinaram posigao contra a interven-
¢ao do presidente do estado. Nilo acabou por ceder. desistindo de criar uma
prefeitura no municipio em troca do compromisso de que Hermogéneo nao
deflagraria uma oposigao ostensiva a seu governo. Assim. em 4 de janeiro.
attavés dos decretos 833 e 835, foram criadas apenas as prefeitur-as de Cam-

pos. Niterdi e Sao Gongalo.
Embora abrigasse o nicleo da maquina nilista. Campos mantinha aceso

um foco de oposigao sob a lideranga de Manuel Rodrigues Peixoto, adversa-
rio do Barao de Mir-acema desde os tempos da Monarquia. Interessado em
conciliar as duas correntes, Nilo nomeou Rodrigues Peixoto prefeito do
municipio. suscitando na imprensa 0 comentario de que, **com 0 apoio desses
dois grupos ¢ dos republicanos que 0 acompanham. que sao quase todos os
'Jo Estado do Rio. vai governar o sucessor Je Quintino Bocaiiiva®.*> Os lini-
tes da estraicgia de Nilo em Campos sesiam contudo anunciados ainda no
més de janeiro em casta de seu correligionario Jodo Gouveia. que acusava o
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prefeito recém-nomeado de ter rompido o acordo com ele estabelecido ao
nomear secretario. em scu lugar, o préprio filho.! O novo prefeito tampouco
foi bem aceito pclo coronel Manuel Leopoldino Almirante Porto. politico de
prestigio e deputado estadual do 2.° distrito. que muito iria contribuir para
sua substituicao, um ano depois. pelo nilista Manuel Landim.”

Em Niteroi, ao contrario de Petrgpolis e Campos. a politica ::idotada nao
foi de cooptagao. mas de neutralizacao das forgas resistentes ao situacio-
nismo. Sem poder de bargunha para firmar um acordo politico. Nilo procu-
rou amortecer as rivalidades nomeando prefeito o engenheiro Paulo Ferreira
Alves, elemento apolitico radicado cm Petrépolis. escolhido essencialmente
por suas qualidades técnicas que o capacitavam a remodelar a capital a
exemplo do que ocorria na cidade do Rio de Janeiro sob a administragao do
prefeito Pereira Passos." A despcito de sua neutralidade politica. Paulo Al-
ves também sofreu fortes ataques por parle dos nilistas, o que acabaria por
levar a sua substituicao dez meses depois por Benedito Gongalves Pereira
Nunes. ex-presidente da Camara Municipal de Campos.

Ainda guc a escolha dos prcfeitos de Campos e Niterdi nao tenha produ-
zido a estabilidade dese jada, num primeiro momento seus efeitos foram posi-
tivos. como o comprovaniam as eleigoes de 31 de janeiro de 1904. Foi tam-
bém a perspectiva desse pleito, e o desejo de compor uma chapa homogénea
dec candidatos a ALERI], bem como de ampliar a estrutiira patidaria. que
levaram Nilo Peganha a promover a reorganizacao da comissao executiva
do PRRI. abrindo espago aos representantes da oposigao. Sendo a comissao
cxecutiva o 6rgao central dos partidos estaduar’s, indicador do grau de sua
forca e estabilislade, compreende-se o interesse dos nilistas em absorver
elementos oposicionistas e transformar os conflitos em disputas intrapartida-
rias, garantindo assim o fortalecimento do PRR} e a preservacao do situa-
cionismo.

Nilo Peganha iniciou os debates sobre a reorganizagao da comissao exe-
cutiva ainda na condigao de presidente eleito, no final do governo Quintino.
Alegando a proximidade das eleigoes de janeiro e preocupado em criar con-
dicdes para o desenvolvimento de seu projeto politico, ja em novembro de
1903 alertava para a conveniéncia de absorver a facgao minoritaria no 6rgao
de direcao do partido. Em carta a Quintino, datada do inicio de dezembro.
opunha-se a renovagao do mandato da antiga comissao. declarando-se favo-
ravel & eleicao de uma nova. que, ‘‘com o0 espirito de concordia e apazigoa-
mento, dirigird os negocios politicos no mcu guadiiénio. comegando por
apresentar a lista de deputados ao estado em dezembro, e. tanto quanto pos-
sivel, superintenclendo a eleicao municipal. Nessa comissao nao havera in-
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conveni'ente da minoria antiga ter representagao proporcional &s suas forgas,
embora hoje consideravelmente reduzidas®'.?

A reestruturagao da comissao executiva seria igualmente um mecanismo
capaz de arrefecer os conflit os que ocoriiam na bancada federal fluminense.
Este proposito € evidenciado em carta enviada a Nilo pelo deputado federal
do 4.° distrito Henrique Borges, para quem ‘‘a composicao da comissao
executiva com elementos de um e outro grupo politico dara idéia de uma
alianga, contrastando com a beligerancia de outrora'’. Nesta mesma carta,
Hemique Borges indicava Leopoldo Teixeira Leite, chefe miguelista de seu
proprio distrito, para fazer parte a seu lado da comissao: *'Nao estranho que
justamente o 4.° distrito dé dois representantes, um enfraquecendo o outro,
e nao estranho porque sei que conheces o meu animo tolerante e conciliador
e com certeza voceé teve esta circunstancia em mente quando assim resol-
veu'' ¢

A oposigao também interessava estabetecer acordos politicos e aproxi-
mar-se da situagao, como forna de participar das principais decisoes politi-
co-partidarias. Assim, apos intricadas negociagoes, em L0 de janeiro de
1904, sob a presidéncia de Pereira Nunes. entao presidente da Camara Mu-
nicipal de Campos, reuniram-se os presidentes das camaras municipais que
haviam indicado Nilo Pecanha para o governo do estado, com o objetivo de
eleger a nova comissao executiva do PRRJ."

A principal decisao relati'va a reestruturagao foi a de aumentar o nimero
de membros de cinco para sete, incluindo-se dois representantes da oposi-
¢ao. Ao lado dos nilistas Bardao de Mtracema, Oliveira Botelho, Laurindo
Pitta, Henrique Borges e Joao Batista Pereira dos Santos, foram assim esco-
lhidos Leopoldo Teixeira Leite e Belisario Augusto Soares de Sousa. Com-
provando o fato de que a composi¢ao da nova comissao havia sido previa-
mente discutida, tendo apenas recebido aprovacao formal na reuniao de ja-
neiro, Joao Curvelo Cavalcanti assim escreveu a Quintino Bocailva:
*Como vera nos Jornais de Hoje, representamos ontem a nossa comédia
para a eleicao do diretorio'".*

As articulagoes que se sucederam para a composicao das chapas de can-
didatos as eleigoes de 31 de janeiro, sempre visando o fortalecimento do ni-
lismo, seguiram légicas diferentes nas esferas municipal e estadual. Se nos
municipios foi mais uma vez acionado o mecanismo da cooptagao dos seto-
res oposicionistas, com a inclusao de nomes por eles indicados nas l,istas de
candidatos, na composicao da chapa de deputados a ALERJ verficou-se o
alijamento dos elementos resistentes ou pouco identificados com a situagao.
de forma a garantir a coesao da bancada que deveria aprovar o programa
administrativo do governo. Prevendo possiveis ataques de elementos oposi-
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cionistas prestes a serem expurgados do cenario politico. as vésperas do
pleito a comissao executiva do PRRJ justificou o nao atendimento de algu-
mas indicagoes alegando ‘‘a redugao do niimero de representantes'’ — a re-
forma constitucional havia de fato reduzido de 60 para 45 0 nimero de depu-
tados — ‘e a necessidade de aconsethar, quando possivel, a reeleicao dos
responsaveis pela reforma constitucional e pela atual situagao politica do es-
tado*'.}?

Realizadas as elei¢oes, os candidatos da cliapa oficial obtiveram plena vi-
téria, sendo excluidos da ALERI todos aqueles que nao haviam assinado a
reforma constitucional. Como Petropolis constituira o nicleo de maior resis-
téncia a aprovacao da reforina, a maior renovagao da bancada ocorreu no
4.° distrito, com a exclusao de Hermogéneo Silva. Sa Earp, Soares de Gou-
veia. José Land, Sebastiao Modesto e Rocha Werneck.

Quanto as eleigoes municipais, mostrou-se evidente a eficicia da politica
de cooptacao. Em Niter6i, o nilismo obteve a adesao dos partidarios de
Martins Torres, incluindo em sua chapa trés nomes por eles indicados. Em
Petrdpolis, embora tenha ficado sem representagao na ALERJ. Heimogé-
neo Silva manteve seu prestigro e sua forca politica, obtendo o controie da
Camara Municipal, reconhecido por Nilo Peganha a despeito dos protestos
de seus proprios correligionarios.*

Se o saldo da estratégia nilista foi pOsitivo no tocante aos municipios e ao
Legisiativo estadual. o mesmo nao pode serdito em relagao a tentativade un’ifi-
cacao da bancada federal fluminense, que abrigava uma minoria miguelista
eleita em janeiro de 1903.'® A incompatibilidade entre o governo do estado e o
governo federal chefiado por Rodrigues A ves. decorrente da posigao assu-
mida por Nilo na campanha sucessdria de 1902 em defesa da candidatura de
Quintino Bocailiva, comprometeu a posi¢cao do Estado do Rio no quadro da
“*politica dos governadores™*. e este fatofoi devidamente explorado pelaoposi-
¢ao em suas tentativas de desestabilizar o situacionismo.

A falta de coesao da bancada federal pesou igualmente nas desinteligén-
cias ocorridas entre o estado e a Uniao em torno de problemas econémicos.
entre as quai's ganhou notoriedade a disputa entre Nilo Peganha e o ministro
da Fazenda, Leopoldo Bulhoes. pelo direito de exportar areias monaziticas
descobertas em territério fluminense. Enquanto a ALER/ lavrou, em agosto
de 1904, seu protesto contra a atitude do ministro, que instituiu severas me-
didas de controle sobre as exportagoes fluminenses de forma a assegurar a
Uniao o monopdlio do torio,!* o Senado presenciou séria polémica entre o
Barao de Miracema, ardoroso defensor de Nilo Pecanha. e Martins Torres,
alinbado ao governo federal. Da mesma forma, na Camara dos Deputados,
conforme atesta carta de Bemardino Franco a Nilo Pecanla, ocorreu a ci-
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sao da bancada. ‘*‘em que um grupo de deputados {os miguelistas). feliz-
mente uma insignificante minoria, apoiando a infeliz e impatridtica politica
do presidente da Reptiblica, (...) rompeu em franca hostilidade. apoiada pelo
governo federal. ao vosso brilhante e benemérito governo™*.!*

A desuniao da representagao federal fluminense foi sem duvida estimu-
lada pelas relagoes distantes entre Nilo e Rodrigues Alves. No entanto. este
distanciamento nao impediu quc por ocasiao da Revolta de Vacina, em no-
vembro de 1904, Nilo Peganha prontamenie prestasse auxiiio ao governo fe-
deral, enviando contingentes da forga puiblica estadual para combater os re-
voltosos. Neste caso a udesido era indiscutivel, pois com a proporgao assu-
mida pela revolia. o que estava sendo ameagado era a prdpria ordem repu-
blicana.

2. OS PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA E
ECONOMICA

Alegando a necessidade premente de ‘‘reconstrugao’™ do estado. Nilo
Pecanha apresentou ao tomar posse um plano bem estiuturado de recupera-
¢ao financeira e econdmica que se revestia também de forte conteuido politi-
CO. ja que sua implementagao a0 mesmo tempo pressupunha e acarretava 0
fortalecimento do Executivo ¢ conseqtientemente do nilismo. Em suas linhas
gerais, o piano nilista ja vinha sendo defendido desde a administragao de Al-
beito Torres, encontrando porém resisténcia junto aos proprietarios rurais.
refraidrios a alteragao da estrutura fundiaria e do sistema tributario. lnteres-
sado em garan'ir o €xito de sua administragao e em superar efetivamcnte a
clise por que prssava o estado. depois de preparar um clima propicio atra-
vés da reforma constitucional de 1903, Nilo procurou tormar scu ptano mais
aceitavel para o conjunto dos setores dominantes evitando medidas radicais
e amenizando antigas propostas. A adequacao de seu programa a realidade
fluminense. associada a uma conjuntura politica favoravel. nao so iria tornar
vidvel a superagao da crisc como assegurar-lhe um sucesso politico-adminis-
trativo amplamente reconhecido por seus contemporineos.

Convencido de que ao equilibrio orgamentiirio seguir-se-ia o incremeile
da produgao. Nilo Peganha elaborou um plano de govermo destinado a res-
(aurar. em curto prizo. as finangas estudisiis Sem 0 recurso a uma operag:iv
de empréstimo que. a seu ver, ''nao resolvia a crise e t1alvez tornussc mais
sombrio o dia de amanha. *"* Assim, imediatamente apds a posse. promovcu
uma reforma adminisirativa. através do Decreto 831. que suprimiu diversos
cargos e reparticoes piiblicas. com cortes significativos no funcionalisma.
Tambeém como medida de economia reduziu seus proprios vencimentos. vs
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do secretario-geral do govcrno e os dos membros da magistratura. Essas ini-
ciativas nao s0 produziram efeito imediato no saneamento das finangas
como serviram aos ob jetivos politicos de Nilo. ao excluir da maquina buro-
critica estaduiil elementos nao-afinados com a situasao.'®

Concomitantemente a redugao das despesas. Nilo empenhou-se em ele-
var a receita do estado. Para tanto programou uma reforma tributaria que
iria incidir sobre a produgao de modo a recuperar a economia. Em defesa de
seu projeto. apontou os varios inconvenientes dos impostos de exportagao.
ilembrando que o déficit acumulado nos ultimos anos havia resultado em
grande parte da instabilidade da receita deles oriund:. A seu ver. a politica
tributaria até entao praticada era injusta. na medid:a em que impunha pesa-
das taxas ao setor produtivo voltado para a exportagia, ‘'uma classe cujo
trabalho, direta ou indiretamente. alimenta todas as outras'’. isentund«y por
outro lado as mercadorias destinidas ao consumo intemo. B favorecidas
pela reducao das despesas de transporte.®* Retomando as iléias de Alberto
Torres. Nilo considerava que a redugao dos impostos de exportagao poderia
ser compensada pela cobranga do imposto territorial. o qual. por sua vez.
forgaria ou a dinamizagao dos latifindios improdutivos ou sua divisao em
pequenas unidades.

Logo no primeiro dia de governo, Nilo baixou decretos reduzindo as ta-
xas de expoitagao de diversos produtos. determinando o imediato fevanta-
mento das propriedades curais e restaurando a cobranga do imposto tenito-
rial. Enquanto a lei em vigor — embora nao cumprida — estipuliva que o
imposto deveria ser calculado com base na area e no valor venal do imovel a
razao de /4% do total, o novo imposto incidia apenas sobre o valor venal a
razio de 3/10% de 70% do total. Se esta reducao arrefaceu a antiga oposigao
dos donos de terras. a perspectiva de uma cobranga real suscitou protestos.
quer por parte de pequenos proprietarios dedicados a pecuaria e a produgao
de subsisténcia, quer por parte de grandes proprietarios de areas improduti-
vas ou voltadas pur: o cultivo de produtos destinados ao consumo interno.
Na medida em que m10 poderiam extrair nenhum beneficio da redugao das
tuxas de exportagiio, esses setores viam o0 imposto territorial como prejudi-
cial a seus interessex objetivos.*’ () governo. por seu tumo. iria procurar
aplacar s dificuldades. seja facilitando o puagamento do imposto. seja com-
pensando Os pequenos proprietitrios com mna politica de concessao de favo-
res.2

Entre todas as iniciativas tomadas pela governo para elevar a receitit. no
entantey. nenhuinia teve maior eficscia do que a Lei 605 — previsia pela re-
forma constitucional —. que transferiv provisoriamente dos municipios para
o estad 0o imposta de indiistrias ¢ prolissoes. A loi estisbelecia que o estado
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repassaria as municipalidades apenas 20% da renda liquisda obtida com o im-
posto. sob a forma de dinheiro ou de obras piblicas. e dava também compe-
téncia 3 ALER)J para, por 2/3 dos votos dos deputados presentes. decretar a
reversao da renda para os municipios tao logo cessassem as dificuldades fi-
nanceiras do estado. Mais uma vez os efeitos negativos da medida — evi-
dentemente hostilizada petas chefias locai's por prejudicar a pratica corone-
lista — seriam neutralizados pela politica de cooptagao. traduzida na con-
cessao de favores e privilégios.

Este conjunto de medidas adotadas por Nilo Peganha permitiu que em
pouco tempo o estado alcangasse um equilibrio financeiro, com o ressurgi-
mento do crédito e a substi'tuigao do regime de déficit, que vigorava havia !
anos, por um regime de saldos orgamentarios.® Tal fato, amplamente explo-
rado pelos partidarios de Nilo, iria representar um trunfo importante para a
concretizagao de seu projeto politico.

Além de sanear as finangas, Nilo comprometeu-se a debelar a crise eco-
nomica que se cristalizara no estado desde meados da década de [899).
pondo em pratica um conjunto de providéncias tendentes a amparar e esti-
mular a produgao ja existente e a acionar diferentes fontes de 1iqueza, o que
incluia a introdugao de novas culturas. Na verdade, porém, o plano anun-
ciado por Nilo iria restringir-se a protegao a cafeicuitura e a algumas tentati-
vas de desenvolver a policultura como atividade complementar e paralela ao
café.

A participagao da renda oriunda da exportagiao do café na receita do es-
tado, caiculada em 79% do total no ano de 1895, decresceu progressivamen-
te, passando a 28.61% em 1905. Ainda que o café continuasse a manter uma
posigao preponderante, respondendo pela maior parte do total dos impostos
de exportagao arrecadados, ai também verificou-se um sensivc] decréscimo,
de 82,24% em 1899 para 69.13% em 1905.%* A crise do setor cafeeiro, aliada
a incapacidade da estrutura produtiva de atender as demandas do mercado
local de géneros alimenticios basicos e a retragao da capacidade de importa-
los. despertou nao s o interesse do governo, em promover uma politica pro-
tecionista como a consciéncia de que cabia buscar na diversificagao agricola
uma nova saida para a economia fluminense. Tal convicgao veio reforgar a
crenga entao difundida de que o futuro econémico-financeiro do Estado Rio
de Janeiro estava atrelado ao desenvolvimento da lavoura, opiniao esta que
se vincutava por sua vez a um movimento nacionaj tendente a proteger a
base agraria do pais. Nas palavras do proprio Nilo Peganh:, "*com a prospe-
ridade da lavoura dar-se-a nao apenas a liguidagao das dividas e o ressurgi-

mento do crédito. como também a prosperidade geral®’.?3
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Desde o inicio de seu govermo Nilo Peganha viu intensificarem-se os pe-
didos de auxilio dos cafeicultores. atingidos peios problemas decorrentes da
superprodugao. da queda dos precos e da crise do :omércio. Naquele mo-
mento. os cafeicultores de Sao Paulo. principal estado produtor. também in-
sistiam junto aos poderes publicos para que fosse adotada uma politica pro-
tecionista que promovesse a valorizagao do produto. Endossando a posigao
paulista. deputados da ALERJ chegaram a apresentar propostas concretas
de intervencéo do estado no setor. Adepto da politica contencionista de Joa-
Juim Muriinho e avesso a monocultura, Nilo manifestou reservas a esse
tipo de proposta, mas. atendendo a compromissos firmados com os cafeicut-
tores em sua plataforma de governo, adotou algumas medidas que os favore-
ceram, como a reducao dos impostos de exportagao e dos fretes. Embora
esta politica visasse a produc¢ao agricola como um todo. o café, pela posicao
hegemdnica que ocupava na economia do estado, foi especialmente benefi-
ciado. Ainda assim. a agao de Nilo para deter o declinio progressivo do se-
tor, cuja crise se alastrava pelos demais estados cafeeiros. foi limitada e in-
suficiente.

Mais do que o amparo ao café, a politica econémica de Nilo Pe¢anha en-
fatizou o incentivo a novas cuituras, inaugurando-se no periodo um pro-
grama regular e efetivo voitado para a diversificagao agricola. Tal iniciativa,
proposta pela primeira vez no governo Aiberto Torres, visava nao sé limitar
a importagao de produtos de primeira necessidade, como transformar o Es-
tado do Rio em horta. celeiro e pomar do vizinho Distrito Federal. largo
mereado consumidor. Mar's uma vez a redugao dos impostos de exportagao
beneficiou os produtores. A nova politica tarifaria adotada, estabelecendo
fretes minimos para os produtos exportados e fretes maximos para os impor-
tados, teve efeito igualmente positivo. A medida pré-diversificagao agricola
de maior impacto foi sem divida a instituicao do imposto de importagao so-
bre produtos similares aos produzidos no estado.*

Além dessas medidas ofictais, Nilo tomou varias iniciativas para promo-
ver a transformagao da agricultura no estado. Usando de seu prestigio junto
as chefias locais, tncentivou os lavradores dos diferentes municipios a aderi-
rem 3 policultura. facilitando-lhes a aquisicao de instrumentos agricolas e
fornecendo-lhes gratuitamente mudas e sementes. Procedeu também & cria-
¢ao de estagOes experimentais. centros agrondmicos e estabelecimentos de
ensino agricola. centralizados a partir de 1905 no Horto Botanico instalado
na capital.

A despeito dos bons resultados obtidos — notadamente com as culturas
de arroz. algodao e frutas., que além de garantir o abastecimento interno ti-
veram seus excedentes encaminhados para a exportagao —. a politica diver-
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sif tcadora nao conseguiu alterar fundamentalmenie o quadro da economia
fluminense. Na verdade, esta politica se desenvolveu dentro dos parametros
da estrutura agricola existente. marcada pela crise do caf¢, que impunha as
demais culturas as limitagoes de uma atividade complementar e paralela.”
Assim, se no plano financeiro Nilo obteve sucesso com a implementagao de
medidas consubstanciadas principalmente nas reformas administrativas e
ributaria. o mesmo nao ocorreu em relagao a seu programa de revitalizagao
do aparetho produtivo. As medidas adotadas sem duvida atenuaram a crise e
tormaram-na administravel. mas nao a solucionaram do ponto de vista estru-
tural.

De toda forma. o programa econémico e financeiro de Nilo Peganha
constlituiu um instrumento eficaz para a consolidagao do nilismo no Estado
do Rio e para a projecao do presidente fluminense na esfera federal. A in-
tensa propaganda entao desenvolvida em tomo do éxito de seu governo en-
controu eco nos meios politicos de outros estuados. e Nilo chegou a ser apon-
tado como modelo de administrador arrojado e capaz.

3. O PROJETO DE AFIRMAGCAO NACIONAL

O redobrado empenho do situacionismo fluminense em defender a ima-
gem de Nilo Peganha, como chefe politico respeitado e administrador efi-
ciente. visava sem duvida projeta-lo nacionalmente de modo a assegurar-lhe
um maror transito na esfera federal para que assim pudesse representar me-
lhor os interesses do Estado do Rio. No contexto da politica dos governado-
res. tal intento era por si s6 exiremamente ambicioso e contribuiu para es-
frnar ainda mais as relagoes entre Nilo e Rodrigues Alves. Apesar disso. o
real prestigio de Nilo, aliado ao conturbado clima politico no qual foi esco-
lhido o candidato a sucessao presidencial. acabariam por garantir-lhe 4 elei-
¢ao para vice-presidente da Repiiblica.

Os resultados obtidos por Nilo em seu governo no Estado do Rio eram
elogiados nao sé por seus correligionarios mas também por politicos de ou-
tros estados. que o apontavam como administirador exemplar. Ha informa-
goes de que muitas de suas iniciativas destinadas a recuperar a economia
fluminense estavam sendo seguidas pelo governo da Bahiz e coincidiam em
grande parte com as adotadas em Pernambuco. ®utro fato indicativo de seu
amplo prestigio foi o apelo do representante do Centro Econdmico do Rio
Grande do Sul para que enviasse o conjunto de seus atos. leis e decretos. os
quais serviriam de modelo para o programa a ser implementado por aquele
orgao.*® Finalmente, em meio a correspondéncia contida em seu arquivo,
sito freqiientes as alusOes a sua aptlidao para exercer o governo federzl.
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como o comprova esta carta proveniente de Barbacena: **Todos aqui ja o
apontam como um mxlelo acabado de chefe de Estado. digno de ser imitado
pelos demais e bater o record no esforgo patridtico em que estao empenha-
dos alguns governadores em salvar a crise financeira em que se debatem to-
dos os estados da Uniao. "

A pretensao a presidéncia da Republica. a despeito da posigao de estado
de segunda grandeza ocupada pelo Rio de Janeiro. taivez explique a inicia-
tiva de Nilo Pecanha de promover. em setembro de 1904. um Congresso dos
Governadores. O encontro, pars o qual foram convidados 19 presidentes de
estado. tinha como objetivo aparente a definigao de uma "‘refonina das leis
de processo. no sentido de se estabelecer a sua unificagao em toda a Repu-
blica*'.* £mbora a reuniao nao tenha sido realizada. possivelmente por
pressoes do governo federal. € significativo o comentario estampado na im-
prensa na ocasiao: ‘*‘Ou muito nos enganamas. ou o final do Congresso dos
Governadores sera a aclamagao unanime dessa candidatura (...) que é a
unica capaz de nao precisar ser imposta ao eleitorado.''3* A candidatura de
Nilo Pecganha a presidéncia da Repiiblica nao passou porém de conjectura.
devido a auséncia de respaldo na area federal.

A escolha do candidato a sucessao de Rodrigues Alves. nas eleigoes
marcadas para |.° de margo de 1906. levantou celeumas e contestagoes entre
as torgas partidarias estaduais. que se rebelaram contra a supremacia de Sao
Paulo na indicacao dos presidentes da Reptiblica, como vinha acontecendo
até entao. Incitadas pur Pinheirc Machado, preeminente politico gaiicho e
vice-presidente do Senado desde 1902, essas forgas questionaram a interfe-
réncia de Rodrigues Alves na escolha de seu sucessor. por considerarem-na
**0 maior dos atentados a pureza do regime republicano'’.*® Sempre sob a li-
deranca de Pinheiro Machado. as siluagoes estadual's organizaram-se em
uma coligagao conhecida como ‘‘Bloco™, ‘‘cuja principal linalidade era rei-
vindicar para si preéprias a indicagao dos candidatos a presidéncia da Repii-
blica.™’®

Apds levantar estrategicamente a candidatura do ex-presidente Campos
Sales. que desagradou a Raoilrigues Alves e dividiu os paulistas. Pinheiro
Machado uniu-se a destacados lideres mineiros e cavou a separagao entre
Minas e Sao Faulo. Em julho de 190S. através de um entendimento entre
mineiros. gauchos e baianos. chegou-se a um consenso em tomo da indica-
¢ao de Afonso Pena. vice.presidente de Rodrigues Alves. Com a conver-
geéncia de todos os esforgus para a cundidatura mineira. o presidente nao
leve outra saida senao apoiar seu vice e interferir para que Sao Paulo fizesse
O mesmo.
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nome. hoje patrimonio naciomal. fique preservado. sobretudo indo vocé
ocupar (...} o alto cargo para o qual foi eleito.”"2
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NOTAS

L. Entendemos por “miqui'na politica™ wing erganizagao polilico-partiddira centralizada e es-
lavel, de cunho essencialmente clientelistico, que vis aconsolidar o poder alaveés da mobiliza-
gao da apolo elcitural. Essa organizagao usa incentivas e recompensas malerial's para conquis-
lar e manter a lealdade de seus quadros. bem comu a fidelidade do conjunto mar's amplo de seus
sepuictores ¢ adeptos. Esta definigzo baseia-se nus concepgocs de Harold F. Gosnell e fames
Q. Wilson citadas por Ely Din'z em Vofo e muquing politicd: patranggem e clicntelismo do Rio
de Juneiro,

2. Com base na definicao elaborada por Simon Schwartzman. entendemos per cooplagdo o
mecanismo de pasticipagdo de determinados segmentas sociais estrategicanicnle promovidos
pelo Estado. de acordo com os interesses da propria maquina governamental. Essa participagao
caracteriza-se por ser “‘essencialmente siluacionisla e dependente™. Ver Simon Schwartzman.
“Representagiioe cooptagae politica do Brasiil”.

3. Cuna de 15/5/1%904, Arquivo Nilo Peganha.

4. VerO Fluminense, D0000 1

07 Idem, 77/1/1904.

6. Carta de 14/1fI913. Aridunvo Nilo Peganha.

7. Em curta de 18/1/1905 enderegada a Nilo. Almirante Perto, apos tecer severas criticas a0
desempenho dc Rodrigues Peixolo na prefeiturs de Campos. arremata: “‘Nestas condigees,
pare sue 1 nusso patido nao sufia o abalo dessa diligéncia, o qiic € certo. Pois nag PIssC mais
cntender-me com ele, (...) é mister. pasa conlinuarmos Ny paz ¢ sossego de sempre, a inicdiata
demissao do homem, segundo 0 eordo seu comigo. A sua permanéncia € um Pergo para Nosso
partido e continuagac dos praycslos Jus nossos amigos.” Arquivo Nilo Peganha.

8 Embora tenha permanecido apenas dez meses no cargo. Paulo Aives deu inicio a diversos
melthoramentos, notadamente ao alargamentt, ., relificagao e calgamento de varias twas. O plano
leve prosscguimentoapds sva demissao com a reconstregdo do edificio da Camars. a organiza-
¢do do Horlo Municipal, a instalagao da sedc de goveme no pelicio do Inga, a insuguragao do
Tealro Jeao Caelano ¢ a criagao do Centro de Servigos Municipais. Ainda em relagao 2 moder-
nizagaw de Niterdi, o governo Nilo Pecanha, no iniuita de sitbslituir o obsotelo sistema de ilu-
minagdo 4 Eds pela luz elétrica. eslabeleceu contralo com a Soceiélé Anonyme de ‘Iravattx cl
d'Entre;prises au Brésil, pcloqual a enpresa obrigavs-seas fazer a referida substituigao, sem en-
cargos para o lesourn Jo estado, mediante aumento do prazo de concessdo que Lhe fora dado
para explorar a disiribuiao da luz puiblica e privada. Simultsneamente, Nilo providencicu para
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que a Companhia Canlareira de Viagao Fluminense. presidida pelo Visconde de Mosjaes, inau-
gurasse as pumcitas linhas de boades elétnicos e reformasse as comuaicagocs marilimas com @
capital. Com a oesma companhia 0 governo fiimou conteato para Que fosse instalado 0 novo
servigo de esgoto da cidade.

E. intercssante por fim ressaitur 0 apoio linanceiro que o Visconde de Moraes e v Conde
Modesto l.eal cancederarn a Nilo duranie sta adminisiragao. Segundo José Tolealino. quando
Nilo. premido prlas dificuldude's do estado. emuiu 20 milhées de téis em apolices, suscilando
severas criticas da imprensa. foi fundamentat o auxilio prestado por esses capitalistas. quc
prontamente dispularam, anavés de lances sucessivos, as a¢oes do Estado do Rio de Janeiro
ent3o langadas a Bolsa. Ver José Tolentino. Nifo Pecanhu ¢ 5ua vida pabbca, p. 136.

9. Carta de 1/12/1903. Arquivo Nilo Peganha.

10. Carta de 25/12/1903. Arguivo Nilo Peganha.

11, Ver O Flunminense, 11/1/1904.

12. Carta de 11/1/1904, Arquivo Quinlino Becaiuva

13. O Fluminense. 2811904,

14. Dentre csies destaca-se Eduardo de Moiaes que, em sessao da Assembléia, denunciou a
ocorréncia de fraude nas eleigoes em Petrépolis. Ver Anais da ALERJ. 1904, sessdo de |17 de
setembro, p. 334.335,

15. A minona oposicionsia era composta por Paulino Soures de Souss (5.° dishito). Belisano
Augusio Saares de Sousa, (1.°). Alberto Bezamat (2.°), Joaquim Mauncio de Ahreu 14.°) e Ji-
lio Vertssimo dos Santos (3.°),

16. E interessante frisar Que posigio semelhanie foiadolada pelo governo federal em relagao a
exploragao das areias monaziticas no Espiiito Sanio, Usando idéntica argumeniagao, 0 minisiro
conseguiu a suspensdo da exlragao e da expoitagao das arcias. que eram efetuadas riquele es-
tado por um empresirio norte-americanc em virtude de contrulo celebrado entre ésie e o go-
vemo capixaba. Ver Jornal do Comércio. 25{5/1905.

17. Cana de 14/7/1905. Arquivo Nilo Peganha.

I18. Ver Mensagem do presidente do Estado do Ric de Janeiro. 1904. p. 6.
19. Cabe salientar que, a despeilo dos efeitos posilivos produzidos. a raciooalidade adminisira-
liva, apregoada e perseguida nao 56 por Nilo, mas por outros govermos adeptos das teofias de
Murntinho. chocava-se com a prilica clientelisiica lambém em vogs, ba<eada ns concessao de
Cargos e empregos, gerando uma conitadigao inconiornavel que muilo coaconeria para » derro-
cada das instiduigdes politicas dn Repiiblics Vellie. Ver Renato Lessa. A invenyao da Repiiblica.
20. Ver Meonsagen: 1904, p. 20.
21. Enconlcamos ne Arquivo Nilo Peganhs iniitneras cartas de pequenos propoelirios inxutis-
feitos com a adogao da wedsda.
22. Ver Silvia Regina Panioja S. Castro, ** As tentalivas de recuperagao econdmico-fmanceira
do Fstado do Rio de Janeiro durante o primeiro goverme Melo Peganha ¢1904-.1906)° (relatdrio
de 1rabalho. CPDOC. 198T).
23. Idem.
24. Ver Sonia Regina Mendonga. 4 primeira politica de valorizugdo do café e suo vinculuggo
com e economia agricola do Estudo do Rio de Janeira.
25. Mensagem 1905, p. 12-13,
26. Imedialamenie apds a inxtiluigdo deste imposio, o minisiro da Fazenda, Leopoido Buthdes,
minifestou.sc, reclamsndo para » Unido o produto arrecadado. 1al como estipulava o artigo 9.0
da Constiniigao Federal. Esse fato veio a agravar as relagées entre os executivos estadual ¢ fe-
deral. ja bastanie compiometidas desde o episddio das areigs monrazili as encontruias em lecul-
16110 fluminease. Nocaso do imposiode imporiagao. no eoLamio, Nilo ndo apresentou nenhuma
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resislencia. Afirmando que seu Unico interesse em estipular a referida taxagao era o de encora-
Jar o cresicimento da producso local. comprometeu-se a cumprir a lei, Desse modo. passou a
remeter. periodicamente, o produto da arrecadagac do imposio, o qual, supunha, tenderia a
minguara proporgao que se processasse a substituiGae das importagoes.

27. Ver Ana Maria dos Santos c Soni'a Regina Mendencga. “‘Intervengdo estatal e diversificagiao
agricola no Estado do Rio de Janeiro { 1838/1914)*".

28. Ver lidrio de Pernambace. 21[8/1904. e carta de Eurico de @liveira Santos a Nilo Peganhy,
de 29/6/1905, Arquivo Nilo Peganha.

29. Carta de José Cesério Miranda a Nilo. de $/2/ 1905, Arquivo Nilo Peganhia,

30. O Fais, 10/9/1904. Até Y de dezembro, os governos de Sao Paulo. Alagaas. Rio Grande do
Norte, Piaw’, Poraiba, Ceard, Bahiae Parand ja haviam aceito o convite,

31. Recortes de jornal, 1906, Arquivo Nilo Reganha.

32. Ver José Maria Bello. Histdria du Repuibtico, p. 225.

33. [dem ib.. p. 227

34, Afonso Arinos de Melo Frsnco. Rodrigies Alves: apogei ¢ dectirio de presidencialismo,
vol. 2, p. 406407,

35. Celso Pegunha, Nifo Peganba e o revoligdo brasileira, p. 6l.

36. Para mai’s detalhes. ver Silvia Regina Pantoja S. Castro, op. cit.

37. Ver Thomas H. Holloway. Vida e marte do Convémeo de Taabaté: a primeira valoriza§do
do café, p. 4.

38. Carta de Quintina Bocaitvaa Nilo Peganha, de 24/6/1906. Arquivo Nito Peganha.
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PARTE 111

FRAGMENTACAO E INSTABILIDADE



CAPITULO 7

A DESESTABILIZACAO DO NILISMO*

L A SUCESSAO DE NILO PECANHA NO ESTADO DO RIO

quanto !enha representado um passo importante em sua trajetéria na
politi’ca nacional, inaugurou um pesiodo de aguda instabilidade no
Estado do Rio, marcado por conflitos politicos que inviabilizaram a unifica-
¢ao dos diferentes segmentos oligarquicos fluminenses, apontando para um
umpasse na consolidagao do nilismo. Os momentos de estabilidade que se
seguwram coincidiram com os periodos de consonancia entre o governo flu-
minense e o governo federal, o que comprova a forga e a eficacia da politica
dos governadores e os riscos que coriiam ao desafid-la os estados de se-
gunda grandeza, como era o caso do Estado do Rio.

! eleigao de Nilo Peganha para a vice-presidéncia da Republica, con-

O lancamento da candidatura de Nilo Peganha a vice-presidéncia em
agosto de 1905 precipitou a questao sucessoiia no Estado do Rio, levan-
tando intensa polémica em tormo da duragao do mandato do proprio Nilo.
De acordo com as “disposigoes transitérias’ da reforma constitucional de
1903, os mandatos dos presidentes de estado haviam sido ampliados de trés
para quatro anos. O fato de Niio ja estar eleito quando da promulgagao da
reforma — citjo objetivo era exatamente permitir a consolidagao da maquina
politica nilista — em principio nao suscitou contestagoes a seu direito de se
beneficiar da medida. Ao contrario, em seu primeiro ano de governos seus
correligionarios insistiram em uma dilatagao ainda maior do periodo gover-

* Este capitulo € uma versao modifiicada dos relatdrios de trabasho de Silvia Pantoja S. Castro
** A desestabilizagdo do nilismo™ e de Vera Lacia Feijo 'L'imitagoes e fraguezas do nilismo no
Estado do Rio: o governo Alfredo Backer. As alteragdes sao de responsabilidade de Silvia Pan-
toja S. de Castroe da coordenagao do livro.
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namental, bem como na alteragao do item da Constituigao que impedia a re-
eleicao do presidente do estado.’

Entretanto, logo apds a comissao executiva do PRRIJ ter emitido nota.
em setembro de 1905, esclarecendo que o primeiro vice-presidente, Fran-
cisco Chaves de Oliveira Botelho, completaria o quadriénio, mantendo a
mesma linha politica tragada por Nilo, comegaram a surgir obstrugoes. En-
tre as liderangas que levantaram obstaculos a complementagao do mandato
por Oliveira Botelho destacavam-se Henirique Borges e Teixeira Brandao.
deputados estaduais pelo 4.° e 5.° distritos. respectivameme. e Erico Coe-
Ibo, deputado federal pelo |.® distrito. Além de atacar a figura do primeiro
vice-presidente, os trés repudiavam as estreitas ligagoes por ele mantidas
com o secretario-geral de governo, Leao Teixeira.? Levando-se em conta
que este ultimo havia sido um dos principais articuladores da refoima consti-
tucional de 1903 e um dos mais imporlantes defensores do pragrama poli-
tico-administrativo do governo, conclui-se que. sob o pretexto da inconstitu-
cionalidade dos quatro anos de mandato, grupos politicos aparentemente
conciliados com Nilo reacenderam a chama da oposigao.?

As vozes contrarias a posse de Botelho foram ganhando ressonancia.
dando inicio a um amplo movimento em favor da antecipagao das eleigoes
para julho de 1906. Em novembro de 1905, quando ja se mostrava garantida
a vitdria da chapa Afonso Pena-Nilo, intensificaram-se as discussoes. E
certo que a oposicao manifestada pelos lideres politicos era dirigida contra
Botelho. sem atingir diretamente a figura de Nilo. E provavel, por outro la-
do, que decorresse da propria estratégia adotada por Nilo. de preservar sua
imagem frente as chef’ias locais agindo de forma indweta. Incumbido de coo-
ptar, mas também de alijar as liderangas municipais no sul do estado. nota-
damente no 5.® distn’to, Botelho atraiu para si numerosos desafetos.* Estes,
unindo-se a Ooposi¢ao que permanecia até entao amortecida nos demais dis-
t1itos, aproveitaram-se da ocasiao para repudiar Botelho e o nilismo.

Pressionado a revogar o arligo da Constituicao referente a duragao do
mandato, e temendo uma cisao no PRRJ. Niio procurou uma solugzo apazi-
guadora: tentou convencer seus vice-presidentes a abdicarem da comple-
mentacao do quadriénio. buscou um candidato de conciliagao e propds a
seus correligionarios a convocagao de uma sessao extraordinaria da ALERIJ
para revogar o artigo polémico. Acatando a sugestao de Nilo. em 8 de de-
zembro de 1905. os trés vice-presidentes encaminbaram oficio ao presidente
do estado comunicando que, eleitos na vigéncia da Constituigao de 1892,
sentiam escripulos de se prevalecerem da prorrogagao do mandato por mais
um ano. Afirmavam também que, solidarios com o presidente. faziam aquela
declaragao para que este. em tempo util. pudesse providenciar a realizagao,
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em 8 de julho de 1906, das eleigOes para o quadii€énio a se inichar em 31 de
dezembro seguinte.’

Ainda em dezembro de 1905. deveria realizar-se a eleicao da comissao
executiva do PRRJ para um novo periodo de dois anos. Possivelmente, as
discussoes sobre a duragao do mandato de Nilo. bem como a proximidade
das eleigoes para a Camara Federal. marcadas para janeiro de 1906. muito
concomreram para que fosse aprovada a sugestao de Joao Batista Pereira dos
Santos de que fossem incluidos mar's dois membros na comissao como forma
de ampliar a representatividade do nilismo. Assim. em vez de sete membros.
como ficou estipulado quando da reestrutuiragao de janeiro de 1904, a nova
comissao eleita em 17 de dezembro de 1905 passou a ser integrada por nove
elementos. Com excegao do Barao de Miracema, todos os antigos compo-
nentes foram substituidos. o que representou uma ampla renovagao na dire-
¢20 do partido. Por outro lado, enquanto a antiga comissao era composta em
sua quase totalidade de deputados federais. a nova abrigava uma maioiia de
deputados estaduais e vereadores. 0 que parece indicar o interesse do grupo
situacionista em estreitar suas ligacoes com as chefias locais. para desse
modo conter as dissensges que ameagavam a maquina nilista.*

O candidato escolhido por Nilo para sucedé-lo foi Alfredo Augusto
Guimaraes Backer. que havia sido seu secretario-geral entre I8 de janeiro e
30 de novembro de 1904.7 A indicagao obteve boa repercussao, e em 29 de
dezembro 31 dos 48 municipios fluminenses)a se haviam pronunciado, atra-
vés de suas camaras municipais. em seu favor.? No dia seguinte, a comissao
executiva do PRRIJ reuniu-se e, além de proclamar seu apoio a chapa
Afonso Pena—Nilo Pecanha. langou oficialmente a candidsiura de Backer
a sucessao estadual.® apresentando ainda sua lista de candidatos a Camara
Federal e ao Senado. De acordo com a orientagao de Nilo, o PRRJ apresen-
tou chapa incompleta 3 Camara Federal. reservando o tergo a minoria.'®

Em 28 de janciro de 1906. a imprensa divulgou as candidaturas indepen-
dentes que disputariam vagas pelo 1.° distrito, o que evidenciava a existén-
ciu de uma oposigao organizada. Para a Camara foram indicados Francisco
L.uis lI'avarcs e Luis Carlos Frées da Cruz. e para o Senado. foi lembrado o
nome de Francisco Portela, embora sem possibilidade de vitoria. ja que na-
quela casa nao fora reservada nenhuma vaga a oposigio. Embora o PRRJ
tivesse reservado # minoria apenas trés das 17 vagas na Camara Federal, o
pleito de 30 de janeiro concedeu uma quarta cadeira a oposigao. com a vito-
ria de Frives da Cruz sobre 1.ei0 Teixeira.!' 'Fal fato poderia indicar. de um
ladu. a forga politica da facgao contriria a Oliveira Botelho (j4 que Leao
Teixeira havia sido seu principal defensor) e. de outro. o avango da oposigao
no L.° distrito.
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Dando prosseguimento aos preparativos para a eleicao de seu sucessor.
em 17 de abril Nilo expediu o Decreto n.® 960, que estabelecia medidas pra-
ticas necessarias a realizacao do pleito. Em 19 de maio. novo decreto veio
convocar a ALER]J para uma sessao extraordinaria a ter inicio em 1. de ju-
nho. A revogagao do artigo que concedia a Nilo quatro anos de mandato foi
aprovada no dia 9 seguinte por 3! votos contra apenas um, dado por Ale-
xandre Moura.

Apesar da intensa propaganda, a eleicao realizada no dia 8 de julho nao
conseguiu mobilizar o eleitorado nem provocar entusiasmo no cenario polr-
tico estadual Alfredo Backer foi sufragado numa eleigao a bico de pena. so-
bre a qual comentou O Fluminense: “‘Em todas as trés segdes de Niteroi
compareceram pouquissimos eleitores. embora o niimero de votos tenha
sido consideravel.'"'®

E interessante frisar que a escolha de Backer como férmula conciliatéria
para as disputas no seio do situacionismo serviu para angariar a simpatia de
forcas oposicionistas tradicionais. notadamente de Francisco Portela. Em
carta publicada na imprensa apds a eleigao, Portela reconsiderava suas di-
vergéncias com Nilo, chegando mesmo a aconselhar seus correligionarios a
apoiarem o novo presidente do estado.!? A aproximag¢ao de Portela com
Backer explicava-se também pela proximidade das eleigoes estaduais e mu-
nicipais marcadas para dezembro de 1906. as quai's dese java apresentar can-
didatos. E ainda no mesmo sentido que podem ser entendidas as visitas de
cumprimentos feitas por Portela a Backer e também a Oliveira Botelho, em-
possado interinamente na presidéncia do estado em 1.© de novembro devido
ao afastamento de Nilo, que se preparava para tomar posse na vice-presi-
déncia da Republica no dia 15 daquele més. Na quah'dade de presidente do
Centro Republicano Conservador de Niteréi.' Porteia afirmmou na ocasiao
qQue¢ apenas cumpria os principios essenciais de seu programa politico. de
“‘respeito dos govermados aos governantes’".!*

As iniciativas de aproximacao das forgas oposicionistas com 0 governo
suscitaram severas criticas por parte da imprensa.'® Cabe n« entanto notar
que esse movimento também interessava a situagao, uma vez que esta, fragi-
l'izada pelas querelas internas, buscava fortalecer-se com o respaldo de che-
fias locais até entao adversarias.'’

2. AS INVESTIDAS AUTONOMISTAS DE ALFREDO BACKER

Aproveitando-se do clima de instabilidade que ameagava a maquina nilis-
ta, desde cedo Backer manifestou suas intengdes de romper 0s compromis-
sos estabelecidos durante a campanha eleitoral e promover uma politica au-
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tonoma, livre da tutela de Nilo Peganha. Ap0s sua posse na presidéncia do
estado, em 31 de dezembro de 1906. os conflitos que se delineavam desde
meados do ano anterior iriam tornar-se cada vez mais evidentes. conduzindo
a desestabilizagao do nilismo no Estado do Rio.

Dois meses antes de tomar posse. Backer anunciou pela imprensa que
i”ia imprimir um cunho pessoal a seu governo, comegando por prestigiar an-
tigas liderangas politicas municipais. Segundo suas declaragoes. desenvolve-
11a uma "‘politica exclusivamente sua, governando com elementos sélidos de
reconhecida influencia nas localidades, e afastando-se em absoluto do sis-
tema de prestigiar representantes da maioria das municipalidades, cuja in-
fluéncia. em tese ficticia. representa o produto da fraude e da violéncia elei-
toral. em detrimento do valor intrinseco de politicos sérios e graduados que
permanecem no ostracismo, nao obstante o desejo de prestarem seu con-
curso ao govemno''.'® Tal afirmagao nao so evidenciava suas divergencias
politicas com Nilo, como anunciava seu intuito de cooptar chefias focais ad-
versarias deste.

Esta orientagao de Backer foi posta em pratica ja na articulagao das elei-
¢oes para a ALERJ e para as camaras municipais a serem realizadas em de-
zembro de 1906. Em nota publicada na imprensa, a comissao executiva do
PRRIJ esclarecia que, embora inicialmente tencionasse indicar a reeleicao de
todos os deputados que haviam colaborado com o governo Nilo Peganha,
"o partido teve que atender a outras circunstincias, sobrelevando a #ue im-
peliu a comissao a obedecer as indicagdes locais'".”

A composigao das listas do 1.9 distrito evidencia bem esta pratica. Inte-
ressado em aproxsmar-se do chefe oposicionista Frées da Cruz, Backer
convidou-o a entrar em entendmientos com o lider situaciom'sta Baltasar
Bemardino para a indicagao de candidatos a Camara Municipal de Niteroi.
Cada um dos dois deputados preparana individualmente uma lista com dez
nomes, e de cada lista seriam selecionados quatro, de comum acordo. As-
sim. as duas paries apresentariam em conjunto oito nomes, cabendo a Bac-
ker indicar os dois restantes.

De modo geral. a composicao das chapas oficias's de candidatos a
ALERJ nos cinco distri'tos revelou um alto indice de renovagao. Ao todo fo-
ram indicados 24 novos deputados, ocorrendo o afastamento de quadros que
se identificavam com Nilo. mas nao pareciam desfrutar de maior prestigio
junto a Backer.®® Embora o proprio Backer ainda estivesse bastante proximo
de Nilo, tendo sido obrigado a consulta-lo na organizagiao da chapa oficial,
tornava-se evidente sua intengao de implantar uifia maquina politica pro-
pia.?! Com a posse de Backer no dia 31 de dezembro. os problemas tende-
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ram a se agravar, ja que a escolha de seu secretariado nao seguiu a olienta-
¢ao das aliangas politicas.*

As divergéncias entre Backer e o nilismo se ampliaram sobretudo a partir
da reestruturagao do funcionalismo implementada a seguir. Divergindo da
politica de austeridade e contengao de gastos defendida por Nilo. Backer
empreendeu modificagees substantivas na administragao estadual. restabe-
lecendo cargos e criando novos 6rgaos.?* O carater eminentemente politico
dessas medidas era evidente. uma vez que a expansao dos cargos publicos
ampliava as bases do governo. sobretudo em Niterdi. nucleo administrativo
do estado, e em Petrépolis, um dos principais redutos de oposigao ao nilis-
mo. A cooptagao de chefias locais descontentes com a redugao da auiono-
mia municipal e com a restrigao dos esquemas clientelisticos promovidas
pelo govermo anterior correspondia igualmente ao propdsito de Backer de
canatlizar as insatisfagoes em seu proprio beneficio.

A potitica de obras publicas empreendida por Backer foi outro ponto de
divergéncia em relagao a seu antecessor. Defendendo a idéia de que a remo-
delagao de Niterdi representaria um elemento irradiador de progresso para
todo o estado. Backer nao hesitou em contrair um empréstimo de cinco mil
contos a ser aplicado em obras de embelezamento e infra.estrutura. Embora
na administragao de Nilo também houvesse sido implementado um plano de
modemizagao da cidade com base em capitar's privados. 4 énfase maior do
programa governamental recaira na tentativa de revitalizagao da agricultura.
O empenho de Backer em elevar a receita do estado. ao contrario. tinha por
objetivo viabilizar reformas urbanas.?*.

3. A CISAO NILO PECANHA—BACKER

O quadro de dissensao entre Backer e Nilo Peganha seria agravado a
partir das discussoes sobre a cobranga da sobretaxa do café fluminense, ini-
ciada em janeiro de 1907. em decorréncia do acordo firmado pelo Estado do
Rio com Sao Paujo e Minas Gerais em tormo do primeiro plano de valoriza-
¢ao do cafe. Esta questao iria se tomar o estopim da crise. acabando por
provocar um racha definitivo no interior do nilismo.

A partticipagao fluminense no Convénio de Taubaté. ditada pelos interes-
ses politicos de Nilo Peganha. desde cedo mostrou-se problematica. pois ja
naquela época era do conhecimento geral que seliam poucas ou guase nulas
as vantagens do plano de valorizagao para o Estado do Rio, j2 que o café ai
produzido era de qualidade inferior. e apenas o café de tipo superior teria
sua compra garantida. Na medida em que o café fluminense nao seria dire-
tamente beneficiado, a cobranga da sobretaxa de trés francos por saca de 68
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kg de café exportado. que tinha por finalidade garantir as operagoes de cré-
dito. certamente representaria para os cafeicultores, ji onerados pelos cus-
tos da produgao e sacrificados pela baixa produtividade e qualidade de seus
graos. um golpe de misercordia.

Compreendendo as resisténcias que enfrentaria junto aos cafeicultores
fluminenses. Nilo havia defendido a inclusao no convénio de dois itens es-
tratégicos: em primeiro lugar, atreiou ao plano de valorizagao a estabilizagao
cambial. provavelmente supondo que a discussao deste item polémico no
Congresso retardaria a aprovagao do proprio plano; em segundo lugar, fez
incluir junto a clausula que criava a sobretaxa um paragrafo segundo o quaj
caberia aos presidentes de estado determinar quando teria inicio sua cobran-
¢a. Com isso. na verdade, Nilo passava o problema para seu sucessor.

®e fato. somente em fins de (906, quando Nilo ja havia sido empossado
na vice-presidéncia da Reptiblica. o governo fluminense mostrou-se disposto
a ceder as fortes pressoes de Sao Paulo para que iniciasse a cobranga da so-
bretaxa, como garantia para a segunda operagao de empréstimo, que envol-
viaa quantia de trés milhoes de libras esterlinas. Assim, em 26 de novembro,
Sao Paulo promoveu novo acordo com os estados cafeeiros. conhecido
como ‘‘subconvénio’”” — e. no caso do Estado do Rio. assinado por Oliveira
Botelho —. instituindo a cobranga imediata da sobretaxa contra a promessa
de compras de café no porto do Rio e a garantia do prego de sete mil réis por
arroba de grao tipo 7.

Firmado o compromisso. em janeiro de 1907. no inicio do governo Bac-
ker. o Estado do Rio iniciou a cobranga da sobretaxa. cuja receita deverna
ser utilizada em programas de estimulo e aperfeicoamento dos métodos de
produgao. Em meados de fevereiro. o governo federal. através do Banco do
Brasil. concordou em emprestar a Sao Paulo seis milhdes de contos de réis
para que este estado comprasse cafés mineiros e fluminenses de quaiidades
entre 8 e 9. Como o montante do empréstimo. a uma taxa cambial de 15
pences estipulada pela Caixa de Convers2o. atingia aproximadamente 375
mil libras esterlinas. o que garantia apenas a compra de uma parcela irrisoria
do excedente fluminense e mineiro. logo verificou-se que os dois estados
pouco lucrariam com o subconvénio. Por outro lado. com recursos insufi-
cientes e preferindo comprar café em Santos, em pouco tempo Sao Paulo
deixou de comprar o caté fluminense e mineiro, rompendo assim o acordo
que promovera.

Os produtores fluminenses, assim comu Os mineiros, concentraram a
partir de entao seus esforgos na supressao da sobretaxa. Essas iniciativas.
no entanto. mostrar-se-iam indcuas. nao sO pela decisiva interferéncia do
goverho federal e dos politicos paulistas. que viam na medida o aniquila-

159



mento do setor cafeeiro em seu conjunto, mas também porque, tanto no Es-
tado do Rio como em Minas Gerais. o0 montante arrecadado com a sobre-
taxa fora desde o inicio incorporado a receita estadual para gastos ordinarios
com a administragao ptblica.?® Na verdade. pouco importava a Sao Paulo
e ao govermno federal o destino dado a arrecadagao do imposto no Estado do
Rio e em Minas, e sim sua manutengao. de modo a propiciar ao café paulista
uma posigao favoravel no mercado internacional. Este fato foi apontado pelo
deputado estadual Eugénio Pinto, defensor da cobranga: ** A extingao da so-
bretaxa seria a ruina de Sao Paulo e de todo o pais (...} A situagao dos flu-
minenses € de sacrificio pelos outros estados.*

As discussoes em tomo da sobretaxa dominaram o cenario politico esia-
duat desde o inicio do govermo Backer. Partindo da constatagao de que Bac-
ker. antes mesmo de tomar posse, parecia disposto a desvincular-se da ma-
quina nilista que o elegera, pode-se entender a atitude revanchista assumida
por Nilo e seus correligionarios, de utilizar a questao da sobretaxa cc.no ins-
trumento de ataque. Desse modo. tao logo cessaram as compras de café no
porto do Rio, os nilismas procuraram desvincular a cobranga da sobretaxa da
responsabilidade de Nilo, sob o argumento de que a medida passara a ser
ilegal. Ao mesmo tempo. desencadeou-se um processo radical de criticas a
Backer. que insistia em manter a cobranga, nao s6 por pressao do governo
federal, mas pelo interesse na renda arrecadada para a execugao de seu pro-
grama de obras e para o atendimento das praticas clientelisticas.

A posicgao dos nilistas sem ddvida angariou a simpatia das chefias ligadas
a cafeicultura. amortecendo antigos desentendimentos. Por outro lado, a
postura de Backer parecia incoerente, pois sendo o setor cafeeiro o que ge-
rava a maior renda e o de maior representatividade politica, tornava-se ne-
cessario ao gov:rno estadual atencler as suas reivindicagoes. Tecendo um
paralelo com as analises de Amilcar Martins sobre Minas Gerais, entende-se
porém que tambem no Estado do Rio a insuficiéncia de recursos destinados
a administragao e obras publicas, imprescindiveis as praucas clientelisticas,
tenha impelido o governo a reforgar ao maximo sua capacidade de arrecada-
cao.*”

As divergéncias em torno da (uestao da sobretaxa atingiram seu climax
quando o governo, ignorando os protestos da oposigao, apresentou a
ALERIJ o projeto n.® 1.626. que visava regulamentar a cobranga da sobre-
taxa e os destinos da arrecadagao do imposto.?®* Em sintese, o projeto per-
mitia ao Poder Executivo promover a propaganda para ampliar o consumo
do café no exterior, bem como incrementar seu comércio através do benefi-
ciamento, da fundagio de armazéns gerais, do estabelecimento de crédito
movel agricola, da colonizagao de zanas cafeeiras e de outras medidas que
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Jjulgasse conveniente, com base na arrecadagao da sobretaxa de trés francos,
cuja cobranga seria mantida até que se regularizasse o mercado.

Percebendo a intengao do govermo de buscar na ALER]J a legitimacao da
sobretaxa. o grupo nilista manifeston total repidio a esse procedimento,
destacando-se as crittcas dos deputados An Fontenelle, Mario de Paula,
Raut Fernandes, Raul Veiga e Otavio Kelly. Paralelamente as discussées na
ALERI, os nilistas procederam a uma articulacao de bastidores para derru-
bar a proposta de Backer. como demonstra o telegrama enviado por Pi-
nheito Machado a Nilo: ‘*Na questao da Assembléia do Estado, nao dur-
ma."'® Por seu lado, Backer pedia aos deputados apoio e solidanedade,
argumentando que a manutengiao da sobretaxa era dever de lealdade para
com Minas e Sao Paulo.

A votagao do projeto, finalmente realizada em 16 de setembro de 1907,
levou a uma polarizagao de forgas no interior da ALERJ.*® Considerando-
se a dendncia do lider do governo, Eugéni'o Pinto. no inicio da legislatura, de
que a representagao estadual ja estava dividida, conclui-se que a regulariza-
¢ao da sobretaxa serviu de pretexto para tomar explicita uma cisao politica
até entao latente.

Os resultados da votagao garantilam expressiva vitona aos nilistas que,
por 26 votos contra 17. derrotaram o projeto de Backer dando provas da
forca que detinham no estado.®? Em virtude dos mecanismos institucionais
vigentes na Republica Velha, era freqiiente a subordinacao dos interesses
econ0micos aos interesses politicos.*> Sem divida foi este o caso da cisdao
entre Nilo e Backer, gerada por divergéncias politicas, e nao econOmicas.
Prova disso é que. embora o projeto de 1egutamentacao tenha sido deriotado
na ALERIJ, a sobretaxa continuou a ser cobrada sem suscitar uma contra-
ofensiva da oposigao.

4. 0O FORTALECIMENTO DE BACKER

A vitdria nilista na votagao do projeto de regulamentacao da sobretaxa,
que funcionou como um divisor de dguas na politica fluminense, desdo-
brou-se a lartir de outubro de t907 na tentativa de deposigao de Backer. O
desfecho do conflito entre nilistas e backeristas seria contudo determinado
pelas injuncdes da politica nacional. que iriam favorecer o presidente do es-
tado, enfraquecendo as bases de Nilo Peganha.

O racha politico. consumado em setembro de 1907, levou os nilistas a as-
sumirem imediatamente uma postura de contestacao a legitimidade do man-
dato presidencial de Backer. Alegando a inconstitucionalidade da antecipa-
¢ao do término do mandato de Nilo. os nilistas consideravam que Backer
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havia sido eleito nao para um mandato de quatro anos, mas apenas para
completar o periodo governamental de seu antecessor, que deveria expirar
em 31 de dezembro de [907.

Com base nesta argumentagao, no inicio de outubro os deputados esta-
duais nilistas apresentaram um pedido de habeas corpus ao juiz federal de
Niterdi, determinando o fim do mandato de Backer. Concedido o habeas
corpus, solicitaram a seguir ao presidente da Repiiblica a intervengao federal
no estado, a fim de garsntir o cumprimento da medida. Afonso Pena, porém,
recusou-se a tomar qualquer iniciativa sem a concordancia de Backer. De
forma a contornar a derrota politica, 0s nilistas levaram o caso ao Supremo
Tribunal Federal, mas ai tampouco obtiveram éxito.*® Na mensagem de
abertura dos trabalhos do Congresso Nacional em maio de 1908, Afonso
Pena considerou que era de paz e ordem a situagao em todos os estados, ne-
gando a existéncia de qualquer anormalidade no Estado do Rio e dando as-
sim por encerrado o chamado *‘caso constitucional fluminense’’.>*

O abalo sofnido pelo vice-presidente Nilo P#ganha com a decisao do pre-
sidente da Reptiblica ligava-se na verdade a um conflito maior que opunha,
de um lado, as forgas lideradas por Pinheiro Machado, e, de outro, aque-
las aliadas a Afonso Pena. A despeito do apoio do todo-poderoso senador
gaucho i sua eleicao, Afonso Pena logo se manifestara pouco propenso a per
mitir que seu governo fosse por ele controlado. As divergéncias eviden-
ciaram-se ainda antes da possc, com a exclusao de Pinheiro Machado das
negociagoes para a composicao do ministério.® Além disso, para neutra-
lizar o poder politico de Pinheiro, Afonso Pena julgou indispensavel ter na
presidéncia da Camara dos Deputados um nome de sua confianga. Foi assim
que em maio de 907 o mineiro Cailos Peixoto de Melo Fiiho foi eleito pre-
sidente da casa por ampla maioria de votos, representando o grupo ironica-
mente chamado de '‘Jardim de Infancia®’, em alusao ao fato de ser composto
basicamente de politicos iniciantes.*

A atuagao do Jardim de Infancia tinha por objetive garantir o apoio das
diversas situagoes estaduais ao govemo federal. esvaziando ao mesmo
tempo as posstbilidades das oligarquias de segunda grandeza, articutadas no
Bloco liderado por Pinheiro Machado. Na verdade. a estratégia do governo
federal era abrir brechas nos bastidores adversarios e ai conquistar posigoes.
Assim foi fetto na Bahia, onde o governo provocou a cisao politica e assegu-
rou 0 apoio do governador.®’ e assim senia feito no Estado do Rio, onde o
govemo ‘‘afastava Backer de Nilo, definitivamente. atraindo o Executivo
fluminense. como um cometa volivel, para a 6rbita do astro federal''.?® E
preciso lembrar ainda que Nilo Peganha, além de manter discteta oposigao a
Afonso Pena. na medida em que participava da chefia do Bloco. era um pos-
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sivel concorrente do mineiro Joao Pinheiio na disputa da sucessao presiden-
cial. Ambos pertenciam 4 mais nova geragao da propaganda republicana e
ocupavam importantes casgos politicos, o que os qualificava a serem langa-
dos candidatos, um pelo Bloco e o outro pelo Jardim de Infancia.

Uma vez contormada a crise constitucional fluminense, Backer. ciente de
que sua permanéncia no poder e a alianga que estabelecera com Afonso
Pena constituiam por si s6 fatores de atragdo para os OposiCiomi'stas, redo-
brou os incentivos as praticas adesistas, passando a contactar, ainda antes da
abertura da sessao legislativa de (1908, os mais expressivos depumados nilis-
tas. Considerando-se que, durante a Republica Velha, as oposigoes aos si-
tuacionismos estaduais ligados ao govemo federal eram praticamente alija-
das do jogo politico, é possivel entender que esta iniciativa tenha alcangado
pleno éxito.

O proprio presidente da ALERJ, o nilista Amaldo Tavares, aderiu a
maioria backerista, o que lhe rendeu a acusagac de oportunista e traidor por
parte de seus correligiondrios. Procurando arrefecer os atagues contra Ar-
naldo Tavares e 0s demais adesistas, 0 lider da minoria nilisda, Raul Fer-
nandes, assumiu uma postura conciliatéria. Em discursos pronunciado na
ALER]J, procurou convencer seus colegas de oposigao de que o que havia
era "'uma predisposicao do governo Backer em acolher oposicionistas, es-
quecendo ressentimentos oriundos da luta violenta que vinham travando'’.
Ponderou ainda que os cosreligionirios que haviam aderido a situagao as-
sim o fizeram por terem levado em consideragao “‘uma proposta que airo-
samente podia ser aceita, desde que o ponto principal de divergéncia entre a
oposigao e 0 governo estava dirimido com a decisao dada sobre a questao
constitucional*'.®

A defesa dos adesistas feita por Raul Fernandes, explicada por seu inte-
resse em nao entrar em choque com Backer no momento em que este se
consolidava no governo. nao aplacou contudo o anfmo de alguns nilistas,
que insistiam em acusar os dissidentes de terem feito um pacto com o go-
verno, sem ouvir a comissao executiva do PRRJ, tendo em vista unicamente
interesses eleitoreiros e posigoes politicas.* Por seu lado, os adesistas pro-
curaram justificar-se alegando o fato de que o préprio Nilo, ao acatar a deci-
sao do govermno federal sobre o caso constitucional fluminense, reconhecera
a permanéncia de Backer no poder. desobrigando assim seus correligiona-
rios de permarecerem hostis ao governo.*!

Depois de apresentar suas justificativas, 0s adesistas renunciaram aos
cirgos que ocupavam na diregao da ALER]. Embora para alguns desses
cargos tenham sido eleitos deputados ligados a Backer, a maioria, composta
agora de backeristas e adesistas. reconduziu Arnaldo Tavares a presidéncia,
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de forma a evidenciar o éxito da politica de cooptagao. O coroamento dessa
politica veio com o0 requerimento apresentado pelo deputado Eugénio Pinto,
em setembro de 1908, solicitando que consmasse da ata daquela sessao *‘a
afirmacgao de intenso jibilo por ser restabelecida a solidanedade politica en-
tre o presidente do Estado do Rio e a maioria da ALLERJ que o apoiava’. O
requerimento foi aprovado por 26 votos contra 10, revelando o nimero de
adesoes a Backer.4

Quanto a Nilo Pegaanla, tudo leva a crer que, se nao apoiou abertamen-
te. a0 menos acatou com simpa®a a adesao de seus corveligionarios a Bac-
ker. Penalizado na esfera federal pela decisao de Afonso Pena, tomava-se
perigoso para ele insistir numa oposigao cecrada ao goveruo fluminense, ja
que as chefias locais, que consttuiam a base de sustentacao da maquina ni-
lista, interessava, acima de qualquer demonstracao de fidelidade partidaria,
eswabelecer aliangas com a situagao de forma a obter favores e privilégios.
Também do ponto de vista eleitoral interessava a Nilo a aproximagao de
seus aliados com o governo, pois, de acordo com o jogo politico vigente, a
oposigao cabia um espago reduzido nas listas de candidatos. Sendo os ade-
sistas elementos que sempie demonstraram forte lealdade a Nilo, certa-
mente retornariam as suas fleiras tao logo o nilismo recuperasse o controle
politico do estado. Tudo indica, portanto, que foi com a anuéncia de Nilo
que Raul Feruandes assumiu a posicao de mediador. O certo é que nao ha
noticias de que Nilo tenha criticado os adesistas ou rompido politicamente
com algum deles.

Uma vez contando com o apoio da maioria, Backer sentiu-se seguro para
apresentar 2 ALERJ um novo projeto de regulamentagao da sobretaxa do
café. Ass'um, na-sessao de 24 de setembro de 1908, o lider do governo, depu-
tado Eugénio Pinto, submeteu 2 Assembléia o projeto n.® 1.678, que além de
legitimar a cobranga da sobretaxa, propunha que o imposto fosse utilizado
na implantagao de um plano de viagao e obras piiblicas visando o estabele-
cumento de novas mydiistrias no Estado do Rio.*

Embora consciente de suas limitadas forgas para afrontar o governo, a
minoria nilista continuava a se opor a legitimagao da sobretaxa, centrando
porém sua argicao no destino que teria sido dado ao montante até entao ar-
recadado. Diante da towl auséncia de infornnnagoes por parte do governo,
An Fontenelle, o mais virulento oposicionista, chegou a declarar que a arre-
cadagao da sobretaxa, que se tomara a principal fonte de renda do estado,
permanecia como ‘‘verdadeiro mistério pairando nos Anais da ALERJ*’.*
Os backeristas resistiam a prestacao de contas, levando a minoria a acusar o
governo de ter-se apropriado do produto do imposto em beneficio proprio,
visando o atendimento de compromissos clientelisticos.*
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Na medida em que as investidas contra a manutengao da sobretaxa
tomavam-se in6cuas. a Oposicao, representada principalmente por Raul
Veiga. Otavio Kelly e An Fontenelle, passou a dispender esforgos no sen-
tido de que a sobretaxa fosse canalizada para a cafeicultura. Os nilistas che-
garam a sugerir a criagao de um banco de crédito agricola destinado a con-
ceder empréstimos e a proporcionar condigdes mais favoraveis aos cafeicul-
teres.* Embora 0 conjunto de consideragoes apresentados pejos nilistas nao
tenha sido aceito pelo govermno, a maioria da ALERJ acabou por acatar a
proposta encaminhada por Ari Fontenelle, de desmembramento do pro jeto
n.° 1.678 em trés projetos distintos. Os dois primeiros, 1.678 e I'678A, pre-
veiklo o estimulo a atividade industrial e a colonizagao, seriam de pronto le-
vados a consideracao da Assembléia. enquanto o terceiro, 1.678B, dispondo
sobre a utilizagao da sobretaxa, sera deixado para discussao posterior.*’
Esta iniciativa visava obviamente protelar a legitimagao da sobretaxa, para
que pudesse ser melhor discutida sua utilizagao em proveito do setor cafeei-
ro.

ApOs acinados debates, o projeto relativo & cobranga da sobretaxa
transformou-se na Lei n.° 82, de 15 de dezembro de 1908, que previa a apli-
cagao exclusiva do imposto no amparo aos municipios cafeeiros. Entretanto,
como na pratica essa lei beneficiou apenas parcialmente o setor, com a cons-
trugao e conservagao de algumas estradas, logo desencadeou-se nova onda
de protestos dos cafeicultores. Em decorréncia, no periodo posterior a 1908
novos projetos visando a extingao da sobretaxa foram propostos a ALERJ.®
Essas reagoes foram porém inuteis, ja que o imposto havia-se tomado uma
fonte de renda fundamental, que permitia ao governo ampliar suas bases po-
lit'cas.

165



NOTAS

1. O deputado estadual e presidente da Camara Municipal de Sao Gangalo, Lobo Jurumenha,
propds a dilatacao d o prazo pars sete anos ¢ uma reforma na Consutuiao que tormas se reelegl-
vel o presidente do Estado. Ver A Barra do Pirai. 4/ 44904, ¢ Jurnal do Comércia, 11904,

2. Leao Teixeirs gormancoey na Secretaris Geral aé 28 de ouwtwo de 1905, quando
desincompalibilizou-se do cago para concorer a uma vaga na Cimara Federal.

3. Este fato é desunciado por Cucrvelo Cavalcanti em can® a Quintino Bocaiuva de 24/11/1905
(Arquivo Nito Pecanha): "' Hi de 1er visto pelos jornais que a sua obra de paz e os esforgos de
Nilo carrem o risco de ficarem anbiados. tudo Por uma queiao pessoal, 6dio ao 1.° vice.presi-
denle O. Botelho {...) O Herrique Borges, unido ao Teixeira Biandao, comegarum exss obra
impalridtica ¢ deles nada havia que temer; ultimamente, porém, a eles uniu-se 0 NOSSO Encae
aparcocu entao o perigo. Principiaram por averbar de inconstilucional o a1tigo da re forma cons-
titucional que ampliou 0 prazo govermamental a 4 anos {...) € exigem a rmuncia de Botetho, que
epulam wn pengo por suas ligagoes com 0 Ledo Teixeira. No meio de 10do isso vejo o Nilo
titudbear.'

4, Ver nesse sentido significativa comvespondéncia contida no Arquive Nido Peganha, espe-
cialmente doc. 445 de 20/1/1904: doc. 452 de 22/1{1904: doc. 217 de 19/6/1904 e doc. 186 de
10/2{1905.

5. Ver O Fiuminense, 10/12/1905. Cabe esclarecer que, de forma a ressascir Botelho da im-
pugnagiao que lhe havia sido feita por seus adversirios. o8 mlistas of erecerain-lhe uma vugs na
chapo of'icial de candidatos a Camarn Federal no pleito a cealizuf-se em 30 dejaneiro de 1906.

6. Eram deputados estaduais o coronel Fiancisco Marcondes Machado Jr. (Sapucais — 4.°
distrito), José Antonio Porto Rocha (Cabo Fric — 1.2 distrito) e Galdino Anidnio do Vale (Fo-
burgo — 3.° distn10); eram vereadores Anidaio Leite Piato (Valcoga — 5.9 distnlo). Joao Lo-
pes da Silva (Sao Fidelis — 3.° distiito)., Julo Brags (5.9 distrito) e Luis Corveis d» Rocha
(Bom Jardion — 3.° distrilo)-

7. Em 9 de abnll de 1905. Backer fora ekeilo depinado federal pelo 2.° distrito.

8. Ver O Fluminense, 29112/1905,

9. D3 trés aanxdidsvos oficiais A vice-presideéncia do estado eram Luis da Silva Casiro. Bene-
dito Gongalves Pereirs Nunes e o capitic-de-mar-e-guermu Carlos José de Araye Pinheiro.
10. Nessaa eleigoes foi reesirutuado o maga que reduziu de cinco pars trés os distritos eleito-
riais & terem representagdo na CAmam Federal. ficando assim distnbuidos os municipios: 1,©
distrito — Aranama, Basra de Sio Joso. Bom Jardim, Cabo Frio, Capivan. Iguagu, Jtaborai.
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Magé. Marica, Niweroi. Nova Fnibwgo, Petripolis, Rio Bonito, Saquarema, Samana de Japui-
ba, Sa0 Pedro de Aldeia, Teresbpolis; 2.° distnto _ Campos, Cantagalo, Itaocars. (Bpevuna,
Macaé. Cammbuci. Madalena, Santo Anidnio de Padua, Sao Frascisco de Pauls, Sio Fidélis.
S30 Joao da Basvra. Sao Sehasuao do Alto; 3.° distrdo — An@a dos Reis, Basa Mansa, Basra
do Pirai, Cantno, Duas Barras, llaguai, Mangaraliba, Parsly, Paraibe do Sul, Rescnde. Rio Cla-
fo, Sapucaia, Sanma Tereza, Sumidouro. Sao Jeao Marcos. Valenga, Vassouras.

Purs o Senado foram indicados o Barao de Miracema e Erico Manaho da Gama Coelho.
Para a Camara Federul foram langados os seguintes candidatos pelios trés da'stritos eleitorais:
1.2 disusto — Aménco Werneck. Bultasar Bernardsno, Fidélis Alves, Leao Teixeira ¢ Joio Ba-
lista; 2.¢ distrito — Percira Lima, Galvao Batista, Pereisa Nunes, Elisio de Aragio e Temisto-
cles de Almeida: 3.9 diswito — Oliveira @otetho. Hearque Borges. Teixeira Braadao ¢ Curvelo
Cavalcanti. Ver O Fluminense, 1/1/1906.

11. Foram eleitos os seguintes representanies da aiinona: s Caos Frdes da Cruz ().° dis-
trito), Manuel Rodeigues Peixoto (2.°), Paulino José Soares de Sousa Jurior e José de Barros
Franco Junior (3.9).

12, O Fluminense, 9/7/1586.

13, Idem.26/7/1906.

14. O Centro Repatbiicano Coaservadorde Niteioi foi fundadn em outubro/novembro de 1906,
15. O Fluminense, 9/11/1986.

16. O Fluminerse de 22)7/1906 publicou didlogo, em tom de saita. denusciando a (alta de uma
verdadeira oposich0:

— Quantos par¥dos deve haver em Niterhh?

~ Dois. Um paia 2pdiasr 9 §Ovarnu ¢ O(Ar0 OpOSiCionisiy.

— Mas todos querem ser governistas, € ninguém se ANiPW a embastas na canag da Oposi-

cao,

— E verdade que todos querem sey governistas; entretanto, como ha necessidade de parti-

dos. € nao de um partido. certo ¢ que hi de haver oposigao.

= Como cxplicar, eatao, iss0. se mnguéo quer ser 0Oposicionista?

— Hi neeessidade de partidos, i0g0 hio de ser §eilos OpOsiionistas.

17. E interessante a tiova publicads por O Fluminense de 21/7/1906 d enunciando a divisao do
pastido situacionsa:

Jaz aqui o pantido inteiro

Que partido ent20 ficoun

Sem poder tirar partido

Do pantida qiie sonhou

Sem ter partido no Estado

Pois iguai nunca existiu

todo parudo g partide

Paia o ignoto pattiu.

18. O Fluminense. 25{10/1906.

19. Jornal do Comérzio. 1.° a 15/12/ 1906.

20. No 2.° distrito. oade tanio Nilo quanto Backer exeviiam forte influéncia pessoal, elemenios
como Ledo Teixeua — dervotado pelo oposicionista Frées da Cruz nas eleigoes (ederais —.
Almirante Po:10, E2cquiel Batista ¢ Costa Pimenta, fiéis correligionarios de Niko. foram substi-
tuidos por outros mais vulneriveis a uoa orientagao direta de Backer. Além dessas Qualro v3-
833, abriram-se mais duas no 2.2 distrito a de Percira Nuies, que passou a inteplar a bancada
federa). ¢ a de Silva Castro, que se eleger vice-presidente do estado. Assim, verificou-se no
2.° disuilo a maior repovacao de quadsos, comn a inclusio dos seguintes nomes: José¢ Hugo
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Kopp, Joao da Costa Ribeiro. Domingos Cavalcanti de Sousa Leao Jr.. Alvaro Augusto de
Moes Diniz. Marcia) Rodiigues de Oliveira e Miguel Ribeiro do Rosdrio. Desses seis, ape-
u3s o Blimo integraria o bloco nilista na Assembléia quundo do posterior romponento entre
Nilo e Backer.
21. £ significat'vo que no 4.° distrito, reduto fortesnente Oposicionisia. Irés dos qualro nOmes
indicados — José Henrique Thyne Land. Bernardino Tories da Costa Franco e José Gabriel de
Almeida Paim — fossem de fiéis partidarios de Hennogénew gulvé, porianto tradicionatmente
avessos ao nilismo. De fato. esses trés irmam conceder inteiro apoio ao governo Backer. Até
mesmo o quarto nome. Bemandino José de Sousa e Melo, que parecia maijs refratdno i influén-
cia de Hermogé&neo. romperia mais larde com o nilismo pass:ndo a inlegrar o grupo backenista.
22. Ver Mana [sciima Pinheiro. O fider Soures Fitho, p. 72.
23. Backer cnou a Diretoria do Arquivo e Estatistica. os cargos de inspetor geral de Obras Po-
blicas, Agncultura e [ndusiria, e restabeleceu ainda o de conmtador da Diretoria das Finangas. A
Disetoria do Arquivo e Estatistica foi criada pelo Decreto n.® 1.028. de 1907. subordinada a Se-
cretania Getai do estado, e passou a ser dirigida por Joaquim Gongalves. O aproveitamenio
feito por Backer do pessoal demitido por Nilo das repartigdes puiblicas, cerca de 400 servidores,
assim coma 3 requisi¢ao dos funcionanos da secretaria da ALERJ para a recém-criada direto.
113, acinou swvas divergéncias com os nilistas. Yer Relarénio do secretarie geral do Esiadoe do
Rio de Jeneiro. 1907 e Clodomiro Rodagues de Vasconcelos, Hisiéria do Estodo do Rie de Ju-
neiro, p. 198,
24, Sobre esse assunto consultar Cristina Pessanha Mary. Porto de Nictheroy: uma promessa
‘de autononva.
25, Ver Francisco Igiesias, ""Agticuitura em Minss na Repiblica Velha'', p. 250.
26. Ver Angiz da ALERJ, |1908. sessao de 29 de setembio. p. 27. Ver Amilcar Martins,
**Clienteliso10 e representagao em Minas Geiais durante a Primeira Repiiblica: uma critica a
Paul Cammack™, p. 196.
28, O projeto n.? 1.626 fo apresentado a ALERJ na sessao de 5 de setembro de 1907. Ver
Anais da ALER), 1907, p. 159.
29. Telegrsma de 15/9/1907, Arquive Nilo Peganha.
30. Ver discurso de Raul Fernandes em Anais da ALERJ. 1907, se:ssao de 16 de setembro, p.
196-197.
31. Voraramn a favor da sobrelaxa; Aranjo Pinheiro {1.9 distrito); José Thyne Land (4.°), Jose
Hugo Kop (4.9); Modesto de Melo (4.°); Raut Macedo (1.®); Julio Oliver (2.°): Costa Ribesro
{2.2); Sousa Ledo (2.9); Faria Souto (2.°): Beenanlino Franco (4.°); Almeida Paim (4.%); Sitvio
Range! {3.9); Bulhoes Carvalho (4.°); Eugeénio Pinto (3.°); Ventura de Albuquerque {5.°). Fer-
nandes Junior (5.°}; e Fraicisco Tavares {1.9),

Yowasam contra a sobrelaxa: Inneu Sodré (3.‘;]: Agnaldo Tavares (2.°); Raul Veiga {3.°);
Alvaro Diniz (2:°); Francisco Cantarino (1.°); Geraldo Martins {1.°); Otavio Keily (1.°): Abilio
Alves Sousa (1.°); ‘Teofilo de Castro (1.2} Miguel do Roséario (2.°); Marcial de Oiiveira (2.°);
Sérgio Pit1a (3.2); Alves Coste (3.¥); Comélio Lima (3.°); Joao Sanches (3.°), José de Moraes
(3.°): Francisco Marcondes (4.%); Bernasdino Melo (4.°}: Raul Fernandes (4.9); Ponce de Leon
{5.9); Alvaro Rocha (5.°); Mirio de Paula (5.°); Emesto Resende (5.°); Adilio Monteiro (5-°):
Ari Fontenelle (5.°); e Nestor Ascoli (4.°}.

32. Nesse sentido ¢ sigmficativa s dentncia feila per Eugénio Pinto: **...0s inleresses partida-
nios dos diversos municipios do estado orientam-se em regra, nao.de acordo com o inleresse
imediato do eleilor oudo scu gu:a local, mas por sentimentios de outra ordem HQue Primam sobre
o interesse pecunidno, qual seja a paixdo politica, ou os jagos de solidanedade estabelecidos
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dentro das organizagdes partidanas. ” Ver Aneis da ALERJ. 1908, sessio de 25 de setembro, p.

175.
33. Ver carta de Arnaldo Tavares 8 Nilo de 5/11/1907, Arquivo Nilo Peganha.

34. Para uma descrigdo mais detalhada dessa questao, denominada aa época **o caso constilu-
cional fluminense™, ver Robert Russtil, Nifo Pecanka and fluminense politics {1889-19i7), p.
130-136.

35. Ver Joseph Love, O regionalismo gaciche, p. 143 e segs.

36. Ver Alberto Venancio Filho. “'Carlos Peixoto e-o Jardim de Infancia*', e Edgar Carone, A
Republica Vetha (evolucdo pulitica), p. 228 e segs.

37. Ver Afonso Arinos de Mello Fianco, Um esiedista da Republica; Afranio de Meltio Franco
e veu temmpa, (Nova Aguilar), p. 469 e segs.

38. [dem 1b.. p. 478.

39. Ver Anaisdu ALERJ, 1988. sessao de 2 de setembro. p. 46.

40. Ver discurso de Mirio de Paula, Anagie da ALERJ, 1988.58es530 de 31 de agosto, p. 29.
41. Ver discuiso de Marcial de Oliveira. Anais da ALERJ, 1908, sessdo de 1.°© de seiembro,
p.38.

42. Disseram sim ae requerimenio: Amaldo Tavares. Emesto Resende. Francisco Soares Bu-
Ihdes Carvalho, Eugénio Pinto, frinex Sodré, Alvaro Diniz, Araijo Pinheiro, Bemardino Melo,
Raul Macedo, Feuncisco Cantarino, Geraldo Martins, Abilio Alves, Tedfilo de Castro. Iilio
Olivier, Nestar Ascoli, Cosla Ribeiro, Sousa Ledo. Marcial de Oliveira. 8€rgio Pitta, Faria
Souto, Joso Senches. Bermardino Fianco, Silvio Rangel. Ventura de Albugierque e Ferniandes
Jinior. Raul Fernandes, lider oposicionista. ndo volou. Ver Arais da ALXRJ, 1908, sessdo de
[.° de setembro, p. 39.

43. O plano governamental propunha favores as empresas Gue se o7gan'izassem V isandoa ex-
ploragao de fibras 1€xteis. como isengao dos impostos de iinpertagao de maguinana. As outras
a serem beneficiadas eram empresas destinadas & contagem e exploragao de matadouros frigori-
ficos e as que se propusessem a reahzar obras de saneamento na Baixada Fluminense.

44. Discurso de Ari Fontenelle, Arais da ALERJ, 1908, sessao de 30 de setembro, p. 207.

45. Esta acusagdo apsrece em vanes discucsos. Ver principalmente o do depuado Ari Fonte-
nelie em Anais da ALERJ, 1908, ressao de 30 de serembro, p. 206.

46. Projeto apresentado por Raul Veigs em sessao de 6 de outubro de 1908. Ver Anais da
ALERJ. 1908, p. 272.

47. @ projeto 1672 8 previa a aplicacao do produto da sobretaxa em favor da tavoura do café e
da ctiacao de cooperativas agricolas.

48. SSnia Regina Mendonga, em A primeira politica de valorizagdo do café e sua vinculagéo
com g ecoriomio agricola do gestado du Rio de Juneire, p. 64, aponta os seguintes projeitcs de
exiingas da sobretaxa no pertodo posterior a 1908: o prajeto 2.675 (Anais do ALERJ, 1909, p.
65). ¢ o projeto 2.008 (Anais da ALERJ. 1911, p. 416).

169



CAPITULO 8

A RETOMADA DO CONTROLE POLITICO*

1. OS REFLEXOS DA ASCENSAO DE NILO PECANHA A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

processo de retomada do controle politico do nilismo no Estado do
O Rio teve seu momento decisivo com a posse do vice-presidente Nilo

Pegcanha na presidéncia da Reptiblica, em virtude da morte de
Afonso Pena em 14 de junho de 1909. Situada no campo oposicionista esta-
dual desde a cisao com Backer em 1907, o grupo nilista passaria a se fortale-
cer gradativamente — e também a reincorporar os antigos correligionarios
que haviam aderido a0 situacionismo backerista — em fungao nao s0 da pre-
senga de Nilo na presidéncia como, mais adiante, da eleigao de Hermes da
Fonseca. A retomada nilista se concretizaria finalmente com a posse de Oli-
vetra Botelho na presidéncia do Estado do Rio em dezembro de 1910, garan-
tida pelo governo federal.

A ascensao de Nilo a presidéncia da Repiblica ocorreu em um momento
em que as discussoes sobre a sucessao de Afonso Pena, a ser definida em
eleicao marcada para |.° de margo de 1910, dominavam o cenirio nacional.
O presidente da Repiiblica faleceu sem ter encontrado um candidato capaz
de aglutinar as forgas politicas mineiras e garantit o dominio de Minas no
novo governo. Por outro lado, o principal adversario de Afonso Pena, Pi-
nheiro Machado, apoiava a candidatura recém-langada do marechal Hermes
da Fonseca. Se, para Pinheiro, a posse de Nilo, seu antigo aliado, tornava-
se um elemento impoOrtante para seus objetivos de conduzir o processo su-
cessorio, para Nilo, apoiar a candidatura Hermes na condigao de presidente

* Este capitulo é uma versio modificada dos documentos de trabalhos de Veral.ocia Feijo, "' Li-
mitagoes e fraqueams do nilismo no Estado do Rio: o governo Alfredo Backer® e de Moni'ca Al-
meida Komis. *°'Os imeasses para a consolidagao do nii'smo: retomada, enfrentamentocacordo™.
As alteragdes sio de responsabilidade de Monica Almeids Komis.
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da Republica significava garantir a vitéria do marechal e. conseqiientemen-
te. consolidar seu prdprio poder no Estado do Rio.

E nesse contexto que residem as raizes da progressiva perda de poder de
Alfredo Backer e da reconquista do controle da politica fluminense pelos ni-
listas. Na medida em que o nilismo reaiticulava suas forgas no Estado do
Rio, aprofundava-se o esvaziamento politico do governo dirigido por Bac-
ker, que perdeu o apoio federal até entao assegurado por Afonso Pena e
pelo Jardim de Infancia. Deve-se ainda tegstrar que a presenga de Nilo a
frente do Executivo federal permitiu a concessao de benetiicios ao Estado do
Rio. que se voltaram sobretiudo para o desenvolvimento e 0 aumento do
ndmero de linhas férreas.'

Para uma analise da base real de sustentagao do governo Backer em
1909, contudo, torna-se necessario examinar nao sé a situagao da ALERJ,
como a composi¢gao da bancada federal fluminense eleita em janeiro desse
mesmo ano, antes portanto da posse de Nilo na presidéuncia. Embora o apoio
s varias situagoes estaduais estivesse incluido na estratégia de consolidagao
do poder polittco de Afonso Pena, e embora o govermo federal estivesse
apotando Backer, o resultado das eleigoes federais demonstrou o quao rela-
tivo era o peder do situaciom’'smo fluminense na Camara e no Senado. A
despeito do avango das posigoes de Backer e da adogao de certas medidas
conciliadoras por parte de segmentos nilistas. a forca de Nilo Peganha
mostrou-se significativa naquele pleito. Um certo equilibrio marcou a articu-
lagao das chapas, ja que nenhuma das duas facgOes teve condigdes de apre-
sentar chapa completa. ficando reservado de ambos os lados um mimero de
vagas para o grupo concorrente. O resultado final do pleito reiterou o equili-
brio de forgas, ja que foram eleitos nove deputados ligados a Backer e oito
deputados e trés senadores ligados 4 facgao nilista.?

Ja na ALERJ, a situagao era bastante distinta, na medida em que em
908 varios deputados nilistas haviam sido cooptados pelo governo Backer,
que alcangara assim o controle da maioria. O primeiro passo na retomada do
controle politico do nilismo foi a reconquista da maioria, desde o inicio dos
trabalhos legislativos, em agosto de 1909. Esta nova composigao, decorrente
de um comportamento pendular que apenas corrobora a predominancia dos
conflitos clienteli’sticos sobre os interesses econooucos nas clivagens entre
as facgoes oligarquicas flum'menses durante a Republica Velha, iria a partir
de entao dificultar a aprovagao de projetos oriundos do governo estadual. E
preciso notar ainda que o mével do realinhamento dos deputados estaduais a
Nilo nao se esgotava no fato de o lider fluminense estar ocupando naquele
momento o cargo maximo da politica nacional. A perspectiva da eleigao de
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Hermes da Fonseca, apoiado por Nilo, explicava igualmente o interesse das
chefias locais em novas composigoes politicas.*

Embora o nilismo estivesse se fortalecendo no Estado do Rio, e a
ALERIJ, majoritariamente pro-Nilo, minasse as forgas de apoio ao governo
Backer, a tentatsva de fonnalizagao de um acordo entre os dois lideres em
tomo das eleigoes legislativas marcadas para dezembro de 1909 veio revelar
a necessidade sentada pelos nili'stas de ampliar suas bases de sustentagao po-
litica na Assembléia com vistas ao tao almejado controle do Executivo esta-
dual. Aceito por ambas as partes em 13 de setembro de 1909, a partir de ne-
gociagoes levadas a cabo pelo deputado federal nilista José Tolentino. o
acordo consistra em suas linhas gerais na proposta de apoio de Backer a
candidatura de Oliveira Botelho a sua sucessao em troca de apoio nilista a
reeleigao de alguns deputados backeristas e a algumas nomeagdoes em muni-
cipios fluminenses.* As dificuldades em neutralizar as hostilidades entre as
duas facgles criaram no entanto obstaculos para a aceitagao do acordo. As
desconfiangas partiam de ambos os lados, como o comprovam as criticas
tanto do nilista Everardo Backheuser, que se recusava a acompanhar Nilo
nessa nova alianga,® como do tradicional adversario de Nilo. Miguel de Car-
valho. O fracasso da tentativa de acordo foi afinal saudado pelo lider de Pe-
trépolis. Hermogéneo Silva, ao afirmar que ‘‘ninguém tinha coafianga na ati-
tude de Backer e na imparcialidade do Miguel [ de Carvalho|.® Diante do
acirramento do conflito entre as duas facgoes, o governo estadual enviou
tropas policiais a alguns municipios, apesar das denitncias de violagao a
Constituigao Federal feitas por Nilo em face daqtrela atitude.

Num clima tenso e marcado pelas costumeiras deniincias de fraude, as
eleigdes estaduais e municipals se realizaram com a apresentagcao de duas
chapas opostas’ que disputavam sobretudo o direito de reconhecer o suces-
sor de Backer no pleito previsto para o ano seguinte. O confronto foi intenso
em alguns municipios, ocupados por tropas estaduas’s e federais a pretexto
de garanur a reatizagao do pleito. Em Petrdpolis, Macaé e Niterdi, localida-
des cuja base de apoio de Backer era maior. os conflitos foram especial-
mente graves.? Os resultados foram contestados por ambas as partes.
inaugurando-se uma nova situagao de dualidade de assembléias, que s6 seria
solucionada em favor dos nilistas no governo Hermes da Fonseca.

2. A ELEICAO DE HERMES DA FONSECA E A SUSTENTAGAO DO
NILISMO

As discussoes em tomo da sucessao presidencialde 1910 tiveram inicio
ainda em 1908, com os esforgos do presidente Afonso Pena para articular
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um candidato que aglutinasse todas as correntes politicas mineiras contra a
influéncia de Pinheiro Machado. O fracasso dessa tentativa possibilitou a
consolidagao da candidatura do marechal Hermes da Fonseca. que alterou o
pacto politico até entao dominante, gragas as novas aliangas que se estabe-
leceram.

A tentativa de Afonso Pena de indicar um sucessor mineiro enfrentou sé-
rios entraves nao sJ devido a niorte do presidente de Mmas Gerais e virtual
candidato Joao Pinheiro, ocorrida em outubro de 1908, mas também gevido
as divergéncias que se estabeteceram no interior do Partido Republicano
Mineiro (PRM) em tomo da indicagao posterior do ministro da fazenda
Davi Campista. O impasse criado implicou a cisao da bancada federal mi-
neira e a conseqiiente rentncia, em maio de (909, do deputado Carlos Pei-
xoto da presidéncia da Camara dos Deputados. Tal fato redundou por sua
vez no enfraquecimento do Jardim da Infiancia, grupo parlamentar que vi-
sava impedir o avango das forgas identificadas com o Bloco pinheirista.

Entre as varias candidaturas entao cogitadas, tomou coipo a do ministro
da guerra, marechal Hermes da Fonseca. 1.embrada desde o inicio de 1909
em reunides ptblicas promovidas por oficiais do Exército,* a candidatura
Hermes se fortaleceu em decorréncia do apoio do Rio Grande do Sul, que
além de se opor a permanéncia do dominio mineiro no governo federal, nao
havia conseguido entrar em acordo com Afonso Pena, através de Pinheiro
Machado. para a escolhka de outro candidato. A prépria cisao das forgas mi-
neiras fez com que parte do PRM aderisse a candidatura defendida pelo Rio
Grande. o que lhe abria a possibitidade de indicar o candidato & vice-presi-
déncia. Assim, em convengao realizada em 22 de maio de 1909, foi langada a
chapa Hermes- Vesceslau Bras. O Estado do Rio, entao govemado por Bac.
ker. nao compareceu a convengao, certamente em solidariedade a Afonso
Pena, que ainda nao se havia manifestado oficialmente sobre a questao.

Convem destacar que o apoio do Exército a candidatura Hermes encon-
trava-se naquele momento subordinado aos interesses das for¢as gatichas e
mineiras lideradas por Pinheiro Machado. Como lembiam José Muiilo de
Carvalho e Boiis Fausto, a candidatura militar do marechal nao poderia ser
considerada fruto da atuagao do Exército como forga auténoma.'’ Segundo
José Murilo. o que ocorreu foi que, diante do desacordo entre Minas e Sao
Paulo e da cisao interma em Minas Gerais. “‘as liderangas civis. principal-
mente a mineira, ja se dispunham a aceitar uma candidatura militar como
saida para o impasse sucessorto’.!' A indicagao de Hermes da Fonseca
situava-se portanto dentro do jogo determinado pela politica oligarquica e
sustentava-se gragas a um amplo pacto politico cuja transitoriedade se mani-
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festana. alias, nos conflitos entre militares e politi'cos ocoiridos nos anos se-
guintes.

O langamento da chapa Hermes-Venceslau Bras veio por outro lado in-
terromper as negociagoes que vinham sendo entabuladas entre Pinheiro Ma-
chado e Rui Barbosa. Opondo-se a indicagao de um candidato militar, Rui
Barbosa apresentou-se como concorrente de Hermies, contando com o apoio
de ampla facgao do Partido Republicano Paulista (PRP) e tomando-se, a
frente da Campanba Civilista, um pélo de atragao para o voto das popula-
¢oes urbanas.

A morte de Afonso Pena e a posse de Nilo Peganha abriram novas pers-
pectivas para a sucessao, renovando as expectativas de langamento da can-
didatura do proprio Nilo, cogitada desde 1908 em oposigao a de Joao Pinbei-
ro. Segundo Afonso Arinos e Maria do Carmo Campello de Souza, Nilo te-
ria assumido a presidéncia com a intengao de renunciar em favor de Quin-
tino Bocaitdva, vice-presidente do Senado, para que este chefiasse o pleito
no qual sua propria candidatura se afirmaria como uma expressao da conci-
liagao nacional.'* A falta de apoio & sua candidatura levou-o contudo a
apoiar Hermes. o que fez com que viarios estados da federagao também
apoiassem o candidato que assim se tormava oficial.

No Estado do Rio. o apoio de Nilo a Hermes levou a maioria da
ALERJ, no inicio dos trabalhos legislativos de 1909, a aprovar a indicagao
do marechal para a presidéncia. A minoria backerisia absteve-se de votar
alegando nao ter ainda candidato.’ Seguindo a IGgica das aliangas politicas,
Backer acabaria por sustentar a candidatura oposicionista de Rui Barbosa.

A vitdria da chapa Hermes-Venceslau Bras, em margo de 1910, veio refe-
rendar no Estado do Rso a candidatura de Oliveira Botelho a sucessao de
Backer. indicada por Nilo. representando assim um novo alento para o pro-
cesso de afirmagao do nilismo. Igualmente importante para a definigao do
processo sucessorio fluminense foi a alianga de Nilo com Pinheiro Macha-
do, que desfrutava de um poder crescente na nova composigao politica na-
cional.

O confronto entre nilistas e backeristas que se estabelecera no pleito de
dezembro de 1909 transformou a sucessao de Backer em disputa acirrada.
Desde aquela época até a eleigao do presidente estadual, em 0 de julho de
1910, tropas federais e estaduais, a mando de Nilo e Backer, respectivamen-
te, se hostilizavam em alguns murs'cipios fluminenses. Nilo empenhou-se
pessoalmente na campanba de Oliveira Botelho, enquanto Backer susten-
tava a candidatura do ex-deputado estadual com base politica em Petrdpolis,
Manuel Edwiges de Queirds Vieira.
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Realizada a eleigao em meio as costumeiras deniincias de fraude. caberia
a ALERJ reconhecer o candidato eleito. No entanto. na primeira sessio
preparatodria para a instalacao da Assembléia. 27 deputados nilistas se reuni-
ram em Niterdi. enquanto {3 backeristas se concentraram em Petropolis,
configurando-se uma situagao de ‘‘duplicata’’."* O pnmeiro movimento para
a saida desse impasse foi o pedido de habeas corpus encaminhado ao Su-
premo Tribunal Federal por 29 nilistas, solicitando o reconhecimento da le-
galidade de seu grupo enquanto maioria na ALERJ. Apesar dos esforgos
contrarios de Backer. em |5 de agosto de 1910. o STFdivulgou decisao favo-
ravel aos milistas. A disputa no entanto prosseguiu, com os backeristas soli-
citando habeas corpus para seu reconhecimento, e os nilistas reivindicando
a intervengao federal no estado. Embora aceita no Senado sob a influéncia
de Pinheiro Machado. a proposta de intervengao fai rejeitada na Cimara por
pressao do grupo civilista e do proprio presidente da casa, 0 mineiro Sabino
Barroso.!®

A discussao sobre a intervengao no Estado do Rio foi finalmente sustada
em fingao da crise politica entao instalada no Amazonas. Tendo perdido o
controle sobre o governador recém-empossado. Pinheiro Machado havia so-
licitado a intervengao naquele estado. A oposigao de Nilo a proposta de Pi-
nheiro, criando um foco de tensao entre os dois lideres que se manifestaria
sobretudo nos anos seguintes. suprimiu naquele momento os fundamentos
para a intervengao no Estado do Rio.

Ainda assim. o caso fluminense se encerrou a contento para os nilistas.
Embora o problema da ALERJ nao estivesse resolvido. Oliveira Botelho
tomou posse em 3! de dezembro de 1910 e teve a legitimidade de seu man-
dato reconhecida pelo Decreto n.® 8.499. expedido em 3 de janeiro de 1911
pelo novo presidente da Repiiblica. Marechal Hermes da Fonseca.

3. O GOVERNO NILISTA DE OLIVEIRA BOTELHO

Ao tomar posse na presidéncia do Estado do Rio. Oliveira Botelho profe-
riu um discurso em que defendia a reabilitagao do estado *‘na ordem moral.
na ordem politica e na ordem administrativa’'!® e prometia dar continuidade
aos programas econdému’co e finance o iniciados na gestao de Nilo Peganba.
Embora tenha enfrentado dificuldades decorrentes das divergéncias entre as
liderancas que haviam apoiado sua elei¢ao — o proprio presidente Hermes
da Fonseca, Pinheiro Machado e Nilo —. seu governo assegurou aos nilistas
o controle da politica luminense, situacao esta que s6 seria alterada na su-
cessao de Hermes da Fonseca.
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Contando com o reconhecimento do presidente da Republica e com o
apoio da assembléia nilista, mas enfrentando a oposigao da assembléia bac-
kerista, Oliveira Botelho nao esperou que o Congresso Nacional se pronun-
ciasse sobre a legitimidade da ALERIJ e dois dias apds sua posse anulou re-
solugoes e decretos expsdidos no ano anterior peto ex-presidente Backer. A
assembléia nilista também iniciou seus trabalhos logo apds a posse de Bote-
lho, reunindo-se em sessdes extraordinarias, e concentrou suas forgas em
dentincias contra o governo anterior. Entre suas iniciativas constam pedidos
de esclarecimento sobre irregularidades financeiras e administrativas que te-
riam abalado o orgamento do estado, a reivindicagao de um seivigo de fisca-
lizagao dos impostos territorial e de inddstrias e profissdes, e as propostas
de reforma do servigo ptiblico, de nova divisao judiciaria do estado e de re-
organizagao do servigo policial.

A oposigao backerista reagiu em alguns municipios, 0 que provocou uma

onda de demissdes por parte do governo, além da deposigao de algumas ca-
maras de vereadores. O dominio do grupo nilista na politica estadual era
evidente, chegando a contar com o apoio, segundo noticia publicada em 15
de fevereiro de 1911 por O Fluminense . da unanimidade da representagao no
Senado e 2/3 da bancada na Camara dos Deputados, além de 37 das 48 mu-
nicipalidades e da maioria da Assembléia. Tratava-se, evidentemente, da as-
sembléia nilista, ja que os backeristas continuavam a se reunir separadamen-
te. prolongando a situagao de dualidade.
Ao mesmo tempo em que procurava consolidar-se na politica interna
fluminense, Oliveira Botelho precisava observar os compromissos assumi-
dos com o presidente Hermes da Fonseca e o senador Pinheiro Machado,
que haviam garantido sua posse na presidéncia do estado. A gestao desses
compromissos foi a heranga que Botelho recebeu de Nilo Peganha, ja que
este, em fevereiro de £911, partiu para uma viagem a Europa da qual sé re-
tornaria em junho do ano seguinte. A auséncia de Nilo, aliada a amplitude
do acordo politico que sustentava o governo Botelho. iria sem diavida difi-
cultar a reimplantagao do nilismo no Estado do Rio.

A primeira demonstragao de fidelidade de Oliveira Botelho aos compro-
missos firmados com Hermes e Pinheiro Machado ocorreu durante a con-
vengao do partido situaciom'sta, que desde 1909 voltara a adotar a sigla
PRF. No encontro, realizado em 14 de fevereiro de 1911, foi eleita a nova
comissao executiva, integrada por Nilo Peganha. os senadores Quintino
Bocaiiva, Oliveira Figueiredo e Barao de Miracema. e os vice-presidentes
do estado Joao Guimaraes, Anténio Ribeiro Velho de Avelar e coronel Al-
fredo Lopes Martins. Além disso. o partido aprovou mogao de solidaiiedade
ao presidente da Republica e integrou-se ao Partido Republicano Conserva-
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dor (PRC), fundado por Pinheiro Machado uma semana antes da posse de
Hermes da Fonseca com o objetivo de promover a uniao das oligarquias
dominantes e dos militares numa agremiagao de carater npacional que, sob
sua diregao, apoiaria o novo governo. O partido situacionis:ta fluminense
passou entao a se chamar Partido Republicano Conservador Fluminense
{PRCF), enquanto a antiga sigla PRF passou a ser utilizada pela oposigao.

O projeto de Pinheiro Machado ao criar o PRC, de promover a unifica-
cao politica nacional. nao foi contudo hem sucedido. Na verdade, os situa-
cionismos mineiro e gadcho a ele se aliaram apenas temporariamente. num
momento em que lhes interessava a uniao de forgas., e as proprias oligar-
quias dos estados menores reagiram ao comando pinheirista. O movimento
dos grupos de oposigao desencadeado em alguns estados do Nordeste como
Ceara, Alagoas. Permambuco e Sergipe contra as oligarquias dominantes re-
beldes ao controle de Pinkeiro contou com foite apoio do governo federal
mas nao proporcionou em troca uma real base de apoio a Hermes e Pinhei-
ro. Ao contrario, o movimento das ‘‘salvagoes'' militares, assim cha-
mado em alusao ao objetivo de ‘‘salvar’’ as instituigoes republicanas através
da derrubada dos governos estaduais, abriu novos focos de rebeldia e ten-
sao, revelando a inexisténcia de uma sdlida coesao politica em torno do
novo presidente.?

Os reflexos desse complicado jogo de alitangas e dissensoes logo se fez
sentir no Estado do Rio. Embora ausente, Nilo Pecanha acompanhava o
processo politico fluminense através de vasta correspondéncia com seus
correligionarios, assumindo um papel de guia para a condugao da politica es-
tadual. Seu afastamento do pais era alias aprovado por seus seguidores.'®
que preferiam preservar sua imagem para langa-lo candidato a sucessao de
Hermes da Fonseca. No entanto, o inicio do movimento salvacionista veio
colocar para Nilo alguns problemas. Amigo do general Dantas Barreto, que
assumiu o governo de Pernambuco, de J. ). Scabra. empossado no governo
da Bahia, Nilo viu seus dois aliados se rebelarem contra a dominagao de Pi-
nheiro Machado. sem ddvida peca fundamental para seu préprio projeto
politico.

Por outro lado. assim como em outros estados da federagao, comegaram
a surgir no Estado do Rio disputas entre hermistas e pinheiristas, que dividi-
ram o grupo nilista em torno das liderangas de Oliveira Botelho e Quintino
Bocaitiva. A afinidade do presidente fluminense com o presidente da Repo-
blica era inegavel." tendo inclusive merecido criticas da imprensa civilista.
O fato de Oliveira Botelho ter nomeado Sebastiao Lacerda para o cargo de
secretario-geral também era visto como conseguéncia da esireita relagao que
mantinha com Heimes, ja que Lacerda nao havia demonstrado anterior-
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mente especial afinidade com Nilo Peganha. Enquanto Botelho se identifi-
cava com o Marechal Hesmes, Quintino Bocaiiiva, substituto de Nito Pega-
nha a frente do PRCF e presidente do PRC, colocava-se claramente ao lado
de Pinheiro Machado. Embora Botelho afirmasse que como presidente do
estado cabia-lhe admnistrar. e nao chefiar o parttdo do governo.* ocorre-
ram conflitos entre ele e Quintino. Os nilistas divididos entre as duas lide-
rangas, ainda que respeitando a orientagao de Nilo. envolveram-se em dispu-
tas pelo controle de sreas do estado, dificultando assim a consolidagao de
seu dominio.

ApOs ser resolvida a questao da ALERJ com o reconhecimento da as-
sembléia nilista pelo Congresso Nacional em 3 de agosto de 1911, Oliveira
Boteclho enfrentou o primeiro grande desafio politico de seu governo: a arti-
culacao da chapa situacionista de candidatos a elei¢ao para Camara dos De-
putados e para o tergo do Senado, a ser realizada em 30 de janeiro de 1912.
Ligado a Hermes, sem poder contudo desprezar os compromissos com Pi-
nheiro, e devendo ainda submeter-se a orientagao de Nilo.** Oliveira Bote-
lho empenhou-se nessa dificil tarefa durante todo o segundo semestre de
1911.

Um dos grandes problemas ocorridos nesse processo foi a indicagao de
nomes estranhos a politica fluminense em virtude da interferéncia federal.
Assim. a inclusao na chapa do 1. distrito do comandante Augusto Carlos de
Sousa e Silva, indicado por Hermes com o aval de Botelho, e de Manuel
Reis, ligado a J. J. Seabra e apoiado por Quintino e Pinheiro, ambos candida-
tos desconhecidos no estado, causou sérios embaragos, sobretudo porque
significou a exclusao de outros politicos de Niter6i.* Também no 1.° distri-
to. a indicagao de Erico Coelho. candidato 2 reeleigao, causou problemas:
apoiado por Quintino e Nilo, desagradava aos partidarios de Botelho.® Oli-
veira Botelho. por sua vez. procurou indicar um correligionario seu em Pe-
tropolis, tradicional reduto oposicionista.”

As divergéncias se repetitam nos demais distritos eleitorais,® dificul-
tando a organizagao da chapa, que so foi divulgada em 23 de janeiro de 1912,
uma semana antes da eleigao.” Ao final. o nimero de candidatos propostos
por Oliveira Botelho e Hermes foi maior do que o dos indicados por Quinti-
no. Botelho apoiou igualmente alguns candidatos que se apresentaram como
avulsos, como Carlos de Faria Souto e Teixeira Leomil. compromissados
com Hemmes, e José Tolentino, apoiado por Nilo e pelo ministro da Guerra
Dantas Barreto.?” A chapa oposicionista revelou por sua vez a diversidade
dos grupos antinilistas que se haviam congregado no PRF. agora partido de
oposicao. Entre os 14 nomes apresentados havia tradicionar's adversarios de
Nilo ligados a Miguel de Carvalho. antigos nilistas que haviam aderido a
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Backer, partidirios de Rui Barbosa e ainda elementos ligados ao antygo lider
antinilista de Petrépolis Hermogéneo Sifva.?®

Real1zado o pleito, a vitéria coube a chapa oficial, que elegeu todos os
candidatos apresentados. Nenhum candidato de oposigao foi eleito, e os luga-
res reservados & minoria foram preenchidos com os avulsos Carlos de Faria
Souto e José Tolentino. A despeito do comparecimento de 63,3% do eleito-
rado.” a eleigao foi considerada desanimada pela imprensa antibotelln’sta,
que qualificava o fato de inconcebivel diante da ‘‘luta aberta entre dois par-
tidos fortes e arregimentados, e ainda levando em conta o prestigio de alguns
candidatos avulsos".® E preciso lembrar, contudo, que as diferentes origens
dos candidatos nilistas conferiam fragil coesao & nova bancada fluminense.*!

Foi com esse equilibrio instavel que Nilo Peganha, recém-eleito senador,
se defrontou ao retornar de sua viagem a Europa, em fins de junho de 1912.
A morte de Quintino. ocorrida dias depois de sua chegada, desencadeou al-
gumas alteragdes na composigao da bancada fluminense no Senado e na
Cimara, bem como na comissao executiva do PRC. Em convengao reali-
zada em 20 de julho, Pinheiro Machado foi eleito presidente do partido, en-
quanto Nilo passou a integrar a comissao executiva. Segundo Russell, a
aproximagao que entao se venficou entre Pinheiro e Nilo, decortente da
presenca deste.na comu'ssao executiva do PRC, foi reforgada pelo fato de
Nilo ter reassumido a chefia do PRCF, pela qual respondera Quintino du-
rante sua auséncia. Ao retomar sua antiga posicao, Nilo teria passado a
atrarr elementos que divergiam de Oliveira Botelho.?* Compreende-se assim
que as antigas divergéncias entre Botelho e Quintino tenham-se mantido, po-
larizadas agora sob a lideranga de Botelho e do préprio Nilo.**

A presenga de Nilo na comissao executiva do PRC era um fator impor-
tante para as articulagées visando o langamento de sua candidatura a suces-
sao de Hermes da Fonseca. Por outro lado. a permanéncia de conflitos no
seio do grupo nilista atestava as dificuldades de uma unificagao politica do
estado mesmo sob a lideranga de Nilo. Embora fosse unanimemente respei-
tado. Nilo recebeu virias criticas a administragao Oliveira Botelho. atacada
pelos jornais O Fluminens¢ e Gazeta da Manha e defendida pefo Diario
Fliuminense. Osjornais contrarios a Botelho apontavam uma série de irregu-
laridades que vinham ocorrendo, desde a implantagao de ‘‘um regime de
mentira, esbanjamento e opressao”.?! até o envolvimento do presidente do
estado em fraudes eleitorais. com a organizagao de mesas '‘sob pressao das
carabinas da policia'.** O apoio de Botelho a Feliciano Sodre, prefeito de
Niter6i. era um dos aspectos mais criticados por O Fluminense, que desen-
cadeou campanha contra a suntuosidade das obras executadas na capital .?
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A despeito de todas as dificuldades na preparagao das eleigoes para a
ALERI/J e para as camaras municipais, a serem realizadas em |5 dezembro
de 1912, Nilo reuniu-se com Oliveira Botetho e langou wna recomendagao
as diregoes politicas locais® com a qual pretendeu neutralizar os atritos exis-
tentes ndao s6 entre o governo do estado e a diregao do PRCF, mas entre
governo e oposicao. A recomendagdo defendia a representagao da minoria,
visando sem divida controlar as oposigdes locais. Embora a desconfianga da
oposigao em relagao ao cumprimento da lei do tergo fosse evidente,® Miguel
de Carvalho organizou a chapa do PRF, com um candidato por distrito.*
Em oow assinada pela comissao executiva do PRF. este nimero era justifi-
cado pela decisao do governo do estado de limitar a cinco nomes a represen-
tacao da oposigao. Segundo Russell, nao sé alguns municipios de diregao
oposicionista, mas também partidarios de Nilo, por razoes contrarias, fize-
ram restricoes ao critério adotado.®

Na composigao da chapa oficial, o0 PRCF adotou o critério da reeleigao
daqueles deputados cujas bases politicas estavam bem consolidadas," pre-
ponderando sempre as indicagoes de Nilo. Os 40 candidatos apresentados
foram eleitos, enquanto a oposicao fez apenas dois representantes. cabendo
os trés lugares restantes a candidatos avulsos.? Assim como acontecera
com as eleigoes para a Camara dos Deputados e o Senado, as eleigoes para
a ALERI/ e para as camaras municipais confirmaram o controle nilista sobre
a politica fluminense. a despeito das divergéncias internas. Este quadro iria
ser alterado com a reordenagao da politica nacional em fungao da sucessao
de Hermes da Fonseca.
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NOTAS

i. Ver Robert Russell, Nito Pegurntha and flamitnense politics (188%-1917), p- 161-163.

2. A facgdo dackerista elegeu os seguintes depputados federais: Lobo Jurumeniha, Jodo Batista,
Luis Murat, Henrique Bocges, José Paulino Soares de Sousa Junior (reeleitos); Fana Souto,
Francisco Portela, Anibal Casvalho e Araiijo Pinheiro (cleitos pela piimeira vez). A oposigao
nilista elegeu Baltasar Bemardino, Benedito Gongalves Pereira Nunes. Oliveira Botelho, J. C.
Teixeira Brundao (reeleilos); Perto Sobrirho, Erice Coclho. Rau) Fermandes (eleitos pela pri-
me'ra vez pwa a Camars Federul, sendo que Erico Coelho haviz sido senador). Ver Dusshee
de Abranches, Governo e Congressos do Brasif. vol. 2, p. 312-318.

3. Este for 0 caso dos chefes politicos Hermogéneo Silva, de Petropolis, e Hordcio Magalhaes,
gue romperam com Backer pelo fato de esie n3o ter apoiado a candidatura Hermes. Ver Anais
da ALERJ, 19859. sessdo de 12 agosio, p. 102.

4. Ver carta de José Tolentino a Nifo. s.d., 1909, Arguivo Nilo Pe¢anha.

5. Ver carta de Everardo Backheuser a Nilo, de 11/9/1909, Arquivo Nilo Peganha.

6. Carla de Hermogeneo Silva a Nilv de 8/12/1909. Arquivo Nilo Peganha.

7. A relagao dos candidatos de ambas as chapas esta em Sornal do Comercio. 18 e 20/12/1909
e O Sécuto, 10/12/1909.

8. Para maicres «delalhes sobre 0s conflitos em varios municipios. ver Rabert Russell. op. cit.,
p. 151-153; Afonso Arinos de Mello Franco, Um estadisic da Repiblica: Af rdniv de Mello
Francu e sea tempoy (Nova Aguilar). p- 518; Emmanuel de Macedo Soares. Histriria politica do
Estado do Rio de Juneire { 1889.197 5).

9. Ver Afonso Arinos de Melto Franco. Radrigices Alwws; apogen e declinio do presidencia-
{ismo. vol. 2 p. 395.

0. Ver José Murilu de Caivulho, ** As Forgas Armadas na Primeira Repiiblica: o poder deses-
tabilizador™. p. 218-219. e Horis Fauslo, Pequenos cnsaias de hstiria da Republica (188-
9-1945). p. 25.

1. José Murilo de Carvalho. op. cit., p. 218.

12. Ver Afonso Arinos de Mello Franco, Um esiadisto du Repriblico, p. 501, e Maria do Carmo
Camptllo de Svuza. **O processo ptlilico-partidario na Primeirs Repablica™, p. 201.

I13. VerAwnais da ALERJ 1909, sessao de 3 de agosto. p. 43.

14. Ver Anais du ALERJ. 1910, sessao de (.Y de agosto. p. 35.

IS. Mais detalhes sobre o processo em Robert Russell. ep. cit.. p. 165-170 e Afonso Arinos de
Mello Franco. vp. cil., p. $18.526.
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16. Discurso d¢ posse de Oliveia Botetho em O Flumirense. 1/1/191\.

17. Para mais detalhes sobre a composigao politica do governo Hermes e o movimenio salva-
cionista nos virios estados, ver Maria do Carmmu Campello de Souza. op. cit.. p. 203-208.

!8. Ver cartas de Oliveira Belelho a Nilo de 4 ¢ 21/8, 3/9 e 5/10/1911, e carta de Elisio de
Araiijo a Nilo de 21/8/1911. Arquivo Nilo Pegcanha, Embora Nilo fosse alé mesmo aconse-
lhado a cetomar somente apos as eleicoes legislativas de dezembdro de 1912 {cana de Joao de
Moraes a Nilu de 14/9/1911, Arquivo Nilo Peganha), o deputado federal nibsta Raul Femandes
demonsitou seu temor de que €33 distancia pudesse lomar-se um sacrif 1630 sem proveito. por
ser publicaa influencia de Nilo na escolha de chapa da bancada fluminense a3 Camara dos De-
putados e sus eslreila ligagao com Oliveira Botelho (caria de Raul Fernandes a Nilo de

27/9/1911. Arquivo Nilo Peganha).
19. Ver carla de Otiveira Botelhoa Nilo de 13/3/191k. Arquivo Nilo Peganha.

20. Ver Mensagem de Qliveira Botethe a ALERS em 1/8/1911, p. 4.

21. Em carta a Nilo de 3/9/1911 tArquivo Nilo Pegasha). dizia Botelho: *~Organize como en-
tender a chapa fluminense ¢ masde os nomes que deverio ser apresentados ao eleilorado: xdo
sera feito de acordo com suas ordens’. Na mesma carta. contudo. Botelho gedia & Nilo que
Quintino nao se cumprometesse com 0s candidutos coacorrentes i Cimara.

22. Ver Diario Fluniinense, 15 ¢ 28/8/1912, e carta de Chico (?) a Nilo de 16/1/1912, Arquivo
Nilo Pegarnha. As crilicus feitas por Irés dos s ele membros da comissao executivado PRCF —
o senador Bardo de Miruceiaa e os dois vice-presidentes Joao Guimaraes € caronel Ribeiro Ve-
tho de Avelar — a inclusso na chapa de numes ¢stianhosa vida poliu'ca fluminense ¢ indicativa
da .ntensidade dessa disputa. Ver Didrio Fluminense. 10111912,

23. Ver caria de Otiveira Boielboa Nilo de 22/11/1911, Arquivo Nilo Peganha.

24. Embdora rdo tenha obkido &éxilo na indicagao do lider du Assembleia Horario Magalhies,
Botelho conscguiu inclutr na chapa o presiidente ds Camurs Municipal de Petrapolis, Luis Car-
tos Froés da Cruz, Ver Niario Fluminense, 6/1/1912. Ver também carta de Horacio Magolhies
a Nilo. 12/2/1912, carta de Chico (?) a Nilo. §/3/1912, e carta de Oliveia Bolelho a Nilo.
13/3/1912. Arquivo Nilo Peganka.

25, No 3.2 distrito. enqusnto Quinu’no defendis a candidatura do deputado federal ¢ chete poli-
tico de Barra Mansy, Joao Carlos Teixeira Brandao {Didriv Fluminense, 6/1/1912), Hermes
propunha a de seu oficial de gaburzie Mauncio de Lacerda — filho do ex-secretari-geral de
Oliveira Botelhwu, Sebastiao Lacerda —, ¢ Oliveisa Botetho a do presidente da Camara Munici-
pil de Resende. Miirio de Paula (cartas de Oliveira Bolelho a Nito. 3/9/1911 ¢ 22/11/1911. Ar-
quivu Nilo Peganha). Dis mesma forma. no 2.° distrito. Oliveira Botelho contestou a indicagao
fcita por Quintino da caudidatura do lider polilico de Padua. Tcmistocles de Almeidy (ewnas de
Temistociesde Almeida 4 Nilo, 30/9/1911 e 24/10/191). ciladas por Robert Russell, op. ci., p-
198-199. e carta de Oliveira Botelho a Nilo. 22/11/1¢11. Amuivo Nilo Peganha).

26. A chapa do PRCF ficou assim conslituida: para o Senado foi langado Nilo Peganha, e para
a Caraurs. 0s seguintes candidatas: 1.2 distrito — Frdes da Cruz. Manuel Reis. Sousa e Silva.
Ericu Coelho e Porto Sabrinho, seado os dois illimos candidos a reeleigao: 2.9 distrito — Elisio
de Arsu)o, Luis da Silva Castre, Francisco Parlela, Pereira Nunes e Raitl Veiga, sendo vs trés
ulumos candidatos a reeleigao; 3.9 distrito — Mario de Paula, Alves Cosla, Mauricio de Lacer-
da. Raul Fermandes e Teixeira Brandio. sendo os dois ultimos casdidalos & recleigao. Ver ENn-
rio Fluminense 24/1/1912.

27. ldem. 29/1/1912, e carta ¢ Oliveira Botelho a Nwo de 13/3/1912, Arquivo Nito Peganha.
28. A comissao execuliva do PRF, composla por Besaadino Torres da Costa Franco, Luis de
Carvalho ¢ Melo. Antiniv Ferreira Rabelo. Custddio de Aiuujo Padilha e José da Cunha Fer-
reira. indicou duatzv candidatos a reelcicao: o secretario de Miguel de Carvatho. Anibai Tei-
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xeira de Carvalho ¢2.° distrito), Luis Mueat (2.° distrito). Henriqise Borges Monteiso (3.° distri-
10} ¢ Paulino de Sousa Jinior (3.° distrito). sendo que esie Bllimo Foi apciado pelo presidente
Hermes como forma de bloguear o ¢andidato situacionista Teixeia Brandso (carta de Olivena
Botelho a Nilo, 23/4/1912, Arquivo Nilo Peganha). Os demais candidatos escolhido: pela co-
missdo executiva do PRF foram: |.® disirito — O miguelista Belisario Augusto Searcs de Sou-
su: 0 coronel Francisco Soares de Gouveia, que era ligado ao grupo de Hermogéneo Silva; o
portelista Joaquim da Fonseca Portela, Mano da Silveira Viana, que era apsiado por Rui Bar-
bosa e pela agremiagao civilista Centro Politico de Niterdi. € o0 ex-nilista Modesio Alves Pe-
reirs de Melo; 2.2 distrito — Antérnvo Cavaicanii Sobral, o ex-nilista Leonel Loretti da Silva
Lima e Pedro Amesrcaro; 1.2 disti'to — AdoHo de Oliveira Figueiredo e Samuel Nestor Ma-
drugada Costa. O auguelista Julio Verissimo da Silva Santos, presidente da Cimara de Canqa-
galo, era concorrente ac Senado. Ver Didrio Fluminense, 15, 25. 28 ¢ 29/1/1912.

2Y. Dos 73.903 eleitores inscritos em 1911. compareceram as urnas 46.830. Ver Es¢atistica elei-
rral. s. d., p. 245.

M. Diagrio Fluminense, 31/111912,

31. O deputado federal Raul Fernandes aponou nessa dire¢ao, a0 demoastras como a eleigao
de Teixeira Brandao ou Paulino de Sousa Jinicsr — o reconhecimento do priaeiro veio somente
em maio —. de Erico Coelho, de Manuel Reis. de José Tolent1'no e de Sousea ¢ Silva respondia
sobretudo as meiltiplas inlesf eréncias da politica federal. enquanto os nilistas naquele Lrignio se-
nam em quanitidade desprezivel, Ver cana de Raul Fernandes a Nko. 25/3/1912. Arquivo Nilo
Pecanhs.

32. Ver Roben Russell, op. cit.. p. 20%-210.

33. Obscrvadores politicos na época identificaram a pressacde Hermes pelaindicagdo do depu-
19do federal e anmigo oposicionista apoiado pelos miguelisias, Francisco Portela, para a vaga de
Quiatine no Senado. como um esforgo dos presidentes da Repiiblica e do Estado do Rio para
diminuir o prestigio politico de Nilo. Ver cana de Peceira Nunesa Nilo, 24/7/1912, citada por
Russell. op. cit.. p. 210.

M. O Fluminense. 17/11/1912,

35. idem.

36. Idem. 29/12/1912. O projeto de Feliciano Sodre na preleitura de Niterdi era a remodelagao
do espago da cidade com a utilizagao de recursos governamentais. Q30 sO para o servigo de €s-
gotos e melhona no abastecimenlo de igua. mas também pasra a construgao de v ilas cperanas,
visando o saneamento de Niteréi. Para um resumo do projero de Sodré ra prefeituia de Niterdi,
ver Cristina Pessanha Mary, Porto de Nictheroy: wma promessa de uutonomia, especislmente
capitnlo 4. .

37. Ver Digric Fluminense, 16/11/1912.

38. Ver O Séculn. 26e 2TNN111912: O Fliuminease. 1/12/1912, e 1elegruma de Fars Soutoa Nilo,
11/12/1912, Arquivo Nilo Peganha.

39. Ver Didrie Fluminense, 5/12{1912. De acordo com o.critério de apre<ealas nomes indicados
em janeiro para concorrer 4 Camara dos Depuitados, a cNage de oposigao foi composta pelos
seguintes candidatos: Mario Viana (1.° distrito), Pedeo Amencano (2.°), hilio Vewssimo da
Silva Sautos (3.2), Henrique Borges Monteio (4.°), e Adolfo de Oliveira Figueiredo (5.9).

40, Segundo Robert Russell, op. cit., p. 215-212, em alguas municipios a situagio recussu qual-
Juer concessio a oposigao. o que dificuitava o projeto nilista de anpliar as suas hases polilicas
no estado. Segundo Oliveira Botelho. 0 3.9 distrito era 0 Que maiso atemonizava pcla forga da
oposigio ¢m Padua, Cantagalo e Friburgo. Ver carla de Oliveira Botelko a Nilo, 12/12/1912,

Arquivo Nilo Peganha,
4]1. Dos 40 deputados apresentados, 28 concamam a reeleigao. Ecam eles: 1.2 distrto — Eve-
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rardo Backheuser, Francisco Guimaraes, Luis Teixeiss | eomil. Manuel Duarte, Raul Rego e
Roberto Bausta; 2.° distrito — Alvaro Augusto de Moraes Din'iz. Antdnio Buanque de Nazare,
Benedito Peixoto Ribeiro. Jodo Guimaries, Joao Norberto da Silva Freire e Noet Batista; 3.0
distrilo — Constiancio Monneiat, Galdino do Vale Filho, Jodo Sanches, José Abreu Sodreé e
Romulo Barieto; 4.° distrito — Francisco Marcondes Machado Jiinjor, Horacio Gomes Leite
de Carvatho. Hordcio Magalhaes Gomes, Joaguim Ribeiro de Avelar, Leopofdo Teixeira Leite
e ®@vio Ascoli: 5.° distrito — Adslio Monteiro. Alvaio Rocha, Antdnio Pires Condeixa. Luis
Carmeiro de Campos Ponce de Leon e Oscar Leile Pinto. Os 12 novos candidatos ecam: [.° dis-
trito — Eduarde Portela e Antdnio Francisco dos Santos Abrev: 2.9 distrito — Joaguim Ma-
ciano de Azevedo Castro e Juliao Ribeiro de Castro; 3.° distrito — Teodoro Figueira de Almei-
da. Laurindo Lemgniber Filho ¢ Ney Fortuna: 4.2 distiito — coronel Hemiique Nora ¢ José
Teixeirs Lima; 5.9 distrito — Afrinio de Albuquerque. Américo Lassance ¢ Manue! Feraaodes
da Silveira. VerO Fluminense, 1/12/1912.

42. Os oposicionistas eleitos forsm Manc Viana e Pedro Amencano, membros do Partido Re-
publicano Liberal. e 0s avulsos forant Joao Quirino da Rocha Wemeck (4.0 distrito), Sérgio
Pitta (3.° distrito) ¢ Samuel Costa (5.9 distiito), sendo que os dois tiltimos foram reeleitos.

185



CAPITULO 9

ENFRENTAMENTO E ACORDO*

1. O ISOLAMENTO DE NILO NA SUCESSAO DE HERMES DA
FONSECA

ticulagoes entre os situacionismos de varios estados da federagao vi-
sando a escolha do candidato a sucessao do marechal Hermes da
Fonseca no pleito a ser realizado em margo de 1914. A tentativa ae Nilo Pe-
g¢anha de atuar no processo sucessorio como forg¢a independente do eixo
Minas Gerais--Sao Paulo iria langa-lo contra o governo federal, cnando con-
digoes para a cisao interna com Oliveira Botelho e novamente afastando o
nilismo do controle politico do Estado do Rio. A recomposigao do nilismo
sd ocorreria com a eleigao do préprio Nilo a presidéncia do estado e com a
garantia de sua posse dada pelo novo presidente da Republica, Venceslau
Bras.

A candidatura preferida por Heimes da Fonseca a sua sucessao era a de
Pinheiro Machado. que acumulava a chefia do PRC com a vice-presidéncia
do Senado e contava com o apoio do situacionismo gaiicho. O PRC nao
conseguiu porém unificar os demais situacionismos estaduais. o que dificul-
tava a aceita¢ao da candidatura de seu chefe. Se alguns estados do Norte e
Nordeste, como Amazonas, Maranhao, Rio Grande do Norte e Sergipe,
dispunham-se 4 apoiar Pinheiro, os govemos estaduar's que haviam subido
ao poder através do movimento salvaciomi'sta e grosso modo apoiavam
Hermes. recusavam-se a aceitar a candidatura do senador gaiicho. Este era
o caso das chefias militares salvacionistas de Pernambuco, general Dantas

O quadro politico nacional foi marcado a partit de fins de {912 por ar-

*Este capitulo é uma versao modificada do documento de trabatho de MOnica Alowzida Kornis
*Os impasses para a consolidagao do nilisme: retomada. enfreatamento e acordo™. As altera-
¢oes si0 de responsabilidade da aulora.
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Baiteto, Alagoas, general Clodoaldo da Fonseca, e Ceara, coronel Franco
Rabelo, e ainda do chefe do governo baiano, J. J. Seabra. Quanto a Sao
Paulo e Minas Gerais, a hipitese de apoio a' Pinheiro sequer se colocava, ja
que a diregao politica dos dois estados nao se alterara com a politica salva-
cionista realizada pelo governo Hermes, € seu projeto era reconquistar O
poder federal.

Diante dessas dificuldades, que revelavam o esgotamento do pacto her-
mista, articularam-se algumas candidaturas altegnativas a de Pinheiro. Nos
primeiros meses de 1913, os dirigentes politicos paulistas e mineiros se uni-
ram com o objetivo de indicar um candidato comum (e mineiro), formali-
zando tal propdsito através do Pacto de Ouro Fino. firmado em abnil. Hou-
ve, por outro lado, a tentativa de formagao de uma terceira alianga, contra-
ria tanto a candidatura de Pinheiro quanto a indicagao mineira, reuns'ndo os
estados de Pernambuco e Rio de Janeiro. Na verdade. esta alianca tinha o
mesmo objetivo de Pinheiro, qual seja, o de formar um bloco politico susten-
tado pelos estados de menor peso no quadro da politica dos governadores
que pudesse se opor ao poder dos grandes estados. O candidato cogitado
por Dantas Barreto era Nilo Peganha que, além de contar com o apoio de
Oliveira Botelho. certamente receberia a solidiriedade de J. J. Seabra e
Clodoaldo da Fonseca.' Nilo seria assim o candidato apoiado pelas salva-
¢oes estaduais e por seus correligionarios fluminenses, que ha muito defen-
diam o langamento de seu nome a presidéncia da Repiiblica.

Olive'na Botelho integrou-se a iniciativa desses dirigentes estaduais, de
articular uma candidatura outra que a de Pinheiro Machado, sem se sentir
com isso obrigado a romper com Hermes. Sua recusa em aceitar o convite
que lhe foi feito pelo ministro da Justica Rivadavia Correia para disputar a
vice-presidéncia na chapa de Pinheiro confirma seu compromisso com a
candidatura Nilo e sua subordinagao as decisoes do chefe do PRCF.2 O
préprio Nilo, contudo, talvez prevendo a falta de sustentagao politica a seu
nome, e dese jando uma sai'da honrosa, declarou que sé aceitaria a candida-
tura que fosse escolhida na convengao do PRC.? Em telegrama a Dantas
Barreto, agradeceu sua indicagao, recusando-a porém sob pretexto de que
no partido havia outros nomes possiveis.*

A posigao de neutralidade que Nilo procurou assumir nao foi comparti-
lhada por Oiiveira Botelho, embora ambos permanecessem solidarios na
condugao da politica estadual. A inviabilidade da candidatura Nilo levou
Botelho, aliado a Dantas Barreto e J. J. Seabra, a negociar uma nova candi-
datura, através de uma aproximagao com o governo de Minas Gerais. Forta-
lecia-se de certa forma o bleco antipinheirista, através do reforgo do Estado
do Rio, Permambuco e Bahia a politica dos grandes estados. Essa alianga se
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formnalizou no Congresso sob o nome de ‘*Coliga¢ao’’, incluindo ainda Sao
Paulo. Alagoas e Ceara.

ApOs longas negociagdes, em julho de 1913 a comt'ssio executiva do
PRCF acatou a sugestao do presidente de Minas, Bueno Brandao, de langar
a candidatura do vice-presidente Venceslau Bras a presidéncia da Republi-
ca. Tal decisao revelava a identidade do PRCF com a orientagao dos esta-
dos coligados, a despeito da atitude do chefe do partido, Nilo Peganha, que
insistia em afirmar que nenhuma candidatura deveria ser definida, senao
através de uma convengao nacional do PRC. A aceitagao dos demais esta-
dos. bem como de Hermes da Fonseca e de Pinheiro Machado. consolidou
no entanto a candidatuia de Venceslau Bras. que foi apenas confirmada, ao
lado da de Urbano Santos a vice-presidéncia da Repiblica. na convengao
nacional do PRC realizada em 9 de agosto de 1913.

Nilo Peganha nao compareceu a convengao. € enviou uma carta expli-
cando as razoes de sua auséncia. Nela reiterava a neutralfdade que vinha as-
sumindo havia algum tempo e manifestava sua discordancia em relagao a
maneira como haviam sido escolhidos os candidatos, que a seu ver liou'tava
a convengao a homologar uma decisao tomada previamente.® A atitude de
Nilo marcou definitivamente sua divergéncia nao s6 em relagao ao PRC,
mas em relagao a posigao assumida por Oliveira Botelho, de aderir aos esta-
dos coligados, cedendo a um alinhamento aos grupos oligarquicos paulistas e
mineiros que haviam sido afastados da diregao politica nacional no govemo
Hermes, mas agora preparavam-se para retomar o controle do pais. Seu
isolamento iria criar um qQuadro extremamente desfavoravetl a sua perma-
néncia na diregao da politica fluminense, inaugurando um novo periodo de
desestabilizagao do nilismo.

2. 0 ENFRAQUECIMENTO DO NILISMO NO ESTADO DO RIO

A lideranga de Nilo Peganha na politica fluminense ao se iniciar o ano de
1913 era inegdvel. Além de controlar a ALERJ e as camaras municipais re-
cém-eleitas, Nilo teve seu poder sobre o PRCF refor¢cado com a eleigao da
nova comissao execuliva do partido na convencgao realizada em 23 de margo
com a presenca de delegados de 48 municipios fluminenses. A nova comissao
teve o numero de membros reduzido e. sob a chefia do préprio Nilo. incluiu
apenas politicos de sua confianga pessoal: o Barao de Miracema, o mais an-
tigo senador fluminense, 0 deputado Raul Fermandes. lider da bancada
flumu'nense na Camara, e o deputado Joao Guimaraes, vice-presidente do es-
tado e também presidente da ALERJ. E importante notar a exclusao do se-
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nador Francisco Portela, que. com a morte de Quintino Bocailiva, havia
ocupado o lugar deste na comissao anterior.

Se a nova comissao apresentava maior homogeneidade politica, anun-
ciava também conflitos entre 0 PRCF e o governo estadual que dai em
diante s6 iriam se acirrar. Além de n3o ter comparecido a convengao do
PRCF aiegando problemas familiares. Oliveira Botelho fez restrigoes a
composigao da nova comissao, por considera-la excessivamente regionalis-
ta, na medida em que a maioria de seus membros eram campistas.® Mesmo
que essas observagoes nao expressassem uma divergéncia mais substantiva
com a diregao do partido. o fato de Botelho ter alertado Nilo para a “*ma-
goa'’ de Francisco Portela e Lopes Martins ao serem excluidos da comissao
certamente revelava seu proprio descontentamento.

A coesao e a hegemonia do nilismo comegariam a ser realmente ameacga-
das com o inicio do debate sucessorio. Se a decisao de Botelho e Nilo de se
afastar de Pinheiro Machado recebeu 0 apoio da maioria da bancada federal
fluminense e de diversas camaras municipais. algumas aliangas politicas fir-
madas qQuando da sucessao estadual de 1910 foram abaladas. Os deputados
federais Augusto Sousa e Silva e Carlos de Faria Souto discordaram da
orientagao do governo e preferiram alinhar-se a Pinheiro.” Paralelamente,
surgiram boatos sobre a fundagao no Estado do Rso de um partido de apoio
a0 senador galcho. tendo a frente o antigo lider oposicionista Miguel de
Carvalho e o ex-presidente Alfredu Backer. além do senador Francisco Por-
tela.* A pressao do governo federal contra a posigao de Botelho e Nilo foi
tambem bastante intensa. Segundo Russell, a nomeagao. em junho. de Ed-
wiges de Queir6s, anligo opositor de Nilo, para a chefia de policia do Dis-
trito Federal. marcou o inicio da grande ofensiva contra o governo tluminen-
se.”

Embora Nilo e Botelho ja houvessem tomado rumos diferentes em rela-
$40 a sucessao. o primeiro preferindo a neutralidade. e o segundo. a aproxi-
magao com Minas e Sao Paulo. até julho de 1913 as relagoes entre ambos se
mantiveram estaveis. Ciente dos constantles boatos sobre seu rompimento
com Nilo. Botelho chegou a declarar-lhe: **Fique tranqiiilo. sou seu soldado
e amigo dedicado de muitos anos e nao daria crédito a intrigas.'"* A ausén-
cia de Nilo na convencao do PRC que homologou em agosto a candidatura
Venceslau Bras iria no entanto tornar esta alianga cada vez mais incomoda
para Botelho.

O nao comparecimento de Nilo marcou definitivamente seu rompimento
com o PRC, refletindo-se de imediato no quadro partidiario luminense. O
PRCF. a pantir de entao, passou a reunir os opositores do govemo estadual
e da politica nilista. entre os quais Francisco Portela. Alfredo Backer. Ed-
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wiges de Queirds e os deputados federais Augusto Sousa e Silva. Teixeira
Brandio e Erico Coelho.’ enquanto o partido da situagio voitou a adotar a
sigla PRF. Se a bancada fluminense na Camara Federal se dividiu, o mesmo
nao ocorreu com os deputados estaduar's, que se mantiveram fiéis a Nilo,
ainda que aceitando a candidatura de Venceslau Bras.'* Por outro lado, o
afastamento da diregao politica do cstado da orbita do PRC intensificou as
pressOes do governo federal sobre as forgas nilistas, surgindo inclusive bo-
atos sobre a possivel suspensao dos servigos de saneamento da Baixada
Fluminense, uma das mais impoitantes iniciativas do governo Oliveira Bote-
iho.

Para Botelho, portanto, tornava-se quase impossivel manter-se fiel a um
govermno federal que procurava minar as for¢as de sustentagao de sua pol(tica
no estado na medida em que seu governo se subordinava a figura non grafa
de Nilo Peganha. A tensio entre o governo federal e o governo fluminense
chegou a tal ponto que no més de outubro de 1913 circularasn rumores de
que o Estado do Rio sofreria uma intervengao federal a mando de Pinheiro
Machado — a exemplo do que acontecera em Alagoas, Ceard e Permambu-
co, estados governados por salvacionistas —, e Oliveira Botelho seria subs-
tituido por Edwiges de Queir9s.'®

Ainda em outubro. em virtude da explosao de bombas nas residéncias
dos oposicionistas Fraricisco Portela e Teixeira Brandao, e da conseqiiente
campanha contra seu governo, que, segundo se alegava. permitia a ocorrén-
cia de fatos como aqueles. Botelho estabeleceu contatos com Hermes da
Fonseca. Segundo O Fluminense, seu intuijto seria ‘‘conseguir uma opoOrtu-
nidade de rogar-se aos pés dos senhores marechal Hermes e general Pinhei-
ro, mesmo depois das esmagadoras provas de desconfianga recebidas de um
e de outro™." O episddio sem divida revelava o esforgo de Botelho para
manter-se fiel ao poder federal. e, sintomaticamente. dias depois do ocorri-
do, O Fiuminense anunciou que Nilo iria abster-se lemporariamente de in-
tervir na diregao politica do Estado do Rio.”?

O movimento de redefinicao das aliangas politicas cue culminaria no
afastamento de Botelho da érbita do nilismo ina se consotidar. finalmente,
no momento em gue teve inicio 0 processo sucessorio fluminense. A apro-
ximagao de Botelho com o governo federal, isto é, com as regras ditadas
pela politica hermista. ofereceria ao presidente da Republica, nas palavras
de José Tolentino, **o instrumento de que ele carecia para a sua investida
contra Nilo Peganha’'.'" Esse processo evidenciou como o governo federal
interferiu decisivamente na politica fluminense, com a aquiescéncia de Bote-
Ilho. procurando de um lado alijar uma forga politica até entao dominante —
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o nilismo — e de outro criar condigoes para que os partidirios do novo
PRCEF, aliados a Botelho, passassem a controlar a politica estadual.

3. A SUCESSAO ESTADUAL E A CISAO NILO--OLIVEIRA
BOTELHO

Iniciadas as alticulaéées para a eleigao do sucessor de Oliveira Botelho.
prevista para 12 de junho de 1914, Nilo Peganha negou-se a aceitar a partici-
pacao de forgas estranhas a politica fluminense na escolha do candidato.
Enquanto Botelho acatou a indicagao feita por Pinheiro Machado do pre-
feito de Niterdi. Feliciano Sodré, Nilo firmou posigao em defesa da bandeira
da autonomia estadual, acabando por romper com Botelho e por langar-se
ele proprio candidato a presidente do estado.

Nomeado prefeito da capital em 1911 por Oliveira Botelho, a partir de
indicagao de Pinheiro Machado. o engenheiro militar Feliciano Sodré en-
trara na politica pelas maos de Hermes da Fonseca, que, como ministro da
Guerra do governo Afonso Pena (1906-1909), o encarregara da construgao
do forte de Macaé. Em 1910, Sodré participou da campanha presidencial de
Hermes e foi eledo députado estadual.’” Embora fosse antibackerista e ti-
vesse apoiado a eleigao de Oliveira Botelho, nao era identificado com a poli-
tica nilista, chegando mesmo a ser considerado por alguns aliados de Nilo
como homem de oposigao.

A indicagao de Sodré por Pinheiro Machado na sucessao de 1914 apoi-
ava-se nao so na hgagao deste com Hermes. mas na aproximagao de Oli-
veira Botelho com o governo federal, que resultou na sua reincorporagao ao
PRC. Assim, em fins de fevereiro de 1914, a comissao central do PRC
aprovou a candidatura Sodré. No interior do PRCF, porém, esta escolha
nao foi aceita pacificamente, j@ que o parlido reunia as mais diversas ten-
dencias de oposigao ao nilismo, nao apresentando alto grau de coesao inter-
na.'"® A aceitagio do nome de Sodré s se tormnou possivel gragas a alianga
entre Pinheiro e Botelho, os quais, juntamente com o deputado federal Au-
gusto Sousa e Silva, poita-voz das propostas pinheiristas no Estado do Rio.
procuraram induzir os varios segmentos da oposi¢ao nilista a apoiarem $eu
candidato. Embora nao houvesse consenso absoluto, a manobra que resul-
tou na aprovagao de uma mogao de apoio a Sodré durante uma reuniao
sem quorum da comissao executva do PRCF selou sua candida-
tura: com a excegao de Backer, lodas as liderangas antinihi'stas acataram a
decisao.

Imediatamente apos seu lahgamento, a candidatura Sodré recebeu o
apoio de 28 das 48 camaras municipais fluminenses!® e de 25 deputados esta-
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duais® e dez deputados federais.? Estes nimeros revelam que grande pane
da representagao politica do estado preferiu manter-se fiel ao governo esta-
dual, ao partido situacionista e ao governo federal. Uma carta enviada a
Nilo pelo deputado federal pr6-Sodré, Luis da Silva Castro. demonstra cla-
ramente em que medida era imprescindivel o alinhamento das forgas politi-
cas estaduais com o poder federal: **O povo nao se anima a lutar contra os
presidentes do estado e da Un1ao, mesmo porque sera perder tempo. Desde
que o candidato saiu do partido. todos pensam que deve ser ele prestigiado
O que sei claramente € que todos os deputados federais e estaduais dese jam
acordo e nao luta.”'®* As virias cartas enviadas a Nilo por deputados e vere-
adores com pedidos de desculpas pela adesao a Botelho comprovam o quao
inevitavel era aceitar as regras do jogo da politica dos govermadores.

Em 26 de abril de 1914, quase dois meses apOs a eleicao para presidente
da Repiiblica, que em 1.° de margo deu a vitoria a Venceslau Bras, a candi-
datura Sodré foi ratificada em convengao do PRCF, durante a qual proce-
deu-se também a eleicao da nova comissao executiva do partido. Ainda
neste momento, porém, a coesao dos antinilistas nao foi plenamente garanti-
da. Além de criticas a indicagao de Sodré.* ocorreram problemas na escolha
do presidente do panido.?* Ambos os fatos indicavam a existéncia de um
conflito latente no interior do situacionismo fluminense, que seria posto a
prova pela candidatura do préprio Nilo Peganha.

Ainda em novembro de 1913, o deputado Porto Sobrinho, criticando se-
veramente a situagao econémica e finaneeira do estado, levantou a candida-
tura de Nilo Peganha contra a indicagao do prefeito Sodré. Segundo suas pa-
lavras, '‘a candidatura Nilo vem dar o tiro de morte nas suas {de Sodré) pre-
tensdes a presidéncia do estado™.® Cauteloso, Nilo tentou negociar com
Oliveira Botelho outras altemativas, apresentando os nomes de Joao Gui-
maraes, Raul Fernandes e Mario de Paula. mas suas sugestoes foram recu-
sadas. Diante da consolidagao da candidatura Sodré, a comissao executiva
do PRF manifestou seu repuidio e. em reuniao realizada em 27 de fevereiro
de 1914, tancou a candidatura de Nilo Pecanha. identificando-a com a defesa
do espirito de independéncia e autonomia do estado, e como uma reagao a
agao conjunta do governo de Oliveua Botelho e do govemo federal.*

A cisao entao consumada entre Oliveita Botelho e Nilo Peganha, como
em outros episédios da historia fluminense na Primeira Republica, resultou
muito mais de desentendimentos politicos do que de divergéncias programa-
ticas de carater administrativo ou econdmico. Tal fato pode ser melhor
compreendido atiavés do exame das continuidades e descontinuidades entre
as propostas do govermo Botelho e aquelas apresentadas por Nilo durante
seu primeiro mandato como presidente do estado.”
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Ao tomar posse, Botelho comprometera-se a dar seguimento ao pro-
grama administrativo e econdmico elaborado por Nilo, o qual se baseava no
fortalecimento do Poder Executivo em detrimento do Legislativo e do Judi-
ciario, na redugao da autonomia dos municipios e na intervengao do estado
na economia. Assim, a reformma administrativa instituida peia Lei n.° 1.036,
de 9 de novembro de 911, pela qual foi remodelada a Secretaria Geral atra-
vés da criagao da Inspetoria de Higiene e Saiide Piblica e do desmembr4-
mento das inspetorias de Agricultura e Indistrias, e Viagao e Obras Publi-
cas, veio reiterar a interferéncia direta do Executivo na formulagao de dire-
trizes para o desenvolvimento econdmico e o saneamento do estado. A cria-
¢ao de novas prefeituras e a nomeagao dos prefeitos peio governo estadual
foram também medidas importantes para o fortalecimento dos situacionis-
mos focais,*® a exemplo do que acontecera no govermo Nilo.

Na area econdmica. Oliveira Botelho também procurou dar continuidade
as medidas implementadas por Nilo. Sua atuagao pautou-se pela intervengao
direta do Executivo nos rumos do desenvolvimento do estado, assegurando
o processo de diversificagao agricola ja iniciado e mantendo especial atengao
as antigas areas de produgao de café e cana-de-agucar.® Distanciando-se
porém dos principios nilistas. segundo os quais a pecuaria era expulsora da
mao-de-obra, Botelho estimulou o desenvoivimento desta atividade, que vi-
nha crescendo desde o inicio da década de 1910 em areas decadentes do café
localizadas sobretudo na parte sul nao-litoranea do estado. Certamente nao
se pode localizar ai a razao do rompimento entre as duas liderangas, uma
vez que o governo fluminense jamais representou os interesses econdmi cos
de uma facgao oligarquica em particular. sendo apoiado. em troca de privilé-
gios, tanto por cafeicultores como por pecuaristas ou ainda por aqueles inte-
ressados na diversificagao agricola. O que importa notar, sobretudo. é que,
assim como no governo Nilo, o incentivo governamental na gestao Botelho
dirigiu-se exclusivamente a agricultura, nao havendo qualquer tipo de pre-
ocupagao industrializante.

Também na area tributdria houve uma identidade entre as propostas de
Botelho e Nilo no tocante & aboligao gradual do imposto de expoitagao. pa-
ralelamente ao progressivo aumento do imposto territorial. Entretanto,
numa atitude que atenuava o controle do governo estadual sobre os munici-
pios, Botelho determinou, através do Decreto n.° 1.197. de 19 de janeiro de
1911, que a cota de 10% do imposto de indistrias e profissdes que cabia aos
municipios. antes arrecadada pelo estado e a eles repassada em dinheiro ou
sob a forma de obras piiblicas, fosse recolhida diretamente pelas prefeituras
€ camaras municipais.
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QO governo Botelho deparou-se ainda com uma questao que nao se colo-
cara na gestao Nilo e que causou intensos debates na ALERJ: a cobranga
da sobretaxa do café. A aboligao da cobranga. instituida no governo Backer.
fora um dos pontos veiculados pela plataforma de Botelho em (910. Uma
vez no govermno do estado, porém, sob o argumento de que a renda gerada
pela sobretaxa ja fora incorporada a receita devido ao empobrecimento do
orgamento fluminense, Botelho manteve a cobranga do imposto. Tal atitude
apenas corrobora a hipdtese de que nao foi a questao da sobretaxa por si s6
que provocou a ruptura entre Backer e Nilo. Na verdade. o undamental era
saber a quem caberia o controle de uma arrecadagao que aumentava as ba-
ses clientelisticas do governo.

Os reflexos da cisao entre Nilo e Botelho na distribuicao das benesses
governamentais foram imediatos. A partir do inicio de 1914 avolumaram-se
as criticas do grupo nilista ao governo, centradas sobretudo na aplicagao de
um emprestimo de trés milhoes de libras esterlinas concedido ao Estado do
Rio em 1912 por banqueiros ingleses. Tal empréstimo fora negociado em
1911 por Nilo Peganha. a pedido de Oliveira Botelho, e recebeu o aval pos-
terior da ALERJ, destinando-se entre outras coisas a construgao de obras
publicas em Niterdi, a criacao de campos de exper'imentagao agticola, e ao
saneamento e melhoramento de Campos e de outras trés cidades onde se-
1iam criadas prefeituras. Tudo indica que Oliveira Botelho nada mais fez do
que aplicar a quantya recebida conforme o previsto, e s6 no momento de seu
rompimento com Nilo passou a receber criticas. Por outro Jado, nota-se, a
partir de 1914, uma sensivel redugao dos gastos piiblicos em Campos e uma
intensificagao das obras em Niterdi, o que parece ter sido uma forma de
mobilizar o eleitorado da capital em favor da candidatura do prefeito Feli-
ciano Sodré. Os incentivos concedidos por Botelho durante seu governo aos
municipios do sul e do oeste do estado contribuiram igualmente para o forta-
lecimento de suas bases nessa regiao, de onde sairiam importantes lideran-
¢as antinilistas da década de 1920. como Galdino do Vale Filho e Manuel
Duatrte.

4. A CAMPANHA DE 1914

O Jangcamento da candidatura de Njio Peganha contou evidentemente
com o apoio de antigos correligionarios nilistas, como os deputados federais
Mauricio de Lacerda, Ramwro Braga, Raul Fernandes e Raul Veiga, além do
deputado José Tolentino. eleito como avulso. No entanto, para a vitdria
desta candidatura, que se colocava contra o governo do estado e o govermo
federal seria fundamental o apoio do maior nimero possivel de membros do
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PRCE. Alguns elementos que ja se haviam comprometido com Feliciano
Sodré aderiram de imediato, enquanto outros foram sendo conquistados
pouco a pouco, ao longo de uma campanha eleitoral cuja intensidade com-
prova a importancia do voto, mesmo na Republica Velha, para a legitimacao
do poder das diferentes facgoes oligarquicas.*

Os estudos existentes sobre a histéria politica do Estado do Rio na Pri-
meira Republica sao em grande parte biografias politicas de Nilo Pecanha.”
Por isso mesmo, aoc exame da campanha de 1914 esses trabalhos tendem a
exaltar o desempenho de Nilo, destacando algumas constantes de seu dis-
curso — a defesa da autonomia do estado, o respeito ac voto e o combate a
fraude —. bem como a receptividade por ele obtida em suas viagens ao inte-
rior, e chegando até a caracterizar sua atuacao como a de um ‘‘democrata
conseqiiente".?2 Seria interessante rever estas apreciagoes idealizadoras da
performance pessoal de Nilo a luz das condigoes histéricas em que se desen-
rolava na época a disputa pelo controle do poder, a fim de se obter um qua-
dro mais completo da eleicao de (914.

A posicao de independéncia assumida por Nilo ao se langar candidato
sem apoio dos governos estadual e federal — coerente alids com a distancia
por ele mantida em relagao aos acordos politicos que levaram a escolha do
candidato a sucessao de Hermes — gerou em primeiro fugar a necessidade
de rearticular em tormo de seu nome as forgas politicas locai's comprometi-
das com Feliciano Sodré. Por outro lado, esta posigao de independéncia foi
ideologicamente sustentada por um discurso de campanbha que defendia a au-
tonomia do estado frente as sucessivas investidas do govermo federal, com o
objetivo de engrandecer o préprio estado na federagao. Portanto, muto mais
do que como um principio observado por Nilo ao longo de toda a sua vida
publica, como querem seus biégrafos.*® a bandeira da autonomia deve ser
vista como um ingrediente de seu projeto de consolidagdo politica naquele
momento. Quanto ao comprowunisso com O respeito ao voto e a critica a
fraude eleitoral. é curioso observar que neste ponto havia uma forte identifi-
cagao entre a campanha nilista de 1914 e os principios defendidos pela Cam-
panha Civilista de (910, gue na época tivera em Nilo um opositor.

As biografias de Nilo destacam a popularidade por ele conqui'stada em
sua excursao eleitoral iniciada em 13 de mao de 1914, identificando sua
campanha como um exemplo de democracia,** como a inauguracao de um
novo eslilo de politica no Estado do Rio — que seria retomado em escala
nacional na campanha da Reagao Republicana — e ainda como uma luta
contra as oligarquias e a maguina governamental.® Sem divida, a necessi-
dade de retomar o controle politico no estado levou Nilo a percorrer todo o
interior, desenvolvendo sua campanha nas pracas piblicas. nos teatros. nas
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estagdes ferrovidias e nas camaras municipais. Por mais contagiante que
tenha sido esse movimento, ele nao pode contudo ser caracterizado como
uma campanha democratica ou contra as oligarquias, uma vez que a disputa
de poder se mantinha dentro do espago oligarquico. Nao existiam nos dis-
cursos de Nilo quaisquer propostas que permitissem apontar uma preocupa-
¢ao com refornas sociais, 0 que relativiza a afirmagao de que sua campanha
voltou-se para o povo.** Num momento em que as forgas politicas locais
demonstravam tender para o candidato situacionista, a presenga de Nilo nos
municipios junto dos chefes politicos locais era essencial paia promover a
unificagao oligarquica interna sob seu dominio.

F inegavel que a campanha de Nilo, feita em moldes pouco comuns na
Primeira Reptiblica, causou grande impacto na politica fluminense e que seu
avango interferiu diretamente nos rumos da candidatura Sodré, como o de-
monstra a gradativa mudanga de postura de algumas camaras municipas's e
de alguns chefes politicos locais. Ao menos as camaias de Itaborai, Pirai,
Santo Antonro de Padua, Sdo Joao Marcos. Sumidouro, Sapucar'a e Macaé,
cujo apoio fora inicialmente dado a Sodré, aderiram a candidatura Nilo. Por
seu turmo, a adesao de elementos ligados a administragao estadual provocou
uma série de demissoes e de pressOes para a nomeagao de funcionarios liga-
dos a Sodré.*” Enquanto os jomars campistas Gazeta do Povo e O Rio de
Janeiro participaram intensamente da campanha de Nilo, a tmprensa situa-
cionista criticou severamente os métodos usados pelos nilistas para obter
apoio para seu candidato, denunciando sobretudo as tentativas de aproxima-
¢ao com antigos chefes da oposigao, como Hermogéneo Silva e Alfredo
Backer.

Embora as fontes sobre a campanha de Feliciano Sodré sejam extrema-
mente precarias, sabe-se que em 15 de junho de (914, ou seja, um més de-
pois de Nilo e a um més das eleigdes. o candidato oficial iniciou também
uma peregrinagao pelo interior fluminense, certamente com o objetivo de re-
cuperar o apoio das bases municipais. Sodré caracterizava sua campanha
como um gesto de agradecimento a confianga que seu partido, o PRCF, nele
depositara ao indica-to candidato,® nao admitindo portanto que estivesse em
busca de adesdes ou defecgOes nas fileiras adversarias. Procurava demons-
trar sua identificagao com os principios do PRC e, ao defender a administra-
¢ao Oliveira Botelho, firmava seu objetivo de dar continuidade aquela ges-
tao e de restabelecer um bom relacionamento com o governo federal

O govermo estadual desencadeou igualmente uma ofensiva contra Nilo
Peg¢anha. Em 20 de maio de 1914, ainda antes de Sodré iniciar suas viagens
pelo interior, Oliveira Botelho assinou o Decreto n.? 1.375, convocando a
ALER!/ para uma sessao extraordindria em 10 de junho, cujo objetivo real,
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segundo a oposigao. era derrubar a mesa que estava nas maos da minoria ni-
lista,* e substitui-la por uma mesa botelhista que iria presidir os trabalhos de
recoohecimento do candidato vitorioso a presidéncia do estado. Os nilistas
solicitaram um habeas-corpus preventivo ao STF como forma de garantsT
seus direitos e de se defender dos constrangimentos que alegavam vir so-
frendo por parte do governo estadual e do PRC. A concessao do habeas-
corpus a mesa nilista em 6 de junho veio provocar indiretamente a cisao da
Assembléia em dois grupos, um apoiado pelo STF e outro pelo governo fe-
deral. Enquanto o primeiro se reuniu em sessoes preparatdrias. o segundo.
majoritario, recusou-se a participar dos trabalhos.*! Esta situagao arrastou-
se até 21 de junho, quando finalmente o grupo nilista conseguiu reunir 0O
guorum minimo de 23 deputados para a instalagao da sessao extraordmnana.
Nesse dia, reuniram-se em locar's diferentes uma assembléia nilista e uma
assembléia botelhista,*® configurando-se mar's uma vez uma situagao de dua-
hdade.

5. ELEICAO E POSSE DE NILO PECANHA

Realizada a elei¢ao de 12 de julho de 1914, tanto Nilo Peganha como Fe-
liciano Sodré consideraram-se vitoriosos,* iniciando-se assim uma disputa
pelo reconhecimento do candidato eleito que se tornarta conhecida como o
*caso do Estado do Rio de Janeiro™. Mais uma vez, o desfecha de tal caso
iria depender de entendimentos com o governo federal, que em 1|5 de no-
vembro passou das maos de Hermes da Fonseca para as de Venceslau Bras.

Trés dias apds a eleigao. o tradicional chefe oposicionista Miguel de
Carvalho felicitou Nilo pela ‘"incontestavel vitdria alcangada em prol da au-
tonomia altiva fluminense™.** No dia 16 de julho. 0 jornal oposicionista O
Fluminense proclamou a vitéiia de Nilo por 22.000 votos, contra 19.986 da-
dos a Sodré. Dois dias depois. o jornal paulista A Pfatéia noticiou o baixo
comparecimento ao pleito fluminense. que registrou somente cerca de 40.000
votos, enquanto eleigbes anteriores menos interessantes teriam contado com
50.000 votantes. O jornal denunciava ainda a ocorréncia de fraude em favor
de Sodré. com a prisao de mesarios e a pressao das autoridades estaduais e
federais sobre o eleitorado. Se tais dados evidenciavam a recuperagao do
prestigio de Nilo, revelavam tambem a existéncia de problemas a serem su-
perados.

Em 27 de julho. 2inda em sessao extraordinaria. a assembléia nilista re-
conheceu a eleicao de Nilo a presidéncia do estado. Em 1.® de agosto, data
do inicio dos trabalhos legislativos ordinarios. a assembiéia botelhista reco-
nheceu por sua vez a vitéria de Feliciano Sodré.** Na oposicao a Oliveira
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Botelho, que encerrava seu mandato, os nilistas utilizaram-se da imprensa e
de sua assembléia para criticar os rumos tomados pelo governo estadual,
condenando sobretudo a ma utilizagao do empréstimo concedido ao Estado
do Rio por banqueiros ingleses, o boicote a alguns municipios em beneficio
de outros e a arbitrariedade policial contra simpatizantes de Nilo Pecanha.*
Criticando a omissao das autoridades piiblicas diante dos roubos de animais.
assaltos e mortes, os nilistas afirmavam que o banditi'smo tosmara-se uma
"*‘norma regular do botelhismo'*.4? Vingava ainda a denuncia de que as auto-
1idades estaduais compactuavam com o chamado *'grupo de morte'’, com-
posto de fazendeiros que executavam elementos considerados malfeitores
sem que a estes coubessem garantias minimas.*

Por seu lado, no iucio de outubro a assembléia botelhista foi apoiada por
Hermes da Fonseca, que enviou mensagem a Camara dos Deputados refe-
rindo-se as violagdes da autonomia do Legislau'vo fluminense autorizadas
pelo STF ao conceder habeas-corpus aos nilistas.”® Para estes, ao levar a
questao ao exame do Congresso. o presidente Hermes, com o apoio de Pi-
nheiro Machado, estava na verdade solicitando a intervengao federal no es-
tado, Ja que a Constituigao dava ao Congresso o direito de dirimir disputas
em casos de duplicata de assembléias.

Segundo Afonso Arinos, o fato de Hermes estar em seus 1iltimos dias de
governo levou o Congresso a se conter na adogao de praticas intervencionis-
tas ao estilo da fase das "*salvagdes'".® De fato, a despeito das criticas de
Pinheciro Machado ao STF. o Senado optou pelo arquivamento da mensa-
gem do marechal Hermes. No dia 26 de novembro, ja depois da posse de
Venceslau Bras na presidéncia da Republica, a Camara reiterou o parecer
do Senado, ainda que também com ecriticas a atuagao do STF.

A posse de venceslau Bras era evidentemente um fator de suma impor-
lancia para a afirmagao dos giupos oligarquicos rivais no Estado do Rio.
Assim. enquanto Oliveira Botelho reiterava seu apoio ao novo presidente.
Nilo. embora se tivesse mantido distante das articulagoes que conduziram a
sua eleigao, também nao lhc era hostil. Quando do reconliecimento da elei-
cao de Venceslau Bras, em 30 de maio, Nilo o cumprimentara pela vitéria.
manifestando confianga em sua capacidade para solucionar os problemas do
pais. e desculpara-se por nao ter colaborado na eleigao. afirmando que tal
"'nao permitiram as circunstancias nem pontos de doutrina politica''.®' As
tentativas dos nilistas de se aproximar do novo presidente foram denuncia-
das por Oliveira Botelho. em contraste com sua fidelidade e a de seu parti-
do. o PRCF, evidenciando-se assim seu proposito de manter o grupo ligado
& Nilo em oposigao ao governo federal.
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Num quadro de disputa entre as duas assembléias pela legitimidade da
posse de seus respectivos candidatos. em 16 de dezembro o STF concedeu
novo haheas-carpus aos nilistas, por oito votos a quatio, garantindo a posse
de Nilo Pecanha. Os botelhistas reagiram. declarando-se mas's uma vez. lesa-
dos pela intervencao do Judicidrio nos assuntos fluminenses.®* A atitude do
STF voltou a ser debatida no Congresso. reavivando-se o confronto entre os
pinheiristas e as forgas politicas ident'ificadas com o novo presidente. sobre-
tudo a representacao mineira.

No dia 31 de dezembro de 1914, em respeito ao acordao do STF. Ven-
ceslau Bras garantiu a posse de Nilo Pecanha. colocando tropas a disposigao
do juiz federal no estado. O apoio de Venceslau certamente expressava o
reconhecimento do prestigio politico de Nilo, mas ¢ também possivel que
tenba pesado na decisao presidencial a rearticulagao politica do eixo Mi-
nas--Sao Paulo, que tinha como um de seus objetivos o enfraquecimento de
Pinheiro Machado. o grande sustentaculo de Feliciano Sodré e do antinilis-
mo.



NOTAS

1. Vercarta de Dantas Barreto a Nilo. 24/5/1913, Atquivo Nilo Peganha.

2. Ver o Jornal do Camércio, 25/4/1913. Ao mesmo tempo em que apresentos sue recusa. Ofi-
veira Botelho ofereceu sua rentncia ao governo fluminense ao presidente Hermes. que na en-.
tanto nao a aceitou.

3, ldem. 24/4/1913.

4. Telegrama de 27/4{1913, Arquivo Nilo Peganha. Mais tarde. contudo, Nilo diria a Dantas
Baiveto: ... ficaria o partido no diceito de recusa-lo [stu rome como candidsto| e nos, no de-
ver de conformmarmo-nos com ¢sta recusa’”. O fmparcial, 8/5/1913.

S. Ver Didgrio Fluminense. 10/8/1913.

6. Ver caita de Oliveica Botetho a Nilo Peganha: 25/3/1913. Arquivo Nilo Peganha,

7. Ver cartas de Augusto Sousa e Silva a Nilo, 28/4/1913, e de José Maitins da Silva Matos a
Nilo. 5/6/1913. Arquivo Nilo Peganha.

8. Portcla. declarando-se republicano, negava contedo qualquer uniao com o tradicionalmente
morarquista Miguel de Caivalho. VerO Fluminense, 2/6/19t3.

9. Roben Russell. Nilo Peyunhiu and fliuminense politics (1889-1917). p. 223.224.

10. Cana de Oliveira Botelho a Nilo. 25/7/1913, Arquivo Nilo Peganha.

11. Diante dainexisténcia de referéncias 3 presenga de Miguel de Carvalho no PRCF. pode-se
suporgque sua posigao era secundaria na composigao do paitido. que passava a ser chefiado por
Fiancisco Portela.

12, A Unica excegao foi Teixeira Leomil, portelista histérico. que se manteve fiel aoc PRC. A
solidaiiedade a Nilo nao sigrs'ficou contudo um radical apoio a0 rompimento com o PRC, como
atesta o desenrolar dos debates desencadeados na ALERI pelas criticas de Santos Abreu ao
governo Hermies. Ver Anui's doe ALERJ, 913, discurso de Raul Rego na sessdo de 30 de setem-
bro. p. 332; de Everardo Backeuser ¢m 2 de outubro, p. 344; de Teixeira L.eomil em 13 de ou-
tubro. p. 441 e 443; de Alvaro Rocha, Pcdro Americano e Teodoro Figueira em 2 de outubso.
p. 350-352.

13. Ver carta de ). M. da Silva Maltos a Nilo, 21/10/1913. Arquivo Nilo Peganha.

14. O Fluminense. 38/10/1913. O jornal afirmava que Dantas Barretoja fizera seu pedido de mi-
sericéidia 2 Hermes, e por isso permanecia como chefe politico de Pernambuco.

15. idem, 5/11/1913, Por cutro lado, tambem em nevembro, os deputados federais Mauticio de
Lacerda. Manue! Reis. Ramiro Braga e Porto Sobiinho ja se manifestavam contra a politica de
Oliveira Botelho.
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16. Sosé Tolentino. Nifo Pegarha e sua vida pubdlica, p. 162,

17. Sodcé foi eleito como representante de Macaé, reduto eleitoral do entao presidente do es-
tado Alfredo Backer, a quem fazia oposigao.

18. As divergéncias ¢xistentes entre essas tendéncias eraun certamente seflexo de acuradas dis-
putas locais. O miguetismo. por exemplo. controiava somente a politica do municipio de Canta-
galo. através do presideme da Camara Municipal, Jiilio dos Santos. E possivel que este fato te-
nha interferido na baixa representagao dessa corrente na comissao executiva do PRCF, sobre-
tude se considerarmos que. desde dezembro de 1913, o deputado federal Erico Coclho se lor-
nara chefe da comissdo executiva do partido pela morte de Francsco Portela e existiam confli-
tos, peio mecas em Sdao Fidélis, entse ele e Migucl de Carvalho. Ver Jodo Barreto, Aspecios
politicos, economicos e admiuistrativas do Estado do Riv de Janeiro; o Sr. Nilo Pegankha, p.
56-57.

19. Eram elas as de Sao Gongalo, Marica. Sao Pedro d’Aldeia, Araisama. Bara de Sao Joao.
Magé, Rio Boniloe Saquarema, no |.° distrito, Macaé. Sao Joao da Barra e Santa Maria Mada-
tena, no 2.° Distrito; Fribumgo. Santa Ana do Japuijba, Bom Jardim, Sdo Fidélis. Monte Verde
e Carmo, no 3.° distrito: Iguacu, [taguai, Teresépolis e Parsiba do Sul, no 4.° distrilo e Manga-
raliba. Angra dos Reis. Santa Teresa. Barra do Pirai, Barra Mansa. Resende e Valenga, no 5.°
distrito. Ver O Pais, 28/2/1914. Essa mesma fonte refere se ainda ao apoio do prefeito de Cam-
pos. Joao Maria de Costa, e dos presidentes das camaras municipais de Santo Amdnio de Pa-
dua, Raul do Nascimento. de Angra dos Reis. Manue! Adilio dos Samos. e de Petrépolis. Jose
de Barros Franco Jinior,

20. Entre eles incluiam-se os 23 nomes seguintes: Santos Abreu, Everardo Backheuser. Tei-
xeirz Leomil, Manuel Duatte e o presidente da Camara de Magé. Eduardo Portela, no 1.° dis-
td1o; Alvaro Augusio de Moraes Diniz e os presidentes das camaras de Macaé, Benedito Pei-
xolo Ribeiro, e de Santa Maria Madsalena, Jodo Norberto da Silva Fre'wre. no 2.° distrito; Ro-
mulo Barreio e os presidentes das camaras de Sao Fidélis, Joao Anténio da Silva Sanches. de
Friburgo, Gaidino do Vale Fitho. e de Monte Verde, Sérgio Pitta. no 3.2 distiito; os presiden-
tes das camaras de 1guacu. Otavio Ascoli, e de ltaguai. José Teixeira Lima, e o vice-presidente
da Camara de Vassouras, Horiacio Gomes 1eite de Carvalho, no 4.° distiito; Américo Lassan-
ce. Adilio Monteisro. Manuel Silveira, Oscar IL.eite Pinto, Afranio de Albuquerque e us pyesi-
dentes das cima’ ss de Barra do Piral. Alvaro Rocha, de Barra Mansa, Ponce de Leon e de
Santa Tertsa, Pues Condeixa. no 5.0 distrito, uma das grandes bases de apoio de Sodre.
Constala-se que foram varios os presidentes de camaras municipars que apoiaram Sodré.

21. Eram eles: Soosa ¢ Silva. Erico Coelho e o presidente da Cisnara de Niteréi, Frées da
Criz, do 1.° distrito: Pereira Nunes, Elisio de Araijo. Luis da Silva Caslro e Faria Stuio, do
2.2 disuito; Teixeira Brandao e os presidentes das caimaras de Resende e do Carmo, Mario de
Paula e Alves Costa, respeclivamente. do 3.® distrito. Com excegzo de Elisio de Aratjo, 1040y
os outros deputados, fariam pante da comissao executiva do PRCF, eleita em convengao de 26
de abril de 1914.

22. Carta enviady de Triunfo, distrito de Santa Mari:: Madalena, em 26/2/1914, Arquivo Nilo
Peganha.

23, De acordo com o jornal opesicionista ¢ Fluminense de 27/4/1914, Sodré obteve apenas 170

votos de um iotal de cerca de SO0 convencionais.
24. Segundo o mesmo jormal, de 28/5/1914. o contlito emre 0s membros da siluagac fluminense

em torno da escolha do chefe do PRCF so foi resolvido com a reeleigan de Erico Coelho, com
quem Oliveira Botelho nao mantinha buas refacoes. A indicagho na mesma convengéao de Erico
Coelho paraa vaga de Portelz no Senado aparentemente nao causou preblemas.

25. VerO Fluminenxe, 71111913,
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26. Ver “'Resalugao da comissao executiva do Pattrdo Republicanno do Rio de Janeiro’ . 27 de
fevereiro de 1914, Arquivo Nilo Peganha.

27. Para mais detalhes sobre a politica econbmica e administrali'va do governo Oliveira Botelho
e sobre 0 debate legssiativo em torno dessas questoes. ver Mdnica Almeida Komis, *'Os impas-
ses para a consolidagao do nilisme no Estado do Rio de Janeiro — celomada. enfrentasnento e
acordo (1909-1914)"" (relatdrio de tirabatho. CPDOC, 1988).

28. Botelho criou em 1913 as prefeituras de Macaé, Teres6polis, Resende ¢ Barra Mansa sob o
argumento de que havia demanda de obras de saneamento naqueles municipios. Ver Mensageni
de Oiiveira Boteltho a ALERJ. V[8[1913, p. 111-156. Na realidade, a prefeiluia de Macaé forn
extinta por lei expedida duiante o governo 8acker, 0 mesmo Gue a criara, e a extmgao foi anu-
lada no inicio do governo Boielho, E possivel supor que a crtagao das piefeituias de Resende e
Basra Mansa fosse imponante paia a consolidagao do dominso politico botelhista no sul do es-
tado. enguanto a prefeiluia de Macae. reduto eleitoral d e Backer, juntamente com a prefeitura
de Campos, solidificava o poder do govemo estadual do norte do estado.

29. Scgundo Raobert Russell. op. <it., p. 200. 0 apoio av agucar fluminense: era consegiéncia da
tentativa de Botelho de ampliar seu prestigio politico na jegiao de Campos. 1radicional reduto
nilista.

30. Para a discussao sabre o valor do voto na Primeira Repiiblica. ver Vitor Nunes Leal. Cero-
relismo, enxadu e voio: Paul Cammack, '*O ‘coronelismo’ e o compromisso coronelista’ uma
critica’”. e Renato Lui's de Couto Neto e Lemos, A impleniacdo da ordem republicena no Es-
tado do Rio de Janeiro — 18891892, p. 18.2),

31. Refiro-me #qui particularmente aos trabalhos de José Tolentino. Celso Peganha e Brigido
Tinoco, além do recente estudo de Robert Russell e da extensa decumemagzo que comsta no
trabalho de joao Barveto.

32. 000 Peganha, Nio Pegarha e u revoiugao Brasileire, p. 92.

33, Tolentino. por exemplo, atirmava que a campanha demonstrou a coeréncia de Nilo, que
sempre <ultivou o principio da autenomia dos estados.

34. Joao Bareto, op. cit.. p. 187.

35. Celso Peganha, op. cit.. p. 92,

36. Robert Russell, op. cit., p. 241).244, afiima que Nilo era *‘'um orador que entendia os impul-
sos das massas'’ e que a campanha empelguu ‘‘todos 0s niveis da seciedade Muninense. inclu-
sive 0 homem da rua que nunca teve chance de paiticipar do processo eleitoral™.

37. Robert Russell, op. cil.. p. 252-253. fomece mais detalhes sobre esse processo em alguns
municipios.

38. Ver o Didrin Fluminense. 24{6{1914.

39. Gliveira Botetho. por sev tumo, apre'sentava seu candidato ao governo do estado como o
responsavel pela remodelagao da cidade de Niterdi, procurando identifica-lo com o engenheiro
Percira Pasysos que, a frente da prefeitura da cidade do Rio de laneiro, promovera sua remedes
lagao no inicio do sécuio.

4. Os deputados Joao Guimaries, Raul Rego e Constdncio Monneral erum © presidente. pri-
meiro e segundo secrerarios da ALERJ, respectivamente.

41. Segundo Joao Guimaraes. desde 4 de junho a ALERI ¢siava funciorandoem sessécs pre-
paratdriss com 22 deputados, isto €, sem atingir o quorum de 23 parlamentares. necessarios
pura que se iniciasse a sessao extraordiniria. Ver Anuis da ALERJ, 1914, sessao de 23 dejulho,
p- 96. Na realidade, ao iongo dos meses detunhoe julho, as sessoes tegistativas registraram a pre-
sencadeno maximo 18 deptitados: Jodo Guimaraes. Consticio Monnerat, Benedito Peixoto. Julizo
de Castro. Santosde Abreu, Marno Viana. Buarque Nazaré. Nci Fortuns. Hemique Nora, Raul Re-
RO. Fiancisco Guimardes. Azevedo e Castro. Noel Batista. L emgruber Filho, Domingos Maizano.
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Teixeira Leite, Francisco Marcomlese Irineu Sodré. Negando a legitistudade desse grupo. a sitya5ao
refena-se a ele como “*Club Politico-Litecano ™. Ver Moo Flumirense. 11/ §1914,

42. A maijoria era composta peks mesmos deputados que haviam manifestado apoio a Sodré no
lan¢amento da sua candidslure — com excegao de Santos Abreu ¢ Benedito Peixeto Ribeiro.
quce sc incorporarain ao grupd mnilista —. além de Samuel Cosia ¢ F@ueira de Almeida, Ver
Didrier Fluminense. 22/1/1914. Nos dias subseqiicntes. 0 girupv se fortalecea com a adesao dos
deputados Ribeiro de Avelar ¢ Roberto Perevra.

43. Para a disciiminagcaodos vutos pormunicipio. ver Monica Almeida Koms, op. ¢it., p. J§3.
44, Telegrama de Miguel de Carvalhoa Nilo. 15/7/1914. Aequivo Nilo Peganha.

45. Segundo o deputado federal sodresista Elisio de Arad3o, 0 governo fluminense e Sodré G-
nham oapoiwde || depuiados federais. num total de 17: de 28 deputados estaduais. num total
de 45. ¢ de 45 cimaras municipais em meio as 48 exisicnies. O deputado destacava ainda o
apoio dos juizados de paz, suplentes judicidrios. policiai's ¢ da maiona abseluta das mesas ele)-
Lowais. Ver Efisio de Aratijo. Awravés de meio sécnlo, notas historicas, p. 254-255.

46. Ver Anais da ALERJ, 1914, sessao de 22 de junho, p. 33 de 21 de agosto, p. 146-148: de 9
de setembio. p. 162-165: de 21 de selemtwo, p. 171, e de 12 de dezembro, p. 226-2217.

47. A Capital. 19/12/1914.

44. Ver Pocfirio Hennques, A rerro da promissdo. p. 125.

49. Ver Didrio Flumminense, 9101914, As piessoes contra 0 grupo nilista apds o pieito ja eram
intensas. eomo demonstra a decisao do grupo botelhista da assembléia de nao pagar os venci-
mentos dos ogosiconisias, alegando o nio reconhecimento dos parfamentares quie haviam se
reunido com a garantia do STF. VerArais da ALERJ. 1914, sessao de 29 de agosto, p. 157.159.
50. Afonso Arinos de Mello Fraoco, Um estadisin Ju Repiiblica {50sé Olympio). vol. 2, p. B17.
51, Telegrama de Niloa Venceslau Bris. 1/7/1914. Arquivo Nilo Pe¢anha.

%2, Ver Didrio Flaminense. 19/12/1914.



PARTE IV

O DOMINIO NILISTA



CAPITULO 10

ESTABILIDADE E COMPROMISSO*

1. OS DESAFIOS DO NOVO GOVERNO

ciais, inaugurou um periodo de estabilidade intema e de compro-
misso com o governo federal que isia se prolongar durante o governo
Raul Veiga. consolidando o dominio nilista no Estado do Rio. A retomada
do controle da politica fluminense reavivou as expectativas de projegao na-
cional de Nilo, bem como seu projeto de redefinir a posicao do Rio de Ja-
neiro no cornjunto da federagdo. A impossibilidade de concretizar esse pro-
jeto com o aval da politica oficial. em Jugar de provocar o recuo de Nilo. iria
leva-lo a langar sua candidatura a presidéncia da Republica. com o apoio de
Pernambuco, Bahia ¢ Rio Grande do Sul, na campanha oposicionista da Re-
ac2o Republicana. Sua deitota em 1922 iria eliminar o nilismo da cena flu-
minense, pondo fim a mais importante forga politica surgida no Estado do
Rio durante a primeira Republica.

No dia 31 de dezembro de 1914. a0 mesmo lempo em que Nilo Peganha
assumia o governo com o apoio de Venceslau Bras. Feliciano Sodré assinou
por seu Jado o termo de posse perante a maioria dos deputados da ALLERJ e
encaminhou. secundado por esses parlamentares, um pedido de intervengao
federal nos tennos do artigo 6.° da Const'tuigao. O pedido de intervengao de
Sodre recebeu imediato apoio de Pinheiro Machado, Que convenceu o presi-
dente Vencesiau Bras a convocar extraordinariamente o Congresso. em ja-
neiro de 1915. para examina-lo. Mal empossado. Venceslau ainda dependia
do apoio do paru'do oficial. o PRC. controlado pelo senador gaucho, e por
isso cedeu as suas pressoes. Embora vitorioso, Pinheiro Machado preferiu

O segundo governo de Nilo Pecanha, a despeito das dificuldades ini-

* Esse capitulo e uma versao modificeda do documento de trabalho de Paulo 8randi, O
segundo guvernu de Nilo Peganha™. As alieracoes sav de responssbilidade ¢a coordenagao do
livio
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contudo nao se arviscar a uma luta aberta com Nilo. Segundo Afonso Ari-
nos. o proprio Pinheiro teria sido o primeiro a propor ‘'uma solugao amiga-
vei, provavelmente o encontro de um terceiro nome, com a desisténcia dos
dois competydores’*.! Diante da recusa de Nilo a esta proposta, Pinheiro
Machado contra-atacou, colocando imediatamente em discussao no Senado
0 projeto que assegurava a Feliciano Sodré o livre exercicio do governo do
Estado do Rio. Pinleiro nao conseguiu o apoio de Sao Paulo e Minas, que
cautelosamente se abstiveram, mas o Senado aprovou o pedido de interven-
cao pro-Sodré por 28 votos contra 5.

Remetido a Camara. o pedido de intervencao obteve parecer favoravet
da maiotia da Comissao de Constituicao e Justiga. Antes porém que fosse
submendo a apreciagao do plenario, o lider Antonio Carlos interveio. pro-
pondo o encerramento da sessao extraordinaiia. Em 3 de fevereiro de 1915,
a Camara aprovou a mogao de Antonio Carlos adiando para 3 de maio a dis-
cussao do ‘‘caso do Rio de Janeiro'’. Na verdade, o governo federal dese-
java evitar um confionto com Pinleiio, ciente de que a agao do tempo favo-
receria a consolidagao do poder de Nilo.

Nilo, de fato, desde 0 momento de sua posse, passou a exercer a auto-
ridade dnica como chefe de govermo, cabendo ao “‘governo’’ Sodré uma
existéncia apenas simbdlica. Embora a oposigao insistisse na luta pela inter-
vencao federal, contestando abertamente a legitimidade de seu mandato.
Nilo manteve aceso o cluna da campanha eleitoral, incentivando a formagao
de batalhoes patrioticos em Niter6i e outras cidades do estado, e mobili-
zando o apoio da opiniao piiblica do Distrito Federal. Durante a sessao ex-
traordinaria do Congresso, Mauricio de Lacerda, Evaristo de Moraes e ou-
tros grandes tribunos populares da época promoveram uma séric de manifes-
tagdes de solidariedade a Nilo, a mais impoitante das quais ocorreu em 9 de
janeiro, quando milhares de pessoas se concentraram em frente ao palacio
Monroe gritando *'morras’’ a Pinleiro Machado.

Em meio a esse clima de agitagao e ambigiidade, realizaram-se as elei-
¢oes para a Camara dos Deputados em 30 de janeiro de 1915. Nos meses se-
guintes, nilistas e oposicionistas travaram uma acirrada disputa pelo reco-
nhecimento de seus candidatos. Em circunstancias normais, segundo o crité-
rio da politica dos govermadores. a situacao dominante no estado teria garan-
tida uma confortavel maioria na bancada federal. No entanto, devido a pen-
déncia em tomo do reconhecimento do governo Nilo, ocorieu uma partilha
das 17 cadeiras da bancada fluminense. cabendo oito delas aos nilistas, uma
a um candidato independente, e oito a candidatos do PRCF. Segundo Elisio
de Araidjo, candidato perrecista nao reconhecido. *'o critério de reconheci-
mento da Camara se fez sob a base da meiagao para os dois grupos’’.?
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Quanto a vaga de senador, a vitéria de Miguel de Carvalho sobre o Barao de
Miracema nao trouxe nenhuma suipresa, devido & poderosa influéncia de
Pinheiro Machado no Senado. Como Nilo nao renunciou de imediato a sua
cadeira, a representacao fluminense no Senado, em §915. ficou reduzida a
Miguel de Carvalho e Erico Coelho.

O inicio dos trabalhos legislativos. no més de maio, deveria por em pauta
novamente a discussao do pedido de intervengao no Estado do Rio. Durante
o processo de reconhecimento dos candidatos eleitos em 30 de janeiro, tor-
nou-se contudo evidente o declinio do senador Pinheiro Machado, cuja lide-
ranga foi violentamebte contestada pelo eixo Sao Paulo—Minas. Pinheiro
ainda teve forga suficiente para impugnar a eleicao do senador pernambu-
cano José Bezema e impor o reconhecimento dos oito deputados do PRCF,
mas Venceslau Bras, demonstrando nao estar disposto a govermar sob a tu-
tela do PRC, nomeou Bezerra para o Ministério da Agricultura. Rompido
com o presidente da Repiiblica, sem base de apoio parlamentar, Pinheiro
buscou entao retardar ao maximo a votagao do pedido de intervengao.

O passo decisivo para a consolidagao do poder nilista foi dado em 1.° de
agosto de 1915, quando a bancada federal do PRCF e o deputado estadual
Everardo Backheuser, principal porta-voz de Oliveira Botelho, assistiram a
leitura da mensagem de Nilo Pecanha na reabertura dos trabalhos da
ALERJ. Com seu comparecimento ao ato, a ciputa perrecista reconheceu
de fato a legalidade da assembléia que obedecia a orientagao situacionista,
referendando assim o governo Nilo mesmo antes da decisao do Congresso.

Naeieigao da mesada ALERI. os deputados antinilistas tentaram negociar
um acordo que garantisse sua representagao. Ao invés de um acordo, po-
rém, Nilo recorreu as armas do casuismo e da cooptagao. O quoium para a
votagao, de metade mais um, foi reduzido para 22 deputados, nimero consi-
derado suficiente em v'irtude da renincia de trés parlamentares. Com a pre-
senga de 20 nilistas e dois oposicionistas, a chapa oficial integrada por Joao
Guimaraes (presidente), Raul Rego (primeiro-secretario) e Constancio
Monnerat (segundo-secretario) foi assim reeleita, garantindo o controle ni-
lista sobie a ALERJ. A cada sessao, a Assembléia incorporava deputados
oposicionistas que consideravam ‘‘encerrado seu dever de resisténcia’’ e
mostravam-se dispostos a ‘‘cooperar com a grandeza e o progresso do esta-
do’’.? A reniincia de trés deputados, o nao comparecimento de sete e a ade-
sao de um ao situacionismo acabaram por reduzir a assembléia botelhista de
1914, com 25 depumdos, a uma minona de 14, submetida 2 maioria nilista de
20 representantes.

O fim da dualidade de assembléias e a capitulagao da bancada federal
oposicionista deixaram Nilo Pcganha i vontade para ditar as regras do Jogo
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politico no estado. Sua posigao tornou-se ainda mais cOmoda com o faleci-
mento de Pinheiro Machado, em setembro de 1915. A morte de Pinheiro
acelerou o processo de desagregagao intema do PRCF. precipitando a for-
magao de uma dissidéncia liderada pelo senador Erico Coelho, e pesando
sem divida na articulagao das eleicoes para a ALERJ e as cimaras munici-
pais marcadas para |5 de dezembro.

As forgas politicas fluminenses agfuparaii-se em trés chapas para con-
correr as eleigoes legislativas estaduais. A chapa situacionista, com 35 can-
didatos,. foi organizada pela comissao executiva do PRF de acordo com os
seguintes critérios: limitar o nimero de candidatos de modo a reservar a mi-
noria '‘condigna representagao’’, garantit a reeleicao dos deputados fiéis a
Nilo na campanha sucessoria de 1914 e respeitar as indicagoes dos diretdrios
municipais.® Este ultimo propdsito nao foi inteiramente observado, pois tudo
indica que a chapa do PRF foi composta de cima para baixo, e do centro
para a periferia.

Os candidatos da segunda legenda, a Oposigao Constitucional Fluminen-
se. nao possuiam um vinculo partidario efetivo. A chapa langada pelo sena-
dor Erico Coelho e os deputados federais Antdnio Félix de Miranda, Sousa
e Silva e Almeida Fagundes, dissidentes do PRCF, foi organizada para
atender a multiplos interesses. Assim. a presenga de elementos vinculados
ao ex-presidente Alfredo Backer resuitou provavelmente de um acordo com
Nilo, que nao se dispOs a incluir nenhum representante bakerista na chapa
oficial. A presenga de Belisirio Augusto Soares de Sousa, diretor de O Pais,
tradicional adversano de Nilo e defensor da candidatura Sodré. coincidiu
significativamente com a suspensao da campanha do Jomal contra o governo
e com a intervengao de Nilo junto a seu amigo Modesto 1eal para que este
concedesse um empréstimo a O Pais.?

A chapa do PRCF. finalmente, era formada em sua grande maioria por
deputados que pleiteavam a reeleigao. Além de enfrentar a dissidéncia de
Erico Coelho e trés deputados federais, o partido esbarrou em dificuldades
decorrentes de divergéncias entre Oliveira Botelho e Feliciano Sodré, pro-
vocadas pela participagaio dos deputados botelhistas nos trabalhos da
ALER). A uma semana das eleigoes, o PRCF langou sua chapa, prome-
tendo *‘dar ao estado e a0 pais uma prova de sua probidade partidaria, fu-
gindo aos acordos que nio o honravam e repudiando 0s processos de
fraudc*'.9

Todos os deputados estaduais que apoiaram a candidatura Sodré em 1914,
foram derrotados, com exeegao de Oscar Leite Pinto, que concorreu pelo
PRF. O partido oficial elegeu seus 35 candidatos, cabendo as vagas da mi-
noria a oito elementos da chapa de Frico Coelho e dois avulsos. As elei-
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¢Oes municipais, também realizadas em IS de dezembro, foram relativa-
mente mais disputadas, jA que o PRCF ainda controlava virias municipali-
dades. Isto nao impediu, porém, que o PRF. ao fim e ao cabo, obtivesse ex-
pressiva vitoria em todo o estado.

Com as eleigoes de dezembro de 1915, portanto. Nilo Peganha recondu-
ziu o PRF a posicao de forca hegemdnica na ALERJ e ao mesmo tempo
consolidou uma nova rede de relagdes entre o Executivo e os municipios.
Em 30 de dezembro esse processo foi coroado com a rejeicao do pedido de
intervengao no Congresso por 106 votos contra 13. No ano seguinte, a <on-
solidagao do poder de Nilo prosseguiria, com a eletgao da nova comissao
executiva do PRF e o aumento da centralizagao através da criagao de novas
pief eituras.

O objetivo de Nilo Pecanha ao reestruturar a comi'ssao executiva do
PRF era aumentar o numero de seus membros para neles incluir o capita-
lista Conde Modesto Leal e outros elementos de projecao nacional que po-
deriam sustentar suas aspuragoes ao govermo federal Em 13 de maio de
1916, sob a presidéncia de Joao Guimaraes e com a presenca de 48 delega-
dos, 1ealizou-se assim a convengao do partido na Camara Municipal de Ni-
teroi, durante a qual foi aprovada por aclamagao a foirmagao de uma comis-
sdo composta de oito membros. O deputado estadual Jodo Guimasaes, o de-
putado federal Raul Fernandes e o futuro senador Barao de Miracema foram
reconduzidos a seus caigos. e as novas vagas foram preenchidas pelos depu-
tados federais Raul Veiga e José Eduardo de Macedo Soares, o Conde Mo-
desto Leal e ainda os deputados estaduais Buaique Nazaré e Francisco
Guimaraes. Com essa reforma, Nilo passou a contar na direcao de seu par-
tido com apena's trés politicos de atuagao estadual e cinco elementos de
maior peso da vida politica nacional.

Entre junho e agosto de 1916. completando a remodelagao da maquina
politico-administrativa do estado, Nilo criou novas prefeituras nos munici-
pios de Sao Gongalo. Petidpolis. Fiiburgo, Paraiba do Sul e Itaperuna.? Ao
menos nos trés primeiros havia uma clara intengao politica de esvazar as
fungoes administrativas das camaras municipais para neutralizar o poder de
grepos oligarquicos nac inteiramente submetidos ao controle do nilismo. O
carater autoritario da medida foi Jenunciado na imprensa pela oposigao, que
a considerou uma espada de Damocles sobre os demais municipios: " Ao
menor sopro de rebeliao (...), ai do municipio, porque seus dias estarao con-
tados: sob pretexto irrisorio. ‘o governo da democracia’ tira-lhe a autono-
mia. asfixiando-o com a criagao de prefeituras.'® A prépria denuncia con-
firma a forga alcangada por Nilo em sua volta ao governo do estado.
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2. A POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA

Sempre visando seu fortalecimento no estado, Nilo Peganha procurou
empreender uma politica financeira saneadora e aprofiuundar reformas no se-
tor agricola, com o objetivo de diversificar a produgao. Sua atuagao foi am-
plamente ressaltada por seus bidgrafos, que chegaram a descrevé-lo como
uma figura providencial, responsavel pelo '‘milagre de duas salvagoes finan-
ceiras’".? De fato. tal como em seu primeiro governo, Nilo impds um severo
programa de austeridade para equilibrar o orgamento do estado, visando
agora a obtengao de recursos para o pagamento da divida extermma flumi-
nense.

Ao tomar posse em 31 de dezembro de 1914, Nilo deparou-se com uma
situagao financeira ca6tica. Naquele ano. o déficit piblico estadual atingira
um ponto crit'co em fungao da diminuigao da receita, causada pela queda
dos precos e das exportagoes de café¢, e sobretudo em virtude da extraordinaria
expansao das despesas governamentais, obviamente relacionada com a in-
tensa disputa que se travou pela sucessao presidencial. As despesas chega-
ram a quase 17 mil contos, enquanto a receita atingiu apenas 10.500 contos,
o que resultou num déficit de 6.500 contos de réis."*

Embora a economia flumi'nense nao estivesse ameagada de bancasrota,
como no inicio do século, o governo deparava-se, segundo o secretario-ge-
ral, José Matoso Maia Forte, com a *'visao aterrorizadora da divida externa,
cancro que ha de dilacerar as entranhas do estado durante meio século’’.!* O
Estado do Rio devia mais de trés milhoes de libias esterlinas a banqueiros
ingleses, em virtude do empréstimo contraido em 1912. A obsessiva preocu-
pagao de Nilo Peganha em honrar os compromissos do estado converteu-se
em objetivo prioritario de sua administragao. Como resultado dessa politica,
somente em 1915 o servigo da divida exterma fluminense consumiu mais de
2.500 contos em juros e amoitizagOes. correspondentes a cerca de 22.5% da
despesa total do governo.!* Parece claro que, independentemente das pres-
soes dos credores ingleses, Nilo buscou reforgar seu prestigio internacional,
0 que sem divida representava um trunfo importante para o futuro de sua
carreira politica.

A par do pagamento da divida. Nilo preocupou-se em reduzir os gastos
govermamentas's e aumentar a arrecadagao. Assim, ainda em janeiro de 1915
promoveu uma reforsna administrativa pela qual foram suprimidos reparti-
¢oes, subvengoes e cargos, e foram elevados os impostos sobre os venci-
mentos dos funcionarios piiblicos de $ para 10%.'* A exemplo do que acon-
tecera em 1904, ocorreu a demissao de numerosos servidores e procedeu-se
a uma reoiganizagao dos servigos publicos. acentuando-se o carater centra-
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lizador da administragao. No tocante aos servigos de policia, por exemplo,
todo o escaldo intermediario de delegados e escrivaes foi reduzido a metade,
sendo suprimido, em maio de 1916, com a extingao de delegacias e zonas po-
liciais.

A politica de contengao de gastos implicou ainda cortes profundos nos
projetos de educagao, saide publica e infra-estrutura. Por medida de eco-
nomia, varias obras, como a construgao do Palacio da Justt'ca e da Escola
Normal de Niteréi, foram interrompidas, o mesmo acontecendo com obras
de saneamento i ciadas no periodo anterior em Niteroi, Basta Mansa, Ma-
caé, Resende e Teresopoli's. A suspensao desses programas de saneamento,
bem como a reforma administrativa, foram justificadas por Nilo com argu-
mentos tipicos da ideologia agrarista. Em sua Mensagem de 1915, apds de-
nunciar *'o erro das admnistragées que tomam dinheiro emprestado na Eu-
ropa para gasti-lo improdutivamente nas cidades’’ e '‘as leis brasileiras que
dao ao funcionalismo publico civil e militar regalias, vantagens e privilégios
crescentes™’,'* Nilo exaltava a agricultura como a atividade basica da nagao,
apontando como evy'déncia logica a dependéncia das cidades em relagao ao
campo. Esta posigao seria reiterada na Mensagem de 1916: ** O primeiro de-
ver do Estado, antes de cuidar das cidades, é cuidar dos campos, promo-
vendo meio de desenvolvé-los. educar as populagoes, abrir caminhos, favo-
recer transportes, defender a produgao e aumentar a riqueza publica, cuja
prosperidade os centros populosos refletuao depois'*.**

Na verdade, a agao do governo em favor da agricultura foi muito menos
rigorosa do que preconizavam as mensagens do presidente do estado. Nifo
chegou a sugerir a elevagao do imposto termritorial sobre as propriedades nao
aproveitadas ou consagradas exclusivamente a criagao de gado, mas a id¢ia
esbarrou na oposigao do Legislativo e de varios fazendeiros. Os impostos de
exportacao e estatistica sobre varios cereais, fiutas e legumes foram subs-
tancialmente reduzidos por decreto de 22 de margo de 1915, mas essas van-
tagens fiscais foram praticamente anuladas pela Lei n.° 1.274, sancionada
em |6 de novembro do mesmo ano. De toda forma, cresceram as exporta-
cOes de produtos como frutas. batata, leite. tecidos. arroz, feijao e milho, o
que correspondeu a uma tendéncia nacional no periodo da Primeira Guerra
devido a aita dos pregos no mercado mundial.

Em dezembro de 19i6, Nilo reduziu o imposto de exportagao sobre o
café de 8,5% para 8%. Segundo o deputado Belisirio de Sousa. tal medida
nao visou exatamente aliviar a carga tributiria do cafeicultor fluminense,
mas foi imposta em face da redugao do imposto cobrado em Minas, para evi-
tar o escoamento clandestino do produto para aquele estado.!® Por outro la-
do, o governo procurou compensar a redugao do imposto sobre o café com o
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langamento de um novo tributo, o imposto de viagao. Incidindo sobre os ge-
neros consumidos dentro do territério fluminense, e representando portanto
um entrave as trocas internas, 0 novo imposto provocou uma onda de pro-
testos no estado, principalmente em Campos e Sao Fidélis.

A despeito das contradigoes de sua politica tributdria, Nilo conseguiu
equilibrar 0 or¢amento do estado,.mantendo as despesas em nivel inferior a
receita. Se as medidas restritivas ao funcionalismo piblico granjearam-the
alguma impoputaridade, o €xito de sua politi'ca financeira trouxe-lhe por fim
a fama de "‘excelente administrador'’.

3. O COMPROMISSO COM O GOVERNO FEDERAL

As relagoes entre Nilo Peganha e o governo federal, desde o infcio de seu
segundo governo no Estado do Rio. foram marcadas por uma clara conver-
géncia de interesses. Apoiado militarznente por Venceslau Bras no momento
de sua posse. em maio de 1917 Nilo seria nomeado miru'stro das Relagoes
Exteriores. cimentando assim a alianga entre o nilismo e o poder federal e
isolando ainda mais a oposigao fluminense.

Enquanto permaneceu i frente do governo. Nilo privilegiou as relagoes
com a politica mineira, que detinha na época os principais postos de coman-
do. tanto no Executivo como no Legislativo federal. Tratou também de res-
tabelecer relagoes com o Partido Republicano Paulista. seriamente obstrui-
das desde sua passagem pela presidéncia da Replblica. quando apoiou a
candidatura de Hermes da Fonseca. Ainda que nio tenha tolhi'do os ataques
de seus correligionarios José Eduardo de Macedo Soares e Mauricio de La-
cerda a Venceslau Bras, Nilo manteve-se tiel ao presidente da Repliblica.
tomando a iniciativa de propor um movimento de solidariedade ao govermo,
em janeiro de 1916. logo apos a descoberta da chamada '‘rebeliao dos sar-
gentos'".

Embora nao tivesse atras de si um grande estado, Nilo sem diivida con-
quistou um lugar preeminente no jogo politico nacional. Autdnomo em suas
aliangas, tratou de reforgar suas ligagoes com lideres polit'cos da Bahia.
Pernambuco e outros estados menores por meio de contatos pessoais ou por
correspondéncia, permanecendo a espreita de uma brecha na hegemonia dos
grandes estados. No inicio de 1917, chegou a articular com os ex-
governadores J. J. Seabra, da Bahia, e Dantas Barreto, de Pernambuco, um
movimento para bloquear a candidatura de Rodrigues Alves a presidéncia da
Repiblica. Recuando porém de sua posigao inicial, em margo seguinte, jun-
tamente com Borges de Medeiros. fortnalizou seu apoio a chapa Rudrigues
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Alves--Delfim Moreira, que sécia oficialmente langada em convengao na-
cional no dia 8 de junho."”

No final de abtil. em meio a manifestagdes populares contra o torpede-
amento do navio Parand. Lauro Muller, acusado de germandfilo, foi compe-
lido a se demitir do Ministério das Relagoes Exteriores. Nilo foi convidado
por Venceslau Bras a subslitm’-lo. 0 que sugere que esta tenha sido uma
compensagao por seu apoio a chapa oftcial. De fato, a chancelaria era um
posto de grande evidéncia nacional e intermacional em virtude da mobiliza-
¢ao ideoldgica motivada pela guerra e pelo recente rompimento de relagoes
entre Brasil e Alemanha. Em 24 de aburil, numa demonstragao publica de seu
reatamento com a politica paulista, Nilo viajou a Sao Paulo. onde a recep-
¢ao do governador Aluno Arantes representou um aval a sua nomeagao.

No dia 5 de maio, Nilo deixou o govemo do Estado do Rio e tomou
posse no cargo de chanceler. respondendo até o fina)l do governo Venceslau
Bras pela politica externa do pais. Tal posigao sem duvida levou-o a acredi-
tar na viabilidade de seu projeto de chegar a presidéncia da Repiblica como
um candidato do sistema.

4. A SUCESSAO DE NILO PECANHA

A nomeagao de Nilo Peganha para o Ministério das Relagoes Extenores.
a pouco mai s de um ano para as eleigoes para o governo do estado, colocou
na ordem do dia a questao sucesséria fluminense, precipitando uma acurada
disputa no intezior do PRF entre partidarios do deputado federal Raul Fer-
nandes e o presidente da ALERJ, Joao Guimaraes. A despeito das dificul-
dades no encaminhamento do processo sucessorio, a unidade do PRF seria
mantida e o dominio nilista assegurado com a eleigac'de Raul Vega.

Com o afastamento de Nilo Peganha. em maio de 1917, o governo do es-
tado passou as maos do primeiro vice-presidente, Francisco Guimaraes, que
ja se encontrava bastante doente e faleceu um meés depois. Como o segundo
vice-presidente. Anténio Leite Pinto, também havia falecido, Agnelo Ge-
card Collet. terceiro vice-presidente, assumiu 0 governo, com a incumbéncia
de completar o mandato de Nilo. Nesse momento, porém, ja se havia ini-
ciado a disputa pela sucessao fluminense.

Em 25 de abnil de 1917. o jomal campista A Noticia langou a candidatura
de loio Guimaraes a presidéncia do estado, em melo as comemor-agdes pela
passagem de seu aniversario. O anincio nao despertou reagao. mas, logo a
seguir, com a ida de Nilo para a chefia do ltamarau. surgiram sinais de ebu-
ligao politica. Em decidida oposigao a indicagao de Joao Guimaraes. uma
facgao do PRF langou a candidatura de Raul Fernandes. Lider da bancada

215



nilista na Camara dos Deputados, Raul Fernandes tinha a seu favor uma
longa experiéncia na politica federal e vinculos bastante estreitos com o
mundo empresarial. intelectual e polits'co carioca. Ja Joao Guimaraes era um
politico provinciano, sem ligagdes fora do estado e com uma visao regional
dos problemas fiuminenses. Significativamente, Raul Fermandes congregava
em torno de si toda a bancada federal, com excegao de Ramiro Braga. Entre
os mais ativos defensores de .sua candidatura destacavam-se os deputados
federars Raul Veiga, José Tolentino e Macedo Soares, o deputado estadual
Francisco Marcondes Machado Junior, o Conde Modesto Leal e o advo-
gado Nelson Ribeiro de Castro. Ja Joao Guimaraes contava com o apoio
dos deputados estaduais Buarque Nazaré, Raul Rego, Constancio Monne-
rat, Benedito Peixoto e Lemgruber Filho e ainda do jornalista César Tino-
co, proprietario do jornal campista O Rio de Janeiro.

Os acontecimentos se precipitaram a partir de uma tumultuada reuniao
da comissao executiva do PRF realizada em 18 de junho, em meio a um
quadio de tensa expectativa provocada pelo agravamento do estado de
saiidde do presidente Francisco Guimaraes. A reuniao foj promovida com o
objetivo de preencher duas vagas abertas na comissao executiva. Tudo in-
dica que o grupo de Raul Femandes. visando o controle da comissao da qual
dependeria a escotha do futuro presidente do estado, havia preparado o ter-
reno para impor a entrada de José Tolentno e Francisco Marcondes Ma-
chado Junior. Coiocando-se na defensiva, Joao Guumaraes nao compareceu
a reuniao. Ao final, foram escolhidos para ocupar as vagas em aberto. José
Tolentino e Gerard Collet, mantendo-se assim, gragas ao veto dos aliados
de Joao Guimaraes a Francisco Marcondes, o equilibrio de forcas entre as
duas facgees.

Preocupado em manter a unidade partidaria, ainda que sem assumir os-
tensivamente a coordenagao do processo sucessorio, Nilo exerceu uma in-
fluéncia decisiva sobre Joao Guimaraes e Raul Fernandes, obtendo a rentin-
cia de ambos a indicagao. A desisténcia dos dois candidatos nio trouxe po-
rém a tranquilidade desejada. Em Campos, ocorieu uma verdadeira mobili-
zagao, conforme atesta a manchete do jornal O Rio de Janeiro: “"Campos
nao aceita a recusa de Joao Guimaraes’'.'* Em 30 de junho, o lider do go-
verno na ALER). Buarque Nazaré. convocou todos os parlamentares flu-
minenses para uma reunjao em Niterdi, com o objetivo de garantir seu apoic
a Joao Guimaraes e isolar a representacao federal. ligada a Raut Fernan-
des.' No entanto, o confrento decisivo nio ocorreu. Habilmente, Raul Fer-
nandes e Raul Veiga, em nome da bancada federal, propuseram a candida-
tura de Nilo Pecanha, for¢cando seus adversarios a um recuo. A proposta foi
aceita por unanimidade pelos parlamentares do PRF, e foi aprovada uma
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mocao pedindo a Nilo que, ‘‘retomando a grande obra que iniciou e conti-
nuada por seus ilustres sucessores, reeleito prossiga no futuro quadriénio'".*

O passo seguinte seria a reforma da Constituigao fluminense, que vedava
a reeleigao do presidente do estado para um mandato consecutivo. Gerard
Collet propds a reforma a ALERJ e as camaras municipais, incluindo entre
suas disposigoes o restabelecimento do antigo Tribunal de Contas, supri-
mido em 1903. O objetr'vo basico, porém. segundo admitiu abertamente Raul
Rego no plenario da ALERJ, era permitir a reeleigio de Nilo.?' Embora
Nilo tivesse declarado nao concordar com esta solugao,** os parlamentares
do PREF insistiram na idéia. suspendendo a luta partidaria e referendando
com isso o poder de decisao de Nilo na escotha do novo presidente. Dessa
fonna, a reforma foi levada adiante e promulgada em |7 de outubro de 1917.

Em meio a trégua na disputa sucesséria, em 9 de julho, ignorando a au-
sencia de Joao Guimaraes, os membros da comissdo executiva do PRF liga-
dos a Raul Fernandes reuniram-se em Niterdi na casa do Conde Modesto
Leal e aprovaram a entrada de Francisco Marcondes Machado Jinior para a
vaga de Gerard Collet, e a de Nelson Ribeiro de Castro para o cargo até en-
tao inexistente de secretario.?®* Em termos praticos, portanto, a facgao fer-
nandista se assenhoreou da comissao executi'va. A montagem da chapa do
partido para as eleigOes legislativas federais de margo de 1918 iria contudo
reacender a crise no final do ano.

Em dezembio de 1917, o jormal O Rio de Janeiro, pré-Joao Guimaraes.
abriu suas paginas para denunciar a ‘‘crise de autoridade' no PRF e propor
a imedtata eleicao de nova comissao executiva, negando & comissao feman-
dista o direito de organizar a chapa oficial. Exigindo a imediata intervengao
de Nilo Peganha, dizia o jornal: ‘*Se o honrado chefe julga que as facilida-
des anteriores, as contemporizagées condenaveis. reduziram a comissao
executiva do partido a expressao de um secretario de nomeagao nao se sabe
de quem, que convoque uma convengao. e que dessa convencao advenha
uma outra comissao ou chapa, quando nao queira S. Excia. arcar com a res-
ponsabilidade da escolha".*

No final de janeiro de 1918. Raul Fermnandes e Ramiro Braga foram ofi-
cialmente encarregados de compor a chapa situacionista. A decisao foi for-
malizada em carta do presidente Gerard Collet a Raul Fernandes, incorpo-
rada no més seguinte ao boletim eleitoral do PRF: '*‘Nao podendo o nosso
eminente chefe Dr, Nilo Peganha, pela sua situagao no atual governo. orga-
nizar a chapa para as proximas eleigoes federais; estando extinto o mandato
da comissao executiva, e sendo escasso o tempo para eleger nova comissao
em convengao, pego ao prezado amigo que, juntamente com o nosso correli-
gionano Dr. Ramiro Braga, tome a incumbéncia de confeccionar a aludida
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chapa'".*® Além de atestar a primazia de Raul Fernandes na hierarquia do
partido. o documento reconhecia a extingao da comissao executiva do PRF,
situagao sem precedentes qQue iria se prolongar até¢ maio de 1920, acentuando
o carater centralizador e personalista da lideranga de Nilo Pecanha.

A chapa organizada por Raul Fernandes e Ramiro Braga continha 16
candidatos a Camara, reservando apenas uma vaga para a oposigao. O crité-
rio adotado foi a reeleigao dos antigos deputados federais nilistas. em nu-
mero de oito. e ainda a “"promogao’’ dos deputados estaduais Joao Guima-
raes. Buarque de Nazaré, Francisco Marcondes Machado Junior e [.aunndo
Lemgruber Filho. As demais vagas foram preenchidas por Nelson Ribeiro
de Castro e Antdénio Augusto de Azevedo Sodré, ex-prefeito do Distrito
Federal, e ainda dois candidatos derrotados em 1915, Manuel Reis e Temis-
tacles de Almeida. Para o Senado foi indicado o Conde Modesto Leal.

Quanto as oposigoes. desde a desarticulagao do PRCF, em 1915, esta-
vam divididas em pelo menos quatio facgoes. lideradas por Miguel de Car-
valho. Oliveira Botelho. Feliciano Sodré e Erico Coelho. Fora do campo
oposicionista, mas também a margem do PRF, situava-se ainda a corrente
chefiada por Alfredo Backer. Backer nao langou chapa para concorrer as
eleigoes, limitando-se a apoiar a candidatura de Norival de Freitas. Ja os
muguelistas. botelhistas e sodresistas, reagrupados na legenda do PRCF.
langaram uma unica chapa em convengao realizada em 15 de fevereiro. O
senador Erico Coelho tentou a reeleigio sem o apoio do PRCF. mas susten-
tou os candidatos da oposigao a Camara. entre os quais se destacavam no-
mes como o de Belisario de Sousa.

Este quadro, por si dividido. tormou-se ainda mais confuso nas ultimas
duas semanas que antecederam o pleito. Diversos elementos de prestigio
que participaram da convengao de 15 de fevereiro. tais como o ex<hefe de
policia Edwiges de Queirds, o ex-deputado Manuel Duaite e os deputados
federais Horacio Magalhaes e Paulino José Soares de Sousa resolveram tan-
¢ar suas proprias candidaturas, provocando o comentario do Correiv da
Menha sobre ‘"o déspencamentc da gorada arrumagao Miguel-Botelho'.*
Com suas forgas dispersas. e sem qualquer apoio na esfera federal desde a
morte de Pinheiro Machado. as oposigoes caminhavam portanto para uin
conlronto com poucas chances de .2xito.

De fato. realizadas as eleigoes. ao contrario do que ocosrera em 1915, o
mecanismo de verificagao de poderes funcionou de pleno acordo com os in-
teresses Jo partido dominante no estado, rejeitando as contestagoes dos
oposicionistas. O PRF ampliou sua bancada para 14 deputados ¢ elegeu o
senador Modesto Leal. Alguns resultados foram purém surpreendentes. A
principal surpresa foi o sacrificio do deputado Raul Veiga. derrotado no 2.°

>
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distrito por seu primo, o avulso José Anténio de Moraes. A maquina oficial
também falhou no 1.° distiito, permitindo a vitéria do avulso Norival de
Freitas sobre Manuel Reis. A oposigao suplantou a votagao do PRF em Ni-
terdi, Cabo Frio. Capivari, Petrépolis, Araruama. Friburgo, Saquarema.
Marica e Iguagu. Ao comentar os resultados de Niterdi. O Imparcial admi-
tia que Norival de Freitas e Luis Carlos Frées da Ciuz. ambes de oposigao.
tinham dividiclo **os sufragios da grande maioria dos empregados do estado e
da prefeitura™.” E sintomatico que apds as eleigdes o governo Collct
tenha-se preocupado em atender as reivindicagdes do funcionalismo puiblico
atingido pela politica de Nilo Peganha, sancionando em novembro de 1918
as leis n.2 1.490, que reduziu 3 metade o imposto sobre seus salarios. e
1.520, que estendeu o direito de aposentadoria aos funcionarios munici-
pais.®

Depois das elei¢oes de margo de 1918, quando também foi escolhido o
novo presidente da Republica, Rodrigues Alves. o processo sucessorio flu-
minense entrou em sua fase decisiva. Embora ja tivesse recusado publica-
mente sua reeleigao. Nilo Peganha também nao desautorizava qualquer ini-
ciativa em torno de seu nome. 0 que fez com que sua candidatura fosse
aclamada em convengao partidana realizada em 13 de maio. Quatro dias
mais tarde, em telegrama dirigido aos convencionais, Nilo comunicou final-
mente sua decisao: ‘' Mantendo, como me cumpre, a resolugao de que dei
conhecimento 4 Convengao Republicana do dia 13 de maio ultimo em Nite-
roi, e prevalecendo-me da confianga com que sou honrado pelo nosso parti-
do, pego vénia paia aconselhar-lhe a candidatura do Dr. Raul Veiga para
presidente do estado e dos Drs. Domingos Mariano, Mario Quintanilha e
César Tinoco para vice-presidentes. ™

A indicagao de Raul Veiga foi aceila sem discussao. nao tendo havido
sequer necessidade de reunir nova convengao para homologé-la. Tal desfe-
cho consagrava a autoridade de Nilo, confirmava a hegemonia da facgao de
Raul Fernandes. no PRF. e revelava por fim, através da inclusao na chapade
Ceésar Tinoco. um dos principais coordenadores da campanha de Joao Gui-
maraes. que esta facgao estava aberta 4 acomodagio e a COmposigao.

A unica manifestagao politica da campanha eleitoral de Raul Veiga ocor-
rey em Campos no dia 4 de julho. Além de Raul Veiga. que leu sua carta-
plataforma. a manifestagao teve como orador Raul Fernandes. Em seu dis-
curso. nao apenas atribuia a Nilo 4 condigao de chefe supremo e insubstitui-
vel do PRF. como acenava claramente para seu projeto de comandar os des-
tinos nacionais.®

A eleigao de Raul Veiga, dias depois. fortaleceu sem ddvida tal projeto.
No entanto. um fato inesperado iria alterar seus rumos. Gravemente doente,
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Rodrigues Alves niao pdde tomar posse na presidéncia da Republica em 15
de novembro de 1918, sendo substituido pelo vice-presidente Delfim Morei-
ra. Com o falecimento de Rodrigues Alves, em janeiro de 1919, novas elei-
¢coes presidenciais foram convocadas para o més de abril. A posigao assu-
mida por Nilo na ocasi2o iria deterininar novas estratégias no encaminha-
mento de seu projeto politico.
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CAPITULO 11

REBELDIA E RECOMPOSICAO*

1. PERFIL E EMERGENCIA DAS OPOSICOES

blica Velka, como € o caso de Vitor Nunes Leal. descreve as cor-
rentes oposicionistas oligarquicas como dispersas, com grande difi-
cuidade de unificagcao e sempre dispostas a apoiar o governo estadual.! Mais
recentemente, Paul Cammack, criticando esta posigao, defendeu a existén-
cia de uma oposigao mais articulada e portadora de formulagodes politi'cas
mais consistentes.? O estudo da politica fluminense nesse petiodo revela que
as oposigoes estaduais aproximavam-se no essencial do modelo tragado por
Vitor Nunes, ainda que em determunadas conjunturas pudessem ter am-
pliado seu papel e aspirado de fato a conquistar o poder. A andlise de sua
composigao e de sua atuagao de modo geral confirma a falta de coesao e a
auséncia de uma proposta alternativa coerente. Na verdade, seu fortaleci-
mento e dinamismo sempre estiveram diretamente subordinados ao apoio
federal. decorrente por sua vez dos conflitos que a situagao pudesse ter com
o poder central. Foi exatamente esta a conjuntura que se criou nas eleigoes
presidenciais de 1919,

Sob o0 argumento de que discordava dos critérios adotados pela conven-
¢ao nacional convocada em fevereiro de 1919 para escolher o candidato a
presidéncia da Republica. Nilo Pecanha sustentou a candidatura oposicio-
nista de Rui Barbosa contra o candidato oficial Epitacio Pessoa, apoiado por
Minas Gerais e Sio Paulo. E possivel que esta atitude tenha resuitado da
descrenga de Nilo na possibilidade de conquistar novas posigoes na politica

! bibliografia classica relativa ao funcionamento da politica na Repii-

* Este capilulo ¢ uma versao modificada do texic de Maneta de Mosaes Ferreira. '*Conflito re-
goaal e crise politica: a Reagao Republicana no Rio de Janeiro™, As altcvacdes siao de respon-
sabibidade da autora.
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oficial, 0 que o teria levado a retomar seu antigo projeto de articular setores
oligarquicos dissidentes visando a formar um eixo alternati'vo de poder.? En-
saiado nas sucessoes de Hermes da Fonseca e de Venceslau Bras, este ato
de rebeldia, consumado agora de forma mais radical, custaria a Nilo um alto
prego: a rearticulagao das oposigdes fluminenses. Com a eleigao de Epitacio
Pessoa, o nilismo, abalado por contradigdes internas, seria forgado nao s6 a
se recompor com o governo federal, como a tentar pacificar a politica esta-
dual. Estas eram as condigdes necessarias para que Nilo Pecanha pudesse
se apresentar na sucessao de 1922.

Do momento em que as forgas nilistas decidiram sustentar uma candida-
tura dissidente a presidéncia da Repiiblica, as oposigoes fluminenses encon-
traram uma excelente oportunidade de rearticulagao. Chamados a enviar re-
presentantes a convengao nacional, esses grupos apoiaram Epitacio Pessoa
e comprometeram-se a defender seu nome no Estado do Rio. Logo a seguir,
a imprensa de Niteréi comegou a noticiar encontros e reunides de oposicio-
nistas, chegando a qualificar o momento como o de um ‘“‘sucto das oposi-
coes’'.* Tal situacao foi bem retratada pelo oposicionissa Norival de Freitas,
que, em entrevista a O Estado, declarou: '*O movimento operado ultima-
mente com a sucessao presidencial trouxe, além de outros, esse grande be-
neficio. Nao era possivel que a oposigao no meu estado continuasse dispersa
como até entao. Na proxima eleigao presidencial ja entraremos na luta*’.%

O primeiro grupo a se rcarticular foi o liderado por Alfredo Backer. Em
suas fileiras incluiam-se, entre outros, Henrique Borges, Paulino Soares de
Sousa, Joaquim Moreira. Faria Souto, Abreu Lima e Norival de Freitas. O
objetivo de Backer era reunir todos os elementos contranos a Nilo no estado
e liderar a opsigao como um todo, considerando-se como o legitimo deten-
tor da sigla do PRF. Tendo como principais areas de apoio os municipios de
Sao Gongalo. Niterdi, Itaborai e Barva Mansa, o grupo backerista teve a
consolidagao de seu poder politico facilitada gragas nao sé a seu tipo de
atuacao, marcado por wna postura mais conciliadora e adesista, como tam-
bém as caracteristicas de suas ireas de dominagao, mais urbanizadas e con-
seqientemente possuidoras de um eleitorado menos sucetivel as pressoes da
situagao.® A despeito dessa possibilidade de maior autonom1a, 0 grupo nao
apresentava nenhuma proposta alternativa as forgas dominantes relativa a
organtzagao politica e econdmica do estado. Suas criticas a performance da
situagao eram em geral amenas e sempre marcadas por urm carater colabora-
cionista.

A segunda corrente oposicionista revigorada em 1919 era liderada por
Miguel de Carvalho e Oliveira Botelho, e se apresentava sob a sigla do
PRCF. Dispondo de bases de apoio dispersas por todo estado e incluindo
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nomes de longa tradigao oposicionista, como Feliciano Sodré. Everardo
Backeheuser e Galdino do Vale Filho, esse grupo tinha uma posturd muito
mais agressiva e se propunha *‘a combater decididamente a prepoténcia do
situacionismo fluminense e especialmente seu chefe politico, o Dr. Nilo Pe-
canha".” A despeito dessa disposigao. o peso politico do PRCF foi inicial-
mente menor. e sua capacidade de articulagao mais reduzida do que a do
grupo backerista.

Embora interessado no avango da uni'ao oposicionista. 0 PRCF tinha sé-
nas restrigoes ao encaminhamento que vinha sendo dado a questao pela cor-
rente backerista. Questionando a pretensa lideranga de Backer e seu grupo
no processo de reorganizagao das oposigoes. o partido alegava que nao ha-
via ‘‘absolutamente na atual movimentagao a precedéncia a que se aludiu,
na reorganizagao partidaria. do grupo que obedece a orientagao de Backer:
ha sim uma feliz convergéncia natural e irresistivel dis varias correntes opo-
sicionistas no sentido de uma coligagao eficiente em torino das mesmas
idéias''.® Ficava claro, assim, que a linha proposta pelo PRCF previa a
uniao das oposigoes através de uma coligagao em que as diferentes facgoes
ocupassem posigoes equivalentes. ao contrario do que acontecera em pleitos
anteriores. quando acabaram subordinadas a corrente backerista. A despeito
dessas dificuldades. porém. as oposigoes viam com otimismo seu futuro
proximo, em virtude das possibilidades de 2juda do governo federal. A ques-
tao fundamental nao cri exatamente organizar-se internamente dc maneira
consistente, mas obter o apoio do poder central, que seria de fato a instancia
definidora da sorte das oposigoes.

As eleicoes para a presidéncia da Republica finalmente se realizaram a
14 de abril de 1919. Enquanto os nilistas articularam todas as suas forgas em
favor de Rui Baibosa.? o PRCF e o grupo backerista naturalmente deram
seu apoio it Epitacio. A vitdria de Epitacio criou grandes expectativas €ntre
a oposigao, que chegou a acreditar na possibilidade de uma inversao na or-
dem politica do estado, com 4 deposicao do governo nilista encabegado por
Raul Veiga.!'° Esta hipitese. no entanto, nao se concretizou, o que demons-
tra que a postura oposicionista de Nilo e seu grupo nao comprometeu seu
controle sobre o Estado do Rio. A oportunidade mais adequada para a de-
posigao de uma facgao politica detentora do poder geralmente se apresen-
tava por ocasiao das eleigdes estaduar's. quer para o Executivo quer para o
Legislativo, quando se abria a possibilidade de duplicagao de governo ou de
assembléia, com o consegqiiente caos politico e o risco de intervengao fede-
ral. Nao era este o caso naquele momento. As eleigoes paraa ALERJ. re-
alizadas em janeiro de 1919, haviam transcorrido sem que a oposigao sequer
tivesse apresentado uma chapa.!' Raul Veiga permaneceu assim a frente do
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governo. e além disso. imediatamente ap0s a elcigii de Epitacio. as forgas
nilistas iniciaram uma politica de aproximagao com o presidente. tentando
neutralizar sua postura oposicionisia anterior. Ainda assim. as oposigoes
ganh:arasm um espago maior de atuagao e passaram a contar com algum res-
paldo na esfera federal. o qQue 1ormou impoitante para os nilistas reorientar
internamente seu esquema (e atuagao politica.

2. A REESTRUTURAGCAO DO PRF

QO ponto de partida formal para a reestruturagao da politica fluminense
foi a convengao do PRF, realizada em maro de 1920 com o objetivo de ele-
ger a comissao execuliva do partido, extinta desde dczembro de 1917. Dife.
rentemente de ocasioes ianteriores. quiando a escolha da comissao transcor-
rna sem masor alarde e muitas vezes a portas fechadas. esla eleigao trans-
formou-se num evento politico. A convengao foi presidida por Nilo Peganha
e contou com a presenga de representantes de todos os municipios. ou seja,
os presidentes das cdmaras municipais. além de todos os parlamentares es-
laduais e federais.

A grande novidade foi a presenga de Nilo Peganha. que. segundo O Es-
tado desde que assumira a chefia do PRF. havia mais de vinte anos. nunca
havia participado dos tr-abalhos de uma convengao ou reuniao oficial de seu
partido.'” o que demonstrava um certo descaso pela institucionalizagao de
uma polilica partidaria. O comparecimento de representantes de 1odos 0s
municipios foi igualmenle um acontecimento significativo. Tais fatos indica-
vam sem diivida a tentaliva de promover algimas alleragoes na maneira de
organizar a vida politica Jluminense. Um primeiro aspecto a ser destacado
estaria na intengao de atribuir um papel mais relevante ao partido. de dar um
cariter mais institucionalizado a seu funcionamento, e de buscar um mwor
cstreilamento nas reiagocs com as bases locais. Mesmo Gue essas iniciativits
pudessem ter um carater essencialmente formal. elas expressavam a tendén-
cia a uma certa despersonalizagao da vida partidaria.

A explicagao para essas alterugdes encontra-se num conlexto que exigia
um novo tipo de relacionamento das forgas nilistas com as oposigoes e com
o governo fcderal. e alé mesmo uma pacificacao interna do partido oficial.
em virtude da crise que 1eve lugar por ocasiao da sucessao estadual de (918
entre as facgoes de Joao Guimaraes 2 de Raul Fernandes. Além disso. a ne-
¢cssidade de fortalecimento do PRF devia-se em grande parte ao planejado
afastamento de Nilo Peganha do cenério politico e da condugao direta dos
negocios fluminenscs. Permanccendo a frente da politica estadual. além de
enfrentur os constrangimentos decorrentes da derrola de Rui Barbusa, Nilo
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sofreria os inevitaveis desgastes trazidos pela condugao cotidiana dos negdo-
cios politicos. A idéia fudamental era preserva-jo dos conflitos, mantendo
sua imagem de grande estadista. adquirida principalmente atiavés de seu de-
sempenho no Ministério das Relagoes Exteriores. De acordo com essa es-
tratégia, Nilo Peganha deveria ausentar-se do pais. como realmente o fez.
permanecendo na Europa de maio de 1920. logo apos o término da conven-
cao do PRF, até as vésperas da convengao para a escolha de um novo can-
didato a presidente da Repiiblica. em junho de 1921. Nesse quadro. a con-
vcngao do PRF tinha tambéma finalidade de formalizar a passagem da che-
fia da politica fluminense dis maos de Nilo para as de Raul Veiga. A esco-
lha justrficava-se nao sé por ser Raul Veiga o chefe do Executivo estadual,
mas também por ser figura Je absoluta confianga de Nilo.'* e plenamente
afinada com a lideranga de Raul Fernandes. que ganhava cada vez mais es-
pago no interior do partido.

A nova comissao executiva do PRF foi integrada por Ramiro Braga.
Temistocles de Almeida. Francisco Marcondes e Raul Fernandes. Sua ca-
racteristica principal era ser formada exclusivamente por membros da ban-
cada federal. diferentemente de comissoes anteriores. onde se privilegiou a
incorporagao de liderangas regionais ou [ocais. Além disso. com a excegao
de Ramiro Braga. todos os demas's elementos eram totaimente afinados com
a facgao liderada por Raul Fernandes. Além de ter sido pessoalmente ex-
cluido. Joao Guimaraes nao teve qualqucr alixdo seu incluido na comissiio
executiva. ‘Tudo indica qie essa orientagao estivesse ligada ao interesse de
privilegiur as relagoes e as articulagdes na esfera federal. De fato. os novos
dirigentes Jdo panido tinham transito facil junto a destacadas figuras do cena-
rio politico nacional. o que era considerado fato importante na montagem de
um esquema que beneficiasse a obtengdo de apoios para Nilo com vistas a
sucessao de 1922,

Entre as definigoes politicas trazidas a luz na convengao do PRF. deveem
sem duividu scr ressaltadas as propostas concernentes ao relacionamento
com o governo federal. A tdnica do discurso nilista nessa questao era a
busca de aproximugao e apaziguamento. O pronunciamento de Ramiro Bra-
ga. lider Jdu bancada fluminense na Camara, é esclarececor a esse respcito:
**Niio foi. no ultimo pleito presidenciil. uma atitude pessval a que assumi-
mos nao sufragando o nome de Epiticio com 0s nossos votos. mas sim o re-
conhecimento niy egrégio Sr. Rui Barbosa dos inolvidaveis servigos presta-
dos 4o puis (...}. Mas. uma vez verificadi por nés mesmos a verdade eleito-
ral. ni10 nos cabia de direito ¢-..) mamer uma atitude Jde antagonismo e com-
bate’". Dentro desse espirito. Ramiro Braga propas uma mogao de apoio ao
patriotico e esclurecido governo de Epilicio Pessoa.'* Com isso ficava defi-
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nida a postura do governo fluminense frente ao novo presidente da Republi-

ca.
Encerruda a convengao, iniciava-se uma nova etapa para a politica nilis-

ta, em que seria enfatizada, de um lado. a formulagao de novos canais de re-
lacionamento com o governo federal e, de outro, a busca da unificagao da
politica fluminense. A primeira orientagao seria reforgada pelas instrugoes
posteriores de Nilo Peganha a seus seguidores no sentido de prestigiar o go-
verno <central e apoiar todas as medidas necessarias ao éxito de sua adminis-
trugao. O estabelecimento de boas relagoes com o governo federal visava
nao s6 a obtengao de vantagens de curto prazo para o situacionismo flumi-
nense. mas também a conquista de um espago que beneficiasse a posigao de
Nilo nas articulagoes para a préxima sucessao presidencial. Quanto a pacifi-
casao interna, sua condugio seria em grande parte entregue a facgio lide-
rada por Raul Femandes. que, a partir de entido. nao so passaria a controlar
os postos—chaves da politica fluminense. como se encarregaria de implemen-
tar as medidas fuindamentais para o0 sucesso do projeto nilista.

Ainda que isso nao tenha ficado claramente explicitado. é de se supor
que durante a convengao tenha sido alterado o nome do PRF. A partir de
entao, sem nenhum comunicado oficial, os nilistas passaram a se referir a
seu partido como o Partido Republicano do Rio de Janeiro (PRRJ), ficando
a sigla PRF com o grupo backerista.

3. A TENTATIVA DE PACIFICACAO

A politica interna nilista em face das oposigoes nao teve seus contormos
claramente delineados na convengao do PRF de 1920. o que faz com que
suas diretrizes basicas possam ser detectadas muito mais através da pratica
politica cotidiana do que de declaragoes de intengao ou de acordos formais
com as correntes oposicionistas.'* Sem divida u ideia de conciliagao ja vinha
se manifestando desde a eleigao de 1918 para o governo estadual. quando
Raul Fernandes. tragando o perfil do candidato ideal & presidéncia do esta-
do. definiu-o como “‘um presidente conciliador e imparcial’'.'* Embora a
conciliagao ja fosse entao colocada como fundamental. nada se adiantava
acerca dos caminhos a serem tnilhados para alcanga-la. Na verdade, as ten-
tativas nesse sentido, além de nao obedecerem a acordos prévios formaliza-
dos. nao foram generalizadas para todas as facgoes de oposigao nem para
todo o estado. Tratou-se, na maioria das vezes. de medidas parciais e locali-
zadas.

Os protestos de um chefe ailista do municipio de Barra Mansa. em 1919,
deixam entrever que ali se faziam concessoes a oposigao. Em carta a Nilo
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Pecanha, Teixeira Brandao denunciava entao que o governo estadual havia
invertido a ordem politica do estado. “*prestigiando os adversarios em detri-
mento dos amigos**.'” Também em Itapeiuna. impoitante municipio cafeeiro
do noite fluminense. foram feitas numerosas nomeagoes de oposicionistas
para cargos municipais em prejuizo dos proprios nilistas.’”® Além da distri-
buigao de cargos, a partir do governo Raul Veiga as oposigoes foram con-
templadas com uma maior benevoléncia em seus recursos eleitorais. Em Ni-
teroi. por ocasiao das eleigoes municipai’s de janeiro de 1919, os partidarios
do backerista Norival de Freitas obtiveram a quantidade de votos necessaria
para eleger representantes para a Camara Municipal. mas nao conseguiram
ver diplomados os seus candidatos. Varios recursos foram impetrados no
sentido de que fosse considerada a real votagao dos oposicionistas. e o Tri-
bunal de Relagao. totalmente controlado pelos nilistas, deu ganho de causa
ao grupo da oposigao, abrindo espago para a sua representagao na Camara
Municipal.

Este procedimento nao foi contudo generalizado. Em Friburgo. na
mesma ocasiao, as forgas oposicionistas sofreram um duro processo de re-
pressao. Chefiada por Galdmo do Vale Filho, inimigo tradicional do nilismo
e ligado ao PRCF, a oposigao conseguiu eleger a tolalidade da Camara Mu-
nicipal. A facgao nilista liderada por Silvio Rangel entrou com um recurso
no Tribunal de Relagao contra os representantes recém-eleitos, e a decisao
do tribunal lhe foi inteiramente favoravel. Nenhum dos elementos da oposi-
¢ao teve sua eleicao reconhecida, e o poder local foi entregue a lideranca de
Silvio Rangel.™ Este resultado provocou indmeros conflitos armados no
municipio, mas o controle da situagao foi obtido gragas a duras medidas de
repressao, impedindo quaiquer tipo de representagao municipal da oposigao.
Os casos de Niteroi e de Friburgo, nas eleigoes de {919, ilustram exemplar-
mente o bindmio conciliagao-coer¢ao gue marcava o relacionamento do ni-
lismo com as oposigoes. de um lado abrindo espago para o grupo backerista.
mas passivel de cooptagao. e de outro. arrochando o PRCF, mais radical e
resistente.

Dentro da estratégia de pacificagao da politica fluminense. a reforina
constitucional empreendida entre setembro e novembro de 1920, ainda que
nao tenha sido fruto de um acordo formal com a oposigao, representou um
passo importante. Através dela procurou-se na verdade estabelecer uma
contra-reforma que viesse amenizar os pontos controversos da reforma re-
alizada por Nilo Peganha em 1903. Seu objetivo era. evidentemente. o esta-
belecimento de alguns canai's de aproximagao com as oposigoes.

A alegacao formalmente apresentada pela cupula nilista para justificar a
reforma da Carta estadual baseava-se. de um fado. na conveniéncia de sis-
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tematizar num novo texto as alteragdes realizadas na legislagao do estado
desde 1903. e. de outro. na uecessidade de adequar essa legislagao a juris-
prudéncia estabelecida pelo STF sobre o artigo 68 da Constituigao federal.
que em alguns casos declarava inconstitucional a nomeagao de prefeitos.® A
motivagao real dos nilistas era porem evitar ou reduzir os conflitos politicos
no estado,?' e atender as reivindicagoes de autonomia municipal provenien-
tes de diferentes setores. Analisando a reforma de 1903, por exemplo. o de-
putado oposiciomi'sta Teixeira Leite. oriundo de Paraiba do Sul. qualifica-
va-a como ‘‘a mais ordinarra das leis do estado’. Dizia ainda que *"a agao
centralista do Executivo esta:dual foi se tornando impossivel, As camaras
municipais. muitas detas pelo regime prefeitural. passaram a ser simpies re-
partigoes do estado*".** QOutros setores da sociedade fluminense protestavam
também contra a escassez das rendas municipais. Por ocasiao da criagao da
Uniao Agricola de Paraiba do Sul. seus membros propuseram que o imposto
sobre industrias e profissdes voltasse a ser arrecadido integralmente pelos
municipios, como acontecia antes d:t reforma de 1903.*" Até mesmo lideran-
cas nilistas compartilhavam desta opinidao. Um dos principais chefes politi-
cos de Cantagalo. Sebastiao Luterbach. declarava em carta a Nilo Peganha:
“Precisamos ser amparados. e nao explorados. O termo explorado ¢ forte.
mas bem empregado. (Os municipios entregaram de mao beijada ao estado o
imposto de indUstiia e profissao e estio agora se lastimando da sorte porque
os demai's impostos que arrecadam nao chcgam.™*#!

Por for¢a desse conjunto de reivindicagoes. a reforma constitucional
aprc¢sentava-se COMO uma ctapa impoitante no processo de abertura politica
empreendido pelos nilistas. Nem todos os nilistas. no entanto, a apoiaram.
Em carta a Nilo. César Tinoco declariva: ' Infelizmente € minha impressao.
Parece-me que ficara destruida toda a obra de sua reforma™.® A condugao
do novo projeto de reforma ficou a cargo de alguns elementos da corrente ni-

lista liderados por Raul Fernandes, que detinha enorme forga, ainda que a
maiona dos deputados estarluais fosse ligauda a Joao Guimaraes. Entre esses

elementos merecem destaque o proprio presidente do estado, Raul Veiga. o
deputado estadual Silvio Rangel, e os membros da Comissao de Constitui-
¢ao e Justica da ALERJ. encarregados de elaborar o anteprojeto da nova
Constituigao. Eram eles Monteiro Soares. originirio de Vassouras. introdu-
zido na politica por Raul Fernandes e Mauricio de Lacerda; Artur de Sousa,
também de Vassouras; Sousa Leao, recentemente incorporado ao nilismo, e
Mendonga Pinto. também correligiondrio novo. ligado a Erico Coelho. Con-
ctuido o antepro jeto. em setembro de 1920. a comissao apresentou-o0 ao ple-
nario. e a Assembléia ordindria transformou-se em Constituinte.*®
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As alteragocs propostas no anteprojclo «Je reforma®’ concentravam-se em
torno de dois pontos principais c estreitamente ligados entre si: a autonomia
municipal e a hipertrofia do Executivo estadual. Em relagao ao primeiro
ponto. propunha-se o fim das nomeagoes de prefeitos. Esta era uma antiga
reivindicagao das oposigoes, para as quais a criagao de prefeituras e a con-
sequente nomeagao de titulares funcionavi como uma arma politica para o
governo do estado, permitindo-lhc retirar as fungoes administrativas das
maos dos presidentes das camaras municipais que estivcssem em desacordo
com a situagao para entrega-las a elementos de confiunga. neutralizando as-
sim as liderangas eleitas pelos municipios. O anteprojeto propunha que as
fungoes ex ecutivas municipais fossem exercidas pelos presidentes dus cama-
ras ou. no caso de instalagao de prefeituras. por prefeitos eleitos pelo voto
direto. Esta proposta deixava em aberto. contudo. o caso da capital. Nite-
roi. a ser regulamentado por decisao posterior da AILERJ.

Em relagao a hipertrofia do Executivo estadual. que se raduzia nao ape-
nas na redugdo da autonomia munictpal. mas tambem na restrigao dos Poxde-
res Legislativo e Judiario e na centralizagao administrativa, algumas al-
teragocs foram também apresentadas. Antes de mass nada, pretendeu-se ga-
rantir a representagao das minorias, tanio nas cimaras municipais cComo na
ALER)J e na Camara Federal. A Constituigao federal consagrava o principio
de representagao das minoriais. mas nao o estabelecia como obrigatorio para
os estados. A Constituigao estadual de 1892 previa igualmente essa repre-
sentagao, embora sem defini-la, mas a reforma constitucional de 1903 veio
eliminar qualquer referéncia a essa questao. Com a ascensao do grupo nilista
ao poder, 0 que aconteceu na pratica foi portanto a nao obrigatoriedade da
representagao das minorias. Nem mesmo a lei federal de 1910, a chamada
*‘lei das minormras’’. segundo a qual um tergo das bancadas em todos os Or-
gaos legislativos deveriam ser rcservadas aos giupos desvinculados da situa-
¢ao. foi respeitada no Esiado do Rio. Possuindo uma bancada federal de |7
deputados e uma Assembléia de 45 representantes, os nilistas sistematicu-
mente reservavam as VposigOes apenits trés vagas na Camara dos Deputa-
dos e cinco vagas na ALERJ. 0 que correspondia a menos dc um sexto da
representacao tolal. O anteprojeto de reforma propunha que essa questao
fusse examinada e reguianientada. embora sem defimr de que maneira isso
deveria ser feito.

Outro ponto fratado no antepraojelo eri a restituigao de algum:is prerroga-
tivas ao Judicianio. Voltando a Constituigiio de 1892. propunha-se o restabe-
lecimento da wvitaliciedade dos juizes munictpais. substituida em 1903 pela
nomie:cao por periodos de quatro anos. que colocavi os juizes o mercé dos
governantes. Em relagao a centrahzagao administrativa. finalmente. propu-
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nha-se o desmembramento da Secretaria Geral do governo em trés 6rgaos,
tal como acontecia no regime de {892; a Secretaria do Interor e Justiga, a
Secretaria de Finangas, e a Secretaria de Obras Publicas e Indistrias. Tal
medida, além de permitir maior eficiéncia administrativa, possibilitaria a
criacao de novos empregos publicos, que poderiam ser distribuidos aos ve-
lhos aliados para reforgar os lagos de fidelidade politica. ou negociados para
conquistar novas adesoes e apoios.

Embora fosse nitida a intengao de atenuar o conjunto de medidas adota-
das pelo nilismo ao longo de sua dominagao no estado, o anteprojeto de re-
forma possuia também limites bastante evidentes. Assim, o adiamento da
regulamentagao sobre a prefeiturz de Niterdi revelava o temor de que a capi-
tal, sede de um eleitorado urbano menos sujeito as pressoes dos caciques po-
liticos do que o eleitorado do interior. pudesse eleger um prefeito de oposi-
¢&o. Outras reivindicagoes antigas sequer foram ievadas em consideragao no
anteprojeto. Nao se tratou. por exemplo, de propor a suspensao da proibi-
¢ao de que a Assembléia aumentasse os vencimentos ou as vantagens do
pessoal empregado nas reparticoes estaduas's sem autorizagao do Executivo.
Tampouco se examinou a possibilidade do retorno da arrecadagao do im-
posto sobre indistrias e profissdes para as maos dos municipios. frostran-
do-se assim uma das mais sérias reivinds'cagoes das oposigoes fluminenses.

As limitagoes detectadas no anteprojeto de reforma foram ainda mars
aprofundadas no decorrer dos trabathos constituintes e no substitutivo fi-
nalmente aprovado. As propostas que alteravam mais concretamente a or-
ganizagao politico-administrativa do estado foram modificadas. verificando-
Se um recuo nas intengoes iniciais. Assim, a proposta de eleigao dos prefei-
tos — a mais importante de todo o anteprojeto — foi substituida por uma
emenda segundo a qual as eleigdes executivas municipais seriam regulamen-
tadas por uma lei organica municipal a ser posteriormente elaborada.®® Su-
primia-se com isso o direito de os presidentes das camaras municipais exer-
cerem fungoes executivas, mas a questao da eleigao dos prefeitos era dei-
xada sem solugao e adiada sine die.

No tocante a outros temas. menos polémicos, algumas propostas do an-
teprojeto foram mantidas. Ficou estabelecido que a representagao das mino-
rias seria respeitada. mas, assim como no anteprojeto. nada foi definido a
esse respeito. e sequer '‘foi fixado que a mesma nao seria numericamente in-
ferior a um tergo da bancada'".** Quanto ao esperado fortalecimento do Ju-
diciario, restabeleceu-se a vitaliciedade dos juizes, reduzindo-se assim as
possibilidades de o poder politico submeter a magistratura. O estabeleci-
mento de critérios de antigiidade e merecimento para a promo¢ao dos ma-
gistrados e a atribuigao ao Judiciario. através do Tribunal de Relagao, da se-
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lecao dos pretendentes a carreira constituiram igualmente medidas que vie-
ram colocar freios a agao do Executivo. Em contrapartida. porém, um:i nova

restrigao foi mposta. com a determinagao de que 0s juizes de paz deixariam
de ser eleitos. para serem nomeados pelo presidente do estado. Os juizes de
paz tinham por fungao participar das comissoes distritais para a qualificisgao
eleitoral e substituir, caso necessario. tanto o juiz municipal como o juiz de
direito ou o promotor piblico. Por ocuparem um cargo eletivo. tinham es-
treitas relagoes com as correntes pohu'cas locais.* A extingao da eletivida-
de. substituida pela nomeacio, transferia assim das maos do Judicino para
o Executivo um impostante instrumento de intervengiao nas lutas politicas do
interior. Finalmente, a descentralizagao através da ciiagao de novas secreta-
rtas foi em piincipio aprovada. mas o prazo para sua implantagao foi deixado
em aberto.

Um balango de todo o processo da reforma constitucional nos permite
avangar algumas conclusoes. Proposta por uma parcela da corrente nilista
liderada por Raul Fernandes e articulada na ALERIJ por Silvio Rangel. a
ideia da reforma encontrou resisténcias consideraveis dentro do p1oprio ni-
lismo. Nao houve consenso quanto a oportunidade de se promover uma po-
litica de concessoes as oposigoes. Sobretudo os setores mais diretamente ar-
ticulados com as forgas locais — e que poderiam grosso modo ser identifica-
dos com a facgao de Joao Guimaraes — viam nessa possibilidade uma ame-
aca a seu poder. com a perda do controie dos municipios para a oposigao.
Essas divergéncias. no entanto. nao afloraram de maneira explicita dentro
da Constituinte, tendo sido em geral tratadas nos bastidores, fora dos limites
das discussoes parlamentiares. Em decorréncia dessa falta de unanimidade e
da nao explicilagao das divergencias, a tendéncia que ptevaleceu foi o blo-
queio de qualquer alteragao significativa no 1exto constitucional de 1903, fei-
to. além disso. de maneira <confusa e contraditdéria. A declaragao de Mauri-
cio de Medeiros, segundo a qual ‘‘nao temos aqui por objetivo inscrever na
Constituigao do estado o principio de eleigao para o cargo de prefeito, mas
tao-somente retirar dela as disposigoes referentes 3 nomeagao para esse pos-
to'.*! permite compreender os reais lirmtes da reforma: procurou-se dar uma
aparéncia de alteragao, adiando-se porém qualquer defini¢ao concreta.

Nas discussoes parlamentares. a oposi¢ao. numericamente insignificante,
nao teve uma postura agressiva. Seus dois representantes de maior peso, Be-
lisario de Sousa e Teixeira Leite, considerando a reforma ilegitima. nega-
ram-se a participar dos trabalhos e nao assinaram o texto final. Custodio
Viana. lider inexpressivo da minoria. embora nao compartilhasse da decisao
de seus colegas, de boicotar a Constituinte. nao conseguiu que nenhuma das
emendas que propds fosse discutida.®® Aprovado em !5 de movembro de
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1920. 0 novo texto constitucional foi assinado por 30 dos 45 deputados. in-
¢luindo-se nas abstengoes nio so aqueles que eram frontalmente contrarios
as alteragoes introduzidias. mas alguns nilislas que sequer se interessariam
em comparecer a sessiio de encerramento dos trabalhos.

4. A INEFICACIA DAS MEDIDAS DE CONCILIAGAO POLITICA

A despeito das diversas medidas adotadas pelo grupo nilista com o obje-
tivo de neutralizar os conflitos internos no Estado do Rio e de ampliar sua
base de apoio na esfera federal. os resultados alcangados nao foram satisfa-
orios. O movimento de aproximagao com as oposig0es encontrou resisten-
ciit. em primeiro lugar. dentro do proprio nilismo. Para muitos antigos che-
fes locuis. a propostia de abertura nao tinha sentido. uma vez que seu domi-
nio politico ndo se encontriiva ameagado. De fato, a pacificagao interessava
a Nilo Pecanha e a seus seguidores mai's proximos. que tinham um projeto
politico mais abrangente e de mais longo prazo. mas para os chefes politicos
locais e seus representantes na ALERJ significava divisao e perda de poder.
Quanto as oposigdes. tampouco foram sensibilizadas pela abertura nilista.
As concessoces feilas eram em grande parte localizadas e de alcance limu'ta-
do, restringindo-se a distribuicao de favores e cargos. Nao se apresentou na
verdade uma proposta de incorporacao das oposigoes ao governo.

Um outro fato que pode ter contribuido pars ineficacia do projeto de pa-
¢ificagao e de fortalecimento interno de Nilo Pecanha foi sua propria atua-
¢ao nesse per‘odo. Mais preocupado em ampliar seus pontos de apoio na es-
fera federal. N'lo relegou as questoes estaduais ao segundo plano. Sua per-
manéncia na Europa entre maio de 1920e junho de 1921. planejada com a in-
tencao de preserva-lo de constrangimentos e desgustes. acabou por abrir
numerosas brechas na estrutura de dominagao nilista no Estado do Rio.
Num universo politico profundamente marcado pelo personalismo, o ufas-
tammento do ““chefe”” abriu a possibilidade de novos conilitos. uma vez que
inexistia uma estrutura parlidiria consistente e organizada capaz de diluir a
atwacro individual. Diferenlemente do que aconlecia em estados como Sao
Psulo e Minas. onde u lideranga partidaria se distribura de maneira mais
equilibrad:i. no Estado do Rio desde o inicio do século as decisaes pulilicas
s¢ concentravam em grande parte nas maos de Nilo Peganha.

O primeiro leste a yue se submeteram as forgas nilistas, antes que se
abrisse o questiio sucessorin de 1922, foram as eleigoes federais para a reno-
vitgao da Camara e do tergo do Senado, reahzadas em fevereiro de 1921.
Embora. na otica dos nilistits. esse pleito devesse coroar a almejada paz po-
litica. 0 que se verificou na pralica foi a intensificagao dos conflitos. A cor-
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respondéncia contida no arquivo de Nilo Peganha relativa a época da forma-
¢ao da chapa de deputados do PRRJ por si s6 comprova a preocupagao com
as diversas reivindicagoes oriundas de todo o es1ado. e ainda com as pres.
soes do governo federal.

Na elaboragao da chapa de 14 deputados. distribuidos entre os trés distri-
tos eleitorais em que se dividia 0 estado. o PRRJ adotou o critério da reelei-
¢ao da bancada. com pequenas modificagoes.®® Assim. dos cinco represcn-
lantes dos nilistas do 1.° distrito, apenas José Tolentino foi substituido, em
virtiude de seu desentendimento com Nilo Peganha decorrente da recusa
deste em aceitar seu nome para exercer a lideranga da bancada. Para seu fu-
gar foi indicado Mauricio de Mede'iros. No 2.° distrito confirmou-se igual-
mente a tendéhcia 2 manutengio dos antigos nomes. Dos cinco ¢andidatos.
apenas um era novo: Julido Ribeiro de Castro. que substituia seu pui. fale-
cido recentemente. 14 no 3.° distrito, que concorria com apenas yuatro re-
presentantes. ocorreram duas alteragoes: Mauricio de [.acerda cedeu o lugar
a Domingos Mariano. e Teixeira Brandao. recentemente convertido a opo-
sigao, foi substituido por Ramiro Braga. A exclusio de Mauricio de Lacerda
deveu-se a pressao de Epiticio Pessoa. que desejava ver afastado da Ca-
mara um parlamentar cuja atuagao em defesa das populagoes trabalhadoras
urbanas acarretava freqientes choques com o governo,

Restavam zinda trés vagas na bancada fluminense, e o PRR)J reservou
uma em cada distrito i oposig:i0. Interessado apenas em sustentiar a candi-
datura de Norival de Freitas. Backer conformou-se de inicio com esta situa-
¢ao. No entanto. a aceitagdo de seu candidato peio PRCF acabou por con-
duzir a uma alianga entre as oposigoes.’ Em reuniao realizada a 15 de feve-
reiro, as facgoes oposicionistas. sob a sigla do PRCF e evocando o velho li-
der Pinheiro Machado. langaram assim chapa completa. deixando inversa-
mcnte uma vaga em cada distrito para os nilistas.** Com iss0. a oposiyao nao
apenas contraiiava as expcctativas do PRRI, rompendo qualiquer possibili-
dade de acordo ou de convivéncia pacifica. como assumid uma postura mais
agressiva.

Além dos dois principais oponentes. 0 PRRJ e o PRCF. as eleigoes de
1921 contaram com a parlicipagao de uma nova agremiagao. intitulzda Par-
tido do Trabalho. Organizado em 26 de dezembro de 1920 na sede da Asso-
ciagao Comercial de Ciimpos. o novo partido. diferentemente do PRCF,
nao pretcndia incorporiar elementus oriundos de ttvdo o estado. Seu objetivo
eri defender na Camara 0s inleresses agucareiros, que na época enfrentu-
vam grandes dificuld:ides. No caso do Estado do Rio, @ situagiio era ainda
mais grave em virtude da proibigao de que o agucar fluminense fosse expor-
tado para o exterior. A restricio das vendas ao Divrito Federal. somadi i
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queda de precos e as dificuldades cronicas do setor, aumentavam o descon-
tentamento.® Visando a criagao de um canal que defendesse seus interesses
na esfera federal, os plantadores de cana, reunidos na Uniao dos L.aviadores
de Cana — criada inicialmente para combater a exploragao dos usineiros —
associaram-se a estes ultimos e criaram o novo Partido do Trabalho. Nao se
tratava propriamente de uma agrem'agao de oposigao, mas de uma organiza-
cao destinada a “‘combater a obra desastrada do governo, que com uma re-
forma tributaria acabara de ameagar de aniquilamento a nossa lavoura. o
nosso comércio e as nossas industrias’'. Y7

Fruto da uniao de dois segmentos do setor agucareiro — plantadores e
usineiros —. o Partido do Trabalho desde logo viu aflorarem suas contradi-
¢Oes. Num primeiro momento, os agricultores tentaram deter o controle do
partido. langando um candidato de sua confianga, o coronel Francisco Pin-
10. Esta candidatura nao conseguiu porém se firmar, e o nome indicado para
concorrer a uma vaga na Camara Federal foi o do usineiro Luis Guarana.*®
Proprietario de grandes usinas em Campos e de uma firma comissaria de
agtcar no Distrito Federal. Guarana pode ser definido como um represen-
tante do setor mass dindmico do agucar do norte fluminense.® empenhado
em conquistar um espago de agao fora dos esquemas tradicionais da politica
estadual. pautados mar's na pratica clientelistica do que na representagao de
interesses.

O periodo que precedcu imediatamente as eleigoes foi marcado por uma
grande agitagao politica. Nao s6 um novo partido independente se criava,
como as oposigoes voltavam a ganhar espago no cenario politico estadual.
Além disso. no curto periodo entre fins de janeiro e meados de fevereiro, a
imprensa noticiou a eclosao de sete greves em Niterdi. envolvendo opera-
rios dos mais diversos setores.** Embora. na politica oligarquica, os movi-
mentos sociai's livessem pouco peso nos processos eleitorais, a agitagao 8o~
cial naquele momento era um fator que nao favorecia as forgas nilistas no
poder.!'

A despeito dessa agitagao, a corrente nilista. langando mao das praticas
eleitorais vigentes na Republica Velha. garantiu sua posigao. O L.° distrito,
que englobava os municipios mais urbanizados — Niteroi, Petropolis e Fri-
burgo — foi aquele em que a oposigiio teve mais forga. Além de Norival de
Freitas, a alianga entre o0 PRCF e os backeristas conseguiu eleger Joaquim
Moreira. represcntante de Petrdpolis e protegido do presidente da Repubii-
ca. E certo que os dois candidatos obtiveram significativa votagao, mas o
reconhecimento deste fato pelas mesas eleitorar's controladas pelos nilistas
revela o reconhecimento da imporstancia e do peso das oposigoes.* No 2.°
distrito. que tinha como pryncipal municipio Campos, onde os nilistas con-
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centravam suas bases. a chapa do PRRIJ foi eleita com tranqiilidade. O
PRCF nao elegeu ninguém. e o Partido do Trabalho assistiu a vitona de
Luis Guarana. com o aval dos nilistas. Também no 3.° distrito, que englo-
bava os municipios menos dinamicos do sul do estado. o nilismo nao enfren-
tou dificuldades. Os candidatos mais votados pertenciam todos ao PRRJ.W

Uma avaliagao geral do pleito demonstra em primeiro lugar Que o nilismo
foi obrigado a pagar um prego por sua recomposigao com o0 governo federat:
a exclusao de Mauricio de Lacerda da chapa do PRRJ e o reconhecimento
da eleicao de Joaquim Moreira. Ficou evidente ainda que a tentativa de con-
ciliagao nao alcan¢ou os resultados desejados. A apresentacao de uma chapa
completa por parte do PRCF indica que as oposigOes ultrapassaram o es-
pago ao qual a situagao pretendia confina-las, dando um primeiro passo mais
claro no 1.° distrito. onde uma cadeira foi tomada aos nilistas. Mesmo no 2.°
distnto, a eleicao de Lwn's Guarana representou um abalo na antiga hegemo-
nia do PRRJ, abrindo uma brecha importante no dominio nilista em Cam-
pos. Embora o PRRIJ tivesse mantido o controle do pleito e de seus resulta-
dos. gragas ao processo de apuragao. ficava claro gue a fragiiidade e os limi-
tes da estrutura de dominagao nilista nao haviam sido superados. Isto signi-
ficava que o nilismo iria enfrentar a sucessao presidencial de 1922 sem dis-
por das condig¢oes ideais de sustentagao intema.
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CAPITULO 12

UM EIXO ALTERNATIVO DE PODER*

1. ORIGENS DA DISSIDENCIA NA SUCESSAO DE 1922

que pela primeira vez o confronto entre os grandes estados e 0s es-
, tados intermediarios se colocou claramente numa disputa sucesso6-
na. revelando as tensdes regionais interoligarquicas e desnudando as con-
tradigoes do federalismo brasileiro. Esse confronto assumiu sua forma plena
através da formagao da Reagao Republicana, que langou a candidatura dis-
sidente de Nilo Peganha em oposigao a candidatura oficial de Artur Bernar-
des. Enquanto Bermardes contava com o apoio de Minas Gerais, Sao Paulo
e pequenos estados. em torno da Reagao Republicana uniram-se Rio de ja-
neiro, Rio Grande do Sul, Bah'ia, Pemambuco e Distrito Fedeial, tentando
construir um eixo altemativo de poder.

Os cronistas contemporaneos que escreveram sobre a sucessao presi-
dencial de 1922 atrebuem a cisdo politi'ca que deu ongem a Reagao Republi-
cana a disputa pela indicagao do candidato a vice-presidente da Reptblica
na chapa oficial encabegada por Bernardes.’ Para eles, o motor da crise poli-
tica teria sido a impossibilidade de acordo entre Bahia. Permambuco e se-
cundarramente Rio de Janeiro, qite pleiteavam a indicagao do vice-presi-
dente, e a frustragao desses estados diante da escolha de um representante
do Maranhao. Este ponto de vista € sustentado sobretudo na obra de Jose
Toleniino.? segundo o qual Nilo Peganha nao tinha pretensoes & presidéncia
da Reptbilica e teria mesmo recomendado a seus correligionarios fluminen-
ses, ao part para a Europa, que mantivessem intima associagao com O Si-

! sucessao presidencial de 1922 revestiu-se de um carater peculiar, ja

* Este capitilo € wna verséo modificada do texto de Murieta de Moraes Feneira, “Conflito
cegional e crise polf'ca; a Reagdo Republicana no Ria de Janeiro™. As alteracdes sao de res-
ponsabilidade da autlora.
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tuacionismo mineiro com vistas a sucessao presidencial. As forgas politicas
fluminenses estariam assim comprometidas com a candidatura mineira, da
mesma forma como Pernambuco e Bahia. O que estava em discussao era
ipenas o nome a ser indicado para a vice-presidéncia. Sob essa perspectiva.
portanto. @ Reagao Republicina serie fruto de divergéncias essenciilmente
cony'unturais. ’

Mais recentemente foram apresentados novos subsidios para o estudo da
Reagao Republicana. Bon's Fausto, ao analisar a problematica economico-
financeira da Primeira Republica. levantou argumentos que encaminham a
discussao no sentido de explicar a cisao como produto de divergéncias mais
profundas nesta area. A Reagao Republicana revelaria na verdade uma in-
tensificagao das dissidéncias interoligarguicas provocada por aqueles setores
que nio estavam diretamente ligados a cafeicultura e se mostravam insatis-
feitos com a politica de desvalorizagao cambial e de endividamento ¢xterno
destinada a garanlir a terceira valorizagao do café. O conflito refletiria as-
sim. basicamente, o enfrentamento de intcresses opostos no terreno econo-
mico.?

Uma investigagao mais voltada para a analise dos aspectos politicos. em
especial para o processo de articulagao da sucessao presidencial. pennite
porém um enriguecimento dessas interpretagdes. Em primeiro lugar. a des-
peilo da existéncia de inumeras divergéncias que dividiam a elite politica
dominante quanto a forma de equacionar os problemas relativos a implemen-
tagao de medidas de def'esa da cafeicultura,* este nao pode ser considerado
um fator deternninante para » ocormréncia da cisao politica e o surgimento da
Reagao Republicans. O comportamento das bancadas dos estados de se-
gunda grandeza por ocasiao da discussao na Camara Federal. a partir de
1920). dos projetos de defesa do café nao demonstrou claramente uma posi-
¢a0 coesa contraria as propostas encaminhadas pelo eixo Minas-Sao Paulo.
Se em relagio 4 bancuda pernambucana foram explicitas as criticas as pro-
postas emissionistiss pira a4 valorizagao do café.’ o mesmo nao pode ser dito
em relagao as demas's bancadas. Os baianos nao se manfestaram em prati-
camente nenhuma discussao acerca do tema.* enquanio a bancada gaucha.
liderada por Otavio Rocha. numa posigau conciliatoria. propds a tr-ansfor-
magao do projeto de defesa permanente da produgao do café num projelo de
defesa da produgao nacional. Em seus diversos discursos. diferentemente
dos pernambucanos. os gauchos nao combateram o tratamentlo especial
dado a0 café diante dos demais géneros. voltando suas criticas mais para as
pralicas emissionistas embutidas no projeto de valorizagao.”

A bancada fluminense, por sua vez, caracterizada por uma atuagao irex-
pressiva nesses debates. seguiu a otientagao de Nito Peganha e acompanhou
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a posigao dos gauchos. que acabaram por ver aprovada (ainda que com res-
rigoes d¢ Pernamibuco) a trunsformacao do projeto de criagao do Instituto
Je Defesa do Cafe no do Instituto de Defesa da Produgao Nacional. desti-
nado a sustentar também a produgao da borracha. do cacau. do algodao. do
fumo. do agucar, do mate e de produtos pecuarios.* A poslura inexpressiva
dos fluminenses nessas discussoes pude ser interpretada como a conseqién-
cia da obrigatoriedade de acompanhar as posi¢aes de Nilo. ainda que a ban-
cado nao estivesse plenamente de acordo com elas. Tradicional defensor da
diversificagao da produgao e adepto da ortodoxia financeira. Nilo Peganha
nao via com simpatia as medidas de protlegao ao café. firmando sua posigao
de maneira bastante clara: ** Nao criaram no eslrangeiro senao concorrentes
ameagadores. e nos mercados internos. com o cambio que temos. a ilusao de
precos que realmentc meros tém aproveitado a0 produtor que 1o exporta-
dor. av 1orrador. ao retalhista. ao consumidor.”™

Por outre lado. os debales sobre o tema travados na ALERJFY e o pro-
prio voto fivoravel de Joao Guimaraes na Comissiio de Finangas da Camara
Federal a0 projeto que instituia a defesi permanente do café indicam gue os
ineresses cateeiros fluminenses eram favoridveis as poliucas emissionistas e
ao esquema de valorizagao. Ainda que a produgiao tluminense nao fosse se
beneficiar diretamente dos esquemas valorizadores propostos por Sao Pau-
lo. de alguma forma essas inicialivas trariam uma melhoria gerat para o mer-
cado cafeeiro nacional. De falo. a recuperagao dos pregos do caf€ iria pro-
mover uma retomada da luvoura cafeeira fluminense a0 fongo dos anaos 1920.

Diante desse quadro, pude-se concluir que o engajamento das forgas si-
tuacionistas fluminenses na Reagao Republicana nao passou diretamente por
divergencias em relag3o as medidas de defesa da cafeicultura tomadas pelo
governo federal. ¢ sim pela adesav a5 posigoes pessoais de Nilo. e princi-
palmente pela perspectiva de obter ganhos politicos através de aliangas e
acordos com outras forgas est:uluais que questionavam a hegemonia do eixo
Minas-—Sao Paulo. Pude-se argumentar. por fim. que no momento da articu-
lag:io de um esquema de resisténcia av nome de Bernurdes ainda nao haviam
se configurudo com clarez:i os conflitos em torno das questoes econdémico-
linanceiras. A votagao do projeto relitivo a terceira valorizagao do café em
margo de 1921, embora tenha sido objeto de criticas, nao levantou resistén-
Ciias mais seérias. Foi sonrente no segundo semestre de 1921 que as divergén-
Cias se explicitaram com clareza. 1udo isse daria margem para concluir que
as divergénciss econdmicas nao leriam sido 0 motor da ¢isao politica. mas
poderiam. ao contrario. ter resultado dela.

Quanto i interpretagao scgundo a gual Nilo nao teria a intengao de se
candidatar. tendo a Reagao Republicana resultado de uma disputa em tormo
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do vice de Artur Bernardes, ha sérios argumentos que se combinam para
invalida-la. Em primeiro lugar, o exame de trajetéria politica de Nilo evi-
dencia que suas aspiragdes & presidéncia eram antigas. tendo-o inclusive le-
vado a desenvolver estratégias claramente vinculadas a um projeto de as-
censao nacional. Além disso, a correspondéncia contida em seu arquivo re-
lativa ao periodo que passou na Europa nao fomece qualquer indicagao de
que estivesse comprometido com a candidatura Bernardes. Por seu turno, a
correspondéncia do arquivo de Raul Soares. principal aiticulador do candi-
dato mineiro no Rio de Janeiro, ilustra bem os temores e desconfiangas sen-
tidos em relagao a Nilo. E significativo o niimero de cartas que alertam para
articutagoes de bastidores entre importantes forgas polrticas em favor do
langamento de sua candidatura. bem como para a montagem de esquemas
destinados a desestabilizar o nome de Bernardes.'!

Antes portanto do surgimento da disputa pela vice-presidéncia, ja se de-
lineava um conjunto de fatores que indicavam a dificuldade de consenso em
torno de Bernardes e a articulagao da candidatura Nio. De toda formna. a
escolha do companheiro de chapa de Bernardes veio trazer novos elementos
para complicar o quadro sucessoério e bons pretexios para as forgas que se
opunham ao candidato mineiro. A grande dificuldade consistia em escolher
entre os dois pretendentes, José Bezerra, de Pernambuco, e J.J. Seabra. da
Bahia. Diante do impasse, os segmentos contrarios a Bernardes. e em espe-
cial o situacionismo fluminense. reivindicatam o adiamento da convengao
nacional, prevista para 4 de junho de 1921, para o dia 7. apds a chegada de
Nilo Peganha da Ewmropa. A alegagao apresentada era que a autoridade e o
estreito relacionamento de Nilo com os dois pretendentes permitiria chegar
a uma solugao conciliatoria.' Mavia porém rumores de que. com o adia-
mento da convengao. os antibernardistas pretendiam ganhar tempo para ar-
ticular a chapa Nilo--Seabra.

A convengao nacionat foi de fato adiada. e o problema da escolha do vi-
ce-presidente foi finalmente resolvido com a indicagao de um fertins. No dia
5 de junho. 4 bancada mineira deliberou levar 4 convengao o nome do poli-
tico maranhense Urbano dos Santos. capaz a seu ver de conciliar forgas e
opili'0es necessarias a uma solugao tranquila e rapida para a crise. Nessa
nova esiratégia contava-se que Nilo fosse cumprir um papel importante. pois
esperava-se sua intervengao junto a Bahia e Pernambuco para contormar as
dificuldades advindas da exclusio de seus cindidatos. A concordancia com
as reivindicagoes fluminenses de adiamento da convengao fazia crer aos mi-
neiros que Nilo tornava-se mais confiavel. Entretanto, uma vez chegado ao
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Rio de Janeiro. Nilo nao se enguadrou no papel de negociador e patrocina-
dor da candidatura Bernardes.

Ao desembarcar no dia 6 de junho depais de quase um ano de auséncia.
Nilo Pegiinba recebeu uma das mai's expressivas manifestagoes popuiares.
A multidio comprimia-se no cais do porto, rompendo os cordaes de isola-
mento avs gritos de 'Vivi Nilo Peganba, o futuro presidente da Republi-
i’ A despeito do inegavel prestigio de Nilo. existem entretanto indica-
coes de que essa manifestagao nao era exatamente fruto do espontaneismo
da populagao carioca e fluminense. Na verdade. os 0rgaos mais expressivos
da imprensa carioca. liderados pelo Correio da Manha e O Imparcial. foram
fundamentais para conformar a op'miao publica em favor de Nilo. Edmundo
Bittencourt. dono do Correio da Manha e passou de inegaveis qualidades
Jornalisticas e de uma exiraordinaria capacidade de despertar o interesse po-
pular,juntamente com o nilista Jos¢ Eduardo de Macedo Soares, proprieti-
rio de O /mpercial, vinha desde algum tempo bombardeando a candidatura
Bernardes e exaltando as qualidades politicas e pessoai’s do lider fluminen-
se.'* Naquela conjuntura. Nilo era um dos poucos que poderiam ser langa-
dos contra Bemardes. Além de ser um politico de expressao nacional, era,
juntamente com Rui Barbosa, um dos unicos lideres ainda sibreviventes dos
primordios da Repiiblica, o que lhe conferia nma autoridade especial. De fa-
to. Nilo identificara-se com as idéias jacobinas dos primeiros anos republi-
canos, principios caros as massas urbanas cariocas, o que lhe permitia
aproximar-se delas.'®

Por outio lado. ao contririo do que esperavam os mineiros. o langa-
mento de um nome maranhense para a vice-presidéncia nao conseguiu pro-
mover a conciliagao politica. Imediatamente baianos e pemambucanos de-
clararam que nao compareceriam a convengao. Nilo Peganha. frustrando as
expectativas dos mineiros. nada fez para evitar essa defeccao. mas ao con-
trario. aderiu a ela. A razao invocada pelos dissidenties e por Nilo para nio
comparcierem a convengac era o proprio processo de escolba do candidato.
que seria indicado pelo mesmo poder que posteriormente iria verificar a legi-
timidade da investidura.” No entanto, mesmo declarando que nao compare-
ceria a convengao. Nilo ainda procurava nao assumir um rompimento defini-
tivo. Os mineiros. por seu lado. estreitavam o cerco em tomo de Nilo, ten-
tando impedir sua defeccao.'” o que deteria 0 rompimento da Bahia e Per-
nambuco. As manobras da politica mineira foram contudo em vao. No dia 8
de junho a convengao se reuniu sem a presenga dos representantes de Per-
nambuco. Bahta, Rio Grande do Sul e Estado do Rio. o que demonsirava
que a cisav oligarquica estava consumada, e que o caminho para o lang-
mento da Reacao Republicana estava aberto.
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2. AFORMAGCAO E A CAMPANHA DA REACAO REPUBLICANA

Uma vez fracassadas todas as tentativas de acordo entre a situagao do-
minante e os dissidentes. estes ¢ltimos passaram a atuar de forma efetiva
pary langar as candidaturas Nilo Pecanha—). J. Seabra. Se. de um lado, os
dissidentes tentavam consolidar as articuiagoes ja iniciadas e garanlir o
apoiv de sctores e tiderangas importantes. como os militares e Rui Barbo-
sa.'* de outro. os bernardistus tentavam obstar esse avango através da cisao
das forgas politicas intcrnas nos estados dissidentes.’

No dia 24 de junho de 192]. um gropo de politicos reunidos no Centro
Rio-Grandense. no Rio de Janeiro, {angou um manifesto oficializando a
chapa Nilo—Seubra e criando o movimento da Reagao Republicana. Os
pontos b:isicos do manifesto ¢rum a critica ao processo adotado pelos gran-
des estados para a escolha do candidiito a presidéncia. a reivindicagao de
mator autonomia para o Legislauvo frente ao Executivo e a4 exigéncia de
maior credibilidiade para as Forgas Armadas. que no dltimo governo haviam
sido nfastadus da chefia das pastas militares. Do ponto de vistu economico.
o manifesto defendia principios financeiros ortodoxos e elegia 0 equilibrio do
orgamento federal e o equilibrio cambial como questoes centrais.®

Colocadas de maneira vaga no manifesto de langamento, essas idéias fo-
ram assumindo contornos mais nitidos ao longo da campunha eleitaral. Em
seu primeiro discurso ja como candidato. Nilo definiu a Reagao Republicana
como um movimento ““de defesa dos principios republicanos’’. otganizado
para que as “‘decisdes politicas nacionats saiam do terreno das eonvenién-
clas regionais para horizontes mais iluminados de critica e liberdade. e que
do choque das 1déias postas a servico da emancipagao politica dos estados
se poss: caminhar para a formagao de partidos que serdo a alma da Republi-
ca'".®' Partindo desses pontos de vista, Nilo aprofundava as criticas ao fun-
cionamento do regime federalista. que beneticiavi os grandes estiados em de-
trimento dos denjais. e Ja ununciava suis preocupagoes com ¥ situagao de
desprestigio que vinham enfrentando os militares.

Entretanto. dentro dos padroes pwliticos vigentes na Repitblica Velha,
ser candidato d:1 oposigio significavit entrentar todo tipo de diticuldade. As
regras de funcionamenia da politica dos govermadores garantiam a perpetua-
¢ao das situagoes no poder. e a sorte das candidituras oposicionistas parecia
ja estur tragadu antes mesmo da disputa eleitoral.** Ainda assim. as forgas
dissidentes acreditavam dispor de um espago considerdvcl para neutralizat
as diticuldade*s. O nome de Bernardes encontrava ampla resisténcia em di-
versos setores e estados. e isso sena suficiente. na sua concepgao, para
quebrar u regra classica de funcionamento da politica oligarquica. que estu-
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belecia 0 apoio automatico as forgas da situagao.”® Além disso. Nilo Peganha
ja havia enfrentado situagi10 semelhante na campanha de 1914 para o go-
verno do Estado do Rito. na sucessio de seu recente inimtgo politico Oli-
veira Botelho. e tinha conseguido reverté-la a seu favor usando diversos ti-
pos de expedientes. Embora uma disputa em ambito federal apresentasse
maror complexidade. a Reagao Republicana acreditava poder equacionar
esse desafio através do uso de diferentes estratégias: a cooptagao de chefes
politicos municipais e estaduais descontentes com as forgas bernardistas. a
propaganda eleitoral e a busca de apoio militar.

De ucordo com a avaliagao feita pela Reagao Republicana em junho de
1921. tomando por base uma massa eleitoral de 500 mil eleitores. os bernar-
distas contavam com 300 mil volos e os nilistas com 200 mil. A despeito de
todas as desvantagens que enfrentava. a Reagao Republicana contava potder
diminuir essa diferenga nao so garantindo suas posi¢oes nos estados alizdos,
como ampliando sua influéncia nos estados dominados pelos bernardistas.
Seus dirigentes acreditavam que o lider dissidente mineiro Francisco Sales
paderia obler em Minus 40 mil votos para Nilo e eontavam além disso ¢om a
¢isao da hancada mincira. onde era esperada a defecgiao de quatro deputa-
dos. Igualmente em Sao Paulo pensava-se conseguair 20 mil votos, além de
mais 12 mil nos pcquenos estados bernardistis. Por outro lado. calculava-se
que nos estados aliados os dissidentes seriam capazes de reduzir minima-
mente a penetragao bernardist:i. Os votos oposicionistas seriam 7 mil no Es-
lado do Rio. 8 mil no Rio Grande do Sul e apenas 2 mil na Bahia e ¢cm Per-
nambuco.” Para alingir essa previsao. a Reagae Republicana pretendia de-
senvolver uma politica de cooptagao de liderangas estaduais e locais descon-
tentes com as siluagoes dominantes em sttas areas de atuagao.

A correspondéncia relativa 4 Rewgiio Republiciina encontrada no arquivo
de Nilo Peganha fornece informagoes interessantes sobre os procedimentos
adotados. E abundante o nimero de cartas oriundas dos mais diversos mu-
nicipios do pais tra¢ando um quadro detalhado e minucioso da situagao poli-
lica daquelas localidades e apontando as liderangas pussiveis de serem coop-
tudas pelos nilistas.** Detectados esses ali.ados potenciais. eram iniciadas as
negociagoes com vistas ao compromissa politico. O envio de recursos para a
abertura de comités de propagisnda e listamento eleitoral selava v acordo.
£m troca do apoio 4 candidatura Nilo seriam concedidos favores e melhores
pusivoes nos estiidos nilistas. ¢ privilégios futuros nos estados controlados
pelas torgs bertardistas.

Além desse esforgo de carater mais geral. voltado para os diversos esta-
dos. Nilo Peganha acreditava ser de fundamental impoitancia a unificagao
politica dc scu proprio estado. Antes mesmo de sua indicagao oficial. i
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eram claros seus esfor¢os para obter o apoio das oposigoes fluminenses.®
Além das tentativas de cooptagao politica. os nilistas procuraram garantir
para si a manipulagao dos mecanismos de apuragao eleitoral, langando mao
tanto da coagao e perseguigao politica quanto da corrupgao dos juizes eleito-
rais que iriam atuar no proximo pleito.*?

A despeito do uso em larga escala da fraude, e das inimeras possibilida-
des de manipulagao do processo eleitoral. os articuladores da Reagao Repu-
biicana atribuiam um papel impoitante & mobilizagao do eleitorado. Acredi-
tando na possibilidade de reverter em seu favor as vantagens que beneficia-
vam o candidatlo mineiro. Nilo Peganha adotou assim uma segunda estraté-
gia. a propaganda eleitoral. procedimento até entao praticamente inédito en-
tre as praticas politicas vigentes no pais.?*¥ O uso desse novo estilo de cam-
panha tinha como objetivo promover uma mobilizagao politica mais ampla
que pudesse angariar o apoio de segmentos das oligarquias secundarias, des-
contentes com 0 funcionamento do sistema oligirquico e do federalismo.
bem como das populagGes urbanas. ansiosas por obter o direito a uma maior
participagao politica.

Ainda que o emprego desse ipo de procedimento tivesse suas limitagoes
reconhecidas, e nao fosse ser necessartamente traduzido em votos, em vir-
tude do cardter formal de que se revestia o processo eleitoral.® havia inte-
resse em promover através da propaganda a mobilizagao da opiniao publica.
um trunfo capaz de tormar menos desigual a posicao das forgas oposicionis-
tas. Contando com essa mobilizagao, a Reagao Republicana passava a dis-
por de um cacife que poderia ser utilizado para intimidar as forgas da situa-
¢a0 no uso da fraude e da violéncia politica, bem como para sensibilizar as
Forgas Armadas a seu favor. Em ultzma instancia, os dissidentes pensavam
com i1sso poder dispor de um meio de pressao capaz de levar a retirada da
candidatura mineira, o que chegou a ser tentado em algumas ocasioes, sem
contudo atingtr os resultados dese jados.

O plano de propaganda eleitoral da Reagao Republicana consisi’'u na
criagao de comités eleitorais estaduars e municipais. € na organizacao de
uma /ournee que percorreria grande numero de esta:os do pais, din'gindo-se
diretamente ao eleitorado. A Nilo caberia visitar os estados do Amazonas,
Maranhao. Pemumbnco. Bahia. Espirito Santo. Distrito Federal e Sao Pau-
lo. e a J. J. Seabra, Alagoas. Sao Paulo. Parand e Rio Grande do Sul.® Aj-
guns estados seriam visitados por ambos.

O programa da Reagao Republicana. divulgado durante a campanha. re-
editava inimeros pontos defendidos por Nilo desde seu primeiro governo no
Estado do Rio. Ao lado dos problemas locais enfatizados nos discursos pro-
feridos em cada lugar. dois grandes temas foram desenvolvidos: a solugao da
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crise econdmica que o pais atravessava e a regeneragao dos costumes politi-
cos brasileiros. Em relagao ao primeiro. erd colociido como ponto primordial
a defesa da agricultura: * A lavoura é tudo, ¢ o eixo em tomo do qual gira o
mundo dos negocios. o centro de gravitagao do sistema financeiro. a forca
que aciona a engrenagem econdmica e 4 retarda e a acelera. conforme o mo-
vimento da for¢a motriz {...}. Restituida a vitalidade a lavoura. defendido o
mercado dos produtos. valorizada a propriedade, garantida a remuneragao
do trabalho rural. todas as crises oriundas do mesmo centro irao natur-al-
mente desaparecendo.”¥

A partir da defesa da agricultura eram ressaltadas a impoftancia da di-
versificagcao e a necessidade de auto-suficiéncia na produgao de alimentos.®
Como meio de atingir esses objetivos propunha-se a reducao dos fretes de
transporte, a tributagao dos produtos estrangeiros similares aos de produgao
nacional. e a diminuigao progressiva dos impostos sobre a produgao em
troca da implantagao do imposto territorial.® No tocante a agricultura de
exportagao. embora reconhecesse que *'o cafe era a espinha dorsal da eco-
nomia”. Nilo Peganha chamava a atengao para a necessidade de serem am-
paradas as demais cultiuras como 0 cacau. a borracha, o agucar etc.®4. No
plano financeiro. como adepto da ortodoxa. Nilo manifestava-se contra a in-
flacao e a favor da conversibilidade da moeda e dos orgamentos equtlibra-
dos. A despeito de seu compromisso oligatquico, criticava igualmente a es-
trutura administrativa marcada pelo empreguismo e pelo clientelismo.

Na esfera politica. as questdes abordadas referiam-se as “"distorgoes do
federalismo™ e ao “‘imperialismo dos grandes estados'". A esse respeito Nilo
declarava: **As poderosas unidades da federagio ja nao basta o privilégio
odioso da elei¢zo do presidente da Repitblica; elas influem até na constitui-
¢ao das bancadas dos estados mai’s fracos. ora fazendo incluir representan-
tes scus. ora escolhendo dentre os eleitos e constantes, os delegados de sua
politica de avassalamento e distorgao.'®

Além das propostas voltadas para os grupos oligdrquicos dissidentes. a
Reagao Republicana estava interessada em mobilizar as massas urbanas.
Para atender a esse objetivo. a campanha se revestiu de um apelo popular.
pregando a urgéncia “‘de arrancar a Reptblica das mios de alguns para as
maos de 1odos”. Nesse sentido. Nilo Pecanha declarava: **O mundo nio
pode ser mais o domu'nio egoistico dos ricos, e (...) s6 teremos paz de verda-
de. e uma paz de jusligi, yuando nas nossas propriedades (...) € nas nossas
consci¢ncias. sobretuda, forem tao legitimos os direitos do trabalho como os
do capital. Nao ¢ mais possivel a nenhum govemo brasileiro deixar de res-
peitar. dentro da ordem,. a liberdade. a liberdade operaria, o pensamento
operario.”™ O destaque dado a essa questao estava ligado a intensa agitagao
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operana gue marcou os ultimos anos da década de 1910 e colocou em evi-
déncia o debate acerca ua questao social. Nilo advogava igualmente a exten-
sd0 du instrugao publica para acabar com o analfabelismo e como alternativa
para ampliar a partic;pagio politica dos segmentos desprivilegiados. A des-
peitir desse discurso progressista. nenhuma propustla concrela Que propi-
ciisse uma maior democratizagao foi entretanto apresentada. O volo secre-
to. por exemplo, ja reivindicado por expressivos segmentos urbanos. nao era
obJetlo de discussao

Ainda que com uma plataforma tao limitisda em termos de propostas
concretas pasa os inleresses das populugoes urb:inas. Nilo conseguiu obter
um:t grande penetragao ncsse contingente eleitorat. em especial no Distrito
IFederal. e em fungiio disso sua imagem foi vinculudit a uma posturit demo-
cratizante. Um eleitor carioca iandnimo trigou o perfil de Nito *"como refle-
tor das esperangas nacionais. que tomou a si v grande sacrificio de redlimir o
povo brasileiro. regener:indo-lhe os costumes politicos e mostrando-lhe que.
na politica. nao se venee pela autocriwcia. pelo crime. pela couagao. pelo su-
borno. e sim pela democracia. pelo direito. pelo prestigio e sobretudo pelo
respeilo a soberania do povo. ¥ O noticianio dos jornais nilistas insistiit na
penetragao do candid:ito da Reagao Republiciina no seio do eleitorado urba-
no. ¢ alé mesmo as forgas oposicionistus reconheciam temerosas esse falto.
Um informante escreviit a Raul Soares relatando; A recepgio ao Nilo es-
teve muito concorrida. mas dizem todos havia 60%: de curiosos, 35% de
tevoltados contra twdo e contra todos e apenas 5% de nilistas.” A seguir
alertava: “"Estamos marehiando para a anarquia na capital (...). O Epitacio
parece indiferente as depredagdes e alenlados a nossos jormais. "

Algumas biografias de Nilo Peganh: ressaltam demasiadamente sua liga-
§d0 com as massas. chegando a atribuir-lh¢ o papel de precursor o popu-
lismo no par’s. de purtador de um ide:rio socialista, e a qualificar sua atwagao
na Reagdo Republicana como antioligarquica.® A despeito das criticas yue
possam ser feilas a essas inlerprelagdes, eria inegavet. naquele momento, a
penctragao do nome de Nilo junto as camudas urbanas do Distrite Federal.
Isto paide ser expiicado nio s0 em fungdo de suas caraclenslicas pessoals.
pois era um excelente orador. com grande capacidade de comunicagao. mas
lambém pelas proprias caracleristivas e anseios dos grupos urbanos. Numa
sociedade em que exses segmentos achavam-se marginalizados de qualquer
participacao potitica. o simples fato de v discurso nilista considera-los como
interlocutores dignos de itengao jit erit em si uma iniciativa mobilizadora.

Porém, se no histrity ederal Nijo conseguiia encantar as massas urba-
nas. fazendo de seu comitvio de outubro de 1921 um grande acontecimento
populitr. como admitiu um correligionario de Bernardes.* as populacoes das
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cidades fluminenses mosiravam-se tesistentes ao fascinio niista. Com exce-
cao de Campos. terra natal de Nilo. os principais centros urbanos no Estado
do Rio. Niter6i. Petrdpolis e Nova Friburgo. eram dreas onde as oposigaes
flumincnses movimentavam-se com mais desenvollura e onde 4 politica nt-
lista tinha maiores dificuldades de exercer seu controle. Na verdade. en-
quanto no Distrito Federal e em outras capilais do pais. Nilo apresentiuva
um discurso mais progressists. no seu estado natal. onde residiam suas prin-
cipais bases. seu papel era o do oligarea lipico, que promovia perscguigos
politicas. fraudava eleigdes. enfim. langava mao de lodas as praticas carac-
tetrsticas do coronelismo.

A despeito das diferentes praticas adotudas visando ampliar as possihili-
dades de vitdiia da chapa da Reagao Republicana, o desenrolar du campa-
nha sucessoria e a aproximagiio do pleito evidenciiivam os limites dessas es-
rategius. A cooplagao dos elementos dissidentes nao era facid de ser efeli-
vadi, ¢ muitas adesoes esperidas nao se concrelizaram. A bancada federal
mineira nao se cindiu. e alé¢ mesmo a unificagao politica do Estado do Rio
niav se consumou. tendo todas s correntes oposicionisias fluminenses man-
lido sev apuio a candidalura Bemmardes. As praticas polilicas vigentes na
Republica Velha. bascadas no compromisso coronelista. implicavam uma
postura de reciprocidade ¢m que cada parte tinha algo a oferecer. No caso
da Reugao Republicini. poucos eram os trunfos que podiam ser usados pura
obter o apoio eleitoral dos oligarcas e coroneis do interior, ja que a maquina
fcderal nao podia ser usada 1a distribuigao de privitégios e favores. Por ou-
tro lado. a campanha cleitoral. por mais sucesso que obtivesse, nao era ca-
paz de definr o pleito. Ainda que sem abrir inao dessas iniciativas. torna-
va-se fundamental contur com alternaslivas mais eticazes: era preciso encon-
trar um novo parceiro politico capaz de antepor-se as oligarquias dominan-
tes. OOs mititares eram o segmento ideal.

Ox conflitos entre os militares ¢ o governo federal jJa haviam marcado va-
ros momentos da politica republicuna. A posse de Epitlacio Pessoa ¢ a pos.
terior cscolba de civis patis peupar as pustas militares durante seu governo
s0 fizeram acirrar ias dificuldades." O retorno de Hermies da Fonseca du LZu-
ropa. em novembro de 1920. recrudesceu 0 antagonismos. e sud cleigao
para presidente do Clube Militiir em (921 abriu novas articulagoes em torno
de scu nome, que chegoun a ser cogitado para a sucessio presidencial. A nao
congrelizagao de suis camlidiaturie veio aumentar sinda mais a insitistagie
das militnes. 0 que o tornava aliados em paotencial das oligarquias dissiden-
tes. De Fato. desde o langamenta do manifesto dis Reagdao Republicuna no
Rio & funcire ficaram cliras as preocopacoes em obler uma aproximay e
com oy militares. através da crtica 4 posigiioo secundanaet que Thes vinha
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sendo atn'buida pelo governo federal. Também nos estados a campanha elei-
toral procurou a adesao e a simpatia dos elementos militares distribuidos pe-
las varias regioes.

O arquivo de Nilo Pecanha traz informacgoes sigmficativas acerca de suas
ligagoes com os militares ao longo de todo o segundo semestre de 1921. Sao
inumeras as cartas de militares provenientes de diferentes estados do pais
declarando seu apoio a Nilo € relatando suas iniciativas para a criagao de
comités eleitorais. A imprensa nilista também fuzia questao de enfatizar o
apoio dos militares ao candidato oposicionista, como o demonstra a noticia
publicada em novembro de 192l por O Imparcial: **Nilo Peganha desce de
bordo do /ris nos bragos de um general e de um almirante — O Exeército e a
Armada se confraternizam com o povo para glorificar o grande lider demo-
cratico™.**

O ponto culminante desse processo de aproximagao se deu com o episo-
dio das chamadas *‘cartas falsas’', supostamente enviadas por Bernardes a
Raul Soares, contendo referéncias desrespeitosas aos militares. A publica-
cao desses documentos pelo Carreio da Manha visava claramente incompa-
tibilizar o candidato situacionista com os militares e envolvé-los definitiva-
mente na causa dissidente.

3. A ELEICAO DE ARTUR BERNARDES E A CRISE POLITICO-
MILITAR

A despeito do clima de intensa agitacao politica que marcou Os primeiros
meses de 1922. as eleigOes presidenciais realizaram-se na data prevista. em
1.® de margo. Os resultados eleitorais, controlados pela mzquina oficial. de-
ram a viléria 4 Bernardes. com 466 mil voios. contra 317 mil de Nilo Pega-
nha.* Mais uma vez o esquema eleitoral vigente na Reptiiblica Velha funcio-
nou para garantir a posigao do candidato oficial. Diferentemente dos pleitos
anteriores, porém. nao houve uma aceitagao dos resultados eleitorais pela
oposigao. A Reacao Republicana nao reconheceu a derrota e. além de rei-
vindicar a criagac dc um Tribunal de Honra que arbitrasse o processo eleito-
ral. desencadeou uma campanha visando de um lado manter a mobilizagao
popular, e de outro aprofundar o processo de acirramento dos animos milita-
res.

Ao longo de todo o primetro semestre de 1922. e em especial apos as
eleigoes. a imprensa pré-Nilo assumiu uma postura panfietaria. denunciando
dian'amente as punigoes e transferéncias sofridas pelos tenentes antibernar-
distas. Além de denunciar as perseguicoes feitas pelos bernardistas aos mili-
tares, as hderangas da Reacao Republicana radicalizavam suas posigoes.

252



abrindo espago para a possibilidade de intervengao armada na decisao do
conflito politico. A esse respeito J. J. Seabra declarava: **Se nao for aceita
essa solugao patridtica e honrosa do Tribunal de Arbitramento, teremos a
luta e a sangueira.’’* Nesse clima de intensa agitagao politica, os militares
comegaram a passar do protesto a rebeldia e a intervir de fato em disputas
politicas locais em favor de seus aliados civis. como aconteceu no Mara-
nhao. Paralelamente. comegavam a aparecer os primeiros sinais de tentati-
vas de levantes no Distrito Federal e em Niterdi.

As liderangas politicas de Minas e Sao Paulo nao se deixaram entretanto
intimidar diante das declaragoes alarmistas dos militares sobre a ameaga de
revolta das tropas, e nem a idéia do Tribunal de Honra nem a proposta con-
ciliadora de Epitacio foram consideradas. As adverténcias militares, se-
gundo O Estado, Raul Soares teria respondido: **Se as classes armadas se
acham no direito de fazer a revolugao, nds nos achamos no dever de debela-
la.”"** Carlos de Campos, lider da bancada paulista na Camara Federal, as-
sumia posicao semethante ao declarar: **Nao cogitamos de acordo., nem é
possivel aceita-lo. A atitude de Sao Paulo € definida e definitiva. '™

Em conformidade com essa orientagao. ao ser realizada em maio de (922
a eleigao para a mesa da Camara Federal e para as diversas comissoes par-
lamentares. foram excluidos todos os deputados dissidentes.** A disposigao
clara das forgas bernardistas de nao fazer nenhium tipo de negociagao con-
duziu a uma radicalizagao maior das correntes oposicionistas. Com o afas-
tamento de seus partidarios de todas as comissoes da Camara e dos traba-
lhos de reconhecimento eleitoral., Nilo Peganha e J. J. Seabra langaram um
manifesto que declarava: “ A dissidéncia retira-se do Congresso e sd a este
cabera a responsabilidade do que acontecer de hoje em diante.’™* To1al-
mente marginalizadas no cendrio politico nacional e sem nenhuma possibili-
dade de acordo, as forgas dissidentes nao tinham outra alternztiva senao o
aprofundamento das relagoes com os militares.

As possibilidades de subversao da ordem e de intervengao militar toma-
vam-se por sua vez cada vez mais concretas. Ainda em meados de maio,
Dantas Barreto, ja suspeitando da crise que iria eclodir em Permambuco,
telegrafou a Nilo declarando: ‘*Tribunal de Honra ou revolugao.’*** Ainda
que Nilo nao tivesse se comprometido publicamente com esse tipo de opgao
e declarasse que, mesmo *‘vencidos pela forga’' era sua convicgao que ‘‘se-
riam no futuro vencedores pela lei’'.>® segmentos expressivos da Reagao
Republicana admitiam cada vez mais a radicalizagao.

A rebeliao eclodiv finalmente em 5 de julho de 1922 e contou com a par-
ticipagao das guarnigoes de Campo Grande, Niteréi e Distrito Federal. Se
em Mato Grosso e na cidade do Rio de Janeiro o levante se restringiu aos
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militares. no Estado do Rio parlantentares e destacadas figuras «jo grupo ni-
lista tentaram ter uma participagao mais efetiva. José Eduardo de Macedo
Soares (deputado federal). Silvio Rangel (deputado estadual). Laurindo
Lemgruber Filho e alguns militares receberam a adesao do comandante da
policia estadual. Cesar Leite Barbosa. e com esse auxilio promoveram a
ocupagao militar da Companhia Telefonica de Niterdi, impedindo as liga-
goes telefonicas com o Distrito Federal. Pretendiam ainda ocupar todas as
reparligoes publicas estaduais e federais da cidade. mas foram impedidos
pelo chefe de policia de Niterdi. A ocupagao de alguns pontos estratégicos,
de acordo com as dentincias do procurador ciiminal, visava criar uma base
de upoio para os militares tevoltosos que. sob o comando do marecha) Her-
mes, partiriam da Vila Militar do Rio de Janeiro para desrubar o governo e
organizar uma junta governaliva de que fariam parte o préprio marechal
Hermes, Nilo Peganha e J. J. Seabra.

A tentativa de revolta em Niterdi fracsssou desde o comego. e no Dis-
trito Federal logo foi sufocada pelas forgas federais. O movimento nao ob-
teve a adesao de segmentos militares expressivos, e as oligarquias dissiden-
tes. que t:3nto baviam contribuido pura acirrar os animos militares. ni\o se
dispuseram a um engajamento mass efetivo. Epitacio pediu imediatamente a
decretagao do estado de sitio no Estado do Rio e no Distrito Federal, e
grande numero de deputados dissidentes do Rio Grande do Sul, Bahius e
Pernambuco votaram a favor da medida. demonstrando um recuo das oli-
garquias e a desarticutagao compieta da Reagao Republicana.

Nilo Peianha, embora nio se tivesse envolvido diretamente no levante.
NAo negou scu apoio 4os tenentes: '*Ainda que preferindo o arbitramento ou
o Tribunal de Honra as solugoes de forga. sou dos que entendem. entretan-
to. que os bravos militares perseguidos em desespero se insurgiram pelos
destinos cunstitucionais do Exército (...). E se a politica é acusada de copar-
licipagao nesse movimento militar, por ter-lhe criado o ambiente. declaro-
me solidiriv wos vencidos e desde ja renuncio as minhus imunidades parla-
mentares para sofrer com eles.”"**

Nos meses seguintes. a repressao desencadeida pelo governo fortalecidc
de Epitacio determinou intimeras prisdes e instaurou varios processos. Em-
bora arvolado no inquérito policial como envolvido na revolta. Nilo Peganha
nao teve as acusagoes comprovadas. Entretanto. inumeros politicos flumi-
nenses e jornalistas foram presos e processados.

Terminado esse ciclo de contestagao. Nilo Peganha tentou mafs uma vez
concretizar uma politica de conciliagao. Em carta enderegada a Francisco
Sa e distribuida a imprensa, esse ponto de vista era explicado: ''Por que ¢
gue nao se inicia o novo periodo governamental pela suspensao do estado de
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silio (...)? Eu tenho para mim que so uma larga politica de cleméncia e de
apaziguamento da familia brasileira podera consolidar a ordem publica e
permitina a larefa quase sobre-humana. hoje. de reconstiugao financeira do
pais.”’™ As propostas conciliatérias de Nilo. entretanto. nao encontrarum
eco.

Por ocasiao da posse de Bemardes, em novembro de 1922. Nilo Pecanha
voltaria a se pronunciar publicamente langando um manifesto 2 nagao.*!
Esse documento. atém de resumir os pontos basicos do programa da Reagao
Republicana. defendia a regeneragao da RepoUblica. Nilo ndo s retomava
idéias centrais defendidas desde o comego de sua carreira politica -~ como a
diversificacao da agricultura e uma politica economico-financewa ottodoxa —
mas lambém se engajava na defesa de novos pontos como a reforma consti-
tucional e o volo secreto para todos os cidadaos alfabetizados. Finalmente,
criticava com vigor as distor¢ees do federalismo. advogando uma represen-
tagao mais igualitaria dos estados no Congresso. que alenuasse a preponde-
raneia que a antiga divisao das provincias do Império havia determinado em
favor das grandes unidades. e que tornava cada dia mais precario o equili-
brio da federagao.

Contudo, qualquer que fosse sua posigio naquele momento. Nilo Pega-
nha nao iria alterar sua sorte politica. A Reagao Republicana ja estava com-
pletamente diluida. e as oligarquias dissidentes tentavam se reatticular com
a4 situacao dominante de forma a evitar as intervengoes federais. Se a posi-
¢ao do Rio Grande do Sul garantiu o controle do estado para o Partido Re-
publicano Rio-Grandense de Borges de Medeiros, a Bahia. Pemambuco e
Rio de Janciro sofreram alteragoes significativas nas suas politicas internas.
com a troca dos grupos dominantes. Especialmente no Estado do Rio, esse
processo de revezamento de grupos no controfe do estado assumiria um ca-

rater radical.
Dcsde o final de 1921. Mauricio de Lacerda pressentia os perngos que

uma possivel vitona de Bemardes significaria: **Se empossado a 15 de no-
vembro. o mandao mineiro se desforrsora do nilismo invandindo armada-
mente a sede de seu governo ¢ entregundo-u. sob artilharia federal. aos
conspicuos graos de bico da mambembe oposicionista.’'***
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CAPITULO 13
CRIME E CASTIGO*

1. AS ELEICOES ESTADUAIS

ntes mesmo da vitdria de Artur Becnardes. o simples langamento da
A candidatura de Nilo Peganha provocou a reagao imediata do go-
_ lverno federal. passando os estados dissidentes a sofrer as conse-
quiéncias de sua rebeldia. Dentro dessa ldgica, o governo de Epiticio Pessoa
logo iniciou no Estado do Rio uma politica destinada a beneficiar as coiTen-
1es antinilistas locars. A correspondéncia de Raul Soares com Artur Bernar-
des, narrando suas conversas com Epitacio, deixa bastante claras essas ini-
ciativas: '*Ja mandei suspender todos os atos relativos a0 Estado do Rio,
sobre os quais me entenderei com a oposiyao (...). Ja me entendi com o No-
rival e mandei chamar o Sodré. Vou mandar chamar outros. pois o perigo
das oposigoes do Rio, como vocé sabe. é a emulagao.™

Um dos maiores aliados dos bermardistas no Estado do Rio era o juiz fe-
deral Leon Roussoulieres. presidente das junias apuradoras e de recursos. e
portanto elemento<lave para a condugao do processo eleitoral em territério
fluminense. Visando nao apenas articular as oposigoes estaduais, como be-
neficiar o candidato oficial a presidéncia, Roussoulieres mencionava igual-
mente em sua correspondéncia com Bernardes as medidas que deveriam ser
tomadas nesse sentido. Entre elas incluia-se a intensificagao do alistamenito
eleitoral, que criaria um contingente de eleitores independentes do controle
nilista, e a nomeagao ¢ie 20 novos juzes suplentes alheios ao nilismo. 0s
quais seriam posteriormente incumbidos de presidir as mesas eleitorat's flu-
minenses.? Dois outros episddios confirmam a investida antinilista das for-

* Esle capitulo € uma versao modificada do texlo de Muricta de Moraes Ferverra, ' Connito
regional e crise politica a Reagdo Republicana na Rio de Janeiro."” As alieragcoes sao de res-
ponsabilidade da autora.
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cas que sustentavam Bernardes no correr do ano de 1921. Pouco mais de um
més depois do langamento da Reagao Republicana. processou-se a substi-
tuigao, na Comissao de Verificacao e Poderes da Camara Federal, do lider
da bancada fluminense Joao Guimaraes pelo deputado antinilista Norival de
Freitas.? O proximo atingido foi Raul Fernandes. excluido da Comissao de
Justiga.

A hostilidade das forgas ligadas a situagao nacional tormava a posigao
dos nilistas no Estado do Rio bastante delicada, tanto mais que. além da
eleicao presidencial marcada para margo de 1922, as forgas politicas flumi-
nenses preparavam-se para enfrentar uma série de pleitos eleitorais: em de-
zembro de 192] seriam realizadas eleigoes para a ALERJ e. em julho de
1922. para o govemo do estado e dos municipios. A proximidade desses
pleitos tornava premente a regulamentagao de duas guestoes deixadas em
aberto pela reforma constitucional de 1920: a da eleicao dos prefeitos muni-
cipars e a da organizacao do processo eleitoral. Assim, em 30 de setembro
de 192]. o deputado estadual Silvio Rangel apresentou a ALER]J dois ante-
projetos de lei, que seriam aprovados em 3 de novembro, o primeiro refe-
rente a organizagao dos municipios e o segundo ao processo eleitoral.

A lei orgénica das municipalidades® tomava ftinalmente eletivo o cargo de
prefeito, atendendo assim a uma antiga reivindicagao das oposigoes. Estabe-
lecia ainda os principios gerais de ordem politica e administrativa pelos quais
se deveriam pautar os poderes Legislativo e Executivo municipais, mas a30
fazia reveiter aos municipios a arrecadagcao do imposto sobre indistria e
profissoes, frustrando assim outra expectativa antiga. Se a lei das municipa-
lidades, ao estabelecer a eletividade dos prefeitos, significou uma concessao
as oposigoes estaduar's. 0 mesmo nao pode ser dito da lei eleitoral, aprovada
concomitantemente.” Temendo a radicalizagao das oposigoes, beneficiadas
pelos primeiros sinais de intervengao federal no estado, a ALERJ aprovou
uma verdadeira lei de aiTocho, que veio estabelecer um rigido controle sobre
a composigao das mesas eleitorais e das juntas apuradoras. de modo a garan-
tir em qualquer caso a vitéria do nilismo. Outro ponto importante definido
pela lei eleitoral foi a data das eleigoes pura as prefeituras municipais: de-
terminou-se que estas deveiliam se realizar juntamente com a eleigao para
presidente do estado, ou seja, em julho de 1922.

Uma vez definidos os mecanismos do processo eleitoral. ainda em no-
vembro de 192! o PRRJ organizou sua chapa de candidatos a deputado es-
tadual. O critério adotado pela comissao executt'va do paitido foi o da re-
eleigao, com a introdugao de apenas trés novos nomes: os de José Tolenti-
no. ex-deputado federal, Luis Sobral. ex-prefeito de Campos. e Roberto de
Moraes Veiga. irmao do presidente do estado Raul Veiga. De acordo com a
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pratica tradicional, em cada um dos cinco distritos foi deixada uma vaga
para a oposicao’ As oposigoes. por seu lado. langaram também chapas au-
tonomas. com nimero desigual de candidatos por distrito.’

Realizado o pteito,. a vitdria, como era previsto. coube aos candidatos ni-
listas.® No entanto. a partir da diplomagao dos eleitos, em 17 de janeiro de
1922. efetivada pelas prdprias juntas apuradoras, os resultados da eleigao
comegaram a ser contestados pela oposigao. Sob a alegacao de que os prin-
cipios estabelecidos pela lei eleitoral que havia regido o pleito feriam a
Constituigao do estado, argumentava-se que uma assembléia composta de
elementos diplomados naquelas circunstancias seria tao legitima quanto
qualquer outra, composta de elementos nao diplomados.? Tal argumento
abria a tao temida possibilidade de duplicagao da Assembléia, um passo
certo no caminho da intervengao federal. Desta vez, porém, a luta entre os
nilistas e a oposigao ultrapassava as fronteiras do estado. Antes do processo
de reconhecimento dos eleitos pela Comissao de Verificagao de Poderes da
ALERJ, que deveria ocorrer em julho. a sorte dos dois grupos seria definida
pelo resultado da eleigao presidencial realizada no més de margo.

A vitdria de Bernardes veio dar a oposigao fluminense novos instrumen-
tos de luta. Ainda que os nilistas nao reconhecessem a derrota e continuas-
sem articulando novas alternativas para impedir o reconhecimento de Ber-
nardes, as dificuldades que enfrentavam tomaram-se cada vez ma's visiveis.
Além da 1otal perda de controle sobre as nomeagoes para os cargos federais
no estado e da impossibitidade de obtengao de recursos financeiros. os nilis-
tas se defrontaram com desafios dentro de suas préprias fileiras. Se. no es-
quema de funcionamento da politica na Republica Velha, apoiar uma candi-
datura de oposi¢ao constituia uma empresa arriscada, manter o apoio apds a
derrota significava enfrentar toda sorte de perseguigao. Assim, os nilisias se
depararam com as primeiras defecgoes.

Ainda dulante o primeiro semestre 1922. a proximidade das elei¢oes para
a presidéncia do estado e para as prefeituras municipais. a serem realizadas
em julho, exigia dos nilistas o estabelecimento de diretrizes claras de atua-
¢ao, de modo a preselvar seu controle politico sobre o estado e neutralizar
as ameacgas da oposigcao. Com o objetivo de encaminhar a questao sucesseé-
ria tanto em nivel estadual como municipal. e de eleger a nova comissao
executiva do PRRJ, foi assim realizada em 18 de abril a convengao do par-
tido. Embora nao se tenha noticias mais detalhadas sobre o evento, € sabido
que a convengao reelegeu a antiga comissao executiva para o proximo biénio
com uma unica alteracao.' mantendo-se portanto o critério de privilegiar
nomes de maior transito na esfera federal e de consagrar a lideranga da fac-
¢ao de Raul Fernandes. A manutencao desse tipo de on'entagao tinha na-
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quele momento por objetivo neutralizar as ameagas de intervengao e as inge-
réncias oriundas da esfera federal.

No que diz respeito a sucessao estadual, a convengao indicou como can-
didatos a presidente e vice-presidente, respectivamente. Raul Fernandes e
Artur Costa. politico de Campos e na época presidente da ALLERJ]. Raul
Fernandes, )a cogitado para disputar o cargo na eleicao de 1918, apresenta-
va-se agora como o candidato natural. Num momento de crise como o que
se delineava, tormava-se fundamental a indicagao de um nome que nao so6
mantivesse a coesao nterna do PRRJ, mas também possuisse credibilidade
e respeitabilidade no cenario nacional. Jurista de renome internacional, poli-
tico respeitado e elemento de toda confianga de Nilo, Raul Fernandes pre-
enchia perfeitamente as condigoes necessarias para ser langado candidato. A
despeito das divergéncias anteriores com o grupo campista de Joao Guima-
raes, seu nome foi aceito no interior do partrdo sem resisténcias. pois 0 mo-
mento nao permitia querelas internas. Com sua candidatura. mais uma vez
saiam vitoriosos os elementos melhor articulados na politica nacional em de-
trimento daqueles cuja forga principal fixava-se no interior do estado.

Como candidato oposicionista, foi langado pelas Forgas Reunidas da
Oposigao Fluminense. Feliciano Sodré, que ja havia concorrido ao cargo no
pleito de 1914, tendo sido derrotado pelo proprio Nito Pecanha. A despeito
das divergéncias internas. que haviam impedido o langamento de um candi-
dato em §918. as correntes oposicionistas fluminenses conseguiram obter um
minimo de coesao para concorrer ao governo do estado. E importante res-
saltar, no entanto. que sua fragilidade no conjunto do estado permanecia, e
que um desempenho mais eficaz nesse momento deveu-se em grande parte
ao aval do governo federdl.

O tenso clima politico do pais impediu que ocoiresse no Estado do Rio
uma mobilizacao nos moldes da campanha de 1914 ou mesmo da Reagao
Republicana, marcadas por comicios e manifestagoes publicas. O langa-
mento de ambas as candidaturas reduziu-se assim ao tradicional banquete e
a leitura das plataformas, com a presenca de politicos e nomes de destaque,
mas sem nenhuma participagao popular. Ainda que esvaziado do ponto de
vista da mobilizagao, o ponto alto do processo sucessdrio foi o langamento
dos programas de governo. Diferentemente de pleitos anteriores, em que
plataformas ou programas nada mais eram do que discursos laudatorios sem
conteudo. as propostas dos candidatos revestiam-se de substancia e ex-
pressavam preocupagoes especificas. Isso se revela de forma especialmente
clara no caso de Raul Fernandes. Bem elaborado. seu programa apresentava
uma avaliagao critica do funcionamento da politica na Republica Velha e
anunciava com clareza as linhas mestras de seu futuro governo.
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Na esfera politica, sua proposta principal era a desvinculagao do exerci-
cio do governo da chefia do PRRJ, ja que a vinculagao entre a administragao
e a politica partidaria era responsavel, a seu ver, por toda sorte de manipu-
lagoes e abusos do Poder Executivo. **Os presidentes de estado tém a ilusao
de exercer um governo forte porque dominam simultaneamente a adminis-
tragao e a politica partidaria, dispondo a seu arbitrio dos postos eletivos,
suscitando e satisfazendo como lhes apraz as ambigoes de uma clientela nu-
merosa. "' Com essas formulagoes Raul Fernandaes pretendia nao so criticar
o sistema oligarquico-clientelistico, mas propor um novo modelo de funcio-
namento de politica em que as chefias estaduais tivessem um envolvimento
menor na condugzo da vida partidaria, podendo assim admio strar indepen-
dentemente das ingeréncias politicas. Ao mesmo tempo, o efeito dessa
orientagao seria o fortalecimento da estrutura partidaria.

O partido tiderado por Nilo Peganha, que ao longo de sua evolugao de-
nominou-se Partido Republicano Fluminense {PRF) e Partido Republicano
do Rio de Janeiro (PRRJ), caracterizara-se sempre por uma Organizagao
partidaria precaria. deconente das confusas concepgoes de partido politico,
das contradigoes entre a politica estadual e a politica federal. mas puincipal-
mente da atuagao das liderangas pessoais. que se sobrepunham a idéia de
partido. Na verdade, nao se havia conseguido formar uma agremiagao disci-
plinada, coesa, que solidificasse os lagos partidarios frouxamente sustenta-
dos, e isso em virtude da baixa institucionalizagao, da auséncia de reunioes
politicas e da falta de wna estruturagao competente. Toda a mobilizagao
partidaria era voltada para a organizagao de chapas, 0 que evidenciava seu
carater meramente eleitorewrc. Num momento de crise, em que o grande li-
der Nilo Peganha, que até emao havia centralizado as principa1's decisoes
politicas da vida do estado, se achava ameagado, urgia tentar criar canar's de
poder mais descentralizados e ao mesmo tempo despersonalizar a politica.

Ainda que se possa questionar a efetiva identificagao de Raut Fernandes
com esses principios. defendé-los naquele momento significava um ato
pragmatico de sobrevivéncia. Separar o exercicio de govermo da chefia do
partido significava delimitar formalmente seu proprio papel e o de Nilo Pe-
¢anha. Raul Fernandes pretendia guardar para si apenas as atividades admi-
nistrativas, ficando a condugao dos negdcios politicos entregue ao PRRI e,
em ultima instancia, a Nilo. Além disso, pretendia restringir a autonomia do
Executivo, cuja atuagao deveria refletir a orientagao do Legislativo. a qual.
por sua vez. reproduzuia livremente a opiniao dos seus mandatarios. O pen-
samento do governo se manifestaria publicamente apenas nas mensagens
presidenciais ou nos vetos.



Um segundo aspecto importante da plataforma de Raul Fernandes dizia
respeito ao funcionamento do federalismo. De acordo com seu ponto de vis-
ta. era fundamental privilegiar a autonomia dos estados, pois a solugao dos
problemas do pais estaria na periferia, e nao no centro do apareiho federati-
vo. "‘Os estados tudo podem para resolvé-lo; a Uniao nada. De fato, ou o
governo federal montara guarda em defesa dos governos estaduas's e, cum-
prindo assim seu dever constitucional, consolidara o estado de coisas que se
trata de modificar; ou entao exercera a golpes de Estado uma espécie de po-
licia da federagao. intervindo arbitrariamente na administragao regional, e,
em ultima analise, para impedir a revolugao popular, desencadeara a revolu-
¢ao oficial.""** Num vocabulario menos radical. eram assim mantidos os
pontos centrais do discurso da Reagao Republicana, ao mesmo tempo em
que se procurava criar anteparos para as possiveis intervengoes federais.

Na esfera econdmica e financeira. o programa de Raul Fernandes iepro-
duzia os pontos centrais das antigas propostas de Nilo. defendendo uma po-
litica de contengao dos gastos publicos, de nao endividamento e de equilibrto
orgamentario. Em matéria tributaria era manti'da a proposta de diminuigao
gradual do imposto de exportagao em favor do imposto territorial. £m rela-
cao a melhoria da produgao agricola, eram previstos uma reformulagao da
rede de transportes, auxilios sob a forma de crédito e ainda a criagao de me-
canismos facilitadores da comercializagao, destinados inicialmente ao forta-
lecimento da policultura. Mais uma vez se efetivava dentro do discurso da
corrente nilista uma opgao clara pelo desenvolvimento do mundo rural e
pelo agrarismo.'2

Do lado oposicionista. Feliciano Sodré apresentou igualmente uma plata-
forma. ainda que menos densa e substanciosa. Além de conter criticas de
carater geral a atuagao do grupo nilista no poder. propunha procedimentos
moralizadores dos processos eleitorais e da pratica politica em geral. Em
termos de polftica econémica, abordava algumas das questdes mencionadas
por Raul Fernandes, como melhoria dos transpottes. educagao e crédito ru-
ral. conferindo énfase especial as questdes urbanas. Sua principal preocupa-
¢ao era conter o éxodo da populagao urbana fluminense, através da expan-
sao do nivel de emprego nas cidades.* Embora o candidato oposicionista
nao explicitasse os caminhos para solucionar tal questao, é visivel a dife-
renca de énfase em relagao ao seu opositor nilista, que privilegiava em todas
as suas propostas a problematica rural.

E dificil avaliar o significado mais profundo dessas duas propostas, privi-
legiando aspectos diferentes da realidade. Uma analise localizada do sign'ifi-
cado restrito desses dois programas de governo poderia nos levar a pensar
que eles expressavam de fato a existéncia de projetos divergentes para a or-
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ganizagao e desenvolvimento da sociedade fluminense. A corrente nilista,
portadora de propostas orientadas por um modelo de desenvolvimento agra-
rista, onde a policultura seria a pedra angular, diferia essenciaimente do
grupo liderado por Feliciano Sodré, mais voltado para o estabelecimento de
uma nova altemau'va econémica através da criagao de novas atividades di-
recionadas para um desenvolvi mento industrial e urbano. Contudo. uma in-
vestigagao mais global e aprofundada da politica fluminense nao nos leva a
pensar que a representagao de interesses divergentes em termos econdmicos
ou politicos estivesse na raiz dos conflitos ou na demarcagao dos grupos
oponentes que disputavam o controle politico. Tradicionalmente, as disputas
que se desenrolavam no cenadrio politico eram na verdade. em grande parte,
oriundas de conflitos clientelisticos.

Além disso. como ji foi visto, as oposigdes fluminenses nao podem ser
definidas como um grupo coeso, que atuava de maneira articulada e defendia
um projeto especifico. A despeito da existéencia de um diminuto grupo per-
manente, sua composigao foi constantemente alterada ao longo dos anos. ao
sabor das aliangas ou conflitos com o grupo dominante. Por outro lado. sua
pratica politica foi em geral inconsistente. nao havendo proposta para solu-
cionar os graves problemas politicos e econdmicos enfrentados pela socie-
dade e pela propria elite fluminense. Nesse quadro. as propostas de Sodré
enfatizando a necessidade de se expandir o nivel de emprego urbano, de
forma a conter o éxodo das populagoes das cidades fluminenses para fora do
estado. parecem ter um sentido muito mais conjuntural e eleitoreiro do que
propriamente um sentido alternativo ou inovador. Na verdade. essa preocu-
pagao com as populagdes urbanas, especialmente em Niterdi. pode ser in-
terpretada como o desejo de garantir e privilegiar as bases potiticas oposi-
cionistas, que se localizavam nos principais centros urbanos. e mais especi-
ficamente na capital do estado. Alem disso. pode-se acrescentar que tentar
impedir o esvaziamento populacional progressivo do estado era uma pre-
ocupagao também dos nilistas. ainda que estes apontassem como solugao
para o problema medidas a serem implementadas no campo.

A eleigao realizou-se afinal no dia 9 de julho de 1922. em meio a um
clima de grande tensao. A polarizagao politica que tinha tomado conta do
pais desde o inicio da campanha sucesséria para a presidéncia da Repiiblica
culminou com deflagragao do levante tenentista do Forte de Copacabana em
S de julho, e a decorrente decretagao do estado de sitio no Distrito Federal e
no Estado doRio. Os temores da situagao fluminense acerca do seu destino
se acentuaram. De fato. tao logo os resultados eleitoras's foram divulgados,
dando a vitéria a Raul Femandes. abriu-se aguda crise politica. pois Feli-
ciano Sodré, aleganda a inconstitucionalidade da junta apuradora. composta
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segundo os principios da tltima reforma eleitoral, nao reconheceu a vitdria
de seu opositor. Como a posse do presidente do estado era dada pela
ALERJ, um novo perigo vinha se colocar para os nilistas: se havia o risco
da duplicagao da Assembléia. conseqiientemente havia o risco da duplici-
dade do governo. Tudo isso s6 aumentava o temor da intervengao federal.

Paralelamente a eleigao para presidente estadual. em 9 de julho de 1922,
realizaram-se pela primeira vez eleigOes gerais para prefeito em todos os
municjpios do Estado do Rio. Exatamente numa conjuntura tao adversa, os
nilistas se viam obrigados a dar desdobramento & sua iniciativa de dois anos
atras, de promover uma maior abertuia politica, permitindo em tese um re-
vezamento de grupos no poder. Embora sejam poucas as informacoes dis-
poniveis para 0 acompanhamento do processo eleitoral nos diversos munici-
pios, dados relativos a algumas localidades mais importantes permitem ana-
lisar a atuagao das forgas nilistas e detectar qual o peso efetivo das correntes
oposicionistas.

Niteroi, principal centro urbano do estado e reduto mais imporiante da
oposicao, foi palco das mais graves dificuldades enfrentadas pelo nilismo. A
candidatura inicialmente [angada pelo PRRJ foi a do entao prefeito nome-
ado, Ranulfo Bocailiva Cunha, que chegou a se exonerar do cargo e apre-
sentar um programa de governo centrado na modernizagao da cidade. na
implementagao da pequena lavoura e na criagao de facilidades para a expan-
sao industrial.'* Contudo. os boatos acerca do iminente levante militar e o
agravamento do clima politico no estado levaram Bocatiiva Cunha a desistir
de sua candidatuia em 4 de julho, exatamente cinco dias antes do pleito.'¢
Esta atitude inesperada deixou as forgas nilistas em siluagao extremamente
ddicil. Eafrentando ja inimeros problemas oriundos da pressao politica fe-
deral e da de retagao do estado de sitio no Estado do Rio, encontrar um
novo nome para concorrer a prefeitura de Niterdi representava aquela altura
uma dificuldade intransponivel. A solugao adotada foi apoiar o candidato
avulso Luis Carlos Froes da Cruz, que nao sé nao era nilista. como nao era
mereeedor da confianga daquela corrente. Do lado gposicionista, o candi-
dato era Luis Tewewa Leomil.

A eleigao se real'izou debai'’xo de um clima de intimidagao do eleitorado
nilista, que via seu fuluro politico gravemente ameagado. Os resultados elei-
torais deram a vitéria a Teixeira Leomil. e 0s recursos impetrados por Frées
da Cruz junto ao Tribunal de Relagao. denunciando os atos de pressao pra-
licados pela oposigao com o apoio do governo federal e pedindo 4 anulagao
do pleito. nao obtiveram £xito.}” A vitoria de Leomil em Niter6i demonstrou
ndo s 0 peso da oposigao local, mas também 0 quantio se achava minado o
espago de aluacao nilista.
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Em Petropolis. embora a situagao se apresentasse menos grave. o desfe-
cho da disputa foi 0 mesmo. Se nao houve probtemas no interior das forgas
nilistas, tendo sido indicado tranqiilamente o nome do deputado estadual
Artur Barbosa. indmeros foram os conflitos com a oposigao. Para competir
com o candidato oficial foi lancado o deputado federal Joaquim Moreira, que
acabou sendo eleito. A despeito das alegagoes de que o candidato nilista ha-
via obtido um maior ndmero de votos, o Tribunal de Retacao reconheceu a
vitéria da oposigao.’'®

Em Campos, principal base do nilismo, se por um lado nao se contava
com uma oposigao forte. capaz de ameagar as forgas dominantes, por outro
apresentavam-se dificuldades dentro da propria corrente nilista. dividida en-
tre o grupo campista de Joao Guimaraes e a facgao ligada a Raul Fernandes.
O candidato natural a prefeitura era César Tinoco.' nao s6 por ja ocupar in-
terinamente o cargo em virtude da exoneragao de Luis Sobral, ocasionada
por conflitos com a companhia de eletricidade local, mas também por ser ele
um homem da inteira confianga de Joao Guimaraes. A despeito das expecta-
tivas de Tinoco. o nome indicado foi exatamente o de Luis Sobral. A indica-
¢ao de um candidato ligado a faccao de Raul Femandes criou profundos
descontentamentos, ameagando de racha o giupo nilista. A gravidade do
momento. entretanto, impediu a eclosao do conflito, e o episodio foi absor-
vido. 0 que permitiu a vitéria de Sobrul.

Ainda que em termos numéricos tenha sido mantido o controte nilista
sobre a maioria dos municipios. um balango do pleito municipal aponta para
a abertura de uma grave cunha na estrutura dé dominagao nilista. A derrota
em Niterdi e em Petropolis teria consequéncias graves. Além de serem 0s
mais impoitantes municipios do estado, no caso especifico de Niterdi. a
perda do controle pelos nilistas facilitava ainda mais o caminho para a insta-
lagao da duplicata de assembtéias.

2. O RECUO DO NILISMO

A vitéria nas eleigoes para o governo do estado e dos municipios nao ga-
rantiu as forcas nilistas & continuidade de seu dominio na politica fluminen-
se. Ainda em julho de 1922 deveria ser feito o reconhecimento dos deputa-
dos estaduais eleitos em dezembro de 1921. e este seria 0 acontecimento de-
cisivo naquele momento. Como presidente da ALERJ na legislatura ante-
rior. o nilista Artur Costa tinha como atribuigao nomear a Comissao de Ve-
rificacao de Poderes. que evidentemente. seguindo a regra consagrada na
politica oligdrquica, iria reconhecer apenas os candidatos nilistas. Er:tretan-
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to. as oposigoes. sentindo-se fortalecidas, pretendiam comparecer as segoes
preparatorias da instalagao da Assembléia e se rebelar contra essa regra.

Tentando minar a iniciativa oposicionista e evitar tumultos. no dia 17 de
julho as forgcas da situagao colocaram as tropas da forga policial do estado
diante do prédio da Assembléia para impedir o ingresso dos candidatos da
oposigao nao diplomados.?® Configurado o conflito, no mesmo dia os oposi-
cionistas ocuparam o prédio da Camara Municipal de Niterdi, controlada
por elementos seus aliados, constituindo-se igualmente como Poder Legisla-
tivo. Instalava-se assim a duplicata de assembléias. o que tornava mat's con-
creto o perigo da dualidade de govemnos, ja que o reconhecimento do presi-
dente do estado era da competéncia do Legislativo estadual. A posse de
Raul Fernandes estava portanto ameagada.

Alegando a inconstitucionalidade da lei eleitoral que regulou as eleigoes
de #921. as principais figuras da oposigao, Feliciano Sodré e Manuel Duar-
te, com o apoio do recém-eleito prefeito de Niterdi. Teixeira Levmil, deram
assim inicio aos trabalhos legislativos. e forinularam um protesto junto ao
juiz federal Leon Roussoulieres. hi muito comprometido com a 0posigao
fluminense. denunciando a composigao irregular das juntas de apuragao. No
seu entender. ‘‘da inconstitucionatidade da junta decorria a nulidade dos di-
plomas, e em conseqtiéncia, também a nulidade das leis, atos, e resolugdes
do ajuntamento que. com o titulo de Assembléia Legislativa. resultar da
reuniao dos detentores de tar's diplomas'. E interessante observar que os
oposicionistas nao reivindicavam a anuiagao do pleito e a constituigao de
novas juntas apuradoras. Ao mesmo tempo que negavam sua validade.
consideravam-se eleitos. Naquele momento. porém. a coeréncia de seus ar-
gumentos nao foi discutida.

Nos meses seguintes travar-se-ia uma luta surda nos bastidores da poli-
tica fluminense e nacional. em que todas as armas seriam empregadas. As
correntes oposicionistas do Estado do Rio tudo fariam para conseguir o afas-
tamento dos nilistas do poder. através da agitagao permanente, de fonna a
criar um clima de instabilidade que justificasse a intervengao federal. Por
seu lado. os nilistas tudo fariam para garantir suas posigoes. ApOs a derrota
do levante militar de julho. passaram a assumir uma atitude de franco recuo
e de aproXximagao com a situagao federal, de forma a neutralizar qualquer
iniciativa de intervengao.?!

O primeiro ponto importante da nova estratégia nilista foi o lancamento
de um manifesto da comissao executiva do PRRJ declarando que estava en-
certada a questao presidencial. o que significava dizer que nao se questio-
nava mais a vitéria de Bernardes. O apoio ao candidato situacionista Esticio
Coimbra para preencher o cargo de vice-presidente da Republica. deixado
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vago com a morte de Urbano dos Santos, evidenciava igualmente a tentativa
de aproximacgao e a franca submissao a politica oficial. Em relagao a politica
interna fluminense, o partido procurou articular o nome de Joseé Tolentino
para presidir a ALLERJ em substituigao a Artur Costa. Em viitude das boas
relagoes de Tolentino com politicos mineiros e com o proprio governo fede-
ral. acreditava-se com isso poder abrir novos espagos de negociagao.

Com essas medidas, os nilistas pensavam consolidar a eleigao de Raul
Fernandes, de maneira que sua posse, prevista para dezembro de 1922, fi-
casse garantida. e fosse esvaziada a tentativa de estabelecer a dualidade de
governo. Pretendiam também afrouxar o cerco que vinham enfrentando.
ocasionado pela vigéncia do estado de sitio no Estado do Rio. A correspon-
déncia de Artur Bernardes com Afranio de Melo Franco revela que o presi-
dente eleito aparentemente mostrava.se sensive! a essas negociagoes. Criti-
cando as oposigocs fluminenses, Bernardes declarava que preservava suva li-
berdade de agao politica no Estado do Rio, independente de seus aliados. 0
que pode ser entendido como uma intengao de nao promover a interven-
¢ao.®2 A despeito de todos esses esforgos, contraditoriamente o cerco aos ni-
listas fluminenses fechava-se cada vez majs. O estado de sitio nao foi sus-
penso. e as perseguigoes politicas cresciam em intensidade. Na Camara Fe-
deral. a oposigao fluminense liderada por Galdino do Vale Filho capitaneava
as dentincias sobre o envolvimento de politi'cos nilistas na revoita tenenti'sta
de julho.® A ALERIJ era igualmente alvo de intervengoes. chegando a ter
censurada a publicagao de discursos de seus parlamentares.

A posse de Bernardes na presidéncia da Republica, em 15 de novembro
de 1922, veio agravar ainda mais a situagao dos nilistas e confirmar os temo-
res de intervengao federal. As possibilidades de intervengao cresciam de
fato dia a dia, tormando-se objeto de discussao cotidiana da imprensa carioca
e polarizando a opiniao publica nacional. Jornais nilistas como o Jorral do
Brasii e a Gazeta de Noticias ciiticavam os argumentos utilizados pela opo-
si¢ao fluminense para contestar a eleigao de Raul Fernandes e reafirmavam
a regra basica da politica dos governadores, declarando: *“Nao se compre-
ende na federagao outra politica que nao seja a de conservar os situacionis-
mos estaduar's.'’?* No entanto, Bernardes comegava a armar um esquema de
arrocho politico no pais. e no Congresso Nacional iniciava-se a discussao de
uma lei de imprensa que estabeleceria uma rigida censura aos jornass.
Discutia-se igualmente outro projeto de lei, visando conceder licenga para
processar os deputados de oposigao ao governo federal.

Nesse quadro. mais uma vez as oposigoes fluminenses sentiram-se em
condigOes de avangar. Em 1] de dezembro de 1922, uma representagao da
assembléia oposicionista, presidida por Horacio Magalhaes Gomes, foi ao
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presidente da Republica pedir providéncias para que seu funcionamento
fosse reconhecido.®*® Feliciano Sodré. igualmente, enviou wna representagao
a Bernardes invocando sua qualidade de presidente de estado legitimamente
eleito e reconhecido pela assembléia presidida por Horacio de Magalhaes.
Sodré reclamava ainda contra as perturbagoes produzidas pelo PRRJ, que
intentava colocar no governo do estado Raul Fermandes. Com essa iniciati-
va. estava definitivamente aberta a poita para a intervengac federal.

Com o agravamento do clima politico, em 23 de dezembro Raul Ferman-
des requereu habeas-corpus ao STF com vistas a neutralizar possiveis per-
turbagoes no dia de sua posse no carge de presidente do estado. Em 27 de
dezembro o STF concedeu o habeas-corpus e Raul Feruandes foi empos-
sado no dia 31. Apesar de empossado, Raul Fernandes nao conseguiu go-
vernar, pois na mesma data Feliciano Sodré também foi investido no cargo
pela assembléia de oposigao. Paralelamente, as autoridades federai's passa-
ram a boicotar o governo de Raul Fernandes. impossibilitando o exercicio
de sua administragao. Além disso foram despachados para varios municipios
agentes da policia do Distrito Federal, os quais, em conivéncia com politi-
cos oposicionistas, procederam 3 deposigao das autoridades locais.*

Enfim, a anarquia estava instalada no estado. e Bemardes a reconhecia.
encaminhando ao Congresso as representagoes e 0s documentos com que os
oposicionistas fluminenses denunciavam a dualidade de assembléias e de
governo do Rio de Janeiro. No ¢ntanto, estava-se nas vésperas do recesso
do Congresso, que somente em maio do ano seguinte poderia votar a inter-
vengiao.” Ficava assim aberto o espago para que o governo federal, nesse
interregno. manobrasse o caso de acordo com seus interesses mai's imedia-
tos.
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NOTAS

t. Carta de 17/6/1921. Arquivo Raul Soares.

2. Cartas de 13, 15 e 16/6/1921. Arquivo Raul Soares.

3. VerArais da Camara Federal, 1921, vol. 3, p. 377.378.

4. Ver o texto de lei em Anais da ALERJ, 192]. sessao de 28 de outubro. p. 962-984.

5. Verotextoda Ici em Arais da ALERJ. 1921. ses%a0 de 29 de outubro de 1921. p. 1009-1027,
6. Ver O Estado. 17 e 19/12{1921.

7. Ersm os seguintes candidatos das oposigoes: 1.° distrito — Alfredo Rangel, Homeco Pinho.
Ciro Torves, Eduardo Portela Silva Marques. Manue! Duartece Galdino do Vale Filho; 2.° dis-
trito — Alberto Lamego, Sigmaringa Seixas. Thiers Cardase. Amaldo Tavares, Feliciano So-
dré, Ameéntco Peixoto, Macarino Garvia, Jerdnimo Tavares e Sousa Lima: 3.° disirito — Mo-
2art [.ago, Faria Souto. José de Moraes, Nogueira Gama, Leitao da Cunba. Milton Arruda,
Sadi Vieira. Cusiédio Padilha; 4.° distrito — Eugénio Burcelos, Paulino Neto. Horacio Maga-
thaes. Silvio, Rocha Werneck, Anténio Joaquim de Melo, José Claro e Sousa Melo: 5.°
distrito — Alvaro Rocha, Moras Barbosa. Osvaldo Duarte. Eugénio Nunes, Pedeo Rodovalho,
Frederico Azevedo. Dias Lima ¢ Oscar Fontenelie. Ver O Estado 19/12/1921.

8. Nas cinco vagas deixudas pards a minozia forasmn reconhecidos apenas dois OPOSsiCioni sias:
Belisario de Souss (1.2 disirito) e Macunno Garcia (2.°). Para as Irés vagas restantes foram clei-
tos candidatos avulsos que. ecmbora nio livessem sido langados na chapa oficial. eram ligados
40 Brupo nilista.

9. Ver parccer de Carlos Maximitiano sobre a le; eleitoral de 1921, pasta 176. Arquivo Afrdnio
de Mello Franco.

10. A comissao executiva do PRRJ eleita em |9 de abiil de 1922 era composia por José Tosen-
@ino { 1.9 disirito), Ramaro Braga (2.°), Temistocles de Almeids {3.°), Francisco Marcondes {4.2)
¢ Qomingos Manano. que substituin Raul Femandes (5.9). Ver O Estado. 19/4541922.

1. Plstuforma de Raul Fernandes publicads no jormal O Esrado 24).4/1922

12. Idem.

13, Idem.

14. Feliciano Sodré. Discirso-plasaforme pronunciadu peli 1dr. Feliciano Sodré. no bonquete
que the foi oferccido a 2 de julkho de 1922, coma candidata dusforcas reunidas da oposiCao
Jluniinense aw giverna do estudo (Niteréi. 1922, s.c.p.. [N

IS, VerO Estado. 8 e 18/6/1922

16. 1dem, 5/7/1922.
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17. Idem. 11 e 15/7/1922.
18. V.tA"";, da Camara Federaf, 1922, di"""", , de Jo.quim I.Oreiraem 11 e 14 de outubo.

19, César Ti™"'" ". tndidOlal lideranca nili"". de Campos. nos Ghimos anos - "'um;no. ainda
que nao claramente, uma pooi io dissonante da orientacdo de stu &po. Por ocasido da re_
rrma constitucional de 1920. di __ wdo praseto. denunciand ¢ a grave situAado . m que 3e
encontnoVI 1 prd Bl io acuclrein campista e a n<<e. .idade de I—== de medidas pars solucio-
nar a crise. Além ds$0. César TInoco ndo havia se candidatado a reeleigbo p .. depulado esta-
dulll. Vet O Esiadv. 11/6{1922.

20. ldem. 18 e 21/7/1922. V_.r também Holio Sitva, 1922 __Sangue na areig de Copacabana,
p. 254.

21. Ver carta d¢ Raul Fermandes a Nilo Ptcanllo de 26/6/1922, Arquilio Nilo Peganha.

22. Ver cana de Anut Bemardes a Afranio dc Melo Franco em _,trlO de 1922. citads em
Afonso Aninos de MeUo !",nco. Um estadista da Republica (Nova Aguilar), p. 1092.

23. Ver Anais da Camura Federal, 1922, vol. 7. di""ursc de Joaguim M _, inoem 16 de _ ,0010.
p. 467-473.

24. O Estado. 101121922, reproduzindo anigo publicado no Jornal do Brasit.

25. )dem. 12/12/1922.

26. Ver Hélio Silva. ol. cit_, p. 28e.

27. V.rO Estada, 31/12/1922.
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PARTE V

A ASCENSAO DAS OPOSICOES



CAPITULO 14

A NOVA SITUACAO FLUMINENSE*

1. A INTERVENCAO FEDERAL DE 1923

intervengao federal de janeiro de 1923 no Estado do Rio. cujas rai-
A zes remontam a derrota de Nilo Pecanha na Reacao Republicana,

expurgou os nilistas da diregao da politica fluminense e fortaleceu ao
mesmo lempo novas liderangas. entre as quais se destacaram Feliciano So-
dré. Manuel Duarte e Oliveira Botelho. Com o apoio dos presidentes da
Repiiblica Artur Bernardes (1922-1926) e Washington Luis (1926-1930), a
nova situagao fluminense. embora composta por um grupo hetlerogéneo, iria
controlar o governo num quadro de ctescente centralizagao politica até a re-
volugao de outubro de 1930.

No dva 10 de janeiro de 1923. pouco depois do inicio do tecesso do Con-
gresso. o presidente Ariur Bercardes decretou a intervengao federat no Es-
tado do Rio, nomeando para o cargo de intetventor Aureliano Leal. ex-chefe
de policia do Distrito Federal gue bavia coordenado a repressao aos movi-
mentos grevistas no final da década de 1910. Desde o primelro momento. a
intervengao deixou clara sua identificagao com os antinitistas. Além de de-
terminar a censura aos jornais de Nitersi. impedindo a divulgagao de opi-
nides coniririas 3 medida.' Aureliano Leal nomeou novas autoridades poli-
cial's, Jui'zes e escrivdes de paz para o interior do estado. com a clara inten-
¢ao de desmantelar o poderio nilista nos municipios.

Iraciados os trabalhos legislativos no més de maio. a intervengao no Es-
tado do Rio foi aprovada em julho pela Cantara e em agosto pelo Senado.
gragas a maioria fiel a Bernardes. A nomeagao de Aureiiano Leal foi con-

* Este «—ulo & uma versao modificada do documento de trabalho de Monica Almeids Karnis.
** Acrse do nilismo ¢ a consolidagao de um novo grupo no pader no Estado. ™ As alteragoes sao de
responsabilidade da autora.
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firmada, e. além disso, foram declaradas nulas todas as eleigdes realizadas
no estado desde 18 de dezembro de 1921, incluindo-se al poitanto o pleito
que dera origem a dualidade de assembléias. a eleigao de Raul Fernandes e
as eleigoes municipais. Foi estabelecido que novas eleigdes seriam realiza-
das, e ainda que os municipios seriam administrados por prefeitos interinos
nomeados pelo intetventor, até a constituigao das novas camaras.?

Regularizada a intervengao federal, a principal questao politica flumi-
nense passou a ser a escolha do sucessor de Aureliano Leal. Discutida desde
os primeiros dias da interventoria, quando nomes de eventuais candidatos
eram veiculados pela imprensa, a sucessao iria provocar intensas disputas
no bloco antinilista. Os principas’s aspirantes ao governo eram Feliciano So-
dré e Alfredo Backer, que procuravam ampliar suas possibilidades de éxito
através de acordos de bastidores e de visitas ao Catete. A lista de preten-
dentes incluia ainda outros nomes, como Miguel de Carvalho, Faria Souto e
Luis Guarana. Um acordo firmado entre Feliciano Sodré e Aureliano Leal,
de um lado, e Luis Guaran2 e Faria Souto, de outro, permitiu afinal o lan-
¢amento da candidatura Sodré, confirmada em convengao dos situacionistas
realizada em 2 de outubro.

As eleigoes realizaram-se em 28 de outubro sem a participagao dos nilis-
tas, que nao disputaram a presidéncia e tampouco apresentaram candidatos
a ALERI. Isso nao significou, porém, sua abstengao total. Convecando
seus eleitores a votar por cartdrios, os nilistas visavam com isso o reconhe-
cimento das mesas eleitorais que havia funcionado no pleito anterior, o que
poderia provocar nova dualidade de assembléias.® Tal iniciativa, contudo,
nao logrou é€xito. A nova ALERIJ foi integrada apenas por partidarios da
nova situagao estadual e, ao ser instalada em 27 de novembro, reconheceu a
eleigao de Feliciano Sodr€ e do vice-presidente Paulino Soares de Sousa Ju-
nior, garantindo assim a posse de ambos em 23 de dezembro.

2. 0 ENRAIZAMENTO DE FELICIANO SODRE

Encerrada a fase de transigao aberta com a intervengao federal, iniciou-
se uma nova etapa na politica fluminense na qual Feliciano Sodré procurou
enraizar suas proprias bases politicas. Para atingir tal objetivo, Sodré bus-
cou de inicio aniquilar o que restava de giupo nilista e a0 mesmo tempo ga-
ranwr o apoio dos grandes estados através da integragcao do Estado do Rio a
politica de defesa do café.

As eleigoes federais de 17 de fevereiro de 1924 para a renovagao da Ca-
mara dos Deputados e de um ter¢co do Senado representaram O primeiro
teste para o prestigio politico do novo governo. Na verdade, o Congresso
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era o dltimo reduto nilista sobrevivente a dertota da Reagao Republicana e a
intervengao federal de 1923. ja que 13 dos deputados federars fluminenses
eleitos para a legislatura 1921-1924 eram partidirnios de Nilo Pecanha, assim
como dois dos trés senadores — o proprio Nilo e o Conde Modesto Leal.

Pretendendo reverter esse quadro, em meados de janeiro a nova situa-
¢ao, sob a sigla do PRF, lancou chapa completa de candidatos a Camara,
composta de antigos opositores de Nilo Peganha,* e apresentou a candidatura
de Miguel de Carvalho ao Senado. Na mesma época os nilistas organizaram
uma chapa com apenas dez nomes, abrigados sob a sigla do PRRJ. Eram
eles Jos¢ Eduardo de Macedo Soares. Laurindo Lemgruber Filho, Manuel
Reis, Mauricio Medeiros, Joao Guimaraes, Juliao de Castro. Temistocles de
Almeida, Verissimo de Melo. Francisco Marcondes Filho e Mauricio de
Lacerda. A auséncia de nomes de prestigio como Raul Fermandes. Raul
Veiga, Ramiro Braga, Silvio Rangel e Buarque de Nazaré demonstrava sem
divida o reconhecimento das dificuldades a serem enfrentadas pela corrente
nilista. De fato, a despeito das deniincias de fraude. todos os candidatos do
PRF foram eleitos e reconhecidos, perdendo assim o nilismo todos os canais
de atuagao politica parlamentar.’

Em 31 de margo de 1924, um novo golpe se abateu sobre os nilistas, com
a morte de Nilo Peganha. Sob o impacto dessa perda, realizaram-se as elei-
¢oes municipais no més de mato. Embora os nilistas tivessem apresentado
candidatos a vereador em alguns municipios e concorrido & prefeitura de
Campos. os resultados do pleito coafisviaram o poder de seus adversarios.
que vinha sendo exercido de fato desde a intervengao.

O passo seguinte na reorganizagao politica do estado foi a reestruturagao
do partido do governo. o PRF. Em agosto de 1924 o parudo realizou sua con-
veng20,* com o objetivo de elaborar nova lei orginica e escolher a comissao
executiva. A convengao visava ainda apresentar o programa do partido no
tocante a reconstrugao econdomica do estado. que incluia o saneamento da
Baixada Fluminense, o estimulo ao trabalho nv campo e ao povoamento do
solo, a defesa do crédito agricola e industrial. o aperfeicoamento do regime
tributario e a melhoria dos transportes rodoviario e terroviario. Realizado o
encontro, foi eleita a nova comissao executiva do partido, da qual faziam
parte os senadores Miguel de Carvalho (presidente) e Joaquim Moreira, e os
deputados federais Oliveira Botelho (vice-presidente), Norival de Freitas,
Horacio Magalhaes. Manuel Duarte, José de Moraes. HenriQque Borges,
Galdino do Vale Filho. Faria Souto e Luis Guarana, num total de tl mem-
bros.

Outro fato importante para a consoiidagao das bases do novo govemo foia
realizagao. em outubro de 1924, do Congresso das Municipalidades, com o
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objetivo de discutir as providéncias a serem tomadas pelos governos esta-
dual e municipais nas seguintes dreas: administragao municipal, viagao e
obras. agricultura e pecudria. caga e pesca, higiene e assisténcia, comércio,
economia rural, melhoramentos da raga, instrugao piblica. politica e juizado
de paz, legisiagao e justica. Convecado por decreto assinado por Feliciano
Sodré, o congresso procurou atuar como um canal de aglutinagao das bases
locais em tormo do novo governo, tendo sido este o seu sentido principal.’

No plano da administragao estadual. imediatamente apos sua posse So-
dré desmembrou a Secretaria Geral do estado nas Secretarias do Interior e
Justica, de Finangas. e de Agricuitura e Obras Piiblicas. Em julho de 1924.
assinou a reforma da administragao piiblica fluminense. Outra iniciativa re-
levante de Feiicilano Sodré foi a retomada da construgao do porto de Nite-
réi. iniciada em 1913 durante sua gestao na prefeitura da capital e logo de-
pois interrompida. As obras do porto, que se destinava ao escoamento da
produgao agricola fluminense independentemente da cidade do Rio de Janes-
ro, implicavam igualmente a realizagao de uma ampla reforma urbana nas
dreas adjacentes. Embora o porto nao tenha trazido a autonomia ao Estado
do Rio, tanto sua construgao como a remodelagao da capital representaram
para Sodré um instrumento de enraizamento e ampliagao das bases politicas
em Niterdi e no resto do estado.®

No plano das decisoes ecorOmicas. a gestao de Sodré for marcada pelo
alinhamento as diretrizes dos grandes estados que se concretizavam na poli-
tica de defesa do café. Tal politica. iniciada em ambito nacional pelo go-
verno federal em 1922 com a criagao do Inststuto de Defesa Permanente do
Café. foi praticamente abandonada por Arthur Bernardes no fiual de 1924,°
em fungao da adocao de uma politica financeira contencionista, cedendo o
lugar a regionalizagao dos programas de defesa do produto. Assim. em no-
vembro de 1924 foi criado o Instituto Paulista de Defesa Permanente do Ca-
té. mais tarde Instituto do Café de Sao Paulo, que tinha como finalidade
principal o financiamento e a sustentagao do produto e a promogao de acor-
dos com outros estados produtores visando o estabelecimento de quotas de
embarque para cada um.

O Estado do Rio assumiu pela primeira vez o COmpromisso conjunto de
defesa da produgao cafeeira em setembro de 1925, a partir de entendimentos
entre seu secretdrio de Finangas e os de Minas e Espirito Santo. pelos quais
foi regulada, através do estabelecimento de quotas fixas de embarque, a en-
trada do café proveniente dos trés estados no Distrito Federal. Por convénio
firmado com o governo paulista em 16 de abril de 1926, aprovado peio De-
creto n.® 2.173. de 27 de abril desse mesmo ano,'” o governo fluminense con-
firmou seu empenho em participar de uma agao conjunta comprometendo-se
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a tomar duas medidas fundamentais: regular o transporte do café produzido
no estado mediante a distribuicao de quotas de embarque nas estagdes ex-
portadoras, sendo mantido, na chegada ao porto do Rio, o total de seis mul
sacas diarias estipulado pelo acordo de setembro. e instituir armazéns regula-
dores nos pontos de convergéncia da produgao.

Consoilidando os compromissos assumidos com os estados produtores, 0
governo Sodré iria criar em 15 de agosto de 1926 o Instituto de Fomento e
Economia Agiicola (IFEA). Embora destinado & defesa dos principais pro-
dutos de expoirtagao fluminense.!’ o que o distinguia dos institutos de defesa
do café criados em outros estados, o IFEA iria se voltar primordialmente
para o café, e apenas secundariamente para o aglicar e o sal. tornando-se o
Jrgao executor da politr'ca estabelecida nos convénios famados entre o Es-
tado do Rio e os demar's estados cafeeiros.

Definidos esses passos iniciais. o governo Sodré iria ampliar ainda mats
suas bases de apoio no curso dos acontecimentos que envolveram a suces-
sao de Aitur Bemardes.

3. A ELEICAO DE WASHINGTON LUIS E A DISTENSAO POLITICA

Ao contrario do que ocorrera em 1922, a indicagao do presidente de Sao
Paulo, Washington Luis, para suceder a Artur Bermardes nas eleigoes de
margo de 1926 nao provocou qualquer reagao por parte dos estados de se-
gunda grandeza que se haviam unido anteriormente em torno da Reagao Re-
publicana.'? Esse quadro de pacificagao nacional teria repercussao direta na
politica fluminense., abrandando o conflito entre situagao e oposigao e permi-
tindo que esta Ultima se rearticulasse.

O governo Feliciano Sodré, em virtude mesmo de seu alinhamento a Ar-
tur Bernardes, apoiou a candidatura de Washington Luis. No entanto. ha in-
dicagdes de que a aceitagao do candidato de Sao Paulo nao foi imediata no
interior do situacionismo fluminense. O jornal carioca A Noticia, porexem-
plo. identificado com a oposi¢ao nilista, acusou o governo fluminense e lide:
rancas do PRF de manterem uma atitude dubia e de nao se empenharem na
defesa de Washington Luis.'? Segundo o mesmo jormnal, num momento em
que esta candidatura ja estava praticamente decidida. as cdmaras municipar's
de Petropolis e Itaperuna defendiam a candidatura do mineiro Melo Viaua,
na expectativa de que Sodré fosse indicado para a vice-presidéncia.'* Tars
expectativas nao tiveram porém conseguéncia, e em setembro de 1925 os
representantes fiuminenses & convengao nacional confinnaram, ao lado dos
demai’s convencionas’s, a chapa oficial Washington Lu's—Melo Viana.
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Além do sittiacionismo flluminense, a candidatura de Washington Luis foi
apoiada pela oposicao nitista. Depois de uma fracassada tentativa de reorga-
nizagao ocorrida sobretudo no norte do estado em maio de 1927, visando
participar da convengao nacional de setembro.'® os nilistas conseguiram se
rearticular as vésperas da eleigao presidencial de margo de 1926, langando
um manifesto de apoio a chapa oficial.'* Com tragos marcadamente conci-
liadores, o discurso nilista justificava esse apoio pelas novas perspectivas
que Washington Luis abria a vida politica do pais, o que representava a pos-
sibilidade de seu proprio retormo a cena politica fluminense.

Uma tnica organ'izagao politico-partidaria fluminense nao apoiou a chapa
oficial. Embora de expressao politica reduzida, o Partido da Mocidade, fun-
dado em novembro de 1925 em Campos nos moldes do Partido da Mocidade
Brasileira sediado em Sao Paulo. declarou almejar uma nova ordem politica
e defendeu os nomes de Assis Brasil e Barbosa Lima para a presidéncia e
vice-presidéncia da Republica." O Partido da Mocidade era integrado por
figuras de expressao local ligadas tanto ao governo fluminense, como o vi-
ce-presidente da Associagao Comercial de Campos, Antonio Pereira Ama-
res. e seu primeiro-secretario, Ernesto Lima Ribeiro, além de Luis Sobral.
quanto ao nilismo, como Osvaldo Cardoso de Melo.*

A vitoria de Washington Lw’s afinal de fato abriu espago para a rearticu-
lagao das forgas nilistas. como o comprova a reorganizagao do PRRJ: em
abiil de 1926 formou-se uma comissao executiva provisoria do paitido. com-
posta de nomes expressivos que outrora haviam integrado a bancada federal
fluminense ou a ALERJ. como Raul Veiga, Temistocles de Almeida. Aze-
vedo Sodré, Mauricio de Medeiros, Silvio Rangel, Joao Guimaraes. Fran-
cisco Marcondes. Eduardo Cotrim Filho, Jilio Silva Aratjo, Everardo
Backheuscr e Artur Leandro Costa.™

A reestruturacao do partido nilista e a retomada dos vinculos politicos
com o governo federal levaram ainda Mauricio de Medeiros a buscar a ade-
sao do ex-deputado federal Mauricio de Lacerda. preso desde os primeiros
momentos do governo Bernardes. O argumento utilizado por Medeiros era o
de que a intervengao federal no Estado do Rio e a morte de Nilo Peganha
haviam determinado uma '‘longa laténcia em nossa vitalidade partidaria’.*"
mas a conjuntura que se abria com a eleigao de Washington Luis permitia
que cessassem as incompatibilidades com a esfera federal instaladas durante
a gestao Bernardes. A adesao de Mauticio de Lacerda ao PRRJ era sem di-
vida importante nao s6 por seu amplo transito nos meios politicos federais.
mas também pela posicao de destaque que assumira na defesa dos direitos
trabalhistas. uma das questdes mais candentes discutidas na Camara dos
Deputados no final da década de 1910.*' Mauricio de Medeiros justificava
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ainda o pedido de engajamento de {.acerda a nova orientagao do nilismo ten-
tando demonstrar que nao havia incompatibilidade entre as idéias por ele de-
fendidas no campo social e seu realinhamento politico com o futuro governo
federal. A postura mantida por Lacerda, contudo, era bastante paiticular,
pois seu compromisso parecia voltar-se exclusivamente para a reorganizagao
dos nilistas e para a representagao desse segmento nos tegislativos federal e
estadual. e ainda para o reptidio as intervengoes federais e a defesa da liber-
dade de voto.®

As perspectivas abertas pela conjuntura nacional de 1926. sobretudo en-
tre os meses de margo e novembro, isto é. entre a eleigao e a posse de Was-
hington Luis, nao mobilizou exclusivamente os nilistas. Algumas importan-
tes dissidéncias situacionistas, como o ex-presidente Alfredo Backer e Luis
Guarana, também procuraram articular-se fora do PRF. Rompido com o
governo estadual desde meados de {923 em fungao da escolha de Feliciano
Sodré para a sucessao do interventor Aurelino Leal. Backer procurod ciiar
um espago prdoprio no campo oposicionista. Ja o caso de Guarana foi mais
longo e mais complexo. Também postulante a sucessao de Aurelino Leal,
Guarand concordara com a eleigao de Sodré, fora eleito deputado federal e
membro da comissao executiva do PRF. mas mantivera-se na pratica afas-
tado do presidente do estado. disputando com este o controle das antigas
bases nilistas no norte fluminense, sobretudo em Campos.?® As divergéncias
culminaram com a renlncia de Guarana a sua cadeira na Camara dos Depu-
tados e seu desligamento do PRF em agosto de 1926.2* Nesse momento,
Guarana procurou aproximar-se nao sé de Backer,*® mas também da oposi-
¢ao nilista.

As possiveis articulagoes entre dissidentes e nilistas. no entanto. nao se
consolidaram. A lideranga de Guarana no norte fluminense se enfraquecera,
abrindo caminho para o crescimento das forgas sodresistas na regiao. Gua-
rana foi substituido na comissao executiva do PRF por seu maior rival em
Campos. Thiers Cardoso. e na Camara sua vaga foi preenchida pelo depu-
tado estadual Miranda Rosa. um dos expoentes das forgas situacionistas no
estado. Na ALERJ, os deputados estaduais guaranistas Gambeta Perissé e
Abdelkader Magalhaes atuaram como representantes exclusivos da oposigao
ao governo Sodré, negando contudo as especulagoes em torno da uniao do
Partido do Trabalho com os nilistas.**

O clima de distensao politica nstalado no pais mesmo antes da posse de
Washington Luis peta expectativa do fim da politica repressiva imposla por
Bernardes. e sobretudo pelo fim do estado de sitio em vigor ao longo de
guase todo o seu governo. criou ainda condigdes para a reorganizagao do
movimento sindical em varios estados, estimulado sobretudo pela volta a
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cena do Partidcs Comunista do Brasil {PCB). que fora crtado em 1922 mas
conheceu naquela conjuntura seus primeiros momentos de atuagao mais
aberta.

E sabido que desde o final da década de 1910 e inicio dos anos 1920. em
seguida as mobilizagoes grevistas ocorridas nas cidades do Rio de Janeiro e
Si@o Paulo, o governo federal atuara severamente na repressao aos movi-
mentos de trabalhadores e na desmobilizagao das organizagOes sindicais.
Em contraste com esse quadro. ao longo do ano de 1926. eclodiram no Es-
tado do Rio algumas greves nos principais centro urbanos. como a da féabrica
de fasforos Orion, em Niterdi: a dos condutores de veiculos, em Campos: a
das fabricas de tecidos Nossa Senhora do Rosdtio e Lanificio Petrépolis e a
das oficinas da Companhia Leopoldina. também em Petropolis. As reivindi-
cagoes voltavam-se sobretudo para a manutengao do emprego € aumento de
salario. e os protestos erguiam-se contra atitudes arbitrarias por parte do pa-
tronato. Também nesse periodo a Federagao Operaria do Estado do Rio
marcou sua presenga solicitando a regulamentagao da lei de férias, a Uniao
dos Operarios em Fabricas de Tecidos atuou como mediadora na greve dos
operarios téxteis. c foi criada a Uniao dos Operdrios das Pedreiras.*’

4. A ABERTURA

Se. num primeiro momento, a preocupagao principal do governo Feli-
ciano Sodré foi eliminar a possibilidade de sobrevivéncia do nilismo no Es-
tado do Rio. num scgundo momento foram abertos aos nilistas alguns espa-
¢os politicos. evidenciando-se assim o empenho em absorver uma corrente
que. embora afastada do poder. detinha inegévei forga apds longos anos de
dominagao. e. mais que isso. estava em processo de rearticulagao. A aber-
tura aos nilistas iria por sua vez provocar a cisao interna desse grupo, gue
iria se dividir entre “"acordistas’” e ‘*vermelhos"’.

Envolvida com sua reorganizagao partidaria. ensejada pela eleigao de
Washington Luis. a oposigao nilista centrava seus esforgos na formagao de
uma chapa para concorrer as vagas destinadas a minoria nas eleigoes de fe-
vereiro de 1927 para « Camara Federal. nao demonstrando maior preocupa-
¢ao com a indicagao de uma candidatura propria ao pleito presidencial 1o es-
tado. marcado para abril daquele ano. As forgas situacionistas. por seu lado.
mohilizadas pela questao sucessoria desde o inicio de 1926, langaram em ju-
lho a candidatura de Manuel Duarte. lider da bancada fluminense na Ca-
mara dos Deputados. Esse langamento foi feito através do jornai A Puz, de
propriedade do deputado federal Galdino do Vale Filho. e contou com o
amplo apoio do PRF.
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Interessado em ampliar o consenso politico no estado. o grupo situacio-
nista buscou a partir de entao uma aproximagao com a oposigao nilista. A
visita do proprio Manuel Duarte a Mauricio de Lacerda na prisao pode ser
entendida como um passo nesse sentido. Referindo-se ao candidato da si-
tuagao, o jornaj carioca A Noaricia comentava que ‘‘nas hostes do sodre-
stsme nao {existia) outro nome capaz de abrir a oposi¢ao fluminense mais
cturas perspectivas de esperanga num futuro governo de trabalho eficaz pelo
pragresso do estado e de respeito profundo pelos direitos de cada um™.** O
jornal vposicionista carioca O Impurcia! manifestou-se igualmente favoravel
ao candidato do PRF a sucessao de Sodre.

No entanto, o nilismo nao adotou' uma posigao consensual em relagao ao
apoio a Manuel Duarte, 0 que revelava a ¢xisténcia de pelo menos duas ten-
déncias em seu interior, uma conciliatoria e outra marcadamente oposicio-
nista. liderada por Mauricio de Lacerda. Ainda na prisao. Lacerda ciiticou o
projeto de reforina eleitoral elaborado por Manuel Duarte. que deveria ser
votado pela ALER] até€ o final de 1926. A seu ver. 0 texto seguia 0 mesmo
critério da ‘‘lei de guerra'’ que havia inspirado as leis efeitoras's de 192} e
1924, promulgadas nos governos de Raul Veiga e Feliciano Sodré.** Lacerda
argumentava que o projeto restringia o direito de recurso contra a fraude. ao
limita-lo ao candidato que tivesse obtido um determninado nimero de votos.
e além disso mantinha a composi¢ao das mesas eleitorais e das juntas apura-
doras gue haviam sido nomeadas apds a deposicao de Raul Fermandes. A
incompatibilidade entre Lacerda ¢ Manuel Duarte era evidente, e de pouco
poderia adiantar o assédio situacionista.

A facgao nilista aberta a conciliagao marcou sua posigao em dois mo-
mentos principal's ao longo de 1926: primeiro. ao discordar das dividas lan-
¢adas quanto 2 duragao de quatro anos do mandato de Sodré. e, segundo,
quando os nilistas mais radicais tomasam a iniciativa de promover um inqué-
rite sobre a administragao Sodré, por considerarem seus gastos excessivos.
Nesse tltimo episodio a oposigao nilista nao conciliadora sofreu a defecgao
de Mauricio de Medeiros. que em setembro de 1926 renunciou a chefia do
inquérito. Quanto a questao da duragao do mandato, a ratificagao do reco-
nhecimento dos governos estaduai's por parte de Washington Luis. empos-
sado em 15 de novembro de 1926, pos fim a discussao.

As divergencias no interior do nilismo apareceram com todo o seu vigor
na convengao do PRRI realizada em 4 de dezembro de 1926. Nesse momen-
to, a facgao que julgava conveniente incorporar-se ao sitnacionismo
apoiando a candidatura de Manuel Duarte. liderada por elementos integra-
dos a vida politica nacional. como Raul Fernandes, Raul Veiga e Mauricio
de Medeiros. entrou em choque aberto com a facgao que pretendia langar
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um candidato proprio. recusando qualquer tipo de acordo com a situagao.
Capitaneado por Mauricio de Lacerda, que fora libertado em 26 de novem-
bro, e era talvez seu unico nome de expressao nacional. esse dltimo grupo
era formado por importantes liderangas locais. como Jozo Guimaraes. Tal
composigao veio na verdade confirmar uma antiga polarizagao da corrente
nilista evidenciada pela primeira vez em (910, na escolha do sucessor de
Nilo Peganha na presidéncia do estado.

Enquanto Mauricio de Lacerda langou em meados de dezembro a candi-
datura de Joao Guimaraes, a facgao conciliadora examinou uma proposta de
acordo apresentada pela sitluagao no intervalo entre a convengao do PRRJ e
a convengao do PRF, realizada em |9 de dezembro. quando foi ratificada a
chapa Manuel Duarte-Eduardo Portela para concoirer a presidéncia e vt-
ce-presidéncia do estado. O lider da bancada paulista e da maioria na Camara
dos Deputados. }ilio Prestes, atuou como intermedidrio nas negociagoes,
que repousavam sobre as scguintes bases: da parte dos nilistas, reconheci-
mento do mandato de Feliciano Sodré at¢ dezembro de 1927 e apoio ticito a
candidatura de Manuel Duarte; da parte do governo estadual, garantia de
representagao federal e estadual a oposigao com a possibilidade de esta
apresentar chapa completa. reconhecimento dos direitos dos candidatos di-
plomados e possibilidade de os oposicionistas eleitos e reconhecidos uni-
rem-se ao PRF.¥

O interesse em oblter nao so o apoio do governo federai. mas tambem ga-
rantias de acesso a representagao federal e estadual. levou o porta-voz da
tendéncia moderada, Mauricio de Medeiros. a argumentar que os nilistas
nao tinham condigoes de se opor viloriosamente ao candidato da situagao e
que portanto deveriam aceitar o acordo. Em 30 de de¢zembro, os nilistas
acordistas langaram manifesto justificando sua decisao e reiterando ao
mesmo tempo O caraler oposicionisia de sua atuagao.® O documento foi as-
sinado por Raul Veiga. Temistocles de Almeida. Eduardo Cotrnm Filho.
Francelino Barcelos. Mario Ramos. Mauricio de Medeiros. Macarino Gar-
cia. Joao de Moraes ¢ Mario Quintanilha, ou seja. apenas nove dos 25 mem-
bros do conselho diretor do PRRJ e quatro dos 11 membros de sua comissao
executiva provisoria 3*

Assim como a dissidéncia situaicionista, composta por backeristas e gua-
ranistas. os nilistas nac-acordistas — agora chamados de “‘vermelhos’ —
criticaram frontalmente o acordo. Mautricio de Lacerda denunciou que a
comissao formada para a discussao da proposta nao possuia poderes dehbe-
rativos nem representava a posigao de municipios importantes como Cam-
pos. Niteroi e Vassouras. Além disso. Lacerda afirmava que o tnico acordo
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possivel seria aquete no qual os nilistas tivessem plena liberdade, cabendo
ao povo "‘escolher entre os dois Mauricios: o da transagao e o da luta®’.’*

Opondo-se ao acordo, a maioria do conselho diretor do PRRIJ nao so6 ra-
tificou a candidatura de Joao Guimaraes, como decidiu que o partido con-
correria as eleigoes federais, estaduais e municipais de 1927.% Nas primei-
ras, 0 PRRI] apresentou candidatos # Camara* e langou a candidatura de
Mauricio de Lacerda ao Senado. Os nitistas acordistas, que haviam passado
a se autodesignar ‘“‘membros dissidentes do PRRJ*’, langaram como candi-

datos avulsos Mauricio de Medeisos. Raul Veiga e Eduardo Cotrim Filho.
Houve ainda candidatos avulsos apresentados por guaranistas e backenstas.

dissidentes da situagao que no entanto nao se identificavam com o nilismo.
Ja o PRF adotou o critério de reeleicao de seus representantes, respeitando
a representagzo da minona através da abertura de uma vaga em cada um dos
trés distritos eleitorais.”

Embora em termos nacionais tenham sido eleitos em fevereiro de 1927
impoitantes nomes da oposicao em todo o pais,® a nova bancada fluminense
fortaleceu o situacionismo e o PRF, 0 que demonstrava seu bom ielaciona-
mento com as forgas dominantes no cenario federal. Todos os candidatos da
chapa do PRF foram eleitos, cabendo aos trés nilistas acordistas as vagas
destinadas a minorha.*® Para o Senado foi eleito Manuel Duarte, o que sem
divida fortaleceu sua candidatura a presidéncia do estado. As dendncias de
fraude apresentadas pela oposi¢do nao obtiveram eco,* e o PRF pdde assim
consolidar seu controle sobre as forgas politicas fluminenses.

La mesma forma, as eleicoes de abrit para o govemo estadual, para a
ALERIJ e para as cimaras municipais consagraram a vitéria do acordo entre
o situacionismo e parte da oposicao nilista. Manuel Duarte e Eduardo Por-
tela derTrotaram os candidatos do PRRJ, Joao Guimaraes e coronel Aldberto
Joaquim Cardoso. e a chapa do PRF a ALER)] foi integralmente eleita,*
sendo alijados os nilistas vermelhos*? e cabendo mais uma vez aos nilistas
acordistas as vagas destinadas a minoria. Em nimero de cinco, essas vagas
foram preenchi'das por Acurcio Torres, Benedito Peixoto, José Maria Co-
etho. Nelson Kemp e Mario Ramos. O PRF conquistou a;nda a maioria das
prefeituras e camaras municipai's fluminenses.

A iniciativa da situagao de incorporar uma representagiao nilista, ainda
gue na condi¢zo de minoria, revela sem divida seu interesse em recuperar a
imagem politica de Nito Pecanha, resgatando assim uma *divida de hon-
ra'',*’ e em se apresentar como continuadora do nilismo do estado. Este era
também o objetivo dos acordistas, que justificavam sua alianca com o go-
verno afirmando, como Acturcio Torres. que ‘'os principios pelos quais nos

285



batemos sao os mesmos por que se batem os atuais dirigentes politicos do
estado. correligiondrios nossos de ontem'".**

Outro aspecto importante da atuagao dos acordistas foi seu alinhamento
a Washington Luis. a despeito do endurecimento de seu governo a partir do
segundo semestre de 1927. O inicio do ano representara para o pais um mo-
mento de relativa liberdade politica. com a suspensao do estado de sitio. a
libertagao de presos politicos sem processo. 0 abrandamento da censura a
imprensa e a livre atuagao do PCB, que formnou no Distrito Federal o Bloco
Operanno com o objetivo de apresentar candidatos as eleigoes federais e es-
taduais. No Estado do Rio, em particular, o PCB passara atuar no meio
operario atraves de sindicatos e do Centro Politico Proletario de Niterdi e
de Campos. Embora solidari'os com o presidente da Repiiblica. os acordistas
endossaram nesse momento uma das primeiras reivindicagoes da oposigao
parlamentar recém-eleita, qual seja. a anistia para os civis e militares que
haviam participado de movimentos rebeldes a partir de 1922.% O endureci-
mento do govemno e a derrota do projeto de anistia nao chegaram porém a
desestabilizar o compromisso dos acordistas com o governo federal e muito
menos a empurra-los na diregao da oposicao. Nem mesmo o PRRJ mani-
festou-se criticamente em relagao aos rumos que o governo assumia.*®

5. AS RESISTENCIAS

Se a estratégia de Feliciano Sodré teve seu éxito comprovado com a elei-
¢ao de um sucessor de sua escolha, é preciso notar também que seu alinha-
mento a politica de defesa do café implicou a adogao de medidas que provo-
caram sérias resisténcias internas. Essas resisténcias traduziram-se sobre-
tudo em criticas ao [FEA. 6rgao que. além de limitar as quotas de embarque
de café para os produtores, tinha seus recursos financeiros garantidos pela
cobranga de novos impostos instituidos quando de sua criagao. Tratava-se
das taxas de um mil réis ouro por saca de café e trezentos réis ouro por saca
de agicar, criadas em contrapartida a extingao da sobretaxa de trés francos
ouro para o café e a redugao de 5 para 4% do imposto de exportagao do agu-

car.
A1nda antes de sua criagao, em agosto de 1926, o IFEA teve seu projeto

combatido na ALERJ pelo deputado Gambeta Perissé. ligado a Luis Gua-
rand. Depois de sancionada a Lei n.® 2.014, o 1FEA foi criticado por outro
representante campista também ligado a Guarana. Abdelkader Magalhaes.
O debate em torno do novo drgao trouxe a baila a Questao do papel do Es-
tado na sociedade. e mais particularmente do intervencionismo dv governo
na economia estadual. Perissé. por exemplo. colocava-se contra a intromis-
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sao do governo em assuntos que julgava estarem fora de sua algada. conde-
nando o onus imposto a lavoura pela criagao de novos impostos. e denun-
ciando que o principal objetivo do IFEA era conseguir um empréstimo para
a conclusao das obras do porto de Niter6i.”” Houve ainda algumas divergén-
cias em tomo da composigao da diretoria do orgao, ja que o projeto inicial
previa que esta fosse nomeada pelo presidente do estado. Tais atntos foram
contornados pela decisao de que além do presidente — cargo reservado ao
secretario de Finangas —, dois diretores e um gerente administrativo de
nomeagao do Executivo, haveria um diretor indicado pelos produtores.#®

Em alguns municipios. a intervengao do IFEA na economia cafeeira
provocou ingmeros protestos, nao s6 devido as novas taxas, mas sobretudo
em virtude da tentativa de reter o café no interior mediante a fixagao de quo-
tas para os produtores. Alguns comissarios de café e produtores recoireram
ao Poder Judiciario contra as liniitagoes, encargos e dnus impostos pelo
IFEA. Luis Guarana e cafeicultores de Miracema tentaram sustar a co-
branga da taxa de mil réis ouro por saca de café, através de recurso ao Su-
premo Tribunal Federal. negado em abril de 1927. A casa comissaria Mon-
nerat. Lutterbach & Cia. travou uma batalha judicial que se arrastaria até
1929 a fim de assegurar o direito de livre exportagao de café. Nos diversos
municipios em que se reivindicava o aumento das quotas estabelecidas pelo
IFEA, ocoireu no primeiro semestre de 1927 uma intensa mobilizagao de
associagoes, como a Liga de Defesa da Lavoura de Sumidouro e a Alianga
dos Lavradores e Cniadores de Cantagalo. Houve ainda movimentos de
produtores independentes em Sao Fidelis. Bom Jesus de Itabapoana, Cor-
deiro, Padua e Miracema.

Foi exatamente nesse quadro que novas forgas politicas oligarquicas se
organizaram no Estado do Rio. dando origem a partidos politicos de oposi-
¢ao ao govemo e ao PRF. Assim, em jutho de 1927, por inichativa de lavra-
dores de Duas Barras, Bom Jardim. Sao Francisco de Paula, Itaocara e
Cantagalo, tendo a frente Sebastiao Monnerat Lutterbachk, Orestes Neves e
Eugénio Lutterbach, foi fundado o Partido Republicano Rural. cuja atuagao
resumiu-se ao combate ao 1FEA e particularmente a sua politica de restri-
¢ao das expoitagoes.

Também contrario ao IFEA, mas -defendendo principies mai's abrangen-
tes. foi fundado em junho de §927 o Partido Democritico Fiuminense, inspi-
rado em seu equivalente paulista. E importante lembrar que os partidos de-
mocraticos criados no pais a partir de 1926 refletiam um movimento de cisao
nd campo oligarquico, traduzido por defecgoes nos partidos dominantes. e
também por um movimento de aglutinagao de outros setores. sobretudo
urbanos, descontentes com a marginalizagao politico-institucional a que se
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viam submetidos.*® As plataformas desses partidos convergiam para um
mesmo ponto: a necessidade de uma reforma politica pautada pela implanta-
¢ao do voto secreto e de medidas contra a fraude eleitoral e pela constitui-
¢d0 de um Poder Judicidrio independente dos demais.

O Partido Demoxiatico do Estado do Rio nao chegou a se constituir
como organizagio de grande peso politico, a despeito das severas criticas
que desferiu contra o governo do estado, centradas sobretudo na ocorvéncia
de fraudes nas eleigoes de fevereiro e abril de 1927, na construgiao de obras
piblicas como o porto de Niterdi, no regime tributirio e na politica do
IFEA.* Seus membros nao eram dissidentes do PRF ou do PRRJ, e sim
elementos que haviam concorrido como avulsos nas elei¢ées de abnl de
1927, como Vicente Ferieira de Moraes. Julio César Lutterbach, cafeiculto-
res. Otton Leonardo, um dos fundadores da Sociedade Fluminense de Agn-
cultura e Indiistrias Rurais, Henrique Castrioto de Figuestedo e Melo, pre-
feito de Niterdi a época da intervengio, e ainda Alfredo Clodoaldo de Oli-
veira.*

A oposi¢ao ao IFEA sé iria arrefecer a partir de setembro de 1927, ja no
fim do governo Sodré. Nesse momento, foi reformulado o segundo convénio
cafeeiro, firmado em maio anterior pelo Estado do Rio, Sio Paulo, Minas e
Espirito Santo, sendo aumentada a quota de café fluminense a ser enviada
ao poito do Rio de Janeiro de 25 para 30% do total a ser exportado.®®* Parale-
lamente, o IFEA aboliu o sistema de prévia fixacao de quotas de embarque
para os produtores, tornando assim livres os despachos de café para os ar-
mazéns reguladores de Niter6i e da cidade do. Rio. Com essa medida. que,
segundo O Estado. conciliava os interesses dos produtores de café com os
deveres do IFEA.* cessaram os protestos dos cafeicultores fluminenses e
abriram.se buas perspectivas para o governo de Manue] Duarte, que iria se
iniciar pouco depois.

288




NOTAS

Veré) Estude. 2001/3923,

. IWem, 10/8/1923.

3. Idem. /1011923,

4. Os camdidatos eram Galdino do Vale Fitho. Ha«——> Magallides. Fonseca Hermes. Joaquim
Morena, Cesar de Magalhies e Norival de Freitas 11,° disirilo); Améaco Pewxolo. Joaquim de
Melo. Faria Sonto, Jose Antonio de Melo. Lws Guacsna ¢ 1hiess Cardoso (2.9), ¢ Alvaro Ro-
cha. Oliveira Butelho, Hencique Burges. Manuel Duurte e Ranulfo Bocajava Cunha (3.9).

5. A votagao do nilists Jodo Guimaries no 2.° distrite foi conludo bastanie expressiva.

6. A convengao loi iniciulmente marcada pars inicio de julho, mus a eclosao da rebeliao tenen-
lista na cupital piulista no dia S dauquele més levon Sodré a adia-le ulé gue a siluagio se norma-
lizasse em Sio Puulo. Convém lembiar que Sodré se solidatizou ime.diatainente com o governo
federal, colucgndo a Forga Piblica do estado a disposiGaodda Unido para debelar a revolla. 1-0j
crinda umy bngada de infantaria constiluida de dois regimenliss. o primeiso com sede em Nile-
tt. e o Vulro formado pur trés batalhoes sediados em Barra do Pisai. Fsiburge e Macué.

7. As fontes consulladas foram insuficientes paca um maior aprofundamento d4 andlise dos de-
bales lravados no cangresso e de seus resultados prafos.

8. Cnstina Pessanha Mary. em Porte de Mictheray: wmu promessa de autonomia . p 161, ideni-
fics nos prujelos Je Sodré de construgdo do porto € Jde exccugao de reformas arbanas em Nile-
rof um ¢sforgo Ue cunsTug ao do “ideal de modernidinde’’ no Estado do Rio. emboea reconhe-
cendo que o pPorto Nae trouxe avs Auminenses a o propalada uutonumea. Na base da visao da
autora reside uma lengaliva de contrapor o projelo e Sudse aquele definkio por Nilo FPecanha,
Que NS¢ assenlava subre uma visdo agrarisia do descenvolvimento econdmico do estada, Cabem
aqul duas observigoes: de um {ado. o projeto de Sodré estava cstreitamente Egado a0 descjo de
comolidar suns bies politicas em Niterdi. e de outro., a exccugie Je um programs de reformas
urbunus ndo signiticou o sbandotio e uma politica ecantmica pautadn essencidimente pela de-
fesa do produgio agncola, Deve.se lembrar ainda que as cnticus Jdos nilistas a Sodre e a Qli-
verrn Botelho em 1924-191S decorreram da cisaa politica entre os Jois grupos.

Y. Purs muis Jdeluthes sobre as caracterisiicas Ja plinca economicy implementuda pelo go-
verno Artur Bernardes, ver Winsion Frusch, ** 1924,

Kl Scgunda declarsgao posterior de Francisco Correin de Figueiredo. gerente do Institulo Je
Fomento e Econumia Agncota (1FEAL. este convemo foi * ‘o pameire marco oficial da agao de-
cistva do nosvo estado na 16ao conjunts que se vinks desenhandoem prol da delesa do café',
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Vet Refutorio do IFFA, 1926-1927, p. 27t.

H. Entre as muliplas utribuigoes do JFEA. destucavam-se o financiamento aos produtores me-
diantte a garantia Jo produto Jeposiiulo cm annazéns gerais e regulitdores nos portos de Niterdi
e Angra dos fleis, o exploragao desses portos € a instatisgan dos dilos armazens gerais e regula-
dores; u instalagao de wwa refinana de agucar e outra de sal € de uma torrefagao de café no
porto de Nilendi mediante subscrigao de 6% do capilal desses empreendimentos, e u Ofgnizi-
¢ao de um servigo Jde infoimagocs. eswtistica e propaganda do cafe. agicar. sal ¢ outros produ-
s,

12. Ao registrar que o proprio chefe politico gaicho Berges de Medeiros nio se opos O candi-
daturs de Washington Luis. Joseph Love, em O regivnafisimnm goutichw, p, 23, aponty paid ©
acordo entre as foreas politicas dominantes do Rio Grande do Sul e & Sio Paulo nesse me-
mento. Por outro lado, convém lembrar gue tambeém nesse momento os governos de Pernaom-
buce e Bahia eram base de apoiv du governo Beenardes.

13. A MNuticia. 22/1/1926.

14, [dem. 30/1/1926. As cimaras de Pelropolis e Tluperina eram enlao presididas pelo senadur
Joaquim Moret-a e pelo depulao federal Joaquim de Melo. respecuvamente,

15. Ver O Estadn. 14{8f1925.

16, 1dem. 25/2/1926.

17. 1dem.

I8 ldem, 12/13/1925,

19. Ylem, 18/471926. Segundo o jornai. coube a Temistocles de Almenda 4 organizagao de dire-
10rios vPosicionislas Nos municipios de Sao Fidélis ¢ Pidua. ¢ s Artur Leandro Costa nos mu-
nicipwos da regiao suld Jo estado, ficanduw o norte Numinense aos cuidados de Rau! Veipu ¢ César
Tinuco. Ver edigoes de 27 € 29/6, 1 Se W/ 7e 16/9/1926.

20. {dem. 27/5/1926.

21. Pars uma analise detalhada da atuagdo de Mawricio de Lacerda na Camaea J<ederal nos dl-
timos anos da década de 1910 e inicio Jdos anos 1920. ver Angels Gomes. Burguesiu ¢ irabafhio.
22 VerO Estadn, 27{5/1926.

23, Nas eleicoes municipais de maio de 1924, amplamente respaldado pelas entidades di classe
campinas como a Associagio Comertial, 0 Sindicato Agricold e a Uniao Apricols, Guarana
conseguiu cleger o prefeito Bruno de Azevedo e a majoria Jos vereadores para & Camara Muni-
cipal.

24. A derrota da chapa de oposigao patrocinada por Luis Guaruna nas eleigoes pars a dire¢ao
da Associaiao Contercial de Campos. ¢ o apoio de Feliciano Sodre 3 chdpa siludcionista quc s¢
clegeu, teriam sido ss principais razdcs de seu rompiments com o i’RF.

25, Ver O Estado, 13]8/1926. Segundo a mesma fonte. Guarana estaria articulando a candida-
twia de Backer a presidéncia do estado no proxinio quadriénio. o 4uc 0 prepio sornal julgava di-
ficil.

26. Ver Ams da ALERY, 1926, sessao Je 14 de setembro. p. 330,

27. A" poucay informagdes obtidus sobre us greves upersnas ¢ a mobitizagdo de organizasoes
sindica’'s toram reliradas Jos jomais (2 Esieda. A Noficiu, Tribtina e Petrapolis e Corveto da
Marihd.

2. Citado em O Esrada. 4711926,

29. VerA Munhia, 28110/1926.

30. Mauriciv de l.acerda Foi beneliciado pelo decrero 8o novo presidente Wushington 1 uis. guc,
uma vez empossado, liberlou todos os presos polit'cos ndo suleilos a processy,

. Ver O Estedae. 251211926,

32. Idem. 30/12/1926.

[
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33, O consclho diretlor do partido nilists era milegrado pelos membros da comissav executiva
provisorio — Raul Veiga, Temistocles de Aimeida, Mauricio de Medeiros. Eduardo Cotrim Fi-
lho, Joao Guimaries, Francisco Marcendes. Julio Silva Araiijo. Azevedo Sodré. Silvio Rangel.
Everardo Backheuser € Artur Leandro Costs — e ainda por Fruncelino Burceles. Mario Ra-
mus. Macarino Garcia, Méario Quinltanilha. Joao de Moraes. César Tinoco. Adolfo Sucena,
José Maria Coelhvo. Benjamim Bernardes, Manvel Reis. Raul Fermandes. Ramiro Brapa, Ga-
liano Guimariese lemgrutier Filho. ver O Estado. 5/1211926.

34. A Manha, 29/12/1926. Acusado por Lacerda de ser pulvlico protissional, Mauricio de Me-
deirvs rehaleu tachando-o de ““burgués agricola do lado de 1. para gaudio das populagocs ru-
rais, e comunista go lado de ca. para deslumbramento da poputacio industrial”'. Ver O Estado.
3111211926, Deve-se ressallar. contudo, gue a classificagao de Lacerda como comunisla ligava-
se estritamente a defesa que fez na Camare de medidas Lrsbalhistas, ji que o propro Lacerda se
recuseu a p:tticipar come candidalo do Bloco Operario. organismo criado pelo PCB para atuar
como frente elritoral. no pleito de fevereiro de 1927 parm a Camara dos Deplitados.

35. VerA Munho 6/1)/1927.

36. Entre os candidatos da opusigao nilistaa Camara dos Deputados incluiam-se os dez nomes
a seguir: Homero Pinho. Fabio Sodre, Lemgiuber Filha. Silvio Ringe i e Manuel Reis. pelo 1.°
distrito; Joao Guimaraes, Everardo Backheuser e Buarque de Nazare pelo 2.9; Anur Cosla e
Horacio de Cucvalho pelo 3.¢. Ver O Estado. 9121927, As fonles consultadas NA0 nos permitem
atrmar sobre a urganizagao dc uma chapa completa.

37. Para o Senado foui indicado Manuel Duarte e. psra a Camara. os 14 nomes a seguir: Norival
de Freilas. Galdino do Yale Fitho. Hordcio de Magalhiaes Gomes, Poulino Junior e Jitlio Ve-
rissimo dos S:unws, pelo 1.2 diswito; Jouquim de Melo, Carlllde Faria Souto. Juse d= Moraes,
Américo Peixoio e Thiers Cardoso, pelo 2.4: Oliveira Botelho, Miranda Rosa. Alvaro Rocha e
Ranulfo Bocaituxa Cunha, pelo 3.°. Ver O Esredo. 231211927,

38. No Distn’to Federal torntn elcilus dois importantes nomes de oposicao — Adolfo Bergamni
e’ Azevedo L'yna. candidato do 8luco Operario — enquanto em Sao Paulo v recém-—<riado Par-
lido Oemocratico elegeu Marrey Junior. Francisco Mosato ¢ Paulo de Motacs Barros. No Se-
nado. apesar da penda de qualre cadeiras opusicionistas. foi eleilo irineu Machado. A nova
composigao do Congresso nio abalaria conludo o apoio deste a0 governa federul. Ver Edgar
Carone. A Refublice Vetha (evolugdo potitica), p. 396-480.

39. Ver O Estade 31/3/1927. No 2.° distrito. a junta aputadora diplomon exclusivamenic os
cuco cansdilatos da chapa governista. considerando ¢ impasse havido entre os dois oulros can-
didatos mats volados, ¢ aconlista Raul Veiga e o nilista Joao Guimaraes. Raul Ve'iga. no entan-
10. seria posteriormente diplomado.

40. Al¢ mesnio 0 depulado federyl Adolto Bergamini encaminhou 3 mesa da Camara um pedido
de reconhecimento de dois candidatos nio dipfomados — Joau Guimaraes ¢ Horacio de Carva-
Iho — e de anulagawy do plerto no 1.2 distritu. © yue niao foi censiderade. Ver O Estudo.
304401927

41. Dos 40 deptitados. 2% foram neeleitos: no [I0Wistrito. Alfredo Rangel. Eduardo [Poitela. Eugé-
nio Condeiro. Mendes Autas. Paulo Aradjo e Teixeira Leomil (este tiltimo faleceu meses depois,
sendo substituido per Tertwlizao Guimaracsl: no 2.° distrilo. Alvaro Neves, [emélrio Haman.
Elias Grego. Fruncisco Lessa. Porfirio tlenrique e Scousa Lima: no-3.° distrito. Antdnio Pilla, Cus-
tondio Padilha. Gomes Berriel e Jitlio Samos Filho; no 4.2 disirito, Alberto Mclo. Bermardo Belo.
Godofredo Cameiro L.gao e José Claro: no 5.0 distrito. Alfredo Neves. Antdnio Olinto. Anténio
Correls | ima. Didgenesde Abreu Sodre. Moraes Barbosa, Osvaldo Duarte, Pedro Carlose Pedro
Rodovalhu Leile. Os novos deputados eleilos foram: Jodo Vasconcelos e Olegario Berna, do {.€
distrito: Man'o Alves o Sizenando Sousa. no2 2 disirilo; Elisiode As#ijo, Jaime d e Baryvos Gomes,
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Pericles Rochae Aridio Martins, no 3.° disarito: Reinaldo ('asvalho. Carfos de Rizzint. Miwio
Pena e Paschoal Spina. no 4.° distrito. Ver O Estada. 18/3/1927.

42. Sem langar chapa completa. o PRRJ apresewlou seis nomes pos distrite. perfazendoo total
de W candidatos. No 1,° distrito. foram indicados Silva Aradjo. Jerdnimo Dias, Jaime de Fi-
gueiredo. Luis Palmier, Prida Kelly e Abreu Rangel; no 2.Y distrito. César Tinoco. Carlos
Fonseca. Benio Costa Filho, coronel Franklin Peganha. Custddio Viana e coronel Armando
Alves: no 3.° distrito. Francisco Leite Texewa. Ramos Leal: Gastao Reis. corunel Mendes Li-
nhares. Ney Fortuna e Jovelino de Matos. no 4.° distrilo. coronel Artur Bartosa, Soares Filho.
Galino Guimaraes. Adalto Reis. Serzedelo Correia ¢ Matias Costa: no 5-° distrite. Adolfo Su-
cemna. Nuno Perena. Eloy de Andrade. Alfredo Matinho. coronel Otavio Teixewra Campos e
Jose Maria Coelho (este. no emanto, aderut a facgdo acondisla). Ver O Estada. 4411927

43. Idem. 31/3/1927.

43 Anuis du ALERS, 1927, sessio de 14 de outubro. p. 662.

45, O deputado Mauricio de Medeiros se opos ainda a um projeto de lei que ampliava o punivao
uos grevistas. Ver () Estado. 29/5/1927.

4h. No Esitado do Rio. o descontentamento com 0 governa Washington Lufs fai muanifestado
por trabiathadores de algons estabelecimentos da capilal nu epoca da voiagao no Semdo de lei
que permitia a ullizagio de instramenias caifa vez mais repeessivios contza os sindicalas ¢ am-
pliava a punao dos previstas. Nessc momento vaniss Rabricas de Nilerdi entraram em greve de
dois a {res dias em protestu conira as medidas 1epressivas. Houve paralisagao ni Companliia
Manufutora Fluminense e nas fibricas de fosfuros Orion. Marca Olho e Ipimngi. assim como
em algumas fabricas de videos e enire a maionia dos trabalhadores dos estaleiros ds Cantureira.
Ver O Extado. 9/8/1927.

37, VerAnuis du ALERJS, 1926, sessgo de 1] de agosto. n. 146, € O Esrado, 199(1920.

48. Dy diretoria inicial du IFISA. permaneceram em seus curgos i1¢ 19300 gerente Truncisen
{"orreia de Figucirado e o diretor da Carteirn Comercinl e Financeiriv, Franciseo e Oliveir
Viuna. Este dliimo ins ter papel de relcvo na implantagiao das insiiuigoes previdenciarios e do
sindicaliamo corpusativista apsss a Revolugio de 3¢ e. ulém Jive. alcancaria renome inleleciual
como idedlogo do Estado Nuvo,

49, A criagao do Panido Demacratica de Sa0 Paulo em 1926 €, no ano sepunte. dos puriidos
democriticos do Diskito Federil. de Santa Caslaréna. do Maranhav, de Pernambuco e do Ce-
ara, além do Partido Libertsdor, no Rie Grande do Sul. cetlele exalamente esse movimenio,
Soh a lideranga do Partido Democrdticor putllista ¢ de dissidéncia olipanluica gaucho. essas
ugremiugoes irism1 criar o Partido Demociatico Nacional em setembro de 1927 com o objetivo
de aglutinar a mineria oposicionisia piara uma a¢an conjuma, Ver Pavla {alisorty Fuguindes Vi-
zenlini, Ox fiberais ¢ a crisv du Repubfiva Vetha, D, 47,

$0. Emed guesran do cafe. p. 17 Vicenle Ferreira de Moracs denunciava o IFEEA comu “'um
ninhu de horocratas™ que Favorecia alguns fazendewros nu monwke Al s concessan de guiis de
embarque.

S1. Ver O Estudo de Sao Punlie, 260601927

52, A elevagao da quota de exponagao de ¢ afe do Estludu do Rin fui ardorosamente defendida
pelos deputados federuis Maurivio de Medaiios ¢ Oliveira Bntelha. cste Gltmo Jdelegado Aumi-
nense e enconird de repsesentimies Jas estados cafeciros reulizadu er setembro de 1927 em
Sa0 Maule. Para mais delhes sobre o conivénia de ninio ¢ sua reformulagiio em setembra. ver
O Fapda, M6 703 e 4091927, Ver imbém Boris Fuusto. lEapansao do café e politica cafe-
cira’ . p. 240

S O Esnatlor. 29191927
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CAPITULO 15

PACIFICACAO E DERROCADA*

1. A CONSOLIDACAO DE MANUEL DUARTE

solidou-se em 23 de dezembro de 1927, quando. apoiado pelo PRF,
pela ALERJ, pelas camaras municipas’s e pela bancada federal. Ma-
nuel Puarte assumiu a presidéncia do Estado do Rio. Sua politica de pacifi-
tagav interna obteria pleno éxito. mas de pouco lhe valeria no momento da
queda de seu principal aliado, o presidente Washington Luis.

Reiterando seu apoio a Feliciano Sodré e a Washington Luis, Manuel
Duarte afirmou pouco antes de tomar posse que “*politica e administragao
scrao nortcadas pclos mesmos objetivos e dentro do mesmo pensamento
construtor que vem inspirando a nossa atuagao partidaria no estado e na fe-
deragao. o que vale dizer que continuaremos a dar ao governo do procla-
mado sr. dr. Washington Luis uma solidariedade consciente e entusiasti-
ca’’.’ O estreito vinculo entre a situagao fluminense e o governo federal foi
reforgado ainda pela posse como ministro da Fazenda, em |7 de dezembro
de 927, do deputado federal e ex-presidente do estado QOliveira Botelho.
Esta nomeagao veio atender a reivindicagao de um ministério peio Estado
do Rio. expressa desde 1925.

Ao lado do alinhumento ao governo federal. Manuel Duarte revelou in-
teresse em conquistar 0 apoio da populagao e sobretudo dos nilistas nao
acordistas. como o comprovam dois episodios ocorridos no inicio de seu
mandato. O primeiro deles consistiu em sua participagao e de seus secreta-
rios nas homenagens a Nilo Peganha por ocasiao do quarto aniversario da

! alianga entre o situacionismo fluminense e os nilistas acordistas con-

*Este capitule & uma versao modificada do documento de trabalho de Monica Almeida Korms,
**A cnse do nilbsimo e a consoiidaio de um novo grupe no ooder no Estado™. As alleragoes
sa0 de responsabilidade du avtora.
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morte deste. em 31 de margo de 1928, organizadas por Lemgruber Filho e
Ferreira de Aguiar. O segundo episddio foi seu veto ao aumento de 50% nas
passagens das barcas Kio-Niteroi, pretendido pela Companhia Cantareira. O
fato de a populagao niteroiense ter saydo as ruas para festejar a suspensio do
aumento assumiu para Q Estado ares de uma verdadeira manifestagio popu-
lar pro- Duarte.?

Ao se realizar a convengao do PRF. em 14 de julho de 1928, durante a
qual foi eleita a nova comissao executiva.? mais uma vez foram enfatizadas
as boas 1elagoes entre o partido, o governo fluminense e o govemo federal.
A participagao da minoria na convengao reiterou por sua vez sua integragao
e apoio a orientagao do PRF. Conforme carta do depurado federal Raul
Veiga a Oliveira Botelho. lida na ocasiao. "‘nao podiamos militar em campos
diversos, uma vez que as diretrizes e ideais politicos sao comuns™'.' A ati-
tude dos representantes da minoria foi louvada durante a convengao pela di-
recao do PRF. e poucos dias depois o jomal O Estudo incentivava o go-
verno Manuel Duarte, que fugia *‘das lutas estéreis, para acabar de vez com
pequeninas dissensoes que sO podem trazer prejuizos a marcha progressiva
da terra fluminense.'™

Dentro das proprias forgas situacionistas tampuuco existiam indicios de
conflitos sérios. como acontecera no governo de Fcliciano Sodré. quando
Luis Guarana renunciou a sua cadeira na Camara dos Deputados. Em ban-
quete tealizado em Campos em homenagem ao secretario de Finangas Jo-
aquim de Melo. Guarana saudou a atuagao de Manuel Duarte em defesa da
industria agucaretra. fez elogios a politica levada a cabo pelo IFEA e louvou
o ministro Oliveira Botelho. bem como o presidente Washington Luis.*

A poiitica econémica de Manuel Duarte deu prosseguimento a de seu an-
tecessor. de alinhamento aos grandes estados. procurando ao mesmo tempo
a conciliagao dos interesses dos produtores fluminenses. A politica de valo-
rizagao do café foi confirmada através de convénios firmados com os demais
estados cafeeiros. que se sucederam pelos anos de 1928, 1929 e 1930. Intcr-
naomente. a producao cafeeira foi estimulada atraves do IFEA. e foi incen-
tivada a produgao do agucar e do sal. com a criagao da Sociedade Coopera-
tiva Agucareua Fluminense’ e da Companhia Salicoia Fluminense. Somente
no final do governo Manuel Duarte seria enfatizada a necessidade de im-
plementar a diversificagao agricola. em virtude das dificuldades trazidas ao
setor cafeeiro pela crise internacional de 1929.

A consolidagao do governo Manuel Duarte foi garantida finalmente pela
reforma constitucional que promoveu com o objetivo de adequar a Carta
fluminense a reforaa da Constituigao federal de 1926. elaborada sob o go-
verno Artur Bernardes e dotada de carater fortemente centralizador.’ Prepa-
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rado por umi comissao especial de |5 deputados, tendo como presidente €
relator-geral Jiitio Santos Filho. o projeto de reforma revelava duas tendén-
cias complementares que acabariam por prevalecer no texto final, promol-
gado em 3| de outubro de 1928: a redugao dos poderes do Legislativo e 0
fortalecimento do Executivo estadual em detrimento ds autonomia munici-
pal *

O cerceamento do Legislativo consubstanciou-se na redugao dos traba-
lhos da ALER/ de trés para dois meses por ano e na concessao do direito de
veto parcial ao presidente do estado e aos prefeitos a dispositivos aprovados
pela ALERJ e pelas camaras municipais. conforine dispunha a reforma
constitucional federal de 1926. O fortalecimento do Executivo foi garantido
também pela refonnulagao do Tribunal de Recursos Eleitorai's e pela manu-
tengao do regime tributario em vigor. Na condigao de tribunal especial. o
Tribunal de Recursos Eleitorar's foi encarregado de juigar os recursos inter-
postos na verificagao de poderes municipais. ou seja. no reconhecimento da
eleigao de prefeitos e vereadores, retirundo-se tal atribuigao do Poder Judi-
ciario. conforme dispunha a lei eleitoral de [926." Com relagao ao regime
tributario, a despeito das reivindicagoes em contrario. foi mantida para os
municipios a quota de apenas 20% da arrecadagao do imposto de indiistrias €
profissdes estabelecida pela Constituigao de 1920."

Algumas questdes que vinham sendo tratadas peld oposicao em nivel na-
cional em meados da década de 1920 chegaram a ser encaminhadas no de-
hate constituinte. Entre elas figuravam o voto secreto, defendido pelo depu-
tado Demétrio Haman (também defensor do voto feminino), e o reconheci-
mento das associagoes profissionais, proposto pelo deputado Pedro Carlos.
Na opiniao deste iltimo, o conticle do movimento operario poderia ‘‘salvar
as massas trabalhadoras da imitagao dos meétodos politicos germano-eslavos,
de (ue sao expoentes Carl Marx e Lenine'".!*? Nenhuma dessas propostas foi
contudo aprovada.

»

E interessante tembrar que nesse momento, a margem das facgoes oli-
garquicas, articulava-se no Estado do Rio uma nova organizagao politica
vinculada ao PCB c¢ sucessora do Bloco Operirio. Tratava do Bloco Opera-
rio Camponés (BOC). criado no inicio do ano em Sao Paulo e em seguida
implantado em outras capitais do pais. Desencadeando um trabalho de reor-
ganizagao sindical em Niterdi e Campos.'* 0 BOC promoveu uma campanha
para que os operarios se filiassem ao Centro Politico Proletario nas duas ci-
dades. Em fins de 1928. tendo em vista as proximas eleigoes municipais. 0
Centro Proletario de Niterdi adverlia que os trabalhadores locat's deveriam
alistar-se como eleitores “‘pelas fileiras da dnica organizagao politica genui-
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namente proletaria e com um programa de largas reivindica¢oes paia as
grandes massas de oprimidos que constituem o profetariado”.**

2. OESTADO DO RIO E A ALIANCA LIBERAL

Ao longo do ano de [929. a discussao sobre a sucessao presidencial in-
tensificou-se em todo o pais, provocando o acirramento das tensaes inter e
intra-oligarquicas. Diante da intengao explicitada por Washington Luis de
indicar como seu sucessor o presidente de Sao Paulo, 3ilio Prestes. as oli-
garquias dissidentes de Minas Gerais. Rio Grande do Sul e Paraiba, com o
apoio dos Partidos Democraticos de Sao Paulo e do Distrito Federal. uni-
ram-se em agosto na Alianga Liberal em defesa das candidaturas de Getiilio
Vargas e Joao Pessoa a presidéncia e vice-presidéncia da Repiiblica. A ho-
mologagao da chapa Julio Prestes—Vital Svares em convengao nacional
realizada em 12 de setembro configurou um quadro de disputa que iria re-
percutir em todos os estados da federagao.

O pleno entendimento entre Manuel Duarte e Washington Luis podia ser
medido pela presenga de politicos fluminenses em postos de confianga do
governo federal. Esse fato levou O Esrado, em mas'o de 1929, a exaltar a fase
de engrandecimento por que passava o Estado do Rio nos seguintes termos:
"*Na esfera federal, se elev: (...) a posigao do estado (...). que aos poucos
reconquista. nii Uniao, os puostos a que faz jus (...). Ao Estado do Rio esta
entregue (...} a pasta da Fazenda: € o lider de sua bancada o relator do or-
camento da Agricultura. ¢ o senador Miguel de Carvalho acaba de ser eleito
para a Comissao de Finang¢as da Camara ‘Alta.""®

Nao € de espantar. portanto, que em julho de 1929 Manuel Duarte desse
sua solidariedade a Washington Luis na questao sucessdria. atitude esta rei-
terada pelo apoio dado em agosto pela comissao executiva do PRF a chapa
Julio Prestes—Vitul Sodres. A oposigiao nilista. a0 contririo. solidarizou-se
a Alianga Liberal. mas isso nao significou uma polarizagao com o governo
estadual. Nas palavras do ‘‘'vermelho’* Laurfndo [.emgruber Filho, *‘conti-
nuaremos dentro do estado. sem quebra da linha de conduta tragada pelos
nilistas quanto a questio nacional. a prestigiar a personalidade digna de
nosso afeto e consideragao. que sée ser a do presidente Manuel Duarte. "

As eleigoes municipais realizadas durante o mes de setembro de 1929 —
as primeiras disputadas sob o governo Manuel Duarte — vieram confirtnar a
atmosfera de conciliagao que ja vinha se impondo desde 1927. Se é verdade
que o PRF foi plenamente vitorioso. é impoctante notar também que as anti-
gas e novas divergéncias entre o governo do estado e os nilistas nao se reve-
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taram intransponiveis, como ilustra a participagao destes lltimos nas elei-
¢oes dos prefeitos de Niter6éi e Campos.

Na capital do estaclo. situagao e oposi¢ao se aglutinaram em torno da
candidatura de Manuel Antunes Castio Guimaraes. diretor de obras do es-
tado. A tunica excecao foi o Centro Politico Proletario, que indicou para o
cargo o metalirgico José Francisco da Silva, evidentemeiste derrotado.

Em Campos. o PRRJ uniu.se ao Partido Republicano Municipal e
apoiou o candidato da dissidéncia guaranista. Luis Sobral. Joao Guimaraes,
principal lideranga <o PRRJ, vinha afirmando desde antes da eleigao sua
confianga nos propositos de Manuel Duarte em relagao a liberdade de voto
e ao respeito aos resultados das urnas. que representariam a ‘‘restauragao
das melhores tradigoes liberar's na politica fluminense”'.'" A vitéria de Luis
Sobral abriu ao nilismo vermelho algum espago politico na diregao do muni-
cipio," comprovando assim os propdsitos conciliadores da situagao e da
oposigao a despeito de suas divergéncias quanto a politica nacional.

Durante todo o segundo semestre de {929 a ALERJ possuiu uma tnica
voz aliancista. a do deputado Moraes Barbosa. que rompeu com o PRF e ade-
rii 4 Alianga Liberal passando a defender os pontos principais de sua plata-
forma, como a anistia ampla, 0 voto secreto e a revogagao das leis de exce-
¢ao. além de combater duramente o governo de Manuel Duarte. A nova po-
sigao politica de Moraes Barbosa foi ciriticada pelos demais deputados da
ALERJ, contririos a Alianca Liberal. Segundo o deputado da minoria
Acurcio Torres. '‘para scrmos libcrais nao precisamos deixar o PRF. para
sermos liberais devemos estar com a obia construtora e liberal do sr. presi-
dente da Repiiblica, porque jamais se praticou o liberalismo que ora se pra-
tica no territério fluminense’"."

As criticas de Moraes Barbosa ao PRF e 4 Manuel Duarte voltaram-se
sobretudo para a adesao do Estado do Rio a candidatura Jilio Prestes. para
a politica de valorizagao do café e a atuagao do IFEA e para a cobranga do
imposto de exportagao.®* Moraes Barbosa combateu ainda a intervengao po-
licial desencadeada pelo governo contra a greve dos trabalhadores da Com-
panhia Manufatora Fluminense. de Niteroi. que resultou na prisao dos in-
tendentes comunistas cariocas OQtavio Brandao e Minervino de Oliveira. jun-
tamente com cinco operirios.t' Em defesa do direito de greve pacifica, con-
soante com os principios postulados pcla Alianga Liberal, Moraes Barbosa
argumentou na 0casiao que “"as questdes sociais tém de ser resolvidas nao
por meio da forga''.®# Esta posigao nao expressava contudo uma identidade
com a linha politica do BOC, que vinha dirigindo. desde sua criagao, a orga-
nizagao sindicai e os movimenios grevistas no estado. Ao contrario. Moraes
Barbosa sugeriu a Manuel Duarte que interviesse no caso para controlar as
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negociagdes entre patroes e empregados e alertou-o para o Onus causado as
empresas pelos impustos estaduais. que as impediam de remunerar Seus
opcrarios a contentu.™

Ao se oporem aos principios veiculados pela Alianga l.iberal, os partida-
rios do PRF procuraram pur seu lado minimizar a mobilizagao alismcista no
estado. Ao longo de toda a campanha presidencial. o jornal situacionisiz O
Estado qualificou o movimento ciymo uma aventura. destacando o pequeno
numero de pessoas presentes nos comicios oposicionistas.”* Nos dois meses
que antecederam o pleitv de 1.° de margo de 1930. o PRF intensificou a
criagao de comités em todo estado e expediu caritvanas a varios municipios.
em defesa dos cuandidatos oficiais. Por outro lado, a campanha pro. Vargas,
apoiada pelo PRRJ, pelo Partido Democritico Fluminense. pelo ex-presi-
dente Alfrcdo Bicker e por agremiagoes politicas municipais. também langou
mao de caravanas que percorriam o interior, contando muitas vezes com a
presenca de oposicionistas de expressa« nacional, como Mauricio de La-
cerda e os deputados cariocas Adolfo Bergamini e Soares Filho.

A figura de Nilo Peganha foi também resgatada durante a campanha
aliancista. O deputado carroca Sales Filho. ao atacar a politica dominante.
identificava a Alianga Liberal com os principios defendidos por Nilo e pela
Reagao Republicana. Além de declarar que a Alianga Liberal prometia re-
alizar **a sintese incomparavel de Nilo Peganha' * Sales Filho referiu-se na
Camara a "‘lucidez do grande estadista’’, para quem o combate da Reagao
Republicana ''n3o era apenas a uma candidatura oficial, mas a cem anos de
uma politica de erros. de compressao e de abusos. em que o poder passava
das maos dos s.utocratas para a dos oligarcas e ae quai devia chegar a vez do
povo’'.¥® No en anto, assim como a oposigao nilista. os aliancistas cariocas
elogiavam o chefe do governo fluminense por seu proposito de manter a li-
berdade de voto e por seu respeilo ao preceito constitucional que asseguravsl
a representagao das minorias, o qual nao era observado por nenhum dos
grandes estados da federagao. Referindo-se a particularidade da politica
fluminense no cenario do situacionismo, o jornal oposicionista idrio Ca-
rivca apontava para o ‘‘contraste entre a atitude democritica e esclarecida
de Manuel Duarte ¢ a truculéncia e intolerancia dos situacionisias de Sao
Paulo, da Bahia e Pernambuco e, sobretudo. do préprio governo federal.” %"

luntamente com a eleig:i0 presidencial. em margo de 193() seriam realiza-
das eleigoes para Camara dos Deputados e o tergo do Senado. A despeito
do proclamado alinhamento do governo fluminense e do PRF ao governo
federal, a perspectiva desse pleito revelou a presenga de divergéncias no in-
terior do partido. polarizadas em tormo de Feliciano Sodré e Manuel Duarte.
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Ao que ludo indica, os atritos resultaram do veto de Manuel Duarte a can-
didatura do deputado federal Miranda Rosa ao Senado. E possivel também
perceber diferen¢as mais antigas nos principios de aruagao politica das duas
liderangas, ja que Sodré. em discursos proferidos no Senado. deixara clara
sua preferéncia pela eleigcao indireta e o voto a descoberto.?” enquanto Ma-
nuel Duarte se comprometia a manter as eleicOes previstas e a garantir 0s
resultados das urnas. o que o fazia alias con¢juistar a simpalia da oposigao
nilista. De toda forma, as desavengas ocorridas na montagem da chapa nao
provocaram uma cisao no partido.

A chapa do PRF. composta de 14 candidatos a Camara Federal e um ao
Senado. foi divulgada em meados de fevereiro de 1930. juntamente com os
critérios utilizados na organizagao da lista. De acordo com o boletim do
PRF. haviam sido respeitados dois principios: a reeleigao dos deputados em
fim de mandato. incluindo-se como candidatos do PRF os nilistas acordis-
tas. e o direito de represemacao da minoria.?® Dias depois da divulgagao da
lista do PRF. o PRRJ apresentou sua chapa. composta de trés candidatos a
Camara. um por distrito eleitoral — Laurindo Lemgruber Fitho (1.°), Joao
Guimaraes (2.°) e José Monteiro Soares Filho (3.°) — e um candidato ao
Senado. José Edmundo Macedo Soares. A comjssao executiva do partido
explicava o pequeno nimero de candidatos pelas *‘legitimas pretensecs de
outras correntes politicas filiadas no estado a Alianga Liberal’'.3® Assim
como o PRRI. o Partido Democritico apresentou um candidato a Camara
por distrito e l:tngou u candidatura de Mauricio de Lacerda ao Senado.?' Fi-
nalmenle, embora reunisse. além de outros grupos, 0 PRRJ € o Paitido De-
mocratico, a Alianga Liberal langou também sua prépria chapa.®®

A eleigao presidencial consagrou a vitoria no Estado do Rio — assim
como em ambito nacional — da chapa oficial, que obteve 70.981 votos con-
tra 18.685 dados a Vargas.*® No pleito legislativo. o PRF elegeu todos os
seus candidatos a Camara e ao Senado. Para as trés vagas desti'nadas a mi-
noria foram eleitos dois candidatos do PRRJ, Laurindo Lemgruber Filho e
Joao Guimaraes. e o0 candidato avulso Silvio Rangel. A diplomagao dos elei-
tos realizou-se em abril. e o rapido reconhecimento da bancada fluminense.
outrora a Gltima a ser reconhecida, foi louvado como uma prova da honesti-
dade e lisura da eleigao.®® A presenca de 13 representantes fluminenses nas
|2 comissoes permanentes da Camara® comprovava por seu lado o prestigio
de Manuel Duarte na condugao do governo estadual. ao mesmo tempo em
que traduzia o reconhecimento pelo apoio do PRF a candidatura Jalio Pres-
tes.

E interessante notar. porém. que as divergéncias surgidas entre Manuel
Duarte e Sodré na época da organizacao da chapa do PRF nao se dissipa-
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ram inteiramente apos o pleito. José Edmundo Macedo Soares, candidato
derrotado do PRRJ ao Senado. chegou a denunciar a existéncia de pressoes
sobre o presidente do estado por parte do ‘‘radicalismo prestista’’ represen-
tado por Sodré e Oliveira Botetho.* Tudo indica realmente que Manuel
Duarte encontrava junto a minoria um apoio mais geral e irrestrito do que o
que lhe era oferecido pela bancada do PRF.¥ Ao menos € o que faz supor a
declaragao de Lemgruber Filho, que prometia deixar de ser um oposicio-
nista pura alistar-se ‘‘entre os que acompanham a orientagao politica do sr.
Manuel [uarte™.*®

Se as eleigoes federais trouxeram a oposigao nilista para a cena parla-
mentar, 0 mesmo nao aconteceu nas eleigoes para ALERJ de 3 de agosto de
1930. O PRF apresentou sua chapa® reservando cinco vagas para a minoria.
mas estas foram preenchidas por candidatos avulsos. sendo excluidos todos
aqueles lancados pelo PRRJ e pelo Partido Democratico.® Tal resultado
expressava um certo isolamento das oposigcoes na politica municipal e esla-
dual, inclusive em relagao as dissidéncias situacionistas. as quais se haviam
aliado em outras ocasioes.*!

3. ADERROCADA

Com a derrota do candidato aliancista Getulio Vargas para a presidéncia
da Republica. as oligarquias estaduais dissidentes, sobretudo a galcha e a
mineira. aliadas aos tenentes e s¢cundariamente ao Partido Democratico de
Sio Paulo. articularam-se com vislas & preparagao de um movimento ar-
mado para a tomada do poder. A posigao do govermo fluminense, de fideli-
dade a Washington Luis e de apoio ao presidente eleito Jilio Prestes, le-
vou-0 a colocar-se contra os revoltosos que iniciaram 0 movimento armado
em 3 de outubro de 1930. selando assim sua prdpria queda. a despeito de sua
ampliada base de susientagao interna.

Da mesma forma como em outros pontos do par's, uma vez iniciado o
movimento revolucionério. organizaram.se legides patriticas em vérios
municipios fluminenses contra os revoltosos. Em Niterdi, formou-se a Le-
giao Fluminense, sob a presidéncia do prefeito Castro Guimaraes, 0 mesmo
ocorrendo em Friburgo. sob a direcao do deputado federal Galdino do Vale
Filho. A bancada fluminense na Camara manifestou solidariedade e apoio a
Manuel Duarte, com excegao dos representantes nilistas da minoria. Joao
Guimaraes e Lemgruber Filho. A posigao dos nilistas nesse episodio revela
o proprio limite das relagoes cordais com o governo fluminense, na medida
em que o PRRJ nao abrira mao de uma atuagao no campo Ooposicionista.
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Embora sejam escassas as informagoes sobre a mobilizagao revoluciona-
ria no estado, tem-se noticia de boatos sobre conflitos em Campos. desmen-
tidos contudo porO Estado. Nos dias que se seguiram a eclosao da revoita.
houve do lado das forgas situacionistas um movimento de tropas ne interior
do estado visando guarnecer a fronteira com Minas Gerais. Em fins de ou-
tubro. o Jornal situacionista O Estado foi empastelado por aliancistas e pos-
teriormente comprado pelo jomal rival O Ftuminense, voltando a circular
somente em janeiro do ano seguinte.

A deposicao de Washington Luis em 24 de outubro seguiu-se a instalagao
de uma junta governativa proviséiia que nomeou interventores para todos os
estados. exceto Minas Gerais. Manue! Duarte foi deposto, e o governo do
Estado do Rio foi ocupzdo peio tenente-coronel Demdcrito Barbosa que.
no dia 29 de outubro, foi substituido pelo deputado gaiicho Plinio Casado.
Com a posse de Getualio Vargas como chefe do governo provisério da Re-
plblica no dia 3 de novembro, a Constituicao foi suspensa. o Congresso
Nacional foi dissolvido. assim como os legislativos estadual’'s e municipais. e
novos interventores foram nomeados. Plinio Casado foi contudo confirmado
em seu cargo, pondo fim as especulagoes em torno da nomeagao dos ex-
deputados Verissimo de Melo e Mauricio de Lacerda e frustrando as expec-
tativas das oposigoes fluminenses.

Estranho a politica do estado, nomeado por influéncia da ala tenetista li-
derado por Osvaldo Aranha, um dos principais articuladores da Revolugao de
30. Casado governou por um breve periodo, cedendo o lugar a uma série de
interventores iguaimente alheios a vida politica fluminense. Apesar de ter
apoiado o movimento da Alianga Liberal e a revolta de 3 de outubro. o
grupo nilista nao conseguiu assim impor um legitimo representanie a diregao
do Estado do Rio.
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NOTAS

. Enlrevista de Manugl Duarte av Jomal Correio du Manhi 35 vésperas de assumir o go-
vemo trunseriia no AnJo dos Anais de ALERJ, vol. Ue 14321927 2 19/1/1928. p. 4.

2. O Estado, 12 e 13/T1Y28. A repeicussoo alcangida pelo episddio tanlo em nivel estadual
como federa) [ 1lser [ [pela decisan da Camara dos Deputados de incluir em seusAnais
© oficio que Manuel Duarle enviou [ diretor di Cantareira recusando o Jumento. ldem.
287928

3. Na serdade. foi nuntidn a comissao de 1926. cum @ unici diferenga da saida de Manuel
Nuarte e a enirega de Felicianu Sidré. Por eleigao suplementur realizikla em 25 de mutgo de
IDOISudré havia lambém precnchide a vagade Manuel Dusrte no Senadc.

3. ) Tstado. 15/7]1928,

5. Wem. 17/71928.

b, ldem. 24181928,

7. A criagao da Socedode Cooperativa Acucareiza Numinense em dezemtno de 1928 e slava
vincul:da a0 ptanv de diflsa do agicar estabelecido pela Comengao Agucareua Jde Reafe re-
altrusda em abril [10a participagao de (1 1&entantes dus cstados de Perrambuco. Rie de Ja-
neiro, Buhia. Scrgipe. Alagods e Pardiba. A proposta de que todos os estados produtores de
agudir formassem cocperslives e de yue uma comissan central se instalasse no Rio com ochje-
fva de yplicar medidas de interesse comum ¢ tixcalizur sta execugao foi defendide pelo repres
sentante Numinense no enconlyo. o presidente du IFEA e scenturio de Fingngay Jouguim e
Mclo,

¥, Desde 1926. aimta Do deputado federal. Manuel Nuarte proclanmva a urgéncis Jdluma
reforma coasditucional ne estido. Embera evocasse com frequéncis os pun apwos do liberaliv-
mu. em nenhum momenlo houve indicios de que a nova Conslitulgao COnSTaria ¢ny LI teale
umd tendencia Lberal

Y. De mudo gerdl os debates constituintes trunscorreram sem Yue bouvesse arilos sefios.
limitando-se as diveigéncias n projelos especificos. Para mais detalhes sobre as discussoes (eu-
vadas. bem como sbre as reformas da lei O0s municipulidades, da el elettoral, ¢ dit lepindagao
Judiciiria, pramoevidus posterivrmenle pela ALERJ em sessio ardindria. ver Monica Almcnla
RNornis, A crise do nilldmOl¢ a consolidagdo de um nove giupo politics no Estadu Ju Riv
(1922 1930 Trelutono de itabulho, CPDOC, IS87)

10. O relalor gesal Julio Samos: Filho julgava ser esta a inovagao 000s radical 00 refarmie cons-
titucsoash. Ver 1) Eoadol] 2241271928,
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1. Houve algumas reivindicasoes no semido de que o3 municipiuy passassem a receber um
percentual maior do imposto de industrias e prolissoes. O deputado Morues Birbosa chegou a
propur que o totul da arrecudayiao ticasse no municipio. Ver Anass dua Assembleéie Legistutivu
Cunstitiinte, 1928, vol. 2. sessao de 9 de outubov, p. 107,

12. ldem. sessao de 8 de vutubro. p. 95. Nao ~e ubteve informagoes sobre a cepercussao dessa
propusta a0 longo das sewsoes posteriures Jda Assembléia. Deve.se nu enlamo observar que a
questio da imervengao do Estado na legislagao do trabalbo foi um dos pontns definidos pela re-
forma da Constituti¢ao federal de 1926.

13. @ jornal O Estudo, panicularmente na coluna inttulada ** Vida proletaria’. informava regu-
larmiente sobre a reorganizaac dos sindicatus ¢ detendia a Criagdo de leis sociars, Entre 0 sin-
dicatos de orientagao comunists que stuaram 4o longo o ana de 1928 incluem-se u Aliunga dous
Operarios da Indusiria Metaldigica do Estado do Kio e a Liga Operana du Construgiio Civil.
14. O Esiudo, 28/ 121928,

15. Idem. 21/§/1929.

16. ldem. 13/8/1929.

17. Idem. 27/6:/1929.

18. Além de ter apotado o prefaito Luis Sabral, 3 opousigav clegeu nove dus 15 vereadures,
senlo os seis restantes ligados A situigdo. O Estado de 2119/1929 julgou u resuliado favotavel
a0 PRFE. pois. dos nove vposicionistas eleiius, 1ves erum ligados a Guarisng, dissidéncia do par-
tido que oao se confundia com os nilistas.

19. Anuis da ALERS. 1929, sessao de 3 de ouluhro, p. 274275

2). Idem. sessao de 1.2 de outubto, p. 4-8; sessao de 19 de novenbro, p. 596. e sessao de 24 de
dezembro. p. 146-t47,

21. Sobn. o desemrviar desta greve. ver O Eviud, 2. 4, S e 17410 e 24/12f1929. No periodo
19291930, ocorrcrum outras mobiliziagdes operarias tendo i frente liderangas comunistas. como
a manif tstagao de abril de 1929 em Nitervs em solidarniedade a greve dos grificos paulistas e pa-
deiros cariocas. & a greve de operarios texicis de janeir: de 1930 em Pewopolis, Também nesse
puriudo intonsificou-se a cepressao as atividades comunistas na eslado. cUMO 0 CONIPTOVA i
Mensagem de Manuel Duarte de 1.7 de ovtebro de 1979, Nesse texto. Munuel Duarte observa
quc um dos pontos impor:anies de swi alusgio no BOverio eray a¢a0 prevenliva gue procurava
desenvolver nos (res ceatros fabris fluminenscs. Niteroi, Campos e Petrdpolis. contra a propa-
gunda comunista.

22. Anais da ALERJ. 1929, sessao de L& de outuhro. p. 3R9

23 Idem. sessao de || de dezembro. p. 20, Motues Burbosa julgavi que v dnus causaijo pelos
altos imposlos, sobretuwio pelo impnsiv de expostagao interestadial. que ence: ecia 0s progutos
acgociados no Disirito Federw), fora responstivet pelo fechamento de 12 fitbricas em Petropolis.
24. O Estudo, 13/10/1929,

25, Diirio Curioca, 104111930,

26, ldem. 7/12{1930,

27. ldem. 1/2/1930

28. Ver Feliciano Sedre, O idealismo fluminense ¢ u sucessto prestdencial, discwrsos praferi-
dvs Ao Senudo Federal, p. 17-18 € 1)2-103, Estis posicOes de Sodré nao waduz'am uma tendén-
cia denrro de seu pariido. e sim seu peosimenio individual. Dizia ele: **O meu partido pode
controtar minhas agoes dentro dos ilens de s¢u programa, mas n3o pode vedar a um senador
peto Rio de Jane'wo o direite de ter idéias propras. doutrinas e principios.*' Idem, p. 117-118.
29. VerO Estado, 19/2{1930. @ candidato do PRF a0 Senuiio eiu Jtilio Verissimo da Silva San-
tos. Concorreram a Camary dos Deputados os seguintes candidates: 1.2 distrito — Raul Veiga.
Galdino do Vale Filho. Norivial de Frestas, Mauricio de Medeiros e Belisano Sosres de Sousa;
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2.0 distrilo — José Antonio de Moraes, Cartos de Fana Souin, Asmaldp Tavares, Thiers Car.
doso e Amétxco Vaknum Peixoto: 3.° distrito — Manuel de Mirende Rosa, Eduvardo Coiritn
Filho. Oscar Pens Fomenelle ¢ Ranulfo Bocainva Cunha.

A sbertura de Lrés vagas & ;s noriy implicou o lancamenio d¢ Rauwl Veiga pelo 1.2 distrito.
pars abvrir uoa vaga ro 2.°, ¢ 3 exclusdo dos depulados Horicio Magalhars Gomes ¢ Paulino
Soares de Sousa Jissor. @s critévios adatados pefo PRF implicaram ainda a exclusio de ouums
elementos do purtido. que concorreram entao, ao 1sdo de elemientos de ofigens vasiadas. como
candidatos avulsos, Segundo O Estado de 33/1930), contoneram como avulsos a Camara dos
13epurados. ao |.° distrito, us ex-nilistas Fihio de Arcvedo Sodre. Homeru Soures de Pinho e
Manuel Rcis. e ainda Quintino Bocailive Neto. Antdnio Joaguim e Pauls Buargue ¢ Emesw
Crssiumz Filho: no 2.%. 0 ex-deputade Luts Gnarané. ¢ av 3.%. v ex-nilista Silvio Rangey,
Francisco leite e Horiciv Gomes de Cucrvalho. amigo pessoal de Manuel Duorte,

M Digrn Cariaca, 22/02119%0.

31. O Partidn Demucradico langou a candedaiina d¢ Henngue Sorge Rodiigues pelo 1.° dsirito,
de Vicente Ferrcirn dc Moraes pelo 2.%¢ de Helénio de Mirands Mouis pelo 3.2, Ver O Exia-
dir, 113/1930,

32. Concorreram pela Alianga Liberal Alfredo Backer. Sflvio Leiiao do Cunha e Astur Vitor,
pelo 1.° distrito. £ El6i de Andcade ¢ Amtdaio Bris de Moraes Burtwosa peio 3.°. Nao se 1em
noticia de: candidatos pelo 2.° distrilo. drea de forte penetragan nilista, Ver O Essade, 131930,

33. Idem, 12/3/1930.

34. Idem, 23/4/1930. E verdade que houve contestagdes @ diplomugiio do Oscar Fonlenelle,
Aménco Peinoto. Lemprudber Filho e Jodo Guimaries, lendo side este ultimo diplomedo sob oy
protestos de Lws Guaans. Iden. 6/4/1930.

35. Ecam os seguiites ns represeniantes flumingnses nus comissoes da Camaia: Policiza — Bo-
coiva Conha: Diplomacia — Amuldo Tavares; Obros Piblicas — José de Morses: Saldde Pu
blica — Oscar Fontenelle: Murinha e Guessa — Thiers Cardoso; Agricultura — Amenca Pei-
aoto. Puderes — Nodvatde Feoilas: Instrugao Piblica — Muuricio de Medeiros, Redagao —
Edusrdo Catriini Toowda de Contas — Silvio Range), Quatro deputados Rwmninenscs rd3o inte-
graram oenhoms comissao: os dois representantes ds minogia nilista Jodao Guimurées e Lem-
gruber Filho, alé m de Belisario de Sousa e Raul Veigs. 1dem. %5/ 1930,

36. Diariv Canvca. 14/3{1930. Sodsé afinmava comudo que suas divergéncias com Manuel
Duarie eram n3turajs. poishavianl ocomdo ro momemo da ocgasizagao da chapa, Ver O Esia-
d0,20/3/1930.

37. Nem 10d0s 03 deputudos ekitos pelo FRF eam plenumente alinhados @ Manuet Dusne.
Esle era 0 caso de Norival de Freitas. que se opusers 8 Duarte nu Camaa Municipalde Nite-
ehi © c1a ligado a Sude. Ver(? Esvado. 13 e 1651930

M. O Esrado, }/411930.

3y, O criério sloado na composigac di chapa foi o da recleigao, ocurrendo uma reaovagau de
apenas Oito vagus. para as qunis forsmt Indicados: Homero Sosres de Pinho e Antenor Marmo
(1.® distnto). Joao Novberto dt Silva Freire ¢ Macarino Garcia de Freitus 2.7), Cartos 8allasar
de Silveirs 11.2), Joap Marus du Rocha We:neck ¢ (Huviv Axcoli (4 ) e Ramon Bemilo Alonso
18.%). Ver O Esrudo, 187190,

4). Contorreram como avulsos; Carlos Casinow © Otacilio Costa (1.2 distrito}, Pedro Nuncs
2.9). Nelson Kemp 43.9). Horicic Gomes Leite de Carvalho (4°}e Carlos Muul ¢ Morwes
Burtosals.“h Ver O Estado, H 19). O (a0 de 0 deputudo esiadual Moracs Barbosa ter con-
comido a reelei;do como avulso demonsira sua nao 1ntegragac a nenhum panido Oposiciomsta
Nurinense, apesir de suaatimdade de principios com a Ahanca O000bal.
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Os candidatos indicados pelo PR Ri foram: o coronel Antdnio Francisco da Silva Leal (1.®
distrito}, César Nascentes Tinoco e Carins Tinoco da Fonseca (2.°). ¢ coronel Altino Linhares
e Francelino Barceios (3.°), Eugénio 1.opes Barcelos e Galiano Guimaraes (4.°) e Leon Camille
lcgaye Joao de Lacerda Paiva {5.%). Ver O Esitada. 31{7/1930. Os candidatos do PRRJ, Antd-
nio Francisco da Silva Leal, César Tinoco. Eugénie Lopes Barcelos e Jodo de Lacerda Paiva.
também concorrian pelo Partido Democratico, que inclvia ainda e m sna chapa Pimema Veloso
(2.9 distrito). Osorio Alves Tavares (3.%) e Ratil Leite (5.°). Ver O Estado, 3/8/1930.

Os eleitos para as vagas da minoria foram os dissidentes situac’ionistas Carlos Caslrioto,
Pedro Nunes. Nelson Kemp, Hotacio Gomes leite de Carvalho, Horicio Gomes Leite de

Carvalhu e Carlos Maul.
41. Mesmo eleito ¢com u apoio dos nilistas, o prefeito de Campos. Luis Scbral, recomendou nas

eleicdes para a ALERJ a vosgao na chapa do PRF. Ver O Esiado. 2/8{1930.
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O que vai se ler, com ocznico proverto, ¢ um tabaldo que tem como tema cestial
o0 Estado do Rio de Janeiro na Primeirs Repiblica. Maneta de Moraes Ferreiia e sua equipe
ora sejuntam aosque, como Joseph Love, Robert Levinee John Wirth, nos settenta, estuda-
ram, num pats éspetacularmente derramado em extensag, o capitulo do regionalismo.

Oque os autores nos endencam, com senisi bilidade sismografica, é como a “vefha
provincia™, 0 Estado do Rio, procusou ceveriey — mas n3o 0 CONSegUiU — asituacao de um
estado que, de eixo palitsco e econdmico duiante o império, “passou 3 posicdo de estado de
segunda classe com o advento da Republica™. O decli'o inicia-se na década de 1880, mais
enfatiamente em 1896, quando os sinais d e perdas irecuperdveis ndo cessavam. E neste am-
biente que surge Nilo Peganha, o jovem deputado federa) campista ligado ao Bardo de Mita-
cema, 0 estudanteque viveu inensament e a seguinda faseda Escofa de Recife, a critioo-filosofica,
sob a influénciade Tobias Barreto, seu professor, que, as vesperasda Proctamagdo da Repu-
blica, afirmou que éramos um pais que nasceu velho, ““‘uma crianga de cabelos brancos™. Ni-
lo, neste instante, é a lidevanga que procura unificar a politica flumipense e reoupeTas o presti-
@0 do Estada

Os autores escrevem com rigor académico, e sabem *‘datar finamente™, a paixaoque,
segusdo Michelet, caractenza 0 bom histosiador. AJém disse, pden sabor nas frases — prin-
apalmente quando estudam a tendéncia A personalizacao da politica fluminense que alcan-
oou sua express3o maxima com Nilo Pecanha —, trazem em aconchego adjetivos e verbos,
dommam o instrumental lingdistico.

Neste Centendro da Repiblica Brasileva, vale ler ' A Republica na Vetha Provinca™.
Ler e reler.
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