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RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar a criminalizacdo de adolescentes pobres,
negros e periféricos no estado de S&o Paulo, utilizando o jornal O Estado de S.
Paulo como material de investigacdo. A partir da abordagem interdisciplinar,
propomos um dialogo com a historia, o direito, a assisténcia social, a filosofia e a
sociologia, tendo como recorte temporal a lei 11.343/06. Essa legislacdo instaura o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, estabelece estratégias para a
prevencdo ao uso e a dependéncia, além de determinar as medidas repressivas
para a producdo e o comércio de substancias ilicitas. Analisamos publicacdes do
referido jornal dos anos de 2005, 2006 e 2007 que abordaram o0s temas: menor,
adolescéncia, trafico de drogas e medidas socioeducativas. A parcialidade da
imprensa e seu poder na construcao e reproducdo de representacfes articuladas a
um determinado contexto histérico, social e econdmico orientaram nossa escolha. A
perspectiva que entende o trafico de drogas como maior problema da (in) seguranca
publica brasileira tem se constituido como estratégia efetiva de exclusdo e
exterminio de grupos minorizados socialmente, sem que o Estado se responsabilize
pela garantia de direitos e pelo enfrentamento as desigualdades. A investigacao
sobre o historico do atendimento ao adolescente em conflito com a lei aponta a
incapacidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente em garantir os principios de
universalidade e protecao integral. Essa constatacdo ndo desqualifica a legislacéo,
mas atesta que ela esta inserida em um campo de for¢cas sociais diversas. A partir
do pensamento de Foucault, buscamos compreender como os discursos produzem
sujeitos e como as instituicdes se utilizam de estratégias finas de disciplinarizacéo
dos corpos em busca da manutencdo de uma determinada ordem social. Mas é
Mbembe quem nos aponta a necessidade de compreendermos que O racismo se
constitui como ferramenta de um poder orientado para a morte. Nosso trabalho se
deu no sentido de historicizar a lei 11.343 e refazer o percurso da justica penal
juvenil brasileira. O conceito de racismo estrutural nos ajudou a compreender que
além de nossas herancas coloniais, a sociedade brasileira foi fundada com bases
em um modelo eurocéntrico. Esse modelo eugenista € constantemente atualizado,
encontrando reforco na gestdo neoliberal do capitalismo que legitima a
competitividade e o discurso do mérito. A vinculacdo direta do crime a pobreza —
apreendida na analise das publicacdes do jornal O Estado de S. Paulo — é uma
estratégia refinada do necropoder que faz uso de uma narrativa simplista sobre as
causas do envolvimento com a violéncia e o crime. Assim, naturaliza-se a
desigualdade social e perpetuam-se os ciclos de violacdo de direitos. O Estado, em
sua funcéo minima, delega ao mercado a regulacao das relagdes sociais, atendendo
ao interesse das elites dominantes.

Palavras-chave: Criminalizacdo; Interdisciplinaridade; Imprensa; Adolescéncia.



ABSTRACT

This research aims to analyze the criminalization of poor, black and peripheral
adolescents in the state of Sdo Paulo, using the newspaper O Estado de S. Paulo as
research material. Adopting an interdisciplinary approach, we propose a dialogue
with history, law, social assistance, philosophy and sociology, having as a time frame
the law 11.343/06. This legislation establishes the National System of Public Policies
on Drugs, advancing strategies for the prevention of use and dependence of drugs,
in addition to determining repressive measures against the production and trade of
illicit substances. We analyzed publications from the aforementioned newspaper in
2005, 2006 and 2007, which addressed the following issues: minors, adolescence,
drug trafficking and socio-educational measures. The patrtiality of the press and its
power in the construction and reproduction of representations articulated to a specific
historical, social and economic context guided our choice. The perspective that
understands drug trafficking as the biggest problem in Brazilian public security has
been constituted as an effective strategy for the exclusion and extermination of
oppressed groups, without the State taking responsibility for guaranteeing rights and
for confronting inequalities. The investigation into the history of assistance to
adolescents in conflict with the law points to the inability of the Child and Adolescent
Statute to assure the principles of universality and full protection. This finding does
not disqualify the legislation, but attests that it is inserted in a field of different social
forces. Based on Foucault's thought, we seek to understand how discourses produce
subjects and how institutions use thin strategies to discipline bodies in order to
maintain a certain social order. It is Mbembe, however, who points out to the need to
understand that racism is a tool of power oriented towards death. This work
historicized the law 11.343 and retraced the path of Brazilian juvenile criminal justice.
The concept of structural racism helped us to understand that in addition to our
colonial heritages, Brazilian society was founded on a Eurocentric model. This
eugenic model is constantly updated, finding reinforcement in the neoliberal
management of capitalism that legitimizes competitiveness and the idea of merit. The
direct link between crime and poverty — apprehended in the analysis of stories
published by O Estado de S. Paulo — is a strategy of the necropower that makes use
of a simplistic narrative about the causes of involvement with violence and crime.
Social inequality is therefore naturalized and the cycles of rights violation are
perpetuated. The State, in its minimal function, delegates the regulation of social
relations to the market, serving the interests of the ruling elites.

Keywords: Criminalization; Interdisciplinarity; Press; Adolescence.
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INTRODUCAO

“Ciclo de uma sociedade racista:
enguanto mais um jovem negro e pobre é
preso por existir, mais uma mée negra e

pobre sofre com a solidao.”

Marielle Franco

O envolvimento de adolescentes com o trafico de drogas tem ocupado um
lugar central nas narrativas construidas pelos agentes do campo da seguranca
publica sobre a criminalidade e a violéncia no Brasil. Essas narrativas ganham
apoio de vérios discursos da midia que tém visibilizado de maneira acentuada as
violéncias e assaltos cometidos por adolescentes e, também, fortalecido a ideia da

vinculacao desses atos infracionais com o uso de drogas.

Uma das consequéncias da associacdo direta entre crime e drogas é que
muitos adolescentes usuarios de substancias ilicitas tém sido nomeados e
penalizados como traficantes. Isso, a principio, pode ser tomado como uma
incompreensao sobre a diferenca entre uma questdo vinculada a salude e ao
campo da assisténcia social e outra a seguranca publica. A0 mesmo tempo, porém
pode se desvelar como um esforco continuado e sistémico em responsabilizar
grupos socialmente minorizados pela complexidade da atuacdo do trafico de
drogas no pais.

A sensacéo de inseguranca da populacdo tem encontrado reforco, ainda, em
discursos e praticas de politicos e atores do sistema de justica. Esses
posicionamentos tém como objetivo fortalecer a discussédo sobre a necessidade de
incrementar acgfes repressivas e punitivistas em detrimento as medidas de
socioeducacao propostas pela lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA. Isso tem acarretado efeitos graves na vida de adolescentes, sobretudo, os

adolescentes pobres, negros e periféricos.
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Stuart Hall, em Cultura e representacdo (2016), nos adverte sobre a
necessidade de considerarmos a criacdo de estereGtipos como processos que
naturalizam e reduzem pessoas e acontecimentos. ISSo porque, ao estereotipar,
limitamos as possibilidades de sentidos e, mais do que isso, fixamos as pessoas em

um nimero determinado de atributos.

O autor, em didlogo com o pensamento de Foucault, sinaliza a importancia de
estabelecermos uma articulacdo entre os conceitos de estereotipagem e poder. A
estereotipagem é uma pratica excludente que se funda no estabelecimento de
padrées. E, por isso, leva a necessidade de constru¢cdo de normativas que irdo
orientar o que podera ser considerado como correto (dentro da norma). As pessoas
gue ndo se incluem dentro daquilo que € considerado como normal acabam tendo
como destino a ndo aceitacdo, a exclusdo. Por isso, a estereotipagem, como uma
ferramenta de representacdo de pessoas, pode ser usada para a sustentacédo de

projetos de poder.

Um fato relevante, para Hall, é que essa representacdo, via estereotipo,
encontra terreno fértil onde o poder esta distribuido de maneira desigual. E nesse
contexto que podemos vincular poder e conhecimento. Ao estabelecer as normas,
aqueles que se encontram em posicao de poder, definem também aqueles que
serdo excluidos. Esses excluidos, ainda que moradores do mesmo territério ou

sociedade, passam a assumir o0 estatuto de alteridade, de diferenca.

Portanto, € no campo da construcdo de estere6tipos que podemos articular o
poder, a diferenca e a representacdo. Para compreender essa articulacdo é preciso
afastar a ideia de poder vinculada somente a forca ou exploracdo mecéanica dos
corpos. Mas sim considerar definitivamente os efeitos dos simbolos e significados
nas relacdes entre as pessoas e a cultura. SO assim conseguiremos compreender 0
poder que tém aqueles que representam grupos minorizados de uma determinada

maneira na manutencéo de um certo ordenamento social.

E de grande relevancia para este trabalho analisar como a midia reverbera
a construcdo, pela sociedade, de narrativas estereotipadas sobre adolescentes
pobres, negros e periféricos. Além disso, apreender como ela define o papel e o
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lugar que eles podem desempenhar e ocupar nas diversas relacdes interpessoais,

sociais e institucionais.

Retomando a discussdo sobre o ECA, é preciso demarcar que sua
implementagédo aconteceu de maneira processual e foi somente no ano de 2006
gue o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
instituiu a Resolucédo n°119 — fundamental para o estabelecimento e a pactuacao

das diretrizes para o sistema socioeducativo brasileiro.

A partir desta resolucdo que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), a Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente apontou a urgéncia de nos debrucarmos sobre o alto nimero de
adolescentes envolvidos no comércio ilegal de drogas. Mas, sobretudo, sinalizava
a importancia de que avancassemos na discussdo sobre o uso de substancias
ilicitas e direcionassemos nosso olhar para uma questdo mais complexa: o fato de
gue nossa juventude vinha sendo recrutada para o trafico de drogas e que esse
tipo de trabalho e seus riscos se configuravam como uma alternativa a pobreza e

a falta de oportunidades.

Neste sentido, questionar as narrativas que estabelecem relacdo direta
entre pobreza e criminalidade se faz fundamental para intervirmos em processos
gue historicamente criminalizam pobres no Brasil. Ndo se trata de negar os efeitos
da desigualdade e da falta de oportunidades, mas sim de tratar a questdo da

criminalidade como um fendmeno multicausal e, por isso, complexo.

A proposta deste trabalho foi analisar narrativas construidas sobre o
envolvimento de adolescentes com a criminalidade em suas diversas formas e
causas. E, a partir da compreensao dos limites das explicacdes que consideram
as guestdes sociais de maneira macro, abrir espaco para a discussado sobre as
violacbes constantes de direitos civis e a ineficiéncia do sistema de justica. A
partir da discussdo sobre adolescéncia, drogas e ato infracional, esperamos
compreender como se dao os processos histéricos de criminalizagcdo de
adolescentes pobres em S&o Paulo, considerando a importancia das acoes

propostas pelo ECA para a inclusédo social deste publico.
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A andlise da lei federal 11.343, chamada de nova lei de drogas, ocupa um
papel fundamental neste trabalho por dois motivos. Primeiro, porque a lei &
utilizada como marco temporal. Essa escolha se deve ao fato de que ela foi
promulgada no ano de 2006, mesmo ano de publicagéo da resolucéo do SINASE.
Isso fez com que, ao utilizarmos como referéncia para o nosso trabalho os anos
de 2005, 2006 e 2007, pudéssemos alcancar os debates, os contextos historico,
econdmico e social que determinaram a propagacdo dessas resolucdes, bem
como recolher os efeitos imediatos delas nas narrativas construidas sobre

adolescéncia, medidas socioeducativas, uso e trafico de drogas.

E importante destacar que, ao contrario do que fizemos com a lei de
drogas, a resolucédo do SINASE néo sera utilizada como fonte documental. Mas a
utilizaremos para ilustrar como algumas de suas diretrizes, no caso especifico das
medidas socioeducativas de meio fechado, tiveram impacto determinante sobre a
representacdo construida em relacdo a responsabilizacdo de adolescentes que
cometem ato infracional. Por isso, € relevante considerar a articulacdo entre os
diversos enunciados referentes a nova lei de drogas e as medidas
socioeducativas neste recorte de tempo e as praticas discursivas constituidas
sobre 0 uso e o trafico de drogas por adolescentes.

O segundo motivo da opcdo pela centralidade da lei 11.343/06 neste
trabalho é que, por um lado, ela foi considerada um avanco na legislacédo
brasileira sobre a tematica de drogas ao estabelecer medidas alternativas a
privacdo de liberdade e, também, de tratamento a usuérios de entorpecentes.
Mas, por outro lado, ela ndo estabeleceu, de maneira objetiva, critérios para a
diferenciacao entre as acfes de uso e comércio de drogas. Isso abre espaco para
gue operadores de justica imprimam um olhar embasado em valores subjetivos

para estabelecer essa classificacao.

A lei também sofreu criticas em relacdo ao ndo estabelecimento da
restricdo de liberdade como Unica forma de penalizacdo de pessoas envolvidas
com drogas. Isso nos faz acreditar que o Brasil, como um dos paises que mais
encarceram no mundo, ainda apresenta dificuldades em compreender a
efetividade das medidas alternativas como processos de responsabilizacédo penal.
Outro ponto importante para este trabalho € que a lei sinaliza que a questao das
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drogas se insere ndo s6 no campo da justica, mas também da salde e da

assisténcia social.

Com base nas questbes acima, analisamos como a maior inovacao
proposta por essa lei — a ndo aplicacéo de restricdo de liberdade para usuérios de
drogas - favoreceu o estabelecimento, pelos operadores de justica, de uma
vinculacao direta entre pobreza e criminalidade, intensificando a aplicacdo dessas
penas a determinados grupos de adolescentes. Nossa percepcdo € que, ao
argumento de que traficantes devem ser punidos de maneira mais rigida, soma-se
a ideia de que também os adolescentes ndo sdo penalizados da maneira correta
no pais. Esse discurso é comum entre as pessoas que defendem a reducao da
maioridade penal e que criticam as normativas estabelecidas pelo ECA em

relacdo a responsabilizacdo de adolescentes autores de ato infracional.

Dessa forma, articular uma analise do contexto de elaboracdo e
promulgacdo da lei de drogas a discussdo sobre o percurso que levou ao
estabelecimento de diretrizes sobre o funcionamento das medidas
socioeducativas de meio fechado no Brasil nos apresentou um caminho possivel
para compreender como se deu historicamente o processo de criminalizacdo de
adolescentes pobres, negros e periféricos. Além disso, permitiu apontar suas

permanéncias no Brasil contemporéaneo.

Ao problematizar a discricionariedade dos operadores de justica, este
trabalho buscou demonstrar como estereétipos ou construcdes sociais referentes
a trajetérias de adolescentes negros, pobres e periféricos podem contribuir para
as decisdes legais tomadas em relagdo aos atos por eles cometidos. Por isso, a
pesquisa € orientada pela ideia de que o cometimento de ato infracional possui
vinculagdo direta com ciclos de violacdo de direitos. E esses ciclos sé&o
alimentados constantemente, fazendo com que adolescentes pobres no Brasil

ocupem tanto o lugar de vitimas como de autores de violéncia.

O percurso teorico-metodologico escolhido para a realizacdo deste estudo
priorizou a historicizacdo dos debates existentes em relacéo a criminalizacdo das
drogas e a responsabilizacéo de adolescentes autores de atos infracionais. Neste

retorno histérico, além de acontecimentos, tornou-se necessario discutir conceitos
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gue estruturaram as diversas narrativas construidas sobre as tematicas. E, mais
do que isso, mostraram-se determinantes para que pudéssemos demarcar as
atualizacdes e permanéncias de alguns enunciados que podem ser considerados
como estruturadores dos discursos que reverberam em nossa sociedade até os

dias atuais.

Ao usar como referéncia para esta analise a obra de Michel Foucault, nossa
opcéao por compreender o discurso como construcdo social e, portanto, situado no
tempo e no espaco, se instrumentalizou. Além disso, o esforco em compreender
como as especificidades sociais de surgimento de varias praticas atuaram como

forca motivadora para que elas se constituissem como conceitos e doutrinas.

Foucault se esforcou em ndo se definir como historiador ou filésofo,
apontando a importancia de se compreender um ponto de intersecdo entre esses
dois lugares. ldeia que se corporifica em seu trabalho, a partir da conceituacédo da
linguagem como um acontecimento. Acontecimento que, ainda que datado e
contextualizado, apresenta em seus enunciados - apesar da légica da
descontinuidade - repeticdes e transformacdes que sinalizam a importancia de, ao
trabalhar com discursos, atentar as suas permanéncias. Permanéncias essas que
tém vinculag&o direta com rela¢des de poder. E importante destacar, também, que,
nessa perspectiva, a histéria é compreendida como uma interpretacéo de fatos e

registros e, por isso, pode também ser considerada uma construcao.

N&o deixamos de considerar que a obra de Foucault pode ser compreendida
em dois momentos, a arqueologia e a genealogia. Os dois momentos encontraram
lugar neste trabalho porque consideramos pedagdgico em nosso processo de
pesquisa empreender uma leitura inicial sobre os mecanismos de controle de
discurso. E, posteriormente, ampliar nossa analise para a compreensao de como
esses mecanismos se corporificam nas praticas sociais através das diversas

relacdes de poder, sobretudo, nas instituicées e nos territorios.

Cabe deixar claro que o fio condutor que nos orientou no estreitamento das
relacbes entre a arqueologia e a genealogia no trabalho de analise de discurso
empreendido € a percepcdo de que, nesses dois momentos, Foucault destaca o

discurso como produtor de sujeitos. Isto se da porque a linguagem nos antecede.
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E, nossa constituicdo como sujeitos sociais € derivada de praticas discursivas:
sejam elas mediadas exclusivamente pelos mecanismos de regulacdo definidos
através da teoria da arqueologia do saber; sejam elas mediadas pelas
possibilidades de nossa insergdo como sujeitos e nossos discursos em campos
delimitados por diferentes forcas sociais e de poder — discusséo caracteristica dos

estudos de genealogia de Foucault.

Dessa forma, destacamos que, para compreender os discursos
contemporaneos, fez-se necessario buscar suas origens histéricas. Com esse
objetivo, optamos por destrinchar as diversas nuances presentes nas construgoes
de enunciados e, por isso, empreendemos uma analise do contexto social e
politico de surgimento das narrativas de enfrentamento as drogas, de
responsabilizacdo de adolescentes e de criminalizacdo da pobreza. Escolha esta

que orientou a estruturacao dos capitulos desta dissertacao.

A construcdo desse retorno historico foi realizada através do didlogo com
obras e pesquisas feitas por teéricos do campo da seguranca publica e dos direitos
humanos no Brasil, discutindo autores como Alba Zaluar, Paula Miraglia e Maria
Cecilia Minayo. E, também, autores que trabalharam o tema do proibicionismo as
drogas, da escraviddo e do racismo, como Ana Flauzina, Luisa Saad e Jorge
Souza. Além disso, retomamos as discussdes propostas por Irene Rizzini no
campo das medidas socioeducativas em relacdo a assisténcia social, por Maria
Lacia Karam, no direito, e Mauricio Fiore, na antropologia. O objetivo €, assim, a
construcdo de um olhar interdisciplinar em relacdo a representacdo construida
sobre os adolescentes pobres, o trafico de drogas, a responsabilidade e a

imputabilidade penal.

Compreendemos que a interdisciplinaridade se coloca como condi¢cao para
a abordagem de fenbmenos complexos que demandam ndo somente uma
multiplicidade de olhares, mas também a constru¢cdo de novos saberes.
Acreditamos que é no saber que surge da intersecdo entre diversos campos do
conhecimento que poderemos avancar na construcdo de uma leitura qualificada
em relacdo as narrativas criadas sobre a trajetdria dos adolescentes pobres
brasileiros e suas diversas formas de inser¢do nos campos social, juridico,

econdmico e até mesmo politico.

17



Acrescentamos também a pesquisa tedrica a necessidade de compreender,
historicamente, a relacdo existente entre representacdo, exclusao, territorio,
identidade, disciplina e punicdo, através de autores como Luis Carlos Valois,
Zygmunt Bauman, Stuart Hall, Silvio de Almeida, Michel Misse e Achille Mbembe.

A leitura dos autores citados acima reafirma a compreensdo de que as
desigualdades sociais apresentam estreita relacdo com o racismo. E, mais do que
iSso, que o racismo serve de ferramenta da gestdo (neo) liberal do capitalismo
para a promocéao da exclusdo de pessoas que nao se adequam aos seus padroes
de consumo. Isso porque, na pdés-modernidade, o mercado regula as relacdes
sociais e fortalece o discurso meritocratico que acirra o individualismo e a
competitividade. Propaga-se como verdade a ideia de que, para a sociedade se
desenvolver, é preciso excluir e segregar as pessoas consideradas um risco para

esse projeto.

Os povos originarios, vitimas da violéncia dos europeus nos processos de
colonizacdo, tém em sua histéria a inauguracdo da raca como um critério de
subordinacdo de populacBes representadas como inferiores e estereotipadas
como selvagens. A subordinacdo e o exterminio da diferenca se tornam pratica
ndo sé suportada, mas também valorizada pelo mundo ocidental. E, além disso,
introjetada e repetida, inclusive pelos povos colonizados. No Brasil, esse processo
de colonizacdo em suas permanéncias atuais reverbera a discriminacdo que

determina trajetorias de adolescentes periféricos e negros.

A leitura estigmatizada da situacdo irregular em relacdo a adolescéncia
pobre se perpetua no campo da justica e das instituicbes responsaveis pelo
atendimento a esse publico, ainda que a universalizacdo dos direitos e a protecdo
integral orientem as legislacdes atuais. O que permanece regulando a atuacéo dos
agentes de seguranca e, também, os socioeducativos, é a ideia de um adolescente
gue coloca a sociedade em risco e que precisa ser retirado do convivio para ser
adequado as normas sociais. As regras estdo claras e sdo responsaveis por
delimitar seu lugar no mercado de trabalho e na cidade. A disciplinarizacdo segue
normatizando corpos, através da punicdo e da oferta precéria de educacédo e

formacao profissional.
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Através da analise das propostas das politicas estaduais de atendimento ao
adolescente infrator, nos debrucamos sobre dados e informacdes produzidas por
6rgdos como o Ndcleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP), pela FUNDACAO
CASA e o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP). Nosso obijetivo,
ao analisar esses documentos, foi construir uma articulacdo entre os preceitos do
ECA e a realidade apresentada pelos servicos de medidas socioeducativas em
Sé&o Paulo. Com o olhar orientado para os impasses na transi¢cao entre a doutrina
de situacgao irregular e a doutrina de protecéo integral. Adotamos sempre como
norte a perspectiva de que a implementacdo de leis e diretrizes nesse campo
encontra dificuldades devido a representa¢des instituidas sobre a adolescéncia e,

também, sobre a responsabilizacéo penal.

Para encerrar cada um dos capitulos, realizamos um trabalho de analise de
material produzido pela midia impressa — de forma mais especifica, o jornal O
Estado de S. Paulo. Essa escolha também se deve ao fato de que a analise de
discurso considera a linguagem, como ja dissemos acima, um acontecimento

histérico manifesto na forma como determinada sociedade pensa, fala e age.

Nesse sentido, entendemos que a relacdo entre midia e sociedade se
estabelece através de um processo de retroalimentacdo, onde esses dois atores
desempenham tanto o papel de produtores como de reprodutores de enunciados.
Dessa forma, podemos considerar a midia impressa como documento capaz de
corporificar anseios e reflexdes das suas sociedades e, por isso, 0 que estd em
jogo nédo é o discurso do jornal, mas sim o discurso de todo um corpo social. E,
mais do que isso, é preciso ter consciéncia do papel ativo e da intencionalidade do
jornal na construcdo do discurso social e a leitura das relacbes de poder que se
constituem através de seus enunciados. O jornal, assim, torna-se meio para que
possamos compreender um determinado fato ou momento. Sendo ele também
uma constru¢cdo em torno do real que tem um papel fundamental na reverberacéo

e construcdo de um olhar social sobre os fenbmenos.

Com esse objetivo foram utilizadas matérias, entrevistas e textos
publicados no jornal O Estado de S. Paulo, tendo como referéncia temporal a
promulgacao da lei 11.343 e os anos de 2005, 2006 e 2007. Procuramos investigar
como se deram as discussdes que anteciparam a promulgacdo, bem como, se a
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partir deste evento, houve alteracfes significativas na forma de abordar a questao
do envolvimento de adolescentes pobres com o trafico de drogas. Dessa forma,
corroboramos o pensamento de Heloisa de Faria Cruz e Maria do Rosério da
Cunha Peixoto, de que o estudo da midia, em suas diversas formas, deve ser
considerado uma ferramenta interdisciplinar fundamental para a leitura e a

producdo de conhecimento nos tempos atuais.

Nosso trabalho empirico teve inicio a partir da busca, no acervo digital do
jornal, por reportagens, textos ou entrevistas que apresentavam o0s termos
“‘menor”, “trafico de drogas” e “adolescente” inseridos no recorte temporal j& citado
acima. A escolha por essas trés palavras justifica-se pelo uso do termo “menor"”,
no senso comum, para definir adolescentes autores de ato infracional. Isso se
deve ao fato de que o cddigo de menores tratava somente da questdo da

adolescéncia vulneravel socialmente e em conflito com a lei.

Esse tipo de representacdo que o ECA objetiva desconstruir através da
universalidade de direitos e da definicdo de todas e todos os adolescentes como
sujeitos em situacdo peculiar de desenvolvimento. Dessa forma, como nosso
objeto é a criminalizacdo da pobreza, tornou-se fundamental apreender se recaiu

sobre os adolescentes pobres o0 estigma de “menores”.

A utilizacdo do termo “trafico de drogas” se deve a necessidade de
buscarmos as possiveis articulaces existentes entre as narrativas do jornal sobre
a adolescéncia, o ato infracional, o uso e o comeércio de substancias ilicitas.
Nossa percepcédo é de que a diferenciacéo entre usuarios e traficantes prevista na
nova lei de drogas, soma-se a representacdo de que o ECA é permissivo e que
existem caracteristicas facilmente vinculadas - pelos atores do sistema de justica,
pela midia e pela sociedade como um todo - aos adolescentes autores de ato

infracional: a cor da pele e residir em espacos periféricos.

Para obter nas buscas um resultado mais adequado ao objeto de pesquisa
foi necessario associar aos termos menor e adolescente, a palavra infrator. Essa
opcao se justifica na quantidade de material encontrado ao buscarmos de

maneira isolada os termos no acervo.
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Com a busca somente pela palavra “menores” encontramos, em 2005,
2.918 ocorréncias; em 2006, 2.470 ocorréncias e, em 2007, 2.247 ocorréncias.
Com a busca somente pela palavra “adolescentes” foram, em 2005, 1.721
ocorréncias; em 2006, 1.530 ocorréncias e, em 2007, 1.063 ocorréncias. Com a
expressao “trafico de drogas”, encontramos, em 2005, 647 ocorréncias; em 2006,

670 ocorréncias e, em 2007, 649 ocorréncias.

A partir da primeira busca, percebemos a inespecificidade da estratégia
acima citada para o alcance dos nossos objetivos. Isso porque o processo de
busca no site do jornal nos apresenta, como ocorréncia, todas as vezes que as
palavras escolhidas aparecem, mesmo que a reportagem, entrevista ou texto use
esse termo diversas vezes. Entdo, o numero de ocorréncias representa fielmente
0 numero de vezes que as palavras escolhidas aparecem na busca baseada em
nosso recorte temporal. Mas ndo o numero de publicacdes que fazem referéncia
ao tema. Esse foi um dos motivos que nos levaram a definir melhor as palavras
gue seriam alvo de busca. Nossa opcéao foi a de que, mais do que a quantidade
de ocorréncias, o resultado da pesquisa deveria representar de fato o que foi

publicado pelo jornal em relacdo a tematica objeto de nossa pesquisa.

Em relacdo a busca com o termo “trafico de drogas”, percebeu-se que
grandes apreensdes de substancias ilicitas e, também, a prisdo de traficantes
adultos que séo considerados liderancas desse tipo de comércio apresentam
ampla repercussdo. Acbes de enfrentamento ao trafico em outros paises também
ganham um espago importante, bem como langamento de livros sobre o tema.
Muitas ocorréncias fazem referéncia a acontecimentos em outros estados do pais
e, por esse motivo, também foram descartadas. O numero de ocorréncias
encontradas sofre impacto também da divulgacéo pelos cinemas de filmes sobre

0 tema.

O uso do termo “menores” nos apresentou outra questdo. O resultado da
busca abarca todo tipo de uso da palavra, sobretudo, como representativa de
guantidade. A busca pelo termo “adolescente” contemplou ocorréncias referentes
as mais diversas tematicas, como uso de bebidas alcoolicas, exploracéo e abuso

sexual, deficiéncia e acesso a educacdo. Essas ocorréncias nos mostram que, em

21



relacdo a discussdo sobre acesso e garantia de direitos, bem como a protecao

social, o termo “adolescente” tem sido amplamente utilizado.

Ja com a associacao do termo “infrator” as palavras menor e adolescente,
os resultados foram os seguintes: “menor infrator”, em 2005, 20 ocorréncias; em
2006, 14 ocorréncias e, em 2007, 19 ocorréncias. Com o termo “adolescente
infrator”, foram, em 2005, 9 ocorréncias; em 2006, 8 ocorréncias e, em 2007, 21
ocorréncias. Ainda que o numero de ocorréncias ndo seja muito expressivo,
compreendemos que, a partir dessa mudanca, alcancamos um material mais

adequado as questdes colocadas por nosso objeto de pesquisa.

Cabe destacar também que somente no ano de 2007 é que o termo
“adolescente”, associado a palavra “infrator”, aparece mais vezes que 0 termo
‘menor”. Neste ano, estava em pauta a discussdo da reducdo da maioridade
penal para crimes hediondos, e é possivel perceber que uma mesma publicacao
usa os termos menor, adolescente e jovem para definir o mesmo publico,
desconsiderando as especificidades da utilizacdo de cada um deles. Isso pode
ser lido como um recurso para tornar o texto esteticamente melhor, mas aponta
para o uso dos trés conceitos como sindnimos - o que, de fato, ndo sdo. Isso
porque a Organizacdo Mundial da Salude (OMS) considera que a juventude se
estende dos 15 aos 24 anos. E o ECA considera como adolescentes aquelas
pessoas entre 12 e 18 anos. Como as medidas socioeducativas podem ser
aplicadas somente até os 21 anos, em casos especificos, optamos por nédo

considerar o termo “jovem” para a busca.

Também nao podiamos abandonar a vinculacdo do ato infracional com o
trdfico de drogas pela relevancia para nosso objeto de trabalho. Por isso,
mantivemos o0 uso da busca pelo termo “trafico de drogas”. Mas associamos a
essa busca o termo “medidas socioeducativas”, com o0 objetivo de delimitar o
material encontrado a nossa articulacao entre a lei de drogas e o atendimento ao

adolescente autor de ato infracional em Sao Paulo.

A reducédo do numero de ocorréncias alcancadas a partir da adequacgéao da
busca nos apresenta pistas importantes sobre a representagcdo construida

socialmente sobre o envolvimento de adolescentes no comércio de substancias
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ilicitas. Pois, ao que parece, a repercussdo de acontecimentos em que
adolescentes sdo protagonistas do trafico de drogas é bem menor do que os
espacos midiaticos destinados a discussdo sobre a necessidade de um sistema
mais repressivo para eles. Essa constatacdo € baseada no numero de
ocorréncias que abordam a tematica da reducdo da maioridade penal: foram 5,
em 2005; em 2006, 9 e, em 2007, 77 ocorréncias.

Ainda que o termo “ocorréncias”, como dissemos anteriormente, ndo seja
representativo do numero de publicacdes feitas pelo jornal sobre um mesmo tema,
é importante pensar também em como as palavras e expressfes tém sido usadas
e reproduzidas. Elas encontram lugar no imaginario coletivo e sdo apropriadas por
muitas pessoas como verdades. Algumas acabam por se fixar a determinados

sujeitos como caracteristicas inatas e imutaveis.

Por fim, cabe destacar também que restringimos nossa escolha a
ocorréncias que tivessem como foco o estado de S&o Paulo. E, assim, em 2005,
ndo foram encontradas ocorréncias, na busca “trafico de drogas medidas
socioeducativas”. Enquanto, em 2006 e 2007, foram encontradas 4 e 2
ocorréncias, respectivamente. Dessa forma, se deu a definicdo de nosso corpus de
trabalho. Foram analisadas 12 publicacdes, entre textos de colaboradores, notas,

entrevistas e reportagens.

A escolha pelo jornal O Estado de S. Paulo se deve ao seu destaque no
cenario nacional. Fundado em 1875, o jornal foi, no ano de 2019, o terceiro maior
veiculo em circulagdo no pais. Sua posicdo historicamente delimitada no campo
politico de direita e de apoio a preceitos liberais também nos interessa. Com todo
cuidado de evitar uma classificacdo generalista, nosso interesse se refere a
possibilidade de que as narrativas impressas no jornal possam desvelar uma
estreita relagdo com nosso objeto, no caso a naturalizagdo e, consequente,

criminalizacao da pobreza.

A escolha da midia, sobretudo, se deve a uma aposta no fato de que a
forma como adolescentes negros, pobres e periféricos sdo representados € uma
construcdo social. Assim como Foucault nos diz que os discursos sao capazes de

construir realidades e sujeitos, a midia também pode ser vista como um dispositivo
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que retrata, através de seus enunciados, as especificidades de um determinado

contexto histoérico e social.

Por isso, autores como Luiz Antonio Dias e Maria Helena Capelato
destacam a necessidade de compreender a relacdo entre o que o jornal veicula e
sua posicao no cendrio politico. Nado cabe ao pesquisador analisar a midia de uma
maneira que desconsidere sua parcialidade. E necesséario considerar a
parcialidade de quem escreve porque ele, além de ser influenciado, acaba também

por influenciar a realidade.

Compreender as narrativas histéricas como construcdes sociais implica
analisar a midia também como um documento que, mais do que registrar fatos e
opinides, atua de maneira importante na construcdo da realidade. Ja que
enquanto produtos sociais, 0s meios de comunicacdo sao também atravessados
por subjetividades. E, por isso, a investigacdo da midia como material, ao
empreender o trabalho de localizar a posicdo de quem fala e que interesses
defende, articula-se metodologicamente ao trabalho de andlise de discurso.

Dessa forma, devemos considerar as narrativas mididticas como
importantes registros historicos. Mas registros imersos em relacées de poder que
tendem a exercer influéncia sobre aqueles que os acessam. Mas que também
desejam acessar determinado publico e, por isso, sofrem certa pressdo para
transmitir ou reforcar o que determinado grupo ou classe social considera como

verdade.

Se a verdade é também construida pelo discurso e devemos considerar
sempre a relatividade dos saberes que recebem esse estatuto, nosso trabalho se
articula em torno da busca por aquilo que nem sempre se desvela imediatamente a
partir de uma simples leitura. Buscar o néo dito, a articulacdo entre varios
discursos e as motivagcdes por tras de determinados enunciados faz parte do

trabalho de analise de discurso que empreendemos.

Como nos ensina Foucault, em A ordem do discurso (1970), sé nos é viavel
falar sobre o0 mundo porque temos um vinculo com ele, estamos nele. Por isso, a
forma como nés nomeamos o mundo, o descrevemos e, sobretudo, o conhecemos,

€ o0 exemplo mais claro de que o discurso é uma leitura da realidade. A
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preocupacdo do autor ndo esta em descobrir a origem do discurso, mas sim em
analisar suas formas de manifestacdo, sua organizacdo e seus efeitos. Ao se
questionar sobre os riscos do discurso e de sua disseminagao, precisamos ter
clareza de que quem domina o discurso sdo aqueles que também detém os

mecanismos de poder e de controle dos corpos.

Considerado como um fenbmeno social, o discurso representa posicoes
politicas e econdmicas. Ele desvela regras de criacdo e formas empregadas para
fazer com que determinados discursos circulem ou ndo na sociedade. Nessa
perspectiva, a interdicdo, a rejeicdo e a vontade de verdade sdo mecanismos
externos de controle dos discursos. Eles sdo considerados externos porque servem
para ordenar um discurso a um campo de ideias preexistente, funcionam como

mecanismos de exclusdo e segregacao.

A interdicdo atua classificando aquilo que pode ou nado ser dito e aponta que
nem todas as pessoas podem falar de tudo em todas as circunstancias. S&o criados
tabus, enunciados que ndo devem ser feitos. A rejeicdo atua estabelecendo quem
sdo aqueles privilegiados que podem transmitir algo sobre determinado assunto.
Assim, cabe considerarmos que o discurso opera como um produtor de autoridade.
Cria-se, de certa forma, uma relacéo binaria entre o sentido e a falta de sentido. E
agueles que nao podem falar acabam por ser falados. A vontade de saber localiza-
se no campo da alteridade entre verdadeiro e falso, operando através da construcéo
de signos e conceitos. Ao serem entendidos como constru¢do, esses conceitos
precisam ser desnaturalizados. Ja que eles tém servido para privilegiar discursos e
pessoas, estabelecendo, a partir de convenc¢des e normas, quem pode ser aceito -
desvalorizando as individualidades e funcionando para classificar pessoas a partir de

uma norma.

J& 0s mecanismos internos sao aqueles que o préprio discurso usa para se
autocontrolar, protegendo-se do acaso. Sao eles o comentario, o autor e a disciplina.
Ha um esforgo por enquadrar os discursos em uma disciplina. De certa forma, € uma
categorizacao e, também, burocratizacédo dos discursos através de sua vinculagcéo a
técnicas e métodos. O autor é aguele gque legitima o discurso, ao mesmo tempo que
é legitimado por ele. Muitas vezes se confundem, mas a autoridade esta localizada

na identidade do autor que é a origem e o produtor das significagcbes. O comentario
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tem como funcdo ampliar o campo discursivo integrando novos conceitos e signos.

Séo criados novos discursos, a partir do discurso originario, sem preceder dele.

A aula inaugural de Foucault no College de France, mais do que estabelecer
0S mecanismos de controle dos discursos, nos apresenta a necessidade de uma
posicdo critica sistematica frente a ele. Isso porque, para o autor, o discurso
expressa a ordenacao da propria sociedade e os mecanismos utilizados para sua
regulacdo. Mecanismos esses que devem sempre ser considerados em sua
articulagcdo com o poder. Isso porque as praticas discursivas tém operado, ao longo
da historia, de forma a sustentar um certo ordenamento social que privilegia elites

econdbmicas e sociais.

Dessa forma, é importante compreender como publicacdes em cadernos,
formatos ou escritas por pessoas diferentes apresentam uma certa ordem. Ordem
orientada pelo discurso que precisa ser oferecido ao leitor como uma unidade de
pensamento. O que pode ser considerado, inclusive, como uma posi¢ao do veiculo
de imprensa. E que essa posi¢do se situa no campo mais amplo de relagbes de
poder onde certas verdades sdo produzidas, desveladas e reproduzidas a partir
das praticas discursivas. Vale lembrar que nem sempre essas praticas discursivas
sdo contextualizadas ou recebidas de maneira critica pelos leitores passando a
assumir o estatuto de saber, inclusive, cientifico. E esse saber mobiliza pessoas e
instituicbes fazendo com que representacdes construidas, a partir de interesses

dominantes, sejam tomadas como fatos historicos.

Através da pesquisa ao acervo do jornal, desenvolvemos um olhar sobre os
mecanismos que, segundo Foucault, autorizam, legitimam e excluem determinadas
pessoas de campos discursivos, a0 mesmo tempo que autorizam e empoderam
outras. Mas, mais do que isso, este trabalho buscou compreender a influéncia do
discurso e seu poder de afetacédo nos diversos tipos de relagdes sociais. E a forma
como determinado discurso construido sobre um grupo minorizado socialmente
pode impactar de maneira definitiva em sua trajetoria, cerceando direitos e

invisibilizando sujeitos.

Com o objetivo de analisar as possiveis relacdes existentes entre as praticas

discursivas e seus efeitos no enfrentamento ao trafico de drogas, na evolugédo das
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legislacbes referentes a responsabilizacdo de adolescentes autores de ato
infracional e, consequentemente, na criminalizacdo de grupos minorizados
socialmente, este texto se estruturou da seguinte forma: no primeiro capitulo,
temos como foco de discusséo a lei de drogas. A lei 11.343, promulgada em 2006,
define os crimes referentes ao porte de drogas, bem como estabelece as normas

para repressao a producéo e a venda de substancias ilicitas.

Essa lei determina as medidas para prevencéo do uso indevido e a atencéo
e reinsercdo social de dependentes e usuarios, além de instituir o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD. A partir da promulgacao
da lei de drogas, o bem juridico tutelado passou a ser a saude publica. Isso
significa dizer que, no enfrentamento as drogas, passou-se a tutelar a saude da
populacdo em geral, a coletividade, e ndo s6 a saude daqueles que estdo em uso

de drogas.

Foram apresentados e discutidos o contexto histérico mundial de
enfrentamento ao uso de drogas e o surgimento do proibicionismo no Brasil. Além
disso, o preconceito em relacdo as pessoas sequestradas da Africa e a
aproximacao existente entre as praticas proibicionistas e o processo de abolicdo da
escravidao brasileiro foram abordados, além do desejo por embranquecimento da
populacdo, as praticas eugenistas e higienistas como marcas de um projeto de
sociedade da republica brasileira. Analisar as permanéncias desse pensamento e
seus impactos na marginalizacdo das pessoas negras, pobres e periféricas no
Brasil € um dos objetivos deste capitulo. Somando-se a essa discussao, o impacto
do discurso da guerra as drogas como unica possibilidade de resposta via politicas

de seguranca publica.

A lei de drogas foi apresentada enfatizando as inovacfes propostas em
relacdo a legislacdo anterior e os pontos que geraram conflitos e divergéncias,
sobretudo, em relacdo ao pensamento sobre a questdo do usuario sendo mais
ligada a saude e ndo passivel de restricdo de liberdade. Isso gerou uma
compreensao, em boa parte dos operadores de justica e da sociedade, de que o
uso ndo é mais considerado crime e, por isso, ndo hd uma pena estabelecida. A

leitura de que somente se considera penalizado aquele sujeito que é encarcerado
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e excluido do convivio social também apresenta bases na histéria de nosso pais,

como discutimos.

O capitulo foi finalizado com a analise de publicacdes de O Estado de S.
Paulo. Essas matérias nos apontam como o neoliberalismo econdmico, a partir da
valorizagcdo da competicdo entre os individuos e do discurso meritocratico,
influencia ndo somente o contexto econémico brasileiro, mas, também, de forma
mais ampla, nossa cultura e nossas diversas relacbes sociais. A exclusdo dos
mais pobres, como permanéncia da escraviddo, manifesta no discurso que
criminaliza e retira, através dos privilégios concedidos aos mais ricos, a

perspectiva de um pais igualitario, também foi abordada nesta etapa.

No segundo capitulo, discutimos a promulgacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, lei 8.069, no ano de 1990, a partir da qual passou-se a garantir a
integralidade da atencdo aos adolescentes com base na sua situacdo de sujeito
em situacdo peculiar de desenvolvimento. Estabeleceu-se que caberia ao
adolescente autor de ato infracional o cumprimento de medidas socioeducativas
gue deveriam ndo sO respeitar a sua condicdo, mas também operar no
enfrentamento das desigualdades sociais promovendo a inclusdo. Foi nosso
trabalho também neste capitulo contextualizar historicamente a criacdo do ECA e
discutir as novidades em relacdo ao olhar sobre a adolescéncia que essa lei

propde em substituicdo aos Cédigos de Menores.

Discutimos as permanéncias da doutrina de situagao irregular no campo
da doutrina de protecao integral, bem como no olhar em relacdo ao adolescente
em conflito com a lei. Com essa finalidade, analisamos as politicas publicas
estaduais de Sdo Paulo responséaveis pelo atendimento ao adolescente em
privacao de liberdade. A partir da apresentacdo da proposta da Fundacao Centro
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA), discutimos
aproximacoOes e rupturas com a antiga Fundacao Estadual para o Bem Estar do
Menor — FEBEM.

Encerramos esse capitulo com uma analise das narrativas veiculadas pelo
Jornal O Estado de S. Paulo sobre os adolescentes em conflito com a lei. A partir

de uma discussao sobre territérios periféricos, auséncia de politicas publicas e
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perfil dos adolescentes atendidos na Fundacdo CASA, problematizamos a
representacdo construida sobre a favela como territorio violento. Uma
representacdo que segrega e exclui, impossibilitando a muitos adolescentes a
construcdo de trajetérias para além desses espagcos e empurrando-os para o
trabalho no trafico de drogas. Esse tipo de representacao transforma aqueles que
sdo vitimas do Estado, através da falta de acesso a servicos basicos, em

criminosos que precisam ser combatidos a partir da guerra as drogas.

Interrogar como a construcdo social em torno de adolescentes negros,
pobres e periféricos tem contribuido para a criminalizacdo deles é o tema do
terceiro capitulo. Analisamos o conceito de criminalizagdo, com base no trabalho
de Michel Misse sobre a sujeicdo criminal. O autor discute como algumas
identidades séo forjadas para responder a um determinado tipo social, o bandido.
Mais do que estereotipar ou criar rétulos, a sujeicdo criminal tem definido a
trajetéria de adolescentes pobres, negros e periféricos no Brasil. Isso ocorre
independente de eles estarem envolvidos em atos ilicitos porque tem como

fundamento a desigualdade social.

Com a discussdo sobre diversas formas contemporaneas de acessar
espacos publicos, problematizamos algumas das especificidades sociais do
adolescente pobre brasileiro. E, sobretudo, como a representacdo construida
sobre essa fase da vida, historicamente se constituiu como uma estratégia de
apagamento da poténcia juvenil em relacdo as lutas sociais. A partir das
contribuicbes de Gloria Didgenes, Luiz Anténio Dias, Rafael Sousa e Alvaro
Gomes, problematizamos como a juventude tem reinventado maneiras de acessar
a cidade, sem deixar escapar a oportunidade de colocar em pauta as

desigualdades.

A partir da constatacdo de que os adolescentes periféricos sdo em sua
maioria negros, estabelecemos uma relacdo entre o racismo estrutural e 0s
processos de criminalizacéo vinculados a populagcéo pobre brasileira. Para essa
discussao, utilizamos como referéncia os trabalhos de Silvio de Almeida e de
Achille Mbembe sobre a necropolitica. Nosso objetivo foi discutir como a nao
garantia de servicos basicos pelo Estado e a oferta de trabalho pelo tréfico,
associadas a politica de guerra as drogas, tém se configurado como estratégias
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de exterminio de jovens negros brasileiros. A partir da construcdo de Foucault
sobre o biopoder na obra Em defesa da sociedade, analisamos 0 avanco proposto
por Mbembe na leitura sobre a importancia do racismo na compreensao das
estratégias utilizadas pelo necropoder.

Retomamos a andlise das publicagbes do jornal O Estado de S. Paulo
articulada as propostas metodoldgicas de Heloisa de Faria Cruz e Maria do
Rosario da Cunha Peixoto. A partir da constatacado da parcialidade da imprensa,
retomamos nosso compromisso em compreendé-la como produto e produtora de
narrativas representativas de um determinado contexto histérico, econémico e
social. Sem, de forma alguma, desconsiderar como essas narrativas sao
influenciadas pelo passado, ao mesmo passo que influenciam o presente e o

futuro.

Cientes de que a imprensa ndo tem como objetivo se constituir como
documento histérico, nosso esforco se deu no sentido de historicizar sua
narrativa. Apresentamos, neste trabalho, a dialética existente entre os contetdos
e as lutas mobilizadoras de tensdes sociais. A necessidade de um olhar atento ao
projeto editorial, a selecéo e a visibilidade dada a determinados entrevistados, ao
manual destinado aos colaboradores do jornal e a articulacdo entre diferentes
publicacdes orientou o trabalho de anélise do material.

Nosso objetivo principal foi interrogar o papel da midia na producédo e
sustentacdo da representacdo de adolescentes como o grande problema de
seguranca publica no Brasil, além da promocéo da reducdo da maioridade penal
como Unica solucéo viavel. Solucdo essa que perpetua as violacdes de direitos e
a violéncia infringida a esse grupo, interferindo muito pouco nos indices de
criminalidade do pais. Destacamos que frente a seletividade do sistema de justica
penal brasileiro, torna-se um imperativo visibilizar os processos de criminalizagéo
a que pessoas pobres estdo submetidas. Reafirmar que os dados do sistema
socioeducativo expressam a disparidade legal existente no tratamento de
adolescentes (brancos e de classe média) e menores (negros e periféricos) em
relacdo ao uso e ao comércio de drogas é fundamental. Dessa forma,
problematizar o impacto da desigualdade racial na vida de grupos socialmente

minorizados se faz urgente.
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1. AS INOVACOES PROPOSTAS PELA LEI 11.343/06

Neste primeiro capitulo, discutiremos como os contextos histérico, social e
econdmico podem influenciar a elaborag&o dos instrumentos legais responsaveis por
ordenar e regular a vida em sociedade. Analisar as leis como fonte documental
tornou-se um caminho interessante ao compreendermos que tudo que resulta da

acao humana deve ser considerado e tratado como fonte histérica.

Compreender como as relagbes existentes entre os paises e a disputa por
poder e dominio econdmicos impactaram de forma substancial o debate sobre o uso
e 0 abuso de drogas € parte importante da discussédo proposta. Sendo as drogas
uma mercadoria, e seu acesso nao ocorrendo de maneira igual em todas as partes
do mundo, tanto o seu comércio quanto as descobertas sobre os beneficios e

maleficios de seu uso impactaram diretamente a economia mundial.

Essa discussao se faz importante tendo em vista que alguns dos pontos que
destacaremos como relevantes em relacdo a politica de drogas brasileira séo
ancorados em narrativas e saberes construidos em outros lugares do mundo. E,
também, em um certo consenso cientifico em relacdo a como e em que campo a

guestdo das drogas deve ser tratada.

Um segundo aspecto importante a ser abordado é o surgimento de praticas
proibicionistas no Brasil a partir dos anos 1900. A utilizacdo do enfrentamento ao
uso de drogas como estratégia de controle de grupos especificos de pessoas para a
manutencao dos privilégios da elite na época da republica e no pos-abolicdo, dialoga

diretamente com a construcao de codigos de conduta excludentes e punitivos.

Utilizaremos a reflexdo sobre o surgimento do proibicionismo nos cenarios
brasileiro e mundial e de narrativas historicas referentes ao uso das drogas como
pratica recreativa e, também, de saude. E buscaremos compreender como
representacdes sobre determinados grupos associadas a projetos de poder podem

interferir e, muitas vezes, orientar condutas religiosas, politicas, sociais e legais.

A lei 11.343, promulgada em 2006, define os crimes referentes ao porte de
drogas, bem como estabelece as normas para repressao a producdo e a venda de
substéancias ilicitas. Essa lei, conhecida também como lei de drogas, determina as
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medidas para a prevencdo do uso indevido e a atencdo a reinsercao social de
dependentes e usuarios, além de instituir o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — SISNAD.

Tentaremos compreender os referenciais utilizados para a criacdo de uma lei
gue apresenta como maior inovacdo a diferenciacdo entre usuario e traficante.
Seguiremos discutindo as diretrizes propostas para a operacionalizacdo deste
aspecto da lei - diretrizes que enfatizam o papel central dos representantes do
sistema de justica nesta diferenciagéo.

Os desafios vinculados a essa atribuicdo de responsabilidades aos membros
do sistema de justica também serdo objeto de discussao. E, posteriormente, a partir
da utilizacdo da midia como material empirico, problematizaremos a percep¢édo da
sociedade em relacdo a lei de drogas e ao enfrentamento ao uso e ao trafico, assim

como seus possiveis impactos na elaboracao, aprovacao e aplicacao da lei.

1.1 AS BASES PROIBICIONISTAS DAS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO AS
DROGAS

Este capitulo se orienta pela afirmacao de Valois (2017) de que “o fendbmeno
das drogas, mais do que qualguer um, ndo € enquadravel em esquemas prévios”
(p.17). Isso porque existe uma multiplicidade de motivagbes e impactos do uso de
substancias ilicitas (ou ndo) nas pessoas e grupos sociais. Segundo o autor, frente a
essa complexidade, € preciso fazer uma opc¢ao para a leitura do fenébmeno. Deve-se
a essa orientacdo a nossa opcgao por fazer uma revisdo da bibliografia sobre o
surgimento do proibicionismo e sua estreita relagdo com o discurso punitivista e,

também, de uma necessaria guerra contra as drogas.

Esse discurso precisa ser confrontado e desconstruido a partir da
compreensao dos motivos que fizeram com que determinadas substancias fossem

criminalizadas. Além disso, pela analise dos contextos histérico, social e, sobretudo,
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econdbmico em que esta proibicdo esta inserida. Pois, como nos lembra Valois

(2017), essa guerra tem como fundamento:
Um tipo penal que aumenta as desigualdades sociais, encarcerando
pobres aleatoriamente, uma vez que, apesar dos altos indices de
encarceramento, as drogas tidas como ilicitas continuam sendo
facilmente encontradas, agravando a criminalidade com a desculpa
de a estar combatendo, misturando pessoas envolvidas em uma
relacdo comercial com outras que cometem crimes de violéncia nas
mesmas celas e penitenciarias, um tipo penal desses deve ser
combatido por qualquer pensamento criminoldégico que se diga

critico, ndo importando se minimalista, abolicionista ou simplesmente
garantista (p.26).

Precisamos fazer o exercicio de ampliar a discussdo sobre o consumo para
além do campo das drogas. Ao discutir sobre o lugar que o consumo ocupa em uma
sociedade capitalista que, por natureza, estimula o acumulo de bens e a
competitividade entre as pessoas, 0 que precisamos de fato nos perguntar € quem
sdo os eleitos como inimigos do Estado. JA que uma guerra as drogas, de forma
alguma, combate a substancia, mas sim pessoas. Pois, dentro do capitalismo, é na
incapacidade de consumir, ou seja, ha pobreza, que se estabelecem aqueles que
podem ser excluidos das relagBes sociais, seja via encarceramento, seja via

exterminio.

A guerra as drogas mobiliza forgas politicas, juridicas e armadas de um
Estado que nao reconhece sua responsabilidade na exclusdo social promovida pelo
sistema capitalista. E, pelo contrario, elege inimigos que involuntariamente ocupam
um papel importante na manutengdo desta mesma ordem. Pois “0 medo causado
pela guerra e a atribuicdo a eles de pecha de inimigos transforma toda a sociedade
em refém da acado estatal, e reféns sempre mantém a coesdo pela violéncia”
(VALOIS, 2017, p.29).

E nesse cenario de combate as substancias ilicitas que esta inserida a nova
lei de drogas, que traz em seu corpo alguns pontos que serdo objeto de discusséo
neste capitulo. Um combate baseado no discurso de protecdo da nacéo e de guerra,
originalmente estadunidense, mas incorporado pelo Brasil, através de um
imperialismo econbmico que extrapola territdérios, conquistando também

mentalidades.
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Ja em seu segundo artigo, a lei 11.343 (BRASIL, 2006) cita a Convencao de
Viena sobre Substéancias Psicotropicas como orientadora no estabelecimento de
normas para utilizacdo de plantas, das quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, em rituais religiosos. Essa convencdo faz parte de um esforco da
Organizacdo das Nac¢Oes Unidas, ONU, na promoc¢do da cooperagao internacional

no enfrentamento as variadas questdes referentes as drogas.

As diretrizes da ONU apresentam reflexo direto nas politicas implementadas
por varios governos mundiais. Essas diretrizes sdo baseadas no dialogo, mas, na
maioria das vezes, sdo atravessadas por discursos e interesses dominantes, tendo
em vista que os paises vencedores da Segunda Guerra Mundial sdo membros
permanentes de alguns dos conselhos da organizacdo, tendo, em muitos casos,
poder de veto. Isso Ihes garante um lugar de privilégio em relacdo as decisdes que
podem interferir direta e indiretamente na construcdo e no estabelecimento de

normas e condutas.

Criada no ano de 1945, a organizagdo tem como principal objetivo reunir
representacbes de diversos paises em um 6rgdo colegiado capaz de discutir e
estabelecer diretrizes que visam a seguranca e a paz mundial. Criada no periodo
pOs-guerra, a organizacdo objetiva garantir o respeito aos direitos humanos, tendo
como principal funcdo mediar possiveis conflitos entre as nacdes, orientando-se por

acordos previamente estabelecidos.

Um dos 6rgaos da Nacbes Unidas, o Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime, UNODC, tem seu trabalho baseado nas trés convencdes
internacionais que versam sobre o tema. Em seu site oficial, o 6érgdo esclarece ter
como objetivo o alcance da “saude, segurancga e justiga para todos e a promogéo da
paz e o bem-estar sustentavel” (UNODC, ¢c2020). O escritério relata, ainda, que,
para o alcance desse objetivo, € preciso combater ameagas como as drogas e 0

crime organizado.

As trés convencbes especificas sobre o tema das drogas realizadas pela
ONU aconteceram nos anos de 1961, 1971 e 1988. Conhecer um pouco de suas

propostas nos auxilia na compreensdo sobre o contexto histérico e, também, sobre
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0s debates que orientavam o cenario mundial e a discussdo sobre o enfrentamento

ao uso e ao comércio de drogas.

De acordo com Karam (2007), foi na Convencao Internacional Sobre o Opio,
adotada pela Liga das Nacdes em Haia no ano de 1912, que apareceu a primeira
acao internacional que proibia de maneira coordenada o consumo de algumas
substancias psicoativas e suas matérias primas, bem como sua producdo e
distribuicdo. Segundo a autora, o artigo 20 do documento recomendava que fosse
examinada pelos signatérios a possibilidade da criminalizacdo da posse da morfina e
da cocaina, por exemplo. Mas “o novo diploma editado no ambito da Liga das
Nacdes ainda ndo chegava, no entanto, a impor a criminalizacdo, como iriam fazé-lo
as vigentes convengoes, editadas sob a égide da Organizagdo das Nagdes Unidas”
(p.183).

Fiore (2012) destaca que o modelo pactuado em Haia, 1912, na Primeira
Conferéncia Internacional do Opio, foi retomado em 1961. Neste momento, diversos
paises assumiram seu compromisso frente a luta contra as drogas e, também, na
punicdo ao uso, produgdo e comercio. “Defendida, patrocinada e sediada pelos
EUA, ja sob a coordenacdo da ONU, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes de
1961, implantou globalmente o paradigma proibicionista no seu formato atual” (p.9).
Como destaca Carvalho (2014), o intervalo provocado pela primeira guerra atrasou
ou tornou mais lento o crescimento do proibicionismo no mundo, mas logo ap6s o
término do conflito, os proibicionistas norte-americanos voltaram a se articular

interna e externamente.

Mas, para Campos e Valente (2012), ja na convencado de Genebra, realizada
em 1936, sob a organizagédo da Liga das Nacgodes, foi dado um passo fundamental
para o estabelecimento do modelo mundial de politica pautada no controle do uso e
da circulacédo de drogas. Segundo os autores, as bases do que foi pactuado nesta
convencdo permanecem até os dias atuais, e as conven¢des posteriores -
Convencdo Unica Sobre Entorpecentes (1961), Convénio sobre Substancias
Psicotropicas (1971) e a Convencéo de Viena (1988) -, ratificaram e fortaleceram o
pensamento proibicionista, a légica intolerante e a atuacdo repressiva frente ao uso,

a venda e a producéo de drogas.
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A logica repressiva encontra seu apice em 1988, na Convencdo de Viena.
Essa convencéo intitulada “Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas” estabelece em seu corpo alguns dispositivos criminalizadores. Para
Karam (2007), a convengédo reflete o0 movimento de expansdo do punitivismo no
século XX e é claramente inspirada na politica de guerra as drogas americana.
Guerra que, conforme destacado pela autora, “ndo é apenas contra as drogas,
dirigindo-se sim, como quaisquer guerras, contra pessoas, aqui contra as pessoas
dos produtores, distribuidores e consumidores de substancias e matérias primas
proibidas” (p.184).

Segundo Perduca (2005), apesar de suas atuacfes diferenciadas, frente a
fendmenos considerados fora da normalidade, muitos governos adotaram o modelo
proibicionista em relacdo a tematica das drogas. Para o autor, a proibicdo se
caracteriza como uma ideologia ou até mesmo um dogma representando
fundamentos morais e éticos, vinculados a valores religiosos. Seguindo o raciocinio
do autor, os proibicionistas sempre se declararam como um grupo preocupado com
a coletividade e portador de resolucdes para qualquer situagdo ou comorbidades.
Nessa visdo, o uso da ideia de esforco humanitario € um de seus mais recorrentes

apelos.

A essa leitura sobre o proibicionismo, Karam (2007) acrescenta que é
possivel considera-lo como uma posicéo ideolégica com base moral, muitas vezes
refletida em decisGes politicas. Decisdes que tem a finalidade de restringir ou
controlar comportamentos, fendbmenos e produtos considerados negativos. A partir
da intervencdo do sistema penal, sdo estabelecidas proibicbes que, através da
criacdo e do estabelecimento de leis, criminalizam condutas. Essa proibicéo
desconsidera as liberdades individuais “ainda quando os comportamentos regulados

nao impliqguem em um dano ou em um perigo concreto para terceiros” (p.182).

Valois (2017) também destaca que é preciso constantemente nos
interrogarmos sobre as motivacdes reais para a proibicdo as drogas. Na visdo do
autor, esse discurso moralizante esconde “interesses econémicos escusos” tendo
em vista que somente uma leitura do fenbmeno que considere o “padrao de troca

como estrutural do comportamento e do pensamento da sociedade de consumo
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pode revelar a grande irracionalidade que é a criminalizacdo de uma simples relacéao

de consumo” (p.27).

Cabe destacar que o0 pensamento proibicionista orientou até mesmo a
producdo cientifica relacionada a tematica das drogas e determinou a maneira como
diversos paises atuaram, e ainda atuam, frente ao uso e a producdo de varias
substancias. Mas Fiore (2012) destaca que os efeitos do proibicionismo foram além
de influenciar normas e leis porque ele funcionou como um modulador da
compreensdo atual sobre o0s entorpecentes. ISso porque esse pensamento
estabeleceu regras arbitrarias para o0 consumo e determinou quais sdo as
substancias psicoativas consideradas positivas, associando-as a legalidade, e as
consideradas negativas, associando-as a ilegalidade. Por esse motivo, o autor
destaca que o proibicionismo ndo “esgota o fendmeno contemporaneo das drogas,

mas o0 marca decisivamente” (p.9).

A proibicdo se assenta no autoritarismo, na supressdo do debate e na
arbitrariedade, ndo deixando lugar para criticas ou pensamentos oposicionistas ja
que “o ‘esforgo humanitario” sempre se inspira na intencdo de fazer o bem e,
exatamente por isto, ndo pode — ndo deve — ser questionado, muito menos
denunciado” (PERDUCA, 2005, p.54).

Retomando o contexto histérico das resolucdes internacionais sobre drogas,
cabe destacar que no ano de 1906 foi criado, pelos Estados Unidos, o Food and
Drug Act. Trata-se de um instrumento que pode ser considerado a primeira lei criada
por um pais com o objetivo de regulamentacdo do mercado de substancias
psicoativas. Essa legislacdo, segundo Carvalho (2014), foi fundamental para a
transformacao do proibicionismo em um movimento politico de alcance internacional,
ja que, naquele mesmo ano, os Estados Unidos iniciariam seu processo de
aproximagao com a China. “A proposta de aproximacdo com a China procurava
resolver dois problemas: controlar a entrada de épio em solo americano e retomar o
comércio com os quatrocentos milhdes de chineses” (p.154). Ja na primeira
conferéncia realizada em Xangai, no ano de 1909, os Estados Unidos assumiriam

mundialmente a lideranca da agenda sobre drogas.
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Cabe destacar que, a partir do século XX, com os avanc¢os nas descobertas e
a qualificacdo do uso de farmacos pela biomedicina, muitas drogas comecaram a
ser utilizadas em tratamentos de salde. O que gerou grande interesse comercial.
Até entdo, com uso livre dessas substancias, houve o crescimento do niumero de
pessoas dependentes, justamente porque nao havia informacgbes sobre suas

caracteristicas viciantes.

Dessa forma, podemos perceber que € com o advento da medicina cientifica
que o controle do uso e da producdo de determinadas substancias deixou de ter
carater religioso. Conforme MacRae (2010), de forma similar, “na Idade Média, a
certas drogas foram atribuidas naturezas intrinsecamente nefastas, mudando-se
somente o rotulo, ao invés de serem concebidas como demoniacas passaram a ser
vistas como criadoras de dependéncia’ (p.1). Foi também nesse periodo que
comecaram a surgir campanhas enfatizando e demonstrando grande preocupacao

com os riscos advindos da dependéncia de determinadas substancias.

O discurso do medo, vinculado a propagacédo de que havia um risco ampliado
associado a determinados grupos sociais, comecou a ser disseminado. E, segundo
Rodrigues (2006), esse discurso se associava a outro pensamento também
fortemente difundido de que “minorias e imigrantes tinham comportamentos
moralmente reprovaveis e ameacavam valores classicos da América branca e
puritana” (p.63). A participacdo das ligas puritanas estadunidenses e seu discurso
vinculado a preceitos morais em relacdo as substéncias psicoativas, teve grande
impacto na instauracdo do pensamento proibicionista. O esfor¢o, descabido, de
vincular o uso de drogas a conduta de pessoas ja socialmente estigmatizadas
evidencia o “viés soécio-racial na politica norte-americana de proibicdo e controle de
drogas” (RODRIGUES, 2006, p.62).

Articulada a esse contexto, a Food and Drug Act, estabelecia, no ano de
1906, a necessidade de prescricdo médica para a compra de determinadas
substancias. Foi criado também um &rgdo responsavel por aprovar todos os
alimentos e substancias antes de sua comercializagcdo. De acordo com Vargas
(2001), a lei ndo possuia carater criminal. E estabeleceu a norma de que as drogas
tivessem rotulos informativos onde fossem apresentadas as substancias

responsaveis por sua composicao.
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Foi em 1914, através da Harrison Narcotics Tax Act, que teve como base a
convencao de Haia, a primeira lei elaborada com o objetivo de restringir o uso de
algumas substancias apenas as suas finalidades medicinais. O seu ponto mais
importante, de acordo com Rodrigues (2004, p.51), foi a vinculacdo da prescricao
meédica a uma lei, estabelecendo uma pratica de controle de receitas. Ainda segundo
0 autor, essa lei demorou a ser aprovada devido a questionamentos referentes a sua
constitucionalidade. J& que ela submetia, de certa forma, o saber médico e o
tratamento a diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Controle de Narcéticos.

Carneiro (2002), ao discutir as necessidades humanas e a proibicdo das
drogas, nos lembra que Antonio Gramsci, em suas andlises, considerou o
proibicionismo estadunidense como “parte da politica do industrialismo norte-
americano de controlar a vida privada da méo-de-obra” (p.18). Gramsci, filosofo
italiano, foi um grande estudioso dos Estados Unidos, do seu modo de vida e da
condicdo operaria ditada pelo modelo fordista. Gramsci localizou, no controle do
consumo de determinadas substancias, bem como no controle da vida sexual das
pessoas, a condicdo necessaria para o sucesso do novo modelo de organizacéo do
trabalho estadunidense. Os prazeres deveriam ser restringidos, ja que o crescimento
industrial exigia que a forca de trabalho fosse aproveitada ao maximo. As
ferramentas de controle e supervisdo que foram criadas pelas empresas com o
objetivo de investigar a moralidade de seus funcionarios, passaram a ser
consideradas estratégias fundamentais para o éxito do novo modelo de trabalho. Por
isso, “na América, a racionalizagdo do trabalho e do proibicionismo estédo
indubitavelmente ligados” (CARNEIRO, 2002, p.18).

A Lei Seca estadunidense, de 1919, também é fruto desse esforco, reflexo da
nova era industrial, em extrair o maximo de produtividade das pessoas. “O alcool era
associado a populacdo negra, e a fusdo dos dois (alcool + negros) também seria um
grande risco a ser combatido” (DELMANTO, 2010).! O autor destaca, ainda, que
mesmo sendo a Lei Seca extinta em 1933, devido as dificuldades de coloca-la em
pratica, o que se seguiu a ela foi a proibicdo da maconha. E, posteriormente a

Segunda Guerra, a lista de drogas consideradas ilicitas no mundo todo cresceu.

1 Texto disponivel no site http://www.neip.info/index.php/content/view/1459.html
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Retomar o contexto de surgimento do proibicionismo em relacéo as drogas se
faz fundamental, segundo Delmanto (2010), para compreendermos que a rotulacéo
de algumas delas como ilicitas ndo foi algo que aconteceu de maneira
despropositada. Mas, sim, mostrou-se como resultado de interesses econémicos e
religiosos. E esses interesses ficam claros a medida que olhamos com atencao para
0 processo historico de surgimento e propagacdo do pensamento proibicionista.
Nosso olhar precisa deslocar o foco do problema central considerando inicialmente a
substéancia, para o uso que se faz dela. Isso porque, fundamentalmente, o problema
a ser considerado deveria ser 0 Uso em excesso e ndo a droga propriamente dita.
Esse deslocamento, segundo o autor, nos levaria a perceber e considerar a
criminalizacdo do uso como violagéo de direitos e restricdo da liberdade individual

dos usuarios.

Corroborando o pensamento de Delmanto sobre o proibicionismo, Fiore
(2012) nos diz que podemos considerar dois pontos como a base desse modelo: “1)
0 uso dessas drogas é prescindivel e intrinsecamente danoso, portanto ndo pode ser
permitido; 2) a melhor forma de o Estado fazer isso € perseguir e punir seus

produtores, vendedores e consumidores” (p.10).

No Brasil, as pesquisas sobre a origem do proibicionismo em relacdo as
drogas nos remetem a uma discussao sobre a escravidao e a abolicdo das pessoas
trazidas do continente africano. O médico Rodrigues Doria foi um grande
representante do pensamento predominante sobre o tema no inicio dos anos de
1900. Pensamento esse que insistia em vincular o uso de drogas ao crime e,

sobretudo, a determinados grupos e territorios.

Rodrigues Déria que, além de politico, era também professor de medicina
publica da faculdade de direito da Bahia fez uma apresentacéo sobre as drogas e 0
cenario brasileiro no Segundo Congresso Cientifico PanAmericano. Esse congresso
aconteceu nos Estados Unidos, no dia 27 de dezembro de 1915. Marcar essa
apresentacao e a epoca de sua realizacdo se faz importante para compreendermos
gue nem tudo em relacdo ao proibicionismo brasileiro pode ser considerado uma

heranca do que acontecia em outros paises, sobretudo, nos Estados Unidos.
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A discussdo sobre o proibicionismo estadunidense, como vimos
anteriormente, possui grande vinculacdo com a sua assungdo como a maior
poténcia mundial: o dominio do mercado internacional, a Guerra Fria e consolidagcéo
do capitalismo. No Brasil, h& indicios, como veremos a seguir, de um proibicionismo
construido com bases em nossa pratica escravocrata, na necessidade de
manutencdo da elite branca no poder e em um projeto de embranquecimento da
populacdo. Esse ultimo muito presente no pés-independéncia e no nascimento da

republica brasileira.

As memorias da apresentacdo de Ddria foram publicadas pelo Servico
Nacional de Educacédo Sanitaria em um documento intitulado: Maconha, Coletanea
de Trabalhos Brasileiros, publicado, segundo seu prefacio, em segunda edi¢cdo, no
ano de 1958. Consideramos essa coletanea um documento de pesquisa
interessante por seu carater historico. Mas também por sinalizar que, mesmo apés
décadas da participacdo de Ddria no congresso panamericano, 0 seu pensamento
seguiu e segue, de alguma forma, orientando as politicas publicas brasileiras de
enfrentamento ao uso, abuso e trafico de drogas.

Com a finalidade de ilustrar a percepcdo acima citada, destacamos abaixo
trecho do prefacio da segunda edicdo. Assinado, em 1958, pelo entdo Diretor do

Servico Nacional de Educacéo Sanitaria:

Nosso objetivo autorizando a publicagcdo de “MACONHA” pelo
Servigo Nacional de Educagdo Sanitaria € chamar a atencdo dos
estudiosos e dos governos para o problema. Nado é um problema
nacional, € um problema mundial. Ndo € um problema novo, éle se
perde no horizonte do tempo. Mas ai esta éle desafiando a nds todos
gue cuidamos da eugenia da raca. Combaté-lo frontalmente
destruindo as plantacdes do cédnhamo parece-nos nao resolvera.
Considera-lo & margem da lei, como €, com uma intensa propaganda
educativa, € malhar em ferro frio, seus viciados geralmente a ultima e
mais baixa escala social, sdo mesmo analfabetos e sem cultura.

(ROCHA, I. 1958)

Doria (1958), com seu discurso de 1915, abre essa coletanea sobre a
maconha, vinculando o inicio do uso de drogas no Brasil ao sequestro de pessoas
da Africa. Essas pessoas, trazidas para o Brasil para serem escravizadas, portavam
consigo o0 uso da maconha como habito. Segundo ele, a partir de seus estudos e

leituras, foi possivel descobrir a existéncia de uma planta na Africa chamada
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Liamba. A essa descoberta somou-se a identificacao feita por ele, da maconha no
Brasil. Fato ocorrido enquanto esteve no governo do estado do Sergipe, no ano de
1910, em cultivos realizados as margens do Rio Sdo Francisco. Ele também relata
que as pessoas escravizadas utilizavam o termo “fumo d’Angola” para nomear a
planta. Foi esse nome sugestivo que o0 levou a concluir sobre a importacdo da
maconha ou do seu uso para o Brasil. J& que também “o fato de ser o vegetal
largamente usado pelos pretos africanos nas antigas provincias, hoje Estados, onde
eles abundavam, a paridade dos nomes que aqui sofreu ligeira modificacao,
mudanca apenas de uma letra - maconha, liamba ou riamba” (DORIA,1958, p.2)
corroborava com tal conclus&o. Ele relata, ainda, que a Africa, aquela época, ja tinha

recebido a planta, oriunda da Asia.

Em “Sonhos de Diamba”, a partir de um amplo estudo sobre as origens do
proibicionismo no Brasil, Souza (2015) atesta que realmente as expressoes citadas
por Doria eram utilizadas para nomear a maconha no inicio do século XX. Essas
palavras possuem origem “bantu”, um dialeto utilizado por muitas das pessoas
trazidas ao Brasil. E, segundo o autor, “aqueles cientistas nao estavam equivocados
ao estabelecer tais conexdes atlanticas dos usos de maconha no Brasil, porém
estavam alicercados na ideologia racista que buscava na sua origem africana a fonte
de todos os males” (SOUZA, 2015, p.236).

Para sustentar sua posicdo, Déria inicia a apresentagcdo no congresso se
remetendo & disputa pelo Opio e a derrota dos chineses frente a ganancia dos
europeus. Destaca que o vicio do fumo néo foi contido e se espalhou por diversas
nacdes ocidentais. E neste momento que, ao introduzir um breve debate sobre a
escravizacado das pessoas africanas no Brasil e a sua posterior libertacdo em 1888,
ele deixa claro o pensamento que orienta todo o seu trabalho e que pretende
propagar:

Em 13 de maio de 1888, por entre alegrias e festas, foi promulgada a
lei que aboliu a escravidao no Brasil e integrada a nacionalidade com
os libertados, tornados cidadéos; mas no pais ja estavam inoculados
varios prejuizos e males da execravel instituicdo, dificeis de
exterminar. Dentre esses males que acompanharam a raca
subjugada, e como um castigo pela usurpacdo do que mais precioso

tém o homem — a sua liberdade — nos ficou o vicio pernicioso e
degenerativo de fumar as sumidades floridas da planta aqui
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denominada fumo d’Angola, maconha e diamba, e ainda, por
corrupcao, liamba, ou riamba (DORIA, 1958, p.1-2).

Com a abolicdo da escraviddo, era necessario criar estratégias de contencao
das classes consideradas subalternas. N&o poderia a elite branca brasileira tratar
como iguais negros libertos trazidos da Africa ou descendentes deles, ja que eles

eram considerados selvagens e inferiores culturalmente.

Todo o processo abolicionista brasileiro foi marcado por injusticas,
desconsiderando as condigbes minimas necessarias para sobrevivéncia das
pessoas que se tornariam livres. A elite brasileira temia as reivindicacdes, mas,
sobretudo, o poder de mobilizacdo dos negros libertos. E deu inicio, entdo, a um
amplo projeto de marginalizacdo e exclusdo dessas pessoas. Alguns autores
defendem que esse projeto teve inicio antes mesmo da abolicdo propriamente dita,
tendo em vista a lentiddo de todo o processo. Um momento importante e
historicamente registrado com um grande exterminio de negros é a Guerra do
Paraguai, ocorrida entre os anos de 1864 e 1870, pré-abolicdo. Segundo Toral
(1995), “a compra de escravos para lutarem em nome de seus proprietarios, tornou-
se pratica corrente.” E, ainda segundo o autor, “o império prometia alforria para os

que se apresentassem para a guerra, fazendo vista grossa para os fugidos” (p.292).

Para Flauzina (2006), a abolicdo da escravidédo nao foi adiada com o objetivo
de proteger os negros. O objetivo era garantir a chegada dos trabalhadores
europeus ja que, “sem a existéncia de uma outra fonte de mao-de-obra disponivel, a
inviabilizacdo social dos negros poderia se comprometer por uma entrada mais
efetiva no mercado de trabalho” (p.74). De acordo com a autora, a iniciativa de trazer
imigrantes se assentava na tentativa de “alterar o carater racial do pais. O imigrante
europeu €, nesse sentido, o antidoto a intoxicacdo negra que a essa altura ja

comecava a sufocar as elites locais” (p.73).

Cabe destacar que, ao contrario dos negros africanos, os imigrantes europeus
receberam diversos estimulos, como baixo valores para posse de terras para se
sustentarem e se instalarem no Brasil. Se consolidava, entdo, o projeto de

embranquecimento da populacao brasileira.
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A articulacdo entre proibicionismo, maconha e criminalizacdo de pessoas
negras, ganha forca nos estudos de Souza (2015) quando ele ressalta que “o artigo
é de 1915, mas Ddria se remete a fatos ocorridos em sua infancia, o que torna o
relato ainda mais significativo, pois nasceu em 1859” (p.102). O autor faz aluséo a
infancia de Déria ainda em tempos de escravidao. Essa leitura de que as conclusdes
do médico se baseavam somente em suas experiéncias e valores pessoais, também
€ denunciada por Saad (2019). Em seu estudo sobre a criminalizacdo da maconha
no pés-abolicdo, a autora afirma que “boa parte do relato de Déria € baseada em
observacdes cotidianas e experiéncias pessoais. Em diversas passagens o autor
traz informagdes do que ouvia e via “nas margens do Rio Sao Francisco”, area
amplamente utilizada para o cultivo de maconha até os dias de hoje” (SAAD, 2019,
p.82).

Flauzina (2006) destaca o grande empenho do sistema penal da época
imperial em controlar os rumos da vida dos negros brasileiros. A autora afirma que “a
politica de branqueamento em curso e o adiamento da abolicdo da escravatura,
caminhando em sintonia com as praticas penais, sdo dois fatores a serem

analisados de perto” (p.72). E conclui:

Finalmente, na saida dos acoites das ruas para as prisdes, evitando-
se 0 desencadeamento de uma reacdo em massa aos abusos do
poder punitivo, estava tomando contorno um sistema penal
“subterraneo”, indispensavel a manutencido do poder hegemdnico,
que iria ser assumido em definitivo dentro da arquitetura punitiva
republicana (FLAUZINA, 2006, p.71).

Voltando a apresentacao de Doéria no congresso, cabe destacar que o médico
discorre sobre os diversos processos e cuidados no manuseio, plantio e colheita da
planta. Destaca seus diferentes usos em varios paises desde os mais remotos

tempos e relata como, no Brasil especificamente, a planta vinha sendo usada:

Entre nés a planta é usada, como fumo, ou em infuséo, e entra na
composicao de certas beberagens, empregadas pelos feiticeiros, em
geral pretos africanos ou velhos caboclos. Nos candomblés - festas
religiosas dos africanos, ou dos pretos crioulos déles descendentes,
e que lhes herdaram os costumes e a fé, € empregada para produzir
alucinacfes e excitar os movimentos nas dancas selvagens dessas
reunides barulhentas. Em Pernambuco a erva é fumada nos catimés
- lugares onde se fazem os feiticos, e sdo freqlentados pelos que
vao ali procurar a sorte e a felicidade. Em Alagoas, nos sambas e
batuques, que sdo dancas aprendidas dos pretos africanos, usam a
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planta, e também entre os que porfiam na colcheia, 0 que entre o
povo rastico consiste em dialogo rimado e cantado em que cada
réplica, quase sempre em quadras, comeca pela deixa ou pelas
dltimas palavras do contendor (DORIA, 1958, p.5).

E possivel perceber a insisténcia em vincular o uso da maconha a
determinados grupos de pessoas, comportamentos e territorios. Segundo Doaria
(1958), “é nas camadas mais baixas que predomina 0 seu uso, pouco ou quase
nada conhecido na parte mais educada e civilizada da sociedade brasileira.”
Afirmando ainda que “é principalmente no norte do Brasil onde sei achar-se o vicio
de fumar a maconha mais espalhado, produzindo estragos individuais e dando por

vezes lugar a graves consequéncias criminosas” (p.2).

Segundo Saad (2019), ndo se questionava a implantagdo da maconha no
Brasil pelos africanos. De acordo com a autora, para Doria, era “como uma vinganga
por terem sua liberdade roubada” (p.91). JA que a raca considerada subjugada,
apesar de ter sido de grande relevancia para o Brasil, era hostil e desprovida de
cultura. Nao era compreensivel, por exemplo, como 0s negros, apesar dos esfor¢cos
dos brancos em lhe oferecerem muitos beneficios, estragavam seus corpos com o
fumo da maconha. A questdo que se colocava era a de que essa pratica teria como

objetivo relembrar, através de experiéncias alucindgenas, a sua terra de origem.

E Saad (2019) conclui que o medo maior era da dependéncia da maconha se
disseminar entre as diversas classes sociais. Nao era possivel “aceitar a ideia de
gue os responsaveis pelo progresso do pais, e até por sua administracdo e seu
governo, pudessem conhecer e se entregar ao vicio” porque isso “significa visualizar
a ruina de um projeto de civilizacdo e modernidade tdo desejado para o Brasil”
(p.96). Ao retomar o prefacio do livro Maconha, escrito em 1958, é importante
compreender como as ideias de Doéria se mantiveram como referéncia para as
discussbes por tanto tempo. Essa vacancia temporal é problematizada tanto nos
trabalhos de Saad (2019) quanto de Souza (2015).

A proibicdo da maconha no Brasil se deu somente em 1932. Ao que parece,
todo o esforco empreendido, neste intervalo de tempo, foi no sentido de reforcar os
preconceitos levantados pelo médico e ndo em produzir conhecimento sobre as
diversas propriedades da erva. Saad (2019) ressalta, ainda, que “nesse intervalo os

objetivos dos profissionais da medicina foram se delineando e os discursos se
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fortalecendo, produzindo uma base tedrica suficientemente aceitavel para que a

proibicado fosse concretizada” (p.97).

Souza (2015), em sua ampla pesquisa sobre o contexto soteropolitano de
criminalizacdo da maconha, destaca que essa leitura pode ser sim relacionada a
todo o contexto nacional. Sendo que, no primeiro governo Vargas, iniciado em 1930,
as politicas de enfrentamento as dependéncias quimicas (entdo ja nomeadas de
“toxicomanias”) tiveram como objetivo principal a proibicdo da maconha. A
vinculacdo do uso a determinados grupos sociais subalternos e menos privilegiados
foi mantida. As caracteristicas e comportamentos definidores do grupo responsavel
por colocar em risco toda a sociedade foram descritas ainda por autoridades e
especialistas na proibicdo a maconha..

Fossem os que perambulavam de porta em porta, fossem os que se
estabeleciam nas muitas feiras livres da capital, que no mais das
vezes poderiam ser as mesmas pessoas ou da mesma familia, a
atividade por eles desenvolvida sempre incomodou membros das
elites econdbmicas da cidade, que a consideravam como uma

heranca arcaica, um simbolo de atraso e decadéncia (SOUZA, 2015,
p. 94).

Criado em 1936, a Comissao Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes
(CNFE) é considerada a grande primeira investida brasileira no enfrentamento ao
uso da maconha. Mas os estudos sobre a influéncia do trabalho de Rodrigues Daria
e a instauracdo por ele de um modelo proibicionista ja em 1915 nos levam a
acreditar que a criminalizacdo da maconha no Brasil aconteceu antes mesmo que
nos Estados Unidos. Ainda assim, Souza (2016) destaca que “o primeiro governo
Vargas foi um divisor de aguas da criminalizacdo das drogas no Brasil, editando
normas cada vez mais abrangentes, ratificando tratados internacionais e criando
orgaos de fiscalizagdo, repressdo e educagdo contra os “entorpecentes” no pais”
(p.150).

O esforco em compreender os pontos historicos responsaveis por diferenciar
o surgimento do proibicionismo brasileiro e o estadunidense, fez-se necessério para
ampliarmos a nossa compreensdo sobre a histéria do Brasil e a perpetuacdo de
praticas racistas e excludentes até a atualidade. Cabe destacar que o
proibicionismo, ainda que partindo de origens e atuando de formas diferenciadas

pelo mundo, sempre assenta sua narrativa e sua pratica na discriminacdo de
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determinadas pessoas, grupos e territorios. Isso favorece a manutencdo e a

hegemonia de elites econémicas e do poder politico.

E, para o alcance de seus objetivos, tal perspectiva lanca mao de
articulacdes entre diversos campos como a politica, a medicina e o direito. Campos
que, ao legitimarem o discurso proibicionista, se ocupam de intervir nas liberdades
individuais, desrespeitando direitos e ndo construindo, de fato, conhecimento sobre
os beneficios medicinais das substancias. Isso caracterizaria uma preocupacao real
com o0 bem coletivo. Os mecanismos utilizados pelos proibicionistas sdo descritos
por Edward McaRae, no prefacio do livro Sonhos da Diamba. Ao falar sobre a
atuacao de Rodrigues Daria, ele nos diz:

Foi ele quem inicialmente teria, de uma sO vez, naturalizado o
“problema da maconha”, elegido um bode expiatério, sugerido uma
solucéo repressiva e apresentado um caminho legal para um mais
efetivo modo de controlar a populacdo negra, que tanto preocupava e

encabulava as elites, em seu afd de manter sua hegemonia e
construir uma nagédo branca (MACRAE, 2015).

Karam (2007) também nos lembra que é falsa a imagem construida e
amplamente veiculada em relacdo a funcdo do sistema penal. Enquanto muitos
acreditam nele como uma instancia garantidora de seguranca para as pessoas, 0
que se tem de fato € uma ferramenta de instauracéo e uso de poder. Poder utilizado
sempre para a sustentacdo de determinada ordem social. E a validacdo por
diferentes instancias de diversos paises dessa ldgica punitivista em relacdo ao tema
das drogas, fortalece tal argumento. Isso porque:

A diversidade de conjunturas, a diversidade de governos, o0s
confrontos politico-ideoldgicos ndo impediram que os mais diferentes
paises — a imensa maioria dos Estados membros da Organizacdo
das Nagdes Unidas — se unissem para elaborar e ratificar aqueles
diplomas. Na mesma enganosa linha, o proibicionismo é veiculado
por um discurso que, apresentando-o como um ‘“esforgo
humanitario”, destinado a solucionar os mais diversos problemas,

oculta preconceitos, oculta sua instrumentalidade no exercicio de
poderes estatais ou ndo (KARAM, 2007, p.185).

Com o objetivo de apresentar o contexto historico de criminalizagdo do uso de
drogas, trabalhamos o conceito de proibicionismo e sua origem. Inicialmente,
acreditdvamos na disseminacéo no Brasil das bases proibicionistas estadunidenses.
Posteriormente, a pesquisa demonstrou que o proibicionismo brasileiro tem sua

origem em nossa propria histéria, como colénia de Portugal. Consideramos que, em
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grande medida, nés reproduzimos fielmente o modelo de colonizacdo que nos foi
imposto por Portugal — através do tratamento dirigido aqueles que tiveram suas
vidas sequestradas da Africa quando tivemos em nossas maos a oportunidade de
nos descolonizar. Mantivemo-nos fiéis aqueles preceitos com os quais também
Nossos povos originarios foram vitimados. A elite branca brasileira, ainda que nao
sendo mais colbnia, preservou como seu projeto de sociedade o ideario branco e a
l6gica segregadora e excludente frente aos considerados menos privilegiados

culturalmente.

Destacamos aqui que, apesar de ndo ser objeto de estudo deste trabalho,
sabemos que as drogas fazem parte da histéria da humanidade, desde os mais
remotos tempos. Seu uso para aliviar as dores humanas, seja de maneira recreativa,
seja de maneira medicinal, é relatado de forma ampla na literatura mundial. Mas,
antes mesmo de haver a divisdo entre drogas licitas ou ilicitas, ha um processo de
associacdo de determinadas substancias a grupos especificos. Sao estabelecidas
as drogas passiveis de uso pelas elites, em suas confraternizacdes ou tratamentos
terapéuticos, e também as substancias utilizadas pelos menos privilegiados para fins

de vadiagem ou refor¢o de caracteristicas criminais natas.

O que podemos constatar € que, historicamente, h4 uma tendéncia forte de
criminalizar o uso de drogas feito por determinados grupos. E essa criminalizacao
tem relacédo direta com o olhar construido em relacdo a essas pessoas e com um
projeto de sociedade estabelecido pelas elites econémicas e sociais. Essa questao
aparece na criminalizacdo de condutas e comportamentos dos trabalhadores
imigrantes e negros estadunidenses, vinculadas a necessidade de reducdo de
tempo livre, espacos de lazer e entretenimento para a garantia do aumento da
producdo nas fabricas. E, também, na criminalizacdo de negros trazidos da Africa e
escravizados no Brasil através da construcdo de estigmas em relacdo aos seus
habitos recreativos e crengas religiosas. Afinal, como nos lembra Pegoraro (2010):

Assim, a punicdo faz parte de uma relac@o de forcas politicas mais
amplas e completas do que a simples punicdo de uma conduta.
Historicamente a concepgdo do que € o delito tem sido sempre
exercida e/ou apropriada pelos grupos dominantes e, portanto, 0
delito como tal ndo tem essencialidade alguma e seu castigo esta

sujeito & vontade estratégica da prolongacdo das relagbes de
dominacéo e poder (p. 73).
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A pratica do proibicionismo as drogas é orientada para a manutencédo de
grupos e classes sociais no poder. Isso porque, apesar de estabelecerem uma
vinculacao dos vicios as classes sociais menos privilegiadas, em nenhum momento
sdo discutidas a saude e acgbes preventivas para que esses grupos ascendam
socialmente. Nem mesmo as responsabilidades da sociedade, para que tal realidade

Ihes tenha sido imposta, é problematizada.

Segundo Rodrigues (2006), o proibicionismo acaba aumentando os gastos
com saude da populacdo, ja que o usuario fica exposto a baixa qualidade das
drogas. Além disso, na ilicitude, o comércio de drogas ndo pode contar com o
aparato legal para regulacdo do mercado. Isso gera mediacdes e solugdes violentas
para os conflitos inerentes a légica comercial. E, mais do que isso, pode ser um
potencializador da corrupcdo entre os préprios agentes publicos. A autora critica a
opcédo pelo modelo proibicionista feita ndo s6 no Brasil, mas também pela ONU em
suas convencgdes internacionais. Ao invés de trabalharem pela prevencdo e pela
protecdo da saude coletiva, na sua opinido, “por uma opgao politica (e econémica)

decidiu-se manter esse grande e lucrativo mercado na ilicitude” (p.197).

O problema das drogas, de acordo com o modelo proibicionista, ainda que
vinculado a determinados grupos e gerador de segregacdo e exclusdo de uma
parcela menos privilegiada da populacdo, ndo é tratado como uma questdo no
campo da responsabilidade coletiva. Mas, sim, como uma questdo criminal que

precisa ser penalizada legalmente, no ambito da vida privada de cada individuo.

Mas o recrutamento de adolescentes para executarem postos no mercado de
drogas em regibes periféricas pode ser também considerado como um efeito de
politicas de drogas repressivas baseadas em ideias proibicionistas. Como afirma
Rodrigues (2006), um Estado ineficiente na oferta de politicas sociais, a baixa oferta
de oportunidades de emprego e geracao de renda acabam sendo um dos fatores
motivadores para a entrada de pessoas pobres nas atividades ilicitas. Essas
atividades, mesmo criminosas, representam uma possibilidade de subsisténcia para
agueles que ndo encontram lugar no mercado formal de trabalho, muitas vezes com
rendimentos melhores. Isso faz com que pessoas pobres e periféricas se tornem

mais vulneraveis a participagdo em atividades ilicitas.
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1.2 USUARIO OU TRAFICANTE: EIS A QUESTAO

Criada para substituir as leis 6.368/76 e 10.409/2002, a lei de drogas,
11.343/06, propbe uma mudanca de paradigma em relacdo ao bem juridico tutelado.
Segundo o dicionario juridico 2, a base do direito penal para criar normas penais
incriminadoras é o valor ou interesse de alguém que deve ser protegido por lei e, por

isso, denominado de bem juridico.

A partir da promulgacgéo da lei de drogas, o bem juridico tutelado passa a ser

a saude publica. Isso significa dizer que, no enfrentamento as drogas, passa-se a

tutelar a satude da populacdo em geral, a coletividade, e ndo s6 a saude daqueles

gue estdo em uso de drogas. A lei rompe com o uso do termo entorpecentes, 0 que,

segundo Lins (2009), € uma tentativa de “sanar duas problematicas que

circundavam as discussdes sobre substancias psicoativas: o alinhamento com os

textos internacionais e as duvidas acerca da definicdo limitada de entorpecente”
(p.244). E traz em seu corpo a definicdo do que seria considerado drogas:

Art. 1° [...] Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como

drogas as substancias ou os produtos capazes de causar

dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas

atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido (BRASIL,
2006).

A grande novidade trazida pela lei de drogas € em relacédo as penas previstas
para os crimes de posse e trafico de drogas. De acordo com Simdes (2019), a lei
inova porque “qualifica o usuario e diferencia do traficante dando a ele a
possibilidade de procurar os meios para tratamento contra o uso abusivo e sua
dependéncia quimica que afeta sua pessoa, familia e a sociedade.” Mas o autor
também destaca que a lei levantou muita divergéncia em relacéo a percepcéao de ter
acontecido a descriminalizacdo da pessoa em posse de drogas para consumo

préprio.

O ponto gerador de divergéncia € a ndo imputacdo de penas de restricdo e

privacéo de liberdade para usuérios. De acordo com a lei:

2 https://lwww.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1919/Bem-juridico
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Art.28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:

| — adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il — prestacao de servicos a comunidade;

lll- medida educativa de comparecimento a programa Ou curso
educativo. (BRASIL, 2006)

De acordo com Portella (2011), “o legislador entendeu por bem separar
devidamente as condutas entre usuario e traficante, prescrevendo para aqueles
penas alternativas e para estes penas privativas de liberdade, ambas podendo ser

cumuladas com multas” (p.36).

Considerado um marco do direito penal, o livro Dos Delitos e das Penas, de

Cesare Beccaria, ja em 1764 dizia que:

7

Nado somente é interesse de todos que ndo se cometam delitos,
como também que estes sejam mais raros proporcionalmente ao mal

Y

que causam a sociedade. Portanto, mais fortes devem ser os
obstaculos que afastam os homens dos crimes, quando sé&o
contrarios ao bem publico e na medida dos impulsos que os levam a
delinquir. Deve haver, pois, proporcédo entre os delitos e as penas
(BECCARIA, 1999, p.37).

A despenalizacdo pode ser compreendida como medidas que buscam
suavizar a pena de restricao de liberdade, ainda que a conduta seja considerada um
delito. Podemos compreender entdo que ndo houve descriminalizacdo. Mas sim
despenalizacéo tendo em vista que o artigo 28 que versa sobre o uso de drogas
trata dos crimes e das penas. Assim, continua o0 usuario sendo considerado
criminoso, ainda que sua conduta passe a ser passivel de pena nao restritiva de
liberdade, fortalecendo seu carater educativo. Enquanto a descriminaliza¢cdo, como o

préprio nome ja diz, retira da conduta seu carater ilicito.

Mas este continua sendo um ponto de divergéncia no Brasil, ja que, segundo
Lins (2009), persiste a existéncia de dois posicionamentos conflitantes. Em
detrimento a posicdo de que houve a descriminalizacdo, existem aqueles que
entendem que “0 uso e o porte para consumo proprio permanecem com a carga
semantica do tipo penal, motivo pelo qual, inclusive, se relega a autoridade judiciaria
processar, julgar e sancionar, quando for o caso, mediante um procedimento penal”
(p.255).
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Parece haver por traz dessa polémica algo maior que a compreensao legal do
que é a pena e seus efeitos desejados. Para muitas pessoas, a restricdo da
liberdade € medida insuficiente de puni¢do. Por isso, ha um certo investimento na
descaracterizacédo da efetividade de penas e medidas alternativas. Somada a esta
demanda por penas rigidas e a desvalorizacdo das medidas e penas alternativas,

encontra-se se, ainda, a questao da cultura de proibicionismo as drogas.

Este € um ponto fundamental de se discutir em um pais como o Brasil, que
possui taxas altissimas de encarceramento, as quais, quando comparadas aos
niveis de crescimento da criminalidade, ndo sédo capazes de apontar a eficacia de tal
medida. Podemos nos questionar o que esta em jogo na aplicacdo de medidas
restritivas de liberdade: sua eficacia ou uma certa visdo de sociedade. E, sobretudo,
0 gque se espera das penas enquanto medidas de ressocializacdo de seus

individuos.

Pegoraro (2010) nos diz que o proprio Beccaria expressa em seu
pensamento classico sobre o direito de punir a percepcado de que € possivel se
justificar até mesmo a pena de morte como opc¢ao para protecdo da nag¢do. Segundo
a autora, “esse expoente do humanismo nao duvida em justificar a pena de morte
quando esta em perigo a nagao, ou seja, a ordem social” (p.97). A autora nos aponta
também que a compreensdo sobre ordem social esta diretamente ligada a uma
determinada visdo construida pelos grupos dominantes e elites. E que o préprio
Beccaria sinalizava a possibilidade de se “sustentar uma visdo da ordem social

como o bem méaximo a tutelar” (p.97).

Trazendo para a contemporaneidade a discussdo sobre a punicéo, torna-se
impossivel deixar de problematizar como o tema das drogas assumiu o
protagonismo em relacdo a criminalidade brasileira. Diferentes tipos de violéncia e
delitos sado atribuidos diretamente as drogas, sejam latrocinios, conflitos armados e
homicidios. Essa atribuicdo acontece nos meios de comunicagdo, nos 6rgdos do
Estado responsaveis por garantir a seguranca e, sobretudo, no olhar da populacéo.
As drogas se atribui a maldade dos atos cometidos, a insanidade no momento de

uma escolha, a falta de solucao para todas as mazelas do povo brasileiro.
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Forte (2007) nos diz que a ldgica punitiva em relacdo as drogas causa um
deslocamento grave em relacdo ao problema das substancias psicoativas. O
problema deixa de ser sua toxicidade ou seus possiveis maleficios para a salude e
passa a ser a questao do crime, da ilegalidade. Segundo o autor, “é a ilicitude que
torna a droga ma, que a faz agente do mal. A violéncia associada ao consumo de

drogas também sofre dessa deturpagao” (p.194).

E, assim, vemos constantemente respostas simplistas para questdes
complexas. Assaltos a méo armadas séao justificados pelo envolvimento com drogas
de seus agentes, por exemplo. E, ao invés, de serem desenvolvidas pesquisas e
diagnoésticos especificos para o fenbmeno crescente da violéncia nos grandes
centros urbanos brasileiros, o trafico passa a ser resposta Unica para todas as

mazelas da nossa seguranca publica, bem como de nossos adolescentes e jovens.

Soma-se a esse processo 0 estabelecimento de conexdes entre todos 0s
tipos de crimes e o trafico de drogas, como se todo o crime organizado ou toda a
acdo ilicita se destinasse a alimentar uma Unica rede. As drogas consolidam-se,
entdo, como o centro da temética da violéncia no Brasil. Viciados matam porque nao
vivem sem as drogas, adolescentes roubam carros para comprar drogas, traficantes
matam pela necessidade de dominar territorios de venda de drogas. Constroem-se,
assim, ancoradas no discurso punitivista penal, intervengfes politicas, sociais e, até
mesmo, médicas. Vivemos uma realidade em que, segundo Franco (2007), apesar
de pesquisadores ja conseguirem ter uma leitura mais profunda sobre o problema, “a
maioria das pessoas continua culpando a droga pela violéncia, o que implica
considerar que a droga € méa por si mesma, donde se justificaria uma guerra ingléria

e burra que so ceifa vidas e agrava os problemas” (p.195).

O discurso de guerra as drogas pode ser considerado uma ferramenta muito
atil para o encarceramento em massa no Brasil. Mas sua origem é estadunidense.
Segundo Santana (2018), a expressao “guerra as drogas” marca 0 momento em que
a questdo do trafico de substancias ilicitas passou a ser tratada nos Estados Unidos

como uma questao de seguranca.

Isso aconteceu nos anos de 1970 e 1980, quando diversas questdes internas,

entre elas o crescimento dos indicadores de violéncia, passaram a ser associados
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as drogas. Para Santana (2018), a securitizacdo das drogas representa sua
assuncao ao status de inimigo nacional. Ou seja, ndo se trata mais somente de
acbes que demandam intervencdes sociais ou de politicas de saude, mas sim do
exterminio de uma ameaca existencial. Como destaca o autor, “a questdo nao
necessariamente precisa representar uma ameaca real, o que realmente importa € a
capacidade de convencimento daquele ator interessado na questao” (p.268). Por
isso, ninguém melhor do que a maior poténcia mundial para determinar a

criminalizacao do tema e determinar as diretrizes para seu combate.

O surgimento da guerra as drogas, historicamente, pode ser vinculado ao final
da Guerra Fria e a necessidade de os Estados Unidos reformularem sua identidade
nacional e o rumo de suas acdes intervencionistas. Foi tecendo um novo ideal
orientador das politicas internas do pais e de boa parte do mundo que o discurso de
guerra as drogas se internacionalizou:

Constata-se, paulatinamente, a producao de politicas internas e sua
consequente reprodugdo por todo o mundo, em um processo de
internacionalizagéo de um tema que torna-se matéria e produto, onde
os Estados Unidos podem agora exportar e, consequentemente,
manter sua influéncia sobre outros paises, em uma producdo
estrategicamente construida de um processo que agora é

macrossecuritizado e torna-se objeto de preocupagédo ndo s6 de um
Gnico ator, mas de todo um sistema (SANTANA, 2018, p. 269).

No Brasil uma das constatac6es da adesdo ao pensamento estadunidense é
o Acordo de Cooperacdo Mutua para Reducdo da Demanda, Prevencdo do Uso
indevido e Combate a Prevencao e ao Tréfico llicito de Drogas assinado em 1986.
Repactuado jA& em 1995, com o termo “entorpecentes” substituindo a palavra
“drogas”, em acordo com as normativas internacionais. Esse documento é renovado
anualmente e oficializa a parceria entre a Policia Federal do Brasil e a agéncia

governamental norte-americana de combate as drogas.

7

Segundo Forte (2007), ndo é sem motivos que a Policia Federal divulga
amplamente na midia todas as suas apreensdes de drogas. Essa é uma de suas
obrigacbes no acordo: comprovar, através de numeros, seus esforcos para a
ampliacdo das condenacbes e prisbes vinculadas as drogas, bem como a

consolidacdo de informacdes. A contrapartida estadunidense € a destinacdo de

recurso financeiro para a realizacdo de treinamentos e compra de equipamentos.
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Todos sabemos que guerras precisam de um inimigo a ser combatido. E, no
caso das drogas, tanto os Estados Unidos quanto o Brasil ja tinham definido o seu.
Basta um breve retorno a nossa discussao sobre as origens do proibicionismo nos
dois paises. A partir da eleicdo de grupos menos privilegiados e excluidos
socialmente como inimigos, fortalece-se o discurso da punicdo e do exterminio como
Unica possibilidade. Com a instauracdo da logica de guerra as drogas e a
assimilacdo da populacdo de que essa necessidade é a Unica op¢ao, pouco se
questiona sobre a inércia do Estado em desenvolver estratégias qualificadas de
enfrentamento. Mais do que isso, sdo construidas respostas que ndo tocam as
bases do problema. A desigualdade social € naturalizada e o uso ou ndo das drogas

se mantém como escolha ou fraqueza individual.

Os individuos sao, assim, responsabilizados por condutas muitas vezes
vinculadas a falhas estruturais da sociedade em |hes garantir de maneira igual as
condi¢cdes minimas de existéncia. Aqueles em condicfes privilegiadas se sentem
inseguros em relacdo aos mais desprovidos e, frente a impossibilidade de solucao
do problema, amplamente veiculada pela midia e 6rgdos de seguranca, clamam
cada vez mais por acdes punitivas repressivas e excludentes. Assim, cria-se e
mantém-se ativo o motor que faz girar o ciclo de violagdes e violéncias em que

estamos todos, de maneiras diversas, inseridos.

E é neste ponto que Pegoraro (2010) também nos lembra que a
contemporaneidade traz uma novidade: a retirada do Estado como regulador dos
excessos do mercado como geradora de inseguranca. E essa inseguranca pode se
constituir como uma estratégia eficaz de controle social. “O paradoxo disto € que a
reivindicacdo da sociedade nao é direcionada a fraqueza do Estado frente as forcas
sociais do mercado, mas para que se resolvam ou se reduzam os delitos
interpessoais (comuns) que produzem uma sensacao de inseguranca” (p.98). E a
inseguranga como estratégia de controle tem como maior objetivo manter uma

determinada ordem social que serve ao interesse das elites.

A essa discusséo se conecta um ponto fundamental da lei de drogas que é a
diferenciacdo entre usuarios e traficantes. Essa diferenciagdo é fruto de uma
conquista social e de discussdes internacionais em torno da descriminalizagcdo do
uso de diversas drogas em respeito as liberdades individuais. E amplamente
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guestionado o tratamento equéanime, em termos de penalizacdo, a usuarios e

traficantes.

Neste sentido, Lins (2009) nos chama atengdo para a relevancia do
conhecimento sobre a lei e, também, do extremo cuidado na comunicagdo em
relacdo a ela. O objetivo deve ser sempre o de garantir sua maior inovacado: um
tratamento ao usuario diferente do que é direcionado ao traficante. “Diante disto,
alerta-se para a necessidade de interpretar a lei com o foco no cuidado e respeito ao
usuario, deixando, pois, de aproxima-lo da nocdo de criminoso perigoso e

marginalizado” (p.254).

Segundo a lei, o usuéario de drogas € aquele que se encontra adquirindo,
guardando, tendo em depdsito, transportando ou trazendo consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar. Mas Portella (2011) destaca ser fundamental atentarmos para o fato
de que essas mesmas agdes, entre outras, também estdo presentes no art. 33 que
dispbe sobre o trafico de drogas.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem

autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. (BRASIL, 2006)

Refletindo sobre o exposto acima, a questdo que se coloca em relagdo as
prerrogativas da lei referentes ao uso de drogas € que a determinacdo do que é
consumo pessoal depende de um especial juizo de valoracdo do magistrado. E esse
especial juizo sera construido através das informacdes que chegardo até ele,
através das atuacbes dos outros bracos do sistema de justica. Ou seja,
teoricamente, o policial militar que fez a abordagem e redigiu o boletim de
ocorréncia, o policial civil que instaurou o inquérito e o promotor de justica que

ofereceu a dendncia através de um processo.

Um outro ponto a ser destacado € que boa parte das audiéncias referentes a

trafico de drogas ndo contam com testemunhas. Isso porque os moradores das
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regides onde ocorrem os delitos temem sofrer represalias e, muitas vezes, tém

também suas vidas regidas por leis de siléncio.

Em boa parte das audiéncias, as testemunhas sdo os proprios policiais
responsaveis pelo boletim de ocorréncia. Abrahdo (2017) destaca “que o legislador
fez referéncia tdo somente ao juiz, quanto aos critérios para determinar se a droga
destinava a consumo pessoal, entretanto deve a autoridade policial de forma
prudente também analisar tais critérios, para a devida tipificagédo” (p.111). O autor
alega que ndo ha, na legislacdo brasileira, bases para que no momento da
abordagem o policial responsavel por fazer o boletim de ocorréncia defina pela
tipificacdo penal de usuario ou traficante. E este momento inicial tem grande impacto

em toda a tramitagéo da situagdo no sistema de justica.

Destacar esse ponto da lei € fundamental para a discussao proposta neste
trabalho. O que determina se é trafico, estabelecido pela lei 11.343/06 como crime
passivel de pena restritiva de liberdade, ou consumo pessoal sdo as circunstancias
em que a pessoa se encontrava, como citado no paragrafo segundo do artigo 28.

Art. 28 § 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo

pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condigcbes em que se desenvolveu a acgéo,

BN

as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente (BRASIL, 2006).

Desta forma, o julgamento penal sera do autor e ndo do fato. Tendo em vista
que o juiz devera se atentar para a natureza, a quantidade, o local, as condi¢cdes em
gue se desenvolveu, as circunstancias pessoais e sociais, bem como a conduta e
antecedentes do agente. A partir da lei de drogas, o juizo devera realizar uma
articulacdo entre os diversos fatores citados acima. Cabe ao juiz colher dados
farmacoldgicos sobre doses suportadas no consumo individual, por exemplo. Assim,
conseguiria avaliar se a quantidade encontrada é suportada pelo organismo de uma
s6 pessoa. Mas esse julgamento se torna fragil se considerarmos que a tolerancia
varia de pessoa para pessoa. E, também, que a pessoa pode ter adquirido naquele
momento uma quantidade maior devido a dificuldade de acesso a substéncia e a
necessidade de evitar a exposi¢cao continuada no local da compra ou até mesmo ter

adquirido uma quantidade maior para consumir com um grupo de pessoas proximas.
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Como nos dizem Grillo, Policarpo e Verissimo (2011) em sua pesquisa sobre
os efeitos praticos da lei de drogas no Rio de Janeiro, ao contar com a autonomia
dos policiais no momento de redacdo do flagrante, abre-se uma brecha para que
visOes arraigadas e preconceituosas sejam determinantes para a tipificacdo penal.
Os autores também afirmam que os critérios pouco claros utilizados pela lei de
drogas, associados a forma de enfrentamento ao problema das drogas definida
pelos governos brasileiros, tém impactado de forma negativa na perpetuacédo de

rétulos e estigmas.

Durante pesquisa de campo realizada entre os anos de 2007 e 2009, os
autores observaram a queda no nuamero de registros de uso e o crescimento de
registros de trafico de drogas. A partir da analise desses dados e da articulacdo com
as entrevistas, compreenderam que havia por parte de membros do sistema de
justica uma leitura da lei descriminalizante em relagéo ao uso de drogas, tendo em
vista que o crime ndo era mais passivel de restricdo de liberdade. Do mesmo modo,
perceberam que, na delegacia escolhida como campo de pesquisa, eram poucos 0S
registros de uso de drogas. A partir dai, iniciaram um trabalho de discussdo sobre
corrupcéo policial e negociagdes de valores para liberagcdo das pessoas no momento
da abordagem a usuéarios. Este trabalho nos mostra, entre outras coisas, a
multiplicidade de questfes que envolvem a diferenciacdo entre usuario e traficante.
Mas, mais do que isso, evidencia a posicao seletiva de alguns atores do sistema de
justica, como neste relato de um policial:

Se um cara é pego com drogas, mesmo que em pequena
guantidade, e estiver em um lugar onde todo mundo sabe que tem
uma boca, se ele morar naquela comunidade, ele pega trafico. Se o
cara for lA& de Duque de Caxias, mesmo que esteja com uma
guantidade maior, vai pegar uso, pois a gente sabe que ele nao tava
vendendo ali. Mas ai a gente pede a carteira de trabalho. Se ele tiver
emprego, tudo bem, mas se nao tiver emprego, tava comprando

droga com que dinheiro? Era pra revender, né? Ai ele pega tréfico
(GRILLO; POLICARPO; VERISSIMO, 2011, p.142).

Os autores citados acima remontam ao conceito de sujei¢do criminal utilizado
por Michel Misse (1999) para explicar como as acdes policiais sdo direcionadas a
determinados sujeitos que se enquadram em perfis jA estigmatizados e em
esteredtipos vinculados ao risco aumentado para o crime. Seguindo essa linha, os

policiais acreditam estar atuando de maneira preventiva, quando, de fato, estao
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criminalizando determinados grupos ou pessoas simplesmente por semelhancas em
sua classe, local de moradia, comportamento ou cor da pele. Cabe lembrar que o
registro dos policiais € ponto orientador importante da decisdo que o juiz tomard em
relagdo a pena. Mas, antes disso, em relacdo a decisdo sobre a prisdo ou ndo da

pessoa em flagrante por trafico de drogas.

Um fato importante, também apontado pelo trabalho, € o de que as acdes
policiais que fazem uso desproporcional de forca e violéncia acontecem sobretudo
nas regides mais vulneraveis socialmente. Nesse sentido, os autores afirmam que,
aos adolescentes residentes em comunidades pobres e marcadas pelo trafico de
drogas, frente a total auséncia do Estado como garantidor de direitos, resta somente
se encaixar no perfil ja estabelecido pelos policiais e pela sociedade. Como relata

um dos entrevistados:

Tem gente ai que nunca saiu, nunca foi hum cinema, nunca foi ao
McDonald’s. Nao vai ao centro de Sdo Gongalo. S6 sabe andar em
favela. Nunca saiu. Sai daqui pra ir a outra favela e volta. Entendeu?
Se vocé largar ele no meio do Rio, ele ndo sabe voltar. Entdo, o que
€ que é a mentalidade dele? Favela! Ainda mais se, tipo, se ele for
pobre, é pior. Eu conheci gente da 42 série no Brizoldo que nado sabia
ler. Entdo, um garoto de 15 anos que esta na quarta série e ndo sabe
ler, qual é a perspectiva dele pra vida? Me fala ai! Boca! Trafico!
Ainda mais se ele ndo tiver uma familia maneira” (GRILLO;
POLICARPO; VERISSIMO, 2011, p.146-147).

Seguindo a discussédo sobre os critérios de diferenciacdo entre traficantes e
usuarios, Lins (2009) também nos chama atencédo para o fato de que se existem
locais onde usualmente se vendem drogas é porque também ali se faz a aquisicédo
para o uso. Entdo, como estabelecer essa vinculagéo direta entre a pessoa estar no
local, sendo flagrada, e a condicéo de traficante? Segundo a lei, deve-se considerar,
em conjunto, a atividade laboral ou fonte de renda da pessoa e se possui posses, as
relacbes pessoais e informacdes sobre sua historia. Ainda assim, podemos dizer
gue o estabelecimento desses critérios implica grandes riscos, como indica o autor
“‘em razdo da quase iminente e cristalina possibilidade de se acabar atingido apenas
aqueles individuos pertencentes a populacdo carente, residentes em favelas e
suburbios” (p. 251).

Também de acordo com Portella (2011), a tipificacdo da conduta criminosa

exige grande responsabilidade do magistrado. Isso porque existem, dentro das
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situacdes dispostas no paragrafo acima citado, aquelas que séo de carater objetivo
e subjetivo. A autora destaca a necessidade do uso da discricionariedade como
garantia de que as andlises das situa¢fes subjetivas ndo sejam comprometidas pela
parcialidade. E ressalta que é essa imparcialidade que definira se a decisdo sera

justa e proporcional a culpa do autor.

Entendemos nossos 6rgdos de justica como um sistema com atribuicbes e
responsabilidades independentes, ainda que com atuagdes integradas no que tange
ao processo judicial. Por isso, se torna necessario também discutir com mais
profundidade a discricionaridade do policial. Tendo em vista que suas leituras do
contexto e da situacdo do crime podem ser influenciadas tanto por suas visdes de
mundo quanto pelos valores e concepcgdes trabalhados em suas formagdes. Como
nos lembra Costa (2011), “ocorre que a legislacdo ndo € clara o suficiente para
indicar como e quando proceder. A discricionariedade refere-se a liberdade de

escolhas que os profissionais do sistema possuem de facto” (p.102).

A discussdo sobre a discricionariedade no sistema de justica nos aponta
também que a independéncia entre os diversos 0rgados pode gerar questbes quanto
a priorizacdo de casos e intervencfes. A discussdo e a articulacdo entre a
priorizacdo de determinados casos pelo judiciario e a definicdo de objetivos de
atuacao pelos policiais, se coloca como um grande desafio para que de fato a justica
funcione como um sistema. Desafio, muitas vezes, atravessado por questdes
ideoldgicas e institucionais. “Além disso, € amplamente aceita a ideia de que essas
escolhas dizem respeito as politicas de seguranca publica e as politicas criminais
adotadas em determinado lugar” (COSTA, 2011, p.103).

Neste sentido, torna-se fundamental entender como uma determinada viséo
sobre o fendmeno das drogas pode influenciar a aplicacdo da lei. E preciso levar em
conta que, muitas vezes, aqueles que efetivamente possuem poder para definir
guem €é o usuario e o traficante, ndo compreendem que sua atuacdo € atravessada
por representacdes preconcebidas sobre quem é o traficante, sobre o impacto das
drogas nas vidas das pessoas e, mais do que isso, sobre um projeto politico de

sociedade.
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Apresentamos as bases excludentes do proibicionismo as drogas no inicio
deste primeiro capitulo. Discutimos a inovacéo trazida pela lei de drogas em relacéo
a necessidade de que haja tratamento diferenciado entre uso e trafico, em um
esforco de acompanhar as discussées mundiais em relacdo a tematica das drogas.
E apontamos a resisténcia que a questdo da despenalizacdo do usuario de drogas
encontra no Brasil. Agora, seguimos nos perguntando se os parametros utilizados
pelos agentes do sistema de justica para o estabelecimento desta diferenciagdo sao
de fato efetivos — e efetivos para qué e para quem.

Como nos lembra Lins (2009), a avaliacdo das condi¢cdes em gque se encontra
o individuo no momento da autuacdo precisa alcancar tanto sua realidade quanto
sua condicdo econbmica “mas nao para imputar ainda maior lesdo ao cidadéo,
fazendo com que a sua condi¢cdo social sirva ndo s6 de mola propulsora ao
encaminhamento ao uso de drogas, bem como seja a prépria navalha, apta a lhe

proferir novo golpe” (p.253).

Um estudo do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV-USP) sobre os
flagrantes de trafico de drogas na cidade de S&o Paulo, realizado em 2011,
apresentou relatos de diferentes operadores de justica sobre a fragilidade desse
ponto da lei. Enquanto um promotor relata sua dificuldade na diferenciacdo entre
usuarios e traficantes porque a lei ndo oferece uma definicao clara, policiais militares
relatam n&o ter dificuldade nessa diferenciacdo devido a existéncia de
caracteristicas especificas dos traficantes ja conhecidas por eles. Segundo esses
policiais militares, € a atitude do suspeito que viabiliza a identificacdo de suas
intencbes e sua posterior abordagem. O que os faz apostar no uso de usa
experiéncia pessoal na identificacao e diferenciacdo daqueles que estariam portando

drogas para vender ou consumir.

O estudo aponta, ainda, que a condicdo socioecondmica se configura como
um fator determinante na diferenciagcéo entre usuario e traficante. Esse pensamento
estd presente em relatos de delegados e juizes que afirmam que, se uma pessoa
tem poder aquisitivo alto e é pega com determinada quantidade de drogas, ela é
usuario. Enquanto uma pessoa com poder aquisitivo baixo, abordada com a mesma
quantidade, o leva a acreditar que seja traficante por ndo ter a condicéo financeira
necessaria para a compra da droga. Em seu relato, por exemplo, um juiz afirma que
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o nivel socioeconémico é fator determinante por que uma pessoa de classe média

abordada com uma quantia razoavel de drogas pode ser considerada usuaria.

Sobre o perfil do publico apreendido, um dado relevante € que 59% das
pessoas sdo negras (13%) e pardas (46%). O estudo destaca que esse nimero nao
é fruto de autoclassificacdo, mas sim de definicao feita pelo profissional responsavel
pela prisdo. Outro fato importante € que os policiais relatam sentir falta de uma maior
integracdo com o0s servicos sociais. Citam que, no caso de apreensdo de
adolescentes, seria importante uma maior proximidade com o conselho tutelar. O
policial entrevistado ainda “acrescentou que a policia ndo tem como aferir e
averiguar quais sao as condicdes desse adolescente, o porqué do seu envolvimento
com o trafico, que pode estar mascarando outras violagdes” (JESUS et tal, 2011,
p.67).

Ainda segundo o estudo, a lei preconiza a importancia de que as condicfes
pessoais e sociais sejam consideradas. Mas esse critério ndo deve ser reduzido
somente a analise das condi¢cbes financeiras do agente, tendo em vista que tal
analise ndo garante direitos e acesso igualitario a justica, e as “politicas penais e de
seguranca publica acabam sempre por ter como alvo privilegiado as camadas
populares, sobretudo jovens, como os dados desta pesquisa mostram.” (JESUS et
tal, 2011, p. 115).

Alba Zaluar (2007) defende que somente os efeitos da pobreza ndo d&o conta
de esclarecer as motivacdes para o grande nimero de envolvimento de jovens com
a criminalidade no Brasil. Segundo as pesquisas da autora, realizadas em
comunidades do Rio de Janeiro, ndo € possivel estabelecer uma relacéo direta entre
desigualdade e envolvimento com o tréfico de drogas. Isso porque a porcentagem
da populacdo envolvida com o crime esta em torno de somente 2%. Desta forma,
questionar a ligagao direta entre pobreza e criminalidade se faz fundamental para
intervirmos em processos que historicamente criminalizam pessoas pobres no Brasil.
N&o se trata de negar os efeitos da desigualdade e da falta de oportunidades, mas
sim de tratar a questdo da criminalidade como um fendmeno multicausal e, por isso,

complexo.
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As diferentes representacdes sobre o fenbmeno das drogas podem influenciar
a diferenciacéo entre usuario e traficante prevista na lei de drogas. Tendo o modelo
proibicionista como base das politicas de enfrentamento as drogas, seria de certa
forma esperado que 0s agentes de seguranca direcionassem seus esforcos em
enquadrar adolescentes como traficantes. Somam-se, ainda, a essa pratica
punitivista, as representacfes construidas sobre as categorias classe e cor e a uma

leitura excludente em relagéo a territorios periféricos.

Mas como percebemos na discussdo sobre o proibicionismo, esse modelo
esta disseminado em boa parte da sociedade. Entdo, ndo seria essa somente uma
pratica vinculada aqueles responsaveis pela aplicagdo da lei, mas sim uma
compreensao social de que as drogas sdo as grandes responsaveis pelos
indicadores crescentes de criminalidade e violéncia no Brasil. Segundo Jesus et tal
(2011), ndo é possivel perceber grandes alteragbes na forma de enfrentamento ao
problema das drogas a partir da implementagédo dos dispositivos da nova lei. Na
opinido dos autores, “a ndo mudanca em relacdo a forma como se aplicam as
diferentes legislacbes de drogas evidencia que o debate que pretende, de fato,
avangar no tema, ndo pode e nem deve se limitar a discutir apenas a lei e os
critérios e elementos normativos” (p.124). A pesquisa aponta que um dos resultados
do modelo utilizado de combate as drogas é o aumento do nimero de pessoas com
antecedentes criminais que sentirdo negativamente o0s impactos dos roétulos
resultantes deste histérico. Por isso, os autores afirmam que “o sistema de justica
nao pode ignorar as consequéncias sociais e culturais que ele mesmo produz’
(p.123).

Acreditamos que a aplicacdo da diferenciacéo prevista na nova lei de drogas
pode estar contribuindo com processos que punem adolescentes pobres, negros e
periféricos em sua maioria. E esse processo de punicdo se articula as praticas
proibicionistas em relacdo as drogas. Praticas essas que, no Brasil, tiveram sua
origem diretamente ligadas ao racismo. Como nos lembra Rodrigues (2006), “a
aplicacdo penal nesses casos nao inibe o comércio ilicito, s6 aumenta a
superlotagdo das cadeias” (p.205). A realidade socioecondmica brasileira acaba
contribuindo para o fortalecimento do trafico ilegal de drogas, na medida em que

utiliza méo de obra de adolescentes vulneraveis socialmente que sdo também
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encarcerados de maneira desproporcional a outros grupos envolvidos direta ou

indiretamente na rede ilicita.

A lei de drogas, mesmo propondo uma inovacdo em relacdo ao tratamento
destinado ao usuario, ndo € capaz sozinha de descontruir o pensamento dominante
em relacdo as drogas. E necessaria a ampliagéo social da critica ao proibicionismo e
dos resultados alcancados por esse modelo. A rede do trafico contempla, entre
outras coisas, 0 contrabando de armas, a lavagem de dinheiro, a plantacdo da
droga, a entrada de grandes quantidades no pais e sua distribuicdo. O modelo
proibicionista atua pouco sobre a base do tréfico, investindo em acfes repressivas
pouco inteligentes e, muitas vezes, dirigidas ao comércio de varejo. E esse comércio
geralmente esta concentrando nas favelas das cidades. Isso faz com que haja uma
articulacéao direta entre trafico de drogas e regides periféricas, o que nao pode ser
considerado como uma exclusividade e, muito menos, como o Unico ponto da rede.
A responsabilizacdo em relagcdo aos crimes também opera nesta mesma logica
porque os “tipos penais sao genéricos e nao diferenciam a posi¢gao ocupada pelo
agente na rede de trafico, a escala penal € a mesma, se mostrando o direito penal
alheio a fenomenologia do trafico de drogas” (RODRIGUES, 2006, p.199).

Por isso, retomamos a ideia aqui de um ciclo de violagdes e violéncia. Nao se
trata de vincular diretamente pobreza a criminalidade, mas sim de compreender que
a desigualdade social, somada a auséncia de acfes sociais de garantia e acesso a
direitos bésicos, torna uma grande parcela da populacdo mais suscetivel ao
envolvimento em atividades ilicitas. E, ao mesmo tempo, constrdi-se um olhar
generalizante sobre essa parcela da populacdo. Os que resistem sdo muitos, 0s que
se envolvem em atividades ilicitas sdo poucos. Aqueles que se envolvem se
deparam com uma justica extremamente excludente e com um sistema
socioeducativo ou penitenciario com ofertas precarias de ressocializacdo. Mas,
ainda assim, a sociedade insiste em vincular a violéncia do trafico de drogas a esse
grupo de pessoas. E a atribuir todos os problemas de seguranca publica brasileira

as favelas.
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1.3 O DISCURSO NEOLIBERAL E A CRIMINALIZACAO DA POBREZA: UM
OLHAR SOBRE O ESTADO DE S. PAULO

Segundo Pesavento (2006), “os homens elaboram ideias sobre o real, que se
traduzem em imagens, discursos e praticas sociais que nao so qualificam o mundo
como orientam o olhar e a percepcdo sobre esta realidade” (p.49). A autora
considera a representacdo como algo incerto e até ambivalente. Fruto de uma
mediacdo humana, a representacéo se torna uma re-apresentacdo de algo. E, dessa
forma, carrega ao mesmo tempo o estatuto de ser e ndo ser aquilo que busca

representar.

Podemos considerar o conceito de representacdo como algo que ndo €
neutro, mas sim construido e forjado com o objetivo de manter uma determinada
ordem. E a memoaria, menos que uma rememoracao, pode ser entendida como uma
reconstrucdo. Isso porque a histéria € sempre contada na perspectiva de alguém. A
verdade, ainda que um conceito filoso6fico, depende de quem e de onde se fala para

assumir esse estatuto.

Schmitt (1998) nos diz sobre a histéria que “durante muito tempo ela se
escreveu a partir do centro” (p.261). Por “centro” o autor compreende as elites. Era
na escrita dos autores situados no centro do poder econdémico, religioso ou dinastico
gue a verdade ganhava forma e legitimidade. O que escapava a essa Visao sobre 0s
acontecimentos ndo era considerado relevante. O autor destaca que a escrita
histérica vem sofrendo uma revolugdo marcada pela percepcao de que “a partir do

centro, é impossivel abarcar com o olhar uma sociedade inteira” (p.261).

Articulando os pensamentos de Schimitt e Pesavento, compreendemos que &
fundamental questionar a naturalizacdo de determinados acontecimentos. Porque
mais do que naturais, eles sdo fendbmenos culturais. E, como tal, fruto da intervengéo
humana. Essa desnaturalizagdo amplia nossas possiblidades de leitura e

guestionamento frente a producao de verdades consideradas auténticas e absolutas.

Como corpus para a discussdo proposta neste capitulo, conforme ja

apresentado na introducdo deste trabalho, utilizaremos publicacbes sobre
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adolescentes, criminalidade e medidas socioeducativas do jornal O Estado de S.
Paulo dos anos de 2005, 2006 e 2007. A utilizacao das publicacdes se deve ao fato
de que considerar a midia como fonte, segundo Dias (2017), se faz importante “para
mostrar como se opera essa constru¢cdo de determinada ideia do real” (p.15).
Concordamos, assim, com o pensamento do autor de que “o uso da imprensa como
fonte historica requer certo cuidado teérico-metodologico, pois devemos considerar o
veiculo de comunicagdo como produto social” (p.15). Isso significa sempre
considerar o contexto histérico e nunca trabalhar essa narrativa como a Unica

possivel.

Em Arqueologia do Saber, Foucault (2008) nos orienta a trabalhar com o
discurso de forma a reconstruir sua histéria assim como uma escavacgao feita por um
arqueologo. Segundo o autor, ao analisar um discurso, precisamos ter em mente
que esse € um campo onde diversos saberes disputam espaco. Por discurso,
podemos compreender 0 uso da linguagem que ndo necessariamente esta restrito a
fala ou escrita, mas também pode incluir imagens. E nossa funcéo contextualizar o
discurso de maneira a empreender uma espécie de reconstrucéo, tendo em vista
que nem todos os saberes, aqui compreendidos através de seus discursos,

conseguem alcancar visibilidade da mesma forma.

A analise do discurso esta colocada, na maior parte do tempo, sob o
duplo signo da totalidade e da pletora. Mostra-se como os diferentes
textos de que tratamos remetem uns aos outros, se organizam em
uma figura Udnica, entram em convergéncia com instituicdes e
praticas, e carregam significacdes que podem ser comuns a toda
uma época (FOUCAULT, 2008, p.134).

Foucault também foi um critico da forma como a histéria € contada somente a
partir do olhar de determinadas pessoas. Para ele, era importante compreender os
motivos que fazem com que o trabalho de alguns historiadores e/ou pensadores se
sobreponha a outros. Essa € a tarefa a ser empreendida. Ao dizer isso, o autor
afirmava que os saberes se localizam no campo do poder e, por isso, empreendeu,
em seu trabalho, uma busca por esclarecer o que fez com que determinados

saberes fossem mais legitimados que outros.

Ao retirar a centralidade do sujeito, tipico do pensamento iluminista, ele marca

que o sujeito € uma construcdo e o discurso o antecede. Podemos compreender que
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a partir de uma série de praticas e saberes foi construido um discurso sobre a
loucura, por exemplo. E que, para corresponder a esse saber sobre a loucura, criou-
se um grupo de pessoas a quem esse discurso se dirige. No caso desta dissertacéo,
podemos constatar que, assim como criou-se o proibicionismo, criou-se o sujeito que
deve ser alvo da proibicdo. E a criacdo da guerra as drogas foi responsavel também

por criar o sujeito que deve ser combatido.

J&4 em a Ordem do Discurso, sua aula inaugural no Colegge de France em
1970, Foucault afirma que ha determinados discursos privilegiados por sociedades
e, também, que nem todas as pessoas ocupam a mesma situacao de privilégio no
enunciado de discursos. Isso corrobora sua percepcao de que o discurso enquanto
uso da linguagem é um fenbmeno social que desvela posi¢cdes politicas e até
mesmo 0 lugar que a pessoa ocupa na sociedade. Assim, na concepcao de
Foucault, existem regras de criacdo e meios de regulacéo da circulacdo do discurso
no meio social. Ha regulacdo de quem pode e onde se pode falar, bem como do que

se pode falar e o que seréa ouvido.

Foucault destaca a importancia de analisarmos ndo somente um discurso,
mas de tentarmos compreender as relacbes com outros discursos que ele
estabelece. E, até mesmo de buscarmos apreender aquilo que ndo aparece no
discurso e a sua formacao, ou seja, como ele pode ter se originado a partir de um ou

varios outros discursos.

A andlise do campo discursivo é orientada de forma inteiramente
diferente; trata-se de compreender o enunciado na estreiteza e
singularidade de sua situacdo; de determinar as condi¢cdes de sua
existéncia, de fixar seus limites da forma mais justa, de estabelecer
suas correlagbes com 0s outros enunciados a que pode estar ligado,
de mostrar que outras formas de enunciagdo exclui. Ndo se busca,
sob o que estd manifesto, a conversa semi-silenciosa de um outro
discurso: deve-se mostrar por que ndo poderia ser outro, como exclui
qualquer outro, como ocupa, no meio dos outros e relacionado a
eles, um lugar que nenhum outro poderia ocupar (FOUCAULT, 2008,
p.31).

E importante nos interrogarmos sobre as estratégias de exclusdo e nos
determos também naquilo que foi excluido do discurso. O pensamento do autor nos
leva a compreender que a analise ndo pode se restringir a categorizar o especifico
de cada discurso, mas, sobretudo, deve lancar seu olhar para as relacdes que esse

discurso tem com outros discursos. Por isso, optamos por trabalhar a questdo do
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neoliberalismo articulada ao proibicionismo, ao punitivismo e a guerra as drogas.
Esses enunciados parecem nos orientar no sentido da compreensao daquilo que

podemos localizar em nosso trabalho como o discurso de criminalizagao da pobreza.

Para o trabalho de analise neste capitulo foi realizada busca utilizando as
expressodes “adolescente infrator” e “menor infrator”. Sendo encontradas inicialmente
na primeira pesquisa 36 ocorréncias e na segunda 53, respectivamente. Este dado,
por si, jA se torna relevante se considerarmos o uso do termo menor dentro do
contexto da legislacdo sobre direitos de criancas e adolescentes no Brasil. Mas o

uso deste termo sera fruto de discussao no segundo capitulo.

Retornando aos resultados encontrados, foi possivel verificar um namero
maior de ocorréncias no ano de 2007, 19 resultados com a busca “adolescente
infrator” e 21 com “menor infrator”. Destacamos que esse numero se refere ao total e
gue, em uma segunda busca, eliminamos as ocorréncias referentes ao uso repetido
das palavras na mesma publicacdo ou situacfes em que o termo é utilizado em um
contexto que nao interessa a esse trabalho (por exemplo, menor quantidade, menor

destaque).

ApoOs essa triagem no namero de ocorréncias foi importante compreender o
contexto histérico em que as ocorréncias estavam inseridas. Descobrimos que, em
fevereiro de 2007, aconteceu um homicidio que foi amplamente divulgado pela midia
e gerou grande comocao nacional devido a crueldade do ato. O menino Joao Hélio,
de 6 anos, foi morto ap6s um assalto no Rio de Janeiro, e 0 responsavel por render
a mae da vitima foi um adolescente de 16 anos. A tentativa de estabelecer vinculo
entre esse assassinato e nossa busca ao acervo do jornal nos remete ao que

Foucault (2008) destacava sobre o importante na analise de um discurso:

“fazer aparecer, em sua pureza, o espago em que se desenvolvem os
acontecimentos discursivos ndo € tentar restabelecé-lo em um
isolamento que nada poderia superar; ndo € fecha-lo em si mesmo; &
tornar-se livre para descrever, nele e fora dele, jogos de relagdes”

(p-31).

Também no esforco de compreender o contexto histérico, devemos
considerar que o ano de 2007 foi marcado pelo inicio do segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Presidente representante do campo
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progressista, defensor da funcdo do Estado enquanto garantidor de direitos sociais e
0 maior representante brasileiro de governos que efetivamente tem como bandeira o

enfrentamento das desigualdades sociais e a erradicagao da pobreza.

Na edicdo do dia 12 de fevereiro daquele ano, na pagina 24, O Estado de S.
Paulo publica a seguinte noticia: “Governadores do sudeste irdo ao Congresso”. A
informacéo é de que os governadores de Sao Paulo (José Serra, PSDB), do Rio de
Janeiro (Sérgio Cabral, PMDB), de Minas Gerais (Aécio Neves, PSDB) e do Espirito
Santo (Paulo Hartung, PMDB) apresentariam uma proposta na tentativa de alterar a
legislacao penal vigente. Ainda segundo o jornal “A intengdo do chamado Gabinete
de Acédo Integrada do Sudeste é rever pontos na legislacdo como a maioridade
penal e o tempo de internacdo de menores infratores, colocada em xeque apés a

violenta morte do menino Jo&do Hélio Fernandes, de 6 anos” (CIARELLI, 2007, p.24).

Na semana seguinte, dia 19 de fevereiro, a publicacdo de dois textos merece
destaque. Eles estdo dispostos lado a lado, no Espaco Aberto, pagina 2. Com 0s
titulos “Nova Legislatura, Novas Leis” e “A légica da impunidade”, os textos de um
procurador geral da justica do estado de Sdo Paulo e um professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, respectivamente, defendem a necessidade de um
enrijecimento da legislacdo penal para os enfrentamentos da violéncia crescente e
da sensacao de “afrouxamento das leis” gerada na sociedade brasileira. Um ponto
de destaque € que o préprio procurador faz vinculacdo ao contexto politico do pais,
fazendo referéncia, no titulo do seu texto, ao inicio de uma nova legislatura. E
possivel perceber uma tentativa de alinhar o discurso penal ao discurso politico, o
gue nos possibilita retomar o pensamento de Foucault (2008) sobre a unidade do

discurso:

Finalmente, a quarta hipétese para reagrupar 0s enunciados,
descrever seu encadeamento e explicar as formas unitarias sob as
guais eles se apresentam: a identidade e a persisténcia dos temas.
Em "ciéncias" como a economia e a biologia, tdo voltadas para a
polémica, tdo permeaveis a opc¢des filosoficas ou morais, tdo prontas
em certos casos a utlizacdo politica, é legitimo, em primeira
instancia, supor que uma certa tematica seja capaz de ligar e de
animar, como um organismo que tem suas necessidades, sua forca
interna e suas capacidades de sobrevivéncia, um conjunto de
discursos (p.40).
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Outro destaque é a referéncia do procurador ao endosso do recentemente
eleito governador José Serra a defesa de um projeto de lei que estava em
tramitacdo no Congresso Federal. O projeto tem como objetivo ampliar o tempo de
internacdo de adolescentes que cometem crimes hediondos “por um prazo mais
razoavel” (PINHO, 2007, p. 2). Ao tematizar um projeto de lei endossado por ele
(poder judiciario) e pelo governador do estado (poder executivo), o procurador
transmite ao leitor a existéncia de um pensamento comum, a articulagdo entre os

trés poderes em um discurso unico.

Como o leitor recebe essa informacédo e consegue produzir algum sentido em
relacdo a ela, se a ela se soma o horror gerado pela violéncia do assassinato de
uma crianga e a sensacgao de inseguranca gerada pelo discurso de que néo se trata
de um caso isolado? Porque também, segundo o procurador, “as quadrilhas, muitas
vezes, ja escalam menores de idade para tarefas de relativa gravidade, como servir

de segurancgas e de intermediarios para traficantes de entorpecentes” (PINHO, 2007,
p.2).

Além disso, o procurador também traz para o debate um outro caso
embleméatico de crime hediondo cometido por adolescente: o estupro coletivo e
assassinato, em 2003, de Liana Friendebach. Liderado pelo adolescente apelidado
de “Champinha”, o caso aconteceu quando a vitima de 16 anos acampava com o
namorado de 19, no interior do estado de S&o Paulo. Rodrigo Cesar Rebello Pinho,
defende ainda que “precisamos de um direito penal ajustado a realidade social do
pais” (PINHO, 2007, p.2).

Cabe apresentarmos aqui algumas informacdes sobre a “realidade social do
pais” na época da reportagem. Com esse objetivo, citaremos o relatério produzido
no ano de 2006, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Neste Neri
(2006) destaca que “é razoavel afirmar que, da mesma forma que a década anterior
foi a da estabilizacdo da inflagdo, a atual esta sendo — até agora — a da reducao da
desigualdade de renda” (p.130). O autor destaca, ainda, no capitulo intitulado
Desigualdade, Estabilidade e Bem-Estar Social, que o “papel das politicas publicas
nao seria a reducdo da desigualdade em si, mas a melhoria de bem-estar social”

(p.130). Ainda segundo o documento:
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A internacionalmente famosa desigualdade inercial brasileira, que
ficou mais ou menos estagnada no periodo de 1970 a 2000,
justificando, assim, esse seu titulo, passa a dar sinais de queda
consistente desde o comec¢o do milénio. A parcela dos 50% mais
pobres atinge 14,1% da renda, em 2005, contra 13,8% em 2004, e
12,5% em 2001, quando a desigualdade comeca a sua inflexdo
descendente. J4 a parcela dos 10% mais ricos, essa cai de 47,2%,
em 2001, para 45,1% em 2004, e mantém-se igual em 2005 (NERI,
2006, p.136).

Apesar dos dados apresentados acima, torna-se importante destacar que o
proprio procurador nos aponta caminhos para a compreensdo sobre o que ele
considera a “realidade social” a qual o direito penal deveria se ajustar. Um deles é a
satisfacdo em relacdo ao apoio recebido, relatado no endosso do governador José
Serra, ao projeto de lei para ampliacdo do tempo de internacdo de adolescentes.
José Serra é forte representante do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), que tem como bases a democracia cristd e o liberalismo econdémico e
social. Atentaremos somente para a discussao sobre o0s preceitos neoliberais com a
finalidade de elucidarmos alguns pontos referentes ao projeto de sociedade
defendido pelos adeptos deste pensamento e a possivel articulagdo com o0s
pensamentos e posi¢cdes expressos nas publicagdes analisadas neste trabalho.

7

O discurso neoliberal sustenta que o individuo € o Unico responsavel pela
situacdo em que esta vivendo. Chamado de meritocracia, esse discurso investe no
individualismo e na competitividade como chaves para o0 sucesso ou fracasso
econdmico. Nas palavras de Chaui (2019), este pensamento “define o individuo
como um empreendimento. Como uma empresa individual. Como capital humano ou
empresario de si mesmo, destinado a competicdo mortal em todas as organizacdes
e dominado pelo principio universal da concorréncia”.® Em uma leitura rapida, o
resultado é a retirada da classe trabalhadora (fragmentada) de sua identidade de

classe. Assim, a luta por direitos vai se tornando esvaziada.

Em paralelo, ganha forca o discurso de valorizacdo da propriedade privada
que, pertencendo ao individuo, confere a ele o poder de se defender caso haja
qualquer interferéncia do Estado. E, assim, passa-se a tratar de forma natural a

desigualdade social, considerando que aqueles que estdo no topo da cadeia

3 Texto extraido do site https://tutameia.jor.br/chaui-neoliberalismo-gera-odio-e-violencia/
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econbmica, ali o estdo por merecimento. Para aqueles que nao estdo, resta a

margem. Segundo Chaui (2019), o que acontece é:

[...] a enculcacéo da culpa naqueles que ndo vencem a competicéo,
desencadeando o6dios, ressentimentos e violéncias de todo tipo,
particularmente contra imigrantes, migrantes, negros, indios,
mendigos, LGBT, destrocando a percepcdo de si como membro ou
parte de uma classe social e destruindo formas de solidariedade,
desencadeando préticas fascistas de exterminio.

Podemos considerar entdo que, neste pensamento, ndo € fungcdo do Estado
promover acdes de enfrentamento as desigualdades como possiveis respostas ao
envolvimento de adolescentes com a criminalidade. As motivacbes para o0
envolvimento deles com o crime ja estdo estabelecidas no campo da escolha
individual. E cabe ao Estado garantir ao cidaddo de bem a liberdade para adquirir
bens de consumo e circular por cidades limpas — ainda que, para isso, seja preciso
restringir a circulagdo de determinados grupos, disseminando a necessidade da
restricdo da liberdade. Isso pode acontecer seja pela constru¢cdo de unidades
prisionais e a producdo do encarceramento em massa, seja pelo enrijecimento das
leis. Como nos lembra Arend (2020), “a estreita ligacao entre a desigualdade social
gerada pelo sistema capitalista, a criminalizagdo da pobreza, o punitivismo e a

violéncia do Estado decorrem da forma de gestao adotada pelo Estado neoliberal’
(p.15).

Neste ponto, faz-se importante trazermos para o dialogo o texto de Denis
Lerrer Rosenfield. Esse texto, conforme citado acima, foi publicado no jornal ao lado
do texto discutido anteriormente. Professor de filosofia da UFRGS, Rosenfield fez
sua defesa da reducdo da maioridade penal elucidando o que, no seu ponto de vista,
sdo as fungdes prioritarias do Estado: “preservagdo da vida, conservacdo dos
movimentos do corpo e protegdo da propriedade.” Segundo o professor, a “defesa
da propriedade assegura que as pessoas possam conservar a sua propria vida,
usufruir seus bens e proteger a vida dos seus e, sobretudo, mediante contratos
assegurados pelo Estado, propiciar o crescimento econdémico e o desenvolvimento
social” (ROSENFIELD, 2007, p.2).

Lerrer, no texto, segue defendendo o projeto levado por Antdnio Carlos

Magalhdes ao Senado. Questiona o Presidente da Republica que, frente a barbéarie,
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nao declarou apoio ao projeto de lei alegando que “ndo se pode desproteger os
adolescentes” (ROSENFIELD, 2007, p.2). Aqui, podemos perceber com mais clareza
a alusdo a existéncia de dois projetos bastante distintos de sociedade. Antbnio
Carlos Magalhées, ja morto, era filiado ao Partido da Frente Liberal - PFL. Enquanto
Luiz Inacio Lula da Silva, progressista e membro do Partido dos Trabalhadores (PT),

defende a garantia de direitos sociais como estratégia de promocéao de justica social.

Segundo Arend (2020), “o punitivismo € intrinseco a criagdo e gestado de
politicas sociais advindas do Estado neoliberal. A intervencéo do Estado é utilizada
pelo sistema capitalista a fim de garantir a sua reproducao” (p.18). Apesar dos dois
projetos de sociedade falarem de realidade e de desigualdade social, o uso feito
desses enunciados é totalmente diferente. Um deles aposta na garantia de direitos
sociais como solucao, tratando a desigualdade como uma vulnerabilidade social, ou
seja, um problema que demanda resposta do Estado. O outro naturaliza a
desigualdade, afirmando que ela é fruto do empenho individual e precisa ter seus
efeitos combatidos a partir da punicédo. E, assim, para 0 mesmo problema foram
criados sentidos diferentes. Construiram-se também respostas diversas que geraram
novas formas de atuacdo tanto do Estado como da sociedade. Nesse ponto,
recorremos ao pensamento de Foucault (2008) para refletir sobre os efeitos
provocados pelo discurso também nas préaticas ndo discursivas, como instituicoes,

processos econdmicos, acontecimentos politicos:

Mas, inversamente, as praticas discursivas modificam os dominios
por elas relacionados. Por mais que se esforcassem em instaurar
relacdes especificas que s6 podem ser analisadas em seu proprio
nivel, essas relagbes ndo exercem seus efeitos apenas no discurso;
inscrevem-se também nos elementos por elas articulados uns com
os outros (FOUCAULT, 2008, p.84).

E aqui podemos retomar a ideia de estar a margem. Os marginalizados, ainda
gue via exploracao de seu trabalho, participam desse modelo de sociedade. Mais do
gue isso, eles tém um papel fundamental na manutencéo dessa ordem. Como afirma
Arend (2020), “a criminalizagdo da pobreza carrega intrinseca ligagdo com o modo
de producdo capitalista — que visa o acumulo infinito de capital, descartando e

exterminando aqueles que nao contribuem para isso” (p.11).
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Pensando especificamente no campo da seguranca, podemos dizer que o
medo gera lucro. Pessoas com medo contratam segurancas particulares, compram
armas, blindam carros, entre outras coisas. Schmitt (2001) nos lembra que “contudo,
a priori, varias no¢cfes podem ser distinguidas: a de marginalidade, que implica um
estatuto mais ou menos formal no seio da sociedade e traduz uma situacao que,
pelo menos, teoricamente, pode ser transitoria” (p.264). E é considerando esse
estatuto transitério da marginalidade que as medidas socioeducativas possuem
como principio fundamental a reintegracao social em detrimento a mera puni¢cédo da
restricdo da liberdade, enquanto direito. Isso acontece justamente porque é
relevante considerar a importancia dessa etapa da vida e a necessidade de
universalizacdo da garantia e acesso a direitos no que tange a situacao desigual da

infancia e adolescéncia brasileira.

O Relatério da Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas de Meio
Aberto (2017) chama atencao ao fato de que o recrutamento de adolescentes para o
exercicio de fungbes no comércio de substancias ilicitas é uma forma grave de
exploragéo do trabalho infantil e “demonstra a necessidade de um olhar diferenciado
para a questdo da venda de drogas, da criminalizacdo dos pobres e da juventude e

das proprias estratégias de sobrevivéncia dessa populagao” (p.21).

Retomando o pensamento de Schmitt (2001), podemos nos perguntar se, ao
projeto de sociedade pensado pelo neoliberalismo, interessa um atendimento
socioeducativo que tem como objetivo a “[...] integracdo (ou reintegracéo) que indica
a auséncia (ou perda) de um estatuto marginal no seio da sociedade” (p.264). Ao

que nos parece, nao.

E, assim, a inclusdo no sistema prisional se torna para os adolescentes
negros, pobres e periféricos a Unica possibilidade e um caminho sem volta. 1sso
porque, ainda que a construgao da representacédo de “marginal” atribuida a eles nao
tenha relagdo somente com seu lugar na sociedade, mas sim com o ilicito, o
fracasso, o mal e a irresponsabilidade. Essa inclusdo aponta para o determinismo,
marca da impossibilidade de interrupcdo de um ciclo de violacdo de direitos e
violéncia. Afinal, como nos lembra Arend (2020), “o Estado, quando criminaliza, se
retira da responsabilidade de proteger e propor formas de transformacdo da

sociedade” (p.103).
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Na edi¢ao de 05 de maio deste mesmo ano, uma reportagem intitulada “Custo
Champinha: R$ 12 mil” aponta a diferenga entre os custos com o adolescente autor
de crime hediondo e os demais adolescentes incluidos no sistema socioeducativo.
Neste valor, estdo incluidas as despesas com aula e atendimento psiquiatrico,
considerados luxo e excesso. O destaque € que Champinha precisou, devido ao
risco de fuga, ficar sozinho em uma unidade, ainda em obras, que tera capacidade
para abrigar um total de 40 adolescentes. Abaixo da foto dos funcionérios que
trabalham nas obras do lugar, estdo os dizeres: “Funcionarios concluem obra na
“‘casa” de Champinha” (MANSO; REINA, 2007, p.58). Nessa reportagem, podemos
perceber um esforco grande em transformar em privilégio aquilo que é um direito do
adolescente sob a tutela do Estado. Cabe lembrar que direito n&do tem relagdo com

merecimento, com julgamentos de valor, mas sim com um contrato social.

Com o titulo “Reducdo da maioridade divide parlamentares e nao deve
passar’, no dia 21 de maio, o jornal apresenta uma pesquisa desenvolvida pela
Fundacédo Getulio Vargas que contou com a participacdo de deputados e senadores.
Entre perguntas sobre a pena de morte, a unificagdo das policias e a ampliacdo da
participacdo do ministério da justica na seguranca, a pergunta sobre a diminuicdo da
idade de responsabilizacéo penal foi colocada. Do total de entrevistados, 47% foram
favoraveis a reducdo. Um fato importante destacado na reportagem foi que a
pesquisa se deu entre 0s meses de janeiro e marco e, por isso, pode ter sofrido
impacto da comocgédo gerada em torno do assassinato do menino Jodo Hélio. A
pesquisa mostrou, ainda, que ha uma leitura da criminalidade como resultado da
falta de oportunidades e da desigualdade social ja que “para 81% dos deputados e
senadores ouvidos pela FGV, a violéncia tem motivacbes sociais” (WEBER, 2007,
p.23). Mas a reportagem conclui que “nem sempre a consciéncia do parlamentar se
traduz em uma acéao politica”, sofrendo intervencado de processos externos. Como
nos lembra Foucault (1970), é preciso que o emissor do discurso saiba ler o que
pode ser dito a partir do lugar que ele e o proprio discurso ocupam. Pois “é sempre
possivel dizer o verdadeiro no espaco de uma exterioridade selvagem; mas nao nos
encontramos no verdadeiro sendo obedecendo as regras de uma “policia” discursiva

que devemos reativar em cada um de nossos discursos” (p.35).
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O que de mais importante podemos considerar neste primeiro capitulo é a
necessidade de uma posicéo critica em relacdo aos discursos. E sobre os sujeitos
gue os emitem na busca por compreender quem s&o as pessoas que podem fazé-lo,
quem pode acessé-lo e, também, sobre como esses enunciados transitam e se
manifestam como estratégias de poder. Para Foucault (2008), trata-se de
compreender que a valoracdo do discurso ndo tem relacdo com sua veracidade,
mas sim com o lugar que ele pode ocupar e sua capacidade de intervencéo. A sua
capacidade de afetar uma determinada realidade tem relacdo direta com 0s usos
que se pode fazer dele. Isso justamente por ser o discurso “um bem que coloca, por
conseguinte, desde sua existéncia (e nao simplesmente em suas “aplicacbes
praticas”), a questdo do poder, um bem que €, por natureza, objeto de uma luta, e de
uma luta politica” (p.137).

Essa construcdo exibe a nocdo de que muito menos do que baseadas em
valores e principios individuais, as decisdes legais sdo atravessadas por e, muitas
vezes, ancoradas em interesses politicos e econdmicos. Isso nos remete a ideia de
discurso como fendmeno social. Nesse sentido, o sujeito € muito mais falado através
dele, do que produtor dele. Como nos lembra Arend (2020), o neoliberalismo
brasileiro tem bases na nossa colonizagcdo marcada pelo racismo e orientada por um
modelo eurocéntrico de desvalorizacdo e exterminio da cultura de nossos povos
nativos. Por isso, ao se pensar o neoliberalismo no Brasil, devemos avancar no
sentido de ndo considera-lo somente como um modelo econémico. Porque no
“Brasil, o neoliberalismo ultrapassa os principios econdémicos, seus principios
pertencem ao modo como a cultura e a ideologia se desenvolvem em um eterno

ciclo de (re)colonizacéo e submissao” (p.124).

Quantas das decisdes legais citadas anteriormente ndo sdo assim orientadas
por um pensamento que representa 0S grupos que estdo no centro? No centro do
poder politico, econdmico e social. Parece que mais do que somente narradas a
partir do centro, como nos diz Schmitt (1988), a sociedade tem sido tecida e
representada a partir do movimento constante de marginalizacdo de determinados

grupos.

Reiteramos que nossa pesquisa foi realizada no acervo dos anos de 2005,

2006 e 2007 com o objetivo de compreender como acontecia a discussdo sobre
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responsabilizacdo de adolescentes no Brasil a época da promulgacéo da nova lei de
drogas. Foi possivel perceber que as narrativas midiaticas pesquisadas foram
construidas em torno da necessidade de maior penalizacdo desse publico, através
da reducéo da maioridade penal.

Ao discutirmos, neste trabalho, os impactos da lei de drogas no processo de
criminalizacdo de adolescentes pobres no estado de Sao Paulo, torna-se
fundamental compreendermos como esse publico é representado e percebido pela
sociedade. Nesse sentido, 0s textos e reportagens nos apresentam uma Vvisdo
desses adolescentes bastante distinta daquela que orienta o Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

Nesta legislacdo considerada inovadora em relacdo a garantia de protecao
integral, o carater socioeducativo da medida se sobrepde a penalizacdo vinculada
somente a restricdo de direitos. A nossa percepcao é de que a auséncia de
valorizac&o da ressocializa¢do para adolescentes e da nao validacdo da importancia
desta etapa peculiar de desenvolvimento para a vida desses sujeitos, pode impactar
a aplicacao da lei de drogas no que tange ao ato de diferenciacdo entre usuarios e

traficantes. Aos traficantes, nos cabe lembrar, € aplicada a restricdo de liberdade.

Ao pedir a reducao da maioridade penal, os politicos, um operador do sistema
de justica, um professor universitario e o proprio jornal que funciona como unificador
desse discurso, fazem circular a ideia de que é preciso endurecer a puni¢cao para
adolescentes. Discurso que se aproxima daquele que considera a nao restricao de
liberdade do usuéario como despenalizacdo, ndo considerando a proporcionalidade

da pena e, também, os efeitos positivos das alternativas penais.

Como destacamos na apresentacédo da lei, cabe aos operadores de justica
realizar a diferenciagcdo entre usuarios e traficantes. E o0s instrumentos e
prerrogativas de que eles dispdem abrem espaco para que a subjetividade e a
valoracdo pessoal orientem tal decisdo. No proximo capitulo, abordaremos os
principios e dados da socioeducagéo na tentativa de compreender a incidéncia do
crime de trafico de drogas nas medidas de restricdo de liberdade de adolescentes.
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A partir da analise empreendida neste capitulo, entendemos que a discussao
em torno da reducdo da maioridade pode sim ter efeitos na percepcdo de
despenalizagdo vinculada a diferenciacdo entre usuarios e traficantes.
Consideramos, ainda, que tratar a penalizacdo de adolescentes como o grande
problema brasileiro no campo da seguranca publica transforma em simples uma
realidade muito mais complexa. Isso tem contribuido para a desumanizacdo de
trajetorias e para a retirada do caréter coletivo da desigualdade social e seus efeitos,
corroborando com a perpetuacédo das verdadeiras condigcbes motivadoras dos altos

indices de violéncia e criminalidade brasileiros.
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2. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E RESPONSABILIZACAO DO AUTOR DE ATO
INFRACIONAL

O termo “menor” tem base nos antigos coédigos de menores — leis que eram
responsaveis por determinar regras e procedimentos referentes a crianca e ao
adolescente em situacéo irregular. Com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, lei 8.069, no ano de 1990, passou-se a garantir a integralidade da
atencao aos adolescentes com base na sua situacao de sujeito em situacéo peculiar
de desenvolvimento. Caberia ao adolescente autor de ato infracional o cumprimento
de medidas socioeducativas que deveriam nao sé respeitar a sua condicdo, mas

também operar no enfrentamento das desigualdades sociais.

Neste capitulo, discutiremos porque o estigma de menor, aquele em situacao
irregular, ainda é vinculado a determinados adolescentes. Tal compreensdo é
fundamental para qualificarmos o debate sobre processos que segregam e

transformam desigualdade e falta de oportunidades em crime no Brasil.

Nossa reflexdo partira de uma apresentacdo sobre o percurso da
responsabilizacdo penal juvenil no Brasil. Também serd abordado o cenéario das
medidas socioeducativas no estado de S&o Paulo na tentativa de compreender qual
€ 0 publico dessas acdes. Encerraremos com o debate sobre a representacao
construida pela midia em relacdo a caracteristicas econdmicas e sociais comuns aos

adolescentes em conflito com a lei.

2.1 PROTECAO INTEGRAL X SITUACAO IRREGULAR: E SO MUDAR A LEI?

A lei 8.069, promulgada em 1990, inaugura no Brasil uma nova forma de
legislar sobre os direitos de criancas e adolescentes. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ECA, é fruto do processo de redemocratizacdo do pais e tem como

base fundamental o artigo 277 da Constituicdo Federal de 1988:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo (BRASIL, 1988, art.227).

Promover o didlogo entre o contexto historico e as determinacdes legais em
relacdo a infancia e adolescéncia existentes em cada época € objetivo desta etapa
de trabalho. A opgéo por esse percurso se mostrou necessaria a partir da revisédo de
literatura sobre o tema. A leitura sobre a justica penal juvenil no Brasil apontou uma
intrinseca relacdo entre o projeto de sociedade sonhado pela elite brasileira pos

independéncia e o tratamento dispensado a infancia e adolescéncia pobres no pais.

Em 1830, ja apds a independéncia, entra em vigor o Cédigo Criminal do
Império. Segundo Silva (2010), foi fixada a imputabilidade penal plena aos 14 anos.
Surge, naquele momento, a possiblidade de abrigamento de pessoas entre 7 e 14
anos em espacos corretivos. Comecgava a se acentuar, no Brasil, a preocupacéo
com as criangas orfas. E “a igreja era responsavel por zelar pelos expostos e
contava com subsidios do Estado para executar medidas de cunho assistencial. O
trabalho era feito especialmente nas Santas Casas de Misericérdia, que
consagraram a conhecida “Roda dos Expostos™ (SILVA, 2010, p.51). O Estado

passava a assumir uma funcéo assistencial em relacdo a infancia menos favorecida.

As criancas deixadas nas rodas eram educadas para o trabalho e,
posteriormente, utilizadas como mdo de obra barata e, as vezes, até mesmo
escravizada. Nesse sentido, Marinho e Galinkin (2017) destacam que nao se pode
desarticular a realidade de criancas e adolescentes pobres nessa época “do peso da
heranca deixada pelo periodo colonial: um sistema escravista, periodo de
desvalorizagédo principalmente da crianca e do adolescente negros, considerados

mercadoria cara, cuja mao de obra era explorada” (p.283).

Interessante como ja neste momento podemos nos interrogar se o principio
orientador das ac¢0es assistenciais do Estado era de fato a salvacéo dessas criancas
ou o seu controle. Pois, como nos lembra Souza (2017), apesar de promover a
protecdo das criancas em relacdo ao abandono e lhes garantir acesso ao

aprendizado de uma profissao, “todavia, o interesse estava concentrado em suprir a
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caréncia da mao de obra nas lavouras e prepara-los para serem bons cidadaos, que

transmitissem os novos valores e padrdes para as futuras geragbes da nagao”
(p.50).

Em 1890, é criado o Cdodigo Penal da Republica. Como destaca Rizzini
(2009), assim como o Cadigo Criminal do Império de 1830, a forma como eram
tratados penalmente criancas e adultos ndo era diferenciada. Como referéncia para
a avaliacdo de culpabilidade, era usada a capacidade de discernimento daquele que
cometeu o delito. Segundo Sposato (2011):

Pode-se constatar que até este momento o Direito Penal Juvenil
encontra-se na chamada Etapa Penal Indiferenciada, tendo como
objeto central a “pesquisa do discernimento. A Etapa Penal
Indiferenciada do Direito Penal Juvenil se caracteriza basicamente
por trés critérios principais: o tratamento juridico dispensado as
infragdes cometidas por menores de idade no ambito das mesmas
legislacdes e diplomas legais que regulam a responsabilidade penal
dos adultos, a imposicdo das mesmas sang¢fes juridico-penais
(mesmas penas cominadas aos adultos), ainda que com atenuantes,

e a execucdo e cumprimento das sancbes nos mesmos
estabelecimentos penais de adultos (p.21).

E também nessa época que comegam a surgir os primeiros questionamentos
em relacdo as caracteristicas das prisdes onde criancas e adultos compartilhavam o
mesmo espaco e tratamento. Longe de se apresentar como uma preocupa¢ao com
a saude ou qualidade de vida das criancas, esse questionamento se baseava na
efetividade da prisdo para a recuperacdo delas e sua posterior devolucao a vida em

sociedade.

A Unica forma encontrada para recuperar as criangas e garantir seu retorno
adequado a vida em sociedade era via trabalho. E a educacao era utilizada como
uma ferramenta de transmissao de valores e normas que garantissem o respeito a
ordem social instituida, bem como o controle. O discurso higienista comega a ganhar
forca, legitimando a preocupacdo com o futuro das criancas que deveriam ser
educadas e privadas do contato com vicios e comportamentos desviantes. Essa era
a Unica possibilidade de constru¢cdo de uma opc¢éo para o destino da delinquéncia.
Nessa leitura, a crian¢ca ndo educada adequadamente tornava-se um risco para toda
a sociedade. Como afirma Silva (2010), “esta visdo ambivalente em relacdo a
crianca — em perigo versus perigosa — torna-se dominante no contexto das

sociedades modernas, crescentemente urbanizadas e industrializadas” (p.52).
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E importante perceber como o olhar sobre a crianca e a constru¢do do
sistema de justica penal juvenil brasileiro apresentam aproximacdes claras com a
construgdo de um modelo de sociedade com fortes referéncias europeias. Essas
narrativas, assim como aquelas apresentadas no primeiro capitulo em relacdo ao
proibicionismo as drogas, demonstram que, por mais que o Brasil tenha deixado de
ser colbnia, ndo havia, em momento algum, nenhum tipo de critica da elite brasileira
em relagdo as violéncias e a desigualdade social promovidas pelo império
portugués. Pelo contrario, havia um projeto de branqueamento da populacdo e o

controle e exploracdo de corpos que ndo se enquadravam nesse padréo.

Corroboramos, assim, o pensamento de Rizzini, Barker, Cassaniga (1999) de
gue o percurso de atencdo a crianca e a adolescéncia brasileiras se pauta no
estabelecimento de déficits e caréncias para criancas e adolescentes menos
favorecidos. E, assim, fortalece a construcdo de rétulos e a consequente
segregacao.

Essa opcdo, sim uma opcgdo politico-econbmica, como vimos acima,
impossibilitou uma problematizacdo mais ampla sobre a realidade da infancia e da
adolescéncia no Brasil. As respostas construidas para o problema se mostraram
ineficazes para o0s objetivos propostos e, mais do que isso, incapazes de viabilizar
novas formas de insergcdo social, contribuindo para a intensificacdo da pobreza e
para a manutencdo de estigmas. Vimos que tem origem no modelo higienista
também a concepcao de que, para algumas criancas, o melhor seria o afastamento
de sua familia e o abrigamento em detrimento a ideia de que é preciso viabilizar
acoes e redes de protecao social também para os pais. Esse modelo de intervencao,
nascido no século XIX, ainda orienta muitas praticas atuais. E, sobretudo, aparece
constantemente em discussfes que vinculam de maneira simplista o problema do
envolvimento de adolescentes em ato infracional ao nascimento em familias

desestruturadas, por exemplo.

A retomada bibliogréafica sobre o historico do sistema penal juvenil brasileiro
aponta que, no final do século XIX, surge o uso do termo “menor” como
diferenciador entre as criangas. Segundo Rizzini (1997), essa categoria era utilizada
para fazer diferenca entre as criangcas abandonadas e/ou pobres e, por isso,
potencialmente delinquentes, e as demais. Faz-se importante compreender que
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essa categoria vincula diretamente a questdo das criangcas vulneraveis a um risco
social, uma ameaca a ordem, que carece de intervencdo imediata. E, com essa
justificativa, sdo criadas estratégias (pseudo) médicas, assistenciais e juridicas com
0 objetivo de educar e prevenir, mas que, no fundo, representam agcdes punitivas e

repressivas.

Em 1921, através da lei n° 4.242, a imputabilidade penal é fixada aos 14
anos. Em 1923, surge em Brasilia o primeiro juizado de menores. E, a partir dessa
experiéncia, surge o codigo de menores. Com o advento dessa legislacdo, é
reafirmada a importancia da educacao, da prevencao e da funcdo do Estado como
tutor. Mas “ao consolidar as leis de assisténcia e protecéo a infancia, o Codigo criou
um modelo de justica que se defrontava com o conflito do que deveria prevalecer: se
uma legislacdo a servico da infancia ou se voltada para a manutencédo da defesa
social” (SILVA, 2010, p.15).

Talvez essa seja a heranca mais dificil de ser desconstruida em relacdo a
atencdo a criancas e adolescentes no Brasil: como lidar com o carater dubio de um
pensamento que, a0 mesmo tempo que afirma a necessidade de acfes assistenciais

em relacdo a infancia, também estigmatiza um grupo especifico chamado de

menores.

Podemos perceber, neste momento, o surgimento da discussdo em torno da
situacao irregular de algumas criancas e adolescentes, 0 que posteriormente passou
a ser chamado de doutrina. Doutrina que, segundo Sposato (2011), “n&o significa
outra coisa que legitimar uma potencial acéo judicial indiscriminada sobre criancas e

adolescentes em situacao de dificuldade” (p.24).

Rizzini, Bettega e Silva (1998) nos lembram que as politicas publicas, desde
entdo, foram orientadas por essa divisdo da infancia e adolescéncia em dois grupos,
sendo os “menores” aqueles que carregam o crivo da marginalizagdo. O fato € que
nao podemos abrir mao de problematizar e desconstruir essas agdes e intervencgdes
politicas e judiciais. Porque ainda hoje sdo aqueles que vivenciam os efeitos mais
cruéis da desigualdade social, que seguem sendo considerados um risco a ordem
social vigente. E esse € um forte entrave para a universalidade de direitos em

relacdo a infancia e adolescéncia.
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Como afirmam Marinho e Galinkin (2017), “chama-se de “etapa tutelar’ essa
fase, que nasce de uma preocupacao com a prevencao da delinquéncia mas, que ao
mesmo tempo, unifica todas as situacdes vivenciadas pelas criancas sob a categoria

de “menores abandonados™ (p.285). Esse momento se constitui como o marco
inicial de um projeto assistencial e juridico direcionado para criancas e adolescentes

no Brasil.

O estudo do percurso de constituicdo da justica penal juvenil brasileira nos
sinaliza alguns pontos importantes. Pontos que nos dao indicios de como o olhar em
relacdo a infancia, legitimado pelo primeiro codigo de menores, ainda pode repercutir
nas decisdes tomadas atualmente em relacdo a esse publico. Sobre o cédigo de
menores, Sposato (2011) afirma que a “legislacédo indicou de forma minuciosa as
atribuicbes da autoridade judiciaria e as prerrogativas do Juizado de Menores,
acrescentando a categoria de menor pervertido ou abandonado a expressao “em

perigo de ser”.” (p.24).

E importante nos questionarmos como esse “em perigo de ser” reverbera até
hoje nas narrativas construidas sobre os adolescentes vulneraveis e na
diferenciacdo entre usuario e traficante prevista na lei de drogas, que é objeto de
investigacdo deste trabalho. O risco de se tornar futuramente um delinquente, ja nos
anos de 1920, era medido a partir do tipo fisico, habitos, roupas, condicdes sociais e
familiares e, também, da cor. Trata-se de uma situacdo muito proxima da
preconizada pela nova lei de drogas que lanca mao da discricionaridade de agentes
do sistema de justica. Estes utilizam critérios inespecificos e, muitas vezes,
baseados em percepcdes subjetivas e preconceitos, para fazerem a tipificacdo penal

gue sera determinante na vida de muitos adolescentes.

Com a era Vargas, a discussdo sobre a diferenciagdo entre “menores” e
criancas ganhou forca. Ou, nas palavras de Sousa (2017), “desse modo, a
assisténcia social publica para os segmentos com desajustamento social focaliza a
crianga, o adolescente e a familia como vetores para o fortalecimento de suas
agdes” (p.54). A imputabilidade foi prolongada para os 18 anos. E o codigo penal de

1940 abriu espaco para debates sobre a revisédo do codigo de menores de 1927.
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Assim como foi apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, o governo
Vargas se constituiu como um marco no enrijecimento de medidas judiciais e
repressivas em relagdo aos grupos mais pobres e marginalizados — além de criar
instituicdes de controle e combate as drogas. Como vimos anteriormente, também
foi criado, entre outros, o Servigo de Assisténcia aos Menores — SAM. Esse servico
baseava seu trabalho na potencialidade marginal do seu publico e “o objetivo entédo
era o de prevenir o perigo de algum desvio e educar 0sS meninos Nno comportamento
social, por meio da disciplina e treinamento militar” (MARINHO; GALINKIN, 2017,
p.286).

Essas instituicbes se tornaram o local destinado aos adolescentes
considerados delinquentes, seja por causa de delitos cometidos ou por serem
considerados em situacdo de malandragem e/ou vadiagem. Novamente aqui
podemos marcar um ponto histérico em que os destinos de pessoas escravizadas ou
recentemente libertas e criancas e adolescentes pobres encontram lugar no
pensamento das elites dominantes. E, novamente, mais do que um modelo
econdmico ou politico, podemos encontrar, de forma clara, que esse olhar e essa
intervencdo tém relacdo profunda com um projeto de sociedade em que as

desigualdades sociais sdo tratadas com respostas penais e medidas repressivas.

Importante destacar de onde vem o problema do uso do termo “menor” como
estigmatizante. No caso do cédigo de menores, ainda que se ndo houvesse delito,
mas houvesse o0 risco de o adolescente cometé-lo, devido a sua situacdo de
abandono ou por viver em ambiente inadequado, ele era recolhido para a
internacdo. Uma internacdo totalmente desprovida de sentido, uma culpabilizacéo e
uma forma de jogar os “menores” todos no mesmo espago. Sendo pobre e ndo
tendo uma familia considerada estruturada, seria diretamente recolhido ou, melhor,

punido.

Como destacam os diversos autores citados neste capitulo, uma das formas
historicas de criminalizar a infancia e adolescéncia pobre tem no uso deste termo
sua origem. Fazendo uso do discurso da protecéo, tirava-se a liberdade dos menos
favorecidos. O “menor” carregava ainda o estigma de institucionalizado, o que teria

reflexo também em sua maioridade. Conseguir trabalho e manter-se apos a
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institucionalizacdo era um grande desafio que aumentava a desigualdade social,

alimentando um ciclo de violacdes e violéncias promovido pelo préprio Estado.

Aos guestionamentos constantes em relagcdo ao SAM, soma-se a criacao de
comissdes para analise do codigo de menores e cria-se um Departamento Nacional
da Crianca. Segundo Sposato (2011), nesse momento, chegou-se “ao entendimento
de que o novo Cdédigo deveria ter carater social, e ndo ser essencialmente juridico,
pois entendia que o problema da crianga era principalmente de assisténcia” (p.30).
Apos o fim da Segunda Guerra, surge um movimento mundial de defesa dos direitos
humanos que da origem, através da Organizacdo das Nac¢fes Unidas, a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (1948) e a Declaracdo dos Direitos da Crianca
(1959). Trata-se de doutrinas internacionais que foram ratificadas pelo Brasil. Mas o
movimento de alinhamento as diretrizes mundiais é interrompido pelo golpe militar
no Brasil, e as medidas repressivas sao incrementadas. A questdo da delinquéncia
juvenil passa a ser tratada como uma questdo de grave ameaca a seguranca da

nacao.

A lei 4513, de 1964, cria a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. A
Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor surge em substituicdo ao SAM. E, em
1979, com a publicagcdo do novo Codigo de Menores (lei 6.697). “se alcanga em
plenitude a consagracdo da Doutrina da Situacdo Irregular, mediante o carater
tutelar da legislagdo e a ideia de criminalizagdo da pobreza” (SPOSATO, 2011,
p.31). O Codigo de Menores pregava que:

A protecdo as criangas e adolescentes, inseridos nesse contexto de
abandono e pobreza, partia de medidas de reclusdo, onde
“abandonados e delinquentes” ndo tinham distingdo. A preocupacao
era retira-los das ruas para maior seguranga dos cidadaos. Ou seja,
a preocupacao era afasta-los do convivio social, sem importar-se
com garantias minimas de direito. Criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade eram objetos de intervencéo da justica do
menor, considerados sujeitos perigosos, 0s quais deveriam ser
contidos com medidas de caréater repressivo (SOUSA, 2017, p.55).

O segundo Cddigo de Menores teve vigéncia curta, devido ao processo de
redemocratizacdo do pais. Os anos 1980 tiveram como marco o fortalecimento de
diversos movimentos da sociedade com o objetivo de denunciar e colocar em pauta
a discussao sobre a necessidade de garantir a todas as criangas e adolescentes os

mesmos direitos. Mas Sposato (2011) destaca que, ainda assim, os efeitos dos
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codigos sdo sentidos até hoje, tendo em vista que a criagcdo de categorias que
abrem espaco para a valoragao subjetiva como “menores em situagao de risco ou
perigo moral ou material” influenciaram de maneira definitiva a justiga penal juvenil
no Brasil. Porque, “em realidade, as seis categorias que conceituam a Doutrina
Juridica da Situacgao Irregular fizeram do Juiz de Menores “um pai de familia”, e da
discricionariedade, “uma parte da fisiologia do Cédigo™(p.32). O segundo artigo do
Cddigo de Menores traz em seu texto o que é considerado situacgao irregular:

| - privado de condi¢cbes essenciais a sua subsisténcia, salde e

instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em raz&o de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais

ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons

costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual

dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar

ou comunitaria,;
VI - autor de infrag&o penal.

Chegamos a um ponto de conexao que muito interessa a este trabalho.
Avancaremos na construcao do resgate histérico da justica penal juvenil brasileira,
através da implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Mas
manteremos nosso olhar atento aos impactos desse histérico na construcao de
representacdes sobre a infancia e adolescéncia pobres na atualidade. Buscamos
compreender o quanto e, de que forma, esses valores e pré-conceitos se constituem
como base para que os agentes do sistema de justica facam a diferenciacdo entre

usuério e traficante prevista na lei de drogas.

Essa diferenciacdo, ja apresentada no primeiro capitulo, tem se constituido
como alvo de contestacdo em relacdo a lei de drogas. Isso porque a autonomia de
valoracdo e avaliagdo das circunstancias na qual os sujeitos vivem e sé&o

apreendidos, torna-se fundamental para a tipificagéo penal.

Por isso, uma questdo importante a se observar € se ainda hoje, no caso do
adolescente pobre, além de incidir o olhar do agente de seguranca sobre a

circunstancia atual em relacdo as drogas pesa também a representacdo construida
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em torno de um “menor em situagao irregular’. Menor que precisa ser tutelado pelo
Estado. Devemos nos perguntar se as legislacfes posteriores ao codigo de menores
de 1979 foram capazes de desconstruir esse olhar sobre a infancia e adolescéncia
pobres brasileiras. Isto porque, como temos visto neste capitulo, durante muito
tempo, a legislacdo brasileira serviu para o controle deste grupo e nao para a
assisténcia desta faixa etaria de maneira geral. Pouco se avancou no enfrentamento
das desigualdades sociais e nada se discutiu em relagdo a melhoria de condi¢des de
vida deste publico. Pelo contrario, a legislacdo deu origem a acbes repressivas
geradoras e perpetuadoras de estigmas, como nos lembra Sposato (2011):
De matiz eminentemente assistencialista, ha fortes indicios de que
em relacdo aos abandonados ou vulneraveis se estruturaram agdes
politicas de manutencdo do status quo do atendido, sem alterar
efetivamente suas condi¢cdes. E ja para os chamados pervertidos,
perigosos, infratores eram-lhes negadas todas as garantias dos
sistemas juridicos do Estado de Direito, praticando-se verdadeiras

violagbes e concretizando-se a criminalizacdo da pobreza e a
judicializacdo da questdo social na 6rbita do Direito do Menor (p.32)

Segundo Silva (2010), “com a abertura politica avangando a passos largos,
vozes surgiram de diferentes segmentos para denunciar as injusticas e atrocidades
que eram cometidas contra criangas e adolescentes” (p.63). Foi um processo de
mobilizacdo inédito no pais, e muito da legitimidade do ECA se deve a essa
articulacdo de diversos 6rgdos e da sociedade civil responsaveis por colocar na

agenda publica a defesa e a garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

O ECA representa a ruptura com a doutrina de situacdo irregular e a
adequacao do Brasil a doutrina de protecao integral. As acfes destinadas a criancas
e adolescentes passam a ter como objetivo principal o fomento e o fortalecimento de
estratégias que garantam a evolucdo, os estimulos e 0 apoio necessarios a esse
publico reconhecendo sua situacdo de sujeitos em desenvolvimento. Esse grupo
social passa a ser “definido como (a) cidadao; (b) sujeito de direitos; (c) capaz de
protagonismo; (d) merecedor de prioridade de atencédo; e (e) de cuidados’
(SCHENKER; MINAYO, 2005, p. 711).

O ECA preconiza o desenvolvimento de agOes para todas as criangas e
adolescentes brasileiros. Como afirmam Rizzini, Bettega e Silva (1998), o objetivo é
romper com o0s olhares estigmatizadores fundadores das praticas existentes até o

momento, desautorizando o conceito de “menor” utilizado como classificador e
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limitador de possibilidades para determinados grupos sociais. Nesse sentido,
podemos entender que as acfes continuam tendo como foco o mesmo publico, ja
que, de fato, sdo os mais pobres aqueles que mais acessam as politicas publicas.
Mas partem agora do pressuposto de que essas criangas e adolescentes estdo mais
vulneraveis e, por isso, necessitam de apoio e estratégias especificas para o seu

desenvolvimento integral.

O olhar deixa de ser limitador e determinista em relacdo as trajetorias de
criancas e adolescentes pobres. E passa a se vincular a necessidade de apoio e
estimulo para o desenvolvimento das potencialidades de cada um. Ao resguardar,
além da liberdade, também os direitos sociais, 0 estatuto inaugura o direito

garantista em relacéo a criancas e adolescentes brasileiros. Porque, a partir do ECA:

Trata-se do reconhecimento da igualdade juridica entre todas
as criancas e todos os adolescentes, que possuindo 0 mesmo
status juridico, gozam da mesma gama de direitos
fundamentais, independentemente da posicdo que ocupam na
sociedade (SPOSATO, 2011, p.41 - 42).

E em seu artigo 104 que a lei determina que s&o inimputaveis os menores de
18 anos. Isso significa dizer que, para adolescentes menores de 18 anos, ainda que
em cometimento de delito ou infracdo, serdo cabiveis somente as medidas previstas
nessa lei. Os adolescentes ndo podem ser submetidos a penas, mas sim a medidas
socioeducativas que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e tenham como principio, sobretudo, a aprendizagem e a

responsabilizacao.

Cabe aqui esclarecer que o debate proposto por esse trabalho vincula a lei de
drogas e o ECA porque “adotou-se portanto técnica de tipificacdo delegada, pois
tudo o que é considerado crime para o adulto também é em igual medida
considerado para o adolescente” (SPOSATO, 2011, p.49). Nesse sentido, o ato
cometido por adolescente sera considerado ato infracional quando corresponder as
caracteristicas estabelecidas também para infracdo penal. Isso significa dizer que o
ato infracional deve corresponder a uma tipificacdo ja existente no ordenamento
penal. Essa mudanca se mostra importante porque, de acordo com o codigo de
menores, a responsabilizacdo poderia acontecer caso fosse percebido algum tipo de
“desvio de conduta” do adolescente.
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Miraglia (2005) nos lembra que o carater de transitoriedade deferido ao ato
infracional aponta um aspecto fundamental do ECA: a crenc¢a na ressocializacdo. Ao
invés da punicdo, a justica passa a ser pautada pela socioeducacgéo. E, até mesmo
nos casos de privacao da liberdade, est4 colocada a necessidade de que o Estado
se responsabilize pelo adolescente. Mas sabemos que a previsao legal ndo garante
a aplicacdo pratica desses preceitos, bem como a mudanca de mentalidade das
pessoas em relacdo a reabilitacdo de adolescentes. Muitos sdo 0s impasses
colocados para a consolidagédo do ECA, o maior deles talvez seja a vinculagcéo de
sua aplicacdo a inimputabilidade. O pensamento de que s6 ha responsabilizacéo se
for aplicada uma pena (como acontece com o0s adultos) compde o imaginario
popular. Essa ideia orienta também as acfGes dos préprios representantes do
sistema de justica. Justamente aqueles que deveriam zelar pela aplicabilidade

correta das medidas socioeducativas previstas pelo ECA.

Esses pensamentos se tornam claros na postura de politicos que se
manifestam favoraveis a reducdo da maioridade penal, por exemplo. O que, em
certa medida, somente reafirma a inabilidade do Estado em promover o acesso de
criancas e adolescentes aos direitos preconizados pela lei. Em resposta a
ineficiéncia do Estado, o que se vé sdo apelos por mais punicéo, enrijecimento de
medidas restritivas de liberdade, que, de forma alguma, impactam na diminuicdo dos
crimes e, sobretudo, no enfrentamento as desigualdades sociais. Miraglia (2005) nos
diz que essa percepcao da sociedade, somada ao desejo por mais punicéo, acaba
por chegar aos espacos de decisao judicial. Esse pensamento da autora corrobora a
nossa pergunta sobre a relacédo existente entre as representacdes construidas sobre
a pobreza e a criminalizacdo de adolescentes. Ja que buscamos analisar como
essas representacdes “disputando espago com a tecnicidade da aplicagao da lei,

criam um rito discriminatorio que atende a esteredtipos e preconceitos” (p.98).

Torna-se urgente avancar na discussdo sobre a impunidade de adolescentes
autores de ato infracional. Desconstruir essa ideia € necessario. Isso porque,
segundo o ECA, ainda que um adolescente seja considerado inimputavel, ele
respondera por seus atos. Esse pensamento tem base nos principios da Convencgéo
da ONU sobre os Direitos da Crianca articulada as diretrizes internacionais. A partir

da leitura de diversos autores sobre o estatuto € possivel concluir que:
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O adolescente €, portanto, responsabilizado mediante processo
legal que estabelece sancOes, sob a forma de medidas
socioeducativas, que respeitem sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, conforme previsto no artigo 227
da Constituicdo Federal e no artigo 104 do ECA. (SOUSA,
2017, p.69)

Criado em 2006 pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em seu
documento de lancamento, trouxe dados importantes sobre a realidade dos
adolescentes envolvidos em ato infracional. Esses dados fazem referéncia ao
levantamento estatistico da Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Segundo a publicacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (2006,
pg.18), existiam no Brasil cerca de 39.578 adolescentes no sistema socioeducativo.
Desse numero total, 27.763 estavam em cumprimento de medidas socioeducativas
em regime aberto, sendo o numero de adolescentes em medidas de meio aberto
muito superior ao numero de adolescentes em meio fechado, propor¢cédo de 70 para
30%. O documento acima citado, em sua pagina 20, também nos diz que
“‘Conforme os dados de Murad (2004), existiam 13.489 infanto-adolescentes

privados de liberdade (internacéo provisoria, internacao e semiliberdade).”

No ano de 2018, o Brasil possuia 117.207 adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de Servigos a
Comunidade, segundo o0 Relatério da Pesquisa Nacional de Medidas
Socioeducativas de Meio Aberto. Esse nimero representa 82% de todas as medidas
socioeducativas aplicadas no Brasil, restando as medidas de privacdo e restricao de
liberdade 28%.

O Relatorio da Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas de Meio
Aberto (2018) chama atencao ao fato de que o recrutamento de adolescentes para o
exercicio de fun¢cdes no comércio de substancias ilicitas é uma forma grave de
exploragéo do trabalho infantil e “demonstra a necessidade de um olhar diferenciado
para a questdo da venda de drogas, da criminalizacdo dos pobres e da juventude e

das proprias estratégias de sobrevivéncia dessa populagao” (p.21).
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Uma das atribuicbes do SINASE €, através da producdo de dados e
informacdes, enfrentar a desigualdade social que coloca muitos adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade. Além disso, promover a integracdo entre os diversos
orgaos e politicas publicas, bem como a sociedade civil para o desenvolvimento de
acbes que promovam o convivio social para o0 cumprimento do carater
socioeducativo das medidas. Isso sempre respeitando a condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento do adolescente, a brevidade e a excepcionalidade.

A partir de sua criacdo, o SINASE passou a produzir anualmente dados sobre
0 sistema socioeducativo. Em seu relatério referente ao ano de 2016, 10 anos ap0s
sua implementacéo, foram citados 26.450 atendidos no sistema socioeducativo, em
regime fechado, sendo 70% em regime de internacéo, 8% em semiliberdade e 20%
em internacdo provisoria. O relatorio considera que todas as medidas
socioeducativas, sobretudo as que restringem ou privam a liberdade, deverédo ser
aplicadas “somente quando for imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor
tempo possivel, pois por melhor que sejam as condi¢cfes da medida socioeducativa,
esta implica em limitacdo de direitos [...]” (SINASE, 2006, p.27). E preocupante o
expressivo aumento do numero de adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa em meio fechado.

Apesar de aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), em 2006, o SINASE se tornou a lei 1.697, somente no
ano de 2007. Um ponto importante a destacar € que a publicacdo de apresentacao
do SINASE discute o impacto das desigualdades sociais no perfil do publico
atendido pelas medidas socioeducativas.

No ano de 2006, em relacdo aos adolescentes em cumprimento de medida
de privacéao de liberdade, sabia-se que 63% (sessenta e trés por cento) ndo eram
brancos; 51% (cinquenta e um por cento) ndo frequentavam a escola; 90% (noventa
por cento) ndo concluiram o Ensino Fundamental, 12,7% (doze virgula sete por
cento) viviam em familias que ndo possuiam renda mensal; 66% (sessenta e seis
por cento) em familias com renda mensal de até dois salarios minimos, e 85,6%

(oitenta e cinco virgula seis por cento) eram usuarios de drogas .
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Segundo o relatério SINASE (2016), constatou-se que “59,08% dos
adolescentes e jovens em restricdo e privacao de liberdade foram considerados de
cor parda/preta” (p.12). Chama atencdo a falta de informacdes no relatério atual
sobre escolaridade e renda mensal familiar dos adolescentes. Esses dados e
informacGes sdo fundamentais para a proposicdo de acdes tanto preventivas as
medidas socioeducativas, quanto que garantam a efetividade de seu objetivo de
promover a inclusdo social. E também o SINASE que dispde sobre as diretrizes e 0s
principios que deverdo ser adotados pelas instituicbes de atendimento aos

adolescentes autores de atos infracionais.

Na continuidade deste trabalho, abordaremos a Fundacdo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacdo CASA/SP). Discutir a
proposta de atendimento desta instituicdo € a nossa oportunidade de compreender
como tém sido aplicadas as medidas restritivas de liberdade no estado de Sé&o
Paulo, articulando a situacéo atual com o resgate historico feito anteriormente. Mas,
sobretudo, tentando avancar na percepcdo sobre os impactos das representacées
construidas ao longo do tempo em relacdo ao adolescente autor de ato infracional

na perpetuacado de praticas segregativas, excludentes e punitivistas.

2.2 FUNDACAO CASA OU FEBEM: HERANCAS OU PERMANENCIAS?

Nos anos de 1990, as rebelibes nas FEBEM’s do Estado de S&o Paulo
ganharam visibilidade, gerando muita comocéo social. E, também, uma certa divisdo
da sociedade. Enquanto boa parte da populacdo clamava por uma solucéo policial e
carceraria para a situacdo, alguns grupos questionavam a falta de respeito aos
direitos dos adolescentes e compreendiam esses atos como uma violagao

totalmente desarticulada do processo recente de redemocratizacdo do pais.

O ECA, como ja apresentado anteriormente, foi promulgado em 1990, mas
sua implementacao se deu, ou ainda se da, de maneira processual e lenta. E, por

isso, essas rebelibes e o atendimento centralizado em grandes estruturas
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semelhantes a presidios se estendeu em Sao Paulo até o ano de 2006. Esse € um
ponto relevante da discussao proposta. Problematizar que ha uma distincéo entre o
Brasil “legal”’, das leis, e aquele em que, de fato, vivemos. E € questionavel a
afirmacdo de que toda a estrutura de atendimento a esse publico tenha mudado
devido a nova legislacdo que prevé a doutrina de protecédo integral a criancas e
adolescentes. As rebelides televisionadas e a mobilizacdo das instituicbes
académicas, articuladas a organizacdo do terceiro setor funcionaram muito mais

como uma forga propulsora dessas mudancas do que a lei propriamente dita.

Em 1998, segundo Rovaron (2017), como resposta a diversas denuncias e
laudos, o Ministério Publico moveu uma acado civil contra a FEBEM. Entre as
situacdes que demandavam resposta, estavam “a auséncia completa de condi¢des
de atendimento em espacos salubres, bem como a falta de uma proposta
pedagogica que se efetivasse, além da violéncia fisica e mental praticada contra os

adolescentes por via de espancamentos e torturas” (p.80).

A organizacdo da FEBEM se dava a partir de trés grandes estruturas
chamadas complexos, com capacidades que variavam entre 850 e 1500 jovens. Foi
no Complexo de Imigrantes, no ano de 1999, que aconteceu a maior rebelido
registrada na FEBEM, resultando em mortes de adolescentes e profissionais. A
partir desse acontecimento, segundo Marzochi (2014), foi pactuado um novo formato
de funcionamento orientado pelo ECA. Esse formato priorizava processos
educativos em detrimento ao castigo, rompendo com a logica punitivista e
estabelecendo a socioeducacao e o investimento na capacitacdo dos profissionais.
Mas, principalmente, era diretriz “extinguir os grandes complexos de internacgao,
devendo, cada unidade, abrigar até 40 internos, e funcionar de maneira
descentralizada, permitindo aproximar os jovens de suas cidades e familia” (p.41).
Mas, ja no ano seguinte, foi inaugurado o grande complexo de Franco da Rocha. E,
somente em dezembro de 2006, através da promulgacdo da lei 12.469 o nome
FEBEM é substituido por FUNDACAO CASA. E comecaram a ser construidas outras
unidades pelo estado em parceria com 0s municipios ja sendo chamadas de CASA.

Esse cenario exigia respostas do governo. Geraldo Alckmin, governador do
estado, designa, entdo, uma ex-corregedora-geral do Sistema Penitenciario de Séo

Paulo para a gestdo da nova instituicdo. Berenice Gianella implementou acdes
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praticas que, para os olhares externos, representavam uma resposta real e
mudancas concretas na instituicdo. Ela demitiu mais de 1.000 funcionarios e
estabeleceu parcerias com o terceiro setor para o desenvolvimento de atividades
pedagdgicas, culturais, religiosas e esportivas. Segundo o portal do governo do
estado, em publicacdo do dia 04 de junho de 2005, a diretriz do governador era
“aprofundar a regionalizacdo da FEBEM e enfatizar o modelo pedagdgico
especialmente desenhado para os internos, com classes de aceleracdo e cursos

profissionalizantes oferecidos mesmo apds a desinternagao” 4.

Mas ainda que Alckmin declarasse sua crengca na “recuperagao” dos
adolescentes, a escolha de Berenice aponta sua opcdo por vincular o sistema
socioeducativo ao prisional. Nesse caso, o melhor termo seria mesmo “submeter”.
Isso porgue como resposta a necessidade de adequacgéo do sistema socioeducativo
a um modelo novo de atendimento, ele convoca uma representante do modelo
penal. Tal escolha sustenta que se podem até mudar as praticas e os funcionarios,
mas a gestdo das medidas ainda precisa de alguém com experiéncia no modelo,
digamos, tradicional. E demarca, assim, politcamente, que o atendimento ao
adolescente autor de ato infracional se localiza no campo da seguranca publica.

Berenice permaneceu no cargo por 12 anos.

Uma outra pista sobre as diretrizes governamentais para as medidas
socioeducativas neste periodo € o enfoque nos cursos profissionalizantes e no
Estado como viabilizador da “recuperacao” dos adolescentes via trabalho. Isso nos
remete a afirmacdo de Arend (2020) de que “ao mesmo tempo que a ideologia
apresenta a desigualdade, oculta as suas verdadeiras razfes e, pela aparéncia do
fendmeno, segundo as suas regras, molda a sua intervengao” (p.123). Assim, 0
Estado deixa de assumir sua responsabilidade no enfrentamento as desigualdades
para se tornar um regulador ou protetor daqueles que se desviaram do caminho.
Mas caso, a partir da oportunidade dada, adequem-se as condi¢cdes impostas,

poderdo retornar melhores ao convivio social. O que prevalece € a mensagem de

4 Disponivel em https://www.saopaulo.sp.gov.br/eventos/procuradora-berenice-giannella-e-a-nova-
presidente-da-febem/.
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gue a solucdo para o envolvimento com atos ilicitos se da através da escolha dos

sujeitos pelo trabalho.

Essa é uma marca do neoliberalismo brasileiro, que ndo se limita a economia,
mas atravessa toda nossa construgdo social e cultural “em um eterno ciclo de
(re)colonizacao e submissdao” (AREND, 2020, p.124). Assim, o Estado se vangloria
de oportunizar aos adolescentes, aquilo que n&do ofereceu antes. Em outras
palavras, a resposta dada como a solucdo deveria ser aquela apresentada como
prevencgdo. Isso sem que o Estado se responsabilize por sua auséncia. Podemos
considerar que a causa da desigualdade se torna o ndo dito do discurso punitivista e
neoliberal. Como nos lembra Foucault, ao analisar um discurso, € preciso buscar
compreender como se deu sua construcdo, empreender algum esforco em
estabelecer as relagbes dele com outros discursos e até mesmo problematizar em
gue ponto, e em relacdo a que, esse discurso se silencia. Pois, segundo Foucault
(2008):

O discurso manifesto ndo passaria, afinal de contas, da presenca
repressiva do que ele diz; e esse nao-dito seria um vazio minando, do
interior, tudo que se diz. O primeiro motivo condena a analise historica
do discurso a ser busca e repeticdo de uma origem que escapa a toda

determinac&o historica; o outro a destina a ser interpretacdo ou escuta
de um ja-dito que seria, a0 mesmo tempo, um ndo-dito (p.28).

Ainda em 2006, foi realizado pelo IPEA e pelo CONANDA, o Relatério de
Inspecao as Unidades de Internacdo de Adolescentes em Conflito com a Lei.
Segundo Goncalves (2015), ap0s as visitas realizadas em mais de 20 unidades por
todo o Brasil, “foram constatadas inUmeras violacGes de direitos, a vigéncia de um
sistema carcerario no cumprimento da MSE de privacéo de liberdade e a auséncia
de perspectivas concretas na construcao de uma politica e proposta de atendimento”

(p.86).

Apresentar, ainda que rapidamente, esse processo de transicao € importante
para avancarmos na compreensdo das bases constituintes do que hoje € o
atendimento ao adolescente autor de ato infracional em Sao Paulo e nos
guestionarmos sobre o quanto foi possivel romper com as praticas historicamente

construidas. A partir de agora, trabalharemos com informacdes atualizadas do site
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da Fundacdo Casa a fim de compreender a metodologia de atendimento proposta e

sua articulacdo com as diretrizes do ECA.

E importante situar onde, dentro da estrutura da gestdo do estado, localiza-se
a Fundacao CASA. Isso porque sendo uma acdo de responsabilizacdo de sujeitos
considerados penalmente inimputaveis e com foco no enfrentamento das
desigualdades sociais, seria interessante que ndo se alojasse em pastas de

seguranca publica ou administragcéo prisional, como acontece em alguns estados.

Segundo seu site oficial, a Fundacao CASA € vinculada a Secretaria Estadual
da Justica e Cidadania. Essa secretaria articula acées de atendimento e garantia de
direitos de populacdes ou grupos vulneraveis. Compdem essa secretaria programas
de protecdo a adolescentes ameacados de morte e protecdo a testemunhas, bem
como politicas para as mulheres, a populacdo negra e indigena e a diversidade

sexual.

Do ponto de vista da execucao de politicas publicas, essa localizacdo é muito
interessante porque, teoricamente, facilita a articulacdo da rede de protecdao,
considerando a interacdo entre opressfes vivenciadas pelo publico das politicas e a
necessidade de articulacdo setorial para a construcdo de respostas efetivas. Mas
chama atencdo o fato de que o secretario, Fernando José da Costa, também
presidente da Fundacdo CASA, € apresentado no site como um advogado
criminalista. Doutor em direito penal, membro de uma sociedade internacional que
estuda e combate ao crime, com experiéncia em um tradicional escritorio fundando
em 1925 e autor de livros escritos junto a seu pai também um renomado professor
de direito penal da USP (FUNDACAO CASA, 2021).

Apesar de todo o desenho da secretaria ser orientado para a defesa dos
direitos humanos, a pessoa responsavel por representa-la institucionalmente possui
amplo reconhecimento no campo do direito penal. Algo que pode parecer uma
questdo pequena, mas que também nos faz pensar na opg¢éo politica por delimitar o
campo dos direitos humanos e da cidadania. Num esfor¢co continuo, muitas vezes

velado, de vincular questdes sociais a penalizacdo, naturalizando as desigualdades.
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Em entrevista recente ao Diario do Grande ABC, Francisco José da Costa,
que é favoravel a reducédo da maioridade penal, afirmou que “em 1940 era razoavel
apontar que jovens de 16 e 17 anos nao tinham este discernimento (sobre a pratica
de crimes), todavia, em 2021 os jovens sabem o que é certo ou errado” °. Afirmou
também néo ter sido uma escolha facil se afastar do exercicio da advocacia e
convivio familiar por um trabalho ndo remunerado. Ja que, segundo ele, assim como
o governador Jodo Doéria, seu salério € doado para organizagdes sociais. Ao ser
perguntado sobre os principais desafios encontrados a frente da pasta, o secretario
destacou a garantia da continuidade da oferta a “populacédo carente” de acdes de
geracdo de renda e formacéao profissional, bem como a disponibilizacdo de géneros

alimenticios e de higiene.

Essa fala do secretario em relacdo a “caréncia” de um grupo de pessoas soa
desconectada de uma pasta que desenvolve politicas de enfrentamento as
desigualdades sociais. Isso porque caridade € bastante diferente de garantia de
direitos humanos béasicos, como os citados por ele. Essa fala é segregadora, além
de totalmente contraditoria em relacdo ao debate no campo dos direitos humanos
que preza por enfrentar vulnerabilidades com o objetivo de igualar condicbes e
oportunidades. Chama ainda mais atencdo o fato de que o proprio presidente da
Fundacdo CASA defende a reducdo da maioridade penal, ndo considerando a
desigualdade social como fator determinante do contexto em que os adolescentes
autores de ato infracional estao inseridos e, sobretudo, os principios preconizados
pelo ECA. Quando perguntando sobre o que falta para o Brasil ser um pais mais
justo, o secretario da justica e cidadania e da Fundacdo CASA respondeu que

“temos que punir os infratores e mostrar a sociedade que aqui a lei funciona”.

Mas uma politica de direitos humanos precisa sustentar que as questdes
vinculadas a esse campo demandam respostas complexas que nem sempre se
esgotam na punicdo daquele que comete a infracdo. S&o questdes relacionais,
desiguais, onde os lugares de autores e vitimas se ressignificam e reconstroem o
tempo todo. Um campo marcado por relacdes de poder que, justamente por sua

insercdo em contextos histéricos, econémicos e sociais, demandam também

5 Disponivel em https://www.dgabc.com.br/Noticia/3708296/temos-de-punir-infratores-e-mostrar-que-
a-lei-funciona
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posicionamento e intervencao do proprio Estado para sua resolucéo. Esse é o ponto,
ja que muitas vezes o principal agente de violacfes é o Estado. Por isso, ha que se
guestionar se a real motivagdo das acoes, empreendidas pelos representantes do
Estado, é a justica social via reparacédo ou a manutencao da ordem ja estabelecida.

Nesse sentido, € preciso retomar a ideia de que algumas pessoas sao
autorizadas a falar sobre determinado tema, e a outras resta somente a
possibilidade de serem faladas. E Foucault quem nos apresenta essa concepgio em
A Ordem do Discurso (1970). Ao apresentar os mecanismos internos de controle dos
discursos, ele nos diz da situacdo privilegiada que algumas pessoas ocupam no
enunciado de determinados discursos. Podemos problematizar, entdo, que ainda
hoje cabe ao direito penal falar e representar o campo dos direitos humanos e das
desigualdades sociais, por mais que os enunciados explicitados no site da Fundacao

CASA nos digam o contrario.

Os convénios com o terceiro setor podem ser considerados como uma forma
encontrada pelo governo liberal de transferir a responsabilidade pela execucdo do
atendimento socioeducativo. Pois, de acordo com Teixeira (2010), sob o pretexto de
viabilizar uma administracdo menos rigida e com resultados melhores devido a
expertise dessas instituicdes no campo social, “verifica-se o afastamento do Estado
em cumprir o que estipula o ECA e a propria Constituicdo Federal, em relacdo a
responsabilidade em garantir os direitos sociais e individuais” (p.117). E, mais do
que isso, reafirma o objetivo de privatizar a¢des e instituicbes estatais “demarcando

a interferéncia minima do Estado neste setor” (p.118).

Uma perspectiva interessante em relagdo a essas parcerias firmadas com o
terceiro setor é a inclusao de instituicdes religiosas entre esses parceiros. Rovaron
(2017) nos chama atencédo para o fato de que os adolescentes, durante a privacao
de liberdade, podem ter um apoio focado na espiritualidade. Mas que ha neste
cenario um dominio das instituicbes protestantes em detrimento a representatividade
do catolicismo, por exemplo. Mas, sobretudo, é inexistente esse atendimento
vinculado a Umbanda e ao Candomblé. A autora destaca que “nesse sentido, além
do direito a religido ndo ser respeitado, muitos adolescentes tém sua religiosidade
guestionada como algo equivocado por centros que empregam em sua rotina um

viés evangelizador” (p.86).
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O site da Fundacdo CASA traz também informacdes sobre o que considera
resultados alcancados através do novo modelo de atendimento ao adolescente. A
reducdo dos numeros de rebelides é exaltada. Segundo dados recolhidos no site da
instituicdo, as rebelides cairam de 80 no ano de 2003 para somente 1 em 2009.°

Mas a discussdo sobre a queda no numero de rebelibes € bem mais
complexa. Rovaron (2017) nos aponta duas questdes determinantes para a leitura
desta queda. A primeira delas €& que aconteceram alteracdes nos nomes
determinados pela fundagdo para nomear as intercorréncias. A autora chamou de
“ginastica verborragica” esse esforco de nomeacédo, mas destacou esse exercicio
como determinante para um registro oficial bem menor do que a realidade. E
concluiu que, “ocupando os centros de internagdo cotidianamente, enumeramos um
namero de rebelides e tumultos maior do que € enunciado pela Fundacdo CASA a
sociedade” (p.93). O segundo ponto apresentado pela autora em sua pesquisa € que
a auséncia de informacfes e o silenciamento dos profissionais da Fundacdo CASA
sobre conflitos e rebelides leva a compreensdo de que ha uma orientacao
institucional de que ndo haja comunicacdo de nenhuma eventualidade ou situagéo

incomum ocorrida.

Somado aos dois aspectos ja descritos, buscamos também a leitura do
trabalho de Moreira (2011). Através de uma pesquisa etnografica na Fundacéo
CASA, o autor vincula o baixo nimero de conflitos a uma orientacdo do Primeiro
Comando da Capital - PCC. Segundo os adolescentes ouvidos pelo autor, a diretriz
neste periodo seria de uma “bandeira branca”, tendo em vista os varios atagues as
instituicbes do Estado em 2006. Para ele, a pacificacdo pode ter sido fruto de um
acordo entre governo e PCC. Essa ideia € baseada na constatacao de que as regras
do PCC eram transmitidas da mesma forma para as unidades prisionais, para 0s
territérios e, também, para os centros socioeducativos e era exigida uma unidade na
forma de atuacédo de todos os membros:

De fato, o conteudo das mensagens enviadas por meio dos salves
permite que os disciplinas, entre outras informacdes, tenham
acesso aos procedimentos adotados pelos irmdos nas instituicdes
prisionais em que o Partido atua. Ao questionar o piloto da

Unidade de Internacdo 38, complexo Raposo Tavares, sobre a
importancia do salve geral para os internos que cumprem medida

6 Disponivel em https://www.fundacaocasa.sp.gov.br/ acesso no dia 01/03/2021
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socioeducativa de internacdo nas unidades dominadas, 0 jovem
enfatizou que: € pra ndis saber a doutrina atual, as mudangas
(MOREIRA, 2011, p.181). ’

A estrutura de atendimento da Fundacdo CASA se organiza em um tripé:
seguranca, saude e pedagdgico. E realizado um diagnostico polidimensional no
momento de admissdo do adolescente. S80 essas estratégias individuais que
colocam o adolescente no centro de uma rede de atendimento. Cada adolescente
passa, entdo, a ser acompanhado por uma equipe de referéncia composta

multidisciplinarmente.

O agente socioeducativo compde essa equipe com o objetivo de que seu
trabalho seja ndo somente o de garantir a seguranga da instituicdo, mas sim ampliar
o olhar sobre o adolescente. Redefine-se, assim, o conceito de seguranca e o papel
dos responsaveis por ela dentro de um centro. De acordo com o site da Fundacéo, a
funcdo da Superintendéncia de Seguranca passa por viabilizar um espaco que
contribua para a socioeducagéao, rompendo com 0 pensamento de que cabe a esse
profissional intervir somente em momentos de crises. O texto do site destaca a
importancia da realizacdo de um trabalho com os préprios funcionarios para a
desconstrucdo dessa visdo e para que se sintam parte da protecao integral
destinada aos adolescentes.

Mas Teixeira (2010), em sua pesquisa de dissertacdo, constatou que o
Coletivo em Defesa dos Direitos do (a) Jovem Privado (a) de Liberdade na
FEBEM/FCASA, ap0s fazer visitas em centros de internagdo, produziu um relatério
no ano de 2008. Segundo a pesquisadora, “o relatério traz contribui¢ées importantes
para destacar o antagonismo entre o que € proposto, conforme a descricdo do
projeto pedagogico, e 0 que vem sendo desenvolvido nas unidades” (p.125). O
documento apontava, entre outras coisas, que os adolescentes tinham suas cabecas

raspadas e viviam uniformizados.

O relatorio utilizado por Teixeira (2010) como referéncia também revela acoes
de “seguranga” que apontam para os desafios na desconstrucdo de uma cultura ja

instituida de punigcédo e encarceramento. Uma outra leitura possivel é a de existirem

7 Segundo o autor, os disciplinas sao os adolescentes que exercem lideranga frente aos outros dentro
da unidade. Partido é como os adolescentes se referem ao PCC. O piloto, segundo o autor, € uma
figura associada a posicao de prestigio e poder no contexto da internacao.
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orientacdes de funcionamento vinculadas a doutrina de situacao irregular, ainda que
os documentos oficiais da Fundacéo sigam a risca as previsdes legais preconizadas
pela protegdo integral. Pois, segundo a autora, o “relatério constatou o uso de
situacbes que ferem os principios da integridade fisica dos adolescentes. Muitos
relataram a aplicacdo de sanc¢des disciplinares, como o uso abusivo de trancas,

casos de torturas e violéncias” (p.128).

Cada adolescente, seguindo as diretrizes previstas no capitulo 1V, da lei
12.594 que institui o SINASE, possui um Plano Individual de Atendimento — PIA.
Esse plano é redigido pela equipe referéncia e deve ser elaborado com base no
acolhimento ao adolescente e sua familia. Mas Rovaron (2017) aponta que 0s
relatorios redigidos pela equipe de referéncia ainda sdo utilizados como moeda de
troca ou para moldar adolescentes. Estes documentos que devem ser enviados ao
juiz sdo determinantes para a continuidade, suspensédo do acautelamento ou
mudanca de medida. Segundo a autora, ainda é frequente que profissionais se
utilizem do documento para coagir aqueles que se recusam a aderir a alguma acao
proposta pela instituicdo ou, mesmo, para garantir a adequacao dos adolescentes a
atitudes desejadas pelos funcionarios. Segundo a autora, “os adolescentes referem-

se a essa agéo como “terem seus relatérios arrastados™ (p.88).

O eixo pedagdgico de atendimento deve, segundo o site oficial da Fundacgéo
CASA, criar condicBes para que o direito a educacdo do adolescente privado de
liberdade seja respeitado. Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a
LDB, deve-se adequar a rotina escolar do publico atendido o maximo possivel a
ocupacao durante todo o dia. A inclusdo em acbes esportivas, artisticas, de lazer,

cultura e formacéo profissionalizante, devem compor a rotina dos adolescentes.

Massaro (2010) afirma que as atividades profissionalizantes oferecidas na
Fundacdo ndo almejam problematizar o lugar ocupado pelos adolescentes na
sociedade. As opcdes oferecidas, apesar de diversas, se limitam ao conhecimento
técnico e a produ¢des manuais, “contribuindo para a manutengao do status quo, no
sentido de que os adolescentes sao treinados para continuar ocupando papéis
subalternos na esfera da producgao” (p.225). Ainda sobre a questdo do trabalho e
sobre o lugar que esses adolescentes podem ocupar no mercado, Teixeira (2010)

também afirma que a formacdo oferecida tem relagdo direta com oficios técnicos
102



focados no ajuste ou no enquadre dos adolescentes. Isso porque trata-se de
“atividades que, avaliadas no mercado de trabalho, correspondem a atividades de

remuneracao minima, cuja empregabilidade ainda é de carater informal” (p.126).

Um fato a se destacar também € que, mesmo com a diretriz de que a oferta
de atividades deve considerar a realidade do adolescente, seus desejos e
habilidades, ndo € usual que ele possa escolher o que vai fazer. Rovaron (2017) diz
ter observado em sua experiencia na instituicdo que os motivos para inscricdo dos
adolescentes nas atividades sao diversos. Alguns profissionais das unidades que
comumente desconsideram o plano individual e usam a autorizagdo ou nao, como
prémio ou punicdo, para a conduta do adolescente. O que nos leva a pensar que
‘essa situacdo aponta aliancas e acordos realizados entre adolescentes e
funcionarios dos centros, contradizendo a proposta de autonomia dos adolescentes
nas escolhas dos cursos e atividades culturais que realizarao” (ROVARON, 2017,
p.90). As oficinas se tornam instrumentos de barganha, dando aos profissionais dos
centros formas de promoverem a pacificacdo de possiveis conflitos. Escolho usar o
termo pacificacdo, ao contrario de mediacao, porque a ideia é de que as desavencas

e contradicBes sejam suprimidas e ndo solucionadas.

As medidas socioeducativas orientadas pela ideia do protagonismo precisam
ser sempre incentivadas na medida em que tornam o adolescente ator de suas
escolhas e da voz e lugar as suas potencialidades, considerando-o0 sujeito de sua
propria histéria. Mas é preciso cuidado para que o foco no protagonismo nao
sustente de maneira perversa a nogcdo de que O sujeito possui a capacidade
necessaria e, desde que faca por merecer, poderd alterar o contexto de privacéo e
violacdo de direitos em que esta inserido. Porque, se ndo for dessa forma, “a
ideologia protagonista em questdo desconsidera as divisbes de classe, as
demandas psicologicas e afetivas dos individuos e os homogeneiza, além de
responsabiliza-los por seu possivel sucesso ou eminente fracasso” (ROVARON,

2017, p.94).

Uma outra reflexdo importante sobre as medidas socioeducativas realizada

por Massaro (2010) é a de que a ideia de ajuste orienta a préatica na instituicdo. E a
privacdo de liberdade deve funcionar como uma possibilidade de normatizagéo e
controle que viabilize o retorno a sociedade de maneira ajustada. Afinal, a funcéo
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primeira da instituicdo é garantir a seguranca da sociedade, a partir do afastamento
de alguns sujeitos. Afastamento necessario ao condicionamento deles aquilo que
socialmente é pactuado como o desejado. A autora afirma, ainda, que as diretrizes
legais da protecéo integral aos adolescentes s&o veiculadas como uma forma de
mascarar que:
O objetivo primeiro de instituicdes como a FEBEM continua sendo o
de “gestdo da pobreza”, isto é, contribuir para a manutengao do
sistema capitalista, por meio da segregacdo dos adolescentes
entendidos como “perigo em potencial” para a ordem vigente,
mantendo-os isolados por um determinado periodo de tempo, no
qual se tenta essencialmente introjetar-lnes valores e
comportamentos que vigoram do lado de fora dos muros, sem,
contudo, proporcionar-lhes condicbes concretas para conquistarem

uma “nova vida®’, longe dos atos infracionais, depois de
desinternados (MASSARO, 2010, p.230).

Apesar do discurso oficial da Fundacdo CASA, a transicdo entre doutrinas
ndo parece ter acontecido de fato. J& que o alcance dos objetivos propostos pela
instituicdo tem sido possivel somente “a partir das cabecas raspadas, maos para
tras, repetidos balbucios de ‘licenga senhor, licenca senhora’, uniformes, trancas,
rebelides que ndo podem ser nomeadas rebelides, grades, auséncia de cor, de hora,
de espelho, de vida” (ROVARON, 2017, p.95). O site da Fundacéao divulga relatorios
semanais com dados para a imprensa. Infelizmente, s6 ha relatérios a partir do ano
de 2013. Outra questéo a ser destacada é que somente em junho de 2020 passam a
ser publicizadas informacgfOes sobre raca, escolaridade e local de residéncia dos

adolescentes.

Segundo o relatério semanal, produzido em 30 de dezembro de 2020, cerca
de 70% dos adolescentes se declaram negros ou pardos; 84% estdo acautelados
por cometerem trafico de drogas ou roubo qualificado; 95,5% concluiram ou estédo
no ensino medio (dado contabilizado pelo fato de estar matriculado ou ndo e néao
sobre a frequéncia) e 59% tém somente o0 ensino fundamental ciclo Il (cursando,
concluido ou somente matriculado); 95% sdo meninos e 91% estdo na faixa etaria
entre 15 e 18 anos. Serdo utilizados, a seguir, dois estudos com o objetivo de
avancar na discussao sobre as articulacbes possiveis entre o perfil do publico
atendido pela Fundagcdo CASA, sua insercdo no trafico de drogas e a criminalizagédo

da pobreza.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ), através do estudo Reentradas e
Reinteracdes Infracionais realizado em 2019, indica um dado importante sobre os
adolescentes que ingressaram no sistema socioeducativo brasileiro. Segundo
calculos apresentados no documento — que apresenta também as formulas
utilizadas para ao alcance destes resultados —, os adolescentes que ingressam no
sistema por envolvimento com trafico de drogas tém 51% mais possibilidades de

retornar do que aqueles que cometem outros tipos de ato infracional.

O estudo é baseado em dados do Cadastro Nacional de Adolescentes em
Conflito com a Lei (CNACL). E, de forma cuidadosa, aponta que nao se deve
estabelecer com esses dados uma relacdo de causalidade direta e determinista em
relacdo ao futuro dos adolescentes. Mas também afirma a importancia dessas
informacdes, destacando a necessidade de que o sistema se interrogue sobre seus
efeitos na trajetéria dos adolescentes. Isso porque esses atos infracionais “estao
diretamente vinculados a vulnerabilidades socioeconémicas, demandando reflexdes
sobre como este sistema tem cuidado de tais vulnerabilidades e sobre quais sdo as

estratégias possiveis para a alteragao desse cenario” (CNJ, 2019, p. 41).

Apesar de deixar clara a compreensdo de que 0s sistemas prisional e
socioeducativo sao orientados por doutrinas diferentes, o CNJ ressalta perceber o
esforco existente para que os dois sejam vinculados. E destaca a ineficacia de
propostas que visam a ampliacdo do tempo de acautelamento e, sobretudo, a
diminuicdo da idade a partir da qual adolescentes poderdo ser responsabilizados
penalmente por seus atos. Essa posicao se baseia na informacao de que 42,5% dos
adultos entram novamente no sistema prisional, enquanto no socioeducativo esse
namero estad em 23,9%. Dado esse que aponta para uma efetividade maior deste
segundo e wuma possibilidade mais ampliada de que adolescentes em
socioeducacdo e ndo em prisdes, possam construir alternativas ao envolvimento
com a criminalidade. O estudo afirma, ainda, que “tamanha disparidade, alias,
parece ser um forte indicador de que a expansao do sistema prisional para a parcela
do publico atualmente alcancado pelo sistema socioeducativo pode agravar 0s

niveis de criminalidade no pais” (CNJ, 2019, p.58).

O CNJ chama atencao para a relagdo existente entre o seu estudo e uma
pesquisa realizada pelo Nucleo de Etnografias do Centro Brasileiro de Analise e
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Planejamento — CEBRAP, em 2018. Essa pesquisa intitulada “Trafico de drogas
entre as piores formas de trabalho infantil: mercados, familias e rede de protecéo
social” destaca o fato de que é preciso ressignificar o olhar sobre o envolvimento dos
adolescentes com o tréfico de drogas. E que o enfrentamento desse problema, mais
do que localizar a questdo no campo das medidas socioeducativas, demanda
intervencdes que, de fato, promovam a garantia de direitos tdo preconizada pela

doutrina de protecao integral.

A pesquisa realizada no municipio de Sado Paulo através da escuta de 14
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa escancara o fato de que
esses sujeitos e seus familiares “movem-se as margens da sociedade salarial,
ocupam posi¢cdes precarias ho mundo do trabalho, compartiham um cenario de
pobreza intensa como ponto de partida e uma elevada instabilidade nos
rendimentos” (GALDEANO; ALMEIDA, 2018, p.37). E preciso considerar que
adolescentes periféricos muitas vezes vivenciam através de seus vinculos familiares
e comunitarios um entrelacamento entre o informal e o ilegal. Como o trabalho
formal ndo faz parte da realidade de seus pares, devido a baixa escolarizacdo, é
muito comum que a informalidade se torne regra e, para a subsisténcia, a renda seja

complementada com funcgdes ilegais.

Segundo o geoprocessamento realizado pelo CEBRAP, os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa residem em sua maioria em territorios
periféricos e sdo apreendidos em locais proximos de suas moradias. Segundo
Galdeano e Almeida (2018), isso aponta para o fato de que “a represséo a este
mercado ilegal realizada nas favelas atinge um grupo social especifico: adolescentes
de baixa renda, em sua maioria negros e pardos, que sao a “linha de frente” do
varejo de drogas” (p.44). Esses dados estéo alinhados ao perfil dos adolescentes da

Fundacdo CASA que sdo em 70% negros e pardos.

Mas a questdo fundamental apontada pela pesquisa do CEBRAP é a
dualidade legal existente em relacdo a sujeitos adolescentes envolvidos com o
trafico de drogas. Segundo o relatério da Fundacdo CASA de 30 de dezembro de
2020, 50% dos adolescentes estdo acautelados por cometerem trafico de drogas.
Mas o trafico de drogas que € o ato infracional que mais gera restricdo de liberdade

de adolescentes é também considerado pela Organizacao Internacional de Trabalho,
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OIT, uma das formas de exploracdo do trabalho infantil. Cabe destacar que, para a
OIT, séo considerados criancas todos aqueles com idade inferior a 18 anos. EXxiste,
inclusive, uma lista das piores formas de trabalho infantil (TIPE) regulamentada pelo
decreto 6.841 de 2008 da qual o comércio de produtos ilicitos faz parte.

Entdo, o que podemos constatar é que aquilo que seria uma violacdo da lei
cometida pelo adolescente, pode também ser visto legalmente como uma violagéo
de direitos sofrida por ele. E ndo sera via responsabilizacdo Unica e exclusiva do
adolescente que os contextos social e econdémico geradores desse problema serdo

alterados.

O trafico de drogas €, muitas vezes, compreendido como uma possibilidade
frente a pobreza, tanto pelos adolescentes como por profissionais do sistema
socioeducativo e pela sociedade. De certa forma, a remuneracdo costuma ser maior
do que nos trabalhos informais e consegue-se vislumbrar alguma forma de
ascensdo. Mas se considerarmos que a legislagcéo brasileira autoriza o trabalho de
adolescentes somente a partir dos 16 anos e em condi¢cdes que resguardem sua
integridade fisica e mental, bem como garanta a educacdo formal e respeite o
carater educativo da atividade, o trafico de drogas funciona também como uma
forma precaria de trabalho. Isso porque o risco de conflitos com policiais, entre
grupos rivais e a exposicdo constante as substancias ilicitas ja caracterizam a
inadequacdo destas atividades a condicdo peculiar de desenvolvimento dos

adolescentes.

Por isso é que se faz necessaria a desconstrucdo da ideia de que a ocupacéao
no trafico € uma possibilidade de romper com a miséria ou uma forma facil de
ganhar dinheiro, como comumente é retratado pelo imaginario social. Adolescentes
pobres, periféricos e negros se tornam sim alvo facil de uma rede que busca por
pessoas dispostas a se expor ao risco de vida em troca de visibilidade,
reconhecimento, boas roupas, alimentacdo de qualidade, lazer e, sobretudo,

perspectivas.

Nesse sentido, 0 sujeito jovem ainda sem recursos simbdlicos para
responder a seducdo de uma realidade totalmente diferente das privacdes e

auséncias de seu dia a dia acaba subestimando o risco. Risco esse que também se
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torna muitas vezes a Unica possibilidade. E, até mesmo pequeno, perto das
privacdes vivenciadas por ele e da perspectiva de uma vida melhor. Mas diferente
de uma posicao firme do sujeito, um desvio de conduta ou uma escolha pelo crime,
“as trajetdorias estudadas, ao contrario, demonstram que o trafico esta em
continuidade e se alimenta dessa cadeia de exploragdo do trabalho infantil”
(GALDEANO; ALMEIDA, 2018, p.59).

Em Sao Paulo, as instituicdbes de atendimento a medidas socioeducativas
restritivas de liberdade passam a ser nomeadas Fundacdo CASA no ano de 2006.
Também nesse ano, é promulgada a lei de drogas que prevé, entre outras coisas,
que o porte de drogas para uso pessoal ndo € passivel de privacdo de liberdade.
Sendo essa medida somente cabivel no caso do trafico de drogas. Atualmente, a
realidade dos centros de internacdo aponta que, pelo menos, a metade de seu

publico esteve envolvida nessas atividades.

Enquanto o sistema socioeducativo trata 0s sujeitos envolvidos no trafico
como autores de ato infracional, as convencgdes internacionais definem o comércio
de substancias ilicitas como uma das piores formas de trabalho infantil. Mais do que
isso, o préprio ECA preconiza que adolescentes s6 podem trabalhar a partir dos 16
anos e, ainda assim, em condi¢cdes que priorizem a educacdo e resguardem sua
saude fisica e mental e seu direito a educacao formal. Frente a essa ambiguidade
juridico-normativa, o que parece € que estamos punindo as verdadeiras vitimas.
Vitimas do aliciamento feito pelo trafico de drogas que encontra nos territorios
periféricos, gracas a auséncia do Estado, um terreno fértil para recrutar pessoas.
Vitimas de uma “guerra as drogas” que elege como inimigo aqueles que atuam no
mercado varejista, mas que pouco agem no enfrentamento aos grandes traficantes,
a corrupcado nas instituicées do sistema de justica e no comércio de armas. Vitimas
de um Estado violador de direitos. Mas, sobretudo, vitimas de uma sociedade que

elege cotidianamente aqueles que devem ser punidos e podem ser excluidos.

Na leitura sobre o envolvimento de adolescentes pobres e periféricos com o
trafico de drogas, é necessario ter clareza da baixissima capacidade do sistema
socioeducativo de intervir no ciclo de violagbes no qual eles estéo inseridos. Mas
cabe considerar que a vinculagéo ao trafico de drogas € multicausal. Esse cuidado é

necessario para que ndo vinculemos de forma direta pobreza e crime. Porque
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mesmo inseridas em situacdes extremas de pobreza, a maior parte das pessoas nao

possui nenhum tipo de vinculacdo com atividades ilicitas.

Mas também é necessario afirmar que aqueles que sao “enquadrados” por
trafico de drogas possuem caracteristicas comuns que retratam a desigualdade
social do pais. E, sobretudo, escancaram que muito pouco tem sido feito para mudar
essa realidade e, de fato, intervir de maneira positiva nessas trajetorias. O combate
ao trafico de drogas € o discurso utilizado para sustentar e garantir a manutencao de
um projeto de sociedade. E a punicdo dirigida a determinadas pessoas e grupos,
uma das formas mais cruéis de naturalizacdo de nossas mazelas econémicas,

historicas e sociais.

2.3 A ESTIGMATIZACAO DA POBREZA E OS IMPACTOS DE SUA
REPRODUCAO PELO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

E no campo de representacées vinculadas a um determinado grupo que se
insere a discussdo que propomos no final deste capitulo. Problematizar a leitura
construida pela midia em relacédo a adolescentes pobres, negros e periféricos se faz
fundamental. Uma leitura que pode ter responsabilidade na perpetuacdo de ciclos de

violacéo de direitos e marginalizacdo deste grupo.

Como material para a discussao, utilizaremos reportagens sobre
adolescentes, criminalidade e trafico de drogas publicadas no jornal O Estado de S.
Paulo. Foi realizada uma busca simples ao acervo, dos anos de 2005, 2006 e 2007
do jornal, utilizando as palavras “adolescente”, “menor”, “medidas socioeducativas” e
“trafico de drogas”. A opgao por esse recorte de tempo se deve a promulgacao da

nova lei de drogas em agosto de 2006.

Cabe relembrar que, como apresentado anteriormente, a lei 11.343/06 foi
considerada permissiva. 1sso porque ela determina como crime passivel de restricao
de liberdade somente o trafico de drogas. A partir de sua promulgacao, o porte e 0

uso de drogas para consumo proprio estdo previstos como crimes. Mas terdo como
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punicdo a adverténcia, as medidas educativas e a prestacdo de servicos a
comunidade. O ponto relevante da lei para este momento do trabalho é o
estabelecimento de critérios pouco objetivos para a diferenciagéo entre traficantes e
usuérios, tendo em vista que essa diferenciacdo € a responsavel por definir se uma

pessoa sera privada ou ndo de liberdade.

A lei determina que, para esta definicdo, “o juiz atendera a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicdes em que se
desenvolveu a acgéo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente” (BRASIL, 2006, Art.28). Tentaremos neste momento
discutir como a representacao construida em relagdo a determinadas circunstancias
sociais e pessoais pode interferir em processos de criminalizacdo de adolescentes

negros, pobres e periféricos.

Na reportagem intitulada “Jovens lutam para deixar o crime”, publicada no dia
11 de junho de 2006, a informacéo € de que o Brasil tinha 39 mil adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, “nascidos geralmente em periferia’
(CARRANCA, 2006, p.46). O texto nos diz que, nesses territorios, as drogas, as
mortes violentas e as armas de fogo fazem parte do cotidiano.

A reportagem também traz informacdes importantes sobre a condig¢do
socioeconémica dos adolescentes autores de atos infracionais, entre elas a de que
cerca de 80% deles fazem parte de domicilios onde a renda ndo passa de dois
salarios minimos e que 90% tem ensino fundamental incompleto. Além disso,
destaca a pouca oferta de servicos nos territrios onde residem e afirma a

importancia do investimento em politicas publicas para as criancas.

A reportagem nao faz referéncia direta a cor dos adolescentes acautelados.
Mas cabe destacar que, segundo o Mapa Racial de Pontos da Cidade de Sé&o
Paulo,® mesmo nas regides mais ricas da cidade, a populacédo negra se restringe a
favelas e conjuntos habitacionais. E, mais do que isso, em todos 0os mapas
produzidos, “os negros ficam concentrados a certos espagos enquanto os brancos

ocupam o territorio de forma uniforme.” A leitura dos mapas corrobora nossa

8 Mapas produzidos a partir de dados do |IBGE e disponiveis na péagina
https://desigualdadesespaciais.wordpress.com/tag/mapa-racial/
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percepcdo de que a pobreza incide de maneira expressiva sobre os negros no
Brasil. E que adolescentes negros e periféricos ndo possuem as mesmas
oportunidades que os brancos. Cabe lembrar que, segundo os graficos mensais da
Fundacdo CASA, os adolescentes negros e pardos chegam a 70% do publico

atendido.

O olhar determinista em relacdo a trajetéria de criancas periféricas, expresso
na reportagem, precisa ser interrogado. Quando o texto diz que o envolvimento com
o0 crime &, para esses adolescentes, “o unico caminho para dinheiro, visibilidade,
status, inclusdo em um grupo” (CARRANCA, 2006, p.46), a compreensdo imediata €
a de que todas as criancas nascidas nesse contexto jA& tém um futuro
predeterminado. E, mais do que isso, que todas e todos os moradores tém
envolvimento em atividades ilicitas. Ja que devido a grande desigualdade social de
Nosso pais, boa parte ndo consegue ascender socialmente. O que significa dizer que

muitas pessoas nascem, vivem e morrem como moradores da periferia.

Em um segundo momento, o texto também afirma que vém dos bairros
pobres, da zona leste de Sdo Paulo, 40% dos adolescentes que estdo na FEBEM.
Ariel de Castro Alves na época advogado de uma organizacdo da sociedade civil,
consultado pela reportagem, afirma que essas regides “sdo os chamados celeiros de
infratores” (CARRANCA, 2006, p.46). Ele também destaca que criancas e
adolescentes se tornam vitimas de violéncia, antes de se tornarem autores dela,
tendo em vista as privacées a que sao submetidos. Ainda segundo a reportagem, a
exposicdo a esse contexto territorial ndo sé empurra os jovens para a criminalidade,

como também dificulta a recuperacéo deles.

Os territorios periféricos sdo regides historicamente marginalizadas. Estar a
margem nem sempre tem a ver com localizacédo geografica, mas sim com a posi¢ao
ocupada na hierarquia social. A precariedade na garantia de direitos, muitas vezes
refletida na baixa oferta de servigos publicos, pode ser considerada um dos
resultados de se ocupar esse lugar. Nesse sentido, a afirmacdo de um dos
entrevistados na reportagem de que a populacdo ao mesmo tempo € vitima e autora
de violéncia faz sentido. Isto porque a ndo garantia de direitos transforma o Estado

em um violador e pode ser experienciada também como uma forma de violéncia.
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Ha, no Brasil, uma coincidéncia entre regides pobres e a grande concentracao
de numeros de crimes e violéncia. Mas isso nos autoriza a dizer que todo e qualquer
morador de um territério periférico possui envolvimento em atividades ilicitas? Uma
reportagem como a citada acima contribui para a construcdo de um olhar
preconceituoso do leitor em relacdo a esses territorios? Ou simplesmente reproduz,
através de seus diversos participantes, a representacdo construida pela sociedade

em relacdo ao que é uma favela?

Uma informacao a ser destacada € que a reportagem ndo apresenta dados
sobre a porcentagem de adolescentes de regides periféricas que nao possui
envolvimento com a criminalidade. N&o apresentando essa informagdo, a
reportagem tende a utilizar um recorte especifico do servico de medidas
socioeducativas, como representativo de toda uma populacdo. Poderiamos fazer
esse mesmo levantamento no mercado formal de trabalho, por exemplo. E teriamos
um outro dado importante sobre as caracteristicas dos adolescentes residentes em

periferias.

O Instituto Data Favela ouviu, a partir da pesquisa Radiografia das Favelas
Brasileiras, 2000 moradores de 63 territorios periféricos brasileiros. O trabalho
realizado em 2013 apresenta a narrativa dos proprios moradores sobre o territorio. E
surpreende os desavisados que insistem em sustentar a favela como um local de
caréncia e violéncia. O estudo demonstra o poder de consumo dos moradores e 0
guanto eles tém conseguido impactar a economia brasileira. A pesquisa
problematiza a representacéo de favela construida pela imprensa e pelos érgaos de
seguranca. Os resultados apontam que as favelas brasileiras possuem mais
representantes da classe média, critério de renda, do que o pais. Sdo 65% contra
54%. E a média salarial das pessoas ouvidas na pesquisa cresceu 54,7% entre 0s
anos de 2003 e 2013, enquanto no Brasil como um todo, o crescimento foi de
37,9%.

A pesquisa foi publicada pelos autores Renato Meirelles e Celso Athayde
(2014), que sustentam a importancia de desconstruir o olhar segregador em relacao
aos moradores que os coloca como incultos, vagabundos e bandidos. O fato a ser
destacado é que, segundo as pessoas ouvidas pela pesquisa, a melhoria das
condicbes de consumo nao esta atrelada a politicas publicas ou a melhoria nas

112



oportunidades de empregos. Mas, sim, ao esfor¢o individual. Entre outras coisas, o
trabalho destaca a necessidade de que compreendamos 0s moradores desses
territérios como fundamentais para o crescimento econémico do pais. Para que
possamos dar visibilidade a tantas historias de vidas construidas em territérios que
sdo marcados, ndo somente pela caréncia, mas, sobretudo, por lutas e por grande

riqueza cultural.

N&do nos afastemos do fato de que a violagdo de direitos de criancas e
adolescentes € um grande problema hoje no Brasil. A auséncia de saneamento
basico, educacdo de qualidade e atendimento de salde, entre outros servicos,
interfere nos indices de desenvolvimento humano e, mais do que isso, inviabiliza o
discurso meritocratico a que estamos submetidos cotidianamente. Mas o0 estudo
citado acima nos mostra que ndo € mais possivel pensar que o0s territorios

periféricos sdo compostos somente por violéncia e privacdes.

A sociologa Natalia Oliveira, cofundadora da Iniciativa Negra, em sua
apresentacdo no seminario de celebragdo dos 10 anos da Lei de Drogas, realizado
pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM),°
ressaltou que muitas das decisdes que sustentam essa lei tiveram como base
narrativas construidas em relagdo a um determinado perfil de traficante. Um
traficante jovem, que carrega armas e anda mascarado pelas favelas. Segundo ela,
a discussdo da lei coincidiu com a morte do jornalista Tim Lopes e, a partir das
imagens divulgadas, foi criada a ideia de um traficante com recorte de territério, no
caso, a favela. E ndo se considerou que o trafico € uma rede internacional que
possui uma logistica complexa capaz de atravessar fronteiras e, para isso, conta até

mesmo com o envolvimento dos 6rgaos de justica e seguranca.

Segundo os estudos da pés-modernidade, dos quais fazem parte Zygmunt
Bauman e Stuart Hall, ndo podemos considerar a existéncia de uma so6 perspectiva,
mas sim de multiplas interpretagcbes que compdem narrativas, ja que “é preciso ter

em mente que a historia é artefato narrativo, mais do que a verdade objetiva dos

® O video completo da apresentacdo de Natalia no evento esta disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=q3vbgBePwdc&list=PLABf3bplUCYhgh4A5EctGTArTOjcg_i4M&in
dex=4
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fatos” (GUIMARAES: LINHALIS, 2009, p.78). Nesse sentido, representar pode ser
considerado como apresentar de novo. E, para Pesavento (2006), “se uma
hierarquia existe entre as diferentes falas e formas de conhecer o mundo, ela é
aguela ditada desde o local da construcdo do problema que indaga sobre a
realidade” (p.46).

Segundo a autora, faz-se importante considerarmos as diversidades nos
enunciados e leituras da realidade sem nunca esquecer que as perguntas e
reflexdes colocadas ao passado tém relacdo direta com a concepc¢ao historica
(considerada coletivamente como verdade) na qual se inserem. Pois, “0 mundo, tal
como 0 vemos, apropriamo-nos e transformamos € sempre um mundo qualificado,

construido socialmente pelo pensamento” (PESAVENTO, 2006, p. 50).

Para a realizacdo deste trabalho consideramos o conceito de representacéo
como algo que nao é neutro, mas sim construido e forjado com o objetivo de manter
uma determinada ordem. Ao retratar as periferias e favelas como lugares perigosos,
onde sO6 h& violéncia e criminalidade, a reportagem ndo estabelece nenhuma
proposta de melhoria desses espacos. As caréncias sao todas relatadas, mas a
busca por respostas fica condicionada ao desenvolvimento de a¢fes de garantia de
direitos especificas para as criancas e adolescentes. Ao que parece, ndo ha solucao
para esses espacos da cidade, sobrando para eles o lugar da margem e da

exclusao.

Mas a marginalizagdo parece fazer reverberar as vozes de criangas e
adolescentes periféricos que insistem em resistir, fazendo-se visiveis ainda que pela
insercdo na criminalidade. Assumindo em sua relagdo com uma justica que nédo é
para todos, mesmo que sem critica ou mesmo por ndo ter escolha, a identidade de
criminoso. Assim, eles encontram uma comunidade e tornam-se pertencentes a essa

nova rede de relagdes sociais introduzida pelo trafico de drogas.

Para Bauman, as identidades sdo estratégicas e posicionais. Construidas ao
longo do discurso, a partir da utilizacdo de recursos da histéria, da linguagem e da
cultura. “A construgcdo da identidade é um processo sem fim e para sempre
incompleto, e assim deve permanecer para cumprir sua promessa oOu, mais

precisamente, para manter a credibilidade da promessa” (BAUMAN, 2003, p.61).
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Nesse sentido, as posi¢cdes que tomamos sao multiplas e determinam as possiveis
escolhas que fazemos ou somos capazes de fazer. A questdo da identidade tem a
ver menos com quem somos nés ou de onde viemos, mas sim com a questdo de

quem nés podemos nos tornar.

Temos como necessidade a busca de identidade e de identificacdo, j& que
somos o tempo todo interpelados a dizer quem somos. Sabemos que esse
pensamento rompe com uma concepcao essencialista de que ha uma identidade
verdadeira, imutavel e biologica. As identidades passam a se constituir como
narrativas construidas pelas pessoas, dai a importancia do discurso. As identidades
sdo, assim, uma espécie de escolha, em qualquer que seja a circunstancia,
evocaremos um papel identitario. E isso exige que nos posicionemos historica e

socialmente, o tempo todo.

Stuart Hall (1997) destaca a importancia da articulagdo entre cultura e
producgéo subjetiva. O discurso assume um lugar central em seus estudos culturais,
tendo em vista que ele considera o0 mundo social como uma construgédo discursiva.
Ao discutir a centralidade da cultura, o autor destaca que as praticas comuns aos
modos de vida de uma sociedade produzem e carregam significados e séao
fundamentais para a compreensao de ideias e padrbes de comportamentos de seus

membros.

Os discursos, dessa forma, sdo redes de significagcbes que 0s sujeitos
utilizam para se auto interpretarem na medida que se compreendem e se identificam
como sujeitos a partir dele. Ao mesmo tempo, também o produzem, em uma relacao
dialética. Dizer que nossas identidades sdo formadas culturalmente € 0 mesmo que
compreender que:

O que denominamos "nossas identidades" poderia provavelmente
ser melhor conceituado como as sedimenta¢cfes através do tempo
daquelas diferentes identificacbes ou posicbes que adotamos e
procuramos "viver", como se viessem de dentro, mas que, sem
davida, sdo ocasionadas por um conjunto especial de circunstancias,

sentimentos, histérias e experiéncias Unica e peculiarmente nossas,
como sujeitos individuais (HALL, 1997, p.26).

Se somos a todo o tempo convocados a nos posicionarmos social e
historicamente, cabe destacar que ndo ha uma verdadeira histéria que possa ser

recuperada por todas as pessoas da mesma forma. A histéria € sempre contada na
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perspectiva de alguém. A verdade, ainda que um conceito filosofico, depende de

guem e onde se fala para assumir esse estatuto.

~

Voltando a reportagem utilizada como base para nossa discussdo, chama
atencao a fala de Carmem Oliveira, Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que, ao citar o sociélogo Zygmunt Bauman, diz que “temos as prisoes
sem muros, que sao as favelas, e as favelas entre muros, que sao as prisdes”
(CARRANCA, 2006, p.46). Bauman (2004), em sua obra denominada Comunidade,
usa o termo “gueto” nessa frase. A palavra gueto significa um local da cidade onde
residem pessoas de um grupo étnico ou minoritario. Os guetos possuem como
marca o isolamento territorial do grupo por uma imposi¢ao social ou econdmica. Os
judeus, por exemplo, devido a perseguicfes religiosas e politicas foram, durante

muito tempo, obrigados a viver em guetos.

A territorialidade passa pela teoria da modernidade liquida podendo ser
considerada como uma espécie de mal-estar da pés-modernidade. E fundamenta-se
na passagem da modernidade soélida, representada por modelos hegeménicos,
instituicdes fortes e fronteiras bem definidas, para a modernidade liquida, marcada
pela liguidez dos poderes que se tornam mais fluidos, um estado mais segmentado
e lacos afetivos mais frageis. Se a pés-modernidade nos imp&e uma certa fluidez e
todos buscamos a néo fixidez como uma forma de nos incluirmos nesse mundo
globalizante, onde as nocdes de tempo e espaco foram alteradas, qual o interesse

em fixar determinadas caracteristicas, comportamentos e pessoas em um territério?

Segundo Bauman (1998), “é mais barato excluir e encarcerar o0s
consumidores falhos para evitar-lhes o mal” (p.25). Ele aponta que a criminalizagao
da pobreza é uma das consequéncias da globalizacdo. Pois, ao mesmo tempo que a
sociedade pos-moderna produz aqueles que ndao podem consumir, ela tambéem
tende a descartad-los. Se consideramos a identidade como construcdo em um
processo relacional em que somos impelidos a nos reposicionar continuamente, faz-
se importante destacar o papel da identificacdo. Isso porque, para alguns, o direito
de escolha é negado, e “a identificagdo €& também um fator poderoso na
estratificagdo, uma das dimensbées mais divisivas e fortemente diferenciadoras”
(BAUMAN, 2005, p.44).
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Nesse sentido, a vinculacdo de todas as criancas e adolescentes moradoras
de regibes periféricas a uma conduta delituosa e violenta, nega-lhes o direito de
construcdo de uma identidade. Isso os aprisiona em identidades que, também nas
palavras de Bauman (2005), “estereotipam, humilham, desumanizam,
estigmatizam...”(p.44). Podemos pensar aqui no conceito de ‘“identidade de
subclasse”, utilizado pelo autor, uma vez que passamos da exploragdao para a
exclusdo de determinadas pessoas e grupos dos espacgos de construgdo da sua
propria identidade.

Como se relacionar afetivamente com um territorio representado de maneira
tdo negativa? Como se sentir parte desse lugar e/ou grupo de maneira a se
organizar e lutar por desconstruir essa imagem e lutar por melhorias? Ha diversas
iniciativas sociais que estdo trabalhando com criancas e adolescentes moradores de
regides periféricas a importancia do reconhecimento e da valorizacdo de seus
aspectos culturais. Muito mais do que a violéncia e o crime, as favelas séo espacos
Vivos que carregam diferentes narrativas sobre sua historia. Segundo Santos (1999),
o territdrio s6 pode ser considerado como categoria de analise a partir de seu uso
porque “o territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho, o

lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (p.8).

Vincular as favelas e seus moradores somente a violéncia e ao crime € negar
a eles o direito de pertencer a sociedade, mais especificamente, também a cidade.
Cidade aqui como arena politica, esfera participativa, lugar de acesso a servicos e
garantia de direitos para todas e todos. Sousa (2010) chama atencdo para a
centralidade da tematica do pertencimento e destaca também como “é instigante
indagar sobre o que a motiva e, sobretudo, sobre o que objetiva o pertencer no
contexto de uma sociedade tao desigual quanto globalizada e que ao mesmo tempo

estd em sua causa e é a sua busca” (p.34).

Romper com o estigma caracteristico de como as regides periféricas tém sido
retratadas parece um caminho necessario. Abrir espaco para que outras narrativas
sejam construidas ou que aquelas que ja existem encontrem lugar de expressao &

um caminho possivel. Pois como também afirma Sousa:
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A teméatica do sentimento de pertencimento tem ainda sua atualidade
e sua complexidade marcadas pela presenca dos meios de
comunicagdo atuando no imaginario social, nas diferentes formas de
organizacao da vida individual e coletiva, na delimitacao e criacdo de
interesses que os condicionam (SOUSA, 2010, p.34).

Foucault (2008) nos ensina que a disciplina “isola um espago, determina um
segmento. A disciplina concentra, centra, encerra. O primeiro gesto da disciplina €&,
de fato, circunscrever um espaco no qual seu poder e os mecanismos do seu poder
funcionardo plenamente e sem limites” (p.58-59). Tomo de empréstimo essa
conceituacao feita pelo autor, em um outro contexto historico e social, para apontar
uma possibilidade de leitura sobre a necessidade atual de fixidez, manutengédo e
isolamento de determinados sujeitos em um territério marginal. Pois, ainda que sem
muros, as favelas se apresentam como um espaco bem delimitado. E rotineiro ouvir

de seus moradores expressdes, como: “la no asfalto”, “aqui no morro”. E n&o é raro

ouvir propostas de politicos para que muros realmente sejam construidos.

Naquele momento de seu trabalho, anos de 1970, Foucault potencializou o
debate em torno das relagBes de poder nas instituicdes, praticas e relacdes entre as
pessoas. A partir de uma leitura com base no pensamento do autor, podemos
compreender que essa producdo de espacos a margem atende a um determinado
interesse. E ainda que as favelas sejam fruto de urbanizacdo desordenada, sua
manutencdo tem como fungdo sustentar e manter situagdes desiguais dentro da

cidade.

O discurso sobre as favelas como lugar de constituicdo de sujeitos criminosos
se coloca como uma estratégia de poder que criminaliza pobres e, mais do que isso,
limita o futuro de adolescentes no Brasil. Para Scislesk et al. (2014), é preciso
atentar para as formas como as vidas, entendidas também como objetos
governamentais, podem sofrer diferentes tipos de intervengdo. E que “as agdes nao
se dirigem apenas no sentido do fortalecimento da vida, mas também a praticas que

conduzem a desprotecdo social e juridica, e a morte biolégica e/ou politica de

determinados sujeitos” (p.662).

Também é de Foucault (2019) a afirmacdo de que a disciplina, ao atuar nas
miudezas, nos detalhes, molda os corpos. Assim, podemos pensar que O processo

de naturalizacéo da pobreza, além de uma postura dos mais favorecidos, possui um
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efeito simbdlico nos mais pobres. Ja que, inseridos nesse contexto, também passam
a nao se posicionar criticamente e, de alguma forma, a pensar que as coisas Sao
assim e pronto. Ndo ha o que se fazer. Visto que a disciplina tem como um dos seus
principais objetivos a eliminagdo da revolta e dos conflitos porque “fabrica assim
corpos submissos e exercitados, corpos “ddceis”. A disciplina aumenta as forgas do
corpo (em termos econd6micos de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em

termos politicos de obediéncia)” (p.135 -136).

Podemos, entéo, considerar que a auséncia do Estado em relacdo a garantia
de direitos minimos como educacdo de qualidade tem a ver com seu esforco
continuado e disciplinar de manutengdo de uma certa ordem social. No caso do
acesso a educacao, ao pobre cabem atividades laborais vinculadas ao tecnicismo e
a baixa qualificacdo profissional, por exemplo. E nesse lugar que eles s&o Uteis, e
agueles que ousam questionar essa ordem circulando por espacos nao
marginalizados correm o risco de pagar com a liberdade ou até mesmo com a
propria vida. E importante lembrar as constantes abordagens em shoppings e o
preconceito sofrido por pessoas periféricas até mesmo nas universidades. A
dificuldade de transporte coletivo e acesso a servicos nas favelas séao
representativos de como, para essas pessoas, as dificuldades impostas fazem com
gue a luta do dia a dia tenha como objetivo a sobrevivéncia. E a busca por melhores
condi¢cBes acaba por ser suprimida pelo cansaco e a propria auséncia de forcas, ja

que saude, saneamento bésico e alimentacéo saudavel se tornam privilégios.

A favela passa, assim, a se constituir como uma prisdo sem muros, a qual é
usada pelo Estado como uma delimitacdo espacial frente a impossibilidade de
encarcerar todos os moradores . Um espaco disciplinador onde se utilizam
mecanismos finos de controle sobre os corpos, expressos em um discurso que
enquadra pessoas e fixa-as nesse territdrio como caracteristica natural de sua
existéncia. Uma situacdo imutavel e marcada pela impossibilidade de sucesso ou
ascensédo. Cabe destacar que:

No caso dos jovens em conflito com a lei, eles se inserem na politica,
primeiramente, sob a condicdo de abandono — ou seja, pela
exclusdo; depois, ja ao cometerem o ato infracional, sdo incluidos
pelos dispositivos legais que o tomam via categoria perigosa e/ou

criminosa. Desse modo, tais sujeitos passam a ser reconhecidos nao
devido as condi¢des que os deixam vulneraveis das quais, segundo
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0 ECA, deveriam estar protegidos, mas sim por atentarem contra 0s
direitos dos cidadaos que devem ser preservados (SCISLESK et al.,
2014, p.670).

Retomando nossa andlise sobre o material recolhido a partir do acervo do
jornal o Estado de S&o Paulo, localizamos uma entrevista intitulada “Um critico da
FEBEM e dos internos”. Na ocasido, o promotor da infancia e juventude, Thales
Cezar de Oliveira, foi perguntado se era paternalista a forma como o adolescente
infrator é tratado na instituicAo. Em sua resposta, ele marcou que sua preocupac¢ao
primordial € com a vitima, ndo sendo possivel concordar com a visdo de que o

adolescente € um “pobre coitado” colocando a responsabilidade sempre na FEBEM.

A visdo do promotor é muito representativa da justica brasileira, que, em
relacdo ao adolescente autor de ato infracional, esforca-se em colocar somente no
sujeito a responsabilidade por seus atos, desconsiderando as privacdes de direito
por ele sofridas. Dessa forma, desenvolve-se o discurso de que “essa populagéo é
criminosa devido a prépria natureza, como algo inato, parte de sua esséncia
individual; ou ainda enquanto uma inadequacéo do jovem que, desse modo, precisa
ser disciplinado para adequar-se a sociedade” (SCISLESK et al. 2014, p.665). A
mesma sociedade que o colocou a margem cobra dele apés o ato infracional uma
adequacdo. Essa mesma sociedade que incentiva a competicdo em detrimento da

cooperacao; e que valoriza a caridade em detrimento da justica social.

Defensor da reducdo da maioridade penal para 14 anos, o promotor afirma
que “um de seus objetivos € fazer a sociedade deixar de ver o interno da Fundagao
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) como vitima” (SOUZA, 2006, p.49). O
promotor certamente acessa dados do sistema socioeducativo e, também, nas
audiéncias pode efetivamente tirar conclusées sobre o contexto social em que a
maioria dos adolescentes autores de ato infracional estdo inseridos. Mas, ainda
assim, sustenta um discurso contrario as premissas do estatuto. Isso porque, ao ndo
considerar os adolescentes como vitimas de violagbes de direitos, “a norma de
Protecdo Integral, sustentada pelo ECA, esta previamente suspensa, pois 0s jovens
encontravam-se, antes do cometimento do ato infracional, em uma situacdo que o0s

expunha a morte, senédo bioldgica, politica” (SCISLESK et al. 2014, p.665).

Quando questionado sobre a queda no numero de rebelides, a resposta foi

“eles tém tantas regalias que n&o querem fazer rebelido e perdé-las” (SOUZA, 2006,
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p.49). O esforco discursivo do promotor em tirar o adolescente do lugar de vitima de
um estado que negligencia e viola direitos € constante. E ainda que ele seja um
operador da justica e da doutrina de protecdo integral, sua concepcao é totalmente
baseada na doutrina de situacao irregular. Doutrina essa que se orienta pela ideia de
que é preciso e urgente que o Estado adeque esses sujeitos desviantes, como
garantia de sua propria seguranca. Aqui nos cabe fazer a mesma pergunta que
Maraschin e Ranieri (2011): o adolescente “se encontra em conflito com a lei — ou

seria a lei que se encontra em conflito com o adolescente”? (p.102).

Cabe destacar que, ainda em 2006, os adolescentes autores de ato
infracional eram vistos como uma ameaca a seguranga nacional que precisava ser
combatida sem que houvesse sequer uma fala do promotor voltada para as
condicbes de desigualdade social experienciadas por eles. Dessa forma, somos
levados a concluir, como Maraschin e Ranieri (2011), que “mais que aceitar,
naturalizamos o processo. Este eu, que pouco importa se é socialmente construido
ou se & uma esséncia inata, vem sendo cada vez mais utilizado no exercicio de

dominacdo-domesticagao da vida” (p.101).

Ao Estado, no caso a FEBEM, cabe ressocializar esse sujeito adolescente
desviante, criminoso, promovendo, através de aclBes pedagdgicas corretivas, a
adequacao ao que a sociedade espera dele. Nas palavras do promotor, é preciso
um “trabalho corpo a corpo” com o adolescente. Ele também afirma que néo ha
tortura como cultura institucional e que, se houver, o funcionario deve ser punido,
‘mas nao podemos fechar os olhos para ver que muitos sdo de altissima
periculosidade” (SOUZA, 2006, p.49). E como também nos lembram Maraschin e
Ranieri (2011): “a diferenca é que, com a ascensao dos direitos humanos, o corpo
ndo pode mais ser tocado. E sobre a alma, portanto, que se deve agir. Uma alma

que precisa ser resgatada” (p.102).

Benelli (2014) chama atenc¢do para a importancia de buscar as permanéncias
das relacbes de poder estabelecidas em relacdo ao atendimento ao adolescente
autor de ato infracional no Brasil. Pois é fato que o SINASE, que regulamenta o
funcionamento das instituiches orientadas pela doutrina de protecédo integral,

também deposita na disciplina um papel importante no trabalho de ressocializacédo

121



dos adolescentes — ainda que o faga a partir de uma abordagem diferente do modelo

meramente punitivista.

Em seu artigo 11, a lei que regulamenta o SINASE traz “a previsdo das
condicbes do exercicio da disciplina e concessdo de beneficios e o respectivo
procedimento de aplicagdo” (BRASIL, 2012). Mas cabe nos perguntarmos se esse
viés disciplinar, presente de maneira forte no discurso de promotores e das praticas
relatadas na Fundacdo CASA, devem ser considerados como posi¢ao pessoal ou se
nos apontam que ha um aparato ideoldgico, legal e governamental que esta longe
de ser desconstruido no pais. Pois, como Maraschin e Ranieri (2011) afirmam,
“‘quando incorporada a uma politica publica, tal imagem-conceito produz sentido,
leis, normativas, espacos de interacdo, praticas de conducdo, politicas de

financiamento, agentes, atores, enfim, produz modos de viver’ (p.96).

Esse novo aparato legal representado pelo ECA, apesar de considerar 0s
efeitos da desigualdade social na vida de adolescentes, ainda insiste em construir
respostas orientadas por solugcdes que depositam somente no sujeito a
responsabilidade pela mudanca. Mas, sendo a sociedade composta por uma teia de
instituicbes, também cabe aos diversos atores do sistema socioeducativo
contextualizarem sua pratica. Isso para que sua atuacdo nao seja somente uma
forma de disfarcar estratégias de manutencdo do poder politico e econémico
vigente. Ja que ha uma aparente insisténcia em sustentar o trabalho com
adolescentes em conflito com a lei no campo da responsabilidade individual. E
preciso ter cuidado tendo em vista que, “muitas vezes, provavelmente, o que
tomamos como efeito colateral é na verdade, o produto principal da acédo
institucional, apesar de todos os seus discursos altruistas, plasmados em seus
projetos oficiais” (BENELLI, 2014, p.16).

Com o titulo de “Senado ja aprovou internagdo maior”, a reportagem afirma
gue o projeto de ampliacdo do tempo de internacdo de adolescentes que cometeram
delitos graves surge em fevereiro de 2007 como opcéao frente a derrota da proposta
de reducdo da maioridade penal. O senador Demostenes Torres, através deste
projeto de lei, propbe como idade limite para internacdo os 25 anos, em 0poSi¢ao
aos 21 atuais. O obijetivo, segundo o senador, é “combater a impunidade dos jovens
que comentem crimes violentos” (MENDES, 2007, p. 46).
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Ao dizer que visa a combater a impunidade, o senador fortalece o discurso
construido em torno de que as medidas socioeducativas ndo sédo ferramentas de
responsabilizacdo de adolescentes autores de ato infracional. E contrapde-se a ideia
de que adolescentes sdo sujeitos em situacao peculiar de desenvolvimento e, por
isso, recebem medidas socioeducativas, de acordo com suas condi¢cdes de
resposta, e ndo penas. Mas o que chama atencdo nessa reportagem € que 0O
governo federal, a época, apesar de ser contrario a redu¢do da maioridade penal e
ter orientado sua bancada para votar contrariamente a proposta, “estaria disposto a
discutir maneiras de manter delinquentes juvenis por mais tempo fora das ruas”
(MENDES, 2007, p. 46).

O governo federal, ainda que progressista e defensor do enfrentamento as
desigualdades sociais, aceitou negociar. E, segundo a reportagem, com um discurso
higienista de que é preciso tirar jovens das ruas. Um discurso que, a principio, nos
remete a Foucault (2009) em Seguranca, Territorio e Populagédo. O autor demarca
como um problema central “saber como, no fundo, manter um tipo de criminalidade,
ou seja, o0 roubo, dentro de limites que sejam social e economicamente aceitaveis e
em torno de uma média que vai ser considerada, digamos, 6tima para o

funcionamento social dado” (p.8).

Podemos também aqui fazer um exercicio de contextualizacdo, ja que o autor
fala do crime de roubo. Mas nos possibilita refletir sobre como os adolescentes
envolvidos com a criminalidade estédo longe de representar a realidade do trafico de
drogas no Brasil. E, por isso, apreender e acautelar adolescentes impacta muito

pouco no enfrentamento desse problema.

Mas é uma resposta, digamos politica, para uma sociedade que clama por
seguranca. Ainda que os maiores beneficiarios do comércio ilegal de drogas
permanecam livres e lucrando, e suas acdes estejam ancoradas nas elites, nas
classes politicas e nos proprios 6rgdos que compdem o sistema de justica. Nesse
sentido, podemos concluir que o enfrentamento ao trafico de drogas, sustentado no
discurso de que adolescentes negros, pobres e periféricos precisam ser presos e,
até mesmo, mortos, abre espaco para que os verdadeiros criminosos sigam atuando

impunemente.
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E importante esclarecer que este trabalho nio tem como objetivo negar a
existéncia da violéncia e de todos os problemas gerados pelo dominio do crime
organizado em regides menos favorecidas das cidades. Mas sim pontuar que a
presenca do Estado somente pelo viés da repressdo, ndo tem construido respostas
eficazes para esse fendbmeno. Pelo contrario, pode estar contribuindo através da néo
garantia de direitos basicos — como seguranca, moradia, geracdo de renda,
saneamento basico e educagdo — para a construcdo de narrativas histéricas que
desumanizam, desqualificam e, sobretudo, criminalizam territorios, relacbes e

sujeitos.
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3. A CRIMINALIZACAO DA POBREZA

Neste capitulo, discutiremos os conceitos de biopoder e necropoder com o
objetivo de compreender como a politica faz uso de estratégias de exclusdo e

exterminio para garantir a manutencgéo de elites no poder.

Para compreender o conceito de necropolitica, dialogaremos com o conceito
de biopolitica de Foucault. Abordaremos a introducédo da tematica do racismo na
teoria foucaultiana e, sobretudo, a sua releitura proposta por Mbembe, que remonta
aos processos de colonizacdo dos povos africanos. A partir da leitura de Silvio de
Almeida sobre o carater estrutural do racismo no Brasil, discutiremos também o

impacto da branquitude na perpetuacéo das desigualdades raciais.

No segundo tdpico, discutiremos as representacfes construidas sobre a
juventude. Nosso objetivo é desconstruir a adolescéncia negra, pobre e periférica
como um problema de seguranca publica. Buscaremos discutir como as formas
contemporaneas de ocupar o espaco publico podem contribuir para a invencao de
novas estratégias de exercicio da cidadania. A partir da discussdo do conceito de
sujeicdo criminal, de Michel Misse, problematizaremos como recai sobre alguns
sujeitos o crivo de bandidos. E como a construcdo dessa categoria tem relacéo

direta com a desigualdade social.

O capitulo sera encerrado com a analise de entrevistas e textos do jornal O
Estado de S. Paulo. Serdo destacadas algumas das diretrizes metodoldgicas para o

tratamento da midia como documento e material de pesquisa.

3.1 O ESTADO COMO GESTOR DE EXCLUSAO E MORTE

Para problematizar a vinculagéo direta entre pobreza e criminalidade, torna-se
necessario compreender como o Estado atua para que determinados grupos sejam
considerados um risco para a manutencdo da ordem e da hegemonia social. O
Estado, que tem como atribuicdo a manutencdo da vida, através da execucdo de

politicas publicas, paradoxalmente € o0 mesmo que atua de maneira a produzir
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territdrios e grupos sociais para 0s quais os direitos minimos sdo negados. Cientes
da complexidade do conceito de Estado, nosso objetivo se restringe a problematizar

o0 racismo como uma ferramenta de gestéo neoliberal do capitalismo.

Encontramos na obra de Foucault ferramentas importantes para compreender
esses mecanismos. Utilizaremos, neste momento, as aulas no College de France,
durante o ano de 1976, e as discussfes propostas sobre 0s conceitos de biopolitica

e biopoder.

De acordo com Foucault (1999), ja no final do século XVII, com o crescimento
das populacbes urbanas, as epidemias e o advento do liberalismo, o poder comeca
a ganhar uma nova conformacdo, passando a tomar a vida como objeto de sua
regulacdo. Se, até entdo, o soberano possuia o poder de matar ou deixar viver, as
novas demandas econdmicas fazem com que recaia sobre 0 soberano a
necessidade de gerar formas de manutencdo da vida. E, para tanto, ele tera que
desenvolver novos mecanismos. E com esse objetivo que o poder soberano passa a

se utilizar de processos bioldgicos.

Podemos considerar como biopoder “o conjunto de mecanismos pelos quais
aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas biologicas
fundamentais, vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica, numa
estratégia geral de poder’” (FOUCAULT, 2009, p.3). Cabe destacar que essa
mudang¢a na maneira como as populacdes sdo geridas tem relacdo direta com o
movimento capitalista de inserir o0 saber médico nos espacos publicos. Além disso,
ela determina as condi¢des e caracteristicas, muitas vezes inatas, necessarias para
gue as pessoas tenham um bom funcionamento, atrelando o discurso da ciéncia a

politica. Com isso, ganham forca também as acdes de higienizacao e saneamento.

7

Considerar essa vinculacdo é muito importante porque o poder sempre se
associa a alguma forma de saber com o objetivo de legitimar suas estratégias de
docilizacdo e controle dos corpos. O saber se torna o instrumento e a forma de
justificar, através do estatuto de verdade, as formas de atuacédo do poder. Mas esses
mecanismos de manutencao da vida, segundo Foucault (1999), ndo se desarticulam

da possibilidade de deixar morrer alguns individuos que ndo se conformem a ordem
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social dominante. E, dessa forma, podemos dizer que a biopolitica opera sobre o

fazer viver e o deixar morrer.

Almeida (2018) nos explica, ainda, que a no¢éo de soberania, historicamente,
sofre impacto direto dos contextos sociais e econdmicos. Por isso, a partir do século
XIX, o significado de soberania “deixa de ser o poder de tirar a vida, para ser o poder
de controla-la, de manté-la e prolonga-la. A soberania tornou-se o poder de
suspensao da morte, de fazer viver e deixar morrer” (p.88). Por isso, as politicas
publicas de saneamento, transporte, abastecimento sdo consideradas
representativas desse poder que o Estado possui de manter a vida, jA que sem eles

a populacdo morre ou € levada a morte.

A compreensdo sobre essa inversdo se faz fundamental porque segundo
Foucault (1999):

Em certo sentido, dizer que o soberano tem direito de vida e de
morte significa, no fundo, que ele pode fazer morrer e deixar viver;
em todo caso, que a vida e a morte ndo sédo fendbmenos naturais,
imediatos, de certo modo originais ou radicais, que se localizam fora
do campo do poder politico (p.286).

A constatacdo de que a politica faz uso do seu poder para interferir na
manutencdo da vida nos leva consequentemente a desnaturalizar violagcdes de
direitos e violéncias cometidas pelo Estado. E, por isso, € importante
acompanharmos a construcdo feita por Foucault em relacdo aos conceitos de

biopolitica e biopoder.

Com o objetivo de potencializar a utilidade econémica dos individuos, a
soberania moderna lanca mé&o do controle sistematico dos corpos através do
biopoder. A queda do poder hierarquico baseado na tradicdo provoca também a
desestabilizacdo dos lagos sociais que desempenhavam um papel fundamental na
identidade coletiva, no pertencimento. Esse pertencimento coletivo responsavel por
gerar uma certa segurancga nas pessoas é gradualmente substituido pelos principios
de autonomia e liberdade. E inaugura-se também um novo olhar sobre o Estado e

seu papel na garantia de protecéo social para os cidadaos.
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Para Almeida (2018), devemos considerar o conceito de “Estado enquanto um
complexo de relagbes sociais indissociavel do movimento da economia” (p.70). Um
Estado que se conecta a um movimento econdémico que estimula a competi¢cao entre
as pessoas com 0 objetivo de garantir o ideal da propriedade privada, precisa
disseminar e fortalecer essa ideia. Essa € a condicdo para manter a ordem, ou
melhor, a producdo. Se, anteriormente, era preciso atuar disciplinar e
individualmente sobre os corpos, tornando-os ddceis, posteriormente, a
modernidade traz a necessidade de que, além disso, sejam criadas estratégias
coletivas de regulacdo da vida. A demanda de protecdo social, que antes se
localizava divinamente na pessoa do monarca, encontra agora resposta nas acoes
criadas para garantir a salude e a seguranca dos individuos, promovendo a adesdo
deles a um projeto de sociedade cada vez mais produtiva e, por consequéncia,

consumista.

O conceito de Estado, agora visto como uma unidade externa a sociedade
como um todo, desarticula-se da ideia de um agregador em que todos somos partes
iguais, independente de nossas fungBes ou classe social. O Estado se afasta da
ideia de que é uma esfera que acolhe e protege a todos da mesma forma, para se
tornar uma entidade externa a sociedade que tem o poder de regular e normatizar a
vida das pessoas. A partir do estabelecimento de comportamentos, condutas e
corpos considerados ideais ou normais, o Estado fortalece o movimento de exclusao

daqueles que ndo se adequam aos seus padrodes.

Essa nova forma de funcionamento do Estado, de governabilidade, é
nomeada por Foucault (1999) como uma tecnologia que “se dirige a multiplicidade
dos homens, ndo na medida em que eles se resumem a corpos, mas na medida em
que ela forma, ao contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto
que séo proprios da vida” (p.289). Isso que nos leva a entender que cabe agora ao
Estado, soberano, desenvolver acbes para resguardar as condi¢coes de vida da

populacao no espaco da cidade.

Seria, fundamentalmente, fungdo do Estado o desenvolvimento de politicas
publicas que garantam condicbes de que as pessoas se organizem de forma

pacifica e tenham satde para produzir muito, gastando cada vez menos. E preciso
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destacar que essa concepcdo de Estado esta intrinsicamente ligada aos ideais

liberais emergentes.

Para compreender o conceito de biopolitica, ndo podemos abrir mao de
constatar a fungao disciplinar das instituicbes estatais e nem considerar que
Foucault (1999) assim o fez. Pelo contrario, o que ele nos diz € que as duas
tecnologias operam sobre 0s seres humanos de maneira complementar e que esse
novo direito soberano “n&o vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo,
modifica-lo” (p.287).

Se a disciplinarizacdo atua sobre as pessoas produzindo a individualizacao,
surge uma nova forma do poder que ira atuar sobre a espécie. Essa nova forma visa
a atuar sobre a coletividade, como uma tecnologia de massificacdo. De acordo com
Foucault, na obra Em Defesa da Sociedade:

Depois da anatomo-politica do corpo humano, instaurada no decorrer
do século XVIII, vemos aparecer, no fim do mesmo século, algo que
ja ndo é uma anatomo-politica do corpo humano, mas o que eu
chamaria de uma “biopolitica” da espécie humana (1999, p. 289).

O elo, ou melhor, o que possibilita a articulagéo entre essas duas tecnologias
de poder é a norma. E a normatiza¢do que consegue atuar tanto sobre um corpo
gue se pretende disciplinar, como em um grupo de pessoas que se deseja
regulamentar. Pois, para Foucault (1999), “a sociedade de normalizacdo néo €, pois,
nessas condicbes, uma espécie de sociedade disciplinar generalizada cujas
instituicdes disciplinares teriam se alastrado e finalmente recoberto todo o espaco”
(p-302). O que Foucault nos diz € que essa leitura é insuficiente para compreender
uma sociedade que, na verdade, faz uso da articulagéo entre a norma disciplinar e a
norma regulamentadora para recobrir, com seu poder, tanto a vida considerada na

esfera individual, quanto os territoérios enquanto esfera coletiva.

O fortalecimento do capitalismo e as ideias liberais fazem com que o mercado
passe a funcionar como o sustentaculo das relacdes. As ideias e preceitos liberais
nao atuam mais somente sobre as relagdes de trabalho, mas se entranham nas
mentalidades e passam a orientar as relacdes sociais. Se o capitalismo industrial se
apropria dos corpos como forca de trabalho e toma-os como objeto, o liberalismo vai

além, ao propagar a necessidade de que o Estado trabalhe para gerar corpos
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saudaveis e produtivos. Nesse contexto, surgem as endemias como propulsoras da
insercdo da ciéncia nas discussdes governamentais. A necessidade de se pensar
medidas sanitarias e de higiene sinalizam como a medicina e os governos langam
mao da razdo cientifica para gerar mais saude a populagédo. E, em certa medida,

garantir que as pessoas sigam produzindo.

Com isso, comega-se também a desenhar quem sdo aquelas pessoas Uteis
para esse projeto de sociedade. A ciéncia tera papel importante na definicdo de
quem sdo os cidaddos dignos de investimento politico. Ja que, em uma sociedade
capitalista, a manutencéo da vida deve ser garantida aqueles que tém condicfes de
consumir, restando aos demais o “deixar morrer” caracteristico da biopolitica. Cabe
considerar que o deixar morrer ndo deve ser entendido somente como o homicidio,
mas também como expor ao risco de morte, rejeitar, expulsar, encarcerar, banir da

vida politica e do exercicio da cidadania.

E o biopoder que insere o racismo como uma ferramenta de gestio
capitalista. O conceito de raca surge como a possiblidade de separar as pessoas,
em uma espécie de classificacdo. Determinando quem séo o0s seres inferiores e 0s
superiores, constréi-se a ideia de que, para garantir a saude da populagdo como um
todo, seria necessdria a exclusao de algumas pessoas. Como nos lembra Almeida
(1999):

A ciéncia tem o poder de produzir um discurso de autoridade, que
poucas pessoas tém a condicdo de contestar, salvo aquelas
inseridas nas instituicdes em que a ciéncia € produzida. Isso, menos
por uma questdo de capacidade, mas por uma questdo de

autoridade. E da natureza da ciéncia produzir um discurso autorizado
sobre a verdade (p.54).

Devemos considerar que o racismo encontrou terreno fértil para seu
desenvolvimento em sociedades orientadas pelo biopoder, utilizando-se de
privilégios que requerem o direito a morte, o deixar morrer. Segundo Foucault
(1999), o racismo surge e cresce como parente do genocidio colonizador pois
“‘quando for preciso matar pessoas, matar populagdes, matar civilizagées, como se
poderia fazé-lo, se se funcionar no modo do biopoder? Através dos temas do

evolucionismo, mediante um racismo” (p.307).
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Foucault utiliza o nazismo como referéncia para sua discussao introdutéria
sobre o racismo. O holocausto é tomado como acontecimento emblematico na
construcdo cientifica sobre a existéncia de uma raca superior a outra. E, também, os
efeitos desse discurso cientifico tomado como verdade e disseminado na sociedade

com finalidade politica por um estado genocida.

Segundo ele, a novidade apresentada pelo racismo moderno tem associacao
direta com a tecnologia do poder que permite a biopolitica acontecer. E, que conecta
um Estado que faz uso da raca e da ideia de superioridade racial para eliminar
pessoas e exercer sua soberania. E “a justaposi¢céo, ou melhor, o funcionamento,
através do biopoder, do velho poder soberano do direito de morte implica o
funcionamento, a introducdo e a ativacdo do racismo. E, é ai, creio eu, que
efetivamente ele se enraiza” (FOUCAULT, 1999, p.309).

E nesse sentido que as tecnologias aplicadas para a morte de alguns,
contrapde-se a potencializacdo da vida daqueles que sdo considerados dignos.
Mbembe (2018) dialoga com Foucault fazendo uso de suas ferramentas de leitura
para compreensao das formas de organizacdo do poder. Mas nos alerta de que é
preciso avancar nesse debate, ao considerar que o racismo como tecnologia usada
a servico da politica remonta a barbarie promovida pelo sequestro de populacdes
inteiras dos paises da Africa pelos europeus.

Mbembe (2018) ndo desconsidera 0 nazismo como um acontecimento racista
fundamental, mas interpela a leitura de Foucault apontando a importancia de que
decolonizemos nosso olhar. O autor problematiza que - ainda que fundamental — a
leitura de Foucault sobre a biopolitica é eurocéntrica. Para ele, independente de
considerarmos os fundamentos dessa pratica no nazismo ou nas praticas coloniais,
€ inquestionavel dizer que “a colbnia representa o lugar com que a soberania
consiste fundamentalmente no exercicio de um poder a margem da lei e no qual a

paz tende a assumir o rosto de uma guerra sem fim” (MBEMBE, 2018, p.33).

Para Almeida (2018), “as relagbes entre politica e terror ndo sdo recentes,
mas é na colbnia e sob o regime do apartheid que, segundo Mbembe, instaura-se
uma formacgédo peculiar de terror que da origem ao que chama de necropolitica”

(p.91). Segundo esses autores, foi com a dominacdo de colbnias que se aprendeu
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como sao Uteis as tecnologias que segregam racas, suprimem unides interraciais,
proibem a procriacdo de determinados sujeitos e, sobretudo, matam aqueles que

sdo considerados derrotados.

Os territorios a serem colonizados eram considerados sem donos e
representativos da falta de ordem. Eles ndo possuiam um poder Estatal similar ao
desenvolvido pela razdo europeia. Considerado como norma, o modelo europeu
fazia com que qualquer outro formato de organizacdo comunitaria ou social

encontrado nas colbnias, fosse considerado selvagem e, portanto, ilegitimo.

Frente a construcdo de uma representacao sobre povos originarios africanos
ou latinoamericanos como béarbaros, a narrativa de impossibilidade de dialogo e
inviabilidade de negociagéo, constituiu-se como uma verdade. O diferente se tornou
uma ameaca que precisava ser eliminada e, como nos diz Almeida (2018), nesse
contexto, “o direito ndo é o limite do poder estatal sobre os corpos humanos e sobre
0 territério, mas somente serve como narrativa pos factum, ou seja, como

fundamento retorico do assassinato” (p.93).

Mbembe (2018) nos lembra, ainda, que as narrativas eurocéntricas sobre a
inviabilidade de convivéncia pacifica com os selvagens, instaurou as colénias como
uma zona de guerra. “E como tal, as colénias sédo o local por exceléncia em que 0s
controles e garantias de ordem judicial podem ser suspensos — a zona em que a

”n

violéncia do estado de excecdo supostamente opera a servico da “civilizagao
(p.35).

E neste ponto que, segundo ele, precisamos entender e lancar mdo do
conceito de necropolitica. Isso porque o biopoder de Foucault ndo considerou a
crueldade das relacdes estabelecidas entre metrépole e colénia e sua génese na
instauragdo ndo da vida, mas sim, da morte como politica. Fazer uso do conceito de
necropolitica para compreender a criminalizacdo de adolescentes pobres, pretos e
periféricos no Brasil se faz fundamental. Isso porque Mbembe nos convida, a partir
da construgdo deste conceito, a racializar nosso discurso. Ou seja, fazer uso da
categoria raca para analisar os contextos social, histérico e econémico e as formas

de atuacao estatal nas periferias do capitalismo (as antigas colonias).
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Considerar a especificidade de nosso contexto nos leva a uma posicéo ativa e
necessaria de decolonizacéo das narrativas e permanéncias de praticas politicas de
morte contra grupos minorizados socialmente. Ja que Mbembe (2018), além de
afirmar que “a nogado de biopoder € insuficiente para dar conta das formas
contemporaneas de submissdo da vida ao poder da morte” (p.71), nos oferece
ferramentas fundamentais para a leitura do genocidio da populacdo negra, jovem e
periférica no Brasil a partir dos conceitos de necropoder e necropolitica. Ao violar
direitos basicos de adolescentes periféricos, como educac¢do e saude, o Estado
brasileiro empurra esse grupo para a falta de perspectiva de ascensao social ou,

pelo menos, de melhoria das suas condicdes de vida.

Politicas ineficazes de geracdo de renda e a precarizacdo dos direitos
trabalhistas para adultos fazem com que cada vez mais adolescentes tenham que se
responsabilizar pelo sustento de suas casas. A auséncia do Estado na garantia de
moradia e servi¢os basicos transformou as periferias em territorios favoraveis para a
instauracdo do poder paralelo. Pois, segundo Misse (2010), até mesmo em
comparacao as demais atividades ilegais como o jogo do bicho e os pequenos furtos
‘o varejo da cocaina mostrou-se extremamente atraente para os padrdes de renda

das populagdes que atingiu” (p.20).

E curioso pensar como drogas somente sdo associadas a violéncia nas
periferias. Dificilmente acontecem trocas de tiros ou grandes operacdes motivadas
pelo trafico de drogas em outros locais dos centros urbanos. Essa associacao entre
droga e violéncia também pode ser considerada fruto de um projeto de Estado para
as periferias. Se a venda de drogas ilicitas nada mais é do que o mercado
funcionando, o passo seguinte a chegada desse tipo de comércio nas favelas é a
disputa pela clientela. E, entdo, a associacao direta entre 0 comércio de substancias
ilicitas e a violéncia passa a se justificar pelo “surgimento de quadrilhas que
controlam territorios em areas urbanas de baixa renda, o que leva a intermitentes
conflitos com outras quadrilhas pelo controle desses territérios e de seus pontos de
venda” (MISSE, 2010, p.20).

Misse (2010), ainda destaca que “o baixo poder aquisitivo dos que operam
nesses territorios torna-os vulneraveis a um sistema de consignacdo de vendas em

que a divida é paga com a morte” (p.20). O autor esclarece que ndo se deve
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estabelecer uma relacdo direta entre trafico de drogas e violéncia porque, nas
classes mais favorecidas economicamente, o comércio é realizado por pessoas, €
ndo grupos, que se relacionam diretamente com o consumidor. A venda é feita,
marca-se a entrega e esta efetivada a compra. Por isso, segundo o autor, a relacao
entre trafico de drogas e violéncia se estabelece através da territorializagao “e opera
com jovens pobres, submetidos ao sistema de consignacao de vendas e a relacéao

de subordinacéo ao chefe da quadrilha” (p.20).

Essa disputa ganha poder de fogo ja que o Estado ndo desenvolve acdes
efetivas no controle de circulagdo de armas e no desarmamento da populagéo.
Armas, muitas vezes, encontradas somente nas forcas militares do pais sdo
constantemente retratadas nas maos de corpos jovens, negros e periféricos nas
reportagens sobre as operacdes policiais, gerando inseguranca e pavor. Mas
nenhum questionamento sobre a procedéncia do armamento é feito. Adolescentes
que nunca sequer sairam do espaco da periferia e que minimamente conseguem se
sustentar com o dinheiro que ganham sendo explorados pelo trafico passam a ser
considerados 0s responsaveis por grandes compras ilegais de armas. Sem que

ninguém questione a viabilidade desta forma de leitura do fenémeno.

Por isso, faz-se necessério desnaturalizar a relacdo entre drogas e violéncia.
Pois s6 assim poderemos avancar na premissa de Mbembe de que o terror é a
ferramenta fundamental do necropoder. Um comércio periférico de drogas que
acontecesse de maneira pacifica ndo contribuiria para a disseminacdo do medo
entre a populacdo. Dessa forma, a construcdo de uma representacdo que vincula
drogas e violéncia foi providencial e serviu como base para que o Estado
normatizasse o deixar morrer e matar nos territorios periféricos. Stuart Hall, em
Cultura e Representacdo (2016), nos lembra que a naturalizacdo deve ser
compreendida como “uma estratégia representacional que visa fixar a “diferencga”,
assim, ancora-la para sempre. E uma tentativa de deter o inevitavel “deslizar’ do

significado para assegurar o “fechamento” discursivo ou ideoldgico” (p.171).

E importante, assim, considerarmos que € essa representacdo das periferias,
como espacgos violentos, que motiva e legitima o discurso da necessidade do

combate as drogas. Lembramos que a substancia nunca é combatida e, sim, as
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pessoas. E, por isso, podemos dizer que a guerra as drogas se tornou instrumento

da necropolitica na constituigdo de um “mundo de morte”.

Um mundo em que a politica faz uso da morte através de tecnologias que
geram “formas Unicas e nova de existéncia social, nas quais vastas populagdes sédo
submetidas a condicbes de vida que lhes conferem o estatuto de “mortos-

»n

vivos™(MBEMBE, 2018, p.71). O que Mbembe nos ensina com esse termo é que
viver em territérios marcados pela auséncia do Estado em relacdo a oferta de
servicos basicos, gera impacto direto na saude fisica e mental das pessoas. Soma-
se a essas violacdes de direitos, a inseguranca constante devido a existéncia de
conflitos armados e de uma policia que elege seus suspeitos pela cor, aplicando a
morte como pena. De certa forma, viver sem direitos € estar morto em vida, nao
existir socialmente. Nao fazer parte da sociedade significa estar a margem, ser um

marginal.

E nesse sentido que reafirmamos a importancia de se discutir os possiveis
impactos da discricionaridade de agentes de seguranca publica na tipificacdo penal
de adolescentes como usuarios ou traficantes. Esses agentes compdem um Estado
orientado por uma politica de morte que ja elegeu seus inimigos. No caso do Brasil,

esses inimigos sao identificados como adolescentes, negros, pobres e periféricos.

Conforme j& apresentamos anteriormente, sdo cerca de 70%, o0s
adolescentes pretos e pardos em cumprimento de medida socioeducativa restritiva
de liberdade no estado de S&o Paulo. Também apresentamos que a populacao
negra brasileira reside, majoritariamente, nas periferias. Conforme o mapa da
desigualdade® de 2020, na cidade de S&o Paulo, 32% da populacédo é preta ou
parda. Mas, em bairros mais pobres, como o Jardim Angela, essa porcentagem
chega a 60%. JA em Moema, bairro nobre, o percentual é de apenas 5,82%. A idade
média de morte da populacdo do Jardim Angela é de 58,3 anos. Ja no Jardim
Paulista, outro bairro nobre com indicadores parecidos a Moema, a populagao
morreu em média aos 81,5 anos. Chama atencao também que a regidao do Morumbi,
onde esta a favela de Paraisopolis, possui a maior taxa de homicidios de jovens

entre 15 e 29 anos da cidade: 58,9%. Enquanto no restante da cidade esse

10 Disponivel em formato on line https://www.nossasaopaulo.org.br/2020/10/29/mapa-da-
desigualdade-2020-revela-diferencas-entre-os-distritos-da-capital-paulista/
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coeficiente de mortalidade por homicidio e intervencdo legal para cada cem mil

pessoas, ndo passa de 21,0.
Por isso, tomamos como preceito o alerta de Silvio de Almeida (2018):

Em um mundo onde a raca define a vida e a morte, ndo toma-la
como elemento de analise das grandes questbes contemporaneas
demonstra a falta de compromisso com a ciéncia e com a resolugéo
das grandes mazelas do mundo” (p.44).

O racismo “a brasileira” precisa ser investigado a partir de nossas
especificidades histéricas e sociais, e ndo podemos descartar os impactos do
modelo neoliberal de economia. O discurso meritocratico se amplifica frente a um
modelo necropolitico em que € preciso eleger inimigos, descarta-los e/ou extermina-
los. A naturalizacdo da desigualdade social faz com que residir em territérios
marcados pela auséncia do Estado em sua obrigacdo de oferecer servicos basicos
seja resultado Unico e exclusivo de trajetorias pessoais. O mercado se autorregula e
regula as rela¢des sociais. Em um movimento continuo que faz com que em certo
momento ja ndo saibamos diferenciar o que € a sociedade e o que € o mercado. As
relaces de solidariedade sdo substituidas pela competitividade e a empatia da lugar

ao descaso e ao medo.

A selvageria propagada como representativa dos espacos periféricos pelos
agentes de seguranca, politicos e a midia acaba por aproximar a imagem desses
territérios as narrativas construidas pelos europeus sobre as suas colbnias. Pelo que
podemos ver na discusséo proposta por Mbembe, isso ndo acontece sem motivos.
O esforco em delimitar espacos onde ndo ha ordem e nem perspectiva de paz

assenta-se nos ideais necropoliticos de gestdo da morte, a partir do deixar morrer.

Pessoas sem saneamento basico e condi¢cdes de moradia e trabalho dignas,
sem acesso a educacdo e saude, tornam-se efetivamente mortos-vivos. A vida
passa a ser sobrevida. Pouco resta de forgcas para reivindicar direitos ou
compreender que é possivel uma logica diferente, um Estado que de fato se ocupe
da gestdo da vida. Por isso, Mbembe (2018) nos lembra da importancia de

decolonizarmos nosso pensamento. Postura fundamental na constru¢gao de um olhar
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sobre as periferias brasileiras, para que, de fato, possamos compreender as
permanéncias coloniais de nossos tempos:
O espaco era, portanto, a matéria-prima da soberania e da violéncia
que ela carregava consigo. Soberania significa ocupacdo, e

ocupacdao significa relegar o colonizado a uma terceira zona, entre o
estatuto de sujeito e objeto (MBEMBE, 2018, p.39).

Essa terceira zona representa um territorio sem perspectivas e sem solucao,
um campo de guerra. Um espago constante de exceg¢do em que sujeitos tem seus
direitos suspensos, sobretudo, o de viver. O Estado, sob a narrativa de protecédo aos
interesses da sociedade e garantia da ordem, encontra legitimidade social para

julgar e para matar. Uma sociedade cada vez mais amedrontada apoia essa politica.

E assim que a ocupacéo da coldnia pés-moderna, a favela, ocorre por meio
de uma logica militarizada e de uma policia que nesses territérios pode atuar de
maneira ilegal, mas com respaldo da justica. Como nos lembra ainda Mbembe
(2018), “nesse caso, a soberania é a capacidade de definir quem importa, quem é
“‘descartavel” e quem nao €é” (p.41). O marco dessa ocupacao atual € que ela

consegue articular estratégias da disciplina, da bio e da necropolitica.

E importante ter clareza de que o Estado brasileiro ja definiu seus inimigos
que, sem perspectiva de integracdo mercadoldgica, “seja como consumidores ou
como trabalhadores, jovens negros, pobres, moradores de periferia e minorias
sexuais serdo vitimados pela fome, epidemias ou pela eliminacéo fisica promovida
direta ou indiretamente” (ALMEIDA, 2018, p.162). Mas € interessante pensarmos,
também, como a necropolitica brasileira acaba por encontrar reforco em ferramentas

estadunidenses muito valorizadas por aqui.

A politica de guerra as drogas nada mais é do que uma delas. Uma tecnologia
efetiva em banir e exterminar pessoas eleitas pelo Estado como descartaveis que
encontrou reforco na negligéncia (ou projeto) governamental brasileira em relacao
aos territorios periféricos. O abandono de equipamentos e servigcos publicos deu
espaco para que o trafico de drogas se fortalecesse como recrutador e abusador de
adolescentes negros e periféricos. E a ndo garantia de direitos minimos fez com que
o trabalho armado se tornasse para muitos deles, a Unica perspectiva de

manutenc¢ao da vida.
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O combate as drogas abriu espaco para que conflitos armados entre policiais

e traficantes vitimassem populacdes periféricas como um todo. Balas perdidas

encontram lugar em corpos negros. Enquanto uma rede muito maior que financia

armas e o trafico internacional segue atuando sem nenhum tipo de impedimento.

Cresce a representacdo social de que o trafico acontece na favela e tem como

agente primordial adolescentes negros. E essa representacdo é alimentada por

operacdes militares com grande visibilidade midiatica que fortalecem um Estado que
lucra incessantemente com o terror.

Ao mesmo tempo, naturaliza-se a figura do inimigo, do bandido que

ameaca a integracdo social, distraindo a sociedade, que

amedrontada pelos programas policiais e pelo noticiario, aceita a

intervencao repressiva do Estado em nome da seguranga, mas que,

na verdade, servird para conter o inconformismo social diante do

esgarcamento provocado pela gestdo neoliberal do capitalismo
(ALMEIDA, 2018, p.161).

Neste momento, faz-se necessario compreendermos a relacdo existente entre
racismo e capitalismo. O Estado capitalista tem no racismo um ponto estrutural,
mobilizador de suas relagbes econdmicas e politicas. A constituicdo do Estado

brasileiro se deu da maneira como se deu devido ao racismo.

O proibicionismo as drogas brasileiro, por exemplo, por mais que
acompanhasse uma corrente internacional, teve suas bases na medicina brasileira e
na sua visdo preconceituosa sobre a populacdo negra sequestrada da Africa e
escravizada pelos europeus. Pratica mantida pelos proprios brasileiros no poés-
colonia que abracaram a ideia de branqueamento da populacdo. Nossas relacdes
sociais foram constituidas na logica capitalista através de relagdes estabelecidas via
uso da forca ou transmisséao ideoldgica sobre que lugar cabia a populacdo negra no

mercado-sociedade brasileiros.

A necropolitica de guerras as drogas encontrou um bom lugar em um pais
racista que ja tinha estabelecido anteriormente a lei da vadiagem e criado
instituicbes como a FEBEM para retirar do convivio social criancas e adolescentes
negros e pobres. Portanto, podemos considerar que a politica de exterminio de
determinados grupos, ao invés de se constituir como uma novidade pos-moderna,

no Brasil, se consolidou pelo refinamento de sua atuacao e discurso.
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Para Almeida (2018), devemos considerar a desigualdade racial como um
ponto estrutural do mercado e norteador de suas configuracbes porque “a
modernizacdo da economia e até seu desenvolvimento também podem representar
momentos de adaptacdo dos parametros raciais a novas etapas da acumulacao
capitalista” (p.144). Por isso, o capitalismo precisa sempre atualizar suas tecnologias
racistas para avancar. Torna-se, assim, impossivel dissociar capitalismo de racismo.

E quanto mais capitalista € um Estado, mais racista ele sera.

Considerar o carater estrutural do racismo, segundo Almeida (2019), implica
compreender que ele “integra a organizagdo econémica e politica da sociedade”
(p.15) e, também, que é ele que “fornece o sentido, a l6gica e a tecnologia para as
formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea
(p.16)". Nado devemos cair na armadilha liberal de tratar o racismo como algo
individualizado que sendo educado e judicializado encontrara solu¢cdo. Ao mesmo
tempo, ndo devemos reproduzir sem critica a ideia de que, no Brasil, o racismo é
uma heranca da escraviddo. Essa € uma leitura simplista que desconsidera que o
capitalismo carrega em suas raizes a escraviddo como forma de instaurar a

subserviéncia do novo mundo aos povos europeus.

Esses dois pontos, ainda que nado definidores, sdo sim constituintes da
complexidade do lugar que o racismo ocupa no uso do poder pelo Estado. Como
sistema ideolégico, o racismo se constitui como um campo de construcdo de
representacfes acerca das pessoas negras e nao negras. E essas constru¢gées sao
afetadas, ao mesmo tempo que afetam, as diversas rela¢cdes sociais, politicas e
econbmicas. E, mais do que isso, representam “também um processo de
constituicdo de subjetividades, de individuos cuja consciéncia e os afetos estdo de

algum modo conectados com as praticas sociais” (ALMEIDA, 2018, p.49).

Schucman (2014) acredita que, no Brasil, o racismo se desenvolveu com a
especificidade de nunca ter sido legitimado pelo Estado. “Ainda que presente nas
praticas e no discurso” (p.86) ele se apresenta de maneira escondida, implicita, e as
vezes precisa ser compreendido nas entrelinhas. A negacado sustentada a partir da
ideia de um povo naturalmente mestico, esconde formas cruéis e finas de
manifestagcdo do racismo. O mito da democracia racial e suas permanéncias é

sustentado e ressignificado cotidianamente.
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A autora propde, a partir dos estudos de branquitude, que nos interroguemos
em relacdo aos efeitos de investigacbes sobre desigualdade racial centrada sempre
nos povos indigenas e africanos. Deslocar as minorias deste lugar de objeto de
estudo para promover uma compreensdo mais ampliada sobre como as pessoas
brancas constituem-se dessa forma, segundo a autora, é importante porque:

A branquitude é entendida como uma posi¢do em que sujeitos que
ocupam esta posicdo foram sistematicamente privilegiados no que
diz respeito ao acesso a recursos materiais e simbolicos, gerados
inicialmente pelo colonialismo e pelo imperialismo, e que se mantém

e sao preservados nha contemporaneidade (SCHUCMAN, 2014,
p.85).

Discutir a desigualdade racial, a partir da perspectiva da racializacdo de
pessoas brancas, contribui para a desconstrucédo da ideia de brancura como norma.
Isso porque as identidades se constituem somente em relacdo a alteridade e
‘podemos, entdo, pensar que toda e qualquer identidade singular e coletiva s6 se
constréi em relagdo a outra, ou seja, s6 aparece quando ha uma contraposi¢ao”
(SCHUCMAN, 2014, p.88). O problema central € que a norma dita o que é o certo, 0
bom e o belo. E as identidades que se contrapbem a essa norma, no caso da raca,
carregam todo tipo de preconceito e discriminacdo com base em um ideal cultural,

estético e moral eurocéntrico.

Reconhecer que somos um pais racista € um passo importante porque “o ato
de atribuir, legitimar e perpetuar as desigualdades sociais, culturais, psiquicas e
politicas em funcdo da “raca” significa legitimar diferengcas sociais”
(SCHUCMAN,2014, p.85). Diferencas sociais responsaveis por obijetificar, excluir e
exterminar pessoas no Brasil. Mas, mais do que isso, nos interrogarmos sobre nosso

racismo se faz fundamental para uma pratica antirracista.

s

Se a proposta deste trabalho € problematizar como as representacdes
construidas sobre adolescentes negros, pobres e periféricos contribuem para a
perpetuacdo de ciclos de violacdo de direitos e violéncia, cabe a cada um de noés
pensar em maneiras de desnaturalizar nossos discursos e praticas perante o
racismo e a desigualdade social. Frente ao imaginario racista, Silvio de Almeida
(2018) avalia que somente uma andlise comprometida com o estudo da constituicao

de nossa sociedade e suas imbricagdes com o modelo econémico neoliberal e as
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suas permanéncias coloniais pode provocar alguma ruptura. Pois como o autor nos
diz:
Se boa parte da sociedade vé o0 negro como suspeito, se 0 negro
aparece na TV como suspeito, se poucos elementos fazem crer que
negros sejam outra coisa a ndo ser suspeitos, € de se esperar que
pessoas negras também achem negros suspeitos, especialmente
quando fazem partes de instituicbes estatais encarregadas da

repressdo, como é o caso de policiais negros (ALMEIDA, 2018,
p.53).

Precisamos inserir outro aspecto a discussao sobre racismo e desigualdade
social no Brasil. O processo de redemocratizacdo do pais culminou com a
constituicdo cidada de 1988. A Constituicdo prevé e garante direitos sociais a toda a
populacdo brasileira. Mas essa universalizacdo, ainda que prevista em lei, nao
alcanca de fato a totalidade da populacdo. Esse € um dos motivos pelos quais
podemos considerar o Estado brasileiro como um grande violador de direitos. Temos
um acesso desigual a cidadania que afeta decisivamente a perspectiva de vida de
milhdes de brasileiros. Mas a violacdo de direitos imposta a uma parcela da
populacdo ndo se limita somente a ndo garantia de acesso a servicos e politicas

publicas.

O Estado brasileiro, através do modelo neoliberal de gestdo do capitalismo,
age com violéncia psicoldgica, social, cultural e fisica contra grupos minorizados
socialmente. A frente do direito constitucional a vida digna, o Estado coloca o
mercado. E, em defesa da propriedade privada de poucos, retira-se o direito de ir e

vir de muitos.

Para Caldeira (2000), é justamente no processo de transi¢cdo democratica que
podemos localizar os paradoxos da cidadania brasileira. Essa etapa teve como
marca o crescimento dos direitos politicos em detrimento aos civis e o0
desenvolvimento de um espaco publico segregado. E nas préaticas de manutencéo
da seguranca da populacdo que a autora localiza o aspecto disjuntivo da cidadania

brasileira.

N&o nos cabe negar que ha violagdes de direitos em outros paises, mas o
que marca a especificidade do caso brasileiro € a associacdo direta entre direitos
humanos e “bandidos”. Essa leitura inviabiliza a compreensao sobre a

universalidade dos direitos humanos. E localiza os direitos humanos no campo do
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privilégio para aguelas que cometeram alguma espécie de delito. Essa compreensao
errada teve origem no debate constitucional que foi marcado pela luta de defensores
de direitos contra a pena de morte. E, dessa forma, a pauta de direitos humanos
acabou ganhando visibilidade na sua vinculacdo com a defesa da vida de presos
comuns nos anos de 1980. Segundo a autora, aqueles que defendiam a pena de
morte fizeram bom uso desse imaginario social. Tanto que até hoje essa ideia sobre
direitos humanos como coisa de bandido reverbera e impossibilita a constituicdo de
uma postura social ativa de luta pela garantia.

Outro ponto fundamental da discussdo proposta por Caldeira (2000) é a
percepcdo de que o brasileiro naturaliza a punicao fisica. A descrenca no poder
judiciario faz com que a vinganca se torne o orientador do pensamento do cidadao
brasileiro sobre justica. Infringir dor e sofrimento fisico a adolescentes, malandros,
homossexuais e bandidos pode apresentar um resultado educativo positivo, na
percepcdo de boa parte dos brasileiros, segundo a pesquisadora. Como seres
considerados ndo normais ou irracionais, esses grupos somente compreendem a
linguagem da violéncia. A autoridade, dessa forma, tem legitimidade social para
fazer uso do castigo para corrigir o carater dessas pessoas e submeté-las a

condutas socialmente normatizadas e aceitas.

Ao utilizar o conceito de corpo incircunscrito, Caldeira (2000) afirma que a
centralidade do corpo e a permissividade em relacdo ao uso da dor como punicdo
estd diretamente associada a deslegitimacdo dos direitos civis no Brasil. O corpo
das pessoas consideradas criminosas se tornou manipulavel e, por isso, disponivel
para todo o tipo de acdo ja que “o corpo incircunscrito é desprotegido por direitos

individuais e, na verdade, resulta historicamente de sua auséncia (p.370)”.

A ideia de que alguns corpos séo publicos e que o Estado possui sobre eles o
poder de vida ou morte se justifica pelo fato de que “o corpo (e a pessoa) em geral
nao é protegido por um conjunto de direitos que o circunscreveriam, no sentido de
estabelecer barreiras e limites a intervencéo ou abuso de outros” (CALDEIRA, 2000,
p. 370). Discutir as diversas formas de atuacdo do Estado disciplinar sobre os
corpos e, também, seu funcionamento em relacdo a regulamentacéo da coletividade
se fez importante para que pudéssemos compreender como a construcdo da
representacdo social em relacdo ao crime, a quem o comete, suas condi¢cdes de
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vida e a punicdo necessaria compdem um quebra-cabecas onde atuam forcas
motivadas pela manutencdo de uma determinada ordem social. Preservar o poder

na mao das elites, historicamente, tornou-se a maior tarefa do Estado.

Para alcancar esse objetivo, ele langca mao de: tecnologias como a nao
garantia de direitos civis e sociais, através da nado disponibilidade de servicos; da
parceria com 0s meios de comunicacdo de massa para propagacdo de
representacfes construidas socialmente sobre determinados grupos; de leis
internacionais que fortalecem o discurso da necessidade do exterminio via guerra
para se controlar o uso e abuso de drogas; do encarceramento em massa para banir
os indesejados e da relacdo dialética entre o social e o individual na constituicdo das

subjetividades das pessoas, até mesmo em relacéo a raca.

As narrativas construidas sobre adolescentes negros, pobres e periféricos e
seu envolvimento com as drogas sofrem impacto direto dessa atuacédo do Estado. A
compreensao de que as periferias sdo espacos de excecdo, onde direitos estdo
suspensos por tempo indeterminado, legitimando a logica de confronto armado
proposta pela politica de guerra as drogas, ndo se desarticula da proposta neoliberal

de gestdo do capitalismo que visa ao descarte daqueles que ndo podem consumir.

No segundo topico deste capitulo, discutiremos como grupos de adolescentes
carregam estigmas referentes a faixa etaria e a sua condi¢cdo social. Como as
categorias raca, faixa etéria, classe e género se articulam fazendo com que as
opressdes recaiam de maneira particular nesse grupo, estabelecendo relacdes

conflituosas com os diversos dispositivos e territorios urbanos.

3.2 A ADOLESCENCIA PERIFERICA E A CIDADE: ENCONTROS POSSIVEIS

O objetivo deste tépico € discutir os impasses vivenciados pela juventude
periférica em relacdo ao acesso a cidade. Cidade aqui entendida ndo somente como
estrutura fisica, mas sim como uma arena de troca, integracdo, construcao de

sociabilidades e subjetividades.
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Segundo Tavolari (2016), o direito a cidade no Brasil vem sendo trabalhado
conceitualmente a partir da articulagdo entre os pensamentos de Lefebvre e
Castells. Da luta de classes a mobilizacdo em torno do enfrentamento a miséria nos
espacos urbanos, a autora destaca que a diversidade de leituras em relagdo ao
conceito faz com que, em alguns debates, ele sofra um esvaziamento. E nos lembra
que o direito a cidade € uma das poucas pautas “que conseguem reunir 0s mais
diferentes atores sociais e isso ndo se da apesar da multiplicidade de sentidos
atribuidos ao termo, mas exatamente por causa da possibilidade de projetar tantos

significados numa mesma expressao” (p.105-106).

E no campo do direito a cidade que lutas individuais podem ser coletivizadas.
Mais do que o enfrentamento concreto a desigualdade, promovem-se também
debates e questionamentos sociais mais amplos. Adolescentes periféricos precisam
ter direito ao transporte coletivo para que acessem espacos de lazer localizados em
regibes centrais, por exemplo. Ao mesmo tempo que demandam ser vistos como
pertencentes aquele espaco para que ndo sejam abordados pela policia ou gerem
receio na populacédo devido ao seu modo de se vestir, falar ou se expressar. Dessa
forma, ndo adianta somente garantir que eles cheguem a um local; torna-se
fundamental também que eles tenham respeitado o direito de estar ali e que essa

seja uma posicao partilhada coletivamente.

O direito a cidade mobiliza ndo s6 a luta pelo acesso a equipamentos
publicos, mas também amplia o debate sobre a concepc¢ao politica e os conflitos
existentes nas diferentes formas de estar na cidade. Nem sempre sera possivel que
ele seja regulamentado a partir de uma lei especifica. O que nos faz considerar que
‘ndo é apenas uma nova forma de cidadania que esta em jogo, mas uma nova
maneira de olhar para o direito” (TAVOLARI, 2016, p.107).

Mobilizamos a luta pela garantia ao transporte, atentando para a importancia
de estar nesses espagos de lazer para que eles se sintam pertencentes a cidade e
possam ao mesmo tempo que constroem a cultura daquele lugar, ser também
construidos por ela. Aléem disso, nos estamos ampliando o debate para a questao

do que é de fato estar na cidade.
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Acreditamos que considerar a diferenca — expressa boa parte das vezes na
desigualdade social — ndo nos impede de analisar aquilo que é comum aos sujeitos.
O anseio por pertencimento e aceitagdo € uma marca constituinte de todas e todos
os jovens. O encontro com a cidade pode ocorrer de maneira conflitante para muitos
deles, 0 que ndo apaga a sua poténcia. Vozes e corpos invisibilizados encontram na
arte, no consumo, nos encontros e, até mesmo, na subversdo, maneiras novas de

se posicionarem e de se fazerem cidadaos.

Apontar as caréncias experienciadas pela adolescéncia brasileira €
importante para denunciar como nosso percurso histérico, em relacdo a garantia de
direitos juvenil, € marcado por violacbes. Mas, ao mesmo tempo, nos coloca em uma
armadilha. E o risco de legitimarmos o discurso que limita essa etapa da vida a um

problema se torna muito grande.

Muniz Neto et al (2014) destacam a importancia de questionar essa Visao
limitadora sobre os adolescentes porque as narrativas sobre essa faixa etéria
apresentam “decorréncias politicas instauradores de dispositivos indicadores de
modos de vida e de que a aparente fatalidade do socialmente vulneravel acaba por
ajudar a constituir o "adolescente pobre" como alguém a ser assistido (p.322)". E foi
justamente esse olhar que gerou a necessidade de proteger o adolescente pobre,
através da internacdo em instituicdes tdo valorizadas pelos poderes publicos ao
longo da histéria da justica juvenil no Brasil. Uma exclusao travestida de assisténcia
social que foi feita através do estabelecimento de caracteristicas especificas
vinculadas diretamente ao aumento do risco para a delinquéncia. E que, em nome
do enfrentamento as vulnerabilidades, violou entre tantos outros, o direito a cidade

de muitos adolescentes.

E preciso atentar para essas permanéncias em nosso discurso. E interrogar
constantemente sobre que tipo de assisténcia demandamos para os adolescentes
pobres brasileiros. Porque qualquer boa intencdo que desrespeite a diversidade e
nao se oriente pela valorizagdo da autonomia e da liberdade estara muito distante de

fazer frente e, justica, as demandas juvenis.
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E fato que sdo os jovens negros, pobres e periféricos os que mais morrem por
causas externas no pais. Segundo o Atlas da Violéncia 2020, o indicador utilizado
para estabelecer o percentual de vitimas articulado a categoria raga/cor “indica
superioridade dos homicidios entre os homens e mulheres negros (pretos e pardos),
em relacdo a homens e mulheres ndo negros, chegando a ser 74,0% superior para
homens negros e 64,4% para as mulheres negras”. Ainda que a versédo 2020 do
estudo aponte uma queda no nimero de jovens morrendo assassinados no pais, 0
Atlas destaca que os “homicidios foram a principal causa dos oObitos da juventude
masculina, responsavel pela parcela de 55,6% das mortes de jovens entre 15 e 19
anos; de 52,3% daqueles entre 20 e 24 anos; e de 43,7% dos que estdo entre 25 e

29 anos”.12

A partir desses dados, podemos afirmar que temos sim um problema em
relacdo a adolescéncia pobre brasileira. Um problema grave que se materializa em
dados, o que foi discutido neste trabalho até agora. Esse problema é uma politica de
morte com bases no proibicionismo as drogas e em um processo neoliberal de
gestdo do capital que prega o exterminio daqueles que ndo sédo Uteis ao consumo.
Mas o que de fato precisa ser compreendido é que existe uma adolescéncia que
vem sendo sistematicamente assassinada sob a justificativa de que ela é o

problema.

Aqui se faz importante lembrar que usamos o termo adolescéncia de acordo
com as especificacbes do ECA, a saber 12 a 18 anos. E as referéncias bibliograficas
utilizadas nessa pesquisa elencam a categoria juventude como a faixa etaria entre
15 e 29 anos. Esse é o caso, por exemplo, do Atlas da Violéncia. Consideramos
esse recorte etario interessante porque ele contempla o maior numero de
adolescentes atendidos pela Fundacdo CASA. Em seu boletim semanal, do dia 24
de setembro de 20213, a instituicdo informou atender 4.802 adolescentes entre 15 e
21 anos — isso porque em casos especificos as medidas socioeducativas podem ser
estendidas além dos 18 anos. Em contraposicdo, atende 272 adolescentes entre 12
e 14 anos. Por isso, compreendemos que os dados produzidos sobre a juventude

pelo Altas da Violéncia contemplam a realidade da adolescéncia abordada neste

11 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020 . Pagina
68 do Atlas, analise do grafico 27.
12 Pagina 20 do Atlas, analise do grafico 5.
13 Boletim imprensa disponivel em https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/setembro-2021/
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trabalho. Nossa opc¢éo, entdo, se deu no sentido de aproximar os conceitos de
adolescéncia e juventude para esta discussdo, ainda que saibamos da

especificidade de cada um deles.

Retomamos Mbembe (2018) para lembrar que a necropolitica tem como
estratégia o terror. Por isso, manter os adolescentes como alvo do medo da
populacdo se torna interessante para confina-los ndo s6 em centros de internacao,
mas também para fixa-los nos territorios periféricos. Para o autor, “viver sob a
ocupacdo contemporanea € experimentar uma condicdo permanente de viver na
dor” (MBEMBE, 2018, p.69). Viver na dor de ter suas casas invadidas por um estado
que se faz presente somente por acdes policiais, na dor de experienciar
constantemente balas perdidas atingirem seus pares e ser abusado constantemente
por grandes incurs@es militarizadas. E, sobretudo, a dor do julgamento social que
determina o lugar que se pode ocupar na sociedade e o0s espacos que se pode
acessar na cidade.

Sousa, Gomes e Dias (2019), ao analisarem os “rolezinhos” realizados em
shoppings da cidade de Sao Paulo, nos lembram que através de diversas
manifestacfes culturais consideradas de periferia, como o rap e o grafite, os jovens
periféricos tém problematizado e provocado reordenamentos em relacdo ao conceito
de espacgo publico. Isso ocorre porque “para os jovens da hipermodernidade, uma

guestao inegociavel de sua agenda é o direito de ir e vir’ (p.49).

Segundo os autores, esse direito vem sendo violado sistematicamente devido
ao pavor desenvolvido pelas classes mais privilegiadas em relacdo aos pobres. Os
espacos seguros pdés-modernos sao espacos onde pessoas pobres nao circulam. Se
0 aparato estatal ndo da conta de garantir isso, que a iniciativa privada o faca.
Shoppings se constituem como respostas para manterem a exclusividade no acesso
as lojas. E os condominios cumprem o papel de criar ruas onde somente as pessoas
autorizadas podem circular. Foi o terror que “levou determinados setores da
populacdo a adotarem medidas extremadas de relacionamento com 0O universo
publico e de rejeicao aos “diferentes”™ (SOUSA; GOMES; DIAS, 2019, p.49).

Por isso, séo diversas as formas de ocupacao da cidade desenvolvidas pelos

jovens periféricos, ainda que silenciadas por narrativas que insistem em fixar suas
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trajetorias na violéncia e no crime. Didgenes (2020) identifica “um incremento de
experiéncias juvenis criativas, que emergem de vivéncias de rua e que acontecem,
no geral, sem a mediacdo de agentes “externos” ou sem o protagonismo direto
deles” (p.374). Assim como os “rolezinhos”, também saraus, murais de grafite, pecas
de teatro e 0 uso das redes sociais tem se constituido como formas possiveis e

criativas de luta por direitos e de busca por visibilidade social.

Cabe destacar que juventude é, como nos ensinam Sousa e Paiva (2012),
uma categoria em permanente construcdo, tanto historica quanto social. E, por isso,
“cabe falar em diferentes juventudes, que possuem a construcao da identidade como
questao central, mas que se destacam no imaginario social a partir de mdultiplas
referéncias da sociedade” (p.353-354). Mas em uma sociedade globalizada
orientada pelo capital, a capacidade de consumo acaba por orientar a referéncia de

um modelo ideal de juventude.

E nessa referéncia que se baseiam as narrativas construidas sobre os
adolescentes que ndo podem consumir. Se 0 consumo € a Unica forma de se
constituir como individuo e até mesmo sujeito de direitos, eles passam a ser vistos
como um risco aos demais. Ja que se ndo podem consumir por seu préprio mérito,
fardo uso da violéncia e da violacao criminal para acessar aquilo que é desejado por
todos e que poderd lhes constituir como cidadaos.

Mas o discurso capitalista, a0 mesmo tempo que suprime, também subestima
a capacidade de resisténcia juvenil. Ja que “é nesse horizonte de incerteza e de
imprevisibilidade que se torna possivel o encontro das novas demandas juvenis, pois
ndo ha nada, absolutamente nada, que possa neutralizar de maneira definitiva a
verve contestadora desse segmento social” (SOUSA; GOMES; DIAS, 2019, p.49).
Sendo a categoria juventude construida sob forte influéncia dos contextos historicos,
0s autores nos lembram que toda vez que a norma ou o discurso social dominante
subestimou o potencial revolucionério da juventude, outras formas de reivindicacao
foram criadas, apresentando novas possibilidades e alternativas para a vida em

sociedade.

As respostas dadas pelo estado e pela sociedade foram diferentes nos

diversos contextos historicos e sociais. Desde ter a excentricidade superestimada
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como forma de deslegitimar as pautas propostas, até a criminalizacdo de
movimentos culturais por de fato balancarem a ordem social vigente. O que nao se
pode negar € que de punks a rappers, historicamente, o poder de guestionamento
juvenil foi associado a violéncia e desordem, com o objetivo de promover um
apagamento da categoria juventude como mobilizadora de Ilutas sociais

fundamentais.

E importante destacar que muitas das narrativas construidas sobre a
juventude como um problema, encontram reforco nesse engajamento juvenil em
diferentes pautas ao longo dos tempos. A representacdo da juventude associada a
rebeldia encontra reforco em discursos cientificos que sempre formularam essa
etapa da vida como um vir a ser. Um ponto de transicdo e espera por um sujeito que
viria a se concretizar no futuro. Essa leitura acaba por construir uma narrativa que
nega a especificidade dessa etapa da vida, deslegitimando o que o jovem ja
representa como ator social e politico. Isso faz, consequentemente, com que as
acles juvenis sejam consideradas como resultado de alguém que néo sabe o que

qguer porque esta perdido entre a infancia e a fase adulta.

Essa transitoriedade da categoria juventude acaba por corroborar o discurso
neoliberal que a conceitualiza como “um periodo em que os sujeitos teoricamente
possuem as condicfes necessdrias para ingressar na esfera da produtividade no
mercado, mas que, por uma razao ou outra, ainda estdo “esperando” que isso
aconteca” (SOUSA; PAIVA, 2012, p. 355). O perigo desse discurso é que ele
captura a juventude periférica também. E, assim, empurra aqueles que nao
conseguem se posicionar criticamente em relacdo modelo de juventude pautado na
capacidade de consumo, para o mercado informal de trabalho. E, até mesmo, para o
mercado ilegal, na expectativa de que, ao terem o poder de comprar determinados
itens ou de se vestirem de uma determinada maneira, serdo aceitos, sentindo-se
pertencentes a cidade. O trafico se apresenta como uma possibilidade de ganho
financeiro, ainda que os riscos dessa atividade a fagam se enquadrar em uma forma

perversa de exploragao do trabalho infantil.

Nas palavras de Diégenes (2009), o paradoxo é que a parcela jovem e pobre
brasileira “representa o segmento-alvo da publicidade, da sedugdo do consumo e,

concomitantemente, € ela que menos tem acesso aos bens de consumo constituidos
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sob seu signo e sua imagem” (p.276). Politicas de educagao formal que valorizam
cada vez mais o discurso tecnicista, estabelecendo o lugar destinado a esses jovens
no mercado, acabam por aumentar o abismo entre a realidade e o sonho. A
precarizacdo do trabalho formal e o discurso do empreendedorismo afirmam para
esse jovem a inviabilidade de qualquer apoio estatal. Com isso, esta exclusivamente
em suas maos a possibilidade de obter sucesso. Sucesso aqui entendido como a
capacidade de consumir tudo aquilo que ele sonha, que disseram a ele ou que ele e

a sociedade entendem como necessario para ser incluido.

Um ponto importante na diferenciacdo das representacdes construidas sobre
as juventudes pobre e as de classes mais privilegiadas é a moratéria social. Se, para
0S mais ricos, esse tempo € valorizado como uma preparacdo e investimento no
futuro, para os mais pobres, um periodo maior de desocupacédo devido a falta de
oportunidades de trabalho formal acaba por adiar a entrada na idade adulta. Isso
porque a representacdo social construida sobre a vida adulta possui relagéo direta
com a possibilidade de se sustentar e ter um trabalho. E, desse ponto, podemos
extrair um dos efeitos cruéis da desigualdade econdémica e social na vida das
juventudes. O termo moratdria social, “originado da precarizagdo do mundo do
trabalho, faz emergir as diferentes expectativas de futuro que a sociedade neoliberal
reserva para jovens de estratos sociais diferentes” (SOUSA; PAIVA, 2012, p. 356).

Algo que podemos considerar universal nas sociedades capitalistas é a
propagacédo rapida de perfis e ideais estéticos. Muitas vezes, o jovem periférico
almeja se vestir, viver ou consumir como 0s adolescentes e jovens de classes
privilegiadas. As referéncias sdo globalizadas e, apesar do tempo de moratéria
social ser inexistente para boa parte deles, segundo Didégenes (2009), os jovens
pobres “como qualquer outro jovem, anseiam por criar seus estilos e ter a liberdade

de exibi-los no espago ampliado da cidade” (p.279).

O movimento da juventude periférica € paradoxal porque ao mesmo tempo
gue ela demanda o acesso ao mercado formal de trabalho, como uma possibilidade
considerada socialmente legitima de insercdo nos espacgos publicos, tambéem
reafirma a importancia de ser identificada como um grupo marcado por suas

especificidades econdmicas e culturais. Isso acontece porque ambiguamente a
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cidade se apresenta para eles como o0 espaco mais desejado, mas também como o

palco de conflitos e de reafirmacao das desigualdades.

Para Diogenes (2009), a juventude periférica “produziu uma sociabilidade
“‘para fora” e, concomitantemente, estranha aos espacos e praticas referenciadas e
pactuadas na esfera publica” (p.285). Essa nova forma de sociabilidade se manifesta
de diversas formas. Pode estar expressa nos eventos como 0s rolezinhos, nas
batalhas de MC’s e nos diversos bailes realizados pelos funkeiros. Mas o importante
€ compreendermos que nesse encontro com 0s espacos da cidade se manifestam
os efeitos do paradoxo de uma juventude que deseja estar na cidade e ser aceita
como parte dela. Mas que encontra também nela o espaco necessario de
manifestacdo de seus problemas, através de pichacdes, do uso de girias,
vestimentas e outros tantos comportamentos que perturbam as classes

privilegiadas.

Esses jovens, muitas vezes, desejam ser como 0S jovens mais privilegiados,
mas ao mesmo tempo resistem visibilizando a diversidade. Atestam, assim, a
urgéncia de que a cidade de fato se constitua como espaco para todas e todos. A
juventude periférica insiste em afirmar que, de variadas formas, as “praticas do
espaco e estratégias de expressao e visibilidade publica tornam-se argamassas
centrais na construgdo e ampliacdo de praticas de cidadania” (DIOGENES, 2009,
p.282).

Michel Misse (2010) utiliza o conceito de sujeicdo criminal como uma
categoria na qual os jovens de periferia séo insistentemente fixados. Um estereotipo,
uma representacao social, que limita as possibilidades de ascenséo social e, mais
do que isso, impacta definitivamente processos de subjetivacdo. Para o autor, nao
se trata meramente de uma tipificacdo penal como criminoso, mas sim da
construcao social com base em preceitos morais, de um determinado “bandido” que
nao € qualquer “sujeito incriminado, mas um sujeito por assim dizer “especial’,

aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser amplamente desejados” (p.17).

A categoria “bandido” carrega em si um certo determinismo que inviabiliza a
percepcao pelas outras pessoas de que ele pode mudar ou se adequar aos padroes

exigidos pela sociedade. Seria um ser incorrigivel para o qual resta somente a
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exclusdo e o exterminio, jA que ele mobiliza os piores sentimentos nas pessoas

consideradas de bem.

Essa categoria € construida a partir de determinantes historicos que
demarcam as pessoas elegiveis a esse enquadramento. Isso corrobora o
pensamento de Mbembe (2018), que afirma que a necropolitica elege seus inimigos
e desenvolve tecnologias de manutencao do terror, fortalecendo um discurso social

que legitima a violéncia contra corpos desumanizados.

Frente ao medo constante, as pessoas vivem assombradas pelo risco, e a
sociedade passa a refinar suas estratégias de vigilancia. Passa-se a agir
preventivamente frente & ameaca. E, se ja temos historicamente o discurso de que é
o trafico de drogas o responséavel por toda a violéncia que vivenciamos e que quem
age e domina o trafico é o adolescente negro, pobre e periférico, torna-se “natural”
que as tecnologias do necropoder atuem sobre esse grupo. E justamente essa
naturalizacdo que precisa ser questionada. Ndo € natural que, no Brasil, a
desigualdade racial determine o lugar social que pessoas possam ocupar e

estabeleca sentencas de vida e morte.

Para Misse (2010), através da sujeicdo criminal, desenvolvem-se narrativas
negativas sobre caracteristicas associadas a determinados individuos como cor da
pele, local de moradia, inscricbes no corpo, bonés, vestimenta, jeitos de falar, entre
outras. E, a partir delas, se constréi o “bandido” antes mesmo que o crime aconteca.
Assim como Foucault nos ensina que o discurso sobre a loucura produz o louco,
podemos dizer que a sujeicao criminal também precede o cometimento de qualquer

ato ilicio para produzir o “bandido”.

Ha que se considerar que a sujeicdo criminal, em seu viés determinista, nao
atua para todas as pessoas. Dificilmente um agente de crime politico tera suas
motivacdes interrogadas. Julga-se o0 ato e ndo o sujeito. Nao se busca saber da
histéria dele ou 0 que o levou até o ato criminoso. Ainda que seja um crime muito
grave, dificilmente essa pessoa ficara marcada como um sujeito criminoso. Ja nos
casos de sujeicao criminal, independente de ter cometido um ato ilicito, o sujeito é

considerado “bandido”, nem que seja um futuro “bandido”.
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A minha questdo envolve a constatacdo de uma complexa afinidade
entre certas préticas criminais — as que provocam abrangente
sentimento de inseguranca na vida cotidiana das cidades — e certos
“tipos sociais” de agentes demarcados (e acusados) socialmente
pela pobreza, pela cor e pelo estilo de vida. Seus crimes os
diferenciam de todos os outros autores de crime, ndo sdo apenas
criminosos; sao “marginais”, “violentos”, “bandidos” (MISSE, 2010,
p.18) .

O conceito de sujeicdo criminal se entrelaca de forma importante ao
questionamento sobre a discricionariedade dos agentes de seguranca publica na
atribuicdo da tipificagdo penal no caso da nova lei de drogas. Se, ao agente de
seguranca, cabe estabelecer — com bases nas caracteristicas e condi¢cdes sociais do
sujeito — se ele estava portando droga para uso pessoal ou trafico, o que podemos

esperar?

Barros et al. (2019) nos lembram que a justica, compreendida enquanto um
sistema, atua de maneira seletiva. E que podemos considerar que essa seletividade
atua de maneira a interseccionalizar categorias como raca, classe, género e
geracdo. Como vimos, os adolescentes atendidos pelas medidas socioeducativas
em S&o Paulo tém majoritariamente o mesmo perfil dos jovens que mais morrem no
Brasil e, também, da maioria das pessoas encarceradas pelo sistema penitenciario
brasileiro. Por isso, podemos dizer que “a interseccionalidade é vista, aqui como
produtora de experiéncias de multiplas opressdes que atingem de diferentes formas

a populacéo, fabricando vivéncias e, logo, subjetividades diversas” (p.481).

Sao esses também os marcadores utilizados pelos agentes de seguranca no
estabelecimento da diferenciacdo entre traficante e usuario. A lei de drogas
estabelece, em seu artigo 28, que, para esta diferenciacdo, deverao ser utilizados os
seguintes critérios: quantidade e natureza da substancia apreendida, local e
condicdes da acdo, circunstancias sociais e pessoais, antecedentes e a conduta do

autor do ato.

Se é “menor”, negro e reside na favela, sera associado imediatamente ao
trafico, tendo em vista que ja se disseminou a imagem do traficante negro, com
armamento pesado, violento, dono da favela. Mas se é adolescente, morador da
zona sul, estudante, ainda que esteja portando grande quantidade de drogas nao se
encaixard no perfil preestabelecido de situagdo irregular e, por isso, traficante.

Misse (2010) esclarece ainda que:
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E como se alguns fatores sociais se alimentassem reciprocamente
em algo como uma causacgao circular acumulativa, gerando, de um
lado, acumulacdo de desvantagens para um segmento da populacéo
e, de outro, estratégias aquisitivas partilhadas tanto por agentes
criminais quanto por agentes encarregados de reprimi-los, de um
modo que ganhou diferentes graus de legitimagdo em importantes
camadas da sociedade mais abrangente (p.18).

A ideia de que algumas pessoas precisam ser ressocializadas esta
intrinsicamente ligada ao conceito de sujeicao criminal. Isto porque a ressocializagao
deve ser entendida como uma suposicdo de que alguém precisa ser transformado
naquilo que o poder dominante julga ser a norma social. Parte-se do principio de que
aquela pessoa néo foi ainda socializada. No fundo, 0 que se espera € submeter as
pessoas consideradas diferentes aos padrOes estabelecidos como ideias para o
desenvolvimento da sociedade como um todo. Por isso, os adolescentes que
passam pelo sistema socioeducativo serdo ressocializados com um foco no
ajustamento e na educacdo tecnicista determinante para que eles retornem ao
convivio social aptos a desenvolverem as funcfes que o mercado precisa que eles

desenvolvam, sem questionar.

O conceito de sujeicdo criminal também sup&e uma dicotomia entre 0 bem e 0
mal. As pessoas depositam toda a maldade em determinados grupos como se todos
0s seres humanos ndo possuissem coisas boas e coisas ruins. Estabelece-se,
entdo, a parcela da populagdo “de bem” e aqueles inimigos que os ameagam

simplesmente por existirem.

Para Misse (2010), a sujeicdo criminal ultrapassa os conceitos de rétulo e
estigma justamente porque ele faz uso da desigualdade social ao articular pobreza e
crime. E, dessa forma, gera uma maior aderéncia fixando as pessoas de maneira
irreversivel. O esteredtipo de “bandido” é objetivado nas pessoas, inviabilizando a
negociacdo e a exclusdo dessa marca publica do estigma. Mesmo porque Sao
poucos 0s recursos simbolicos e econdmicos disponiveis para que as pessoas
confrontem essa representacdo que lhes € imposta. Sem educacdo de qualidade,
legitimacdo de suas manifestacfes culturais, trabalho digno, os sujeitos acabam por

se conformar a essa categoria.

Um ponto fundamental para a compreensao da sujeicdo € que 0 crime como

categoria mais ampla passa a compor a personalidade do sujeito. Entéo, a sujeicao
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€ mais do que um comportamento, ela nos apresenta alguém que por onde for e em
qualquer espaco que estiver representara o proprio crime. Assim, a categoria
“‘bandido” porta o crime, carrega o crime em si, incorpora-o como sua esséncia. Ele
nem precisa cometer algum ato ilicito porque o crime j& foi incorporado a sua
identidade.

O autor nos diz ainda que a sujeicdo pode ser ampliada a grupos ou
territérios. Cabe lembrar que nem sempre quem € incriminado passa pela sujeicao.
Como citamos anteriormente, a criminologia dificilmente se ocupa de estudar o que
leva um politico a se tornar criminoso, por exemplo. Mas sobre os traficantes existem
diversas teorias e explicacdes. Pois é preciso estabelecer ndo somente o0 sujeito
como criminoso, mas delimitar bem o0s comportamentos, as causas e as
caracteristicas que criam esse suposto sujeito traficante. Porque s6 assim sera
possivel conter a ameaca que ele representa. Ou, melhor dizendo, conter a ameaca
que qualquer sujeito que tenha determinadas caracteristicas poderd vir a

representar.

O rétulo “bandido” é de tal modo reificado no individuo que restam
poucos espacos para negociar, manipular ou abandonar a identidade
publica estigmatizada. Assim, o conceito de sujei¢cao criminal engloba
processos de rotulacdo, estigmatizacdo e tipificacdo numa Unica
identidade social, especificamente ligada ao processo de
incriminagcdo e ndo como um caso particular de desvio (MISSE, 2010,
p.23).

Analisar como as narrativas construidas sobre a adolescéncia pobre, negra e
periférica impactam as trajetdrias destes sujeitos foi nossa escolha nesta pesquisa.
Uma escolha corroborada pela ideia de que existe uma relacdo dialética entre as
representacdes construidas pela sociedade e aquilo que a imprensa reverbera. O

termo dialética é aqui utilizado para destacar que ndo consideramos a midia

somente como um reprodutor de conteudo.
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3.3 O MEDO E A PERPETUACAO DA VIOLENCIA: A PARCIALIDADE DO
JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

Nosso olhar sobre a midia se orienta pela ideia de que ela é parcial e, ao
mesmo tempo que reproduz uma determinada visdo de mundo, também atua de
maneira ativa na construgao dela.

Trata-se de entender a Imprensa como linguagem constitutiva do
social, que detém uma historicidade e peculiaridades proprias, e
requer ser trabalhada e compreendida como tal, desvendando, a
cada momento, as relagbes imprensa /sociedade, e 0s movimentos

de constituicdo e instituicdo do social que esta relagdo propde
(CRUZ; PEIXOTO, 2007, p.258)

Dessa forma, ao analisar o discurso do O Estado de S. Paulo, precisamos
estar atentos ao fato de que nossa tarefa ultrapassa o jornal. Porque o que esta ali
impresso em suas paginas representa muito mais do que seus interesses, mas
também a busca pelo estabelecimento e/ou manutencdo de uma determinada ordem
social. Nossa escolha da imprensa como material tem como base a afirmacédo de
sua poténcia na construcdo de um pensamento hegeménico que “a todo o tempo,
articula uma compreensdo da temporalidade, propde diagndésticos do presente e
afirma memorias de sujeitos, de eventos e de projetos, com as quais pretende
articular as relagdes presente/passado e perspectivas de futuro” (CRUZ; PEIXOTO,
2007, p.259).

A busca por capturar formas de pensar, homogeneizando leituras de contexto
econdmico e posic¢des politicas tem vinculacao direta com os interesses do Estado e
do mercado. E, ainda, que os enunciados e até as imagens sejam diferentes ao
longo do tempo, historicizar os acontecimentos nos ajuda a compreender as

permanéncias dos discursos capitalista e (neo)liberal.

Assim reafirmarmos que, ao utilizar o jornal O Estado de S. Paulo, tentamos
compreender como, em determinado contexto historico, aconteceram os debates
sobre adolescéncia, desigualdade social, drogas e penalizacdo. Como também nos
lembram Cruz e Peixoto (2007), o ponto fundamental deve ser analisar a
historicidade da imprensa, articulando “a analise de qualquer publicagdo ou

periddico ao campo de lutas sociais no interior do qual se constitui e atua” (p.257).



Por isso, ao problematizar as raizes historicas da guerra as drogas como
orientadora da criagdo de uma nova lei sobre o0 uso de substancias ilicitas é possivel
analisar as atualizagcdes dos enunciados proibicionistas nas reportagens, textos e
entrevistas produzidos pelo jornal. Discurso proibicionista que, mesmo sob nova
roupagem, traz para a contemporaneidade sua motivacdo inicial de controle e

disciplinarizacdo dos corpos.

No segundo capitulo, analisamos o histérico da justica juvenil no Brasil. Essa
pesquisa tedrica nos autoriza a afirmar que o estigma de situacao irregular recai
sobre criangas e adolescentes pobres e negros. As estratégias de criminalizacdo da
pobreza sempre encontraram lugar na histéria brasileira. E foram reforcadas na nova
republica a partir de um projeto de modernizacédo eurocéntrico, destinado a produzir

cidades limpas habitadas por pessoas brancas.

Também através da analise do jornal, percebemos que, na atualidade, sdo os
mesmos marcadores sociais que seguem definindo quem deve ser retirado do
convivio social via medida socioeducativa ou, até mesmo, morto por acdes policiais.
A partir do refinamento de suas técnicas, a politica de exclusdo de pessoas que néo
sdo Uteis ao mercado, vem ganhando novas roupagens ao longo de nossa historia.
A predeterminacdo de trajetérias juvenis tem se configurado como uma delas,
ganhando forte apoio dos legisladores e executores das leis referentes a essa faixa

etaria.

Para Cruz e Peixoto (2007), ndo ha neutralidade nos registros histéricos, e
“todo documento é suporte de pratica social, e por isso, fala de um lugar social e de
um determinado tempo, sendo articulado pela/na intencionalidade histérica que o
constitui” (p.258). O que nos faz lembrar Foucault que, em Arqueologia do Saber,
(2008) nos alerta sobre o fato de que as narrativas historicas séo representativas do
tempo em que séo expressas. E mais do que atribuir a elas o estatuto de verdade ou

ndo, devemos considerar a verdade como uma construcao histérica.

Utilizaremos neste item entrevistas e matérias do O Estado de S. Paulo para
problematizarmos as representacdes construidas e reproduzidas sobre adolescentes
em conflito com a lei e medidas socioeducativas. Como ja dito anteriormente, nosso

esforco e cuidado na utilizacdo do jornal como corpus empirico é o de destacar
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como ele pode nos apresentar a forma de pensar e compreender um determinado

acontecimento pela sociedade, em um recorte especifico de tempo.

Compreendemos que considerar a midia como documento se faz fundamental
porque a forma de pensar que ela expressa tem como base narrativas histéricas
tomadas como verdade. Narrativas que, reinventadas continuamente, seguem
alcancando seu objetivo de se constituirem como pratica de exclusdo e exterminio

de grupos sociais marginalizados ao longo dos tempos.

Consta no manual de redacdo do O Estado de S. Paulo a orientacdo de que
se “faca textos imparciais e objetivos. Nao exponha opinides, mas fatos, para que o
leitor tire deles as proprias conclusdes” 4. Metodologicamente, devemos considerar
que um fato narrado por alguém por si sé jA& € uma construcao, uma representacéo
da realidade. Nosso esforco no trabalho de analise do jornal se da no sentido de
buscar aquilo que orienta e unifica sua linha editorial. Mais do que analisar
reportagens e textos de maneira isolada € necessario nos interrogarmos sobre a

posicao social, econdbmica e politica que mobiliza o jornal.

A tarefa do pesquisador consiste em problematizar essa narrativa que legitima
um unico olhar sobre os acontecimentos. Uma narrativa que é apresentada ao leitor
como fato, assumindo, assim, estatuto de verdade. A concepcdo de que ha um
relato objetivo produzido pela midia precisa ser desconstruida para que possa
“emergir de nossos trabalhos outras experiéncias, vozes e interpretacbes, que déem
visibilidade a outras historias e memoarias” (CRUZ; PEIXOTO, 2007, p.260).

Nao nos interessa também estabelecer um rétulo para a posicdo do jornal.
Porque esse olhar determinista limita a andlise e impossibilita a compreenséo de
que a fluidez das dinamicas sociais interfere nas articulacbes produtoras de
enunciados em determinado contexto histérico. Por mais que O Estado de S. Paulo
ao longo dos tempos tenha se posicionado na defesa do liberalismo econémico,
nosso objetivo é compreender como 0S preceitos expressos em suas paginas
interferem na dindmica social. Ao mesmo tempo que sédo fruto dela, em um
determinado recorte de tempo, respondendo as necessidades de uma conjuntura

politica, econdmica e social especifica.

14 Manual disponivel em https://www.estadao.com.br/manualredacao/gerais
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Em uma leitura despretensiosa do manual de redacdo do Estado de S. Paulo,
por exemplo, poderia passar desapercebida a seguinte orientacdo: “ele é “de

menor”’. O de ndo existe. Ele € menor” 15,

Essa orientagdo esta elencada no item sobre erros graves do manual.
Consideramos que é importante problematizar quem é esse “menor”, independente
do uso do “de” ou ndo. A questdo ultrapassa o0 uso correto da lingua portuguesa
para se instaurar no campo das lutas sociais. Para a doutrina de protecao integral,
as pessoas menores de 18 anos no Brasil sdo denominadas adolescentes. H&, no
mesmo manual, um item que aponta as palavras que devem ser vetadas. Nos cabe
interrogar o que justifica a insisténcia, pelo jornal, do uso da palavra menor. Esse
termo que, historicamente, foi utilizado para estigmatizar um grupo de adolescentes
e fixa-lo em situacao irregular. Mais do que a autorizacdo do uso do termo, 0 que
esta colocado no manual € o cuidado para que ele seja usado da maneira correta.

Correta para quem ou para qual objetivo é a pergunta que devemos nos fazer.

Na edicéo do dia 15 de maio de 2005, sob o titulo A solugcdo seria massacrar
mais 1117, é publicada a entrevista de Roberto da Silva. O ex-interno da FEBEM,
tornou-se consultor do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e
professor da faculdade de educacdo da Universidade de Sao Paulo - USP. A
entrevista nos é apresentada em formato de texto com algumas citacbes do

entrevistado. As perguntas feitas a ele ndo sdo explicitadas.

Esse formato dificulta a compreensdo em relacdo a interacdo entre
entrevistado e entrevistador. Inviabilizando, inclusive, a compreensdo do contexto
em que as respostas foram construidas. Devemos considerar que o que nos foi
apresentado é um texto produzido por um colaborador do jornal. E, nesse texto,
foram inseridas, pelo escritor, algumas falas do entrevistado. ISso ja hos aponta para

um direcionamento do que se quer transmitir ao leitor.

Sem o0 uso de aspas, a repOrter apresenta o0 suposto aviso feito pelo
entrevistado de que “s6 com um massacre se resolve a FEBEM — no estilo do que
matou 111 presos na Casa de Detencao, em outubro de 1992, e foi a gota d’agua

para a desativagdo e a implosao do presidio” (ARRUK, 2005, p.42). Ao analisar a

15 Manual disponivel em https://www.estadao.com.br/manualredacao/graves
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matéria, percebemos que, diferente de propor uma solucdo tragica, o que o
entrevistado faz é problematizar questdes estruturais do sistema de justica juvenil
brasileiro. Ao perguntar “por que o sistema FEBEM ja perdura por quase 40 anos,
sem que se consiga muda-lo?”, Roberto Silva problematiza a militariza¢éo da policia
e 0 comando violento executado por oficiais reformados. O subtitulo do texto € “Hoje
consultor da UNICEF, ex-interno culpa o sistema militar, adotado desde sua
fundacéo, pela crise cronica que se vé na FEBEM” (ARRUK, 2005, p.42).

Esse € um ponto fundamental do texto porque € nele que se localiza todo o
debate politico e social em torno da responsabilizacdo de adolescentes em conflito
com a lei. Era representativo do cenério politico no inicio da década de 2000 a
defesa da reducdo da maioridade penal pelo campo politico liberal. O debate era
encabecado pelo presidente do senado, Demédstenes Torres. Em contraposicéo, a
presidéncia da camara apoiava a posi¢cdo do governo federal progressista de nao
alteracdo da idade de responsabilizagao penal.

As respostas dadas pelo governo de Sdo Paulo as constantes rebelides nas
FEBEM’s foram a demisséo de funcionarios e a realocacédo de dirigentes do sistema
prisional para o socioeducativo. O estado gerido pelo PSDB manifestou, através de

varios de seus representantes, o apoio a proposta de redugcdo da maioridade penal.

A forma como a entrevista € apresentada potencializa a polarizacdo existente
entre as duas formas de ver a questdo do adolescente em conflito com a lei no
Brasil. Para Cruz e Peixoto (2007), desde o século XIX, “os jornais e revistas atuam
no fomento a adesédo ou ao dissenso, mobilizando para a agao” (p.259). Nessa
temética o dissenso tem contribuido e muito para que a doutrina de protecéo integral
e a universalizacdo de direitos para criangas e adolescentes ndo seja de fato

implementada.

Enquanto a sociedade brasileira estiver dividida entre a necessidade de
enrijecimento de penas para adolescentes e o enfrentamento das vulnerabilidades
sociais, a violéncia e a exclusao promovidas pelo Estado serdo justificadas. Sendo
os adolescentes em conflito com a lei em sua maioria pobres, negros e periféricos, a

nossa realidade segue a mesma da época da doutrina de situacao irregular. Ou seja,
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seguimos enrijecendo o tratamento punitivista para menores, enquanto direitos se

tornam privilégios de adolescentes.

Cabe lembrar que, desde o ano de 1999, através de uma proposta de
emenda a Constituicdo Federal apresentada pelo senador Roberto Arruda, o PSDB
tenta emplacar a reducdo da maioridade penal. Essa matéria do jornal, em um
momento de grande crise nha FEBEM, fortalece a polarizacdo em torno de um tema
que, com o advento do ECA, ja deveria estar superado. Desde 1990, as instituicdes
de medidas socioeducativas ndo deveriam mais se constituir como mini presidios. E
sim, espagos para que esses adolescentes, em sua maioria vulneraveis socialmente,
encontrassem oportunidades de repensar sua trajetéria e se desenvolver de maneira

plena.

Os subtitulos escolhidos para a divisdo da entrevista sdo: pilares militares,
adolescente marginal e sucesso. Abaixo do subtitulo “sucesso” esta a informacéo de
que “analisando a instituicdo sob essas diretrizes, o professor a considera bem
sucedida” (ARRUK, 2005, p.42). As diretrizes a que a reportagem se refere sao as
herancas do regime militar. A partir do golpe de 1964, segundo o entrevistado, o
governo assumiu a responsabilidade de criar uma politica de atendimento destinada
as criancas 6rfas, abandonadas ou fruto de familias desestruturadas. Essa politica
denominada de bem-estar do menor é o que deu origem aos grandes centros de

internacdo denominados FEBEM, onde o foco sempre foi a disciplinarizacéo.

Nesse ponto, mais uma vez, o jornal atua de forma a fortalecer a divisdo de
olhares em relagdo ao tema. O proprio critico ao modelo afirma que, do ponto de
vista do controle e da disciplinarizagcdo, a FEBEM é um sucesso. Entdo, para
aqueles que defendem o enrijecimento das medidas ou a penalizacdo, esta
confirmado que ndo ha o que mudar. Ou melhor, ha sim. Sempre se pode enrijecer
mais as medidas. Ja do ponto de vista do ECA, afirma o entrevistador, ndo faz o
menor sentido o tipo de atendimento dado aos adolescentes. Inclusive, ele considera

um desproposito a instituicdo continuar usando o termo menor No seu proprio nome.

O entrevistado afirma que a interrup¢éo do ciclo de violagcdes e violéncia em
que estava inserido sO foi possivel a partir do momento em que ele se percebeu

como parte de um “sistema”. E nos da sinais do que estava chamando de sistema,
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ao perguntar “como € que o regime disciplinar de uma instituicdo acaba afetando a
vida de quem esta subordinado a ele, tracando destinos definitivos para as
pessoas?”’ (ARRUK, 2005, p.42)

Roberto Silva, segundo a reportagem, se alfabetizou “lendo gibis que
encontrava no lixo”, teve trajetéria de rua e também passou pelo sistema
penitenciario. Foi durante a prisdo que estudou livros de direito e conseguiu fazer
com que sua pena fosse reduzida. Sua dissertacdo de mestrado foi publicada com o
titulo Os filhos do governo. O trabalho analisou a trajetoria de 300 adolescentes que
passaram, como ele, pela internacdo. Através desse trabalho, ele constatou que a
maioria deles estava morta ou no sistema penitencidrio. Roberto Silva €, sem

davida, uma excecao.

O entrevistado afirma que ndo houve mudancas nas a¢des de atendimento ao
adolescente. A Unica diferenca, segundo ele, € que o sistema deixou de acautelar
todos aqueles em situacdo de pobreza ou abandono para atender somente 0s
infratores. Roberto Silva afirma ainda que os conflitos nas FEBEM's acabam por
cumprir um papel fundamental nesse sistema de estigmatizacdo e exclusdo de
adolescentes, ao contribuirem para o discurso de enrijecimento das medidas e da
necessidade de um tratamento mais rigoroso. Segundo ele, “é preciso sustentar um
certo medo na sociedade, um certo clima de inseguranca, que tem picos de
recrudescimento, para justificar as politicas de endurecimento por parte do Estado”
(ARRUK, 2005, p.42).

Roberto € consultor da UNICEF, 6rgao das Nacfes Unidas. O fundo é
responsavel por viabilizar acbes de defesa e garantia de direitos da infancia e
juventude. A posicdo de defesa de direitos humanos por si sé ja faz uma
contraposicado a militarizacdo. Para Caldeira (2000), foi justamente no processo de
redemocratizacdo brasileiro que se inculcou sobre os defensores de direitos
humanos, o rétulo de defensores de bandidos. Sutilmente, o jornal mais uma vez
promove uma divisdo no debate, destacando em que lado se coloca as criticas do
entrevistado. O Brasil, ainda que democratico, carrega permanéncias do modelo
ditatorial imposto pelos militares. E ha muitas pessoas saudosas desse tipo de
governo. Ainda é comum ouvir pessoas dizendo que na época da ditadura ndo havia

crimes ou violéncia.
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As permanéncias da ditadura se evidenciam nas praticas de seguranca
publica. O modelo de policia orientado para a defesa do Estado em detrimento da
garantia dos direitos de seus cidaddos é um exemplo claro. O dissenso €
interessante para aqueles que defendem a penalizacdo de adolescentes porque
inviabiliza a universalizacdo da doutrina de protecdo integral, garantindo a

permanéncia de um modelo excludente destinado aos mais pobres.

Entretanto, em relacdo a gravidade do problema da violéncia, € preciso que
haja o consenso. O medo generalizado e a sensacdo de impoténcia da populagéo
fazem com que solucdes que resolvam aparente ou temporariamente o problema
sejam sempre autorizadas. Determinar quem é o inimigo comum é fundamental para
qgue o Estado ganhe legitimidade na destinacdo de recursos e esforcos para a

garantia da protecao da nacao.

Dessa forma, a entrevista feita com Roberto Silva alcanca dois objetivos:
potencializa a narrativa sobre a gravidade da situacédo dos adolescentes em conflito
com a lei, ao mesmo tempo que polariza o debate, enfraquecendo o ECA como
resposta universal. E, assim, décadas apds sua promulgacdo, o pais segue
discutindo prerrogativas ja superadas no campo dos direitos de criancas e
adolescentes. E segue também elegendo um inimigo a ser combatido no
enfrentamento de seus problemas complexos de criminalidade. A perpetuacéo das
desigualdades encontra na criminalizacdo de adolescentes pobres, negros e

periféricos uma forte estratégia de atuacao.

Almeida (2018) afirma que a constru¢cdo de narrativas que viabilizem a
conciliacdo € uma pratica das diversas organiza¢des sociais. Essa homogeneidade
ou consenso social tem a funcdo de apagar as desigualdades de raga, classe e
género. Nesse sentido, a definicdo de um problema que separa os bons e 0s maus,
estabelecendo uma certa unido entre os cidadaos de bem, configura-se como uma
boa estratégia. Cada cidaddo, a seu modo, passa a combater um inimigo nacional.
Naturaliza-se 0 combate e a desumanizacdo de determinados grupos. Todos 0s
medos e insegurancas em relacdo a criminalidade sédo depositados nesse inimigo.
Porque exercicio politico e 0 uso do poder pressupdem a “incessante apresentagado

de imaginario social de unificagdo ideoldgica, cuja criagéo e recriacdo seré papel do
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Estado, das escolas, das universidades e dos meios de comunica¢cdes de massa”
(p.42).

Dessa forma, a sociedade se torna refém de um problema que precisa ser
combatido pelas forcas de seguranca. Roberto Silva nos diz na entrevista que
“forjou-se no Brasil uma situagcdo em que o adolescente € elevado a categoria de
inimigo publico numero 1” (ARRUK, 2005, p.42). E esse inimigo € foco das principais
discussbes e intervencdes em relacdo a seguranca publica — como se fosse ele o
responsavel por todos os problemas de criminalidade brasileiros. Enquanto isso, a
violéncia do Estado se normaliza, e a desigualdade social se naturaliza. Como nos
diz Almeida (2018), “uma das caracteristicas das instituicbes é se reformar para dar
conta de seus conflitos internos e responder aos externos, a fim de garantir o

dominio do grupo no poder” (p.85).

O entrevistado também questiona como as condenacfes vao ganhando
grandes proporcdes. A cada entrada no sistema, é gerado um novo inquérito. E,
assim, adolescentes que cometeram ato infracional, ao sairem do socioeducativo,
retornam ao sistema adultos. No sistema prisional, as penas vao se acumulando,
gerando anos de exclusdo e encarceramento que, muitas vezes, nao Ssao
compativeis com a gravidade dos delitos cometidos. E também o que afirma Michel
Misse (2010) em relacdo as puni¢cdes que ndo sao baseadas nos crimes, mas que
tém como objetivo “a puni¢cado do sujeito “porque” criminoso “contumaz”: para o que
seria seu incorrigivel “mau-carater”, sua subjetividade essencialmente criminosa, ma;

para sua irrecuperabilidade potencial” (p.19).

O texto produzido sobre a entrevista de Roberto Silva nos revela a
complexidade da crise cronica vivida pela FEBEM. Nao se trata de meramente
reordenar estratégias de gestdo, demitir funcionarios e readequar a atuagdo. Ao
guestionar 0 que sustenta o sistema de justica juvenil brasileiro, o entrevistado nos
aponta também o quéo profunda é a mudanca necesséria para que, de fato, ele se
torne efetivo. Mas a referéncia da autora da matéria a um novo massacre, como 0
do Carandiru, retira o foco de muitas criticas sociais estruturais feitas por ele. As
solucdes sao dificeis, mas néo inviaveis. A pergunta € se ha interesse em reformar
0s sistemas socioeducativo e prisional ja que eles séo resultado de uma sociedade
extremamente desigual. A solucdo proposta pelo entrevistado ndo passa pelo
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recrudescimento da penalizacdo, mas sim por uma reforma da estrutura social. A
forma como a matéria apresenta a entrevista acaba por invisibilizar o fato de que o
Estado ja mata sistematicamente adolescentes pobres, negros e periféricos. Além
de desresponsabilizar a sociedade pela construcdo e propagacao do estigma de que

0 adolescente em conflito com a lei serd sempre um marginal.

Devemos nos atentar para a valorizacdo da trajetéria individual do
entrevistado. Roberto Silva, apesar de todas as violacbes de direito e violéncia
sofridas, conseguiu estudar e romper esse ciclo. E preciso destacar que a
romantizacdo de trajetdrias individuais tem sido utilizada para valorizar o discurso
meritocratico. E essa abordagem da tematica pode sim induzir o leitor a legitimar o
discurso de que se Roberto conseguiu, os demais também conseguem. Desde que

estejam dispostos.

Ainda que o contetdo da entrevista sinalize uma critica estrutural ao Estado,
podemos perceber o esforgo do jornal em sustentar uma posi¢ao alinhada com o
discurso neoliberal. Roberto Silva se apresenta sozinho na defesa de sua narrativa.
N&o sdo publicados dados sobre a violéncia na instituicdo, o perfil socioeconédmico
de adolescentes acautelados ou nenhuma outra informacdo que corrobore a
narrativa dele. A entrevista de um egresso que conseguiu se recuperar e agora tece
criticas ao sistema parece se configurar como uma oportunidade de ouvir a opiniao
de quem viveu a situagcdo. Seria um aceno democratico do jornal. Uma afirmacao de
gue é necessario ouvir todos os lados. Mas parece que O Estado de S. Paulo cuida
muito bem da divulgacdo dessa entrevista e costura suas respostas de modo a
produzir o consenso sobre a gravidade do problema e o dissenso em relagcéo a que

solucéo seria essa.

Abaixo trabalharemos novamente com a entrevista de um promotor defensor
da reducdo da maioridade penal. Ao contrario do material acima, as perguntas foram
publicadas e as falas do entrevistado sdo colocadas de maneira integral e néo

inseridas no texto do entrevistador.

Publicada em 07 de abril de 2006, a entrevista € com o promotor Thales
Cesar de Oliveira. Com o titulo Um critico da FEBEM e dos internos, Souza (2006)

nos diz que, segundo o promotor, “a sociedade precisa parar de ‘passar a mao na
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cabeca’ de infratores” (p.49). E destaca também que o entrevistado faz criticas ao
Estado.

Promotor da Infancia e Juventude, ele se diz defensor da reducdo da
maioridade penal para os 14 anos e diz discordar “da presuncdo que todos fazem,
de que sempre a FEBEM esta errada e sempre o adolescente € o pobre coitado”.
Segundo a repérter, o promotor afirma que tem como foco de seu trabalho fazer com
gue a sociedade pare de considerar 0 adolescente uma vitima. Quando perguntado
se “é paternalista a forma como o adolescente é tratado”, o promotor afirma que
“ninguém se preocupa com a vitima hoje na sociedade brasileira. Todo mundo se

preocupa com o adolescente infrator” (SOUZA, 2006, p.49).

A pergunta que devemos nos fazer é como essa narrativa vinda de uma
autoridade no assunto pode impactar o leitor e corroborar a percepcao de que €&
preciso enrijecer as punicdes para adolescentes. Ao fazer a pergunta sobre o
atendimento paternalista ao adolescente para um promotor que defende a reducéo
da maioridade penal, O Estado de S. Paulo espera uma determinada resposta. Ja

gue a escolha deste promotor néo foi feita sem propdésitos.

O promotor formou-se na Pontificia Universidade Catolica (PUC) em 1989 e,
no ano seguinte, ingressou no Ministério Publico, segundo a entrevista. Em uma
busca ao acervo do jornal foram encontradas, nos dias 10 e 13 de abril de 2006,
duas outras participacbes dele em conteldos sobre a tematica. No dia 10, sob o
titulo Cddigos do PCC garantem a internos protecdo na FEBEM, é relatado que o
promotor recebeu o relatério de uma equipe que foi até a unidade investigar
denuncias de maus tratos. A equipe nao se sentiu segura para fazer o trabalho e,
segundo o promotor, “elas relataram que os funcionarios ndo se reportam mais aos
diretores, mas aos adolescentes que sao lideres das unidades” (MAZZITELLI, 2006,
p.31).

A matéria apresenta, inclusive, relatos de internos da unidade Tatuapé que
corroboram a narrativa apresentada pelo promotor na entrevista do dia 07 do mesmo
més. Apesar de denunciar a violéncia cometida pelos funcionarios, sobretudo, no
momento de entrada dos adolescentes na instituicdo, o enfoque maior € dado a

vinculacdo dos adolescentes ao Primeiro Comando da Capital (PCC). O subtitulo
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traz a afirmacao de que “até funcionario admite que uso de simbolos da faccao inibe
agressoes”, destacando que os adolescentes estao “organizados a moda do sistema
prisional” (MAZZITELLI, 2006, p.31).

A narrativa sustentada pelo promotor, na entrevista do dia 07, € justamente a
de que o adolescente tem condi¢cdes de responder como um adulto. A reportagem
do dia 10 traz informacgdes de que os adolescentes agem e se organizam COmo 0S
adultos, quando fala da articulacdo do PCC. Cabe ao leitor validar a constatacéo do
promotor de que os adolescentes merecem o mesmo tratamento dos adultos. E, por
isso, a reducdo da maioridade penal é viavel e necessaria para romper com o culto a

bandidagem como um ideal adolescente.

No dia 13 do mesmo més, O Estado de S. Paulo publicou na pagina 3, onde
destaca notas e informacdes, um texto denominado O retrato da FEBEM. A nota
apontava o desconforto de Berenice Gianella com a entrevista do promotor Thales
Cezar de Oliveira, publicada no dia 07. Berenice, entdo presidente da FEBEM,
segundo o jornal, “tentou desqualificar a afirmacdo do promotor, porque ele nunca
havia visitado o complexo. Se era isso o0 que faltava, o repérter Fabio Mazzitelli, do
Estado, ndo so la esteve, como trabalhou durante um més” (O ESTADO DE SAO
PAULO, 2006, p.3).

O ponto de discérdia foi a afirmacdo do promotor ao jornal de que ha uma
“cultura carceraria” na instituicdo e “cuidam da muralha para fora, mas dentro o
adolescente esta dominando”. A nota do jornal tece diversas criticas as unidades.
Desde o despreparo dos funcionarios que fazem uso da violéncia para o controle, a
nao separacdo correta dos adolescentes em alas de acordo com a periculosidade e
idade, a falta de atividades e o acesso facil do PCC até a precariedade das
instalagdes. E conclui, com texto destacado, que “a FEBEM é exemplo de fracasso
na recuperagdo de menores infratores” (O ESTADO DE SAO PAULO, 2006, p.3).

Essa afirmacdo do jornal pode ser considerada ponto pacifico. Ndo deveria
nem ser discutido apos 16 anos de implementacdo do ECA o uso deste nome e 0
modelo de atendimento proposto pela FEBEM. Mas € preciso resgatar qual a
solucéo sustentada pelo promotor em relacdo a adolescentes em conflito com a lei:

a reducdo da maioridade penal. Cabe destacar que o tema da redugcédo da
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maioridade penal ndo aparece na nota e nem na matéria do dia 10. Mas o jornal
contrapfe, em nota, a presidente da instituicdo, assumindo a defesa do promotor. E
amplia a visibilidade da narrativa de Thales Cezar de Oliveira sobre a tematica,
especificamente em um momento de crise da FEBEM.

Consideramos que mais do que visibilizar as ideias do promotor, o jornal as
legitima e reproduz. E, assim, acaba por toma-las como suas. Percebemos a
intencionalidade do jornal a partir da insercdo do mesmo promotor em diferentes
momentos, em um curto intervalo de tempo. Isso, de certa forma, nos autoriza a
considerar seu posicionamento como o do jornal, revelando, assim, a parcialidade

do veiculo em relacao a temética.

A mobilizacdo da opinido publica para o debate sobre a reducdo da
maioridade penal ndo € fundamental somente para o promotor. A critica de Thales
Oliveira, aparentemente direcionada a gestdo estadual, pode ser interpretada por
alguns leitores como um compromisso com o esclarecimento dos fatos. Entretanto,
devemos lembrar que os governos do PSDB sistematicamente encabecaram a
defesa da reducdo da maioridade penal. Assim, essa critica a FEBEM, longe de ser
um problema para o governo, poderia se configurar como uma oportunidade.
Extingue-se a FEBEM e frente a dificuldade de solucdo para a violéncia de
adolescentes, cresce a mobilizacdo da sociedade em torno da pauta da reducao da
maioridade penal. Com isso, mantém-se a forca da discussdo do tema na agenda
publica, agregando mais adeptos. Ha varias formas de se alcancar um objetivo. Por

isso, a relevancia de nos atentarmos aos conteudos implicitos nas publicacdes.

N&o nos esquecamos de que a populacdo carcerdria brasileira é composta
sobretudo por homens jovens, negros e pobres. O Brasil € um dos paises que mais
encarceram no mundo, sem que isso cause efeitos na reducdo dos indicadores de
criminalidade e violéncia. Mas, para uma sociedade punitivista, o carcere ainda é o

lugar para a solugéo de conflitos. Principalmente, os sociais.

Valois (2017), ao discutir a formagdo em Direito, afirma que “cria-se uma
espécie de religido em prol de um Estado de Direito Formal, todos esquecendo que
vivemos um Estado Democratico de Direito” (p.324). A pergunta feita ao promotor

em relacdo a atitude paternalista frente ao adolescente é vinculada a ideia de que
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nao é funcédo do Estado prover as condi¢cdes necessarias para que todas e todos 0s
adolescentes tenham um desenvolvimento pleno e equanime. O Estado que garante
direitos, desconsiderando o mérito daqueles que conseguiram acender sem seu
apoio, € considerado pelo discurso neoliberal como aquele que passa a mao na
cabeca de bandido. O mercado deve ser o grande regulador das relacdes, cabendo

ao Estado uma atuacdo minima.

Um outro ponto importante a considerar sdo 0s impactos da narrativa
construida em torno da morosidade da justica brasileira e de um pais em que as leis
acabam por privilegiar quem as infringe. A lentiddo do sistema judiciario serve,
muitas vezes, de justificativa para a¢des violentas que irdo, de maneira rapida e
definitiva, garantir a seguranca da populacdo. Como ja discutimos anteriormente, 0
Estado faz uso do pavor e da sensacao de inseguranca da populacéo para legitimar
a violéncia da qual faz uso. Pessoas com medo e desamparadas tendem a apoiar o
uso da forgca e o punitivismo como solucdo. A pergunta sobre um atendimento
paternalista e a resposta de que a vitima € sempre deixada em segundo plano,
aproveita-se do senso comum que considera o coédigo penal brasileiro fragil e
benevolente. Como nos lembra Valois (2017), “a histéria apenas contada e nunca
contestada tende a seguir um rumo perigoso, orientado pelas forcas politicas do

momento que, invariavelmente, tém levado a mais miséria e destruicdo” (p.323).

Ao ser perguntado sobre a forma como o adolescente sai da internacéo, o
promotor respondeu: “piores”. Uma vez que encontram um ambiente favoravel para
o crime nas instituigdes onde “ha a cultura do respeito ao marginal, do culto ao
perigoso, ao latrocida, ao homicida” (SOUZA, 2006, p.49). Afirma, ainda, que a
gueda no numero das rebelides se deve ao fato de que “eles tém tantas regalias que

nao querem fazer rebelido e perdé-las”.

As falas do promotor nos remetem a discussao feita por Misse (2010) sobre a
construcéo da categoria “bandido”. O atendimento ao adolescente em conflito com a
lei € uma politica publica. Sua execugéo, via medida socioeducativa, € um direito do
adolescente. As prerrogativas desse atendimento devem ser sustentadas para que
0os resultados sejam efetivos e, de fato, promovam o0 reposicionamento do
adolescente, bem como o enfrentamento as desigualdades sociais. Mas o discurso

do promotor nos confirma que “além da associacdo entre acumulagcdo de
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desvantagens e incriminagao preventiva de certos “tipos sociais”, desenvolveu-se
um persistente processo de “sujeigdo criminal” de uma parcela de agentes de

praticas criminais” (p.18).

Podemos concluir, como disse o promotor, que ha sim uma cultura que fixa
determinados sujeitos em categorias como: bandido, criminoso, marginal. Mas
podemos também afirmar que esse processo ndo tem inicio no momento em que
essas pessoas dao entrada nos sistemas socioeducativo ou prisional. A sujeicao
criminal marca trajetorias e corpos, antes mesmo de terem cometido qualquer tipo
de crime. O cércere ndo € um meio para se tornar bandido, mas sim o fim destinado

a boa parte dos adolescentes negros, pobres e periféricos no Brasil.

A entrada deles no sistema escancara o quanto é ténue a linha que separa as
condicBes de vitima e de infrator. Mas a justica juvenil, através de um de seus
promotores, € incapaz de questionar a situacdo de vulnerabilidade a que muitos
desses adolescentes estdo submetidos. Esse questionamento ndo acontece porque
reconhecer a desigualdade social € também colocar privilégios em risco.

A sujeicdo criminal — que podemos também considerar como uma das formas
de criminalizacdo da pobreza — tem suas origens na desigualdade social e possui
como motor o esforco histérico de manutencdo das elites no poder. Valois (2017)
nos aponta a dualidade existente na relacdo entre as adolescentes pobres que se
envolvem com o comércio de substancias ilicitas e o Estado. Para o autor, o
traficante pode ser considerado um produto da sociedade ja que “a compra e a
venda de mercadorias, o lucro, as artimanhas comerciais, a estocagem, a

especulacao” (p.25) sdao amplamente estimuladas pelo capitalismo.

No dia 02 de fevereiro de 2007, caderno Cidades, a pagina 46 apresenta duas
pequenas reportagens. Uma delas com o titulo Chinaglia: camara ndo tem pressa
relata que lideres de todos os partidos se reunirdo para eleger quais os projetos da
pasta de seguranca entrardo em discussédo. O presidente da casa, membro do
partido dos trabalhadores (PT), “advertiu que ndo adianta mudar leis para resolver
os problemas do setor” (TOSTA; ROSA, 2007, p.46). A mobilizacdo em relacdo a
tematica da responsabilizacdo de adolescentes sofreu forte apelo devido ao

assassinato do menino Joado Hélio, evento ja citado neste trabalho.
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O presidente da Camara sinaliza a importancia de que seja uma discussao
feita com cuidado devido a complexidade do tema, ainda que houvesse um apelo da
sociedade por justica. Uma fala especifica de Chinaglia, nos chama atencao: “vamos
votar trés medidas provisérias e a questdo genericamente denominada como de
seguranca publica na quarta e quinta” (TOSTA; ROSA, 2007, p.46). Ele chama
atencdo também para o fato de que é preciso trabalhar a questdo de maneira
articulada aos demais poderes pensando em acgOes preventivas. E sinaliza
retoricamente que o debate sobre maioridade penal ndo se insere somente no
campo da seguranca publica. Mas a reportagem ndo avanca na compreensao do

gue o presidente da Camara quis dizer ao usar o termo genericamente.

Do outro lado da mesma péagina, uma reportagem nos informa a partir do seu
titulo que o Senado ja aprovou internacdo maior. Segundo Mendes (2007), o projeto
apresentado pelo senador Demdstenes Torres, do partido da frente liberal (PFL),
amplia de 21 para 25 anos a faixa etaria limite para internacéo de adolescentes em
conflito com a lei. O projeto aprovado no Senado segue para votacdo na camara,
sem data prevista. Para Demoéstenes, “o jovem de hoje ndo é mais tao ingénuo
como na época em que a maioridade foi aprovada, na década de 40” (MENDES,
2007, p.46). O senador é favoravel a reducdo da maioridade penal e frente a ndo
aprovacao dessa mudanca, apresentou o projeto de ampliacdo da internacdo como
alternativa. Segundo a reportagem, o governo federal mesmo sendo contrario a
reducdo, mostrou-se disposto a discutir alternativas as ruas, para adolescentes que

cometeram atos infracionais.

As duas reportagens estdo dispostas na mesma pagina e separadas por uma
propaganda de equipamentos eletronicos.'® As duas ocupam o mesmo tamanho na
pagina, inclusive os titulos possuem formato e disposicao parecidos, ainda que de
lados opostos. E transmitida a ideia de que foi dada a mesma importancia e espacgo
aos dois debates. E curioso também que uma delas esta no lado esquerdo da
pagina e representa a posicdo ponderada e progressista em relacdo a tematica. O
segundo texto, do lado direito da pagina, apresenta a posicdo liberal favoravel a

reducdo da maioridade penal.

16 As matérias estardo nas referéncias, mas disponibilizo aqui a forma de acesso mais rapido caso
haja interesse do leitor https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20070211-41389-nac-46-cid-c6-
not/buscal/infrator
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Trago aqui essa percepcao da disposicdo da pagina com o objetivo de
elucidar todos os aspectos que devem ser considerados em uma analise mais ampla
da imprensa como material. Esses principios orientaram também a escolha das
publicacdes analisadas neste trabalho. Cruz e Peixoto (2007) destacam a
necessidade de que o trabalho de analise considere o projeto grafico e editorial e
ressaltam que:

A andlise do projeto grafico volta-se para a organizacéo e distribuicao
de contetdos nas diversas partes e se¢des no interior do periodico
como, por exemplo, a localizacdo e extensdo que ocupam, as

funcdes editoriais a elas atribuidas e por elas desempenhadas, seus
modos de articulagéo e expresséo (p.262).

Ao final da pagina 49, do dia 07 de abril de 2006, apds a entrevista com o
promotor Thales César de Oliveira, Luciana Garbin (2006) nos informa que houve
um debate sobre a crise na FEBEM. A discussao ocorreu na Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados e, para mais informacdes, devemos recorrer a
pagina A10. Mesmo nao fazendo parte da busca ao acervo proposta para este
trabalho, consideramos relevante procurar por mais informacdes sobre o contexto e
as resolucdes da época. A pagina A10, no caderno de politica, traz como titulo de

matéria principal: Lula cita FEBEM para alfinetar Alckmin.

Considero essa articulagdo produzida pelo jornal muito representativa do que
tentamos mostrar através da analise do O Estado de S. Paulo nesta pesquisa. O
leitor interessado em um debate sobre seguranca publica e direitos humanos

encontrara mais informacdes em uma matéria sobre politica partidaria.

A adolescéncia negra, pobre e periférica brasileira tem se constituido como
uma pauta politica interessante para diversos partidos. Operadores de justica
seguem defendendo suas concepc¢des de mundo, também orientados por sua
ideologia politica e partidaria. E o discurso neoliberal meritocratico, de acirramento
da competicdo e do individualismo, materializa-se em estratégias necropoliticas de

exclusao e exterminio.

Enquanto isso, no campo da seguranca publica, o trafico de drogas e armas
segue crescendo sem que se produzam intervencdes na origem real do problema:
os verdadeiros e grandes produtores e financiadores. A corrupcdo estatal se
manifesta tanto nos ganhos financeiros diretos quanto na negacdo da miséria e
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violacdo de direitos que empurra milhées de jovens para o mercado ilicito de drogas.

Como ressalta Valois (2017):
A democracia de fachada que possuimos no Brasil ndo permite uma
investigacdo mais profunda de questdes relacionadas ao
envolvimento da elite com as drogas e a politica brasileira néo

debate essa questdo cientificamente, mas tdo somente seguindo
padrdes punitivos praticamente impostos (p.21).

O discurso progressista de enfrentamento as desigualdades e de promocao
da justica social encontra obstaculos ndo s6 no campo politico partidario. Mas
também em uma sociedade capturada pelo medo que elegeu a vinganga como
estratégia de justica. E que renova, ao longo dos séculos, seus ideais racistas e
eugenistas em funcdo da manutencdo de uma sociedade idealmente eurocéntrica

em que as elites brancas detém o poder.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar como as representacdes e esteredtipos
construidos em relacdo a um determinado grupo social podem impactar de maneira
definitiva a vida das pessoas. O preconceito e a discriminacédo se configuram como
estratégias de poder fundamentais na manutencdo de privilégios dos grupos
dominantes enquanto violam os direitos fundamentais daqueles minorizados

socialmente.

A utilizacdo da midia como documento, através da escolha do jornal O Estado
de S. Paulo, foi orientada pelo reconhecimento de sua poténcia na construcdo e na
mobilizagdo em torno de narrativas. A construgcdo dessas narrativas com o status de
fatos acaba por legitimar ou deslegitimar certos discursos, pessoas ou grupos. A
parcialidade da imprensa foi considerada em nossa analise e a busca por
compreender sua posicdo, articulada aos contextos historico, social e econémico,

configurou-se como metodologia de trabalho.

O combate ao tréfico de drogas tem se constituido como o principal problema
de seguranca publica no Brasil. Esse crime possui grande representatividade nos
centros de internacdo e prisdes brasileiros. Diversas acdes de enfrentamento foram
desenvolvidas e o proibicionismo tem sido a base para a elaboracdo de muitas
delas. Discutir as origens do proibicionismo no mundo e, também no Brasil, se fez
fundamental para reafirmar a ideia de que o uso de substancias alucindégenas faz
parte da histéria da humanidade. E justamente a investigacdo de “quando” e “para
guem” 0 uso se tornou um crime, 0 que nos levou a problematizar a proibicdo, como

estratégia de exclusao e exterminio de pessoas pobres.

A aplicagdo da nova lei de drogas nos apresenta aspectos importantes em
relacdo ao proibicionismo no sistema de justica brasileiro. Ha avangcos em relacdo a
insercado do enfrentamento ao uso de drogas no campo da saude. Por outro lado, a
lei também desvela o descontentamento daqueles que defendem o punitivismo. Isso
porque o porte de substancias para uso pessoal, na leitura de muitos juristas e
operadores de seguranca, foi descriminalizado. Tal compreenséo se deve ao fato de

gue essa acao deixou de ser passivel de pena restritiva de liberdade. E esse ponto é
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de grande relevancia para a discussdo proposta em nosso trabalho. Acreditamos
gue a operacionalizacdo da nova lei de drogas abre espaco para que os ideais
proibicionistas se constituam de fato em agbes. E isso ocorre justamente no
momento de diferenciar quem é usuéario de quem ¢€ traficante. Aqueles que se
encaixam no estereotipo de bandido ou potencial risco, devido a suas condi¢cdes
sociais, € tipificado como traficante. Isso ocorre porque a punicdo, travestida de
ressocializacdo na compreensédo da sociedade brasileira, passa necessariamente
pela exclusdo. Dessa forma, o Brasil continua sendo um dos paises que mais
encarceram no mundo, ainda que essa realidade ndo reduza de fato nossos

indicadores de criminalidade.

A lei indica que a tipificacdo penal deve ser estabelecida, a partir da
observacdo da quantidade, natureza e local; das circunstancias pessoais e sociais;
da conduta e dos antecedentes do individuo. Dessa forma, o que estd sendo
avaliado é o sujeito e ndo o crime. Os policiais, responsaveis pelas apreensodes,
definem com base em um esteredtipo de traficante, se a pessoa estava portando
drogas para uso pessoal ou para venda. Essa informacéo, a partir do boletim de
ocorréncias, acessa 0 sistema em suas diversas esferas, marcando definitivamente

trajetorias.

As grandes operacdes e apreensfes de drogas acontecem nas favelas. Os
conflitos armados também. Dessa maneira, o discurso de que a violéncia se associa
diretamente a pobreza vai ganhando forca. Ao considerarmos que a populacao
negra reside majoritariamente nas periferias dos grandes centros, a desigualdade
racial também € usada de forma a fortalecer narrativas que associam pobreza,
periferia e cor da pele. O lado mais perverso do Estado brasileiro se manifesta
guando marcadores sociais da diferenca, como a cor da pele e a classe social de

uma pessoa, tornam-se critérios utilizados pelo sistema de justica para puni-las.

Por estabelecer essa tipificacdo penal subjetiva e parcial, a lei apresenta um
grande paradoxo. Ao mesmo tempo que € mais progressista em relacdo ao porte
para uso pessoal, ela reforca as possibilidades de insercao de grupos especificos no
perfil de traficante. Em um pais onde se acredita pouco em alternativas penais, o
apelo pelo encarceramento cresce. A0 mesmo tempo, a construgao do traficante

como um bandido irrecuperavel reforca 0 medo e o pavor social. Por fim, a
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vinculacao do trafico de drogas e da violéncia somente a espacos periféricos valida
a leitura simplista que associa pobreza e crime. E o encontro desses enunciados
que corrobora a construcdo de um discurso sobre a necessidade de guerra as
drogas e a definicdo clara de quem €é o inimigo a ser combatido.

Cabe destacar que as representacdes utilizadas pela sociedade e, também,
pelos atores do sistema de justica no momento da tipificacdo penal, carregam
historicidade. Essa historicidade tem relacdo direta com contextos sociais e
econdmicos. E nesse sentido que empreendemos nosso trabalho de andlise. A
construcdo de representacdes sobre quem é o traficante brasileiro, considerado
inimigo nimero um da nacdo, articula e atualiza permanéncias escravagistas de
nossa historia. Foi criada e amplamente divulgada a imagem de um traficante jovem,
negro e periférico. E ndo sdo questionadas as diversas redes que financiam a
producdo e o transporte de drogas, bem como a corrupgédo estatal que garante o

funcionamento do comércio e 0 acesso as armas.

Por isso, trouxemos para o debate as narrativas sobre a justica penal juvenil
brasileira. Da doutrina de situacéo irregular a doutrina de protecéo integral, um longo
caminho foi percorrido sem que fosse desconstruido o estigma de menor. Os centros
de internacéo do estado de S&o Paulo continuam sendo ocupados majoritariamente
por adolescentes negros, pobres e periféricos. Sobre eles, recai o bracgo violento de
um Estado disciplinador que, por ndo garantir direitos basicos, empurra essa parcela
da populacao para o trabalho no mercado ilegal de drogas. A atividade, que deveria
ser considerada exploracdo do trabalho infantil, passa a se inserir no campo da
adolescéncia em conflito com a lei. E, assim, perpetua-se o ciclo de violacdo de

direitos e violéncia no qual uma parte significativa de nossos jovens esta inserida.

Ainda que seja real a afirmacdo de que muitos adolescentes pobres estédo
inseridos no mercado de substancias ilicitas, cabe enfatizar que, sobre aqueles que
ndo estao envolvidos, também tém recaido o estigma de criminoso. A criminalizacéo
da pobreza é uma estratégia fina do necropoder. E tem sido utilizada pelo discurso
neoliberal para naturalizar as desigualdades sociais. A partir da meritocracia e do
mercado como o grande agenciador da vida em sociedade, o Estado brasileiro tem

se configurado como o maior violador de direitos de moradores de regides
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periféricas. As favelas brasileiras tém se constituido como territérios de excecao,

onde a guerra as drogas justifica o exterminio de qualquer pessoa.

A partir da analise do O Estado de S. Paulo podemos afirmar seu esforco na
mobilizacdo de pautas vinculadas a gestdo neoliberal do capitalismo. O material
encontrado com tematicas ligadas a adolescéncia em suas vinculagdes com 0 uso
ou trafico de drogas e medidas socioeducativas atesta o posicionamento editorial de
defesa da reducéo da maioridade penal. Posicdo amplamente defendida pelo campo
politico de direita, responsavel pelo governo do estado de S&o Paulo no periodo
estudado. Assim como apontado pelos teoricos utilizados como referéncia para a
abordagem da midia como documento, constatamos a parcialidade do jornal. Mas
devemos também ampliar nossa analise ao compreendermos que essa hao €
somente a posicdo do jornal, mas sim de um grupo social que é representado por

ele.

Por isso, partimos do pressuposto de que a midia ndo se configura
meramente como reprodutora de opinides. Através deste trabalho, buscamos
reafirmar seu poder de constru¢cdo de narrativas alinhadas também aos seus
préprios interesses econémicos. O Estado de S. Paulo foi criado e é produzido por
pessoas e, justamente por isso, apresenta principios e valores proprios. A posi¢ao
expressa em suas narrativas é marca de sua missao institucional e representativa do
espaco midiatico e do publico que pretende alcancar. O jornal atua de forma ativa na
construcdo de narrativas sobre os acontecimentos e, portanto, interfere de maneira
decisiva em processos historicos. A andlise do jornal se constituiu como meio para
que acessassemos 0 tensionamento existente entre as diversas narrativas
referentes a tematica proposta neste trabalho. E, por isso, consideramos que ao nos
debrucarmos sobre o discurso do jornal, conseguimos efetivamente acessar as
vozes e as lutas sociais representativas do contexto historico que pretendiamos

analisar.

7

Concluir uma discussao tdo complexa é algo impossivel. Acredito que a
principal contribuicdo desta pesquisa seja exatamente afirmar a complexidade da
tematica. As construcbes realizadas a partir deste trabalho apontam para a
necessidade de que nosso exercicio constante seja 0 de desnaturalizar relagdes,

acontecimentos e saberes.
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A pobreza nado € natural em um pais tao rico. A manutencéo da riqueza nas
maos de grupos especificos, muito menos. Nossa adolescéncia precisa ser
enxergada como poténcia e ndo como risco. A ndo garantia de direitos deve ser
considerada como o verdadeiro problema a ser enfrentado. A guerra que o Estado
vem travando de maneira equivocada e até perversa nao € contra as drogas. Mas,
sim, contra pessoas pobres. Uma guerra que tem como base o discurso
proibicionista que, no Brasil, encontra reforco nas permanéncias de praticas da
justica penal juvenil vinculadas a doutrina de situacdo irregular. Dessa forma,
continuam sendo os adolescentes negros 0s que mais sdo acautelados no estado,
assim como também eram eles a maioria considerada em situacdo de risco na
vigéncia dos Codigos de Menores. Porque quem elege aqueles que devem ser
excluidos ou exterminados é a elite dominante, que, em suas permanéncias e

atualizacdes, continua sendo branca.
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