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RESUMO

Nesta dissertacdo, buscou-se entender a trajetéria da construcdo historico-social do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal 8.069/90, abreviadamente chamado
de ECA, como instrumento de emancipacao de direitos para estes sujeitos, bem como
pretendeu-se analisar se ha a difusdo deste instrumento no ambiente escolar enquanto
local de ensino e aprendizagem desde tenra idade. Nosso objetivo geral é demonstrar a
relevancia de leis de ensino que garantam direitos fundamentais a essa categoria que
passa longos anos dentro do ambiente escolar. Também s&o apresentados trés objetivos
especificos, a saber: (i) revisar a producdo académica com trabalhos que aduzem o
ensino do ECA a partir de uma perspectiva interdisciplinar entre Direito e Educacao; (ii)
mapear as origens historicas e ideoldgicas do ECA; (iii) descrever a relevancia da
educacdo quanto ao ensino do ECA contemplando a formacdo do sujeito. O corpus
selecionado é a Lei 8.069/90, o ECA, com um olhar aprofundado aos seus principios
fundamentais e garantidores. Justifica-se esta pesquisa por perceber-se relevante como o
individuo se identifica no locus a que pertence e se relaciona com a sociedade enquanto
cidaddo. O arcabouco tedrico deste trabalho interdisciplinar sdo os estudos nas areas no
direito, (BOBBIO, 2004) (CURY, GARRIDO E MARCURA, 2000), (AMARAL, 2020) e da
educacdo (ROUSSEAU, 1995), (FREIRE, 1996), (LIBANEO, 2023), (CAMBI, 1999). A
metodologia utilizada é bibliografica e documental, considerando o0s instrumentos
normativos internacionais e as normas nacionais que permeiam os direitos e garantias da
crianca e do adolescente e, em especial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os
resultados alcancados foram: compreender a transformacdo legislativa ocorrida
envolvendo os direitos da crianca e do adolescente até o 4pice da edicdo do ECA, fazer
uma narrativa explicativa da relevancia que o estatuto tem e analisar se ha previsao legal
para que esse instrumento seja ensinado a esses individuos no espaco escolar de forma
interdisciplinar. Desta forma, deixamos claro que € necessario um compromisso politico,
social e escolar de ensinar o ECA aos seus principais interessados: as criangas e 0s

adolescentes.

Palavras-chave: ECA, direito; educacao; crianca e adolescente.



ABSTRACT

This dissertation sought to understand the trajectory of the historical and social
construction of the Child and Adolescent Statute — Federal Law 8.069/90, abbreviated as
ECA, as an instrument for the emancipation of rights for these individuals, as well as to
analyze whether this instrument is being disseminated in the school environment as a place
for teaching and learning from an early age. Our general objective is to demonstrate the
relevance of educational laws that guarantee fundamental rights to this category that
spends many years within the school environment. Three specific objectives are also
presented, namely: (i) To review the academic production with works that present the
teaching of ECA from an interdisciplinary perspective between Law and Education; (ii) To
map the historical and ideological origins of ECA, (iii) To describe the relevance of
education regarding the teaching of ECA, considering the formation of the individual. The
selected corpus is Law 8.069/90, the ECA, with an in- depth look at its fundamental
principles and guarantors. This research is justified by the relevance of how individuals
identify themselves in the locus they belong to and relate to society as citizens. The
theoretical framework of this interdisciplinary work is based on studies in the areas of law
(BOBBIO, 2004) (CURY, GARRIDO AND MARGURA, 2000), (AMARAL, 2020) and
education (ROUSSEAU, 1995), (FREIRE, 1996), (LIBANEO, 2023), (CAMBI,1999). The
methodology used is bibliographical and documentary, considering international normative
instruments and national standards that permeate the rights and guarantees of children
and adolescents and, in particular, the Statute of Children and Adolescents. The achieved
results were: to understand the legislative transformation that occurred involving the rights
of children and adolescents up until the height of the publication of the ECA, to make an
explanatory narrative of the relevance that the statute has and to analyze whether there is
a legal provision for this instrument to be taught to these individuals in the school
environment in an interdisciplinary way. In this way, we make it clear that a political, social
and scholastic commitment is necessary to teach the ECA to its main stakeholders: children

and adolescents.

Keywords: ECA; law; education; children and adolescents.
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INTRODUCAO

Considerando a relevancia legislativa quanto aos direitos de criancas e
adolescentes, esta pesquisa tem como objetivo analisar o percurso historico e social da
criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069/90 como instrumento de
constituicdo de direitos e deveres e a elevacéo desses individuos a categoria de sujeitos de
direitos, para que possam viver adequadamente em sociedade.

Tem como objetivo o caminho formativo da cidadania da crianca e do adolescente
por meio dos meios legais assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
comumente denominado ECA. Nesse sentido, a pesquisa buscou analisar previamente a
producdo académica sistematica em torno desse documento legal com as abordagens
feitas em direcbes convergentes ao tema deste trabalho e observar as epistemologias de
forma interdisciplinar entre as areas do Direito e da Educacdo para esse escopo. A partir
dessa posicao adota- se uma hipétese de trabalho, segundo a qual a preocupacgéo social
sobre a protecdo a criancas se reflete na producdo académica, vista como uma janela
para verificar impactos de problemas sociais no mundo universitario, tendo, por principio
norteador da coleta de dados, analisar teses e dissertagdes que se refiram explicitamente
ao ECA, em seus titulos e subtitulos. Como resposta a esse eixo de investigacao,
delimitou-se o seguinte titulo: Criangcas e adolescentes no Brasil: cidadania e direitos
legais. O ECA é uma lei que atribuiu direitos significativos e inaugurou uma era de
mudancas inéditas para esses individuos, incorporando em sua estrutura uma concepgao
humanista juridica e principios primordiais a vida em sociedade.

Decorrente disto, a justificativa deste trabalho é a de se entender como este marco
ocorreu, considerando o ser no tempo-espaco da historia dos infantes no Brasil e se e fato
o diploma trouxe elementares direitos com vistas a formacéao da identidade social e cidada
do sujeito. Questiona-se se ha a implementacéo pratica no campo material com o0 ensino
da referida lei ao seu publico alvo. A partir da hipétese de trabalho, segundo a qual a
preocupacao social sobre a protecédo a criangas se reflete na producdo académica, vista
como uma janela para verificar impactos de problemas sociais no mundo universitario,
comprovamos que se trata de uma questao a qual se dedicam historiadores do passado e
do presente:

Um fator que permanece latente é a ocorréncia, muitas vezes, da violagdo dos
direitos desses individuos pela propria sociedade. Educar para a pratica de direitos e

democratizacdo da igualdade € pensar o ensino do ECA como ferramenta para o
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exercicio da cidadania. Nesse sentido, buscou-se reunir informacdes tedrico-documentais,
a fim de responder ao seguinte problema de pesquisa: Existe uma preocupagéo
educacional com o ensino do ECA enquanto instrumento hébil para a formacdo da
cidadania de criancas e adolescentes?

Visa identificar os principios mais elementares contidos no ECA para o
desenvolvimento da cidadania e a base legal para que sejam ensinados dentro do
ambiente escolar. Nesse sentido, a pesquisa buscou analisar previamente a producao
académica sistematica em torno deste documento legal, analisando as teses e
dissertacdes coletadas no catadlogo de teses e dissertacbes do Portal Capes,
considerando as abordagens feitas em sentidos convergentes ao tema deste trabalho e o
referencial tedrico utilizado. Também buscamos demonstrar a relevancia que 0s
instrumentos de direitos humanos tiveram na constituicdo do ECA, entendendo que a lei
muitas vezes pode estigmatizar e ndo equiparar os individuos. Por esse motivo, é
imprescindivel que o ECA seja ensinado, como forma de compreensdo de direitos e
deveres, para o combate as desigualdades e uma educacdo pautada nos direitos
humanos e no processo de cidadania. Para isso, as epistemologias, de forma
interdisciplinar, entre as areas do Direito e da Educacéo, compdem esta pesquisa.

Como resultado, a justificativa para este trabalho € compreender se criancas e
adolescentes conhecem o estatuto que Ihes é referencial, uma vez que é fundamental seu
conhecimento pelo significado protetor que Ihes confere. A utilidade dessa pesquisa visa
demonstrar a necessidade desse publico conhecer essa legislacao, entendendo também
gue a escola tem um fator crucial nesse sentido, pois o ensino sistematizado se d& através
dela. Por isso, destaca- se que o ECA nao pode ficar do portdo para fora do ambiente
escolar. Ele precisa entrar na escola, uma vez que é um elemento de formacédo da
identidade social dos alunos.

A metodologia utilizada € a de uma pesquisa documental com analise das leis que
envolvem a trajetdria histérica dos direitos da crianga e do adolescente, considerando em
conjunto os diplomas internacionais pertinentes. De forma interdisciplinar, também analisa
como a legislacdo no campo educacional se cruza com o ECA, considerando o ambiente
escolar como o local de frequéncia do publico infanto-juvenil. De forma explicativa, sera
realizada a analise desses documentos, a fim de compreender se a lei possui a devida
disposicdo formal e aplicagdo material para garantir os direitos de desenvolvimento e
cidadania, bem como a utilizagdo de bibliografia interdisciplinar nos campos do Direito e

da Educacéao.
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Esta pesquisa esta estruturada da seguinte forma. No capitulo 1, foi realizada uma
Revisdo de Literatura académica, com o objetivo de pesquisar no Banco de Periddicos da
Capes os trabalhos que foram realizados a luz do ECA e com 0s aspectos mais proximos
aos pretendidos com esta pesquisa. Uma vez que o banco de dados foi selecionado, fez-
se uma leitura mais atenta as possiveis lacunas cientificas nas quais o tema de pesquisa
proposto se enquadrava dentro do recorte histérico e legal, especialmente com énfase no
periodo anterior ao ECA e suas décadas seguintes.

O capitulo 2, intitulado “Direitos humanos e cidadania no Brasil: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente”, trata do reconhecimento da influéncia que a histéria da Europa
Ocidental teve sobre o que hoje conhecemos como direitos humanos. O século XX foi uma
época de ascensdao global dos direitos, devido a fatores como a Revolugéo Industrial e as
duas Guerras Mundiais. Com esse panorama violento da historia humana, houve esforcos
de varios Estados para mediar conflitos e universalizar o Principio da Dignidade Humana
a qualquer individuo. Sob forte influéncia e, afetuoso a esse pensamento, o Estado
brasileiro incorporou em seu ordenamento juridico tais Principios que também
repercutiram no Brasil derivando no ECA. E neste momento que se trata da formacao
juridica e principiologica deste diploma.

O capitulo 3, intitulado Educar para a préatica de direitos e democratizacdo da
igualdade, é abordada a alianca entre Educacao e Direito num expediente interdisciplinar
no qual o escopo é examinar se os direitos contidos na lei sdo entendidos pelo seu
principal publico alvo, com o seu ensino, e se ha a efetividade da cidadania desses
sujeitos.

A lacuna cientifica que este trabalho se propds a preencher e acrescentar ao
repertério académico, como um conjunto da obra, corresponde a responder se tanto na
forma tedrica como na forma pratica, estes sujeitos possuem a acessibilidade minima
necessaria ao aprendizado tedrico da lei e obtencao real do seu direito, haja visto que a
propria lei pode estigmatizar, gerar preconceitos e perpetrar ou aumentar as
desigualdades.

Aqui se encontra, em sintese, 0s pontos principais da presente Dissertacao, a qual
€ submetida ao crivo e julgamento da emérita Banca Examinadora, composta por
Pesquisadores e Professores da mais alta e notavel capacidade na area das Ciéncias

Humanas e suas ramificacoes.
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1. ANATOMIA DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

A partir da hipétese de trabalho, segundo a qual a preocupacdo social sobre a
protecdo a criangcas se reflete na producdo académica, vista como uma janela para
verificar impactos de problemas sociais no mundo universitario, comprovamos que se

trata de uma questdo a qual se dedicam historiadores do passado e do presente:

[...] concebemos a revisdo de literatura como uma fase inicial e essencial
de toda pesquisa. Ndo podemos ignorar o que ja foi publicado sobre o
tema e o problema que nos propormos a pesquisar; portanto, somente a
partir de uma reviséo de literatura poderemos compreender melhor o que
ja foi escrito sobre nossa ideia geral inicial, e, entdo, definir a perspectiva
pela qual pretendemos estudar determinado fendomeno [...]. (MATTAR E
RAMOS, 2021: p. 40).

Efetua-se, ademais, uma revisdo da literatura mais ampla sobre o assunto, que
procura estabelecer o quadro histérico em que determinadas visdes se alocaram, a fim de
observar como as visdes se diversificaram em suas caracteristicas, mas preservaram a
militdncia sobre exigéncias protetivas das vulnerabilidades encontradas no universo
infantil, visando a tematica da conquista de direitos de cidadania a criancas e jovens.

A verificacdo de uma estrutura histérica de longa duracdo é tratada nos limites da
conjuntura do encontro entre direitos e realidade social, na conjuntura delimitada pelo
periodo de 1991 a 2022. A data inicial impés-se, uma vez que o ECA foi promulgado em
1991, alicercando legalmente em bases seguras os direitos da crianca e do jovem
brasileiros. Nesse periodo, registram-se dez trabalhos, em: 1990, um; 1992, um; 1993,
dois; 1994, um; 2021, quatro; e 2022, um.

Procura-se, por essa escolha temporal, compreender em que medida a aquisicéo
de direitos atuou positivamente sobre as condi¢gfes vividas por criangas em um passado
em que estavam desprovidas de uma legislagdo protetiva até o presente, quando a
garantia de uma cidadania plena encontra-se presente oficialmente no ECA,
demonstrando a mudanca de um atendimento benemérito, concedido por particulares,
para um atendimento realizado sob a responsabilidade do Estado. Em outras palavras,
pretende-se contribuir para que se veja melhor a questdo, resistente no tempo e no

espaco, de uma sociedade marcada por desigualdades extremas. Nesse viés procura-se
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aquilatar se as mudancas ocorridas na aquisicéo de direitos teriam modificado a realidade
trdgica das criancas abandonadas. Com efeito, o patriarcalismo brasileiro, tornado ilegal
em consequéncia do movimento feminista, continua a funcionar no cotidiano doméstico e
institucional, sob a influéncia de um sistema escravista, ja extinto, mas que continuou a
perpetuar exclusfes e preconceitos, assentes desde a colonizacdo, que se prolongaram
até a contemporaneidade.

A visdo sébia reflete visdes diversas no tempo e espaco, levando a procedimentos
de consulta a fontes, aqui compostas preferencialmente sobre trabalhos realizados em
programas de mestrado e doutorado defendidos no Brasil. Nesse sentido, foi elaborado
um roteiro de busca por via eletronica, de acordo com palavras chaves, datas, programas,
com suas areas de concentracdo e resumos, completados pela selecdo de obras mais
citadas pelas bibliografias. Esse levantamento € completado pela leitura integral dos
trabalhos de maior relevancia para a tematica tratada. Quanto aos autores, sao
classificados pelos géneros masculino ou feminino, os Unicos citados nas fontes, essas
acessadas por meio de palavras chave.

O portal de catalogos de teses e dissertacdes da CAPES! forneceu os dados a
seguir relatados.

As palavras-chaves “Estatuto da Crianca e do Adolescente”, quando aplicadas
sozinhas, permitem o acesso a 1090 trabalhos. Quando combinadas a “historia da
crianca” resultam em 304 achados. O entrecruzamento de trés palavras-chaves —
“Estatuto da Crianca e do Adolescente, “histéria da crianca” e “cidadania” — chega a 35
resultados, configurando-se um processo que se acelera, na medida em que sao
combinadas novas palavras chave, a fim de serem obtidos resultados mais préximos a
linha de interpretacdo aqui assumida. Assim, “Estatuto da Crianga e do Adolescente”,
“histéria da crianca”, “cidadania” e “sujeitos de direitos” levam a cinco trabalhos. Por fim,
chega-se ao registro de trés dissertacbes com a adicdo de “protecao integral” a
combinacao imediatamente anterior.

Quanto a hipotese de trabalho, elaborou-se um quadro formado por 39
dissertacoes/teses que tém por objeto de pesquisa a luta e a conquista por direitos de
criancas e adolescentes, estruturado em analises interdisciplinares — em especial historias
e juridicas — do desenvolvimento dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil.

Em uma analise liminar, 15 trabalhos trazem a expresséo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (por vezes contida na sigla ECA) no titulo, enquanto que 21 deles

mencionam claramente a intencéo de trabalhar com esse estatuto propriamente dito com

1 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 10 abr. 2024.
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analises de aspectos ligados a crianca e ao adolescente. Em 3 trabalhos ndo apareceram
nem uma e nem a outra nomenclatura, mas um deles traz o termo menor, outro o termo
assisténcia e o ultimo fala sobre o contexto do jovem no Brasil em certo periodo de
tempo. Encontraram-se, portanto, 14 teses e 25 dissertagoes.

Quanto as areas de concentracdo em que se situam essas teses e dissertacoes,
verificamos o pluralismo das ciéncias que abrigam o tema e sua problemética. O total
dessas areas pode ser detectada em 13 (treze) cursos, que, por suas denominacdes
indicam preocupacfes académicas especificas. Assim, em ordem decrescente, podemos
verificar, na tabela abaixo Mestrados e Doutorados defendidos nos cursos explicitados do

modo seguinte:

Figura 1. Areas de pesquisa de teses e dissertacbes com a categoria de género

(masculino e feminino)

Area de pesquisa Género Género | Total | Porcentagem
masculino | feminino

1 Direito 3 8 11 28%
2 Educacgéo 1 5 6 15%
3 Sociologia - 5 5 13%
4 Servigo social - 4 4 10%
5 Historia 1 3 4 10%
6 Ciéncias juridicas 1 1 2 5%
7 Interdisciplinar 1 - 1 2%
8 Saude publica - 1 1 2%
9 Gestédo urbana - 1 1 3%
10 Saude coletiva - 1 1 2%
11 Hermenéutica e — 1 1 3%
direitos fundamentais
12 Psicologia escolar - 1 1 3%
e desenvolvimento
humano
13 Sociologia politica - 1 1 3%
Total 7 32 39 100%
Teses 14
Dissertacdes 25

Fonte: catalogo de banco de teses e dissertacdes da Capes.

A tabela acima comprova que a area de Direito concentra a maior proporcdo de
teses e dissertacdes (28%), indicando que os problemas investigados se referem,
preferencialmente, aos aspectos juridicos do ECA. Portanto, a l6gica manda que os dois

trabalhos do curso de Ciéncias Juridicas devem ser somados aos 11 dos cursos de
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Direito, perfazendo o total de 13, na proporcdo de 33%. A seguir, as demais areas
procuram dar conta de aspectos relacionados diretamente a aplicacdo das normas
juridico-legais a realidade histérica e sociologica brasileira, com énfase esperada na
educacédo. Assim, encontramos Educacao, Sociologia, Servigco Social e Histéria somando
19 trabalhos. As demais areas comparecem sempre com uma unidade e apresentam
painel plurifacetado, apontando para os interesses multidisciplinares do tema de estudo.
Sao essas as areas contempladas: Direito, Educacédo, Sociologia, Servigo Social, Historia,
Ciéncias Juridicas, Interdisciplinar, Saude Publica, Gestdo Urbana, Saude Coletiva,
Hermenéutica e Direitos Fundamentais, Psicologia Escolar e Desenvolvimento Humano e
Sociologia Politica.

Dentre os autores e autoras, encontram-se trinta e uma mulheres e oito homens,
confirmando o papeis classicos da mulher, relacionados aos cuidados com a criacdo e
educacéo das criancas.

Quanto ao género, a forte predominancia feminina sobre a masculina (32 a 7)
reproduz qualidades tradicionais afeitas a mulher no campo da producaocientifica. Com
efeito, tradicionalmente, a mulher estava encarregada de transmitir a tradicdo e dos
cuidados para com a prole e manutencdo da casa como unidade econdémico-social.
Portanto, criancas e adolescentes teriam como centro socioldgico do lar a figura materna,
com desdobramentos inevitaveis para o mando politico, este, em principio, reservado ao

pai. Os dados acima se incluem nos graficos a seguir:

Grafico 1. Areas de trabalhos académicos

Total de trabalhos por area de pesquisa
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Fonte: catalogo do banco de teses e disserta¢des da Capes.



Grafico 2. Areas de trabalhos na categoria feminina
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Fonte: catdlogo do banco de teses e disserta¢gfes da Capes.

Gréfico 3. Areas de trabalhos na categoria masculina?

3

2 1 1.1 1
o,% BeoppEoooooo0
Género Masculino
M 1 -Direito 3
W 2 - Educagdo
m 3 - Sociologia
M 4 - Servigo Social
M 5 - Histdria
M 6- Ciéncias Juridicas
B 7 - Interdisciplinar
M 8 - Saude Publica
B9 - Gestdo Urbana
10 - Saude Coletiva

OO O O B B B O O K

B 11 — Hermenéutica e Direitos
Fundamentais

o

B 12 —Psicologia Escolar e
Desenvolvimento Humano

B 13 - Sociologia Politica 0

Fonte: catalogo do banco de teses e dissertacdes da Capes.

2 A insuficiéncia numérica de trabalhos realizados por homens exigiu a adogéo de colunas.
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A figura abaixo totaliza os resultados acima expressados, a fim de uma melhor

visualizacdo dos interesses académicos, expressos nas categorias de areas e géneros.

Gréfico 4. Visao total do processo

Politica
3%
Humano
3%

1 -Direito
28%

6- Ciencias Juridicas
5%

5 - Historia
10%

2 - Educagao
15%

4 - Servigo Social
10%

3 - Sociologia
13%

Fonte: figura 1 e graficos 1, 2 e 3.

1.1. Revisédo da literatura académica, tendo por base a presenca do ECA nos titulos

de teses e dissertacdes

Resultante da busca de trabalhos académicos encontrados no banco de teses e
dissertacdes da Capes, para a leitura dos resumos dos trabalhos encontrados, realizou-se
a busca dos trabalhos nos respectivos depdsitos de bibliotecas virtuais em que se
encontravam. Durante esta busca, alguns trabalhos ndo puderam ser localizados pelo
meio escolhido, pois ndo ha a disponibilidade do trabalho em meio digital. Restou inviavel

a busca fisica de alguns trabalhos em decorréncia da regido geografica em que se
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encontravam. Sendo assim, dos 39 inicialmente selecionados, ndo foi possivel a leitura
dos resumos de sete trabalhos.

Da leitura dos 31 resumos acessados, abrimos destaque para a discussao que se
tinha em torno do ECA, no qual 29 trabalhos mencionam o estatuto, ou seja, um total de
94%. A revisdo demonstrou também que o apontamento principiolégico do Direito a
Protecéo a crianca e ao adolescente foi um fator que agregou direitos com 10 trabalhos
trazendo esta referéncia, ficando com um percentual de 32%.

Secundariamente, foram encontradas algumas referéncias neste debate, como
sujeitos de direitos (6 trabalhos), e ainda os termos: adolescente (6 trabalhos), cédigo de
menores (8 trabalhos), judiciario (5 trabalhos), punitivo (3 trabalhos) e direitos humanos (3
trabalhos).

No trabalho de Dissertacédo de Denize Mugnol,? “ressalta-se o Estatuto da Crianca e
do Adolescente como um marco divisorio no reconhecimento e valorizacao infanto-juvenil.
O texto constitucional e a Lei 8.069/90 (ECA) representam um avanco extraordinario”. Bem
como na Dissertacédo de Inez* Julia

O. Lizana, a apresentacao € do reconhecimento do Principio da Protecéo Integral
das criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos pelos instrumentos
internacionais “A crianca e o adolescente entendidos como cidadaos, sujeitos de direitos,
tém na Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989, o
estatuto juridico internacional desta nova concepcdo, que estabelece um novo
paradigma, o Paradigma da Protecao Integral das Criancas e Adolescentes”.

A problematizagéo observada em torno desta revisao de literatura, remete-se a n&do
efetivacao de direitos destes sujeitos. A ndo implementacao ou a insuficiéncia de direitos a
educacéo, a profissionalizacdo e até sobre a demora ao longo de tempo na concessao
pelo judiciario brasileiro desses direitos, ja positivados pelo ECA, é trazido como um
guestionamento a eficiéncia do ECA. A Dissertacdo de Angélica B. Bastos,® trouxe esta
indagacao:

[...] muito se discute sobre a eficiéncia destes direitos destinados a uma
classe especial da sociedade, que carece de cuidados especificos por
serem pessoas em condi¢cbes peculiares de desenvolvimento, gerando,

3 MUGNOL, Denize. a crianga e o adolescente e seu reconhecimento como sujeitos de direito,” 31/05/2011
113 f. Mestrado em CIENCIA JURIDICA Instituicdo de Ensino: Universidade do Vale do Itajai.

4 LIZANA, Inés Julia de Oliveira. Direito a educagédo escolar: limites e possibilidades rumo a efetivagdo do
paradigma da protecdo integral de criancas e adolescentes, 31/07/2009 141 f. Mestrado em DIREITO
Instituicdo de Ensino: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo.

5 BASTOS, Angélica Barroso. Direitos humanos das criangas e dos adolescentes: as contribuigcbes do
estatuto da crianca e do adolescente para a efetivagdo dos direitos humanos infanto-juvenis, 31/07/2012
136 f. Mestrado em Direito. Instituicdo de Ensino: Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Universitaria da UFMG.
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muitas vezes, um sentimento de descrenca por parte do senso comum no
gue tange a aplicacdo desta legislacédo especial. (BASTOS, 2012)

Na Tese de Francismar Lamenza,® intitulada: Os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente e a discricionariedade do Estado, tratou, especificamente, da tematica de

nao aplicacdo do ECA:

Discute-se no trabalho a amplitude dessa atividade por parte do Estado,
guestionando-se sua aplicacao (ou ndo) de forma soberana em se tratando
do Direito da Crianca e do Adolescente. Faz-se essa abordagem devido a
enorme resisténcia que o Poder Judiciario vinha enfrentando em relagéo ao
tema. (LAMENZA, 2006).

No presente trabalho, conclui-se que felizmente esse panorama vem pouco a
pouco sendo modificado. Constatou-se que sdo muitas as decisdées em que magistrados
abordam corajosamente o tema, reconhecendo a superioridade dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente em face do Estado, invocando sobre tudo os principios de
cooperacao (entre familia, sociedade e Poder Publico) e de prioridade absoluta da infancia
e da juventude que deve ser dada por todos nés.

Dos 29 Resumos encontrados e lidos, foram escolhidos trabalhos para a leitura
mais aprofundada, uma vez que conversava com as ideias de abordagem dos capitulos
desta pesquisa tedrica e bibliogréafica. Por fim, foram escolhidas 3 Teses e 2 Disserta¢des.
Sendo que dois desses trabalhos sdo de uma mesma pesquisadora no qual manteve-se

na mesma area de pesquisa. Sao eles:

6 LAMENZA, Francismar. Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente e a discricionariedade do
Estado. 31/08/2006 205 f. Doutorado em Direito. InstituicAo de Ensino: Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo Biblioteca Depositaria: Faculdade de Direito — USP.
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Figura 2. Teses e dissertacdes selecionadas

Autor (a) Nivel do Tema Universidade/ano
trabalho de pés-
-graduacdao
1. Bastos, Tese Andlise normativa do Estatuto da Crianca| PUC-MG, 2020
/Angélica B. e do Adolescente
2. Bastos, Dissertacéo Direitos humanos das criancas e dos UFMG, 2012
Angélica B. adolescentes: as contribuicbes do

Estatuto da Crianca e do Adolescente
para a efetivagédo dos direitos humanos
infanto-juvenis

3. Nogueira, |Dissertacéo O papel do Estado na protec¢éo aos UNESP /2010
lone da Silva direitos da crianca e do adolescente no
Cunha Brasil: as especificidades da Constituicdo

Federal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo

4. Martins, Dissertacédo Dialogos sobre a histéria social da UFES / 2012
Ludmila Infancia e o reconhecimento da crianga
Gongalves como sujeito de direitos pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (1990)

5. Lima, Tese O Direito da crianga e do adolescente: UFSC / 2001
Miguel M. A. fundamentos para uma abordagem
principiolégica

Fonte: Tabela desenvolvida pela autora.

Com base nos trabalhos realizados, convergimos para a analise do referencial
tedrico utilizado e os autores mais citados. No campo da historicidade da criancga/infancia e
do adolescente/jovem, temos: Philipe Aries (2 obras), Francisco Pilotti 3 (obras), Irene
Rizzini (3 obras), Mary Del Priori (3 obras), Maria Luiza Marcilio (2 obras), sub-ramo micro-
Historia: Carlo Ginzurb (2 obras). Na area epistemologica do Direito: Emilio Garcia
Méndez (10 obras), Maria Brochado (7 obras), Robert Alexy (5 obras), Noberto Bobbio (3
obras), Ana Paula de Barcelos (3 obras), Luis Roberto Barroso (2 obras), Alexandre de
Moraes (2 obras), sub-ramo direitos humanos, Flavia Piovesan (2 obras), Joaquim Carlos
Salgado (2 obras), Rosa Maria Godoy (2 obras), Guilherme Assis de Almeida (2 obras).
Na area epistemoldgica da Sociologia: Norbert Elias (6 obras). Na area epistemoldgica
das Ciéncias Politicas, Evelina Dagnino (3 obras). Na area epistemoldgica da Filosofia:
Jacques Maritan (4 obras) e na area epistemoldgica da Educacado: Carlos Brandéo (3

obras), Carlos Roberto Jamil Cury (2 obras).
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A ideia primordial da realizacdo da revisdo de literatura era a de levantar os
trabalhos académicos realizados em torno do problema desta pesquisa, analisar seus
objetivos, problemas e hipbteses e selecionar os que eram conexos a linha de pesquisa
desta proposta: Uma pesquisa interdisciplinar, nas areas do Direito e da Educacdo, com
aprofundamento em seus epistemas e fundamentos, atrelando-os a tematica proposta
com a busca a uma resolucao de norma intelectual conclusiva ou, quem sabe, exauriente.

Segundo Gil (2002), “[...] a pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que
envolve inlUmeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a satisfatoria
apresentacao dos resultados”. O objetivo deste trabalho n&o é outro sendo a de trilhar um

caminho metodoldgico coerente para ao final alcancar o melhor resultado possivel.

1.2. Objetivos do levantamento da producdo académica

Como mencionado anteriormente, a revisdo de literatura tratou de observar e
selecionar, de maneira geral, os trabalhos que se delimitaram a temaética sob o
reconhecimento dos direitos das criancas e adolescentes e o surgimento do ECA. Como
acréscimo nesta pesquisa.

N&o foi observado, dado o tempo do estudo, nenhum trabalho que considerasse as
alteracBes legislativas importantes acrescidas a conjuntura legal do ECA ou que dele
derivasse.

Esta pesquisa traz, como contribuicAo académica, a apuracdo de alteracdes
legislativas ao ECA, nos ultimos cinco anos e se houve acréscimos significativos aos
direitos dos infantes frente a um governo autoritario, negacionista e de direita radical, que
esteve por quatro anos no poder (2018- 2022). Busca-se entender se no momento em
gue o legislador pensou nas edicbes posteriores ao ECA, de interesse de criancas e
jovens, se o fundamento principal foi o Principio da Prioridade Absoluta a eles, como
forma de uma instrumentalizacédo judicial.

Pretende-se aprofundar esta tematica politico-legislativa no capitulo 2 desta
Dissertacdo. Contudo, podemos dizer que ja& houve algumas leis modificadoras no

estatuto e de relevancia a protecéo desses sujeitos, como as que destacamos:
* Lein. 13.798 de 3 de janeiro de 2019 — Instituiu a semana nacional de prevengao
da gravidez na adolescéncia — Art. 8-A, § U (alterou o ECA).
* Lei n. 14.154 de 26 de maio de 2021 — Aperfeicoa o Programa Nacional de
Triagem Neonatal — Art.10°, 881°, 2° e 3° (alterou o ECA).
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* Lein. 14.721 de 8 de novembro de 2023 — Ampliou a assisténcia a gestante e a

mae no periodo de gravidez, pré-natal e do puerpério — Art. 8°, 811 e Art. 10, VI
(alterou 0 ECA).

* Lei n. 14.344 de 24 de maio de 2022 (Lei Henry Borel) — Criou mecanismos de
combate a violéncia doméstica contra a crianca e o adolescente;
* Lei n. 14.811, DE 12 DE JANEIRO DE 2024 - Instituiu medidas de protecdo a

crianca e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares, prevé a Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual da Crianga e do Adolescente — Arts. 59-A e 244-C (alterou o
ECA).

A historia das criancas no Brasil € extensa, assim como o caminho pela busca
identitaria de uma cidadania propria. Veremos adiante, um pouco da histéria brasileira
sobre esses pequenos e como foi percorridos este longo caminho no direito brasileiro até

gue pudessem ser chamados de sujeitos de direitos legais.

1.3. Criancgas e adolescentes no Brasil

A datar das primeiras décadas da colonizacdo brasileira, varios tipos de
concepcdes sobre a infancia nas épocas colonial, imperial e republicana, foram tracados.
O caritativismo religioso desde a colonizacdo até pouco mais de 1822, o filantropismo
social até os anos de 1980 e o periodo da era dos direitos das criancas e dos
adolescentes até os dias atuais.

Entendermos que crianca e infancia possuem significados distintos, ja nos ajuda a
como observarmos as mentalidades e os paradigmas que cada idade historica do Brasil
tratou do tema. A crianca refere-se a um ser que compde a sociedade, enquanto que a
infancia é a caracterizacdo de um periodo das idades da vida humana.

Um grande classico sobre Historia social da crianca e da familia (1973), publicado
no Brasil em 1978, do francés Phillipe Ariés, um pesquisador social, traz um compilado
histérico-social sobre as primeiras organizacdes das familias europeias medievais em
torno dos séculos XlI-XVIII a registro, tornando-se um dos livros mais importantes sobre o
assunto.

Na nossa historia, quem fez esse registro historico e cultural sobre a narrativa da
vivéncia familiar nos primeiros tempos da colonizacdo brasileira, foi o Pernambucano

Gilberto Freyre em Casa-grande e senzala (1933). Seu livro serviu de registro da
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essencialidade do povo brasileiro, majoritariamente negro e miscigenado, com uma
narrativa descritiva das vivéncias das gentes, mostrando um pouco da relagdo entre os
escravos e 0s senhores daquele tempo.

Infere-se que a infancia ocupou pouco destaque em relacdo aos registros das
culturas. E, de certa forma, recente sua descricdo nos livros de histéria, considerando o
tempo de existéncia humana e dominio da escrita pelas civilizacdes demonstrando que a
infancia em si ndo era algo a se preocupar. A crianga era vista, de modo imperfeito, como
um adulto em miniatura, pronta a ajudar nos afazeres da familia, tradicionalmente, rural.

Enquanto na Europa, em especial a partir do século XVIII, por volta do ano de
1760, iniciava-se uma grande transformacdo na utilizacdo da forca de trabalho com
magquinarios e fabricas com a utilizacdo de criancas e adolescentes, no Brasil, muito
embora fora criado o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves em 1815, o estado de
colénia permanecia. O governo no Rio de Janeiro continuava a impor altos tributos e
detinha o direito de monopdlio. Estdvamos vivendo um tempo colonial ligado ao reinado e
dominio de Portugal, com muito mal-estar entre os senhores e politicos da época o0 que
acabaria por eclodir no processo de independéncia estabelecida em 1822, sem
esquecermos que ainda viviamos o jugo da escravidao.

Neste momento da histéria brasileira, as criancas do Brasil imperial ndo tinham
ainda um lugar proprio na sociedade. Passaram quase que o século XIX sem uma politica
voltada para elas ou atencéo que as definissem. Ao final do referido século, se tinha um
ideal salvacionista com a for¢a conjunta da medicina, da justica e do assistencialismo e
com a implementacdo da politica higienista, pois entendia-se a crianca como um
problema social grave e largada ao abandono. Nesse tridangulo, os objetivos eram os de
prevenir, educar, recuperar e reprimir, respaldado num discurso pro-crianca e ora pro-
sociedade (RIZZINI, 1997, p. 29).

A ideia de protecdo a infancia emergia juntamente com a urbanizacao que era tida
como o progresso da sociedade. Com a ascensao de novos grupos

republicanos aliada a estrutura de poder agraria tradicional, tinha-se em comum as
ideias civilizatorias migrantes da Europa para esse novo tempo de progresso que adviria.
Para isso, seriam necessarias pessoas, de certa forma, letradas, empenhadas,
minimamente preparadas para a “modernizacado” que aqui despontava. Por esse motivo, a
crianga outrora vista pela igreja como angelical e pura, agora seria imbuida de tributos
para a melhoria do futuro da nacéo, dai a ideia de salvacéo pela crianga, pois seu preparo

para a industrializagéo deveria comegar o quanto antes.
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Fica claro, a este momento, uma primeira mudanca das mentalidades quanto a
percepcao de infancia. A crianca fora agregado um valor ndo por si, mas por uma quest&o
civilizatéria a ela imposta com as mudancas trazidas pela industrializacdo e pelo
tecnicismo. E gerada uma proposta de valorizag&o da infancia em apelo aos interesses da
sociedade. Para isto, a educacao seria a ferramenta indispensavel para o amoldamento
de tais criancas, criancas |é-se: pobres.

Para elas seria passado o0 necessario e suficiente para que conseguem exercer o
essencial exigido e, sobretudo continuassem sujeitas ao poderio dos interessados pelo

gue viria a transformar as terras tupiniquins. Nas palavras de Rizzini:

[...] salientava-se que a crianga deveria ser educada visando-se o futuro da
nacao; no entanto, tais palavras, transformadas em acéo, revelam que, em
se tratando de infancia pobre, educar tinha por meta molda-la para a
submisséo [...]. (RIZZINI, 1997, p. 35).

Vale diferenciar como a desigualdade no trato com a crianca ja se escancarava
neste momento, pois que, se criava jA em torno da crianca abandonada um esteredtipo,
eram os “menores”, que devido as suas condi¢des, passariam a ser tutelados pelo Estado
sob a Gtica de acdo de constante vigilancia assistencial. Por outro lado, os que tinham um
lar, uma familia, estes sim, eram tidos como “criangas”, com 0 encaminhamento para uma
melhor educacdo e formacédo para a cidadania. As desigualdades circundam desde
sempre o proceder do homem, é uma necessidade futil de autovalorizacéo e algo que deve
ser sempre combatido e reprovado. Nas palavras de José Murilo de Carvalho: “A
auséncia de uma populacdo educada tem sido sempre um dos principais obstaculos a
construcao da cidadania civil e politica” (CARVALHO, 2002, p. 11).

E no século XX que, a nocdo de direito da crianca e do adolescente sera
incorporado a legislacéo brasileira, em especial com os artigos 227 e 228 da Constituicao
Federal. No Brasil colonia, ndo ha de se falar em direitos das criangcas e adolescentes.
N&o existia. Muito ao contrario, viviamos um periodo de densa escraviddao como utilizacédo
de mao-de-obra nacional, considerando-se, ndo s6 mas exponencialmente, o crescimento

da cafeicultura no Brasil.

1.4. Heranga escravista

Compulsando o arquivo histérico da Biblioteca Nacional e os registros que datam de

1591 a 1831, é possivel acessar as fontes documentais dos oficios de notas nos quais
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constam escrituradas as compras e vendas de propriedades, entre eles, escravos negros.
Fruto da colonizacdo, a escraviddo fez parte da memoria do Brasil atravessando limites
transnacionais e territoriais dentro da prépria coldnia, pois era o braco utilizado pelos
senhores com objetivos econdmico-exploratorios dos seus proprios interesses.
Compravam, vendiam e alugavam os escravos contrabandeados como suas propriedades
e da forma como |hes conviessem. A desigualdade se instalava nos primordios da
exploracdo do Novo Mundo e tornava-se uma caracteristica nacional que perdura até a
atualidade.

Suplantando toda a dignidade humana, condicionar um ser humano a outro pela
cor da sua pele, sujeitando-o a todo tipo de trabalho for¢ado, castigos e abusos, foi por
muito tempo aceitdvel no mundo. No Brasil ndo foi diferente, os navios negreiros
desembarcavam com os negros africanos traficados e aqui atracavam com destino certo
portuario e comércio dos escravos para a devida venda.

Para fins do direito civil, o0 escravo era considerado um objeto de propriedade do
seu senhor ou senhora. Ndo possuia capacidade juridica para postular direito proprio e
sequer obrigacdes na seara civel, pois para esta classe nao havia previsao legal nenhuma.

Curioso que, embora o escravo nao detivesse direitos civis, para o direito criminal
ele era passivel de ser penalmente culpado e julgado por um Tribunal. A rigor, o art. 113
do Cddigo Criminal de 1830 que previa pena de morte pelo crime de insurreicédo ou o art.
60, com pena de prisdo, podendo ser convertida a pena de acoites (AZEVEDO, 2010, p.
65).

A escravidao pela cor de pele envolvia também as criancas e todo o imaginario de
uma sociedade mentalmente adoecida, opressora e desigual. Nao se sabe mensurar
guantos vinham ainda criancas, mas podemos deduzir que alguns vinham em tenra idade,
conforme observados em testamentos cuja filiacdo ndo se soube dizer, assim expde Katia
Mattoso,

Quantos foram os escravos vindo criancas da Africa, ndo sabemos; no
entanto, sabemos que, j& na idade adulta, quando interrogados sobre a sua
filiagdo, varios dentre eles confessaram ndo saber mais se lembrar do
nome de seus pais. (MATTOSO, 1988, p. 43).

Essa ideia vem de que “Esse tipo de informacé&o é encontrada nos testamentos nos
guais o testador € obrigado a declinar sua filiacdo, mesmo se ele for mono-parental”
(MATTOSO, 1988, p. 43).

A crianca que se tem no Brasil colonial € a filha dos senhores e as escravas.

Obviamente, a infancia ndo era igual para elas, uma vez que as préprias maes escravas
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recém paridas eram escolhidas para servirem de amas- de-leite aos filhos recém-nascidos
das senhoras, e que as amas escravas fossem servir sem os seus proprios filhos, como
costume da época.

Considerando a escassez de documentacéao oficial referente a populacao infantil no
Brasil colonial e, em especial a que observasse a crianca negra, a obra de Gilberto Freyre,
Casa grande e senzala de 1933, retrata um pouco da origem negreira colonial real com o
detalhamento das préaticas entre senhores e escravos, costumes e modo de viver dessa
parte violenta da histéria mazelada pela escravidao.

N&o havia uma politica colonial especifica as criancas, tampouco para 0s
adolescentes, termo inclusive que ganhou forma apenas no século XX.” Todavia, tinha-se
todo um imaginério em torno da menina moga num Brasil sifilico por exceléncia, imagem
estrangeira que o pais tinha. Pensava-se obter a “cura” ao portador de sifilis através de
uma negrinha virgem, na condi¢cdo de escrava. Aqui tratando-se de meninas entre doze e
treze anos, bem jovens (FREYRE, 2003, p. 208).

Se a pessoa na situacao de escrava ndo era detentora de nenhum direito, era muito
pior a situacdo da crianca ou do adolescente negro. Considerado um bem, uma
propriedade, sem direitos civis ou politicos e, na esfera judicial, seu depoimento nao tinha
nenhum valor probatério juridicamente e sequer possuia qualquer legitimidade ativa
(AZEVEDO, 2010, p. 42).

No século XIX, a sociedade brasileira vivia varios movimentos abolicionistas nos
guais figuraram representantes influentes como Joaquim Nabuco, José do Patrocinio,
André Reboucas e Luis Gama. Além dos movimentos, a Inglaterra ndo tinha mais
interesse em seguir com 0 processo escravocrata com ligagado Portugal e colbnia, uma
vez que fulgurava na era industrial e, calculadamente a exploracdo da mao-de-obra
operaria, era financeiramente mais vantajosa que a escrava. Mas o fim da escravidado néao
veio tdo logo como se esperava.

Neste interim, houve a edicdo de algumas leis imperiais que mais apaziguavam
gue resolviam a situagao propriamente. A Lei n. 7 de novembro de 1831, considerava livre
todo aquele que a entrasse no Brasil na condicdo de escravo e punia com a pena corporal
do artigo 179 do Cadigo Criminal quem reduzisse pessoa livre a condicdo de escravo. A
Lei n. 581 de 4 de setembro de 1850, também conhecida como Lei Eusébio de Queiroz,
proibiu definitivamente o trafico de escravos por meio de quaisquer tipos de embarcacdes

em territério nacional, tornando-a ilegal e configurada como pirataria. De todas as

7 As mudancas sociais com relacdo a estruturacdo das familias diante do aumento populacional e o trabalho
institucionalizado e o advento das duas Grandes Guerras mudaram a percep¢do sobre aquele ser que,
embora ndo fosse mais crianca, ainda ndo era considerado um adulto pleno.
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tentativas legislativas possiveis, sabe-se que ndo havia a devida fiscalizac&o e controle no
territério brasileiro, tampouco o registro inverossimil dos dados dos negros néo libertos.

Em 1871 houve a sangao da Lei do Ventre Livre, Lei n. 2.040. Embora pela forma
como foi nomeada, subentende-se que qualquer um que nascesse de uma escrava teria
direito a sua liberdade, como disposto no caput do artigo 1°. Mas nao era bem assim.

A bem da verdade, a Lei era torneada de contrastes no que consta 0
condicionamento da ‘liberdade’ a uma questao etaria e indenizatdria. A crianga nascida de
escrava estaria ainda como propriedade do dono de sua mée até os oito anos de idade e
a partir desta data poderia o senhor ter a crianca como seu escravo até os vinte e um anos
ou ser indenizado pelo Estado (81° do artigo 1°). Nao fosse apenas a condicional da idade
e 0 requisito indenizatdrio, o direito sucessorio ao escravo subsistia em detrimento a
liberdade com o falecimento da mae. A rigor, fica o filho situado como legitima necessaria
(87° do artigo 1°).

Tratando-se da anotacdo de nascimento e Obito de filhos de escravas, estes
deveriam ser feitos pelos péarocos,® conforme artigo 8° e paragrafos. A lei tornou
igualmente obrigatério o registro de escravos, cuja execucdo foi regulamentada pelo
Decreto 4.835, determinando prazo para cumprimento sob a condicional de multa e pena
do art. 179 do Cddigo Criminal de 1830.

Conquanto tal legislacéo foi editada a contragosto dos possuidores de escravos, 0
direito a escraviddo ainda era consentido, agora adornado com alguns vieses, mas
mesmo assim persistia. A vindicacdo dos abolicionistas ndo tinha se exaurido e,
obviamente que muitos registros foram burlados pelos senhores com alteragdes de datas
ante o prazo estipulado pela Lel.

Essa realidade foi cenéario do Brasil por quase quatrocentos anos, de 1530 até a
assinatura da Lei Aurea, n. 3.353 de 13 de maio de 1888, cujo conteido era de apenas
dois artigos, porém seu peso legal mudaria, dali por diante e em definitivo, todo um pais.
Consolidou em seu artigo 1° a liberdade a todos submetidos ao regime da escravidao no
Brasil: “E declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil”. Assim,
acabava-se legalmente o direito de propriedade e exploracao fisica, tortura, discriminacéo
e submisséo, antes aceitos pelo viés da escravidao racial.

Extinta a escraviddo, o seu odor atravessa 0s tempos e evidéncia as origens de
um Brasil tdo desigual. Esse sistema, econdmico-exploratério em dado momento

deixou de ser lucrativo sendo substituido por uma mao-de-obra livre e mais barata.

8 Dispde o0 § 5° do art. 8° da Lei do Ventre Livre — 2.040/71 Os parochos serdo obrigados a ter livros
especiais para o registro dos nascimentos e 0bitos dos filhos de escravas, nascidos desde a data desta lei.
Cada omissao sujeitara os parochos a multa de 100$000.
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Concordando com Eva Teresinha Faleiros (p. 203): “A escraviddo negra, da qual
langaram méo os portugueses, formou e modelou as relagbes econdémico sociais neste
periodo, bem como as politicas referentes a infancia e adolescéncia, e cuja influéncia se
fez sentir na historia da atencdo a esta populacdo no Brasil”. Os ventos de uma nova

estrutura de sociedade sopravam rumo ao novo século.

1.5. Criangas expostas

Como resquicio da expansdo portuguesa e presentes até os dias de hoje, A
Irmandade da Santa Casa de Misericordia, existia em Portugal e em todas as colbnias
portuguesas como forma de assisténcia a um legado da pobreza europeia e
consequéncia da politica exploratoria nas colénias.

Em 1498 foi criada a primeira Misericordia portuguesa em Lisboa, por mando da
rainha Dona Leonor (1458-1525) e ratificada pelo rei Dom Manuel I. O intuito era de cuidar
de todos aqueles que precisavam de assisténcia material e espiritual, criancas O6rfas
desvalidas e enjeitadas, prisioneiros e ensinar as praticas de principios de caridade.

O seu Estatuto foi constituido, originariamente, de cinquenta nobres (homens de
maiores posi¢cdes) ndo implicando como exigéncia a condicdo de origem familiar, mas
sendo eles da nobreza, de alguma classe profissional ou eclesiastica e cinquenta plebeus
(homens de menores posicdes), aqueles com boa reputacdo, temente a Deus, que
servisse de forma inquestionavel a Irmandade e que congregasse quando convocado
pelos sinos da Misericordia (RUSSEL, 1968, p. 23).

Considerando a expansdo maritima e comercial, os portugueses navegaram pelos
trés oceanos e na Asia, estabeleceram rotas comerciais com a administracdo dos portos
de Nagasaki, no Japdo e Goa, na india. Embora em algumas cidades ou vilas as Santas
Casas se estabeleciam de forma mais informal, houve a prestacdo de seus servicos
também no Japdo e na india. Em todos os territérios ocupados, as Santas Casas
deveriam atender as necessidades das colénias portuguesas.

Como nao existia no Brasil Colénia uma politica social de assisténcia a saude, as
Santas Casas representavam o espirito da caridade em si. Eram o principal meio de
acesso a atendimento hospitalar daqueles que ndo podiam pagar por este servico, uma
vez havia a obrigatoriedade da Coroa para a prestacdo de qualquer tipo de servigo
hospitalar e muito menos das autoridades municipais para atendimento em cidades e
vilarejos (SPONTON, 2017, p. 46). Certo € que, qualquer tipo possivel de assisténcia, as

Misericordias desempenham autonomia propria.
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As instalacdes das Misericordias seguiram-se pelas capitanias brasileiras. Segundo
Russel, entre S&o Vicente e Pernambuco foi disputado qual capitania sediaria a primeira
Santa Casa. Alguns historiadores entendiam que o lugar de honra deveria ser para a
Misericordia de Santos, fundada em 1543 por Bras Cubas. E dai se seguiram, Espirito
Santo (data incerta, mas em 1551 ja existia quando da mudanca para Vitoria), Olinda e
llhéus (1560), Rio de Janeiro (em 1582 ja funcionava), Sdo Paulo e Porto Seguro (no final
do século XVI), Sergipe e Paraiba (1604), Itamaraca (1611), Belém (1619), Igarassu
(1629), Sdo Luis (1653) (RUSSEL, 1968, p. 61-63).

Desde a antiguidade ha relatos historicos sobre abandono de bebés e criancas. Na
Grécia antiga temos o caso de Edipo, abandonado a mando do pai no monte Citéron pelo
receio do cumprimento da profecia do oraculo, no qual o filho mataria o proprio pai. Na
histéria do judaismo, Agar chegou a abandonar seu filho Ismael em uma arvore, mas
retornou e levou-o consigo (Livro dos Génesis 25:15-18). Moisés também foi abandonado
a beira do rio, em decorréncia da persegui¢cdo aos meninos hebreus, mas resgatado pela
princesa egipcia (Livro do Exodo 2:3-6). A propria histéria da fundacdo de Roma provém
do abandono dos gémeos Rémulo e Remo, filhos do deus Marte que foram criados por
uma loba.

Na ldade Média, devido a caréncia de registros histéricos de certos recortes de
tempo, entre os séculos V e X se tornou dificil a devida afirmacéo pela ndo documentacéao
disponivel. Mas neste mesmo periodo foi a Igreja que exercia um papel de receber bebés
e criancas enjeitadas tornando impossivel a crianca retornar ao seio familiar apos dez dias
do abandono. Se antes na histéria a justificativa do abandono se dava por alguma
perseguicdo étnica, temor familiar e opcao pela nao pratica do infanticidio, ou na maioria
dos casos, pobreza e miséria econdmica, foi a partir do século V que o ato de abandonar
criancas passou a ser condenavel apontando uma mudanca das mentalidades, sob

influéncia do cristianismo, conforme Marcilio:

No entanto, o espirito cristdo influiu na compaixao pelos pequeninos e pelo
respeito as suas vidas. Os cristdos viam os enjeitados como alumni de
Deus, e a literatura cristd contribuiu para novos comportamentos, em face
da adocao e da transferéncia de criancas de suas familias naturais para
uma familia mais amorosa, que aceitasse recebé-las. A partir do século V,
houve estimulo a aliena misericordia (a misericérdia do outro) de modo
explicito ou implicito e em escala sem precedentes, em toda a Europa.
(MARCILIO, 1998, p. 29).
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Da mesma forma no Brasil em sua fase caritativa, predominava o pensamento
assistencialista fundamentado nos preceitos religiosos. Foi uma fase que transcorreu do
periodo colonial até meados do século XIX. O ideal de assisténcia aos desvalidos através
de esmolas ou acbes de acao imediata, fazia parte do imaginario dos ricos e abastados de
gue, como retorno a prestacao aos pobres, ter-se-ia “o reconhecimento da sociedade” e o
“status de beneméritos” (MARCILIO, 1998, p. 134). Entretanto, era uma forma de se
manter o status quo daquelas gentes, no qual efetivamente nédo era promulgada nenhuma
mudanca social efetiva.

No aspecto juridico, as OrdenacGes Reais Manuelinas (1512), depois reformadas
pelo rei Felipe | de Portugal, passando a Ordenacdes Filipinas (1603), trouxeram pela
primeira vez uma obrigacao legal no que se referia aos cuidados e trato de criangas
enjeitadas. As Ordenacdes Filipinas, no Titulo LXXXVIIl do capitulo I, dispés sobre a
constituicdo de um juizo de 6rfaos em vilas ou lugares com mais de quatrocentos
habitantes, em lugares com quantidade menor, 0 juizo ordinario teria a competéncia
cumulativa para o exercicio de Juiz de Orfdos.® As leis régias vigoraram em Portugal e
em suas colbnias e atribuiram desde o século XVI, as Camaras Municipais o dever de

financiar os cuidados necessarios as criancas expostas e 6rfas: 10

Porém, se as criancas, que nao forem de legitimo matriménio, forem filhos
de alguns homens casados, ou de solteiros, primeiro serdo constrangidos
seus pais que os criem, e nao tendo elles per onde os criar se criardo a
custa das mais. E ndo tendo elles nem ellas per onde os criar, sejam
requeridos seus parentes, que os mandem criar. E ndo o querendo fazer,
ou sendo filhos de Religiosos, ou de mulheres casadas, os mandardo criar
a custa dos Hospitaes, ou Albergarias, que houver na cidade, villa ou lugar,
se tiver bens ordenados para criagdo dos engeitados: de modo que as
criangas ndo morram por falta de criagdo. E ndo havendo hi taes Hospitaes
e Albergarias, se criardo a custa das rendas do Concelho. E nédo tendo o
Concelho rendas, per que se possam criar, os Officiaes das Camera
lancardo finta pelas pessoas, que nas fintas e encarregos do Concelho hdo

9 “O juiz dos orphdos é; entre nés, nomeado pelo Imperador d’entre os doutores e bachareis formados,
habilitados para serem juizes municipaes; servem pelo mesmo tempo e sdo substituidos do mesmo modo”,
conforme p. 27.

10 Segundo as Ordenacdes Filipinas, Livro I, Titulo LXXXVIII, paragrafo 6°, era reconhecido 6rfdo aquele que
ndo tinha mae, “ Comquanto a lei s6 reconhe¢a por Orphdo o filho que ndo tem pai, 0s menores nas
condi¢cBes deste paragrapho e do seguinte gozao do mesmo privilegio no interesse da sociedade, que utilisa
com o acautelamento dos bens dos menores, de que os pais sdo administradores”. No entanto, como
explicado no Livro processo Orfanolégico, paginas digitalizadas 9-10, a definicdo de érfao causou conflito a
época, entendendo-se como 6rfao aquele que nao teria mais mée, pois encontrava-se ainda sob o patrio
poder e, portanto, ndo deveria ser considerado 6rfao. Foi entendido ser tecnicamente incorreta tal definicao
dada pelas Ordenac8es, porém incabivel a tentativa de revogacéo do paragrafo 7° do mesmo Livro e Titulo,
por forca do disposto no art. 102 da Constituicdo do Império. O contraargumento foi de que 6rfao era todo
aquele que se encontrava sem pai ou sem mae, definicdo do aviso de 21 de Novembro de 1876. No tocando
aos expostos, eram considerados 6rfédos desvalidos.



36

de pagar. (ORDENACOES FILIPINAS, Livro I, Titulo LXXXVIII, paragrafo
11).

Caso nao houvesse hospitais ou albergues para o acolhimento dos expostos, as
Ordenacdes previam que as Camaras Municipais deveriam providenciar a criacdo de
casas de caridade para o devido acolhimento, criacdo e educacdo. A época, a maioridade
era atingida aos vinte e cinco anos*! conforme o paragrafo 4° do Livro I, Titulo LXXXVIII.

Com a alteracao trazida pela lei imperial de 1° de outubro de 1828, as Céamaras
Municipais passaram a ter a possibilidade de delegar tal funcdo e de certa forma, foi
retirado delas um peso régio quanto a responsabilidade pelos expostos por meio de
assinaturas de convénios entre o Municipio e instituicdes, em especial as Misericordias.
N&o haveria mais a funcdo provedora, mas sim um poder de policia ante os lugares que

abrigavam e cuidavam dos desvalidos, ipsis litteris:

Art. 69. Cuidardo no estabelecimento, e conservacdo das casas de
caridade, para que se criem expostos, se curem 0s doentes necessitados,
e se vaccinem todos 0os meninos do districto, e adultos que o néo tiverem
sido, tendo Medico, ou Cirurgido de partido.

Art. 70. Terdo inspeccao sobre as escolas de primeiras letras, e educacéo,
e destino dos orphdos pobres, em cujo numero entram o0s expostos; e
guando estes estabelcimentos, e os de caridade, de que trata o art. 69, se
achem por Lei, ou de facto encarregados em alguma cidade, ou vida a
outras autoridades individuaes, ou collectivas, as Camaras auxiliardo
sempre quanto estiver de sua parte para a prosperidade, e augmento dos
sobreditos estabelecimentos.

Com esta modificacdo, as Santas Casas passaram a ter menores recursos para a
devida administracdo dos expostos, vindo a receber ajuda financeira das Assembleias
Provinciais. Este misto de filantropia publico-privada, além do controle estatal por meio de
decretos, fez com que as Santas Casas se vissem diminuidas sua autonomia e
caracteristica caritativa (MARCILIO, 1998, p. 135).

Embora afetadas, estes mesmos convénios permitiram a insercdo formal do
sistema de Rodas e Casas dos Expostos e o Recolhimento de meninas, como forma de
protecdo as criangas enjeitas. A criacdo da Roda, no periodo colonial teve seu inicio na
Bahia no ano de 1726 (capital do Brasil de 1549 a 1763), no Rio de Janeiro em 1738 e no
Recife em 1789, por meio de Alvara real. (Faleiros, p. 213, 2011). Um sistema paralelo que

se seguiu foi o de pessoas que cuidavam destas criancas por vontade propria, originando

11 Com a alteracgdo trazida pela de 31 de outubro de 1831, a maioridade passou para os vinte e um anos, de
acordo com seu artigo 1°: “Em vinte e um annos completos termina a menoridade, e se é habilitado para
todos os actos da vida civil”.
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os filhos de criacdo e a adocgdo informal.’? Movidos ou por uma compaixdo com
fundamentos religiosos ou por interesses econdmicos, diante do fato de que um exposto

agregaria mao-de-obra gratuita ao nucleo familiar.

As rodas dos expostos das Misericordias sempre buscaram dar um destino
a suas criancas, procurando colocar meninos e meninas em casas de
familias ou, entdo, prepara-los para assumir suas proprias vidas, por
meio da profissionaliza¢éo.

Nem sempre, porém, essas solucdes foram possiveis. (MARCILIO, 1998,
p. 163)

Segundo Marcilio (1998, p. 161), foram encontradas ao total quinze rodas de
expostos no Brasil, ficando elas em Salvador, Rio de Janeiro, Recife, Sdo Paulo, Porto
Alegre, Rio Grande, Pelotas, Desterro (SC), Campos (RJ), Cuiaba, Vitdria, Cachoeira
(BA), Olinda, Séao Joao del-Rei e Séo Luis.

Figura 3. Reproducdao da localizacdo geogréafica das rodas dos expostos

s S&o Luis
[ G Cuiaba
¢ o Recife
Olinda
" — Salvador
{ ). Cachoeira
17 7 S&o Jodo del-Rei
Ry & Vitéria
— | Campos
" Rio de Janeiro
L Séo Paulo
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)7 Porto Alegre
Rio Grande
Pelotas

Fonte: autoria propria.

Os interesses que envolviam a infancia dos desvalidos eram diversos, de cunho
religioso com a pratica da caridade, econbmicos, passando por questbes fiscais e

orcamentarias municipais e até militares,'® contudo, o aspecto religioso caridoso envolvia

12 A adogdo formal foi regulamentada pela primeira vez no Brasil em 1916, através do Cadigo Civil, Lei
Federal n. 3.071, artigos 368-378.

13 A partir de 1840, a Marinha do Brasil recrutava, entre outros, meninos das casas dos expostos para
comporem o quadro de Aprendizes de Marinheiro. O intuito era possibilitar uma alternativa a meninos
pobres, maiores de sete anos e que nao poderiam mais permanecer em hospitais ou sob cuidados de algum
responsavel (VENANCIO, 2004, p.192-209).
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0 pensamento social da época com o incentivo para doac¢des as Santas Casas e dotes as
casas para acolhimento de meninas 0rfés pobres, objetivando ajudar com os dotes de um

casamento futuro.

Figura 4. Roda dos expostos original, localizada no acervo do Museu da Santa Casa

de Misericordia de Sao Paulo

Fonte: autoria propria.

As criangas que eram entregues nas Rodas e que ndo conseguiam um lar adotivo,
passado 0s seus primeiros sete anos de vida, eram encaminhadas as casas de
Recolhimento, instituicbes criadas sob a autorizacdo de D. Pedro Il e buscava abrigar as
meninas preservando-lhes a honra, dando-lhes um lugar de forma que né&o ficassem
jogadas ao relento e o ensino de boas praticas para serem uma boa esposa e uma boa
mae. Muito embora fosse um espaco de recluséo, fato € que as meninas era ofertada a
seguranca necessaria em questdo. Algumas passaram a ter formacgdo profissional
como no Curso de Normal para que também tivessem condigbes de manter seu

autossustento quando adultas. Segundo Marecilio,
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A Misericordia sempre procurou dar as meninas Orfas ou expostas um
destino digno. Se ndo conseguia uma colocacdo familiar respeitavel,
procurava criar condicbes para que encontrassem um bom marido. A
formula para atrair os rapazes era a distribuicio de dotes. (MARCILIO,
1998, p. 167).

Observou-se que, com a instalagéo das rodas dos expostos, a pratica de abandonar
criancas em locais ermos e vazios, deixando-as largadas a propria sorte, aos poucos foi
diminuindo e paralelo as rodas, continuava ainda a entrega de criangas ‘as portas’, um
modelo que deixava a crianga na porta da casa de alguma familia para que esta dessa a
devida criagcdo e sustento. Era uma pratica que as familias acolhiam, até mesmo aquelas
gue nao tinham filhos ou tinham poucos filhos, tinham o habito de ‘adotar’ essas criancas
para ajudar, via de regra, nos afazeres domeésticos e no trabalho que trazia sustento as
familias. Era comum a criacéo tanto de criancas que eram deixadas nas portas das casas
guanto também familias recorrerem a criacdo das criancas abandonadas nas rodas, ja
gue com estas ultimas havia uma ajuda financeira do governo para o custeio até os trés
anos de idade.

Tinha-se 0 mesmo intuito em relacdo aos meninos, que era o de ndo os deixar
vagando pelas ruas. Casas e centros de recolhimento abrigavam os meninos que foram
devolvidos por suas amas-de-leite e ndo tinham onde ficar. A ideia era de acolhe-los e
ensinar-lhes uma profissdo. Eram levados como aprendizes aos Mestres de marcenaria e
mecanica e tiverem proveito pela Marinha quando da formacéo pratica de aprendizes de
marinheiro, vindo alguns a lutar na Guerra do Paraguai (DEL PRIORI, 2004).

Sendo introduzido o pensamento da medicina filantrépica no inicio do século XIX,
houve o fim da pratica de uso de amas-de-leite para os primeiros cuidados com o0s
expostos, visto que a taxa de mortalidade era elevada também por este motivo, e, com a
mudanca do procedimento de admissdo dos expostos, que determinada ao menos a
identificacdo de um dos genitores, o numero de expostos foi diminuindo cada vez mais,

dando fim gradativamente, as rodas dos expostos.
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2. DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA NO BRASIL: O ESTATUTO DAS
CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

Anteriormente, por meio do levantamento bibliografico das pesquisas realizadas e
acessadas através do banco de catalogo de teses da Capes, trazidas no capitulo
primeiro, observamos que das Dissertacdes e Teses escolhidas, um tema que aparece €
o da abordagem dos direitos humanos no mundo, sendo um objeto intrinsicamente ligado
a tematica desta linha de pesquisa, pois serviram de fundamento a legislacéo
constitucional e base do Direito da Infancia e Adolescéncia.

Inimeros intelectuais se debrugcam a entender os fundamentos, origem, alcance e
efetividade dos direitos do homem. Norberto Bobbio, na primeira parte do seu livro a Era

dos direitos, inclui-se entre aqueles que partem do

pressuposto de que os direitos humanos séo coisas desejaveis, isto €, fins
gue merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua desejabilidade,
ndo foram ainda todos eles (por toda parte e em igual medida)
reconhecidos. (BOBBIO, 2004).

Obra que trata de escritos apresentados pelo autor no Simpésio de L'Aquile, em
setembro de 1964. Passados 60 anos de seus escritos, indagacdes praticas acerca da
operacionalidade dos direitos humanos ainda é tema de tantos outros encontros cientifico
académicos.

Conforme explicado acima, a obra de Bobbio faz parte dos escritos, sobre a
relevancia que os estudos e a pratica dos direitos humanos, com proeminéncia no século
XX e perdura até a atualidade. Contudo, sua desejabilidade ndo se delimita a sua
existéncia, sendo necessario sua implementacdo por todos 0s vieses possiveis, iSso
porque, segundo Bobbio, “[...] a classe dos direitos do homem é também heterogénea [...]”
(BOBBIO, 2004, p. 19); o que vale para uma sociedade nem sempre valera para outra,
porém ha aqueles que valem indistintamente a todos, como as garantias principais e de
existéncia, como direito a vida, de ndo sofrer qualquer tipo de tortura ou ser escravizado.

Ainda passados 60 anos de seus escritos, indagacdes praticas acerca da
operacionalidade dos direitos humanos continua sendo tema de tantos outros
encontros cientifico-académicos, com problematicas ja superadas e outras nem tanto,
além de gquestBes novas que surgem dada a vivéncia da sociedade e que precisam estar

aparelhadas com as garantias da dignidade humana, o repudio a viola¢cdes graves de
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direitos, e Bobbio afirma que “[...] o problema fundamental em relacdo aos direitos do
homem, hoje, néo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los” (BOBBIO, 2004, p. 23).
Trata-se de um problema néo filosdéfico, mas politico.

A relacdo entre politica e direitos humanos nos remete a antiguidade, na qual
observamos a elaboracéo e o registro do que seria conhecido pela humanidade como o
Cilindro de Ciro, documento reconhecido como o primeiro a tratar de elementos
relacionados ao homem e a seus direitos essencialmente basilares.

O nascimento dos direitos do homem alcanca periodo muito remoto na histéria da
humanidade, remonta ao Cilindro de Ciro, documento datado de 539 a.C.

O Cilindro de Ciro é um documento histérico que atribui ao rei Ciro a proclamacao
da libertacdo do povo judeu do cativeiro babildnico. Rocha (2020) bem resumiu o0 que é e
por que o artefato foi criado:

Trata-se de um artefato de ceramica com um formato semelhante ao de
uma bola de beisebol, medindo 21,9 cm de comprimento e 10 centimetros
de diametro (centro).O cilindro contém a descricdo, em arcadico, da
conquista de Babildnia por Ciro, em 539 a.C., ap6s destituir Nabonido que
tinha reinado entre 556 e 539 a.C. Ciro é apresentado como executor da
vontade do deus Marduk, e no texto biblico de Esdras e Crbnicas como
escolhido por Javé para libertar os hebreus, deportados para a Babildnia
por Nabucodonosor em 587, a fim de permitir a reconstru¢cdo do templo de
Jerusalém e repatriar todos os utensilios do temploque tinham sido levados
para Babilénia. (Esdras, 1, 1-2, 7-8; 2 Cron. 36,11-23; Isaias
41,1;44, 28) (ROCHA, 2020).

Eis sua imagem:

Figura 5. Cilindro de Ciro

Fonte: https://fen.mehrnews.com/news/210891/Iran-
objects-to-planned-transfer-of-Cyrus-Cylinder-to-
Quds. Acesso em 13 set. 2024.


https://en.mehrnews.com/news/210891/Iran-objects-to-planned-transfer-of-Cyrus-Cylinder-to-Quds.%20Acessado%20em%2013.09.2024
https://en.mehrnews.com/news/210891/Iran-objects-to-planned-transfer-of-Cyrus-Cylinder-to-Quds.%20Acessado%20em%2013.09.2024
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O autor deixa claro que o documento é reconhecido ndo sé pela sua natureza
protetiva aos hebreus, mas como uma pecga construida para fins de prestigiar e exaltar o

Império Aqueménida. Eis o documento:

[Quando Ciro sucedeu Nabénides] [...] o deus Marduk [...] tomou sob sua
mao Ciro, rei da cidade de Anshan, e chamou-o pelo seu nome,
proclamando-o rei de toda a regido [...] Ele o fez entrar [na cidade] sem
lutar [...] Ele entregou-lhe Nabodnides, o rei que ndo temia [Marduk]. Todos
os povos de Tintir, de toda a Suméria e Acadia, nobres e governadores,
curvaram-se diante dele e beijaram-lhe os pés, regozijando-se com o seu
reinado [Ciro] resgatou todos da morte, da aflicdo e do sofrimento. Eu sou
Ciro, rei do universo, o grande rei, o poderoso rei, rei da Babilonia, rei da
Suméria e Acéadia, rei das quatro partes do mundo, filho de Cambises [l], 0
grande rei, rei da cidade de Anshan, neto de Ciro, o grande rei, rei da tribo
de Anshan, descendente de Teispes, o grande rei, rei de Anshan, a
semente perpétua da realeza, cujo reinado Bel e Nabu amam, e com cujo
reinado eles se alegram.

[...] Minhas vastas tropas marcharam pacificamente em Babilonia, e toda a
[Suméria] e Acadia ndo tiveram nada a temer. Eu busquei o bem-estar da
cidade de Babilénia e reconstrui todos os seus santuarios. Quanto a
populacdo da Babilbnia [...] aliviei seu peso [...] Marduk, o grande senhor,
regozijou-se com [meus bons] atos, e pronunciou uma doce béncéo sobre
mim, Ciro, o rei que o teme, sobre [meu] filho Cambises [ll] e, [sobre] todas
as minhas tropas. Todos os reis que se sentam em tronos, de toda as
partes, do Mar Superior ao Mar Inferior, aqueles que habitam [distritos
remotos] e os reis da terra de Amurru que vivem em tendas, todos eles
trouxeram seus pesados tributos e beijaram meus pés em Babilbnia.
Reconstrui os santuarios que tinham sido dilapidados e repus em seus
lugares [as imagens de seus deuses].Eu reuni todos 0s seus povos e os fiz
retornar as suas habitacfes, e pus sob o poder de Marduk todos os deuses
da terra da Suméria e Acadia [...] Que todos os deuses que repus em seus
santuarios pecam todos os dias a Bel e a Nebo por mim, e mencionem
minhas boas acdes, e digam a Marduk, meu senhor: “Ciro, o rei que teme
vocé e Cambises [ll], seu filho, seja o seu [...]". (ROCHA, 2020 apud
PRITCHARD, 1069, p. 315- 316).

A operacionalidade do direito a liberdade do homem é o pilar das conquistas que
marcam os fundamentos dos direitos humanos, ainda que em tempos, civilizagcbes e

culturas diferentes, a liberdade € condicao sine qua non da existéncia humana.

Pode-se considerar o Cilindro um objeto cunhado com o propésito de
exaltacdo a Ciro e ao Império Agueménida (ou primeiro império Persa),
como um documento com estes fins, assim como a Eneida, de Virgilio
narra a epopeia do Imperador romano César Augusto e por ele teria sido
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encomendada. Ainda que houvesse interesses geopoliticos e de dominio
do império, uma vez que a conquista do Egito era de interesse do monarca,
a relevancia do Cilindro consiste, para os direitos humanos, na efetividade
do direito a liberdade dos judeus, ainda que sob interesses escusos do
império. Isto se da a partir da liberdade concedida aos hebreus e a
permissao de retorno do povo ao seu territério, Jerusalém, como escrito [...]
Ciro resgatou todos da morte, da aflicdo e do sofrimento. (ROCHA, 2020,
p. 65-67).

Avancando na linha da historia, parte dos continentes europeus, africanos e
asiaticos, bem como o oriente médio, viveram as conquistas do império romano. Seu
legado na estrutura e instituicdo das leis influenciou as demais civilizacbes, tanto que
muito das formas séo praticadas até os dias atuais. Porém, sua expansado nada trouxe a
respeito dos direitos do homem considerando sua natureza e praticidade propriamente.

Na Idade Média remonta-se menos ainda. Teve-se 0 cristianismo propagado como
‘motivo e justificativa’ as atitudes coordenadas entre o Clero e o Estado. Lutas e guerras,
o Tribunal da Inquisicdo, a repressao, a morte de fogueira, tudo era em nome de Deus,
tornando a religido o sentimento maior da época, suprimindo toda capacidade racional e
intelectual inerente ao homem e renegando qualquer tipo de liberdade religiosa.

A perda da liberdade na ldade Média pode ter sido um passo importante para a
necessidade que se havia de refletir a respeito dos direitos humanos. Tanto sobre
liberdade, mas de sobremaneira sobre propriedade, este segundo essencialmente
discutido ha muito tempo na humanidade.

E neste periodo que surge o Pacto da Vassalagem, como objeto da relacéo entre
suditos e o soberano, vinculava os primeiros a servirem o0 segundo mediante acordo
reciproco com a doacao e exploracao da terra (BASTOS, 2012, p. 29).

A sociedade vigente formulou um documento que concedia alguns direitos publicos e
garantias aos cidadaos ingleses, a Carta de Jodo Sem Terra, de 1215 (Magna Charta
Libertatum), que impunha alguns limites ao rei inglés Jodo Sem Terra. Trouxe a
manutencao de algumas liberdades e instaurou o devido processo legal ao suspeito de ter
cometido algum delito. Configurou, naquele momento, um marco nas conquistas de
direitos, especificamente, pela oposi¢cdo ao monarca no poder.

Assim dispde um trecho da Carta Magna:

Nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus
bens ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e
nés nao procederemos nem mandaremos proceder contra ele sendo
mediante um julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com a
lei do pais [...]. (CARTA MAGNA INGLESA, Inglaterra, 1215).
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Este documento inglés, pode-se dizer que trouxe inovagdes politico- juridicas, a
época, concernente a abordagem de direitos a todos os individuos. O trecho da novatio
legis, em sua forma e conteudo, abrangeu o direito ao devido e regular tramite juridico e um
julgamento justo, para apuracdo de qualquer delito. Um marco para o periodo no qual
vigia um sistema inquisitério. A manutencgédo do direito a liberdade € uma demonstracdo de
reconhecimento dos direitos humanos, ainda que o documento verse também sobre
outros conteudos. Tem-se um reconhecimento de garantias ao homem livre e direitos
subjetivos do homem, que influenciaram diversos ordenamentos juridicos ocidentais,
constituindo direitos como a liberdade, a propriedade e o devido processamento por
gualquer ato delituoso, estabelecendo garantias ao homem livre.

Na mesma Inglaterra, mantendo um pensamento garantista, em 1688 foi editada a
Bill of Rights (seu titulo encurtado) ou Carta de Direitos Inglesa, documento elegido
pelo parlamento inglés que consolidou, apds dissencdes sociais entre monarquia e
parlamento / catolicismo e protestantismo, uma carta que limitou o poder monéarquico,
instaurou uma ordem constitucional no parlamento e consolidou principios liberais como
ideologia politica.

Considerando o paragrafo anterior, pode-se dizer que a Bill of Rights, com a
limitacdo do poder absolutista, representou um avanc¢o significativo naquela sociedade, e
fez ecoar em tantas outras, algumas conquistas dos direitos do homem. Durante a Idade
Média, a Igreja Catdlica exerceu amplo poder e influéncia sobre a sociedade, reduzindo
as liberdades individuais, avancando com o poder da monarquia. Sem duavida, um atraso
para a humanidade.

A Inglaterra, como temos hoje, constituiu-se através dos séculos em lutas e
embates de poder, uma vez que a figura do monarca simbolizava resisténcia ferrenha a
concessdo de diversos direitos aos suditos. Todavia, a Carta de Direitos inglesa,
modificou em muito este cenario, pois limitou o poder da monarquia e positivou direitos a
todos os cidadaos.

Passados alguns séculos, no hemisfério norte do continente americano, 0 momento
da independéncia norte americana, em 1776, foi um ato que reverberou nas politicas
internas e externas da ex-colénia, como também refletiu na criagdo de documentos legais
estabeleceram a efetivacdo inicial desses direitos. Este movimento norte estadunidense
de independéncia juridica-politica resultou no documento nacional conhecido como
Declaracao de Direitos de Virginia, de 12 de junho de 1776, que reconhecia dos direitos

naturais inerentes a pessoa humana, em carater inalienavel e indisponivel, sendo eles o
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direito a vida e a liberdade, a propriedade, a felicidade e seguranca (art. 1°). Positivou
direitos como a autoridade do povo, incluindo a mudanca de governantes para o beneficio
do povo e protecdo contra a ma administracéo (art. 3°). Instituiu a separacédo de poderes
em seu territorio e o sufragio eleitoral como vontade coletiva. Institui Principios que
conhecemos como o do devido processo legal e da razoabilidade (art. 10°). Sem duvida,
foi um documento curto, porém com um imenso peso histérico, pois mudou paradigmas
com relacdo ao trato e aceitacdo de diversos direitos que deveriam ser propagados a
todos.

No mesmo ano, é declarada a independéncia norte-americana da Coroa Britanica e
da Gréa-Bretanha, em 4 de julho e redigido um documento, conhecido como Declaracao de
Independéncia dos Estados Unidos da América, resultante dos movimentos de
reivindicacbes das liberdades das treze colbnias: Georgia, Carolina do Norte, Carolina do
Sul, Maryland, Virginia, Pennsylvania, Delaware, Nova lorque, Nova Jersey, Novo
Hampshire, Baia de Massachusetts, Rhode- Island e Providence e Connecticut.

A Constituicdo estadunidense, aprovada em 17 de setembro de 1776, é um
documento legal ainda em vigéncia e que celebrou a juncéo das Declaracdes da Virginia e
da Independéncia. Esse sucinto passeio pela histéria da constituicdo do Estado
Americano € necessario, pois ele influenciou essencialmente a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, de maio de 1789, na Franca. Foi um documento cunhado a partir dos
ideais e do contexto que envolviam a Revolucdo Francesa, permeado pelas concepcdes
filoséficas lluministas do século XVIII e inspirado nos fundamentos da Constituicdo Norte
Americana.

Através da luta popular que, com suas reivindicagfes, fez ascender o modelo de
burguesia Francesa, acabou com o regime aristocrata-monarquico instituido ha séculos,
decretou o fim da atuacdo entre o Estado e nobreza, colocando freios e limites na atuacao
estatal e proclamava, como seu lema, os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade,
tendo como fundamentos os intelectuais Rousseau e Montesquieu (BASTOS, 2012, p.
20).

Em sua obra O contrato social, Rousseau traz, em suma, a sua visdo ideoldgica
sobre a relacdo entre a forma de governar o corpo politico atrelada a questdo da

soberania e poder e a forma democratica de governo:

O soberano pode, em primeiro lugar, confiar o governo a todo povo ou a
maior parte do povo, de modo que haja mais cidaddos magistrados que
simples cidaddos particulares. Essa forma de governo denomina-se
Democracia. (ROUSSEAU, 1996, p. 80).
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Consequentemente, os direitos ora alcancados perduram no mundo ocidental até
os dias atuais. Representou uma conquista em meio a tempos bastante sombrios que
sufocavam os direitos das gentes. Contudo, pela propria evolucdo da sociedade feudal e
das praticas como o0 mercantilismo e a expanséo territorial para além do feudo, era
necessario que algumas garantias e liberdades ndo s6 se constituissem, mas igualmente
se estabelecessem.

A liberdade era principio fulcral da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéao, aprovada em assembleia realizada pela Revolu¢do Francesa. Visava a ruptura
com a atual forma de governo, entre soberano e suditos e que a liberdade atingisse a
todos os seres humanos, de forma universal, tendo como ponto de partida o proprio
nascimento (BASTOS, 2012, p. 21 apud BROCHADO, 2006, p. 134).

Essa evolucao dos direitos humanos culminou num processo muito positivo para a
humanidade como um todo. Na era moderna, grande parte do mundo ocidental difundiu e
adotou normas internacionais nesta tematica, editadas pela ONU e compactuadas por
diversos paises, estabelecendo a relevancia juridica reservada a este tema. Amaral,

“ rq

define que “ o direito € o resultado de complexos processos sociais que regulam as
relacdes humanas” (AMARAL,2020). Verdadeiramente, as normas discorrem de anseios e
posicbes de uma determinada sociedade em certo lugar e tempo. Com esse pensar,
estabeleceu-se a cultura dos direitos humanos fortemente a partir do século XX, sendo
erigida uma organizacdo que o0s representasse, celebrando a preeminéncia do
universalismo.

Com as marcas deixadas pelo término da primeira guerra mundial (1914- 1918),
ganha forca a necessidade de criacdo um uma instituicdo ou sociedade que trabalhasse
em prol da paz global. Com este intuito, foi criada a Liga das Nacdes Unidas, também
conhecida como Sociedade das Nag6es, foi criada ao término da primeira guerra mundial,
sediada em Genebra, na Suiga. Era imbuida de instituir um sistema de seguranca coletiva,
incentivar a cooperagao entre 0s povos e endossar a paz.

Foi elaborado um documento, chamado Pacto das Nacdes e nele continham 26
artigos, sendo inclusive, incorporados a primeira parte do Tratado de Versalhes. Com a
depreciacdo de sua atuacdo desacertada, foi desativada em 1946, tendo todos os seus
arquivos transferidos para a ONU (Organizagdo das Nac¢fes Unidas), entidade esta que a
substituiu.

Das cinzas do genocidio ocorrido, com o horror da guerra entre 1939- 1945, mais

de cinquenta paises se uniram e formaram a Organizacdo das Nacdes Unidas, com o
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intuito de ndo mais permitir que atrocidades como as que foram vistas ocorressem
novamente. Foi um marco fulcral nos direitos do homem, pois através do
compromisso paises membros firmaram o compromisso de protecdo aos direitos de
gualquer pessoa e qualquer parte do mundo.

Com um comité de oito representantes de paises membros e tendo mais de
cinquenta paises que juntaram esforcos a fim de promover uma legislacdo de protecdo de
direitos universais, em 1947, foi apresentada a primeira redagao e no ano seguinte, em 10
de dezembro de 1948, ela foi aprovada. Celebrando a partir desta data, todo dia 10 de
dezembro o Dia Internacional dos Direitos Humanos. A universalidade esta no seu
preambulo.

A criacdo da Organizacao das Nacgdes Unidas foi emblemética na questdo da
promocao e defesa dos direitos humanos para todo o globo. E um organismo de natureza
internacional, criado em 1945, em substituicdo a Liga das Nacdes. Este ultimo fora criado
p6s Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

O processo de constituicdo dos direitos humanos passou por algumas fases
importantes. A primeira delas é a de torna-los positivados, o que significa dizer que é
resultado de vontades e conferem autoridade e legitimidade exercido por um Estado
através de suas leis e normas. Adiante, na segunda fase, possui um carater de
generalizac@o que é o direito a igualdade e a ndo discriminacao.

A terceira fase € a caracteristica de universalizacdo, tempo como um marco
importante a declaracdo de 1948 (RESOLUCAO 217, A lll), e uma quarta fase que é o
olhar atento ao ser humano, ndo numa concep¢ao genérica e superficial, mas com um
olhar que contempla a todos os membros da familia humana, conforme seu preAmbulo
“[...] reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo”, considerando, por exemplo, os hipervulneraveis como mulheres, pessoas idosas,
criancas e deficientes fisicos ou aqueles que estejam em qualquer outra situacao, € o que

expressa o artigo 2° da carta:

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo.

2. Nao sera também feita nenhuma distincao fundada na condicédo politica,
juridica ou internacional do pais ou territério aque pertenca uma pessoa,
guer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo
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préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania. (DUDH,
1948).

O documento foi o primeiro de cunho global assinado por diversos paises, a fim de
proporcionar e garantir direitos fundamentais a todo ser humano.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), ndo é um documento de
cunho obrigatério. Trata-se de um documento de esfor¢os de paises, de cunho publico e
internacional, com exposi¢ao das vontades para que todos: homens, mulheres, criancas e
pessoas idosas e outros, tenham seus direitos protegidos e garantidos. Em sua
constituicdo, sao universais, indivisiveis, possuem efetividade, inalienabilidade e sé&o
vedados ao retrocesso.

Nela também foram elencados os principais direitos civis mais elementares, como a
vida, a seguranca, a liberdade e a igualdade. Esses direitos civis sdo incorporados ao bojo
dos direitos humanos e considerados direitos de primeira geracdo e em sua esséncia
visam a uma protecdo do individuo contra o Estado, essa protecdo é para todos,
independentemente de classe social, acabando com o privilégio que poucos tinham junto
ao Estado.

Contemplou também os direitos politicos, considerados direitos de segunda
geracao, o que a época das revolucdes citadas era de suma importancia, pois retiraram o
poder que as monarquias exerciam pelo Estado e legitimariam o povo, o sufragio universal
€ garantido através do voto, € exercido o direito de eleger e ser eleito, a detentores desse
poder, trazendo mais seguranca a tudo exigido até aquele momento.

No sentido de exercicio dos direitos civis, ndo era necessario apenas retirar a
monarquia do poder e de seu brago dentro do Estado, pois era ela quem elaborava as leis.
Para isso, também foi concedido ao povo, o direito a participacdo no processo de
formulacéo das leis.

A declaracao contemplou ainda os direitos sociais, econdmicos e culturais para que
0 seu exercicio de forma livre seja um instrumento de promocdo da cidadania. Séo
também chamados de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, e tidos como
direitos de terceira geracdo. Direitos difusos sdo aqueles que pertencem a toda
humanidade, com o diferencial de serem voltados a conservacédo do planeta e do meio
ambiente.

Por sua vez, os direitos coletivos e individuais homogéneos ndo se remetem
diretamente a humanidade, mas em questdes relacionadas ao individuo ou sua
coletividade que envolvam relevancia social e juridica para questdes que envolvam um

grupo especifico que necessitam de qualquer tipo de protecdo diferenciada, exemplo
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disso sdo as legislacbes voltadas para criancas e adolescentes, pessoas idosas,

mulheres, negros, deficientes fisicos dentre outros.

2.1. Principais pactos internacionais pelainfancia e a juventude

Avaliar o processo historico da construcao dos direitos humanos ajuda a entender a
construcéo internacional e nacional dos direitos da crianca e adolescente. Compreender
isso é fator importante para avaliarmos as normativas que influenciaram o ECA. Conforme

Amaral, na normativa internacional trés contextos foram expressivos:

[...] o de carater referencial geral para o ambito da infancia e juventude, o
gue trata especificamente da criminalidade ou delinquéncia juvenil, e o que
dispbe sobre temas especificos, como trabalho, adog¢do etc. (AMARAL,
2020).

Seguindo essa orientacdo, 0s contextos serviram de grande influéncia para os
direitos desses sujeitos. Conforme explica Lima, 2001, pg. 74, a questdo da protecao na
década de 1940, foi objeto do IX Congresso Panamericano da Crianca, sediado em 1948
em Caracas. Comecou-se a pensar uma doutrina que protegesse a crianca e lhe
conferisse direitos de uma maneira formal, em suma, uma legislacdo que conferisse
direitos e atendesse as demandas politico- juridicas desses sujeitos.

Dentre os documentos internacionais na seara dos direitos das criancas e
adolescentes, destacam-se: a Declaragdo dos Direitos da Crianga, de Genebra em 1924.14
Algumas décadas adiante e apds tendo o mundo vivido a tragédia de uma segunda grande
guerra, a ONU publicou a Declaracao dos Direitos da Crianca, em 1959. Uma declaracéo,
gue, nas palavras de Amin, “aprimorou a Declaracdo dos Direitos do Homem, de 1948”
(AMIN, 2022, p. 65).

14 A Declaracao de Genebra, seu nome literal, possui um preambulo e cinco artigos. Foi o primeiro documento
internacional intencionado as criangas: Preambulo Pela presente Declaragdo dos direitos da crianga,
conhecida como Declaracdo de Genebra, os homens e mulheres de todas as nac¢des reconhecem que a
humanidade deve dar a crianca o melhor que tem, afirmando seus deveres, independentemente de
gualquer consideracéo de raca, nacionalidade ou credo. Artigo 1: A crianca deve ser colocada em condi¢ces
de se desenvolver de maneira normal, material e espiritualmente. Artigo 2: A crianga que tem fome deve ser
alimentada; a crianca doente deve ser cuidada; a crianga que esta atrasada deve ser encorajada; a crianca
em conflito com a lei deve ser recuperada; a crianca 6rfd e abandonada deve ser recolhida e resgatada.
Artigo 3: A crianca deve ser a primeira a receber ajuda em caso de perigo. Artigo 4: A crianca deve ter
meios de subsisténcia e deve ser protegida contra toda exploracdo. Artigo 5: A crianca deve ser educada
com o sentimento de que suas melhores qualidades devem ser colocadas a servico do préximo. (Declaracéo
de Genebra, ONU, 1924).
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Conforme a autora, a DUDC, trouxe a esta parcela o cuidado e protecéo
necessarios, considerando o estado indefeso, com pouca maturidade tanto fisica quanto
intelectual desta parcela de seres humanos. Esta normativa internacional incorporou em
sua estrutura regras da convencdo de Genebra e também trouxe novos dispositivos
(AMIN, 2022, p. 54). Apresenta dez Principios basilares de direitos, sendo eles:

A Declaracao dos Direitos da Crianca, de 1959, decorreu de um periodo europeu
poés-guerra sendo um diploma legal que expressou a vontade de diversos Estados
trazendo o carater da universalidade dos direitos humanos igualmente a todas as criancas
do globo terrestre. Neste sentido, sua existéncia exprime relevancia aos direitos das
criancas e adolescentes e faz nascer a doutrina da protecao integral com este documento.
Conforme explicado por Amin, em seu Principio |, a declaracdo trouxe o reconhecimento

de que as criancas sao detentores de direitos humanos e logo, sujeitos de direito.

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas as
criangas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes
direitos, sem distincdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, Sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqgueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de
sua familia. (AMIN, 2022, p. 63).

O Principio | da DUDC, deixa claro que todos os direitos contidos nela sdo para
todas as criancas, sem quaisquer distingdes, seja de raga, cor, sexo, lugar ou quaisquer
outros fatores. Veda qualquer tipo de discriminacdo e mostra-se a crianca espelhada no
adulto. A abrangéncia de direitos é ampla e contempla a todos aqueles em
desenvolvimento, fisico e mental, em qualquer parte do globo.

Traz a nova mentalidade do século XX, a partir de sua segunda metade, no qual
criancas e adolescentes passam a ser sujeitos de direitos.

A ideia de garantir as criancas e adolescentes direitos, decorre do entendimento de

sua condicéo peculiar, como esbog¢ado logo no Principio 2°:

A crianca gozara protecdo especial e ser-lhe-do proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia
e normal e em condi¢cbes de liberdade e dignidade. Na instituicdo de leis
visando este objetivo levar-se- 40 em conta sobretudo, os melhores
interesses da crianca. (DUDC,1959).

E ainda, os Principios 3° e 4°:
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PRINCIPIO 3°
Desde o nascimento, toda crianca terd direito a um nome e a uma
nacionalidade.

PRINCIPIO 4°

A crianga gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e
criar-se com salde; para isto, tanto a crianga como a mae, serao
proporcionados cuidados e protecdo especiais, inclusive adequados
cuidados pré e pds-natais. A crianca terd direito a alimentacéo, habitacao,
recreagdo e assisténcia meédica adequadas. (DUDC, 1959).

N&o € exagero afirmar que dentre os principios elencados, novos pilares de direitos
infanto-juvenil como os Principios da Protecdo Especial e do Melhor Interesse foram
eregidos. Além destes, direitos inerentes a condicdo de sujeito se tornaram matéria
fundamental, como os direitos personalissimos, a saude e beneficios previdenciarios
desde a concepcao até apds o nascimento.

Conforme citado acima, em todo este processo de ascensdo de direitos, foram
reconhecimentos condizentes com a dignidade da pessoa humana, tais como o direito ao
nome e a nacionalidade, fato que outrora sequer a crianca tinha este direito, em tempos
mais remotos nem mesmo o registro civil havia, apenas o religioso. O direito a
alimentacdo, considerado indispensavel a existéncia de qualquer ser humano, além da
salude, a assisténcia e a recreacdo, este Ultimo essencial a faixa etaria, bem como os

mesmos direitos aos deficientes fisicos. Vejamos:

PRINCIPIO 5°

A crianca incapacitada fisica, mental ou socialmente serdo proporcionados
o tratamento, a educagdo e o0s cuidados especiais exigidos pela sua
condicdo peculiar.

PRINCIPIO 6°

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianca precisa de amor e compreensdao. Criar- se-a, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipoétese,
num ambiente de afeto e de seguranca moral e material; salvo
circunstancias excepcionais, a crianga de tenra idade ndo sera
apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a
obrigacdo de propiciar cuidados especiais as criangas sem familia e
aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a
prestacdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manuten¢édo dos
filhos de familias numerosas. (DUDC, 1959).
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Temos aqui a constituicdo de deveres aos pais. Por meio do poder familiar que lhes
é atribuido, também nomeado de poder parental, € cobrado este exercicio de forma plena
e responsavel, pela educacgéo e cuidados que devem ser ofertados no nucleo familiar.

PRINCIPIO 7°

A crianca tera direito a receber educacao, que sera gratuita e compulsoria
pelo menos no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educacéo capaz de
promover a sua cultura geral e capacitd-la a, em condi¢cdes de iguais
oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir
juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um
membro Util da sociedade. Os melhores interesses da crianca serao a
diretriz a nortear os responsaveis pela sua educacdo e orientacdo; esta
responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A crianca terd ampla
oportunidade para brincar e divertir- se, visando os propdsitos mesmos da
sua educacao; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-ao em
promover o gozo deste direito. (DUDC, 1959).

Este Principio remete a oferta de educacdo, gratuita e obrigatoria, trazendo ao
Estado o dever de consolidar este direito. Tornando o oferecimento da educacéo de forma
equanime e de qualidade, com conteudo dos saberes necesséarios a uma formacgao
humanistica, levando em consideracdo o nivel da criancga e, priorizando também, o direito
ao brincar de forma educativa. Transcendendo este saber a formagéo cidada, que Ihe
favoreca culturalmente e que, a sociedade faca sua devida reivindicacdo. Adiante, o 8°
Principio dispde:

PRINCIPIO 8°

A crianga figurar4, em quaisquer circunstancias, entre 0s primeiros a
receber protecéo e socorro. (DUDC, 1959).

A observacédo deste Principio recai sobre a condicao peculiar da crianca e, por este
motivo, sob quaisquer circunstancias, a exemplo de estado de guerra ou de paz, a crianca
tera prioridade em receber prontamente o socorro necessario. A seguir, os Principios 9° e
10°:

PRINCIPIO 9°

A crianga gozara de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploracdo. Ndo sera jamais objeto de trafico, sob qualquer
forma. N&o sera permitido a crianca empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permitido
empenhar-se em qualquer ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a

saude ou a educagdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral.

PRINCIPIO 10°
A crianca gozara protecao contra atos que possam suscitar discriminacao
racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-a num ambiente de
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compreensdo, de tolerancia, de amizade entre os povos, e paz e de
fraternidade universal e em plena consciéncia que seu esfor¢co e aptidao
devem ser postos a servigo de seus semelhantes. (DUDC, 1959).

Conforme indicado nos principios acima, a declara¢do se preocupou com o bem-
estar da criangca como um todo. Por defender o direito a ndo exploragéo e violagbes a sua
integridade, fisica e moral, incluindo-se o que se refere ao mundo do trabalho, pois, por
exemplo, bem se sabe que a exploracédo do trabalho infantil remonta especificamente, a
classe trabalhadora utilizada durante a Revolugéo Industrial. Toda e qualquer forma de
exploracgdo, tréfico, violagdo da condi¢cdo de aprendiz quanto aos adolescentes ou que
acarrete prejuizos a sua saude, ndo devem ser legalmente reconhecidos como trabalho.

Mais a frente e ainda neste sentido, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
publicou a Convencdo n. 182, que versa sobre a Proibicdo das piores formas de
trabalho infantil'® e acdo imediata para sua eliminacdo, considerando

[...] a necessidade de adotar novos instrumentos para proibicdo e
eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, como a principal
prioridade de acgdo nacional e internacional, que inclui cooperacdo e
assisténcia internacionais [...] [e] [...] que a efetiva eliminagdo das piores
formas de trabalho infantil requer acdo imediata e global [...]. (Convencao
sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata
para sua Eliminagéo n. 182, OIT, Genebra, 1999).

Por fim, a declaracdo dos Direitos da Crianca em seu Principio n. 10, traz a
protecdo contra quaisquer tipos de discriminacdo contra a crianga convocando todos a
juntar esforcos e colaborarem para a efetividade da declaracdo que, por ser apenas uma
declaracéo nao lhe conferiu forca vinculante. Foi entdo que em 1978, um projeto proposto
pelo governo da Polbnia junto a ONU, refletia o desejo internacional de uma legislacdo
mais abrangente quanto aos direitos humanos infanto-juvenis, nas searas da politica e da

justica.

15 A convencao foi aprovada pelo Congresso Nacional em 14 dez.1999, por via do Decreto Legislativo n.178,
ratificada em 02 de fevereiro de 2000 e promulgada pelo Decreto n. 3597, de 12 set. 2000.

16 O artigo 3° da Convengdo 182/OIT preconiza as piores formas de trabalho infantil. A saber: Artigo 3° Para
os fins desta Convencéo, a expressao as piores formas de trabalho infantil compreende: a) todas as formas
de escraviddo ou préaticas analogas a escraviddo, como venda e trafico de criangas, sujeicdo por divida,
serviddo, trabalho for¢ado ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados; b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicao,
producdo de pornografia ou atuacBes pornogréaficas; c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para
atividades ilicitas, particularmente para a producao e trafico de entorpecentes conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes; d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias e ou pelas
condicdes em que é realizado, € suscetivel de prejudicar a salude, a seguranca ou a moral das criancas
(Convencéo da Organizacéo Internacional do Trabalho, n. 182, Genebra, 1999).
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Sendo assim, a Declaracdo se tornou um documento, um verdadeiro marco aos
direitos infanto-juvenis. Em outros termos, uma bussola do caminho de direitos
internacionais desta categoria. Conforme nos traz Amin (2022), a Declaracéo trouxe para
si regras que constavam na Convencao de Genebra. Era o inicio de um caminho que
levaria a doutrina da Protecéo Integral da crianca e do adolescente.

Fica clarividente que a DUDC consolidou um grande avanco nos ambitos da politica

internacional e, principalmente, nos direitos voltados a esses sujeitos.

O conceito dos direitos das criancas desenvolveu-se, por um lado, a partir
do movimento geral de direitos humanos, mas, por outro lado, também
decorre de outros desenvolvimentos nas é&reas social, educacional e
psicolégica, nos ultimos duzentos anos. Estes desenvolvimentos incluem
0 impacto da escolaridade obrigatoria instituida pelos Estados, os efeitos
negativos da industrializacdo sobre as criancas (por exemplo, a exploragéo
infantil em fabricas e minas) e as consequéncias da guerra sobre as
criancas. (MANUAL DE EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS,
Coimbra, 2013, p.309).

Esse caminho dos direitos humanos da crianca € resultado de um conjunto de
fatores que culminaram em documentos internacionais de maior expressdo que € a
Declaracao de Direitos da Crianca, até culminar na Convencao dos Direitos da Crianca
em nivel global, de 1989, documento este mais ratificado por Estados do mundo inteiro.

Os pactos internacionais desempenham um papel fundamental na protecdo e
promocéao dos direitos da infancia e juventude. Podemos afirmar que o processo global das
legislacdes acerca dos direitos humanos da crianga serviu de prisma para a estruturacao
legal do ECA, em nivel nacional.

Ainda neste caminho, vista a Declaracdo de Direitos da Crianca e seus dez
Principios, passemos a compreender a relevancia da Convencéo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, documento também da ONU, de 1989. Segundo a UNICEF, é o
instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal e foi ratificado por 196
paises.

A UNICEF é uma instituicdo criada sob a designacdo de mandato da ONU para
socorrer e representar os interesses e direitos das criancas e adolescentes, no momento
do pos-guerra que abalou a Europa e China, mas com incidéncia também para todas as
demais criancas do globo. Ainda na época da Liga das Nacdes, fora criado o Comité de
Protecdo da Infancia, em 1919, tendo o objetivo também de defesa desta categoria
(BASTOS, 2012, p. 34).
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Importante dizer que a ONU declarou o ano de 1979 como o Ano Internacional da
Crianca. Conforme item 1, da Resolucdo 31/169 na sesséo plenéaria de 21 de dezembro
de 1976, com objetivos e diretrizes aos Estados- membros, com os fins de tratar do
cuidado, bem-estar, promocao e cuidados com o desenvolvimento nacional, tendo em
vista o0s cuidados necessarios as criancas e ainda mais as mais vulneraveis,
considerando-os como sujeitos com necessidades especificas.

A DUDC deixou esta necessidade bem visivel a todo mundo e a CDC, de 1989, veio
como um documento que vinculou juridicamente os direitos humanos da crianca.
Consagrou num documento estes direitos, tornando exigivel dos Estados-membros da
ONU que adotassem todas as providéncias necessarios, em nivel de direito interno, para
a protecéo desses sujeitos.

Conforme dito acima, a CDC €, desde 1989, um documento de conhecimento
mundial, imprescindivel para a defesa e garantia dos interesses de criancas e
adolescentes. Evidentemente que muito embora a humanidade exista ha milhdes de
anos, nada se compara a forga vinculante e influenciadora deste documento, fluido de
contextos histdricos torturantes e inegaveis.

O manual da faculdade de direito de Coimbra, considera assim a importancia do

instrumento:

Com base no respeito pela dignidade de todos os seres humanos, a CDC
reconhece toda a crianga como detentora dos seus direitos humanos: estes
direitos ndo derivam, nem dependem dos direitos dos pais ou de quaisquer
outros adultos. Esta é a base dos conceitos de emancipacdo e de
empoderamento da crianca, elevando a crianca a um sujeito e cidadao
respeitado da sociedade, capaz de desafiar e alterar percepcbes e
expetativas limitadoras e discriminatérias sobre os jovens. (MANUAL DE
EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS, Coimbra, 2013, p. 310).

Amin (2022) reforca a importancia que a CDC trouxe com a prética da doutrina da
Protecédo Integral num aspecto obrigatorio e seus fundamentos. Conforme mencionado

pela autora:

1) reconhecimento da peculiar condicdo da crianca e do jovem como
sujeito de direito, como pessoa em desenvolvimento e titular de protecao
especial; 2) criangas e jovens tém direito a convivéncia familiar; 3) as
Nacdes subscritoras obrigam-se a assegurar os direitos insculpidos na
Convencgéo com absoluta prioridade. (AMIN, 2022, p. 66).

17 Disponivel em: https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F31%2F169&Language=E&De
viceType=Desktop&LangRequested=False. Acesso em: 04/10/2024 21:12
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Conforme explicado acima, a doutrina da protecao integral trouxe um loco juridico as
criangas e adolescentes internacional. Trouxe a necessidade de ser incorporada pelos
Estados, da defesa méxima e, literalmente, da protecdo desses direitos, por todos
aqueles que os cercam, sejam eles familia, sociedade e Estado, em todas as suas
atuacoes.

Em seu predmbulo, a CDC, elenca as normativas internacionais mais expressivas e
aquelas que incluiram as criancas no rol de sujeitos de direitos com a necessidade de

protecéo especial, sendo:

Conscientes de que a necessidade de proporcionar a crianca uma
protecdo especial foi enunciada na Declaracdo de Genebra dos Direitos da
Crianca, de 1924, e na Declaracdo dos Direitos da Crian¢ca adotada pela
Assembleia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (em particular, nos artigos 23 e 24), no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular, no
artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias
Especializadas e das organizac¢des internacionais que se interessam pelo
bem-estar da crianga. (CDC, UNICEF, 1989).

A CDC deixa claro que a crianca necessidade de cuidados e atencao especial. A
prépria remete a outros diplomas, igualmente importantes em nivel global, como
referéncia a crianca. O peso da responsabilidade instaura-se quando a Convencao se
torna o maior diploma de defesa e promocao dos direitos desses sujeitos, fato que fez
com que fosse muito bem recebida como um marco juridico internacional para diversos
paises.

A CDC consolida e vincula o que a DUDC menciona a respeito das necessidades
de cuidados especiais, peculiares as criangas, por suas questdes bioldgicas, sociais e
culturais, enfatizando a doutrina do Principio da Protec&o Integral infanto-juvenil:

Conscientes de que, conforme assinalado na Declaracdo dos Direitos da
Crianga, “a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental,
necessita de protecdo e cuidados especiais, incluindo a devida protecdo
legal, tanto antes quanto apds seu nascimento. (CONVENCAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS, ONU, 1989).

Como visto, normativas que retratam os direitos humanos ja existem ha
consideravel tempo na sociedade, mas, criancas e adolescentes eram abrangidos de

forma parcial ou vagamente nos documentos. Havia a necessidade de um ordenamento
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com o devido crédito mundial, para estes seres, especificamente. A Declaracdo de
Genebra, aprovada ainda na Liga das Nacdes, em 1924 e a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga, pela ONU, em 1959, foram capazes de exprimir esta necessidade,
mas a CDC trouxe a plenitude ante todas as outras, pela efetivacdo da Doutrina da
Protecéo Integral e demais especificidades desses agentes.

Neste sentido, merece destaque, segundo o professor Amaral, o conceito de
‘reforco semantico de explicitacdo”. Refere-se ao fato de que, todas as vezes que é
afirmado direitos em favor de determinado grupos vulneraveis, ha a necessidade dessa
reafirmacdo de maneira, repetida e positiva, por via de outras leis e normas, amplificando
melhor o seu alcance e compreensdo. Em suas palavras, existem quatro motivos para

isso. Sao eles:

[...] necessidade de explicitacdo que decorre do fato de criangas e
adolescentes serem consideradas pessoas que estdo inevitavelmente
expostas a riscos e, mais grave, sob o0 manto da invisibilidade social,
conforme demonstra a histoéria [...]

[...] é a protecdo especial que essas pessoas necessitam, por estar em
condig&o peculiar do desenvolvimento humano [...]

[...] que o status de sujeito de direito, embora proclamado juridicamente,
ndo € uma situacdo que se estabelece socialmente na mesma velocidade
da edi¢do normativa [...] € que [...] s@0 necessarias sucessivas afirmacoes
e reafirma¢bes normativas, frequentemente em repeticdo, progressao e
expansao em relagcédo as normas precedentes [...]

[...] o quarto motivo, que consistem em buscar, de forma progressiva, a
adesdo de paises que até entdo ndo haviam adotado os documentos
anteriores [...]. (AMARAL, 2020, p. 44).

A vista disso, a Convencdo pode ser considerado um exemplo de reforco dos
direitos previamente anunciados em diplomas anteriores como trouxe inovacdes e
ratificacdes especificas para a categoria infanto-juvenil.

N&o é exagero dizer que serviu de elo para as demais convencodes, declaracdes e
normativas, pelo fato de ndo abranger direitos a humanidade como um todo, mas sim a
uma categoria especifica. Estabeleceu e aproximou os direitos de todos os demais
consagrados aos adultos, as criancas e adolescentes como seres humanos,

oportunizando uma troca juridica entre eles (AMIN, 2022, p. 66).

1 Todas as acles relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por
instituicbes puablicas ou privadas de assisténcia social, tribunais,
autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, devem considerar
primordialmente o melhor interesse da crianca.
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3 Os Estados Partes devem garantir que as instituicdes, as instalacfes e
0s servicos destinados aos cuidados ou a protecdo da crianga estejam em
conformidade com o0s padrbes estabelecidos pelas autoridades
competentes, especialmente no que diz respeito a seguranca e a saude da
crianca, ao numero e a adequacdo das equipes e a existéncia de
supervisdo adequada. (CDC, ONU, 1989).

Desse modo, a CDC ressaltou e positivou o valor social que ha muito tempo era

negado a estes sujeitos. Definiu crianga e adolescente:

Artigo 1

Para efeito da presente Convencédo, considera-se como crianga todo ser
humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade
com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada antes. (CDC,
ONU, 1989).

Indubitavelmente, a CDC foi a voz mais expressiva das crian¢as e ecoou em todo o
mundo com seus cinquenta e quatro artigos de forma contundente. Permitiu de forma
respeitosa, a compreensado de que os direitos das criangcas devem prevalecer, sempre,
diante de toda diversidade e diferenca que contrastam tantas culturas, pois os direitos
fundamentais e a dignidade desses seres devem estar no cerne de toda divergéncia, seja
ela de que natureza for.

Por estas razdes, que a relevancia do diploma merece, de fato, a adogéo por
muitos paises, pois retira a crianca do apagamento social, reconhece que existem
diferencas que ndo podem ser ignoradas entre as proprias criancas, tendo aquelas que
necessitam de um cuidado ainda maior. Todos os principios elencados na CDC, em
especial a doutrina da protecao integral e o do melhor interesse inspiraram o constituinte

nacional, como veremos no proximo capitulo com o surgimento do ECA.

2.2. Ressonancia dos direitos humanos no direito interno

Como retrato da redemocratizagdo nacional, o processo de abertura politica se
consolidou no Brasil entre os anos de 1978 e 1979 com a revogacdo do Al-5 e a
publicacdo da Lei 6.683 de 28/08/1979, concedendo a anistia a exilados politicos. A
partir dai, viu-se no pais como um todo, a mobilizacdo popular e esta passou a ser mais
atuante nas ruas. Essa participacao popular foi ganhando for¢ca e expanséo. Nem sempre

ganhando, nem sempre perdendo, mas, aprendendo a se posicionar.
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Recrudescimento era palavra de ordem. Sabe-se que tamanha fora a participacéo
popular expressada pelo voto nas elei¢cdes presidenciais de 1989. Se deu de forma nunca
vista antes, sendo a sua maior participacdo desde os tempos da Primeira Republical®
(DEL PRIORI e VENANCIO, 2010, p. 289).

Com este movimento renovador e democratico, foi instaurada a Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988) no Congresso Nacional, com a finalidade de elaboracao
de uma nova Constituicao, passados os anos do Estado Novo e da Ditadura Civil e Militar.

Tinha-se como pensamento fulcral naquele momento, que as garantias de direitos e
liberdades estivessem ali consolidadas na forma de direitos fundamentais, que sao
diretamente oriundos dos direitos humanos postos de forma universal, considerando a
diversidade das gentes e sua pluralidade.

Como retrato da redemocratizacdo nacional, o processo de abertura politica se
consolidou no Brasil entre os anos de 1978 e 1979 com a revogacdo do Al-5 e a
publicacéo da Lei 6.683 de 28/08/1979, concedendo a anistia a exilados politicos. A partir
dai, viu-se no pais como um todo, a mobilizacao popular e esta passou a ser mais atuante
nas ruas. Essa participacdo popular foi ganhando forca e expansdo. Nem sempre
ganhando, nem sempre perdendo, mas, aprendendo a se posicionar.

Com este movimento renovador e democratico, foi instaurada a Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988) no congresso nacional, com a finalidade de elaboracao
de uma nova Constitui¢do, passados os anos do Estado Novo e da Ditadura Civil e Militar.

Tinha-se como pensamento fulcral naquele momento, que as garantias de direitos e
liberdades estivessem ali consolidadas na forma de direitos fundamentais, que sao
diretamente oriundos dos direitos humanos postos de forma universal, considerando a
diversidade das gentes e sua pluralidade.

Diante da inegavel abertura semantica desses dispositivos da Constituicdo e do o
Estatuto, podemos afirmar que o Direito da Crianca e do Adolescente configura um campo
de infinitas possibilidades para a realizagéo social e politica dos Direitos Fundamentais da
crianca e do adolescente, reconhecidos como cidaddos em uma sociedade que, pelo
elevado nivel de desigualdades e de injustica social presentes no seu cotidiano,
reconheceu a necessidade histérica de firmar uma Carta Politica definitivamente
comprometida com a dignidade da pessoa humana (LIMA, 2001, p. 92).

Em 1986 foi criada a Comissdo Nacional Crianga Constituinte via portaria ministerial

gue integrava representantes de diversos ministérios, como educac¢ao, saude, assisténcia

18 Segundo Mary Del Priori e Renato Venancio, na Primeira Republica, 2.5% da populacdo tinha direito a
voto. Em 1945, 16% e em 1986, 51%.
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social e justica, planejamento, trabalho e cultura, além de representantes da OAB,
sociedade brasileira de pediatria, UNICEF, federacdo nacional de jornalistas,
Organizacdo mundial para a educacdo pré-escolar (OMEP/Brasil), Pastoral da crianca
(CNBB), Frente Nacional dos Direitos da Crianca, Movimento Nacional Meninos e Meninas
de Rua e Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. No total, foram mais de 600
entidades governamentais e ndo-governamentais compondo a comissdo durante dois
anos. (CURY, GARRIDO E MARCURA, 2000).

E, de maneira muito ressoante, seria instaurado o Principio regente da tutela dos
direitos de criancas e adolescentes: O Principio da Protecédo Integral, esculpido no artigo
227%° da Constituicdo Federal de 1988 no qual, passa a ser dever de todos, familia,
sociedade e Estado o cuidado e zelo por estes sujeitos, reconhecidos historicamente
agora como pessoas em desenvolvimento e ndo mais “menores” sob o olhar punitivo do
Estado, suplantando a doutrina do menor infrator. E a infancia sendo protagonista e ndo
secundaria.

O direito internacional se relaciona com a legislacdo interna quando alcanca
relevancia juridica e protetiva para sua incorporacdo e ratificacdo. Neste sentido, o0s
impactos dos direitos humanos repercutiram na elaboracdo do mais importante
documento nacional pdés-redemocratizacdo: A Carta Magna de 1988. Seguindo o0s
parametros da DUDH, de 1948, a constituicdo brasileira vigente, que fora promulgada em
05 de outubro de 1988, foi fortemente influenciada pelo entendimento da doutrina da
dignidade da pessoa humana e seus direitos fundamentais, essencialmente os Titulos de |
a V Conforme o seu predmbulo, o ideal da Declaracdo € que o seu conteudo atingisse

todos os povos e nagdes:

[...] @ Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e
todas as nacbes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da
sociedade tendo sempre em mente esta Declaracdo, esforce-se, por meio
do ensino e da educacdo, por promover 0 respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogédo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0o seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros
quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdicdo. (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, ONU, 1948).

19 Art. 227 da CF/88, caput: Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.
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A Constituicdo de 1988, estabelece ja no seu artigo 1° que seus fundamentos,
dentre outros estdo, no inciso lll, a dignidade da pessoa humana, e artigo 3° IV, a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacdo. Destaque para o artigo 4°, inciso Il, quanto a
prevaléncia dos direitos humanos, entre outros principios, nas relacdes internacionais da
Republica.

Segundo Alexandre de Moraes, os direitos fundamentais constituem direitos de
defesa, com aplicacéo imediata, via de regra (por rodapé explicando que néo iremos tratar

de questao doutrinaria direito e garantia):

Na visdo ocidental de democracia, governo pelo povo e limitagdo de poder
estdo indissoluvelmente combinados. O povo escolhe seus representantes,
gue, agindo como mandatéarios, decidem os destinos da nacdo. O poder
delegado pelo povo a seus representantes, porém, ndo € absoluto,
conhecendo varias limitagdes, inclusive com a previsdo de direitos e
garantias individuais e coletivas, do cidadao relativamente aos demais
cidaddos e ao proprio Estado. (MORAES, 2003, p. 46).

Ele também se refere, nesta mesma obra, a Quiroga Lavié no que afirma que os direitos
fundamentais nascem para reduzir a agdo do Estado aos limites impostos pela Constituicdo, sem,
contudo, desconhecerem a subordinacdo do individuo ao Estado, como garantia de que eles
operem dentro dos limites impostos pelo direito. (MORAES, 2003, p. 48)

Para o professor Miranda, em suma:

Somente ha direitos fundamentais quando o Estado e a pessoa, a
autoridade e a liberdade se distinguem e até, em maior ou menor medida,
se contrapdem. (MIRANDA, 2005, p. 201).

N&o que nao houvesse mencédo de direitos individuais nas constituicbes brasileiras
anteriores. Resumidamente, segundo Groff (2008), a constituicdo de 1824, ainda no Brasil
Império preocupava-se com a criacdo de um Estado-nacdo, sobrepujava os direitos
fundamentais ao poder e interesse monarquico. Em seu ultimo artigo de n. 179, sao
mencionados os direitos civis e politicos dos cidadaos, valendo ressaltar que o direito a
voto era graduado conforme a renda do individuo e analfabetos tinham esse direito
negado, o que correspondia em cerca de 80% da populacdo. Na primeira constituicao
republicana de 1891, sob o fundo de uma oligarquia da época, em seu artigo 72 séo

listados alguns direitos individuais demonstrativos. De toda forma, foi a primeira
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constituicdo que trouxe o habeas corpus (art. 72, 8§ 22, considerado uma ferramenta dos
direitos fundamentais) e inovou ao trazer o federalismo, a separacdo dos poderes.

Ainda conforme explica Groff, a constituicdo de 1934 teve grande repercussédo na
esfera dos direitos sociais pelo constituinte. Ampliou alguns direitos individuais e
introduziu o mandado de seguranca e agao popular (ambos tidos como ferramentas dos
direitos fundamentais) e legalizou o sufragio feminino em igualdade ao masculino. Sua
duracado foi a menor da historia, apenas 3 anos. A constituicdo de 1937, representou um
periodo de autoritarismo, institucionalizando o Estado Novo. Abusiva em considerar
mandato presidencial indefinido. Extinguiu 0 mandado de segurancga e considerou a pena
de morte e a censura, em seu art. 122 e menciona a prescri¢cdo legal a protecdo da
infancia e da juventude.

Ainda com relacédo a CF/1937, o professor enfatiza: “Em qualquer regime ditatorial,
ndo ha espaco para os direitos fundamentais, ou seja, Ssao incompativeis o
regime ditatorial e os direitos fundamentais” (GROFF, 2008, p. 116).

As constituicdes, de 1946 acabou com a pena de morte e estabeleceu a liberdade
de pensamento, mas ndo de expressdo, e a de 1967, era fundada no contetdo do Ato
Institucional n. 5, com supresséo e repressao de direitos individuais e sociais e do acesso
ao judiciario. A CF/1969, aumentou o poder autoritario e centralizador, trazendo em seu
texto modelos do Al-5. Um completo retrocesso (GROFF, 2008, p. 123). Foi um tempo de
repleta obscuridade, autoritarismo e negror em todo o territério brasileiro.

As caracteristicas das constituicbes anteriores foram importantes como forca
expressiva dos contrastantes pensamento, regime e poder politico no Brasil por 200
séculos, desde a sua primeira edicdo. Cartas mais significativas e outras, nem tanto,
traduziram em suas entrelinhas 0 momento histérico marcante de seu tempo. Por estes
motivos, a Constituicdo de 1988 possui um simbolismo vultoso.

A comegar pela propria localizag@o dos direitos fundamentais em seu texto, bem no
inicio e ndo mais no fim. POs os direitos fundamentais de forma direta e indireta e sua
completitude, conforme Groff: “A Constituicdo contempla as trés geragdes ou dimensdes
de direitos apontadas pela doutrina moderna: direitos de primeira, segunda e terceira
geracdo” (GROFF, 2008, p. 125). Assim esculpidos:

O Titulo Il da Constituicdo (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) esta
subdividido em cinco capitulos:

a) Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (art. 50 ):
corresponde aos direitos de primeira geracdo; sdo os direitos individuais
que se subdividem em direitos civis e politicos; nesse capitulo estédo
basicamente os direitos civis; tratam das denominadas liberdades
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negativas, pelo fato de se dirigirem contra o Estado e exigirem a abstencao
deste;

b) Capitulo Il — Dos Direitos Sociais (arts. 60-11): corresponde aos direitos
de segunda geracdo; sdo as denominadas liberdades positivas dos
individuos, pelo fato de exigirem a intervencdo do Estado, que deve
assegurar certas prestagdes aos individuos;

c) Capitulo Il — Da nacionalidade (arts. 12-13): esta dentro dos direitos de
primeira geracao, sao direitos politicos;

d) Capitulo IV — Dos Direitos Politicos (arts. 14-16): esta dentro dos direitos
de primeira geracao;

e) Capitulo V — Dos Partidos Politicos (art. 17): esta dentro dos direitos de
primeira geracdo, sdo os direitos politicos. (GROFF, 2008, pg. 126).

Instaurou-se a Assembleia Constituinte em 1987 dando inicio aos trabalhos e
contou com a participacdo massiva da sociedade, que apresentou propostas de emenda,
projetos, peticbes, com um numero expressivo ante o Congresso Nacional. Neste
momento, 0s representantes das criangas ndo ficaram de fora. Movimentos, entidades e
organizacdes de defesas dos direitos das criancas e jovens tiveram a oportunidade de
manifestacdo. Assim, além dos direitos fundamentais de todos os cidadaos brasileiros, a
Carta inaugurou direitos as criangas e adolescentes de maneira prioritaria.

Consagrando uma nova democracia contemporanea no pais, assim, além do marco
dos direitos fundamentais de todos os cidaddos brasileiros, a Carta trouxe uma
diversidade remédios e garantias instrumentais a estes direitos. Quando ja citado
anteriormente o artigo 227 da Carta Magna, ele todo elenca diversos direitos destinados
as criancas e adolescentes, acrescidos pela Emenda Constitucional n. 65/2010.

Em seu caput tem-se a ideia principal do legislador, consagrando o Principio da
Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta sobre os cuidados necessarios a estes
sujeitos. Eis o Art. 227 da CF/88:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de colocéa- los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (EC no 65/2010).
(Constituicdo Federal do Brasil, 1988).

Trata-se do reconhecimento de direitos trazidos na inovacéo legal constitucional
gue, influenciara a nova legislacdo especial de criancas e adolescentes que entrou em
vigor dois anos depois. Tamanha relevancia constitucional reverberou no Estatuto da

Criangca e do Adolescente, nomeadamente Lei federal 8.069/90, evidenciando
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objetivamente o seu carater basilar protetivo, dispondo logo em seu artigo 1°: “Esta Lei

dispde sobre a protecao integral a crian¢a e ao adolescente”.

7 7 hY

N&o é excesso dizer que o ECA, é progressista concernente a criangas e
adolescentes, agora sujeitos de direitos, seguindo um pensando democratico
assecuratorio de direitos.

Conforme as teses e dissertacdes elegidas, vejamos como 0s respectivos autores
trataram do tema:

Angélica Bastos contribui em sua Dissertacdo afirmando que “[...] o Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi projetado segundo a doutrina da protecao integral”, elencada

no art. 1° do ECA, em que afirma: “esta Lei disp8e sobre a protecdo integral a crianca e

7z

ao adolescente”. Isto €, baseando-se no principio do melhor interesse da crianga, 0
Estado brasileiro tem o dever de “garantir as necessidades da pessoa em
desenvolvimento, velando por seu direito a vida, saude, educacao, convivéncia, lazer,
liberdade, profissionalizacéo entre outros [...]". Posteriormente, a mesma autora em sua

tese compreende:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), juntamente com a
Constituicdo Federal de 1988, inaugurou uma nova fase no Brasil, que
pode ser chamada de protetiva (ou garantista, para outros), por garantir,
pela primeira vez em nossa legislagédo, o reconhecimento das criancas e
dos adolescentes como sujeitos de direitos. Isso significa que, a partir
desse momento, as pessoas com idade inferior aos dezoito anos passaram
a ser consideradas pessoas com direitos especificos a elas relacionados,
respeitando sua condicdo peculiar de desenvolvimento, ou seja, suas
especificidades de ser ainda em formag&o. (BASTOS, 2020, p. 89-90).

Martins, em sua dissertacéo, escreveu:

Em meio a uma nova pauta politica, surgiram novos atores sociais que, por
sua vez, ansiavam por reivindicagdes de direitos sociais, que incluiam um
novo paradigma juridico, politico e administrativo, resultando disso o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990 um novo paradigma
para se pensar a problemética da infancia. Segundo essa perspectiva a
infancia deveria ser protegida integralmente contra qualquer forma de
abuso, incluindo aquelas criangas que abandonadas e/ou marginalizadas.
(MARTINS, 2012, p. 54).

De acordo com Nogueira,
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[...] a lei surge de maneira inovadora no que diz respeito aos direitos de
criancas e adolescentes, movimentando diversos setores da sociedade no
sentido de tentar modificar os padrdes existentes e renovar suas acoes,
bem como as do Estado com esse segmento social. O ECA, naquele
momento mostrou-se uma lei atualizada, trazendo ideias audaciosas,
buscando interferir na tradicdo de violéncia e omissdo em relacdo as
criancas e adolescentes [...]. (NOGUEIRA, 2010, p. 132).

Lima, menciona em sua Tese que:

O Direito da Crianca e do Adolescente € constituido por um conjunto
sistémico de principios, regras (e valores) e sua funcdo social basica é
garantir a protecao integral e a materializagdo dos Direitos Fundamentais
de criangas e adolescentes em geral. Por isso, reafirmamos que o Direito da
Crianga e do Adolescente tem uma estrutura e funcionalidade duplamente
sistémica: é um sistema aberto e ordenavel de principios, regras (e valores)
e um sistema de Direitos Fundamentais. (LIMA, 2001, pg. 107).

E preciso ressaltar que o ECA trouxe a doutrina da protecdo integral descrita em
seus artigos, bem como os Principios que dela decorrem, como o melhor interesse ou
superior interesse e a prioridade absoluta. Fica evidente que a visdo social da crianca e do
adolescente mudou. Da crianga carente, necessitada, ao menor que precisava ser
tutelado, tem-se agora individuos que necessitam de protecao. O ECA revogou o codigo
Mello Mattos, de 1927, que trazia, justamente, este pensamento e doutrina da tutela do
menor. Estamos diante de um apurado avanco da sociedade, da politica e da justica.

A partir do ECA, derivou-se ainda mais leis neste mesmo sentido (como relatamos
algumas no capitulo 1). Entretanto, é de suma importancia que haja politicas publicas
para a lei seja efetiva, principalmente, porque a propria lei estigmatizou por muitos anos
essa categoria. Leia-se: nem todas as criancas e adolescentes, mas, especialmente
aqueles pobres, pretos, pardos, em extrema vulnerabilidade, sem acesso ao basico a

assisténcia a saude e a educacéao.

2.3. Desigualdades e estigmatizacéo legal

No Brasil, criancas e adolescente — por séculos — foram estigmatizados e tratados
de forma desigual, pelo poder politico e pela sociedade e suas instituices. Datado
de 01 de julho 2021, o Relatério de Desenvolvimento Humano Regional da ONU, retrata a
alta desigualdade e o baixo crescimento em paises da América Latina e Caribe, regido que

continua sendo a segunda mais desigual do mundo. A desigualdade € multiforme e
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multidimensional. Seus impactos no Brasil sdo sentidos em areas de analise como a
pobreza, o trabalho atrelado ao (n&o) crescimento, a concentracao de renda, a violéncia, a
educacao, a questao de género, raca e demais fatores sociais.

Dentre estes paises, 0 Brasil figura como um dos trés cuja concentracao de renda
€ acentuadamente desigual, refletindo no pouco desenvolvimento da regido, ficando
aqguém do que poderia ser de fato concretizado. Quando falamos em concentracédo de
renda, refletimos diretamente nas familias, em suas criancas e adolescentes. Obviamente
gue criancas nao produzem renda (e ndo devem), mas na fase da adolescéncia é
permitido o trabalho na qualidade de aprendiz a partir dos 14 anos de idade (Lei
10.097/2000). A desigualdade de renda é um fator que impacta a escolarizacdo de
criangas e adolescentes.

O relatério aponta que as ofertas de educacdo sédo feitas de forma desigual.
Aqueles que estdo na ponta superior da renda, conseguem uma educacdo de melhor
qualidade. Embora o nivel de educacao tenha aumentado e o nimero de pessoas entre
25-65 anos com mais de dez anos de estudo tenha aumentado, o Brasil ndo esté entre os
paises com este indice, “Apenas cinco paises tém uma média de mais de dez anos de
educacéo entre adultos na faixa etaria de 25 a 65 anos (Argentina, Chile, Panama, Uruguai
e Venezuela)” (RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO REGIONAL DA ONU,
2021).

Outra caracteristica € a violéncia, esta € um fator bastante preocupante em paises
como o Brasil. E, de certa forma, um retrato das desigualdades existentes e demonstra a
falta de investimentos e interesse publico, adequados ao bem-estar de sua populacao e
promocdo da seguranca dos cidadaos. O relatério aponta ser esta uma causa permanente
para a desigualdade: “A violéncia €, portanto, capaz de distorcer a alocacédo de recursos
publicos e privados, contribuindo para a persisténcia da desigualdade” (RELATORIO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO REGIONAL DA ONU, 2021, p. 202).

As desigualdades econdmicas s&o mais perceptiveis por pessoas pobres, pois sdo
mais afetadas pelas diretrizes econémicas e a forma como a distribuicdo de renda se da,
trazendo um censo de injustica mais perceptivel do que os que sdo menos afetados.

O Professor Milton Santos, nos mostra que “[...] a pobreza ndo € apenas uma
categoria econdémica, mas politica” (SANTOS, 2009, p.18). Para ele, um individuo nao e
caracterizado pelo que consume mais ou consume menos, devendo esta definicdo ir além
de pesquisas estatisticas, ja que é um problema social. A pobreza ndo esta ligada s6 a
uma categoria social, como também a uma categoria politica. Um dos problemas da

pobreza seria a forma posta do sistema da economia mundial, no qual € gerenciado pelos
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paises ricos que exercem a devida influéncia sobre os mais pobres e nao outras formas
de justificd-la, seja pela migracdo urbana e poucos empregos com o0 crescimento das
favelas ou a auséncia de desenvolvimento do pais.

E sabido que paises do norte global exercem grande influéncia econdmica sobre
paises do sul global ha séculos. A exploracao do Brasil foi banhada de desigualdades que
perduram por longos séculos. As marcas da escraviddo e o trafico negreiro perduram até
hoje. De acordo com o censo nacional 2022, 92,1 milhdes de pessoas se declararam
pardas, fato inédito na coleta de dados. De acordo com o Estatuto da Igualdade Racial
(Lei 12.288/2010), conforme o art. 1°, inciso IV, pessoas que se autodeclaram pretas ou
pardas fazem parte da populacdo negra. Essas desigualdades provenientes da
segregacao pela cor da pele ainda persistem. Desde o ambiente escolar, com criancas e
adolescentes, chegando a vida adulta e suas desigualdades de acesso ao mercado de
trabalho, ao tratamento social igualitario, aos ambientes de lazer livres de qualquer
importunacao e tantas outras mazelas e estigmas até os dias de hoje.

Criancas e adolescentes séo tdo mais vitimas de acordo com a classe social que
se enquadram. Ao longo dos séculos, sequer eram considerados sujeitos de direitos.
Foram tidos como enjeitados, menores, infratores. Para estes, as desigualdades sempre
imperaram. Atualmente, pos-edicdo do ECA, tivemos a admisséo da doutrina da protecdo
integral, melhor interesse e prioridade de atendimento, contudo, para esta efetivacao
pratica, e ndo sO formal, € necesséario que o poder publico desempenhe seu papel na
promocédo dos cuidados peculiares por meio de politicas publicas eficazes. Como forma a
execucao do atendimento de criancas e adolescentes, o ECA trouxe o Principio da
Municipalizacé@o, no qual atribui tarefa e papel relevante ao Poder Publico local, conforme
art. 88 do ECA. Segundo Amin:

A municipalizacédo, seja na formulacdo de politicas locais, por meio do
Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente (CMDCA), seja
solucionando seus conflitos mais simples e resguardando diretamente os
direitos fundamentais infanto-juvenis, por sua prépria gente, escolhida para
integrar o Conselho Tutelar, seja por fim, pela rede de atendimento
formada pelo Poder Publico, agéncias sociais e ONGs, busca alcancar
eficiéncia e eficacia na prética da doutrina da protecdo integral. (AMIN,
2022, p. 92).

Ratificando a necessidade do Poder Publico, atuante nas trés esferas, o
CONANDA, por meio da Resolucéao n. 113/2006, institui o Sistema de Direitos e Garantias

da Crianca e do Adolescente, para defesa, controle e promocao dos direitos humanos da
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Crianca. De fato, toda acdo publica é necessaria. Por exemplo, como visto, toda crianca
tem direito a uma nacionalidade e um nome. No entanto, dados do censo do IBGE de
2022, mostram que esse direito ndo fora atingido na pratica no Brasil. Mesmo com a
edicdo do estatuto, € veridico como esses sujeitos ainda sado afetados pela nao
implementacdo de alguns direitos, na pratica O censo trouxe o porcentual de nascidos

sem registro. Vejamos:

Figura 6. Percentual de nascidos sem registro de nascimento até os cinco anos de
idade

Pessoas de até 5 anos :’]
de idade com registro
de nascimento

2 ) (&

Fonte: IBGE, Censo 2022.

O Estado n&o pode ser omisso, tampouco a sociedade quanto a
corresponsabilidade e funcéo social que possuem ante a execucédo dos direitos instituidos
a criancas e adolescentes. Um dos objetivos do ECA foi a institucionalizacao de direitos a
estas categorias, exterminando toda a estigmatizacao legal de criancas e adolescentes,
gue perdurou por séculos e, declaradamente, no Cdédigo Melo Mattos. A prépria lei
demonstrava tratamento desigual a esta categoria, induzia e reforcava a discriminacéo,
pois, a doutrina do menor validava isto. Nao era para todos, mas sim, aos que
continuavam enjeitados pelo Estado.

Com a edicédo do novo Estatuto, o paragrafo unico do seu art. 3° impde o carater
universal da garantia de direitos fundamentais a todas as criangas, sem discriminagao ou
selecdo, como era feito pelo cdédigo de menores. O alcance dos desses direitos passou a
todos, sem quaisquer tipos de segregacao seja por cor, raca, local de nascimento, classe
social, religido e situacdo econémica.

Mesmo com a edicdo do estatuto, € veridico como esses sujeitos ainda sao

afetados pela ndo implementagdo de alguns direitos, na pratica. A exemplo do censo
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IBGE 2022, temos 0 seguinte quadro a respeito de néo registro de nascimento de
criangas no Brasil. Vejamos:

Como visto, a Declaragdo dos direitos da crianca inaugurou em seu Principio 3°
instituiu a toda crianca um direito ao nome e nacionalidade. A CUDC trouxe o direito de
registro, nome e nacionalidade em seus artigos 7.1 e 8.1. Igualmente, também de um
direito trazido pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, da ONU,
em seu art. 24, traz os direitos da crianca, veda todo e qualquer tipo de discriminagcao e
prevé o devido registro de toda crian¢a imediatamente ao nascer e seu direito a um nome.
E dever dos pais, proceder com o registro de nascimento no cartério mais proximo do
local do parto, conforme art. 50 da Lei n. 6.015/73, estipulando prazo de 15 e/ou 30 dias, a
depender da distancia (MACIEL, 2022, p. 207-208).

O ECA, em seu art. 102, resguarda o direito do registro de nascimento e de um
nome, de forma gratuita (conforme paragrafo segundo) e de que trata de toda a
regularizacdo pertinente a este tema. No entanto, conforme o Ultimo censo, no Brasil
atual, este direito inerente ao nascer vivo, continua ndo sendo exercido de forma plena e
em todas as regifes do pais. Se faz, inequivocamente, uma atuacdo multissetorial mais
eficaz do poder publico municipal, para a devida fiscalizacdo e regularizacdo de criancas
gue nascidas vivas, ingressam na sociedade com um direito minimo inicial que lhes é
garantido e ratificado em diversas normas, em especial, no ECA.

Reforcamos a necessidade de atuacéo, iminente pelo poder publico, com politicas
publicas mais abrangentes, eficazes e fiscalizadoras dos direitos desses sujeitos, nos
segmentos que |lhes séo devidos, conforme instituido pelo ECA. A legislacédo é do ano de
1990, mas, para haver a eficacia legal, diminuindo a exclusédo e discriminacdo social, a
atuacdao intersetorial do poder publico, sociedade e familia € preponderante para o maior
alcance material desses sujeitos e ndo meramente em formal. A cidadania da crianca e do
adolescente se obtém ndo s6 com a legitimizacao de seus direitos, mas quando a eles

esses lhes sdo concretizados.



70

3. EDUCAR PARA A PRATICA DE DIREITOS E A DEMOCRATIZACAO DA
IGUALDADE

3.1. Ideais de formacado na Grécia antiga

Mergulhada em guerras desde o século V e a queda dos povos minoico e micénico,
a Grécia esteve por longos séculos envolvidas em conflitos internos. Os minoicos
estabeleceram-se na regido de Creta e 0s micénicos, povo semindbmade, dominariam esta
primeira civilizacdo, havendo, inevitavelmente, uma aculturacdo efetuada entre
dominados e dominantes. Vale lembrar que a regido onde se instalaram era cercada por
ilhas, atraindo povos diversos entre os séculos Xlll e Xl a. C. (frigios, déricos e filisteus,
entre outros). Nesse periodo, consolidou-se a chamada a primeira civilizagcdo de minoica,
marcada por Cnossos e Festos. Os micénicos se estabeleceram no mar Egeu, préximos a
Atenas. Constituiam uma civilizacdo do bronze, baseada na agricultura e na navegacao
maritima (TOYNBEE,1975).

InvasGes sucessivas de outros povos (jonios, aqueus, dorios) aumentaram a
mesticagem cultural da civilizagdo grega, marcada por lutas internas e formacgédo de
colonias isoladas, as cidades-estados, como Micenas, cidade natal de Agamenon,
referida pelo poeta Homero, em seus poemas admiraveis lliada e Odisseia, uma das fontes
principais da civilizagcéo, no periodo pré-helénico, chamado, por essa razao, de “homérico”.
Muitos dos tracos desse periodo projetaram-se no modelo instalado nas cidades estados
helénicas, caracterizado como democratico, embora essa denominacédo s valesse para as
camadas dominantes, uma vez que a ordem social se baseava no trabalho escravo e em
cidaddos de segunda classe — livres, mas ndo atenienses ou espartanos, as categorias
sociais mais elevadas de Atenas e de Esparta, as principais cidades estados, que
forneceram os modelos fundamentais da civilizacdo helénica: a primeira, baseada na
filosofia (Péricles, Século X a. C.); a segunda, no militarismo (TOYNBEE,1975).

Portanto, a Grécia viveu um periodo anterior ao helenismo, que durou
aproximadamente quatrocentos anos, durante os quais estabeleceu um conceito de cidade
baseada na polis (polidez), que, apesar de sua etimologia, foi marcada por lutas intestinas
constantes, que se projetaram na organizagdo das cidades estados. Nesse contexto, a
civilizacdo helénica se formou com a unido politica de comunidades diversas em torno de

cidades maiores, das quais, como falamos acima, exerciam a hegemonia da area em que
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se situavam, Atenas e Esparta, representando o “sinecismo”,?® caracterizado por
agrupamentos de populacdes, postos sob governos especificos e comuns. Assim, a
“polis” resultou do estabelecimento de uma relativa ordem na bacia do Egeu, que trouxe
aos seus habitantes novos habitos, que permitiam que ndo usassem continuamente
espadas a cinta. A evidéncia, o uso de espadas, punhais, facas e até de bengalas
(substitutivas de espadas, para os cidadéos e de porretes, para as camadas inferiores),
eram proibidas aos dominados, marcando a desigualdade inerente ao conceito
democratico das épocas anteriores as revolucfes dos séculos XVIII e XIX. Direitos e
deveres baseavam-se em privilégios concentrados nos cidadaos de primeira classe, isto
€, 0s que derrotaram povos subalternos, que se refletiam no usufruto de bens materiais e
espirituais, isto €, da cidadania plena. Como grandes comerciantes, 0s gregos se
organizaram imperialmente, conquistando outros povos e impondo a eles os seus
modelos institucionais (TOYNBEE, 1975).

A polis grega valorizou a retorica politica e cultural, enfatizando a publicidade de
producdes culturais coletivas, retiradas da domesticidade e expostas em pracas publicas,
tornando-se visiveis aos olhares e criticas dos moradores. A escrita resultou em
ferramenta necesséria para a propagacao da palavra, prestigiada para a propagacao de
ideias filosofico-culturais, como elemento basilar na Paideia grega (VERNANT, 1999).

Embora ndo se possa falar de Pedagogia (a ciéncia da Educac¢éo), anteriormente a
Idade Moderna, o treinamento de criancas e jovens gregos para que correspondessem aos
objetivos do Estado marcaram os comportamentos politicos, especialmente a partir da
fixacdo na educacdo militar preconizada pelas ditaduras modernas, com impacto ainda
em nossos dias.

A educacdo grega possuia um aspecto pratico e Esparta e Atena foram exemplos
seguidos por muitos séculos de ideais de educacao e o debate pedagdcio. Em esparta,os
meninos a partir dos sete anos eram retirados de suas familias e destinados a tutela
educacional estatal num modelo militar, no qual era fomentado um modelo de exaltacéo a
coragem e ao uso da forga, com pouco espaco a leitura e escrita. (CAMBI, 1999).

Inversamente, Atenas exercia uma influéncia cultural por toda a Grécia, com
adocao de um alfabeto comum a todo o territorio, tendo sua educacdo destague para
além da polis, afirmando-se com um “ideal de formagcdo mais culto e civil, ligado a
eloquéncia e a beleza, desinteressado e universal, capaz de atingir os aspectos mais
préprios e profundos da humanidade de cada individuo e destinado a educar justamente

este aspecto de humanidade (de humanitas como dirdo Cicero e os latinos), que em

20 Do grego synoikismos, que significa “agrupamento” (TOYNBEE, 1975, p. 43).
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particular a filosofia e as letras conseguem nele fazer emergir e amadurecer” (CAMBI, p.
84). E nela também que se orgina a figura dos paidagogos, escravos que integravam o
corpo de mestres e guias na formacdo dos alunos e que, na concep¢do ateniense, a
educacdo néo tinha estrito valor pratico, ou uma educacdo de formacédo herdica, mas,

sobretudo, cultural e espiritual (CAMBI, 1999).

3.2. Pedagogia e interdisciplinaridade

Jean-Jacques Rousseau admira A Republica, de Platdo, considerando-a como
principios para se entender a Educacdo. Tal posi¢cdo transparece em Emilio, quando
Rousseau coloca a crianga no cerne da educacao, respeitando o seu estado natural.
Assim, propugna uma educacdo “negativa’, que respeite as descobertas da crianca, em
contato com a Natureza, e o nivel de seu desenvolvimento préprio, sem apressar o
processo educacional, mas organizando-o de acordo com fins racionais. Portanto,
Rousseau acredita na bondade natural do ser humano, que n&o deve ser corrompido pelos
educadores. Na prioridade que atribui a natureza, Rousseau considera fundamental o
aleitamento materno, acompanhado de cuidados que néo prejudiquem o desenvolvimento
das faculdades naturais do individuo, considerando nefastas ou desnecessérias
intervengcbes que ndo se fagam absolutamente necesséarias. Para os jovens, o ensino
cientifico, tendo por centro a natureza, deveria ser acompanhado de um oficio (mecanico
ou letrado), além de regras referentes a moral e a vida em sociedade, configurando um
aprendizado que n&o ofenda nenhum ensinamento natural. No pensamento
rousseauniano, o contato com o meio, desde a mais tenra idade, € uma forma de
preservacdo do estado natural e da aquisicdo de experiéncias de vida pela educacéo. O
preceptor teria um papel de mediar a ocorréncia das experiéncias no tempo certo e,
conforme a maturidade e necessidade do aluno, apresentar-lhe contetddos inerentes a

uma vida em sociedade.

Repito-o0, a educacdo do homem comega com seu nascimento; antes de
falar, antes de compreender, ja ele se instrui. A experiéncia adianta-se as
licbes [...]. (ROUSSEAU, p. 42).

Como figura primacial do Iluminismo, Rousseau trouxe em Emilio uma proposta
pedagdgica inovadora, que revolucionou os epistemas educacionais, ainda livresca e
baseada na autoridade professoral plena, no século XVIIl. Essa posi¢do ganhou prestigio

na Europa, na medida em que expressa movimentos progressistas e revolucionarios da
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eépoca. Esse pensamento mantém-se na atualidade, no sentido de propugnar pelo
pensamento em rede, ao contrario de uma organizagdo do saber em areas precisas e

indevassaveis, aceitas no século XIX. Na atualidade, diz ela:

Os saberes vém-se configurando como saberes hipercomplexos,
constituidos de muitos elementos, que sdo submetidos a coordenacdes
reflexivas, suficientes para controlar seus estatutos e finalidades. A
hipercomplexidade é definida pelo pluralismo de setores abrangidos pelas
diversas areas cientificas, pelo dinamismo de suas relagdes, pelo controle
sobre o discurso plural e polissémico da interdisciplinaridade. A rigorizagédo
I6gico-cientifica e filosoéfica do discurso (a “epistemologia”) e a escolha de
valores-guia para a elaboracdo do discurso (a “axiologia®) do método
interdisciplinar repousam no didlogo sistematico entre as diversas ciéncias,
que leve em conta as suas especialidades, as suas areas primitivas e,
fundamentalmente, que se disponha a estender as fronteiras entre os
diferentes saberes, construindo novos objetos e novas abordagens.
(CAMPOS, 2004, p. 62).

Da democracia grega origindria, a nossa era, a funcéo da pedagogia ganhou novos
contornos e perspectivas, passando a ser observada como uma ciéncia que retrata a

histéria da educacdo de maneira interdisciplinar:

Desde a metade dos anos 70, a passagem da histéria da pedagogia para
uma mais rica e organica histéria da educagdo tornou-se explicita,
insistente e consciente, afirmando-se como uma virada decidida e decisiva.
E néo se tratou de uma simples mudanca de rétulo; pelo contrario: tratou-
se de uma verdadeira e legitima revolugéo historiografica que redesenhou
todo o dominio histérico da educacéo e todo o arsenal da sua pesquisa.
Esquematizando, podemos dizer: passou-se de um modo fechado de fazer
histéria em educacdo e pedagogia para um modo aberto, consciente da
rigueza/complexidade do seu campo de pesquisa e da
variedade/articulacdo de métodos e instrumentos que devem ser usados
para desenvolver de modo adequado o proprio trabalho. (CAMBI, 1999, p.
24).

O movimento escolanovista vé o professor como um ser inacabado, que,
consciente de sua incompletude, permanece em um permanente processo de busca do
saber, aprendendo com seus proprios alunos, em suas experiéncias pessoais e inerentes
as suas posicoes de classe. Trata-se de um saber que parte das experiéncias empiricas
dos educandos, para formular a axiologia e a epistemologia educacionais. Assim, a

compreensdo de um saber inconcluso é fundamental & formacdo docente e a pratica
educativa (FREIRE, 1996, p. 30).
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Atrelado a necessidade de um pensar interdisciplinar das ciéncias, o pensar da
pratica pedagdgica deve caminhar nesta mesma vertente, considerando o aluno como um
ser que, para além do aprendizado de contetdos sistematizados, os conteddos das
vivéncias trazidas pelos alunos sejam alinhados a esta pratica para dentro do ambiente
escolar. Pensar numa escola com uma pratica interdisciplinar de ensino, valorizando o
conteudo e vivéncias que o aluno traz para a sala de aula é pensar também em formar e

qualificar este professor para o exercicio de uma pedagogia humanistica consciente.

3.3. Educacéao para os direitos humanos e o direito a educacéao integral

A educacao é considerada um direito e integra a categoria de direito fundamental,
pois se enquadra aqueles minimos interligados a dignidade da pessoa humana. No
ambito do direito internacional, a Declaracdo de Genebra (1924), trouxe sinteticamente, o

direito da crianca a educacéo.?! O artigo 26 da DUDH, usa o termo instrucéo:

1. Todo ser humano tem direito & instrug&o. A instrugcdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrugdo técnico- profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em prol
da manutencéao da paz. (UNICEF, 1948).

Ainda no campo internacional, foram elaborados em 1990 em conferéncia na
Tailandia (conferéncia de Jomtien), Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos,
juntamente com um plano de acdo, que estabelecem a cooperacdo conjunta entre
diversos paises. Teve como objetivo principal satisfazer as necessidades basicas da
aprendizagem de criangas, jovens e adultos, e como uma das principais, 0 acesso

universal a educacédo e a diminuicdo do analfabetismo pela metade até os anos 2000.

21 Declaracao de Genebra de 26 de setembro de 1924. “Preambulo: Pela presente Declaracéo dos direitos da
crianga, conhecida como Declaragédo de Genebra, os homens e mulheres de todas as na¢fes reconhecem
qgue a humanidade deve dar a crianga o melhor que tem, afirmando seus deveres, independentemente de
gualquer consideracao de raca, nacionalidade ou credo. Artigo 1: A crianca deve ser colocada em condi¢des
de se desenvolver de maneira normal, material e espiritualmente. Artigo 2: A crianga que tem fome deve ser
alimentada; a crianca doente deve ser cuidada; a crianca que esta atrasada deve ser encorajada; a crianca
em conflito com a lei deve ser recuperada; a crianca 6rfd e abandonada deve ser recolhida e resgatada.
Artigo 3: A crianca deve ser a primeira a receber ajuda em caso de perigo. Artigo 4: A crianca deve ter
meios de subsisténcia e deve ser protegida contra toda exploracdo. Artigo 5: A crianca deve ser educada
com o sentimento de que suas melhores qualidades devem ser colocadas a servigo do préximo.”
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Apesar de ndo ser um documento vinculativo, o Brasil firmou sua assinatura com este
pacto internacional para educagdo, comprometendo-se diante da comunidade
internacional a implementar politicas internas proprias em acordo com todos os objetivos
e metas e com o plano de acéo estipulados no documento.

A educacéo é propriamente destinada as criancas, premissa cujo objetivo é que toda
crianga tenha uma infancia feliz, utiliza-se do termo “educacéo” e ndo mais “instrucdo”.
Prevé o Principio 7° da DUDC que a crianca deverd receber educacdo gratuita e
obrigatéria em seu grau inicial, sendo capaz de Ihe proporcionar cultura e habilidades
suficientes para sua insercdo como individuo responsavel na sociedade. A CDC, em seu
artigo 18, designa o dever de educacao aos pais, enquanto que no artigo 28 sua redacéo
€ mais especifica com relacdo a obrigacdo do Estado em prover a educagdo em
igualdade de condicdes, tornando obrigatério o ensino primario, o estimulo ao
desenvolvimento das formas diferenciadas de ensino secundéario e a acessibilidade ao

ensino superior, assim disposto:

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacao e, para
gue ela possa exercer esse direito progressivamente e em igualdade de
condi¢cdes, devem: tornar o ensino primario obrigatério e disponivel
gratuitamente para todos; estimular o desenvolvimento dos Vvérios tipos de
ensino secundario, inclusive o geral e o profissional, tornando-os
disponiveis e acessiveis a todas as criangas; e adotar medidas
apropriadas, como a oferta de ensino gratuito e assisténcia financeira se
necessario; tornar o ensino superior acessivel a todos, com base em
capacidade, e por todos os meios adequados; tornar informacdes e
orientag@o educacionais e profissionais disponiveis e acessiveis a todas as
criancas;adotar medidas para estimular a frequéncia regular a escola e a
reducéo do indice de evaséo escolar.

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas necesséarias para
assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel
com a dignidade humana da crianca e em conformidade com a presente
Convencgéo.

Os Estados Partes devem promover e estimular a cooperacdo
internacional em questdes relativas a educacdo, visando especialmente
contribuir para a eliminagdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e
facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos
modernos de ensino. Nesse sentido, devem ser consideradas de maneira
especial as necessidades dos paises em desenvolvimento. (UNICEF,
1989).

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece que:
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A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéio para o trabalho. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
capitulo Ill, segéo I, artigo 205).

No artigo seguinte, 206, estdo elencados os principios da educacao, como igualdade
de acessar e permanecer a escola, liberdade de pensar e se expressar, o pluralismo das
concepcdes pedagogicas, a gratuidade do ensino publico, entre outros. Foi atribuido valor
consistente ao direito a educacao, pois em seu Ultimo inciso, IX, é garantido o direito a
aprendizagem ao longo da vida, fator que inclui, em especial, aqueles que n&o
conseguiram ter acesso a educacao escolar na idade propria.

Além disso, o artigo 208 agrega ao Estado a responsabilidade de ofertar o ensino
da educacéo basica obrigatéria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, publico e gratuito,
bem como o ensino médio. O ensino a pessoas com deficiéncias com o atendimento
educacional especializado (AEE), a educacéo infantil a partir da creche, acesso aos niveis
superiores de ensino e estudo noturno, além dos meios suplementares correlatos a oferta
de ensino.

N&o ha duvidas de que a maior oferta da educacédo publica é vinculada ao Estado
por um critério constitucional, devendo como, principio norteador a garantia do padréo de
gualidade. A obrigatoriedade estatal esta também disposta no art. 4° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, que a efetividade deste direito se dara mediante a
garantia de acesso publico a educacéo infantil, educagéo basica e ensino médio, ensino
noturno educacdo especial, educacdo de jovens e adultos, atendimento ao educando
considerando as demandas de matérias pedagogicos do processo educativo e a
alfabetizacao plena.

Observa-se que as legislacdes internacionais consideram o direito a educacgéo
elementar a dignidade humana, este sendo prioridade a integrar a completude das
necessidades humanas. Percebe-se, por conseguinte, a mesma influéncia materializada no
direito brasileiro. Traz para o Estado também o dever de implementacdo do direito a
educacédo, uma vez que é o mesmo Estado em suas trés esferas publicas que o organiza,
regula, fiscaliza, conforme art. 8° da LDBEN “Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas
de ensino” (Lei de diretrizes e bases da educacgao, 1996).

A educacdo equivale ao instrumento ou a via que possibilita certo poder ao
individuo. Essa educacdo esta “recheada de valores historicos”, conforme afirma

Durkheim, ndo se trata apenas de instrucdo as criancas, isto ndo seria uma resposta
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completa e adequada, restante “imprescindivel a observacao histérica”. Educacao, para
Durkheim (DURKHEIM, 2001, p. 9-10):

[...] constituiu-se todo um conjunto de ideias acerca da natureza humana,
da importancia respectiva das nossas diferentes responsabilidades, do
direito e do dever, da sociedade, do individuo, do progresso, da ciéncia, da
arte, etc., ideias essas que se encontram na prépria base do espirito
nacional. (DURKHEIM, 2001, p. 12).

Segundo o autor, em cada sociedade ha um ideal de homem e a educagdo conduz
esse homem a uma formacao idealizada conforme o lugar que ocupa. A sociedade e este
meio social (micro) que pertence, que irdo compor o ideal de educacédo, que é um canal
de formacéao social homogénea e estimuladora a criatividade humana.

Ora, defende Durkheim, que o acumulo de saberes do homem o sublevou- se, ndo
decaindo a uma condicdo de animal, em tese, pela troca e cooperacdo de saberes
coletivos diferenciados. A educacdo constitui essa via de trocas sociais, saberes
instituidos, conhecimento e elo social tdo importante em todas os estabelecimentos de
grupos sociais.

E através dela que o individuo consegue acessar e fazer parte de direitos
constituidos, pois o direito & educacio é também um direito obrigacional. E um direito
exercido de forma doméstica, social e tendo o aparelho estatal como suporte para seu
oferecimento de maneira escolarizada. E um direito de todos: homens, mulheres,
criangas, jovens, idosos, indigenas, deficientes fisicos e intelectuais. Conforme bem
define o professor Agostinho:

BN

O direito & educagdo obriga os pais, os Estados, a Comunidade
Internacional e os proprios educandos. Os pais sdo naturalmente o0s
primeiros responsaveis pelo direito a educagéo dos filhos, mas o Estado é o
principal responsavel pela satisfacdo do direito a educacdo, por duas
grandes razdes: porque as familias, sobretudo as mais pobres, ndo tém os
recursos necessarios para criar todas as possibilidades de satisfagdo do
direito & educacdo, e porque o Estado € o 6rgdo do Bem Comum
formulado nas normas fundamentais de cada comunidade nacional e da
Comunidade Internacional, as mais importantes das quais sdo as que
reconhecem os direitos do ser humano. (MONTEIRO, 2003, p. 770).

O autor expde que todos, sem distingdo, tém direito a educacdo. Ha ainda, uma
corresponsabilidade quanto o acesso a este direito, em especial criangcas e pessoas em

maior situacdo de vulnerabilidade e, a rigor, a presenca do Estado é imprescindivel para a
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materializacdo da educacao escolar, enquanto um direito constitucionalmente fundamental
e que preceitua o dever de implementagcéao ao Estado, como visto no art. 205 da CF/88.

A educacdo no Brasil € uma porta aberta a reducdo das desigualdades que
perduram estruturadas entre 0os pobres e as elites ha séculos. Investimentos nesta area,
em especial a partir da década de 1990 com a nova constituicdo, que instituiu o
financiamento para este setor,?? promove o aumento do nivel de escolaridade da
populacdo, melhora o acesso ao mercado de trabalho, movimenta a economia e,
sobretudo, promove a justica social.

No periodo colonial quase toda populacéo era analfabeta. Entrando nas republicas,
a educacdo esteve sempre a servico dos interesses politico- capitalista para a devida
formacdo de mé&o de obra de interesse industrial e ndo visava a ser, de fato, uma
educacéo integrativa. Com os anos 80 e o movimento de redemocratizacdo ocorrido no
pais, tivemos constitucionalmente o dever do Estado em prover o ensino — a todos —
como abordado anteriormente.

No entanto, sabemos que as mazelas da desigualdade, oriundas ainda da
proclamada res publica eivada de interesses patriarcal, coronelista e aristocratico,
resistem nos diversos niveis da sociedade. A democracia instituida pela lei patria, pds
abertura do periodo ditatorial de vinte anos, necessita coexistir, tanto de maneira formal
guanto material, a comecar pelo oferecimento educacional conforme preconizado. Nas

palavras de Nogueira:

Uma vez que o Estado brasileiro € um Estado social e democrético de
direito, ele tem para com seus cidadaos diversas obrigacdes, dentre elas a
de oferecer educacao publica gratuita. Além da educacéo, outras formas de
atendimento também devem ser pensadas no sentido de tornar efetivo o
envolvimento das autoridades e da sociedade brasileira com o
reconhecimento dos direitos das criangas e adolescentes. (NOGUEIRA,
2010, p. 114).

Nesse contexto social de redemocratizagdo, conforme Martins, foi um marco na
reinauguragdo da democracia representativa e na efetiva participacdo da sociedade civil

inserida no proprio texto constitucional. Portanto, conforme a autora:

E, portanto, considerando esta ordem de questdes a democracia
participativa manifesta elementos de construgdo de uma nova modalidade

22 Art. 212: A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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de gestdo publica que busca pensar a politica como meio de
empoderamento da sociedade civil por meio da viabilizacdo de uma gestéao
democrética participativa. (MARTINS, 2012, p. 40).

Como um meio de empoderamento individual e social, a promog¢édo da educacéo,
em sua forma mais acessivel possivel, com qualidade e conteido, merece concreta
atuacdo no cenario social-juridico democratico atual. O direito a uma educacao integral,
como aquela que busca o desenvolvimento humano em sua totalidade, ou seja,
intelectual, afetivo, moral, fisico e emocional. Nesta corrente, preceituam os artigos 1° e 2°
da LDBEN, lei federal n. 9.384/96:

Art. 1° A educacado abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestagbes culturais. (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGCAO NACIONAL, 1996)

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL, 1996).

Decorrente desta ideologia, no qual pretende-se a educagdo do ser humano em
sua forma mais completa e ampla, Catarina, pg. 12, entendendo a educacé&o como forma
de empoderamento pessoal e também social do individuo, além da protecdo aos direitos
humanos, falar em educacao é falar em educacao para os direitos humanos.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos?® se caracteriza,

essencialmente, pela relevancia da educacao para os direitos humanos. Assim sendo:

[...] @ educacédo € compreendida como um direito em si mesmo e um meio
indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacdo ganha, portanto,
mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano e
as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente

23 “O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), langado em 2003, esta apoiado em
documentos internacionais e nacionais, demarcando a insercédo do Estado brasileiro na histéria da afirmacao
dos direitos humanos e na Década da Educagdo em Direitos Humanos, prevista no Programa Mundial de
Educacé@o em Direitos Humanos (PMEDH) e seu Plano de Acdo 10. S&o objetivos balizadores do PMEDH
conforme estabelecido no artigo 2°: a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais;
b) promover o pleno desenvolvimento da personalidade e dignidade humana; c) fomentar o entendimento, a
tolerancia, a igualdade de género e a amizade entre as nacfes, 0s povos indigenas e grupos raciais,
nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; d) estimular a participacdo efetiva das pessoas em uma
sociedade livre e democrética governada pelo Estado de Direito; €) construir, promover e manter a paz,
dentre os seus objetivos estdo, 0 avanco de questdes e de propostas envolvidas com a educacao para oS
direitos humanos e a orientacéo de politicas nacionais que envolvam uma formacéo da cultura para os direitos
humanos” (BRASIL, Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, 2018, pg. 10).
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excluidos. Essa concepc¢do de educacdo busca efetivar a cidadania plena
para a construcdo de conhecimentos, o desenvolvimento de valores,
atitudes e comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica
social. (BRASIL, PNEDH, 2003, p. 26).

Quando pensamos em educacédo para os direitos humanos, pensamos em propiciar
uma formacédo humanistica, plena para o embasamento do exercicio de uma cidadania,
sobretudo, consciente de seus direitos e deveres também. A educacdo para os direitos
humanos é compreendida como um fazer interdisciplinar que deve ser implementado por
politica de acesso efetivo ao saber, num compromisso escolar e para além da escola.
Educacao para os direitos humanos visa a prospecc¢ao universal do carater de ambos:
educacdo e direitos humanos. Pensar em uma sociedade mais justa, democrética,
inclusiva e com uma formacdo humana integral, conforme pauta-se a LDBEN, é
implementar uma educacéo escolar com os fundamentos éticos, politicos e estéticos que
norteiam a legislacdo educacional e que, com plano de fundo, sempre se atrela as pautas
correlacionadas aos direitos mais humanos e necessarios. Esta educacdo deve ser
continua, ofertando um bom tratamento didatico que preceitue a formacgédo integral do
individuo e promova a cultura de paz, tdo necessarias dentro e fora do ambiente escolar.

Neste intuito, as dificuldades séo diversas e expostas, dado a dimensao territorial e
gestdo das esferas governamentais no Brasil. Contudo, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), documento oficial que visa a formac&o de competéncias de discentes
na educacdo basica, tendo como marco legal o preconizado no art. 205 da CF/88 e
sobretudo o art. 210 da Carta Magna, no qual ha a determinagcdo quanto aos conteudos,
preceituando que: “Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, o inciso do art. 9° da LDBEN, preceitua que:

IV — Estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacédo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum. (LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL, 1996).

O objetivo fulcral tragado para a educacdo nacional, por via do entendimento
legislativo e descritas na BNCC visa proporcionar um ensino integral, considerando as
diferencas e diversidades pessoais e territoriais, sobretudo com uma prética

interdisciplinar que supere toda divisdo de forma setorizada dos saberes (BNCC, 2018).
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Diante desse quadro, fica evidente que a educacéo incorporou o rol dos direitos
fundamentais, cujo exercicio se faz imprescindivel. Ainda hoje tem-se inUmeras
dificuldades de acesso, em diferentes idades, a educacao escolar o que contraria a logica
da essencialidade enquanto um direito inerente a natureza humana, pela sua atuacao na
construcdo da formacao do individuo.

Em que pese haja documentos internacionais, legislacbes, planos e diretrizes
nacionais que formalizam este direito, as politicas puablicas séo essenciais a
materializacao deste direito. Educar para os direitos humanos é tratar da formacéo do ser
de sua maneira integral e completa, preparando os individuos para se tornarem cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres e reflexivos em suas praticas sociais desde a
infancia.

Neste sentido, assim como a LDBEN formaliza o direito a educacgéo, em seu art. 54,
Inciso IV, o ECA caracteriza este direito deixando claro a necessaria a operacionalizacéo
dos direitos humanos, de forma interdisciplinar por meio de politicas de atendimento a
criancas e adolescentes, conforme seu art. 86, atrelando as trés esferas do poder publico,
para que também seja um meio de superar as desigualdades ainda tdo gritantes
entre criancas e adolescentes, logo, o ensino do estatuto €, de certa forma,

imprescindivel aqueles que por ele sdo contemplados.

3.4. Atribuicédo legal do ensino do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas

escolas e a formacdo para a cidadania

Anteriormente, demonstrou-se a evolucao historica dos direitos humanos, direitos
humanos das criancas e como a influéncia internacional se deu no ordenamento juridico
interno, entrelacado a fatos sécio-histéricos com conota¢do motivadora que ensejou num
engajamento de grande parte da sociedade brasileira a partir dos anos 80, marcando um
periodo de reivindicacéo e legalizacao de direitos civis e politicos fundamentais.

Na area educacional, a relevancia do ensino desses direitos dentro e fora do
ambiente escolar é muito mais do que desejavel. E imprescindivel. O primeiro contato
educativo, desde sempre se deu no nucleo familiar. Por milénios, como demonstra a
histéria, a figura paterna era aquela que detinha, praticamente, o poder decisério sobre 0s
membros da familia, consistindo numa constituicdo autoritaria e patriarcal das relacdes
interpessoais.

Esse modelo de constituicdo familiar era presente em nossa sociedade desde os

tempos coloniais, no qual havia, conforme o status econémico da familia e a idade dos
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filhos, certos deveres e obriga¢cdes, contudo, a familia sempre era governada pela figura
paterna, detentora do patrio poder. Na S&o Paulo colonial, o poder hegembnico do pai
consistia em té-lo como um ente familiar tido como todo-poderoso, que chefiava a relagcéo
marido e mulher e a relacdo com os filhos, gerando prestigio social a familia. Detinha
poderes quase que totalitario para com os filhos, que a ele eram submetidos ao trabalho,
desde criangas inclusive e sendo este demonstrado intensamente, em especial no

periodo da adolescéncia dos filhos:

O prestigio da familia no seio da sociedade assegurava ao pai um poder
guase absoluto sobre os filhos. Dava-lhe o poder de “correcdo”, que se
manifestava geralmente em reprimendas e castigos corporais, permitidos
pela legislagdo, contanto que fossem moderados e ndo resultassem em
ofensas fisicas sérias. A lei portuguesa da modernidade assegura
formalmente que n&o havera pena em quem castigar o criado, ou discipulo,
ou sua mulher, ou seu filho, ou seu escravo (Ord. L. 59, 1.36,819). Prevé,
ademais, a pena de encarceramento ao filho-familias, “pelo castigar e
emendar mas manhas” (Ord., L.5, T. 95, 849). (CAMPOS, 2003, pg. 436).

Como o poder decisério ficava nas maos da figura paterna, o pater- familias, nem
todos os membros conseguiam ter o devido acesso a educacédo formal ou eram ensinados
da mesma maneira na convivéncia doméstica, a saber a “socializacdo dos filhos seguia
linhas assimétricas, de acordo com o género a que pertenciam” (CAMPOS, 2003, p. 441).

Na legislacdo contemporanea, conforme Maciel, o cddigo civil brasileiro de 2002
(vigente), adotou a expressao poder familiar o que acarretou criticas das doutrinas, pois
entendia-se que o poder seria constituido a familiares e ndo exclusivamente aos pais,
vindo a ser adotado o termo autoridade parental ou funcdo parental, de forma a néo
haver interpretacdes divergentes (MACIEL, 2022, p. 197). E expresso em lei que 0s pais
sdo corresponsaveis pela prole, equiparando direitos e deveres a ambos, conforme
preceitua o art. 229 da CF/88%* e o art. 22 do ECA.

A educacéao familiar brasileira por muitos séculos foi pautada na figura paterna:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos
filnos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de
cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Paragrafo Unico. A mée e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacado da
crianca, devendo ser resguardado o direito de transmisséo familiar de suas

24 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).
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crencas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta
Lei. (ECA, 1990).

O termo poder familiar n&o estaria mais apropriado para a designagao dos poderes
exercidos, igualmente, agora pelo homem e a mulher, genitor e genitora, se tornando, nos

dizeres de Maciel, uma “denominacéo inapropriada”, uma vez que este

envelhecido instituto adquiriu feicbes modernas e consolidou a extingédo
definitiva do modelo de familia patriarcal do direito romano, ou da chefia da
sociedade conjugal pelo marido, com a mulher no papel de mera
colaboradora. (MACIEL, 2022, p.198).

Resumidamente, nova forma das relag@es familiares no nucleo familiar se deu pelas
transformacdes sociais e a sucessiva conquista de garantias de direitos tanto das
mulheres quanto de criancas e adolescentes.

Conforme explicado acima, este poder parental possui caracteristicas préprias nao
se podendo dispor, pois é conferido mediante autoridade legal com o objetivo fim sempre o
melhor interesse da crianca e do adolescente (MACIEL, 2022, p. 198.). Neste sentido, é
evidente que quanto mais o ambiente familiar for permeado por informacdes quanto aos
direitos e deveres que devem exercer e transmitir aos filhos, melhores préticas sociais
estes individuos em formacgdo exercerdo, visto que as relacdes familiares possuem
uma base afetiva na transmisséo de vivéncias e conhecimentos.

Relacionado a importancia do nucleo familiar parental, o professor Amaral deixa

claro a importancia deste vinculo:

[...] J& esta consolidado que criangas necessitam de vinculos para ter um
desenvolvimento saudavel. No ambiente familiar, encontram-se as
condicdes mais favoraveis ao estabelecimento desses vinculos iniciais,
que, espera-se, serao mantidos até o fim da adolescéncia. Como
estratégia de sobrevivéncia, a crianca busca vincular-se afetivamente ao(s)
seu(s) cuidador(es). Criancas com vinculos familiares bem estabelecidos
terdo condigbes melhores de apresentar um desenvolvimento emocional
seguro e saudavel. (AMARAL, 2020, p.142).

O autor deixa claro a necessidade da convivéncia familiar saudavel, que alias, é um
direito da crianca. Essencialmente, a protecéo integral da crianga comeca em casa. Aos
pais, mutuamente, é determinado os deveres de cuidar, amar, respeitar, educar, alimentar

e prover tudo quanto a criangca necessitar de acordo com o que for melhor ao seu
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interesse. O art. 4° do ECA elucida este principio protetor também a sociedade e ao poder
publico:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos

Y BN

referentes a vida, & saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria. (ECA, 1990).

No campo dos estudos educacionais, destaca-se a teoria de Henry Wallon com a
contribuicdo de sua teoria psicogenética, entende que a afetividade é fio condutor
essencial ao aprendizado humano cuja emocao € o ponto de maior manifestagcdo dos
afetos. A afetividade pode se dar pela ocorréncia de fatores externos e internos de forma
positiva ou negativa e influencia o desenvolvimento e a cognicdo do que se estar a
aprender. Nesta importancia, considera que a familia e corresponsavel pelo
desenvolvimento da crianca juntamente com o ambiente escolar, pois considera o

ambiente social um fator de peculiar importancia para o desenvolvimento do sujeito:

As emocgbes podem ser consideradas, sem duvida, como a origem da
consciéncia, visto que exprimem e fixam para o proprio sujeito, através do
jogo de atitudes determinadas, certas disposi¢cdes especificas de sua
sensibilidade. Porém, elas sé serdo o ponto de partida da consciéncia
pessoal do sujeito por intermédio do grupo, no qual elas comecam por
fundi-lo e do qual receberd as férmulas diferenciadas de acdo e os
instrumentos intelectuais, sem os quais |lhe seria impossivel efetuar as
distingbes e as classificagfes necessarias ao conhecimento das coisas e
de simesmo. (WALLON, 1986, p.64).

A formacdo humana é construida de forma indissociavel do meio social, que
ostenta fator de extrema relevancia nessa tarefa. Desde tenra idade, a crianca deve ser
envolvida num ambiente acolhedor e respeitoso, e 0 quanto mais educativo possivel. Em
Nosso ja que no nosso modelo de sociedade é a escola que irda desempenhar o papel de
transmissdo formal do saber. Segundo as teorias interacionistas, essa formacdo é
essencial para a criacao de individuos criticos e engajados com o mundo. Ademais, como
ja sido discutido anteriormente, a lei de protecdo a crianca e ao adolescente (ECA) &
fundamental para a formacdo da cidadania, pois estabelece direitos adquiridos e é
essencial para o bom desenvolvimento das criangas e adolescentes, tendo sido incluida
nos documentos nacionais voltados a educagdo integral. Com isto, entendemos que o
ECA, enquanto um instrumento de direitos e garantias, necessita ser integrado ao

curriculo escolar e — de fato — ensinado, essencialmente, nas escolas brasileiras.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao € composta de 92 artigos e estabelece os
principios e bases para a educacdo nacional, dirigindo-se a escolas publicas e privadas.
Os principios norteadores e finalidade educacionais estdo expostos no artigo 2°, cujo caput

destaca a preparacao do discente para 0 mundo e o exercicio de sua cidadania:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO, 1996).

Além disso, a Lei federal n. 11.525, de setembro de 2007, estabeleceu a inclusdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no curriculo do Ensino Fundamental, o
gue demonstra a importancia dessa reestruturacdo educacional, acrescentando

unicamente, o 8 5° ao artigo 32 da LDBEN, que passou a vigorar com o seguinte texto:

Art. 32. § 5°: O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente,
contetudo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo
como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, observada a producédo e distribuicdo de
material didatico adequado. (Grifo nosso) (LElI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO, BRASIL, 1996).

E, também é dever do Estado prover educacdo publica, ofertando a educacao
bésica entre criancas e adolescentes de 4 aos 17 anos de idade, de forma obrigatoria.
Neste sentido, o art. 26 da LDB, anos depois de sua edicdo, recebeu a inclusdo do 89°,
gue trata do ensino de direitos humanos e sinaliza para 0 combate aos inUmeros tipos de
violéncia a crianca ao adolescente, no qual serdo tratados como temas transversais.

Vejamos o teor do documento legal:

Art. 26: Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos. (Lei n. 12.796, 2013)

§ 99 Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as
formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste
artigo, tendo como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), observada a producéo e distribuicdo de
material didatico adequado. (Lei n. 13.010, 2014).
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A Constituicdo Federal de 1988 recebeu o codinome de constituicdo cidada, pois
nunca antes na histdria houve tantos direitos de politicos reconhecidos, dentre eles o
direito ao voto a partir dos 16 anos de idade (CARVALHO, 2005).

O ECA trouxe, pela primeira vez na historia, o reconhecimento das criancas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos. Com o nascimento do Estado Democratico de
Direito, surge no pais o direito ao exercicio da cidadania, por todos, inclusive, aos menores
de idade (por em rodapé a idade no cédigo civil), sem distincdo e excecdo. O ensino
desses direitos e garantias aos seus sujeitos €, com certeza, uma pratica colaborativa a
cidadania, no que, quanto mais desconhecerem seus direitos, mais a escuriddo social

estardo condenados. Conforme Nogueira:

Neste caso, a crianca esta incluida enquanto individuo de direitos, ainda
que devido a sua condicdo de ser em formacgdo, ndo saiba exercer sua
cidadania de maneira plena. Ela precisa desse modo, aprender a fazé-lo e
€ ai que se encontra o importante papel da familia e da sociedade, mais
especificamente da escola, na consecucdo desse objetivo. (NOGUEIRA,
2010, p.120).

Em seu pensar, a autora deixa clara a necessidade de, principalmente no ambiente
escolar (local de acesso obrigatério de criancas e adolescentes), preparar a crianca para
o0 exercicio de sua cidadania, ou seja, ensina-la a manejar os instrumentos legais que Ihe
destinam direitos para que seja inserida na sociedade de forma mais ativa tanto individual
guanto coletivamente. E esta é certamente uma questdo central que merecem a devida
atencédo pedagogica.

A instituicdo escola tem o papel de permear as trocas que ocorrem com as relacdes
sociais. Educar para a cidadania é educar para os direitos humanos, para o mundo do
trabalho, para o exercicio da representatividade politica ensinando valores da democracia
e preparando o individuo para a diminuicdo das desigualdades ainda tdo latentes na
sociedade.

Com o avango da democracia mundial, a escola tem exercido vigorosamente a
funcéo de preparar cidaddos com consciéncia de seus direitos e da participacdo politica e
para o real exercicio da democracia, com fortalecimento de praticas de dialogo e
discussao, diferentemente da escola tradicional e autoritaria (CAMBI, 1999, p. 627).

Sobre qual seria o dever da escola, o professor Libaneo, aborda a interferéncia de
mecanismos internacionais como influéncia para um modelo de curriculo de resultados

como uma forma de monitoramento da educacéo brasileira, considerando o sistema
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neoliberal de mercado atrelado a globalizacdo causador de uma disputa quanto as
finalidades educativas. Num posicionamento oposto a este, o professor enfatiza que a
escola serve para instrucdo, socializagdo, preparagdo para insercdo no mercado de
trabalho, transmissdo de valores coletivos de justica, formacdo da cidadania e da

autonomia e destaca:

[...] as finalidades educativas da escola devem estar voltadas para uma
educacdo humanizante, emancipadora, democrética, visando ao
desenvolvimento pleno das capacidades humanas. A finalidade mais

7

importante das escolas é a formacdo humana dos alunos por meio da
conquista do conhecimento produzido pela humanidade e do
desenvolvimento de capacidades humanas, comecgando pela capacidade
de pensar. Elas cumprem sua finalidade por meio de um curriculo de
formacdo cultural e cientifica, articulado pedagogicamente com a
diversidade sociocultural e diretamente entrelagcado as condi¢des sociais,
culturais e materiais de vida dos alunos. (LIBANEO, 2023, p. 87-88).

Neste sentido, compreender as finalidades da educacédo, de modo que atrelem ao
seu curriculo o conteudo de forma organizada alinhado com as diretrizes e eixos
tematicos norteadores da base curricular nacional é fundamental para aprimoramento da
gualidade e equidade do ensino. As orienta¢cdes internacionais sdo importantes a medida
gue os pactos, resolucdes e demais documentos objetivam uma educac¢do minima para
todos e sim, devem servir como orientagéo internacional para implementacao nacional.
Educar para uma formacdo humanista € garantir a dignidade do aluno enquanto ser
humano, Ihe proporcionando conhecer seus direitos para que assim ndo s 0s exerca,
como também os reivindique. A transformacdo comeca na educacdo. O exercicio da
cidadania €, sobretudo, ter o direito a aprender seus direitos, pois a transformacéao do ser

inato comeca nas suas relacdes com a educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A apreciacdo de A Republica, por Rousseau, como ‘o mais belo tratado de
educacdo” ja escrito, deve ser interpretado a luz do século em que viveu, no qual as
concepcgdes sobre as criangas, como seres em formagéo, chocam-se com a identidade a
elas atribuidas desde o século XX: identidades completas, portanto, com identidades
plenas. Plenas, mas que necessitam de cuidados individuais e coletivos especificos.
Ademais, o0 processo pedagogico dirigia-se aos filhos das “grandes familias” — aqueles
gue deveriam ocupar papéis de mando na sociedade. A massa popular, convertida em
alvo preferencial da educacao, ndo estava abrangida por pressupostos do Antigo Regime.
Emilio, assim como os demais membros das grandes familias, apresentava postulados
passiveis de serem alcancados em uma cidade ideal, baseados na justica, virtude,
filosofia, vendo a educacédo como instrumento transformador da sociedade. Mudancas
decorrentes do desenvolvimento intelectual, necesséario ao controle social por individuos
integrantes das camadas privilegiadas da sociedade. Para os “mal nascidos” restavam os
oficios mecéanicos ou bracais, cujo exercicio impedia a ascensao social ou o usufruto de
prerrogativas nobres, das mais banais (andar a cavalo, usar roupas feitas com materiais
ou cores determinadas, portar punhais e espadas, joias, cacar) até as mais significativas
(posse de terras, protecao contra a tortura ou mortes dolorosas, ocupac¢ao de cargos de
direcdo na administracao civil, militar e eclesiastica). Vilao, de habitante das vilas, acabou
por transmitir a condicdo vista como abjeta dos trabalhadores. A vilania, qualidade
decorrente dos filhos de pais humildes, transmitia-se por preconceitos expressos no
tratamento destinado a uma sociedade altamente hierarquizada, que impedia aos
trabalhadores o acesso a titulos de nobreza ou a funcfes de poder.

A ideia de educar as classes populares surgiu como subproduto das revolugdes
proletarias do século XVIII (a Norte-Americana, de 1776; a Francesa, de 1789), com efeitos
significativos nos séculos seguintes, em especial no XX, que transformou o “povo miudo”
como sujeito fundamental da Educagéo. A entrada de criancas pobres, de mulheres, de
grupos excluidos transformou-se na pedra de toque da educacdo atual,
pesadamente apoiada em direitos reconhecidos nacional e internacionalmente. O
conceito de uma democracia plena, baseada na igualdade de todos perante a lei,
transformou-se em potente arma de combate a desigualdade e a felicidade geral da
nacdo. Felicidade a ser conseguida nas infraestruturas — as materiais — e nas

superestruturas — as espirituais —, nas quais se perfilha a Educacéo, a cumprir papéis
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sociais, politicos e econdémicos, afluentes todos de uma ideologia liberal, neoliberal ou
socialista. Todas democraticas, uma vez que as ideologias totalitdrias de ditaduras
modernas continuam presas a correntes extremistas que veem objetivos do Estado e néo
do individuo, este a ser treinado e ndo educado.

Dada a importancia do passado histérico, a estrutura desta analise abrange
concepcgOes ultrapassadas sobre a educacdo de criangas brasileiras, que, por seus
equivocos graves, viam criancas e jovens como seres incompletos a ser conduzidos
passivelmente para o cumprimento de objetivos futuros. Em nosso pais, essas visfes
agravavam-se pelo peso da escravidao e do patriarcalismo.

A partir das décadas finais oitocentistas, com a libertacédo legal dos escravizados,
lenta e gradual (Abolicdo do Tréfico Negreiro, 1850; Lei dos Nascituros ou do Ventre
Livre, 1871; Lei dos Sexagenarios,1885; Lei Aurea, 1888), as novas necessidades de um
povo livre, levou a adocéo de politicas publicas destinadas a criancas e adolescentes em
geral. Na realidade, havia a ideia resiliente da existéncia de escolas destinadas a ricos e
pobres. Aos primeiros, perdurou o bacharelismo, isto € o ensino intelectual, para formar
advogados, médicos e literatos, que substituiam o titulo de nobreza pelo “anel”’. Aos
pobres, promulgaram-se as escolas técnicas, focalizando servicos que necessitavam de
uma formacao mais adequada a determinadas profissdes. Sao essas as raizes de leis que
visavam a tratar o publico infanto-juvenil, como o Decreto n. 17.493-A de 1927, conhecido
como Cddigo Mello Mattos, posteriormente revogado pela Lei 6.697/1979, denominada
Cddigo de Menores. Duas leis sucedidas pelo ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), que teve uma acdo impactante na identificacdo de criangcas como sujeitos
de cidadania plena, j& assegurada por diplomas internacionais. Feito 0 seu mapeamento
histérico e ideolégico como objetivos desta pesquisa, o ECA consolidou direitos e
protecdo das criancas e adolescentes, no formato original, devidamente atualizado (Lei
8.069/90). Tal lei assenta-se nas em normativas internacionais mais relevantes a respeito
dos direitos humanos da crianca e no aspecto democratico da democracia brasileira,
fixado apOs a reabertura politica e a redemocratizagdo do pais (1988, com a chamada
Constituicao Cidada).

A LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 1996) inclui o ECA
como conteudo para a educacgao basica, assim como os direitos humanos, mostrando a
integracdo das varias agles legislativas que se encontram na grande luta pela conquista
de direitos iguais para todos, sendo essa uma das relevancias do ensino do ECA
contemplando a formagdo do sujeito. Nesse quadro, ECA, LDBEN e direitos humanos

apresentam-se em rede, comunicando-se reciprocamente em um intercruzamento
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integrador. Nesse espaco, entende-se a formacéao cidada plena a se realizar a partir dos
primeiros anos de vida, estruturada em trés etapas: Infantil, Fundamental e Média. Etapas
todas dependentes da epistemas, conceitos tedricos e técnicos de uma educacdo
metodologicamente organizada por preceitos democraticos, baseados em conquistas
universais, dependentes de estruturas materiais de espacos escolares. Espacos a se
prolongar para os entornos sociais da comunidade e de grupos excluidos. Nesse
esquema, a lideranca é exercida por professores, devidamente inteirados dos preceitos
da Pedagogia, a ciéncia da Educacao, e com atuacao efetiva que extravase os muros da
escola, vindo a atingir positivamente a sociedade inclusiva. A Pedagogia, nesse conceito,
assume significado bem mais amplo, ao ver todo o ensinamento como um espelho a
refletir a paisagem social ampla em que se insere a comunidade escolar.

O Estado — a manifestacao juridica da nacdo — legisla, julga as leis juridicamente e
as executa, por meio de politicas publicas especificas —, agindo na protecao de criancas, a
fim de assegurar a conquista de uma cidadania plena, geral e irrestrita aos brasileiros.
Portanto, o Legislativo, o Judiciario e o Executivo sdo encarregados da criacao de leis, da
vigilancia eficaz sobre a obediéncia as leis e pela execucdo da protecdo aos brasileiros,
guanto a nocdes essenciais a uma sociedade democréatica, no campo dos direitos
assegurados a todos, o que implica o combate as desigualdades. A fim de assegurar a
eficdcia desejada no exercicio de direitos € necesséria a efetivacdo de politicas publicas
educacionais, como ocorre com a lei 13.257/2016 ao instituir politicas publicas referentes
a primeira infancia.

Como um dos objetivos da pesquisa, dados levantados do Banco de Dissertagdes
e Teses da CAPES demonstram que as preocupacdes da sociedade sobre o atendimento
a criancas em situacao de vulnerabilidade, fundamentalmente para com as abandonadas,
projetam-se na producdo académica, com uma producao interdisciplinar que expressa a
exigéncia da discussdo em rede de tema de tal forma complexo. No campo especifico do
ECA, o estatuto mais significativo sobre os direitos da crianca, ha predominancia de
autoras femininas, vindo a reforcar os papéis tradicionalmente atribuidos a mulher quanto
a deveres procriativos. Deveres que desembocam em direitos, na marcha para a
conquista de direitos, desde as sufragistas do Século XIX as liderancas de grupos de
militantes aguerridas, que conseguiram a igualdade legal com o género masculino, no
campo legal, embora um patriarcado disfarcado continue nas sombras do cotidiano,
atuando para que permanecam privilégios ilegais. A insuficiéncia de politicas publicas
sobre a situacdo nodal das mées sobre suas proles tende a ser corrigida no futuro. No

momento, o ECA, atende a necessidades primarias das criancas desprotegidas, e como
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resposta ao problema de pesquisa, cada vez se torna mais conhecido pelo povo brasileiro,
por meio de politicas de acolhimento arquitetadas a fim de minorar os traumas fisicos e
morais que atingem criangas e jovens em nosso pais, seja de forma direta ou indireta,
pela escola ou por politicas publicas exclusivas a estes sujeitos. A criacdo do SGDCA
(Sistema de Garantia dos Direitos da Criancas e do Adolescente), em 2006, o Principio da
Municipalizagao, inovagéo trazida pelo ECA em seu artigo 88 e os Conselhos Tutelares,
criados pelo estatuto, em seus artigos 131 a 140, consolidam a intencdo protetiva da
legislacdo brasileira, ao assumir deveres coletivos do Estado para garantir o direito de
cidadania plena a criancas. Cidadania legal, mas que deve vencer os formidaveis desafios
apresentados por uma organizagao social marcada por desigualdades extremas, entre
classes, géneros, etnias e faixas etarias, mantendo exclusées e preconceitos provindos
de diversos tipos de exploracéo, tornados ilegais na atualidade.

O resultado alcancado demonstra que, de fato, as desigualdades econémicas
extremas acentuam as diferencas de classes e afunilam 0 acesso a servigos estatais
basicos de boa qualidade, que atendam, com agilidade e eficacia, demandas sociais
especificas ao publico infantil, conforme rezam os grandes diplomas legislativos nacionais.
A pratica consciente da reinvindicacao coletiva de materializacdo de direitos € uma forma
efetiva de combate as desigualdades, que deve atender ndo apenas a ética social,
mas a propria l6gica de uma sociedade democratica. Exclusfes e preconceitos dirigidos a
grupos especificos refletem-se inevitavelmente sobre a sociedade como um todo,

impedindo a ordem e o progresso estampados na bandeira brasileira.
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