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INTRODUCAO

Este trabalho pretende abordar a questdo do adolescente em conflito com a Lei em
Medida Sé6cio Educatival em meio aberto de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos a Comunidade. Pretendemos abordar os adolescentes que se encontram

na faixa etaria dos quinze aos dezessete anos que cumprem tais medidas.

Entendemos que a conducao ao ato infracional pode ser reflexo da violéncia e
privacdo de direitos que ocorrem desde o0 nascimento até os dias atuais. As
situagcbes a que os adolescentes s&o expostos, leva-os a um estado de
vulnerabilidade que funciona como um potencial para uma maior probabilidade de o
adolescente envolver-se em situacdes de violéncia.

Podemos observar na atual conjuntura do pais, o alto indice de
vulnerabilidade nas condi¢cdes de sobrevivéncia da populacdo, em especifico nas
regides periféricas, que esta associado ao desemprego, péssimas condi¢cdes de
moradia, falta de equipamentos voltados ao lazer, sucateamento das politicas
publicas da saude e da educacédo fundamental, sujeicdo ao trabalho infantil e a

violéncia contra a crianca e o adolescente de um modo geral.

O Brasil € um pais repleto de contradicbes e marcado por uma intensa
desigualdade social, sendo que 1% da populagcédo rica detém 13,5% da renda

nacional contra os 50% mais pobres que detém 14,4% desta (IBGE, 2004).

O Sistema Nacional de Atendimento Socio-Educativo — SINASE mostra que
as desigualdades sociais trazem consequéncias diretas nas condi¢coes de vida da
populacdo em geral e em especial para criancas e adolescentes, na medida em que
se verifica ndo haver igualdade de acesso aos direitos fundamentais como
educacdo, habitacdo, saude. A populacdo vive um quadro socioeconémico

desfavoravel ao seu desenvolvimento (SINASE, 2006, p. 13).

1 De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, LEI as Medidas Sécio Educativas
constituem-se: em adverténcia e obrigacdo de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, e internacdo em estabelecimento
educacional. A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo. (Lei 8069 13/07/90 Capitulo IV sessao I-Disposicdes gerais
p 56 - Secretaria Nacional de Direitos Humanos — Ministério da Justica).



Dentro desse quadro de desigualdades e injusticas encontram-se milhares de
familias que ao longo dos anos vém passando por inumeras transformacdes. A
familia é um sistema ativo e em constante movimento, ou como um contexto de
desenvolvimento humano e esse entendimento se torna mais amplo quando:

... Ao olhar as familias neste foco, nés a consideramos como um grupo
social, com direito de servigos de apoio, legitimamos novas estruturas de

ser familia, de viver em familia, para ndo criar nas pessoas a idéia de que
séo cidaddos de segunda classe. (SCHYMANSK, 2002, p. 18)

Para falarmos de familia hoje € necessério que pensemos a sua historicidade
e entendermos como ela culminou nas atuais configuracdes e modificacdes através
dos tempos. A transformacdo histérica do contexto socio-cultural resulta de um
processo em constante evolugdo ao qual a estrutura familiar vai se moldando. No
entanto, é importante considerar que por maiores que sejam as modificacbes na
configuragdo familiar, essa instituicdo permanece como unidade basica de

crescimento e experiéncia.

Acreditamos que ndo € possivel formar cidaddos, nem falar em direitos
humanos sem antes atentarmos para o universo imenso de criancas e adolescentes
gue hoje estéo destituidos dos direitos basicos.

O caminho que leva ao ato infracional ndo é tracado apenas por uma
categoria particular de adolescentes, mas sim por todo um conjunto de problemas
econbmicos, sociais e principalmente pela auséncia de politicas publicas que

tenham como foco principal agueles que realmente delas necessitam.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, afirma o valor da crianca e do
adolescente como ser humano em desenvolvimento, reconhecendo sua
vulnerabilidade, o que exige protecdo por parte da familia, da sociedade e do
Estado, que deve atuar por meio de politicas publicas e sociais na promocéo e
defesa de seus direitos.

Ha ainda outra questdo apontada por estudiosos que consideram que a
adolescéncia ndo se restringe a faixa-etaria dos doze aos dezoito anos e sim o
periodo compreendido entre a puberdade e desenvolvimento completo do corpo,
cujos limites se fixam geralmente entre os treze e os vinte e trés anos. Em casos
especificos, essa fase pode estender-se até os vinte e sete anos, com algumas
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diferencas entre meninos e meninas, periodo em que efetivamente deixa-se a

adolescéncia e passa-se para o0 convivio com o mundo adulto.

E um periodo de contradi¢des, confuso, ambivalente, doloroso, caracterizado por
friccdes com o meio familiar e social (ABERASTURY, 1991, p. 13).

Pretendemos abordar a visdo de familia dos adolescentes em conflito com a
lei, que cumprem medidas sécioeducativas, no distrito do Jardim Angela, dentro do
Nucleo de Protecédo Especial — Redescobrindo o Adolescente na Comunidade NPE
RAC2. O interesse por este problema surgiu em decorréncia da necessidade de
compreender a visdo de familia dos adolescentes em cumprimento das medidas

sOcioeducativas.

Este trabalho seréa realizado por dois pesquisadores. O primeiro® em virtude
das observacOes feitas no estdgio realizado no Projeto RAC, pode ter um contato
maior com a realidade vivida pela populacdo da periferia. Tal fato despertou o
interesse por entender a realidade de criancas, adolescentes, jovens e familias em
geral, e em especial, os adolescentes que cumprem medidas sdcioeducativas de

liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade.

O segundo pesquisador4 atua na area de Recursos Humanos do Grupo Pao
de Acucar também passou a se interessar pela realidade dos adolescentes em
conflito com a lei e conseqiientemente observar e se interessar por essa tematica ao
ter contato com esses adolescentes na admissdo e na rescisdo de contrato de

trabalho de adolescentes que participam do projeto “Gente de Futuro®”.

A coincidéncia de interesses em relacdo aos adolescentes levou ao trabalho
comum, elegendo o RAC do Jardim Angela como a realidade para a pesquisa.

A regido a ser estudada, o distrito do Jardim Angela, é um dos mais
populosos da cidade de Sdo Paulo. Sua populacao € estimada em cerca de 250.000
habitantes, sendo que desse total 35.000 sdo adolescentes a faixa etaria dos doze

aos dezoito anos incompletoss.

20 Nacleo de Protecdo Especial RAC tem como desafio consolidar sua proposta metodolégica de atencéo aos
adolescentes e jovens e conflito com a lei e na promogdo dos direitos enquanto busca resolutividade no
atendimento e no sistema de gestdo de qualidade dos programas e servigos prestados. O foco principal é o
adolescente e jovem na condicdo de sujeitos de direitos e destinatarios da doutrina de protecdo integral,
estabelecida na legislacéo brasileira.

3 Waldir Fernandes de Lana.

4 Maria Sueli Franga.



O Nucleo de Protecéo Especial - NPE RAC é um dos servicos da Sociedade
Santos Martires” e atua no distrito do Jardim Angela desde 1999 contando com trés
nacleos socioeducativos, que atendem cerca de 300 adolescentes e jovens de
ambos 0s sexos e seus familiares, caracterizados em situacdo de vulnerabilidade

socials.

Este projeto pretende entender a concepcao de familia para os adolescentes
em conflito com a lei no contexto atual. Como estdo configuradas atualmente suas
relacbes familiares e como esses adolescentes percebem a visdo de familia no

cotidiano, bem como, quais as rela¢cdes que mantém na familia.

Observamos que o0 tema é objeto de varias analises que nos trazem
informacdes no sentido de que o caminho que leva ao ato infracional n&o é tracado
por uma situacao particular, mas sim por todo um conjunto de situacdes ligadas a
guestao social.

Este trabalho se justifica como busca de novos caminhos para a
compreensdo do problema do adolescente em conflito com a lei, e também como

possibilidade de um novo direcionamento ao movimento em favor de sua diminuicao.

Esperamos que esse trabalho possa contribuir com a pratica profissional do
Servico Social, tanto em sua acdo quanto em sua reflexdo. Consideramos
importante compreender as inUmeras possibilidades de intervencao e trazer para
discussdo aspectos relevantes sobre essa tematica para que os profissionais
possam ter uma maior aproximagao com o tema.

OBJETIVO GERAL
e Compreender a visdo que o adolescente em conflito com a lei tem sobre a
familia.

5 O Programa Gente de Futuro tem como objetivo a incluséo social e a reintegracéo de jovens que estdo sob
medida sécio-educativa de liberdade assistida e semiliberdade da FUNDACAO CASA, através da inser¢éo no
mercado de trabalho. A empresa admite estes jovens nas fungBes adequadas para seu perfil como funcionarios
efetivos, fazendo parte do quadro de colaboradores do Grupo P&o de Acgucar.
6http://portal.prefeitura.sp.gov.br/subprefeituras/spmb/dados/aspectosdemografics/001 acesso em 06/07/07.
A Sociedade Santos Martires é uma entidade civil beneficente, sem fins lucrativos, fundada em 1989. Encontra-
se na zona sul da cidade Sao e desenvolve seus projetos de atendimento em varias comunidades do Distrito do
Jardim Angela.
8Entende-se por vulnerabilidade social “... familias ou individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; exclusdo pela pobreza e ou no acesso as demais politicas publicas;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal...” (PNAS 2004, p
27).



http://portal.prefeitura.sp.gov.br/subprefeituras/spmb/dados/aspectosdemografics/001

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Entender como se dao as relacdes familiares do adolescente em conflito com
a lei.

Analisar o perfil socioeconémico e cultural da familia do adolescente em
conflito com a lei.

Verificar o impacto do ato infracional na relagéo familiar.

HIPOTESE
Os lacos familiares do adolescente séo frageis, o que pode contribuir para o

ato infracional.

METODOLOGIA



O referencial tedrico que orienta a construcao desta Pesquisa € o estudo de
caso de abordagem qualitativa, com a realiza¢éo de coleta de dados por intermédio
de um roteiro de entrevistas semi-estruturadas.

De acordo com Ludke e André (1986), a pesquisa qualitativa aborda entre
outros aspectos o “significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida (...) e “ha a
tentativa de capturar a “perspectiva dos participantes”, isto €, a maneira como os

M

informantes encaram as questdes que estdo sendo focalizadas.” “ Ao considerar os
diferentes pontos de vista dos participantes, os estudos qualitativos permitem
iluminar o dinamismo interno das situa¢des, geralmente inacessivel ao observador
externo.”

Ainda segundo os autores, “o estudo qualitativo (...) € o que se desenvolve
numa situacéo natural, € rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e
focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada.”

A Pesquisa sera realizada no Nucleo de Protecdo Especial Angela Il, no
Distrito do Jardim Angela, que acompanha adolescentes em conflito com a Lei em
cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servigos a Comunidade.

Utilizaremos o banco de dados da Organizacao, relatérios e planilhas que
contenham informacfes dos adolescentes atendidos, para tracarmos o peffil
socioecondmico dos adolescentes atendidos no Projeto RAC.

Neste universo, entrevistaremos dois adolescentes que se encontram na faixa
etaria dos quinze aos dezessete anos. Escolhemos essa faixa etaria, pois os dados
preliminares da Organizacao indicam que, a maioria dos adolescentes em medidas
socioeducativas pertence a essa faixa etéria.

Utilizaremos como critério de escolha, os adolescentes que estdo ha mais
tempo na Instituicdo e que tenham o perfil de lideranca, haja visto que muitos desses
passaram por processo de internacdo, por determinacéo judicial, as medidas sécio
educativas de liberdade assistida com prazo de seis meses, ou por tempo
indeterminado (ressocializacdo), assim como prestacdo de servicos a comunidade,
com prazos variados, porém nunca superiores ha seis meses.

As entrevistas serdo realizadas por ambos os pesquisadores, ap0s o
atendimento realizado pelos orientadores sociais do Nucleo, ho mesmo espaco
fisico onde esses ocorrem. As entrevistas serdo gravadas por audio, com
autorizacdo prévia dos adolescentes, dos seus responsaveis legais e também da
coordenacéo da instituicao.



Os resultados da coleta de dados sofrerdo a analise de contetdo que envolve
a interpretacéo do “(...) conteudo das mensagens, dos enunciados dos discursos, a
busca dos significados das mensagens.” “(...) a expressao verbal, os enunciados,
sdo vistos como indicadores significativos, indispensaveis para a compreensao dos
problemas ligados as praticas humanas e a seus componentes psicossociais. (...)
Ela descreve, analisa e interpreta as mensagens/enunciados de todas as formas de

discurso, procurando ver o que esta por detras das palavras.” Severino (2008)

1° CAPITULO - FAMILIAS: NOVAS CONFIGURACOES E DESAFIOS.

1.1 — Familia, um breve resgate histérico.



Ao longo da historia, a familia vem passando por transformacdes importantes,
construindo sua historia, além de estar em constante interagdo com 0 contexto
econdmico, politico e social, em que vive.

No século XIV grandes mudancas comecaram a ocorrer nas familias e essas
mudancas vao se processar até o século XVIl. Nesse periodo a mulher também
passou a ser alvo de mudancas assinaladas essencialmente pela perda gradativa de
sua ja restrita autonomia a ponto de no século XIV, ser considerada incapacitada??
do ponto de vista juridico.

Ainda no século XIV ocorre a ruptura entre a familia e sociedade (privado e
publico). Tal ruptura passou a enfatizar a intimidade familiar deixando suas marcas,
inclusive, na arquitetura das casas que passou a ter cémodos separados,
objetivando assegurar a intimidade dos membros da familia.

Nesse século, a educacao juntamente com a saude passaram a ser a grande
preocupacao dos pais e a igualdade entre os filhos até entdo era desconsiderada,
pois o privilégio era de apenas de um deles, geralmente o mais velho. Contudo, tais
mudancas eram limitadas as familias abastadas, mas a partir do século XVIII,
comecaram a abranger todas as camadas sociais.

Conforme aponta (Carvalho 2000) na segunda metade do século XIX, o
processo de modernizacdo e o movimento feminista provocaram outras mudancas
na familia e no modelo patriarcal. Os papéis do homem e da mulher, as fronteiras
entre o publico e o privado sdo mais claramente definidos e a atribuicao de “chefe da
familia” é tida como exclusivamente do homem.

Com a modernidade, esse modelo passa a ser questionado e comeca a
ampliacdo da familia conjugal moderna. O casamento se da por escolha dos
parceiros, tendo como perspectiva a superacao das diferencas entre amor e sexo e
novas formulagdes para os papéis do homem e da mulher dentro das relacdes.

12 A mulher perdia o direito de substituir o marido em situagcdes nas quais ele se ausentava ou era
considerado louco e qualquer ato seu tem efeito legal apenas se autorizado pelo marido. Dessa
forma, a legislacao reforca o poder do marido e dos homens em geral, estabelecendo a desigualdade
entre 0 homem e a mulher (Carvalho 2000).
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No Brasil, os tragcos da familia patriarcal na familia conjugal moderna
continuam até o século XX, fundamentada inclusive na legislacéo, onde, somente na
Constituicao Federal de 1988 a mulher e o homem sdo assumidos com igualdade,

no que diz respeito aos direitos e deveres na sociedade conjugal.

A familia aparece, na maioria das vezes, como algo tdo proximo, tao
"natural”, que é dificil reconhecer sua dimensao social e histérica, mas nenhuma

familia é igual, além de estarem em constante transformacao.

As familias a partir dos anos 90 assumiram uma variedade de formas e arranjos
exigindo mudancas conceituais e juridicas. A mudanca do conceito de familia na
constituicdo de 88 e as alteragdes contidas no novo cédigo civil tiveram como
objetivo acompanhar a revolucdo nos costumes, padronizar leis recentes como o
divorcio e dispositivos constitucionais referentes a familia (SALES, 2006, p. 39).

Em meio a discussbes sobre a sua desagregacdo ou enfraquecimento, a
familia est4 presente e permanece enquanto espaco privilegiado de socializacdo, de
pratica de tolerancia, divisdo de responsabilidades, de busca coletiva de estratégias
de sobrevivéncia e lugar inicial para o exercicio da cidadania sob o parametro da
igualdade, do respeito e dos direitos humanos, contudo:

Muitos autores afirmam que apesar do reconhecimento da centralidade da familia
no ambito da vida social, tem existido uma pratica e uma negacgéao sistematica de

tal reconhecimento, havendo uma penalizacdo da familia por parte daqueles que
deveriam promové-la (SALES, 2006 apud DONATI, 1996; BARROS, 1995).

As transformagfes ocorridas e ainda em curso na familia estdo diretamente
relacionadas a aspectos econdmicos que geram um quadro de desigualdades e
injusticas, especialmente nas regides periféricas que sofrem com o desemprego,
falta de moradia, de equipamentos publicos voltados ao lazer, sucateamento das
politicas publicas de educacdo, saude, sujeicdo ao trabalho infantil e a violéncia
contra a crianca e o adolescente de um modo geral em situagcdo de pobreza e
miserabilidade.

Largas parcelas da populacéo infanto-juvenil deste pais vivem na berlinda, sendo
exemplo cabal os dados mais recentes de mortalidade por causas externas de
violéncia, o recrutamento de segmentos infantis para o narcotrafico e a
prevaléncia ainda da logica punitiva e criminalizadora (SALES, 2006, p.17).

13 O PNAS adota as seguintes medidas: Pobreza; renda per capita inferior a meio salario minimo e
indigéncia, renda per capita inferior a meio salario minimo.



O Brasil € um pais repleto de contradicbes e marcado por uma imensa
desigualdade social. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
do ano de 2004 indicam que 1% da populacdo mais rica detém cerca 13.5% da
renda nacional contra os cinqienta por cento mais pobres que detém 14.4 % desta
renda. Dentro desse quadro de desigualdades encontram-se familias que sao
sistemas ativos e em constante movimento.

A contribuicdo de Schymansk (2004) nos leva a entender que, ao falarmos de
familia hoje € necessario que pensemos sua historicidade, para que possamos
entender como ela culminou nas atuais configuragbes. Consequentemente faz-se
necessario olhar as familias em suas nuances, inserida em um contexto social que a

modifica e interfere em sua dinamica.

Portanto, € extremamente importante conhecer a familia da qual falamos e
para qual dirigimos nossa pratica profissional, sendo também é imprescindivel
compreender sua insercao social e o papel que a ela é destinado. Da mesma forma,
€ necessaria a mobilizacdo de recursos da esfera publica, visando a implementacao

de politicas que assegurem sua protecao social.

O Brasil destaca em sua constituicdo a familia como a base da sociedade e com
protecdo especial do estado, mas o0 que se verifica € uma pauperizacdo e uma
crescente queda na qualidade de vida das familias brasileiras, constatada por
diferentes 6rgaos de pesquisas (SALES, 2006, p. 25).

Dentro de uma analise social, podemos afirmar que a familia é (ou deveria
ser) o principal eixo de nossa vida, pois € a partir dela que iniciamos nossa
constituicdo como grupo social e ocupamos Nosso espaco na sociedade.

Por ser considerada um local de protecdo, sensibilizacdo e aprendizado,
dependendo de aspectos econdmicos, politicos e sociais, a familia também reflete o
contexto das mudancas sociais, e, concomitantemente atua sobre eles,
desempenhando um importante papel no movimento da sociedade.

De acordo com a historia, os nucleos familiares, tém sido marcados por
grandes transformacgdes. Essas transformacdes estédo relacionadas as mudancas no
processo de produgdo, trabalho e consumo, com o avango tecnoldgico e com o

reordenamento dos papéis sociais.

Cabe ressaltar ainda, que para avancarmos coletivamente, no sentido de

ampliar e consolidar a assisténcia social e as demais politicas destinadas a familia,
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no patamar de politicas puablicas, ha ainda, uma série de desafios a serem
enfrentados no campo do acesso a estas politicas dentro de uma perspectiva de
direito do cidadéo e dever do Estado.

Contudo, em um contexto social cada vez mais conflituoso e contraditério,
essencialmente marcado pela disseminacdo da pobreza, intensa desigualdade
social e desemprego estrutural, 0 acesso a cidadania se torna cada vez mais dificil.

Haja vista que por politicas publicas e consequentemente por cidadania,
devemos entender ndo acdes focalizadas, mas sim acfes coletivas que visam a

emancipacao dos sujeitos que delas necessitam, conforme destaca Sales;

Se por politicas entender-se um conjunto de acdes deliberadas, coerentes e
confiaveis, assumidas pelos poderes publicos como dever de cidadania, para
produzirem impactos positivos sobre os recursos e a estrutura da familia (SALES,
2006, p. 25).

Ainda assim, a familia € uma das Unicas possibilidades para os individuos
garantirem sua sobrevivéncia, principalmente diante da auséncia do Estado na
protecdo social e discursos ideolégicos que trazem a idéia de que a familia € a
grande e Unica responsavel pela garantia das necessidades sociais de seus

membros.

1.2 — As transformacdes nos nucleos familiares e suas relacbes com as
transformacdes econémicas.

A Constituicdo promulgada em 1934 fez mencdo a protecdo a familia. Esta
Constituicdo foi a primeira no Brasil a defender a instituicdo familiar como entidade

social, nela foi dedicado um capitulo inteiro a Familia, conforme segue:

CAPITULO |
Da Familia

Art. 144 — A familia, constituida pelo casamento indissolUvel, esta sob a protecao
especial do estado.

Paragrafo Unico — A lei civil determinara os casos de desquite e de anulacdo do
casamento, havendo sempre recurso ex-officio, com efeito, suspensivo.

Art. 145 — A lei regulara a apresentacdo pelos nubentes de provas de sanidade
fisica e mental, tendo em atencao as condi¢des regionais do pais.
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Art. 146 — O casamento serd civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento
perante ministro de qualquer confissao religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem
publica ou os bons costumes, produzira, todavia, os mesmos efeitos que o
casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitacdo dos
nubentes, na verificacdo dos impedimentos e no processo da oposicdo sejam
observadas as disposi¢cfes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O
registro serd gratuito e obrigatério. A lei estabelecera penalidade para a
transgressao dos preceitos legais atinentes a celebragdo do casamento.

Paragrafo Gnico — Ser4 também gratuita a habilitagdo para o casamento, inclusive
os documentos necessarios, quanto 0 requisitarem o0s juizes criminais ou de
menores, nos casos de sua competéncia, em favor de pessoas necessitadas.

Art. 147 — O reconhecimento dos filhos naturais sera isento de quaisquer selos ou
emolumentos, e a heranca que Ihes caiba, ficara sujeita a impostos iguais aos
gue recaiam sobre a dos filhos legitimos.

Entretanto, j& a partir dos anos 50, o modelo de familia validado pela
sociedade era a familia nuclear, o poder familiar centrado no marido e o casamento
eram vistos como vinculos permanentes e indissoluveis.

A partir dos anos 60 e 70 a estrutura familiar comegou a ganhar “ares de
complexidade”, onde, os vinculos passaram a ser considerados mais vulneraveis.
Nessas décadas cresceu também o numero de divorcios, separacdes, novos
casamentos e filhos de diferentes relacionamentos.

Nesta década cresceu também o numero de mulheres chefe de familia,
sobretudo solteiras, ocorrendo um aumento da participacdo feminina na forca de

trabalho, sobretudo mulheres casadas e com filhos pequenos.

Ja nos anos 90, a familia monoparental, ou seja, aquela formada por apenas
um dos pais, tornou-se uma realidade constantemente presente. Os vinculos
familiares tornaram-se mais transitérios e as mudancas no mundo do trabalho
afetaram aqueles que dele sobrevivem especialmente as classes menos favorecidas

do ponto de vista econdmico, pois:

O aumento do desemprego e as mais diferentes formas de precarizacdo do
trabalho compdem um quadro adverso para as condi¢des de vida das familias, e
altera padrBes de sociabilidade, identidade e representacbes sociais,
aprofundando, ainda mais, a destituicdo social (SALES, 2006, p, 19).

A entrada da mulher no mercado de trabalho foi impulsionada por dificuldades
econbmicas, que as obrigavam a contribuir com o orcamento doméstico, ocupando
espacos até entdo preponderantemente masculinos. Essa mudanca causou
alteragcbes em relacdo aos papéis sociais destinados tradicionalmente ao homem e a

mulher. Ambos passaram, mesmo que inicialmente de forma timida a assumir papéis

12



mais igualitarios tanto na chefia e organizacdo da familia, quanto nas tarefas

domésticas e no cuidado com os filhos.

Com a integragdo da mulher no mercado de trabalho, a educacdo e
socializacao dos filhos foram transferidas em grande parte para servi¢os publicos ou
privados, como creches, escolas, centros comunitarios, entre outros.

Percebemos que as familias se configuram de acordo com o periodo historico
e as condicdes econdmicas, politicas e sociais a que sao submetidas, razdo pela
gual, ndo devemos considerar as mudancas ocorridas na familia numa visdo
reducionista, ja que as mesmas estao relacionadas as mudancas sociais, politicas e
econdmicas do mundo.

Diante da crescente desigualdade social, o0 aumento do desemprego e a
desresponsabilizacdo por parte do Estado no que diz respeito a protecéo a familia,
observamos o aumento da violéncia, da criminalidade, do consumo de alcool e
drogas. Esses fatores tém efeitos cruéis sobre a familia, especialmente de
adolescentes e jovens, pois submetidas a condicfes tdo adversas, a mesma fica
cada vez mais impossibilitada de constituir um ndcleo de satisfacdo das
necessidades béasicas do individuo,

Em contrapartida, o Estado na condicdo de agente mais importante na
normatizacao de regras que dizem respeito e estdo intimamente vinculadas a familia
(saude, educacao, politicas econdmicas, trabalho, habitacéo, etc.), por sua vez tem
desenvolvido politicas sociais cada vez mais focalizadas:

Deriva disso uma organizagéo de servicos centrados basicamente em individuos
problema como: crianca, adolescente, mulher, idoso a partir de situacdes
especificas tais como: doenca, abandono, delinqiiéncia, maus tratos, exploracéo
com abordagens direcionadas a resolucdo de problemas individuais (SALES,
2006, p. 54).

Segundo assinala Mioto (2006) na década de 90 cresceu o0s programas de
orientacdo soécio-familiar objetivando a convivéncia familiar. Tais programas sao
vinculados com as mais diversas propostas relacionadas aos diferentes setores da
sociedade. Esses programas estdo sendo implementados sem que haja um debate
mais aprofundado acerca das diferencas no campo das defesas dos diretos sociais.

14 Entre os problemas mais agudos da atualidade, a questdo do desemprego, tem sido objeto de
inimeros estudos, debates, propostas, constituindo-se num dos maiores desafios ao futuro do
trabalho e a organizacéo da vida em sociedade (GRAZIA, 2007, p. 18).
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A despeito da importancia da centralidade da familia na esfera da vida social,
tem existido uma pratica e uma negacao continua de tal reconhecimento, havendo,
ainda, uma penalizagdo da familia por parte daqueles que deveriam trabalhar a favor
dela (MIOTO, apud DONATI, 1996; BARROS, 1995 p 45).

Como podemos observar, no decorrer da histéria, sdo grandes as
transformacoes e diversidades presentes nos grupos familiares e h4 uma relacdo
entre essas transformac¢des com as ocorridas no mundo do trabalho, alterando o

jeito de ser e de viver em familia, tanto individual quanto coletivamente:

A “familia nuclear’ deixou de ser o modelo preponderante na sociedade, haja
vista que se fazem presentes novas formas de organizacdo familiar, relacionadas
ao convivio ndo sé entre seus membros, mas envolvendo relacbes com a
comunidade e com a sociedade de maneira mais ampla (MIOTO, 2006, p. 44).

No entanto, é imprescindivel saber que mais importante que qualquer
definicAo ou conceituacdo, a familia deve ser compreendida numa perspectiva
plural. E preciso considera-la como local de afei¢do, conflitos, mitos e aprendizado
onde se unem pessoas e se compartiiha um cotidiano, em que se buscam

satisfacdes particulares e coletivas, assim como, se transmitem valores e tradi¢gdes.

E fundamental também, ter em mente que as transformac¢des no mundo do
trabalho, invarialmente modificam a estrutura e jeito de ser, de ver e de viver familia.
Mesmo possuindo grandes diversidades, as dinamicas familiares, sdo geralmente
marcadas por acontecimentos como: nascimentos, mortes, separacdes, novos
casamentos, nascimento dos filhos, passagem pela adolescéncia, inicio da vida
adulta, a chegada dos netos, o envelhecimento e morte.

No decorrer destes processos, a familia se depara paralelamente com
inesperados acontecimentos, tais como: doengas, conflitos, crises econdmicas,
emocionais, entre outros. Diante de tais situa¢cfes cada familia desenvolve maneiras
préprias de enfrentamento.

Assim, como também diante dos acontecimentos inesperados, ocorrem
mudancas na familia, as transformacfes sociais e econdmicas ocorridas nas ultimas

décadas aumentaram os niveis de desigualdade, pobreza e vulnerabilidade social.

A crescente industrializacdo norteada, entre outros, pelo forte avanco
tecnolégico fez com que a mao-de-obra se tornasse cada vez menos utilizada,
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gerando escassez de emprego, trabalho precarizado, flexibilizacdo e deterioracéo
das relacbes de trabalho, desemprego em nivel estrutural’s, tornando esses fatores
cada vez mais presentes no cotidiano das familias, agravando ainda mais a questao
social.

Concomitantemente a essa situacao se situa também a desresponsabilizacao
do Estado com a protecao social, juntamente com a redugéo de gastos, que refletem
na precarizacdo do sistema de protecdo social, enfraquecendo cada vez mais a
garantia dos direitos, levando um grande numero de familias a condi¢cdes de vida
cada vez mais precarias, conforme destaca Mioto:

Sem ter claro “quem” na sociedade deveria assumir as responsabilidades, antes
pertencentes ao Estado. “Quem” e “com que meios” financiaria a provisdo social
e ‘que formas” de articulagido seriam estabelecidas entre o estado e a sociedade
no processo de satisfacdo de necessidades sociais, foram concebidas formulas
que exigem da sociedade e da familia consideravel comprometimento (PEREIRA,
2006, p, 31).

Ainda no entendimento de Mioto (2006) a auséncia do Estado aliada a sua

crescente desresponsabilizacdo vem se configurando como uma estratégia de
esvaziamento das politicas sociais como direito de cidadania, alargando a
possibilidade de privatizacdo das responsabilidades publicas, tendo, entre outras
consequéncias, a constante invalidagéo de garantia de direitos.

A escassez de direitos leva milhares de familias a viver em condicdes
subumanas, gerando com isso violéncia, pois, cada vez mais submetida a condi¢des
adversas a familia pode produzir em seu interior, conflitos que refletirdo diretamente
no cotidiano e na formacao de seus membros. Entre estes conflitos, esta a violéncia
sofrida por milhares de adolescentes e jovens, especialmente por aqueles que se

encontram em constante situacao de vulnerabilidade social.

Hé& ainda outro fator presente na dinamica familiar que também contribui para
0 aumento da violéncia que é o desemprego e traz consigo sérios problemas para a
sociedade, para o Estado e para a familia.

15 Embora inerente e necessario ao sistema capitalista o fenébmeno do desemprego, ja a partir dos
anos setenta, comecou a deixar de ser considerado um problema apenas vinculado a conjunturas de
maior ou menor crescimento, quando a extingdo de milhares de postos de trabalho e a longa ou
definitiva permanéncia de amplos contingentes de assalariados fora do mercado formal passaram
sinalizar o inicio do chamado desemprego estrutural (GRAZIA, 2007, p. 15).
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Atualmente, podemos observar o quanto os aspectos econdmicos ligados
essencialmente a globalizacdo®* que direta ou indiretamente influenciam as
transformacdes no mundo do trabalho, também afetam as novas formas de ser e

viver da familia.

A formacdo de grandes blocos econbmicos que lideram a economia,
objetivando facilitar trocas comerciais, financeiras, a livre circulagdo de capitais, a
mundializacdo da producdo, a integracdo dos mercados e o forte aumento das
empresas chamadas de transnacionais sdo outros fatores que contribuem
significativamente para as mudancas no mundo do trabalho que consequentemente

produz alteracdes nas dinamicas familiares.

Mesmo sendo dever da Familia, sociedade e Estado garantir os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, ainda assim, é imprescindivel que
existam politicas publicas em todos os niveis, que abranjam a familia e sociedade
num movimento que contemple direitos basicos como saude, habitacdo, alimentacéo
e educacdo, para que todos exercam devidamente seus papéis, promovendo a

efetivacdo e a consolidacdo dos direitos e da cidadania.

A familia € um local de trocas, de afeto e aprendizado onde se buscam
satisfacdes individuais e coletivas, assim como, se transmitem valores, tradi¢oes,
acolhendo geracbes passadas e formando geracbes futuras. Dentro dessa
perspectiva ha adolescentes e jovens inseridos nesse contexto familiar, e que

histérica e culturalmente ndo eram vistos pelo Estado como cidadaos de direito.

1.3 - A Adolescéncia e violéncia no Brasil

A histéria da infancia e da adolescéncia no Brasil, em quase nada difere da

histéria das familias, especialmente daquelas que estiveram e estdo em situagéo de
vulnerabilidade social.

16 A globalizagdo esta relacionada ao capitalismo que desde seu surgimento tem em sua esséncia 0
objetivo de produzir para o mercado, gerando lucro e acumulando riquezas. Desse modo, o
capitalismo sempre buscou a internacionalizagdo, ou seja, incorporar o maior nimero de povos e
nacbes ao seu dominio. Sua internacionaliza¢do ocorreu de forma tdo ampla e profunda, que se fez
necesséario uma denominacgéo especial - globalizagdo - marcada pela expansao mundial da producéo,
da circulacéo e do consumo, fazendo o capital fluir livremente.
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Se por um lado, sdo muitos os avancgos conquistados nos mais diversos
segmentos, destaque inclusive para a area de pesquisas relacionadas a questdes de
saude publica como, por exemplo, as pesquisas recentes relacionadas aos
coquetéis desenvolvidos para atenuar os efeitos do HIV que levaram o pais a se
tornar referéncia nessa area, por outro lado, infelizmente, este e outros avancos nao
foram e n&o estdo sendo conquistados por todos os segmentos da populacéo,
especialmente quando tratamos da protecdo basica que deveria e deve ser
dispensada as familias as criancas e aos adolescentes, que sdo 0S grupos mais
prejudicados com a auséncia do poder publico.

Essa auséncia gera e acentua cada vez mais o fenbmeno da desigualdade
gue esta invarialmente associado ao modo como o governo e a sociedade abordam
as questdes relacionadas ao bem-estar de todos, tanto no presente quanto no futuro

que se propoe.

As questdes relacionadas a violéncia nas quais os adolescentes e jovens estao
diretamente envolvidos, sejam como vitimas, seja como protagonistas, tem raizes
ligadas ao processo historico de formacao da sociedade brasileira e passou a
ser, de certa forma vista como natural na sociedade. (TEIXEIRA 2004 p, 99)

Dentro do entendimento de Teixeira (2004) para uma melhor compreenséao
do fenbmeno da violéncia, seja em que ambito ela ocorra e independentemente de
por quem € praticada, ndo devemos e ndo podemos nos deter apenas ao aparente.

Pelo contrario, faz-se necessario, decifra-lo em suas mais variadas formas,
mapeando suas complexidades, suas determinacbes e suas expressoes.
Percebemos que a criminalizacdo da pobreza € um fendmeno antigo, mas que ainda
esta presente nos dias atuais produzindo e reproduzindo, novos padrdes de relacao:

“Produz-se entdo novos padrdes de relacdo entre os cidaddos e entre os

cidaddos e o Estado, que fracassa na sua missdo de garantir a seguranca e o
bem-estar dos cidadaos” (Teixeira, 2004, p 99).

Ainda nessa perspectiva, na tentativa de encontrar solucbes e superar a
“‘indisposig¢ao”, nas relagdes entre os homens e as instituicbes que regulam a vida no
seu sentido coletivo - notadamente o Estado - comegcam a surgir propostas
mirabolantes, e por vezes, estratosféricas, dos mais diversos setores, especialmente
da midia, apontando, possiveis solu¢cfes para o problema da violéncia praticada por
adolescentes como: reducdo da maioridade penal, construcdo de mais cadeias,
carros blindados, condominios fortaleza, pena de morte, aumento do contingente de

segurancgas particulares, entre tantos outros.
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“Busca-se de forma ingénua ou demagogicamente, e, de todo modo de uma
forma iluséria oferecer ao conjunto da sociedade uma solugao simplificadora para
0 um fendmeno complexo — a violéncia disseminada no tecido social” (TEIXEIRA,
2004, p, 100).

As multiplas caréncias das populacdes de baixa renda, precariamente
assistidas, tornam especialmente os adolescentes suscetiveis de escolha de vias
ilegais como forma de sobrevivéncia ou adaptacdo as pressdes sociais. Uma das
causas da violéncia é desigualdade social, sendo o tema violéncia utilizado para

mascarar os problemas de ordem social.

“Essa otica ancora-se em uma mentalidade produzida pelo falseamento da
consciéncia ao engendramento dos problemas sociais: “a cortina de fumacga” que
desvia a atencdo de outras formas de violéncia e de suas determinacdes, entre
elas a desigualdade social, um fendmeno exacerbado em nosso pais” (TEIXEIRA
2004 p, 101).

Estda se tornando “comum” caracterizar como patologico determinados
comportamentos comuns a adolescéncia como: rebeldia, confronto com o instituido,
com a autoridade, com a lei.

“A patologizagdo denuncia os limites da nossa poténcia, e aquilo com o que
temos dificuldade de lidar torna-se incompreensivel. Nao suportamos saber”
(TEIXEIRA, 2004, p.101).

A violéncia praticada por adolescentes tem diferentes pontos de vista, e
muitas vezes variam de acordo com a classe social as quais pertencem. Basta
lembrarmos do codigo de menores, pois, esse termo menor por si so ja € pejorativo,

pois, era aplicado aos adolescentes dos baixos extratos sociais:

A criminalizag&o incide sobre os adolescentes e jovens de acordo com sua
origem social, embora haja uma representacdo social difusa em que os
adolescentes e jovens de todas as classes sociais esta associado a fendbmenos
da cultura, padrdo musical e habitos de lazer que alimentam a idéia de
transgressao e de sua associacao com a violéncia (TEIXEIRA, 2004, p. 102).

H& também outro aspecto a ser considerado que € a nhaturalizacdo e a
banalizacdo da violéncia em todos os niveis como: guerra, exterminio de civis,
efeitos colaterais da guerra, mercantilizacdo do corpo, erotizacdo da infancia,
aumento da violéncia contra a mulher, contra criancas e adolescentes, que contribui
para a constru¢cdo do clima de inseguranca, fazendo com que todos se sintam

vulneraveis.
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As questdes relacionadas a infancia e a adolescéncia, e a violéncia de um
modo geral, na qual os adolescentes estédo diretamente envolvidos, é de certa forma
vista como natural na sociedade, tendo suas raizes ligadas ao nosso passado

histérico, desde os tempos da colonizagao.

“Os modelos de desregulamentacido da economia e seus efeitos sobre as
cidades latino-americanas se assentam sobre o0 atraso e as desigualdades
geradas e herdadas pelo colonialismo" (CASSAB 2005 apud SAMPAIO JR. p, 49).

Portanto, seja em se tratando da crianca, do adolescente e principalmente da
familia, é fundamental desfazer o estigma que se tem, especialmente da familia,
como sendo impossibilitada e desestruturada pelas situacdes adversas pelas quais
passam, pois as situacfes de desamparo vivenciadas pelas familias sdo também
vivenciadas por milhares de criancas e adolescentes, vitimas do abandono por parte
do Estado e das politicas sociais.

Entendemos ainda, que n&o é possivel falar em cidadania nem em direitos
humanos sem antes atentarmos para o enorme universo de criangas e adolescentes
gue foram e ainda encontram-se destituidos de seus direitos, principalmente, os
adolescentes autores de ato infracional.

Dentro deste contexto criancas e adolescentes sdo estigmatizadas e muitas
vezes tratadas como “criminosos” por diversos setores do governo e da sociedade,

especialmente os meios de comunicagao de “massa’.

Tanto que, no antigo Codigo de Menores, o termo “menor” se revestiu de um
sentido pejorativo utilizado para designar criancas e adolescentes a partir de suas
necessidades ou comportamento, contribuindo para a perpetuacdo de uma idéia
preconceituosa e conservadora. Este termo s6 foi superado pela atual legislagdo em

relacdo aos direitos da crianca e do adolescente.

1.4 - Do Codigo de Menores® ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

170 termo menor 6 originario do Latim, quer dizer: inferior, subalterno, designativo da pessoa que
ainda n&o atingiu a maioridade. Em se tratando da crianca e do adolescente esse termo, diz respeito
a categoria do “MENOR”, que representa a infancia pobre e potencialmente perigosa, diferente do
resto da infancia.
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O Brasil, ao longo da trajetéria da infancia e da adolescéncia teve dois
codigos de menores. O primeiro, data de 1927 e ficou conhecido como Codigo Mello
de Mattos?s, sendo decretado em doze de outubro de 1927 (Decreto N°. 17.943 - A),
objetivando concretizar as leis de assisténcia ao “menor”.

O segundo coédigo de menores foi promulgado no ano de 1979, ano
internacional da crianga® o (LEI 6.697) e determinava, entre outros, que caberia aos
juizados de menores aplicarem medidas cabiveis se 0 menor fosse classificado em

uma série de situacdes consideradas irregulares, dentre as quais destacamos:

| — privado de condicGes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de: a) falta, acdo ou omissédo dos
pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel de
prové-las;

Il — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis;

Il — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrério aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons
costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI — autor de infracdo penal.

Em relagédo ao primeiro cddigo de “menores” nota-se que o mesmo dispunha
de um conjunto de normas e ordenamentos legais sobre a assisténcia, protecdo e
vigilancia a menores, mas, representou uma abertura significativa no atendimento a
crianga e ja preconizava que, no tratamento dado a infancia, fosse levado em conta,
tanto o estado fisico quanto mental e moral, além da situacdo social, moral e
econdmica da familia.

Mesmo, ainda baseado no assistencialismo, o cédigo de menores de 1927,
preconizava a existéncia de uma equipe técnica multidisciplinar para auxiliar nas
decisdes judiciais e tratar das ocorréncias, atuando especificamente sobre criancas
e adolescentes de zero a dezoito anos incompletos, que se encontrava em estado

de abandono. De acordo com Silva (2001), o Codigo legislava sobre criancas que:

18 O cadigo recebeu esse nome em homenagem ao professor e jurista José Candido de Albuquerque
Mello de Mattos, primeiro juiz de “menores” do Brasil e da América Latina.

19 0 ano de 1979 foi proclamado pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU- Tal proclamacéao foi
assinada em 01/01/79 pelo secretério geral a época Kurt Waldheim.
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[...] tivessem os pais falecidos, fossem ignorados ou desaparecidos, estivessem
presos ha mais de dois anos, fossem qualificados como vagabundos, mendigos,
de maus costumes, exercessem trabalhos proibidos, fossem prostitutos ou
economicamente incapazes de suprir as necessidades de sua prole. (SILVA,
2001, p. 4)

Além disso, de acordo com Silva (2001) o cédigo de menores denominou as
criangcas menores de sete anos como “expostas” e os maiores de 18 anos como
“abandonados”, aqueles em situagao de rua como “vadios”, aqueles que pedem
esmolas ou vendem coisas nas ruas como “mendigos” e os que frequentavam

prostibulos como “libertinos”.

Deste modo, atribuiu-se ao Estado a protecao dos 6érfaos, abandonados, ou
filhos de pais ausentes, disponibilizando o seu direito de patrio poder. Além disso,
ficou estabelecido que ao serem submetidas a processos de internacao, este seria
executado gratuitamente e em segredo judicial e a crianga teria preservado seus
dados pessoais.

O primeiro Cdodigo de “Menores” era pautado na denominada “Doutrina do
Direito do “Menor”, sendo substituido pela “Doutrina da Situagao Irregular” com a
aprovacdo do Coédigo de Menores de 1979%, que expressava seu artigo 1° da

seguinte forma:

Art. 1° - Este Codigo disp8e sobre a assisténcia, prote¢céo e vigilancia a menores:
| — até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagéo irregular; Il — entre
dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Este preceito previa que o sistema juridico destinado a infancia e
adolescéncia deveria atuar entre aqueles com idade menor de dezoito anos e que se
encontrassem em situacdo irregular. Em seu artigo segundo definia situacao

irregular como aquela em que o individuo estivesse:
| — Privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucédo
obrigatodria, ainda que eventualmente, em razéo de:
a) Falta, acao ou omissédo dos pais ou responsavel.

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las.

20 No periodo de passagem entre os Coédigos de 1927 e de 1979 ocorreu a criagdo da Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, em dezembro de 1964, que orientou a criagdo das
Fundaces Estaduais do Bem-Estar do Menor - FEBEM, ainda hoje existentes no Brasil.
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Contudo, apés o periodo pds-regime militar, o Brasil passou por momentos de
intensos debates populares que objetivavam especialmente, sua redemocratizacao e
conquista dos direitos humanos. Passou-se a destacar a garantia de direitos
daqueles segmentos até entdo excluidos, de maneira especial mulheres, criancas e

adolescentes, idosos, entre outros.

Em 1985 foram reunidas cerca de 250 mil assinaturas visando a busca
garantia dos direitos da infancia e juventude. Cabe ressaltar que este movimento
possibilitou a inclusdo no texto constitucional de 1988 de principios elementares que

objetivavam a protecao e a garantia dos direitos deste segmento.

ApoOs inumeras lutas por sua implementacéo, foi promulgada a Constituicdo
Federal em 1988, um dos maiores e mais significativos avancos conquistados pela
sociedade brasileira.

A Constituicdo de 1988 contemplou em seu artigo 227 uma nova Vvisao para

com a protecédo dos direitos da crianga e adolescente:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao violéncia, crueldade e opressao.

Atrelado ao artigo 227 da Constituicdo Federal e com mobilizagdo e
articulacdo dos diversos atores e segmentos da sociedade civil organizada, foi

promulgado em 13 de julho de 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

O ECA veio para se contrapor e desfazer de forma definitiva, pelo menos na
teoria, com a doutrina da situagao irregular, e inserir a denominada “Doutrina da
Protecao Integral”, que abrange todos os aspectos, fisicos, éticos e morais, entre

outros, além das relagfes interpessoais que envolvam a infancia e juventude.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe novas luzes e progressos em
relacdo ao antigo Codigo de Menores, resgatando a qualidade de sujeito de direito
inerente a todo ser humano, inclusive a crianca e o adolescente.
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O SINASE?! Criangas e adolescentes passaram a ndo ser mais vistos como
adultos em miniatura, mas pessoas em desenvolvimento. O rétulo de menor, infrator,
carente, abandonado foi substituido e passamos a nos referir a crianca e

adolescentes em situacao de risco pessoal ou social.

Com seu surgimento, foi possivel redimensionar a possibilidade de
diferenciacdo do atendimento destinado a criancas e adolescentes, tornando
prioritario seu desenvolvimento preferencialmente no convivio familiar, ressaltando um
carater educativo que deve ser privilegiado a partir da familia.

Os Codigos de Menores, especialmente o de 1979, que defendia a visao
positivista das instituicbes que até entdo, trabalhavam com a chamada
ressocializacdo, pois se entendia que estas eram capazes de suprir as falhas
causadas pelo convivio com as chamadas familias “desestruturadas” ou incapazes?.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente busca garantir os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente como: Direito a vida, a saude, a
educacao, ao lazer, a convivéncia familiar, comunitaria e social, a integridade fisica e

psiquica, entre outros. De acordo com documento do SINASE:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Tanto as criangas quanto os adolescente passaram a ser vistos e
considerados sujeitos de direitos, e a garantia de tais direitos é colocada como dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e poder Publico, conforme
ressalta o quarto artigo:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a

21 O SINASE dispde sobre os sistemas de atendimento sécio educativo, regulamenta a execucao das
medidas destinadas aos adolescentes, em razdo de ato infracional, altera dispositivos da Lei 8069, de
treze de Julho de 90, que dispBe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias.

22 As familias “pobres” e “desestruturadas” s&o mais facilmente visitadas por um assistente social,
para verificar as suspeitas de violéncia e educacdo inadequada. Em contrapartida, as familias ditas
“normais” conseguem defender com mais facilidade a tal privacidade, esconder com mais sucesso
suas violéncias e buscar alternativas de solugdes (Mioto, 2006, p 50).
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vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéaria.

A importancia da familia como parte importante dessa prote¢cdo também é
expressa quando fica determinado que a preocupacao principal é que a criacéo e
educacédo sejam realizadas na familia de origem, e esta s6 podera ser substituida

em casos extremos:

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

Nos artigos 22 e 23 estdo definidas as obrigacdes da familia no que diz
respeito a crianca e o adolescente e fica estabelecido o direito da familia de ser
inserida em programas de auxilio, permanecendo nestes programas enquanto se
configurar a necessidade para tal:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e
fazer cumprir as determinages judiciais.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensédo do pétrio poder.

Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo
da medida, a crianca ou o0 adolescente serd mantido em sua familia de origem, a
gual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Se ainda assim, os direitos legalmente reconhecidos ndo forem devidamente
cumpridos, o Estatuto estabelece, ainda que sejam as aplicadas medidas de
protecdo, ou as chamadas medidas protetivas, evitando, desse modo que por
gualquer razao a crianca ou o adolescente deixe de ter validado seus direitos:

Faz-se necessério e relevante observar que sdo definidas ainda, mais seis
medidas objetivando o fortalecimento da familia de origem, sendo que a sétima
medida propbe o abrigamento e a Ultima medida a colocacdo em familia substituta
gue somente deve ser empregada quando todas as possibilidades de reinsercao se

esgotarem. Este aspecto objetiva fazer com que a convivéncia familiar e comunitaria
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seja garantida e exercida em ambiente benéfico que permita o integro

desenvolvimento de todos 0s seus membros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, mesmo considerando as
desigualdades econdémicas e sociais no Brasil, introduziu o sistema de garantia e
protecdo integral ao adolescente, assegurando-lhe as oportunidades, a fim de lhe
facultar desenvolvimento fisico, moral e social. A privacao de liberdade e as medidas
sécioeducativas previstas e aplicadas tém o objetivo de concretizar o principio de

reparacao do ato cometido, numa perspectiva oposta a nocao de castigo.

1.5 - As Medidas Socioeducativas.

A partir do artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, observamos o
emprego das medidas soOcioeducativas e sua aplicabilidade e os fins a que sao

destinadas:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

Ao todo, séo seis as medidas sOcioeducativas e devem ser aplicadas seguindo

um conjunto de critérios:

1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo.

2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de
trabalho for¢ado.

3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.
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De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao ser apreendido, o
adolescente deve ser imediatamente conduzido ao distrito policial mais proximo,
onde dever ser lavrado o boletim de ocorréncia (B.O.) e, dependendo do ato
infracional, devera ser encaminhado & FUNDACAO CASAZ, ou entregue aos
familiares ou responsaveis, para, posteriormente, ser conduzido a audiéncia, onde
sera definida pela VEIJ - Vara de Execuc¢bes da Infancia e Juventude a medida

sécioeducativa a ele aplicada que podem ser:

| - adverténcia,;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

As medidas sécioeducativas comumente aplicadas sao: Liberdade Assistida
(LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). Contudo, percebemos certa
“tendéncia” do poder judiciario em aplicar as chamadas medidas “cumuladas”, de
Prestacdo de Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida, ou, ainda, Medida de
Liberdade Assistida ou Prestacdo de Servicos a Comunidade, cumulada com as
medidas protetivas. Cabe ressaltar, ainda que medida aplicada ao adolescente, deve
necessariamente, levar em conta sua capacidade de cumpri-la, além das

circunstancias e gravidade da infracao.

A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de atividades
gratuitas de interesse geral, por um periodo que ndo exceda seis meses, junto a
entidades assistenciais como: hospitais; escolas; creches; pronto-socorros; unidades
basicas de saude; e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas

comunitarios ou governamentais (Artigo 117 ECA).

2 A Fundagdo Casa substituiu a antiga FEBEM, sendo que a sigla CASA, significa: Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fonte: http://www.casa.sp.gov.br/site/home.php acesso
em 20/04/2008).
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Ainda no que diz respeito as medidas soOcioeducativas, outra conquista de
peso, foi a implementacdo do SINASE. Trata-se de uma politica publica social de
implementagdo do atendimento das medidas sOcio educativas previstas no ECA
(artigos. 112 e 55). Devendo ser visto como politica publica social de inclusdo do

adolescente em conflito com a lei no direito a dignidade humana2.

Assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o SINASE também é
uma construcdo coletiva e fruto de longas lutas de todos os setores das esferas
publica, e Organiza¢cdes Nao Governamentais — Ongs, dentre as quais destacamos
CFESS - Conselho Federal de Servico Social, Movimento Nacional dos Direitos
Humanos, Confederacdo Geral dos Trabalhadores, Associacdo dos Magistrados e
Promotores, entre outros, efetivamente comprometidos com os direitos da crianca e

do adolescente.

O principal e mais importante objetivo do SINASE é inverter a ldgica punitiva
em meio fechado que ainda hoje prepondera, pois infelizmente muitos adolescentes
em conflito com lei, ainda sdo vistos como um enigma a ser resolvido através do

fortalecimento das internacdes e a consequente ampliagdo das punic¢des.

No que diz respeito a sua estrutura o SINASE € representado pelas trés
instancias de governo: Unido, Estados e Municipios. Sendo também essas trés
esferas de governo, responsaveis pela gestéo e execucdo dessa politica.

Quanto ao atendimento em meio aberto, este pode ser realizado pelas trés
esferas de poder e também pelas organizagbes ndo governamentais através de
convénio firmado mediante audiéncia publica com uma das instancias: Unido,

Estados ou Municipio.

O Financiamento do atendimento soOcio educativo, também deriva dessas
esferas de poder. Contudo, quem detém o poder deliberativo sobre esta politica sao
os conselhos dos direitos da criangca e do adolescente, que por sua vez sao

compostos, tanto pela sociedade civil quanto pelo poder executivo.

24 Tendo como premissa bdasica a necessidade de se construir parametros mais objetivos e
procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, o SINASE reafirma a diretriz
do Estatuto sobre a natureza pedagoégica da medida socioeducativa. Para tanto esse sistema tem
como plataforma inspiradora os acordos internacionais sobre os direitos humanos dos quais o Brasil é
signatério, em especial na area dos direitos da crianca e do adolescente.
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Em suma, tanto a Constituicdo de 1988, quanto o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente e o SINASE foram e ainda s&do importantes parametros para a

elaboracédo de politicas publicas para os adolescentes no Brasil.

Contudo, por outro lado, ha ainda um grande vazio a ser preenchido, haja
visto que o0 pais ainda esta atrasado, em tantas areas, especialmente no que diz
respeito as criangas e adolescentes.

Esse atraso ndo deixa de representar um contra-senso em um pais formado
por uma parcela significativa da populacdo composta por criancas, adolescentes e
jovensz, Além de conhecer pouco 0s seus jovens, 0 Brasil praticamente ndo dispde
de politicas puablicas de grande dimensdo que possam contemplar suas

necessidades mais elementares.

Em se tratando dos adolescentes em conflito com a lei, a auséncia de
politicas que contemplem suas necessidades, bem como a de seus familiares é
outro fato ainda mais agravante, pois submetidos a situacdo de vulnerabilidade e
desvantagem social®* , estdo ainda mais expostos a todo tipo de violéncia e tendem

a produzir e reproduzi-la ainda mais pelos mais variados motivos.

2° CAPITULO — CONHECENDO O TERRITORIO.
2.1 - O distrito do Jardim Angela.
O distrito do Jardim Angela esta situado na zona sul da cidade de S&o Paulo

e sua populacdo é estimada em cerca de 320.350 habitantes. Sua delimitacdo
territorial € com represa de Guarapiranga e com 0s municipios de Embu Guacu e

25 O Brasil possui 25 milhdes de jovens na faixa-etaria dos 12 aos 18 anos, 0 que representa
aproximadamente quinze por cento da populacéo (SINASE 2006).

26 O artigo terceiro da Lei 9867/99 define o termo “desvantagem social”: consideram-se pessoas em
desvantagem para efeitos dessa Lei: | os deficientes fisicos e sensoriais || — Os deficientes psiquicos
e mentais, as pessoas dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente e 0s egressos de
hospitais psiquiatricos Ill — os dependentes quimicos; IV — Os egressos de prisdes — V (Vetado) — VI
0s condenados a penas alternativas; VII — os adolescentes em idade adequada ao trabalho e
situacao familiar dificil do ponto de vista social, econémico ou afetivo. (SINASE 2006)
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Itapecerica da Serra, na grande S&o Paulo e € um dos trés distritos da Sub
Prefeitura do M’boi Mirim?’,

Em virtude da auséncia do Estado, fatores como: politicas habitacionais
urbanas que delimitassem e ordenassem o desenvolvimento da cidade de Sé&o
Paulo, queda do preco dos loteamentos, em funcdo da area de mananciais e pela
proximidade do poélo industrial instalado na Marginal Pinheiros, esse distrito se
transformou em um dos principais pontos de surgimentos de favelas e loteamentos
clandestinos.

A maioria das pessoas que moram no bairro vieram de outras regides do
pais®, quando era comum, especialmente na década de setenta, dezenas de
familias deixarem seus locais de origem e migrarem para 0S grandes centros
urbanos, especialmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Grande parte das casas e barracos encontram-se construidos em terrenos
irregulares, muitas vezes em lencgdis freéticos o que faz com que a maioria das
habitacbes estejam em areas de protecdo a mananciais.

As precarias condicdes de moradia de grande parte da populacdo, comum
nas periferias da maioria dos grandes centros urbanos também é outro fator que
contribui para agravar as condi¢cdes de vida da populagcdo que vive nessa regiao.

As ligacdes de agua e luz, muitas vezes sdo obtidas clandestinamente. E
bastante “comum” nos deparamos em ruas da regido, com enormes emaranhados
de fios elétricos expostos, colocando em risco a vida da populacao.

Outro aspecto, bastante peculiar do bairro diz respeito ao surgimento de
importantes movimentos sociais na regido. De um lado, metallrgicos sindicalizados
gue trabalhavam nas empresas situadas nos bairros de Santo Amaro, Socorro na
Marginal Pinheiros e de outro, mulheres, médes e donas de casa reivindicando
melhorias nos poucos e precarios servigos publicos disponiveis na regiao.

Somente a partir da década de setenta, com o adensamento populacional, o
bairro comecou a receber alguns investimentos ligados a infra-estrutura de

desenvolvimento urbano, proporcionando assim, determinadas melhorias nas

21 A Subprefeitura M’Boi Mirim foi uma das trés novas unidades administrativas da cidade de Sao
Paulo criadas pela LEI N°. 13.399, DE 1° DE AGOSTO DE 2002. Anteriormente, a capital contava
com 28 administracées regionais. Os distritos do Jardim Angela, Cap&o Redondo e Jardim S&o Luis,
que compdem a M’Boi Mirim, pertenciam a antiga Administracdo Regional do Campo Limpo.

28 Dados colhidos no “plano de trabalho” do Nucleo de Protecdo Especial RAC, apresentado a
Prefeitura de Sao Paulo através de pareceria com a SAS M’Boi Mirim”.
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condicdes de vida da populagdo. Contudo, o que se nota é que a regido ainda € uma
das mais carentes de infra-estrutura da cidade de S&o Paulo. Faltam vagas nas
escolas publicas, creches, Postos de Saude, espacos publicos voltados ao lazer e
0S poucos equipamentos publicos disponiveis na regido ndo possuem estrutura
adequada para atender de forma satisfatoria, as necessidades da populacéo.

Outra caracteristica da regido, diz respeito a grande concentragdo de
populacdo jovem, pois atualmente o distrito do Jardim Angela® encontra-se em
segundo lugar no ranking de concentracdo de adolescentes e jovens da cidade de
Sao Paulo, ficando atras do distrito do Grajau, também na zona sul da cidade.

De acordo com o mapa da exclusao e inclusdo social®, o distrito do Jardim
Angela, possui um dos maiores indices de violéncia e vulnerabilidade social da
cidade de Sao Paulo, especialmente na faixa-etaria dos quatorze aos vinte e quatro
anos e nesta regido encontra-se também uma das maiores concentracdes de
desempregados, subempregados da cidade de Sao Paulo.

Segundo o NEV - Nucleo de Estudos da Violéncia da USP o bairro Jardim
Angela esta no sexto lugar no ranking das regides mais violentas da cidade. Mas,
com o envolvimento da prépria comunidade, tem sido possivel reduzir as taxas de
mortes por homicidio. De 2001 para 2005, a taxa de mortalidade por assassinato
caiu 63% (de 110,6 por 100 mil habitantes para 40,8). Entre os jovens de 15 a 24
anos, porém, o recuo foi menor, de 46% (de 191,33 por 100 mil para 103,8). (Fonte
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo)

Na reportagem publicada no site do IPEA - indice de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas a constante auséncia de servi¢os publicos como educacédo, saneamento e
saude estimulam a violéncia em todos os setores da sociedade e em especial, nas

regides periféricas.

2 Fonte IBGE: Censo Demografico de 2000.

30 O mapa da exclusédo da cidade foi elaborado para ser um instrumento de analise do processo de
excluséol/inclusdo social, expresso por meio das desigualdades sociais, econémicas, politicas e
culturais da populacé@o da cidade em seus 96 distritos. Mostra o distanciamento das condi¢bes de
vida entre os distritos, comparando indices e estabelecendo notas de exclusao/inclusao social a partir
de padrdes basicos de cidadania, visivel a existéncia de ilhas de inclusdo social convivendo com
territérios marcados pela pobreza, discriminacdo, subalternidade, auséncia de equidade e
representagdo publica na mesma cidade.
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Ainda segundo o trabalho do IPEA, a falta de servigos urbanos basicos, aliada
a condicdo de ilegalidade/ irregularidade das habitacGes, tende a acarretar graves
déficits em outros servicos publicos, como os de educacdo, saude, protecdo e

seguranga.

O Censo de 2000 apontou que havia aproximadamente 1,2 milhdes de
pessoas vivendo em favelas® e cerca de um milhdo em loteamentos precérios, na
cidade de Sao Paulo, muitos deles situados na zona sul da cidade e em éareas de
protecdo aos mananciais correspondendo, respectivamente, a 11,1% e 10,2% da
populacdo total da cidade de S&o Paulo, a maioria em situacdo de alta
vulnerabilidade social.

No ano de 2000 foi criado o indice Paulista de Vulnerabilidade Social® -
IPVS, pela Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — SEADE tendo por
objetivo proporcionar ao gestor publico e a sociedade como um todo, uma visao

detalhada das condicdes de vida do municipio.

O objetivo da criacdo deste indicador € facilitar a identificacéo e localizacédo
das areas que abrigam os segmentos populacionais mais vulneraveis e segundo
dados prefeitura de S&o Paulo e da fundacdo SEADE a caracteriza¢cédo da populagéo

se da de seguinte maneira:

Grupo 1 — Nenhuma Vulnerabilidade: Renda elevada, escolaridade elevada,
chefes de familia mais velhos, pequena quantidade de criancas pequenas.

Grupo 2 - Vulnerabilidade Muito Baixa: Segunda maior renda, segunda média
de responsaveis com ensino fundamental completo, maior concentracdo de
familias mais velhas.

Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa: Terceira renda nominal do chefe, terceira
média de responsaveis com ensino fundamental completo, terceira maior média
de idade do responsavel, terceira menor média de criancas de 0 a 04 anos.

81 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica as favelas e os loteamentos
clandestinos como habitacBes subnormais e mostra que em S&o Paulo apenas 50% dessas
residéncias estavam conectadas a rede de esgotos ou tinham fossa séptica.

% O Sistema de indicadores que compdem o Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) foi criado para a construcdo de indicadores que expressassem o grau de
desenvolvimento social e econdmico dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo. A partir
desse sistema de indicadores, a Assembléia Legislativa passou a dispor de novos
subsidios para a reflexdo a respeito dos elementos que induzem diferentes desempenhos
econdmicos e sociais http://www.seade.gov.br/produtos/ipvs/apresentacao.php.
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Grupo 4 - Vulnerabilidade Média: Quarta renda nominal do chefe, quarta média
de escolaridade do responsavel, concentracdo de familias jovens, concentracéo
de criangcas pequenas.

Grupo 5 — Vulnerabilidade alta: Pior nivel de renda, pior nivel de escolaridade,
concentracao de familias mais velhas, pequeno ndmero de criangas.

Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta: Segunda pior renda, baixo nivel de
escolaridade, chefes jovens, presenca significativa de criancas.

O distrito do Jardim Angela esta situado no indice seis onde estdo
concentradas itens como: baixa ou baixissima escolaridade, pior renda, presenca

jovens chefiando familias, etc.

No ano de 2002, também foi criado o Indice de Vulnerabilidade Juvenil®. Na
construcdo de mais este indicador, foram considerados fatores como: estatisticas
disponiveis e fendmenos apontados como atuantes nos cenarios de risco como:
deficiéncia educacional; mortes por homicidios; maternidade na adolescéncia;

violéncia urbana; etc.

Outra caracteristica marcante € o0 alto indice de analfabetismo, baixa
escolaridade, baixa qualificacéo profissional e consequentemente o desempenho de

funcdes muitas vezes pouco qualificadas e mal remuneradas.

2.2 - A Municipalizacdo das medidas socioeducativas.

A proposta de municipalizacdo consta na Constituicdo Federal de 1988 em
seus artigos 203 e 204, como instrumento de corre¢do das desigualdades sociais,
objetivando a universalizacdo do acesso aos bens e servi¢os e, além disso, criar a
participacdo e o exercicio do controle pela sociedade. Visa além de maior eficiéncia

33 O indice de vulnerabilidade juvenil foi criado com o objetivo de sinalizar espacos territoriais da
cidade de S&o Paulo a serem priorizados na implementagdo de atividades culturais, no ambito do
projeto de fabricas de cultura da secretaria estadual de cultura financiado pelo BID. Embora inspirado
por esse projeto, o indicador passou a ter dominio publico e tornou-se referéncia para agdes publicas
e privadas que tivessem como horizonte promover um crescente processo de qualificacdo e resgate
da auto-estima de adolescentes e jovens.
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dos programas sociais implementados e a participagdo comunitaria no processo e

execucao dos projetos.

Mesmo constando na Constituicdo Federal, a municipalizacdo do atendimento
na cidade de Sao Paulo teve inicio a partir do més de Janeiro de 2003 quando
comecou a ocorrer a implementacdo das medidas socioeducativas em meio aberto
de liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade, ficando sobre a
responsabilidade do Estado, somente as medidas sécioeducativas de semiliberdade
e internagao.

Antes de tal processo, o acompanhamento da medida de prestacdo de
servicos a comunidade consistia em uma entrevista inicial na VEIJ — Vara de
Execucbes da Infancia e Juventude, seguida de encaminhamento para o0s
equipamentos acolhedores®*. Uma vez encaminhados, os “atendimentos” eram
feitos, geralmente, através de contatos telefénicos e ou memorandos, ndo havia
contato direto com o equipamento acolhedor, com o adolescente nem tdo pouco
com a sua familia.

O acompanhamento se resumia basicamente na realizacdo de tramites
burocraticos, limitando-se ao compromisso com os relatérios e as folhas de

freqUiéncia, sem a devida atencdo ao adolescente e a sua familia.

A principio, o processo de municipalizacdo diz respeito a transferéncia de
politicas publicas do Estado ou da Unido para o municipio, pressupondo acordos
entre as esferas de governo no que concerne a operacionalizagdo dessas politicas e
também ao repasse de recursos financeiros.

Quanto as medidas socioeducativas em meio aberto, a municipalizacéo,
supde um processo de descentralizacéo e ainda, a articulagdo das mesmas em um
sistema de protecdo social do adolescente, do jovem e de seus familiares, visando a
prevencao, protecdo basica (risco social) e protecao especial (risco pessoal).

No ano de 2003 a SAS — Secretaria de Assisténcia Social, assumiu o
atendimento dos adolescentes autores de atos infracionais submetidos a medida
sécioeducativa de prestacéo de servicos a comunidade, dando inicio ao processo de

34 Os equipamentos acolhedores sdo em geral equipamentos publicos como: escolas, bibliotecas,
hospitais, creches, Ongs, UBS, Postos de Salde, Nucleos Sécio Educativos, entre outros.
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municipalizacdo, conforme prevé os artigos elencados na Constituicdo Federal,
sobre a Assisténcia Social e regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS (Lei N.°.714/93) e ainda o artigo 227 que determina parametros para
o atendimento a crianca e ao adolescente, regulamentados também pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a
educacédo, ao lazer, a profissionaliza¢édo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia e crueldade e
opressao. (artigo 227 da Constituicao Federal de 1988)

De acordo com o artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988 as acoes
governamentais na esfera da Assisténcia Social devem ser realizadas, tendo por

base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagédo e a execugdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

Il - participacdo da populacédo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acbes em todos os niveis.

Assim, seguindo o0s preceitos constitucionais, em maio de 2007 ocorreu a
municipalizacdo da medida sécioeducativa de liberdade assistida na Sub Prefeitura
de MBoi Mirim, criando novos parametros para o acompanhamento dos

adolescentes e jovens.

A maioria dos adolescentes em medidas socioeducativas € oriunda das
camadas mais baixas da sociedade, que ndo dispde de acesso a bens e servigos
como escolas, profissionalizacdo, oportunidades de trabalho e tantos outros

recursos necessarios a sua promocgao enquanto futuros cidadaos.

Devido a escassez de equipamentos na regido, na maioria das vezes
adolescentes e seus familiares, utilizam os servicos® da prépria Sociedade Santos

Martires, situados no distrito do Jardim Angela.

%Entre os servicos oferecidos pela Sociedade Santos Martires estdo: Creches, agente jovem,
acompanhamento sdcio educativo, atendimento a mulheres vitimas de violéncia, educacao de base,
alfabetizacéo, biblioteca comunitaria, atendimentos preventivos aos filhos de dependentes quimicos,
cursos profissionalizantes, protecdo especial, atendimento juridico entre outros.
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2.3 - A sociedade Santos Martires e sua mobilizagéo na regiéao.

No ano de 1999 a regido do Jardim Angela, foi considerada pela ONU —
Organizacao das Nacbes Unidas, a regido mais violenta do planeta, superando a
cidade de Cali na Coldmbia que até entao detinha esse “titulo”.

Diante dessa situagdo e do altissimo indice de vulnerabilidade social, as quais
se encontravam expostas a populacdo, a sociedade civil organizada criou 0s
seguintes foruns: Férum em defesa da vida e pela paz; Forum da Assisténcia Social,
Foérum da Educacdo e Férum da crianca e do adolescente. Atualmente, participam
desses foruns, cerca de duzentas entidades/instituicdes entre outros.

Além desses foruns, também foi instituida pela Sociedade Santos Martires a
caminhada pela vida e pela paz, organizada pelo forum em defesa da vida, criado ha
doze anos para chamar atencdo para o grande numero de homicidios nos distritos
do jardim Angela, Cap&o Redondo e Jardim S&o Luiz.

A Sociedade Santos Matrtires foi criada em 1988 e € uma organizacao civil e
beneficente sem fins lucrativos, que tem como finalidade a promog¢do humana
através de diversos programas e servicos oferecidos a populacdo do Jardim Angela

e tem como missao:

"Ser uma chama de esperanca na regido do Jd. Angela através de acdes que
valorizem a vida de criangas, jovens e adultos, estimulando-os a pratica da
cidadania.".

A sociedade Santos Matrtires, foi fundada pelo padre Irlandés Jaime Crowe,
um dos principais mobilizadores populares da regido e também criador do Forum em
Defesa da Vida. As atividades desenvolvidas por Padre Jaime, como assim €
conhecido, constituem referéncia para a luta em favor da inclusdo social e melhoria

da qualidade de vida da populacéo.

A maior finalidade da Sociedade Santos Martires segundo seus
coordenadores € a promoc¢do humana, sendo que para isso conta com uma rede de
servicos programas e projetos sociais na esfera governamental e néo

governamental, do terceiro setor e da cidadania.

Através de suas acdes, busca diminuir a distancia socioecondmica e cultural
presente na sociedade brasileira, diferencas essas resultantes das tomadas de
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decisdes que historicamente privilegiaram determinados setores da sociedade em
detrimento a outros.

A Sociedade Santos Martires nasceu imbuida da necessidade de mobilizacéo
e articulacdo dos movimentos populares na busca da melhoria de condi¢des de vida
em S&o Paulo, contraditoriamente, a maior e mais rica cidade do Brasil.
Historicamente, a trajetdria dos movimentos sociais, estd ligada a busca de
desenvolvimento da cidadania dos brasileiros, mas a realidade mostra que ha muito
ainda a ser feito na reparagdo das injusticas e discriminacdes sofridas pela

populacdo de modo geral e em particular dos adolescentes e jovens das periferias.

Os movimentos sociais séo identificados em virtude do processo de recriacéo dos
espacos publicos a partir do seu cotidiano; devido a heterogeneidade dos sujeitos
envolvidos e das suas respectivas concepgdes politicas. Embora fragmentados,
unificavam-se na luta por direitos sociais e pela democratizacdo do Estado,
exigindo a participacao direta nas condi¢bes que Ihes afetam (Silva, 2003, p.34).

Nos grandes centros urbanos, especialmente na cidade de Sao Paulo as
desigualdades sociais se tornam ainda mais visiveis, pois a populacdo de baixa
renda, geralmente se concentra nas periferias confinadas aos grandes bolsées de
pobreza e miséria ou quando muito, nos espacos a elas destinados, geralmente,
espacos somente na prépria periferia.

Comumente, essas regides caracterizam-se por serem densamente povoadas
e contrariamente ao grande numero de moradores, ha pouca, ou quase nenhuma
presenca do poder publico, no que diz respeito a cultura, esporte, lazer educagéo
entre outros.

Dentre os diversos servigos prestados pela Sociedade Santos Martires a
populacdo do distrito do Jardim Angela estd o NPE ANGELA Il RAC - Nucleo de
Protecdo Especial Angela Dois — Redescobrindo o Adolescente na Comunidade, que
atende adolescentes e jovens em medidas socioeducativas de liberdade assistida e
prestacao de servicos a comunidade.

2.4 - O Nucleo de Protecdo RAC e sua Trajetéria.

Para uma melhor reflexdo, compreensdo e andalise do Projeto RAC -
Redescobrindo o Adolescente na Comunidade utilizaremos como base o livro:

Redescobrindo o Adolescente na Comunidade — Uma outra visao da periferia, cujos
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organizadores sdo Joel Costa Rodrigues (ex coordenador) do RAC e Sérgio

Martinho de Souza Bosco (psic6logo).

No ano de 1997, a Sociedade Santos Martires engajada em uma politica de
mobilizacdo em defesa da melhoria das condi¢cdes de vida e contra a banalizacéo da
violéncia lancou o desafio de desenvolver ac¢des especiais e de protecado integral a
adolescentes e jovens, priorizando inicialmente a faixa etaria dos 14 aos 18 anos
incompletos, tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social e o
grande nimero de homicidios infanto juvenil3® no distrito do Jardim Angela.

Neste periodo a Sociedade Santos Martires comecou a discutir e elaborar
com representantes comunitarios do Distrito do Jardim Angela, uma eventual
parceria com o Posto Sul da entdo FEBEM?, através da Secretaria de Justica
objetivando o desenvolvimento de acdes de descentralizagdo e municipalizacao do
atendimento, ou seja, uma proposta pedagdgica de atencdo ao adolescente e jovem
em conflito com a lei a quem o poder judiciario atribuiu medidas socioeducativa em

meio aberto.

Em marco de 98 foi entregue a primeira proposta ao Posto Sul da FEBEM-SP
e a partir dessa data foi celebrado o convénio de cooperacao técnico-financeiro que
vigorou até o ano de 2007. A proposta pedagogica consiste em estimular orientar e
acompanhar os adolescentes, jovens e seus familiares da regido do Jardim Angela,
através de atividades socioeducativas que possam leva-los ao exercicio de sua

cidadania.

A presenca do RAC no distrito do Jardim Angela e seu reconhecimento como
espaco de insercdo comunitaria, com ampla participacdo da comunidade, faz com
gue o servico busque permanentemente cumprir com 0s principios teéricos e
metodoldgicos que Ihe conferem um atendimento e uma pratica fundamentada em

seu objetivo e missao.

Seu surgimento deu-se a partir da denominada, doutrina da protecéo integral.
Doutrina esta, preconizada no Brasil pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que

pressupde um novo modelo de atencdo a infancia e adolescéncia e

36 Conforme apontado no Mapa da Vulnerabilidade Social, 2004.
37 Em outubro de 2007 a FEBEM — Fundag&o Estadual do Bem-Estar para o Menor — passou a se
chamar FUNDACAQO CASA-Centro de Atendimento Sdcio Educativo ao Adolescente.
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consequentemente, um projeto social diferente do entdo vivido pela infancia e

adolescéncia deste pais.

Dentro dessa perspectiva as agdes do RAC tém sido voltadas no sentido de
buscar de forma concreta, a dimensdo real do protagonismo juvenil, onde os
adolescentes devem, necessariamente serem vistos como sujeitos de direitos
podendo e devendo exercer sua cidadania.

Para tanto, a metodologia utilizada é baseada em constantes estudos das
politicas publicas objetivando transformar preceitos legalmente constituidos em
direitos que se confirmam na vida real, ou melhor, se realmente a doutrina da
protecdo integral se confirma na pratica, mediante as mudancas operadas na vida
social.

7

Dentro dessa perspectiva, a proposta de trabalho € sempre vinculada a
necessidade de um constante e novo saber que deve ser compartiihado com a
populacdo, entidades governamentais e ndo governamentais, tendo como subsidio o
conhecimento e aprofundamento das politicas publicas, os direitos das criancas e

dos adolescentes.

No que diz respeito a promocéo dos direitos dos adolescentes, sdo adotadas
diferentes formas e estratégias de atuacéo, voltadas para inclusédo social tanto dos
adolescentes quanto de seus familiares que por determinadas situagcdes encontrem-

se em dificuldades.

As acodes e atividades sao planejadas de modo a contemplar as necessidades
individuais de cada adolescente. Para que estas a¢des se concretizem na pratica, foi

desenvolvido o PIA — Plano Individual de Atendimento.

No PIA, constam todas as acdes que devem ser desenvolvidas ao longo do
acompanhamento, como: providenciar documentos, encaminhamento para exames
e consultas médicas, encaminhamento juridico, insercdo em cursos
profissionalizantes, encaminhamento para o mercado de trabalho, encaminhamento
psicoldgico, etc.

O atendimento € estendido aos adolescentes que cumprem medidas e que

acabam levando amigos, colegas e parentes até a sede do nucleo para pedir auxilio,
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referentes a vagas em escolas publicas da regido, insercdo em cursos

profissionalizantes, elaboragéo de curriculos, entre outros.

Além dos dados referentes as acdes planejadas e de todo os atendimentos
realizados no PIA consta também a caracterizacdo socioecondmica dos
adolescentes e de seus familiares, como numero de pessoas que habitam a
residéncia, nimero de cdomodos da residéncia, renda familiar, se participa de
programas de transferéncia de renda, atividades de esporte e lazer, equipamentos

publicos que utiliza etc.

RESULTADO DA PESQUISA
O perfil socioecondmico dos adolescentes atendidos no projeto RAC.

Para uma melhor reflexdo e analise do perfil socioeconémico dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas utilizamos o banco de dados
disponivel na Organizacdo, bem como o PIA — Plano de atendimento individual e os
prontuarios técnicos, onde constam as informacdes referentes ao perfil dos
adolescentes bem como de seus familiares.

Ao longo de nossa histéria, largas parcelas da populagdo estiveram
abandonadas a propria sorte e em especial a populagdo infanto-juvenil. Esse
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abandono afetou e continua a afetar diretamente a populagdo de menor poder
aquisitivo, fazendo com que milhares de criancas e adolescentes se constituam
como um dos segmentos mais prejudicados pelos problemas socioeconémicos e

culturais do pais.

Os efeitos desse abandono séo sentidos de perto quando nos deparamos
com distritos como o Jardim Angela, uma das regides mais populosas e carentes da
cidade. Os adolescentes dessa regido, envolvidos em atos infracionais, refletem
toda a gama do processo de exclusdo social a que estdo sujeitos. Em geral,
encontram-se fora do sistema educacional, ndo conseguem oportunidades de
emprego, a maioria sdo negros ou descendentes dessa etnia, assim como sao

escassos 0s espacos de lazer e cultura na regiao.

Conforme os dados do "Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros",
publicacdo da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura — OEI - em todas as regides do Pais, as principais vitimas da
violéncia sao os adolescentes e jovens na faixa-etaria dos 15 aos 24 anos e a
maioria vive em locais onde existe caréncia de direitos socioeconémicos, limitando

as possibilidades de uma existéncia sem conflitos e sem violéncia.

A seguir, apresentaremos alguns dados que consideramos relevantes no que
concerne ao perfil socioeconémico dos adolescentes atendidos no projeto RAC.

Perfil S6cio Econdmico Adolescentes RAC -
Sexo - Ago/08

B feminino
4%

O masculino
96%
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Do total de adolescentes atendidos, a maioria pertence ao sexo

masculino sendo 68 e 03 trés adolescentes do sexo feminino.

Em primeira analise, esse dado nos remete a pertinéncia da questao de
género. Culturalmente, é atribuido ao homem o papel de provedor das
necessidades materiais e a mulher geralmente é educada no ambito

domeéstico.

Destacam-se papéis diferenciados entre os homens e as mulheres. Para os
homens a sociedade espera que ocupem o mundo das ruas, ou seja, estimula-se
gue desde cedo 0 menino tenha maior contato e trocas com o0 meio externo, que
participe de atividades que envolvam a forca fisica e que ao chegarem a idade

adulta, sejam os provedores das necessidades materiais.

Nas periferias, as mulheres nessa faixa etaria possuem inumeras
responsabilidades “dentro de casa”, atuando como colaboradoras ou como as
principais responsaveis pelos afazeres domeésticos e cuidados dos irmaos menores.

Dessa forma, os adolescentes do sexo masculino possuem uma maior
circulacdo social, estando no caso das periferias, mais suscetiveis e em situacédo de
maior vulnerabilidade, o que explica a predominancia de adolescentes do sexo

masculino como autores de ato infracional.

Perfil Socioeconémico Adolescentes
RAC - ldade - Ago/08

O 6; 8%
0O 21; 30% ~
7/ Ode 12 a 14 anos
B de 15 a 17 anos
O acima 18 anos
\
\-I 44; 62%
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Outro aspecto levantado, diz respeito a faixa-etdria dos adolescentes. A
maioria (44 adolescentes) encontra-se na faixa-etaria dos 15 aos 17. De 12 aos 14

anos, temos 06 adolescentes e acima de 18 anos somam 21 adolescentes.

Isso nos indica 0 quanto essa € uma das fases mais criticas da adolescéncia.
Geralmente, nessa idade, os adolescentes vivem em situagdes de grandes conflitos,
com oscilacdo do humor, de desejos, de amizades, entre outros.

Nessa faixa-etaria € comum ainda, a percep¢do de que 0s pais ndo sdo 0s
“‘modelos” idealizados e como se encontram envolvidos com outros grupos sociais
para além de sua familia, podem tornar-se influenciaveis. Ha ainda, uma exigéncia
social intensa para que o adolescente “entre” no mercado de trabalho e este se
depara com a falta de ofertas e oportunidades aliado a inexperiéncia, auséncia de

capacitacdo profissional, educacional, entre outros.

O proximo grafico ilustra, a insercdo dos adolescentes no sistema de
educacdo, seja ele publico ou privado. Onde podemos analisar que 49 % estdo
matriculados, enquanto 51% nao estudam.

Perfil Socioecondmico RAC - Situagéo
Escolar - Ago/08

O matriculados
35; 49% 36; 51%

B nao estudam

BN

Outro aspecto levantado foi a situacdo de residéncia dos adolescentes. O
grafico abaixo nos revela uma situacdo que aparentemente se configura como se o

direito & moradia estivesse assegurado, pois 77% residem em imovel proprio.
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Perfil Socioecondmico - Moradia -
Ago/08

16; 23%

O propria

B alugada

55; 77%

Todavia, esses adolescentes residem em condicdes precarias, muito
distantes de serem moradias que oferecam o minimo de dignidade. H& ainda que se
destacar que boa parte desses domicilios encontra-se localizados em loteamentos
clandestinos e areas de mananciais, e seus proprietarios ndo possuem titulo de

posse ou de propriedade desses imoveis.

Perfil S6cio Econd6mico Adolescentes RAC - Por
numero de Comodos por Domicilio - AGO/08

40

30

20

10

0 p
Numero de Cémodos

O 2 comodos 32
B 3 coOmodos 18
04 comodos 12
05 comodos ou + 9

Este grafico mostra que a maioria das casas sdo pequenas; 32
adolescentes residem em dois comodos, o que corresponde a 45% ; 18

adolescentes (25%) residem em imovel composto de 03 comodos; 12 adolescentes
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residem em imovel de 04 cémodos (17 %); 09 adolescentes residem em imével

compostos de 05 ou mais comodos (13%).

Boa parte dessas moradias ¢é edificada por autoconstrugdo, sem
planejamento urbano e infra-estrutura comunitaria (rede de esgoto, divisa de lotes,
saneamento basico, areas de risco, embaixo de rede elétrica, entre outros). Outro
aspecto importante, diz respeito a qualidade dos materiais utilizados nessas
construcfes, muitas vezes de baixa qualidade, o que acaba por comprometer a
seguranca e a vida dos habitantes.

Esses dados referentes as condi¢cdes de moradia revelam que de um modo
geral, as estruturas urbanas retratam e reproduzem as desigualdades no que
concerne a distribuicdo do poder na sociedade, diferenciando grupos, classes e o

guanto as pessoas lutam e disputam espacos e recursos urbanos.

Perl S6cio Econdmico Adolescentes RAC - Por
Renda Familiar - AGO/08

35
30
25
20
15
10
5
.
0 Renda Familiar
@ menos 1 sal. Min. 31
Ede 1 a2 sal. Min. 24
Ode 2 a 3 sal. Min. 6
Ode 3 a4 sal. Min. 4
B de 4 a5 sal. Min. 4
O acima de 5 sal. Min. 2

A renda familiar declarada da maioria dos adolescentes é inferior a um salario
minimo. Muitas das familias atendidas tém como Unica fonte de rendimentos, os
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programas de transferéncia de renda do governo federal. Muitos chefes de familia,
especialmente as mulheres, acabam sobrevivendo de pequenos trabalhos
esporadicos como: diaristas, faxineiras, entre outros.

Perfil S6cio Econdmico Adolescentes RAC -
Atividades Laborativas - AGO/08

60

50

40

30

20

. E
0

Quanto ao execicio atividades laborativas

O nao exerce nenhuma 49
atividade

B exerce alguma ativ. 16
laborativa informal

O exerce alguma ativ. 6
laborativa

No que diz respeito ao trabalho dos adolescentes, poucos sédo 0 que exercem
atividade laborativa formal. Dos adolescentes, 49 ndo exercem nenhum tipo de
atividade o que corresponde a 69%; 16 adolescentes exercem algum tipo de
atividade laborativa informal (23%) e 06 adolescentes exercem atividade laborativa
formal (8%). Geralmente trabalham em comércios locais como: lava-rapido,
bicicletarias, pequenos mercados, cobradores de lotag&o, entre outros.

Essa é uma caracteristica que predomina nao s6 nos adolescentes atendidos
no projeto RAC, mas em nosso pais, haja vista que os maiores indices de
desemprego estdo concentrados majoritariamente na faixa-etaria da adolescéncia e

nas pessoas acima de 40 anos e com pouca qualificacao.
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ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

A seguir apresentaremos a analise das entrevistas realizadas com o0s
adolescentes acompanhados no Nucleo de Protecdo Especial RAC. Cabe ressaltar
gue os adolescentes foram previamente orientados sobre a proposta da pesquisa e
seus objetivos. Observando os principios relacionados a ética, ao sigilo e a
privacidade que este tipo de pesquisa deve ter, os adolescentes serao identificados

pelas iniciais de seus nomes.

Para uma melhor compreensédo da visdo de familia para os adolescentes
entrevistados, os dados coletados, serdo analisados em quatro eixos tematicos
sendo: O viver em familia na visdo dos Adolescentes; Expectativas e sonhos
sobre a familia de origem; Convivéncia familiar apés o ato infracional e Os

adolescentes e suas relagcdes sociais.

O viver em familia na visdo dos Adolescentes.

O adolescente J.S.P. foi bastante enfatico ao explanar suas consideracdes
sobre sua dinamica familiar, apresentando com riqgueza de detalhes sua trajetéria de
vida, desde a primeira infancia até os dias atuais.

(“..)” Quando eu era menorzinho, eu morava com minha avé (materna),
mas, ai ela foi morar no interior, ai eu voltei para Sao Paulo, fui morar com
minha v6 de novo, ai depois eu voltei, fui para o interior de novo, voltei
para Séo Paulo, mas eu ndo queria morar com minha méde mesmo. Eu ja
morei também com o meu pai, mas ndo deu certo. Morei com a minha tia,
também nédo deu certo, desde o quatorze anos eu moro sé com a minha
mae mesmo.”

Percebe-se que desde a sua infancia J.S.P. circulou por diferentes espacos
familiares, tendo como cuidadores uma diversidade de parentescos. Com excegao
do periodo que conviveu com sua avo, os demais foram marcados por constantes

idas e vindas permeados pela presenca de conflitos nas relacdes familiares.
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Nos dias atuais, a familia € formada por todas as pessoas que compdem o
universo dos lagos afetivos de convivéncia. Embora a questdo sangiinea ainda seja
para muitos de grande importancia, mais importante sdo os lagos afetivos que

envolvem uma relacao.

A familia representa uma estrutura basica para a nossa formacdo. E esta
formagao ocorre no cotidiano, num processo de transformagfes, muitas vezes
permeadas por conflitos, contradicdes e tensdes. Além disso, a familia produz no
seu interior padrdes e valores culturais, econémicos e sociais, conduzindo ou ndo
seus membros a um processo de socializacdo, de acordo com contextos
econdmicos politicos e sociais. A familia se apresenta de maneira heterogénea e

mutéavel, refletindo e transmitindo as transformacdes sociais.

Segundo Mioto (2002), ndo é possivel falar em familia, mas sim em familias:

[...] O uso do plural se faz no sentido de abarcar, dentro da concepgéo familia, a
diversidade de arranjos familiares existentes hoje na sociedade brasileira. A
familia pode ser definida como nucleo de pessoas que convivem em determinado
lugar, durante um lapso de tempo mais ou menos longo e que se acham unidas
(ou ndo) por lagos consanguineos. Ele tem como tarefa primordial o cuidado e a
protecdo de seus membros, e se encontra dialeticamente articulado com a
estrutura social na qual esta inserido. (p. 120).

Entende-se que a familia deve ser um local de protecdo e proporcionar
condicbes para o desenvolvimento de seus membros. Contudo ao mencionar a

relacdo com seu pai o adolescente J.S.P. afirma:

(-..) “Ah, ele tem a familia dele, ele nunca ligou mesmo para mim. Quando
eu morava com minha vo, as vezes ele ligava na casa dela e perguntava
coisas a meu respeito: e 0 moleque? Ele poderia me ajudar, mas ndo me
ajuda, so6 ajuda as filhas dele” (J. S. P.).

O adolescente A.H.G.M. também explanou com bastante clareza o que pensa
e sente além de expor as suas percepcdes como parte integrante e importante da
familia, assim como ela é, e como gostaria fosse. Indagado sobre sua historia e

convivéncia familiar o adolescente afirma:

(...) “moro com pai, mée, cinco irmdo, mais um, por parte de mae e a
cunhada que esta gravida. Eu sempre morei com meu pai, minha méae e
meus irmao, sao ao todo dez pessoa dentro de casa’.
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Hoje, observa-se a existéncia de um consenso sobre a diversidade de
arranjos familiares, sobre o carater temporario dos vinculos conjugais e sobre outras
guestdes ligadas a area de reproducdo humana e liberalizacdo de costumes (Mioto
2006).

Indagado sobre o fato de ter alguém na familia com quem mantém um contato
mais frequente e préximo o adolescente A.H.G.M. afirma:

(...) “Meu irméo, minha cunhada, meu pai, minha mée. A gente conversa o
que a gente vai fazer da vida, o que a gente tem pra melhorar na familia.
Nisso ai, a gente tenta melhorar um pouco”.

7z

Apesar das dificuldades, o viver em familia para o adolescente é algo
valorizado, o dialogo se faz presente na relacdo familiar e os vinculos familiares
parecem estar preservados. Questionado sobre como percebe sua familia A.H.G.M.
afirma:

(...) “Meu pai e minha mde sempre briga. O problema é o dinheiro né.
Quando que vai pagar uma conta, joga na cara, ta meio dificil, a
dificuldade t4 apertando, mas eu t6 ai pra ajudar. Nao quero voltar a
participar do que eu fazia antes e sim pra melhorar, n&o pra piorar”.

Percebe-se no discurso do adolescente A.H.G.M. o quanto as questdes
econdmicas interferem na convivéncia familiar, desencadeiam conflitos e podem

inclusive leva-lo a cometer novos atos infracionais.

“Apesar do reconhecimento da centralidade da familia no dmbito da vida social,
tem existido uma pratica e uma negacao sistematica de tal reconhecimento,
havendo uma penalizacdo da familia por parte daqueles que deveriam promové-
la e que essas contradicbes sdo facilmente observadas, especialmente na
legislacdo que destaca a familia como a base da sociedade e com protecédo
especial do Estado, mas o que se verifica € uma crescente queda na qualidade
de vida das familias brasileiras” (Mioto 2006).

Expectativas e sonhos sobre a familia.
Ao ser questionado sobre como gostaria que fosse sua familia o adolescente
J. P S. destaca:

(-..) “Que fosse do mesmo pai os meus irméos, que fosse todo mundo
unido, que me desse um pouco mais de atencdo, talvez ia melhorar o
relacionamento se eles confiassem mais em mim.”
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Como o adolescente sente-se excluido da vivéncia familiar e ndo tem a
atencao que gostaria de seus familiares, sonha com o ideal de familia preconizado
pela midia e pela sociedade em geral que proporcionaria seguranga e estabilidade.
Além da nossa percepgdo em relacdo a fragilidade dos lagos afetivos, ha também
um sentimento de revolta por parte do adolescente quanto ao relacionamento
familiar.

(...) “Me sinto um pouco mais isolado dos outros (membros da familia)
ninguém tem muita confianca principalmente minha mae. Por mais que
ela fale, (criticas) eu tento provar que posso ser melhor, sé porque ela
falou que nao confia eu vou fazer coisa errada?”

Por mais que o adolescente se isole e sinta-se isolado em sua familia, ainda
assim, tem sonhos e expectativas de que ocorram mudancas e pede atencdo a
todos, especialmente, de sua mée:

(...)” Queria que fosse melhor, se minha méae desse um pouquinho mais
de atencdo pra mim, eu nem saia, ficava s6 em casa, se a minha méde me
defendesse um pouquinho mais, chamasse atenc&o dos meus irméo, ela
néo faz nada disso, talvez ia melhorar né.”

Teixeira (2004) enfatiza que, quando submetida a condicbes extremamente
adversas a familia pode produzir em seu interior intensos conflitos que refletirdo
diretamente no cotidiano e na formagcdo de seus membros. Entre estes conflitos,
esta a violéncia.

J& o adolescente A.H.G.M. mesmo percebendo que a relagdo dos pais € um
pouco distanciada, tem expectativas de que possa melhorar com a chegada de um

novo membro e acredita que a familia ficard mais unida.

(...) “E um pouco distante, s6 que os dois conversa (pais), os dois é um
casal junto, agora eles tdo querendo arruma a casa, pra ser a familia um
pouco mais unida, agora que vai nasce 0 bebé. (...) 0o meu pai ta dando o
melhor, ele tem varios problemas e trabalha, ainda faz bico. Era pra ta ja
aposentado, ele ndo se aposenta porque ndao tem como. O médico tem
que fazer uma “pa” de coisa pra ele aposentar (...) Eu quero tentar ajudar
ele nisso”.

Ao explanar sobre politicas sociais Mioto (2006) destaca seu carater

contraditério, mas, por outro lado defende seu uso como um instrumento estratégico
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das classes subalternas como possibilidade de acesso dessa classe a garantia de
condicBes concretas de vida.
O aumento da pobreza a partir do aprofundamento das politicas neoliberais na
década de noventa e auséncia ainda maior do estado no que diz respeito as

politicas sociais, vem deixando grande parte da populagéo excluida e cada mais
pauperizada (Mioto 2006).

Percebemos que tanto o adolescente J.S.P. quanto A.H.G.M. sonham com
uma familia mais unida. Os adolescentes buscam em suas familias seguranca e
estabilidade. Acreditam que se houvesse mais unido entre os membros haveria

maior harmonia no cotidiano.

A instituicdo familiar sempre fez parte integral dos arranjos de projecdo dos
brasileiros. Isso a primeira vista, poderia ndo caracterizar um trago nacional.
Todos os estados de Bem-Estar estiveram baseados em um modelo familiar; no
qual formas de protecdo eram asseguradas por duas vias: Participacdo
(Masculina) do chefe da familia no mercado de trabalho. Participa¢do (Feminina)
dos membros da unidade familiar nas tarefas de apoio aos dependentes e na
reproducdo das atividades domésticas ndo remuneradas (Mioto 2006).

A vida familiar apds o ato infracional

Apoés o ato infracional o adolescente J.S.P. acredita que o relacionamento
familiar ficou mais conflituoso. Apresenta expectativas em relacdo a sua mée, onde
espera mais atencdo e da familia como um todo, mais confianga, o que ndo ocorre
hoje:

(...) “Um pouquinho pior, porque a minha mae fica jogando na minha cara
gue nao devia me buscar la na delegacia. Minha irmda, antes deu cometer
esse ato infracional, ficava me chamando de néia®®, mas eu ndo sou
usuario, agora piorou um pouquinho, por isso que eu nao gosto da minha
irm& e é exemplo pros mais novos também me xingar.”

J& o adolescente A.H.G.M. afirma que esta se esforcando para mudar, que o
respaldo da familia tem sido fundamental e que necessita do apoio de seus

familiares. Sobre sua relacdo familiar ap6s o ato infracional, afirma que tem o apoio

38“Ndia”, Como se diz, € o usuario, ele s6 usa, o cara usa e vai buscar mais, e mais, e mais, e nao
para de usar (Feffermann 2006).
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de sua familia, desde o primeiro ato e esta espera que ele possa absorver outras

possibilidades.

(...)” Eu acho que ta melhor, porque na primeira vez que eu cometi o ato
infracional, a minha mée deu oportunidade, falou assim: “tenta melhorar o
maximo possivel pra vocé ndo continuar sendo mal visto pela sociedade,
mas sim sendo um filho que eu goste” e eu tento melhorar cada vez mais
por isso que ela falou pra mim.”

O adolescente A.H.G.M. também destacou como positivos, os esforcos
realizados por seus pais e sua capacidade de mudar de vida;

(...) “T6 muito melhor, acho que eu s6 um cara capaz de muda, ja tb
mudando e nisso ai eu td indo”.

E importante também n&o perder de vista que independente do ambito em
gue ocorra a violéncia diversos fatores estdo a ela diretamente ligados. Além das
determinacdes econOmicas existem também as socioculturais historicas e
psicolégicas que devem ser consideradas para uma melhor compreensdo do

adolescente autor de ato infracional.

“A produgdo da violéncia precisa ser vista ndo s6 como decorrente de fatores de
ordem objetiva, mas também de ordem subjetiva, numa producéo de identidade
em que ambos 0s aspectos se conectam, se produzem e sO podem ser
capturados a partir da historia pessoal de cada um que esta imbricada com a
histéria de seus grupos de pertencimento e de sua classe social’. (Teixeira, 2004,
p. 99)

Os adolescentes e suas relagdes sociais

Em relacdo ao mercado de trabalho ambos afirmam que ja exerceram
diversas atividades, que comecaram ainda crianca a trabalhar, mas atualmente

estdo desempregados.

(...) “Trabalhei em almoxarife, registrado assim com dezesseis anos. Eu
sempre trabalhei, desde os meus oito anos de idade carregava areia pro
pessoal, entregava panfleto...” (JSP).

(...) “Ja trabalhei de ajudante de pedreiro, entregador de panfleto, de
vender “geladinho” em farol, em escritério com meu V6, Comecei com
treze anos de ajudante de pedreiro”. Fiquei trés anos trabalhando de
ajudante de pedreiro, fazendo “bico” (A.H.G. M).
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Uma das maiores dificuldades dos adolescentes e jovens, especialmente os
gue residem na periferia dos grandes centros urbanos € a auséncia de
oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, seja ele formal ou informal. E na
faixa-etaria dos quinze aos vinte e quatro anos que estdo concentrados 0s mais

altos indices de desemprego.

“A excluséo do mercado de trabalho e do acesso a uma série de beneficios e
relacbes sociais, convive com uma integracdo cultural pela qual os jovens séo
mobilizados por aspiragdes e desejos de reconhecimento social” (Teixeira 2004).

Feffermann (2006) afirma que o0s jovens pertencentes as classes menos
privilegiadas tém poucas oportunidades de integracdo ao mercado de trabalho, né&o
Ihes sendo oferecidas as oportunidades necessarias, tornam-se alvos faceis para as
drogas, o &lcool e consequentemente a possibilidade de cometerem atos
infracionais.

A referida autora reitera que ndo ha relacdo direta entre a pobreza e a
violéncia e sim violéncia estruturada, perpretada pelo Estado que oprime e reprime
boa parcela da populagdo, impedindo-a de produzir seu proprio sustento
(Feffermann 2006).

Sobre as opc¢des e acesso ao lazer os adolescentes afirmam:

(...) “Fico na rua converso com oS menino ou eu vou pro saldo, vou pro
saldo dancar, € pertinho da minha casa. Eu sou bastante conhecido onde
eu moro, um pouquinho famoso, sou famoso desde criancinha. Prefiro
baile FUNK, dancar, conhecer um monte de menina” (J.S.P).

(...) “Jogo bola, jogo baralho, dama, xadrez, vélei. Agora acho que a
minha cabeca ta indo pra arrumar um trabalho. Eu saia pra balada, agora
eu parei de vez. Se eu comecgo a ir na “balada” minha mée comeca a falar
um “monte”, eu tento ficar na minha, pra num da preocupacgéo pra ela
como eu dava antigamente” (A.H.G.M)

Ao analisar o discurso dos adolescentes e jovens que residem na periferia da
cidade de Séao Paulo, Feffermann (2006) destaca que muitos deles para se
“‘defenderem” de mais um estigma, ndo saem dos locais onde moram e acabam por
restringir seus lacos de amizade e atividades de lazer aos moradores e aos espacos
do préprio bairro. O espaco de lazer é a rua, que acaba se tornando também espaco
de encontros e desencontros:
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As oportunidades de convivéncia e socializacdo fora do bairro, praticamente
ficam restritas aos que de alguma forma, conseguem algum tipo de trabalho ou
que estudam fora do entorno onde moram. Entretanto, comumente, para nao
serem mais uma vez “rotulados” acabam por “ocultar” suas origens (Feffermann
2006 pg 115).

O desenvolvimento  econbmico nao  significa  necessariamente
desenvolvimento social, pelo contrario, muitas vezes gera desenvolvimentos de
processos socioculturais que nao reproduzem a dindmica necessaria a expansao da
ordem social. O que se verifica em muitos casos € justamente o contrario, pois o

progresso nao eliminou as barreiras e distingdes sociais.

Desenvolvimento econémico nado significa necessariamente desenvolvimento
social, pelo contrario, muitas vezes gera desenvolvimentos de processos
socioculturais que ndo reproduzem a dindmica necessaria a expansao da ordem
social (Teixeira 2004).

No que concerne as atividades de lazer, A.H.G.M. afirma que atividades sao
praticadas nas proximidades de sua residéncia, evidenciando o quanto o acesso ao

lazer nas regides periféricas ainda é deficitario.

(...) “Jogo bola, jogo baralho, dama, xadrez, jogo védlei de vez em
quando... eu tento escolher um esporte que eu gosto.”

“Ao jovem pobre esta vetado ndo apenas o mercado de trabalho, os espacos de
lazer, esporte e cultura, mas também, e talvez, principalmente o direito de estar,
de circular e de se apropriar da cidade” (Teixeira 2004).

O aumento da pobreza a partir do aprofundamento das politicas neoliberais
na década de noventa e auséncia ainda maior do Estado no que diz respeito as
politicas sociais, deixa grande parte da populacdo excluida e cada vez mais
pauperizada. (Mioto 2006).

A mencionada autora destaca ainda que largas parcelas da populacdo deste
pais vivem na berlinda e muitas vezes sao vitimas entre outros de mortalidade por
causas externas de violéncia, recrutamento de segmentos infantis para o
narcotrafico e a prevaléncia ainda da logica punitiva em detrimento da dimenséao

sécioeducativa principalmente para adolescentes e jovens de um modo geral.
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E preciso compreender que nos dias atuais a familia precisa e deve ser
entendida, tanto em suas singularidades quanto também como um espaco que exige

novos olhares afirmem a cidadania de seus integrantes.

E, preciso, portanto, assegurar um novo olhar sobre a familia, de forma a
estabelecer relagdes mais dindmicas e proficuas entre ela e os profissionais que
atuam na area. Torna-se necessario, portanto, na atual conjuntura reafirmar a
bandeira dos direitos das criancas e dos adolescentes e o debate sobre politicas
publicas para a familia, articulada a defesa da seguridade social publica. (Mioto,
2006, p.18)

Sobre a possibilidade de constituir a sua prépria familia A.H.G.M. descreve:

(...) “tenho vontade, mas sé daqui ha bastante tempo. Eu vejo meu irméo
de 16 anos que ja vai ser pai, ele nao ta curtindo nada da infancia dele, ta
como se diz, gueimando uma etapa da vida dele, eu ndo penso nisso de
Jeito nenhum.”

O fendbmeno da desigualdade social estd associado ao modo como a
sociedade trata a juventude tanto no presente quanto em seu projeto futuro que se

propde a ela.

E na biografia de cada adolescente que se inscreve a histéria de seu pais, de sua
comunidade, de seus grupos, de pertencimento (a familia, os amigos). “Portanto,
€ nessa biografia que estdo inscritos os acontecimentos significativos de trajetdria
pessoal que o trouxeram até a pratica do ato infracional” (Mioto 2006).

Consideracdes finais
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O estudo revelou a caracterizagdo do contexto desigual em que oS
adolescentes em conflito com a lei estdo inseridos: rendimentos insuficientes para a
garantia das necessidades fundamentais, condicfes precarias de moradia, auséncia
de espacos publicos voltados ao lazer, auséncial/ineficacia das politicas sociais,
entre outros aspectos.

Oriundos de familias em situagéo de vulnerabilidade, e vivendo em locais em
gue a violéncia e o uso de drogas fazem parte do cotidiano, esses adolescentes se
defrontam com dificuldades das mais diversas ordens, sofrendo inimeras violagées
dos seus direitos.

Nos relatos dos adolescentes, destacam-se as dificuldades e conflitos
vivenciados no ambito familiar. E possivel observar a necessidade de apoio e
orientacdo dessas familias que devem ter protecdo especial do Estado, e que séo
portadoras de direitos que raramente sao cumpridos.

Entendemos que esta protecdo contribuiria para o fortalecimento destas
familias e o cumprimento dos seus deveres na relagdo com os adolescentes.
Acreditamos que qualquer proposta de intervencdo no contexto social em que estéao
as familias mais fragilizadas, deve necessariamente, contemplar a concepcdo de um
modelo de desenvolvimento voltado para a cidadania, em uma perspectiva inclusiva
e emancipatéria.

Percebemos que os adolescentes entrevistados, possuem lagos familiares
fragilizados e que estes se fazem presentes por varios motivos. Por um lado, ha a
dificuldade para que a familia se perceba como um espacgo de referéncia, apoio,
afeto e cuidados e por outro, h4 uma série de questdes que envolvem inclusive a
prépria sobrevivéncia, com a necessidade de obtencdo de condicbes minimas de
subsisténcia.

Compreendemos que esses lacos familiares sdo fundamentais para o
desenvolvimento do adolescente e podem comprometer a efichcia da medida
sOcioeducativa.

O ato infracional normalmente desencadeia conflitos familiares, tendendo a
rupturas na familia, sendo um momento dificil para o adolescente e sua familia,
alterando a realidade provocando impacto no cotidiano, obrigando-a, entre outras
coisas, a adaptar-se as regras institucionais.

Esta familia, que envolvida com inameras dificuldades, se encontra ainda
mais atbnita, confusa e desorientada, apos ter um de seus filhos envolvido com a
infracdo e em situagédo de medida judicial.
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Acreditamos, portanto, que o papel que a familia desempenha é fundamental
no sentido de ser um recurso positivo para o processo formativo do adolescente em
conflito com a lei. Desta forma, entendemos que o trabalho com familias deve
envolver discussdes de inUmeros aspectos dentre as quais destacamos as
diferentes configuracfes familiares e as relacbes que a familia estabelece com o
Estado e a Sociedade Civil, bem como os processos familiares.

Torna-se entdo, de maxima urgéncia que se criem espagos para esse cuidado
as familias, e ndo apenas culpando ou responsabilizando-as.. E imprescindivel
trabalhar a familia que “somos e a que desejamos ser”, a familia produzindo afeto e
respeito, a familia que cuida aceitando as diferencas e estabelece limites, a familia
gue aprende com outras familias.

E preciso ampliar o olhar para estas familias de adolescentes em conflito com
a lei no sentido de que elas precisam ser “protegidas para se protegerem”, por
intermédio da ampliacdo de politicas sociais e interven¢des que viabilizem o amparo
e a protecdo social, na area da saude, na habitacdo, na ampliacdo e divulgacao da
rede social, na criacdo de reais oportunidades no mercado de trabalho. Disseminar
uma cultura que permita um repensar sobre as diferentes formas de ser e viver
familia, em qualquer condicdo ou classe social a que se pertenca.

Entendemos que se tivermos todos estes elementos teremos percorrido uma
trajetdria importante rumo a prevencao da criminalidade, a partir da perspectiva dos
cuidados com a familia.

A auséncia de oportunidades associada a valorizacdo do consumo pela
sociedade, maior ainda na adolescéncia e na juventude, quando se esta construindo
a identidade € um dos fatores que pode levar o adolescente a cometer o ato
infracional, pois a sociedade criminaliza os adolescentes e jovens quando cria esse
referencial de consumo inacessivel para a maioria.

Em se tratando de mercado de trabalho, estes adolescentes, dada a situagéo
de pobreza a que estdo submetidos, precisam ingressar o quanto antes no mercado,
como forma de garantir sua subsisténcia e a de sua familia.

Quanto a educacgdo, muitos adolescentes estdo fora do sistema oficial de
ensino e dentre 0s que estudam poucos concluirdo o ensino médio e
consequentemente ndo estdo preparados para o mundo do trabalho. Sem condi¢bes
de prosseguir em sua formagéo, abandonam a escola e ndo conseguem trabalho.

Devido a baixa qualidade do ensino ofertada na rede publica de educacéao, os
poucos adolescentes e jovens que ainda estudam ndo possuem o dominio basico de
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tecnologias da informagédo, uma das principais ferramentas para acessar 0 mundo
do trabalho.

Mesmo despreparados, os adolescentes e jovens sao empurrados pelas
necessidades pessoais, familiares e pela imposicdo da sociedade a pensar no
trabalho, a ja tentar enquadrar-se numa vida adulta. Muitas vezes 0s mesmos nao
estdo preparados, a propria sociedade e o sistema, a0 mesmo tempo em que
cobram que eles trabalhem muito cedo ndo constroem as condi¢bes para absorvé-
los.

Projetos sociais como o Nucleo de Protecdo Especial - Redescobrindo o
Adolescente na Comunidade sdo de extrema importancia e muitas vezes
representam para os adolescentes e sua familia um espaco de escuta, de
estabelecimento de vinculos e consequentemente a probabilidade de aspirarem
outras possibilidades até entdo ndo percebidas como possiveis.

Todavia o projeto RAC e outros tantos espalhados pelo pais, especialmente
nas regides periféricas dos grandes centros sédo importantes e cumprem um papel
na sociedade que, estruturalmente, tem um débito muito grande com a populacéo
empobrecida.

Tais projetos sociais acabam preenchendo os espacos, que deveriam ser
ocupados pelo poder publico, mas nao resolvem questdes estruturais. Acdes
pontuais ndo dao conta da questdo fundamental e estrutural da sociedade brasileira,
gue é a desigualdade. Esses projetos sdo uma forma de trazer a tona a
potencialidade destes adolescentes e jovens, mas nao devemos perder o foco
principal que é a construcao de politicas publicas capazes de resolver a questao da
desigualdade social

E importante olhar para os adolescentes e jovens como pessoas em
condicbes peculiares de desenvolvimento, que possuem condicdes e
potencialidades e que precisam de oportunidades para se verem e se promoverem
como tal.

Outro aspecto importante, diz respeito a constituicdo de redes de apoio local,
com participacdo de ONG’s parceiras, organizagdes do poder publico, empresas ou
associacOes empresariais, essenciais para superar dificuldades de aproximacdo dos
adolescentes com as empresas e consequentemente com o mercado de trabalho e
para estabelecer relacdes colaborativas nas comunidades, favorecendo um

processo de inclusdo produtiva sustentavel de jovens de baixa renda.
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As possiveis saidas ndo estdo exatamente em soluc¢des individuais ou
pontuais, pelo contrario, o enfrentamento dessa questao precisa ocorrer num campo
mais amplo que passa necessariamente por mudancgas nas politicas estruturais, que
reduzam as desigualdades e consequentemente a entrada dos adolescentes e

jovens para o ato infracional.

Em nosso estudo, ndo € possivel discutir questdes relacionadas as familias e
em especial aguelas com adolescentes envolvidos em ato infracional, sem uma
reflexdo sobre o exercicio profissional do assistente social e suas propostas de

intervencao.

Ao logo de sua trajetdria, o servico social sempre teve a familia como um dos
principais focos de atuacédo e este trabalho sempre foi motivo de preocupacao para
os profissionais que atuam nesta area.

O trabalho com familias € ao mesmo tempo antigo e atual. Antigo, pois como
ja foi descrito, acompanha a profissdo desde o0 seu surgimento e atual, pois, a
familia passou e continua passando por iniUmeras transformagdes, acompanhando o
desenvolvimento da sociedade.

Neste sentido, o servico social pode se considerar uma profissao
“privilegiada”, pois na familia esta o seu principal campo de intervengcdao. Contudo,
mesmo tendo a familia como principal pélo de atuacdo, muitas vezes a acédo
profissional fica aquém das exigéncias e das novas demandas.

Infelizmente, ainda observamos atuacdes pautadas pela pouca ou nenhuma
eficiéncia nas acdes direcionadas as familias. Muitas vezes essa deficiéncia tem
ligagdo direta com o proprio profissional, mas também pode estar relacionada a
politica de trabalho das organizacdes, que tem a visdo de que a familia é o seu
principal foco de atuacao, porém esse discurso nao se traduz na pratica.

Ainda € comum a criacdo de rétulos ou estigmas de certos profissionais, com
expressdes como: “familias desestruturadas”, “familia normal” como se existissem
categorias de familias que pudessem ser encaixadas em familias “normais” e
familias “anormais”.

Esta visdo reduzida, muitas vezes leva o profissional a ndo vislumbrar actes
mais amplas, o que acaba por comprometer a articulagdo com as politicas sociais

como um todo, politicas estas fundamentais para a intervencdo com as familias.
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Todos estes fatores nos levam a refletir o quanto o exercicio profissional com
familias ainda ocorre por intermédio de processos pautados num determinado
modelo de sociedade, baseada numa certa estabilidade, em processos de controle
social, perdendo o foco que deveria ser a discussdao em torno da centralidade da
familia, independente de que formacéao, organizacao ou funcionamento possuam.

Percebe-se, muitas vezes que o profissional perde a referéncia de que
vivemos em uma sociedade onde ha prevaléncia de um modelo excludente e que as
suas acdes, direta ou indiretamente, acabam por fortalecer este modelo.

Sabe-se ainda que por outro lado muitos profissionais tém ciéncia das
transformacdes que ocorreram e ainda ocorrem no ambito familiar, na estrutura, no
jeito de ser e de viver em familia, mas as expectativas em relacdo ao papel que a
familia deve desempenhar continuam os mesmos de muito tempo atrés.

Com isto, espera-se um determinado padrdo de funcionalidade das familias
como se todas fossem iguais, morassem nas mesmas regides, tivessem a mesma
renda, o mesmo numero de filhos e a mesma maneira de ser familia e de agir na
criacdo de seus filhos. Esquece-se que as familias pertencem a camadas sociais
distintas, padrdes estes na maioria das vezes definidos por questdes econdmicas,
politicas, culturais entre outros.

H& que se levar em conta a importancia da construcao/ consolidacdo do
projeto ético-politico que sé podera ocorrer na pratica com acdes profissionais
critico-propositivas e qualificadas independente do segmento de atuacdo. Para
tanto, € extremamente importante atentarmos para a formacéo profissional que deve
focar-se na preparacdo e no compromisso com este projeto.

Igualmente importante, também se faz a necessidade de formacéo continua e
especializada na area de atuacédo, ou seja, ndo se limitar as capacitacdes oferecidas
pelas organiza¢cdes empregadoras (quando elas oferecem).

E importante ndo perder de vista que os profissionais assistentes sociais
precisam e devem desenvolver acdes que sdo diferenciadas e que por intermédio
destas podem provocar mudancas significativas na vida populacéo atendida.
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