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Prefacio do Coordenador

WALTER EUCKEN nasceu em lena em 1891. Filbo do
Filésofo e Prémio Nobel RUDOLF EUCKEN, ele foi criado num
ambiente de elevada cultura, o que explica a sua grande
Jormagdo geral que ia para além da solida formagcdo em
Economia. O seu alto nivel cientifico juntamente com as quali-
dades bumanas fizeram dele a figura que impressionava e
influenciava quem com ele convivia, nomeadamente 0s seus
alunos. Se bem que tivesse sido orientado no seu doutora-
mento por um economista da Escola Historia - HERMAN SCHU-
MACHER - cedo se delimitou desta corrente longamente
dominante na Alemanba da Repuiblica de Weimar; a sua
preocupacdo tornou-se o retomar do trabalbo tedrico na
economia e a estruturacdo da ordem econémica, tarefas
que ele considerava fundamentais para resolver o problema
da liberdade individual numa economia industrializada.

Apos alguns anos de docéncia em Berlim e Tiibingen,
Eucken foi professor de 1927 até 1950 na Universidade de
Friburgo (Brisgau) onde fundou, juntamente com FRANZ
BOHM, a Escola de Friburgo. Como salienta WAILTER OSWALT-
EUCKEN, neto de WALTER EUCKEN, no prefdcio a esta edigdo,
“perceber a interdependéncia das ordens e pensar em termos
de ordens, foi o que a Escola de Friburgo procurou atingir.
Ela pretendia ultrapassar o raciocinio isolado das ciéncias
economicas e chegar a uma andlise interdisciplinar da reali-
dade social’.

Ndo deixa de ser sintomdtico o facto de FRANZ BOHM ser
Jurista e ndo economista; alargar o borizonte dos estudantes
da economia era também o objectivo dos semindrios de
Eucken na Universidade de Friburgo e das reunices em sua
casa com alunos de economia, gestdo e direito. A preocupa-
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¢do com a teoria, por outro lado, comega ja com a publicagdo
das “Kritische Betrachtungen, zum deutschen Geldproblem”
de 1923.

A Escola de Friburgo criou a nogdo do Neoliberalismo
pretendendo ligar a concepedo de politica economica do
Ordoliberalismo e da Economia de Mercado Social.

De acordo com o Ordoliberalismo compete ao Estado
criar as pré-condi¢oes que a livre concorréncia exige. Para a
proteger de limitagdes é necessdria uma proibicdo rigorosa
dos cartéis, da fusdo de empresas e desconcentrar empresas
que dominem o mercado. Onde ndo seja possivel evitar o
monopolio, ele deverd ser controlado de forma a ter de se
comportar como se houvesse concorréncia (Als-Ob-Konzept).

As ideias de Eucken encontram-se sistematizadas e
condensadas em duas das suas obras principais: 0s GRUNDIA-
GEN DER NATIONALOKONOMIE(") € 0S GRUNDSATZE DER WIRTSCHAFTS-
POLITIK(?).

A esséncia dos GRUNDIAGEN, publicados logo apos o inicio
da Segunda Guerra Mundial, descreve-a ERICH PREISER no
prefdacio a sexta edicdo, imediatamente apos a morte de W,
EUCKEN: “Pode-se rejeitar menos a abordagem sociologica
como a ideia do estilo economico, pode estarse mdis perto
das concepgoes de KEYNES do que EUCKEN: a recusa decidida
de EUCKEN do realismo conceptual e do bistoricismo libertou
a ciéncia, a acentuagdo da ideia de ordem fecundou-a e a
contribui¢cdo da teoria tanto para o reconbecimento da reali-
dade historica como para a configuragdo da vida social ndo
encontrou em lado algum melbor formulacdo do que nesta
obra cldssica, que é dirigida ndo s6 aos economistas mdas
também aos juristas e historiadores e que, ao mesmo tempo,
mostra ao principiante um caminho através do enredado do
mundo social”.

(') Grundlagen der Nationalokonomie, Jena 1940.
(?) Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Bern, Tiibingen 1952.
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Os GRUNDSATZE, publicados pela sua mulber EDITH
ERDSIEK e pelo aluno K. PAUL HENSEL, sdo o resultado do
trabalbo cientifico sistemdtico de EUCKEN sobre politica
economica, comegado logo apos a publica¢do dos GRUNDLA-
GEN e publicado em boa parte no anudrio ORDO, criado em
1948 e de que ele era co-editor:

A preocupagcdo de EUCKEN nos GRUNDSATZE € investigar
como pode ser dada a moderna sociedade industrial uma
ordem que funcione e que seja digna do Homem. Na busca
deste caminho ocupa-se sistematicamente do papel que cabe
aqui a Ciéncia.

EUCKEN influenciou de forma relevante a politica
economica da Alemanba Federal apos 1948, nomeadamente
a legislacdo fundamental sobre a concorréncia (Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen - GWB), que se baseauva
na forma de mercado da concorréncia perfeita, obedecendo
assim a exigéncia do ordoliberalismo da Escola de Friburgo.
A ])e1~sisté71cz'ct do Chanceler LUDWIG ERHARD na adltura da
reforma monetdria foi um dos factores importantes para a
aplicacdo das concepgoes de EUCKEN.

Mas mais relevante que o efeito das ideias de EUCKEN na
pratica politica foi a sua coragem e nog¢do de responsabili-
dade perante a Sociedade ao longo da sua vida, seja sob o
Nacional-Socialismo seja na fase da reconstrug¢do alemd.

EDGAR SALIN, que defendia uma concepgdo de politica
econdémica oposta a de EUCKEN, apresenta-o como alguém
cujo nome brilba a partir de uma era em que se vivia d
bancarrota de largas camadas intelectuais e precisamente
também nas universidades(’).

Eduardo de Sousa Ferreira

Lisboa 26.4.1998

(%) Edgar Salin. Walter Eucken in Memoriam, in: Kyklos, vol IV, 1-4.






Prefacio a Edicao Portuguesa

E com grande satisfacdo que acolbemos a publicacdo
de uma traducdo portuguesa de Die Grundlagen der
Nationalokonomie, uma das obras fundamentais de WALTER
EUCKEN, que se torna assim acessivel nesse grande espaco
idiomadtico.

Esta obra é boje considerada um «cldssico» das cién-
cias economicas do séc. XX. Com Die Grundlagen der
Nationalokonomie, publicado em 1940, EUCKEN encon-
trou uma resposta a questdo, para ele determinante, e
sempre actual: «Como é que se chega ao conbecimento
cientifico da realidade economica num mundo cheio de
opinioes e ideologias inspiradas por interesses?».

~ Os Grundlagen Jforam, imediatamente apos a sua publi-
cagcdo em 1940, considerados, na Alemanba e no estrangeiro,
ndo so6 como uma obra de teoria economica, mas também
como uma manifestagdo da oposicdo liberal ao Estado nacio-
nal-socialista.

Apoiada numa andlise aprofundada do fenémeno do
poder economico, a teoria das ordens economicas, desenvol-
vida nos Grundlagen, permite identificar a estrutura destas.
Dez anos mais tarde, EUCKEN descreve na segunda das suas
obras principais, Die Grundsitze der Wirtschaftspolitik, a poli-
tica da ordem economica (Ordnungspolitik). Trata-se de saber
como se podem criar de maneira sistemdtica os quadros
institucionais de uma economia de mercado com niveis
moderados de poder economico, onde exista a maior liber-
dade possivel para todos e, simultaneamente, uma direc¢do
racional da economia.

A teoria das ordens economicas e a Ordnungspolitik sd@o
frequentemente citadas, especialmente na Alemanba, por
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economistas e politicos. Porém, o seu cerne - da teorid do
poder e a politica de minimizacdo do poder - ndo foi real-
mente assimilado. Como constata JOHN KENNETH GALBRAITH, O
problema do poder continua a ser «o grande burdaco negro
da economia politica ortodoxar.

E precisamente aquilo que na obra de EUCKEN ndo tem
merecido a devida aten¢do que a torna particularmente
actual. Ndo apenas na transformagdo das antigas economias
planificadas e nas economias dos paises pobres do Sul;
também no seio dos paises industrializados ricos sdo as
concentragoes de poder economico a causa principal da ndo
solucdo dos problemas mundiais: quer se trate da destruicdo
das bases ecologicas da vida na Terra, do problema mundial
da pobreza ou da ameaga para a democracia e o Estado de
direito decorrente da actuagdo de bancos e grupos de comu-
nicagdo que operam a escala mundial. Porém, quase 60 anos
apos a publicagdo dos Grundlagen, a capacidade e o interesse
da economia académica para analisar estes problemcds e
propor solugdes continuam sub-desenvolvidos.

E logo nas bases metodologicas da teoria economica
que se decide se os problemas actuais podem ou ndo ser estu-
dados no seu quadro. Neste ponto, gostaria de chamar aqui
a atengdo para algumas caracteristicas fundamentais da
teoria das ordens economicas que, com frequéncia, passam
despercebidas: elas encontram-se em parte apenas implicitas
em Die Grundlagen der Nationalokonomie. Mas podem dedu-
zirse do conjunto da obra de EUCKEN.

A ANALISE DO PODER, MISSAO DA CIENCIA

A busca da verdade, para EUCKEN, s6 € possivel através
da independéncia do cientista perante o poder. Em 1930, ele
empreende uma andlise aprofundada das relacoes entre
racionalidade e poder, numa série de conferéncias subordi-
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nadas ao tema «O combate da ciéncia», que os nazis inter-
pretaram como uin desdfio langado a sua ideologia. Na aula
magna da Universidade de Friburgo, perante um publico
com uma atitude critica em relagdo ao nacional-socialismo
e observadores da liga dos estudantes nacionais-socialistas,
WALTER EUCKEN mostra que, de SOCRATES a GALILEU, d raciond-
lidade universal so se pode desenvolver «derrubando as posi-
coes de poder». O cientista tem de estar disposto a oporse a
«autoridades e também a maioria».

Isso aplica-se por maioria de razdo a economia. EUCKEN
escreve: <A primeira missdo da economia politica é descobrir
0s factos concretos que sdao o fundamento do poder econontico
e estudar in concreto os efeitos desse poder» Se as ciéncias
economicas negligenciam esta tarefa, elas fulbam na andlise
dos problemas reais e os seus resultados convertem-se facil-
mente em ideologia de interesses. Era isto precisamente que
EUCKEN criticdva na economida do seu tempo.

 Assim, na Alemanhba, a «escola bistorica», que em larga
medida representava interesses industriais e ndacionalistas,
recorreu a uma metodologia que fazia abstraccdo das estru-
turas e das escalas de valores universais. O economista,
procedendo empiricamente, produz um mar de dados, na
medida em que, ndo dispondo de uma teoria geral, so se
pode orientar em fungdo de interesses pontudis.

No extremo oposto, temos os métodos a-bistoricos da
economia neo-cldssica que, na andlise de EUCKEN - a
despeito de todas as indiscutiveis contribuigdes teoricas desta
escola - também fracassam na apreensdo da realidade social:
a fim de chegar a proposicoes de validade universal, os neo-
cldassicos constroem modelos matemdticos a priori afastados
da realidade. LEONTIEFF por exemplo constatou, numa andlise
da American Economic Review, gue metade dos artigos publi-
cados eram puramente matemdticos. Os trabalbos realizados
com base em dados empiricos concretos constituiam excepgoes
isoladas.
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E essa a «grande antinomia»: o empirismo avesso a
teoria falba, tal como falba a teoria albeada da realidade.
EUCKEN via neste dilema do pensamento econémico uma
crise fundamental. Se ndo fosse possivel analisar de forma
racional e realista os problemas da sociedade, terse-ia entdo
de renunciar a grande esperanca dos tempos modernos: a
criagdo das condig¢oes politicas da liberdade individual.

O ALFABETO DAS FORMAS

Como € que, porém, EUCKEN procura superar a «grande
antinomia»? Sob as condigoes politicas, sociais, culturais e
ecologicas mais diversas, ele analisa a situacdo do indivi-
duo.Através da «abstrac¢do por acentuacdo e realce», pée em
evidéncia as formas nas quais se desenrola o processo econo-
mico. Constata-se entdo que a multiplicidade das relagdes
economicas se pode reduzir a um niimero finito de formas.

EUCKEN constata que existem duas formas fundamentais
de direc¢do da economia que se caracterizam por situacoes
opostas em matéria de poder economico.A um extremo do
espectro das ordens economicas possiveis encontra-se d
economia de administracdo central. Aqui o individuo é
privado de direitos e influéncia no mais elevado grau.A anti-
tese desta forma € a concorréncia integral. Aqui, cada um faz
0 seu plano economico; os planos coordenam-se entre si de
modo ndo-hierdrquico. Entre a concorréncia integral - onde,
através dos pregos, todos os individuos dirigem o processo
economico - e a direc¢do por uma instancia central, existe
uma terceira espécie de direccdo economica: a dos grupos de
poder. A direc¢do da economia por grupos de poder pode,
como a andlise de EUCKEN mostra, assumir 24 formas de
mercado diferentes. Aléem disso existem diversos sistemas
monetdrios que intervém na estruturacdo das relacoes
vigentes nos mercados.
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Surge assim um alfabeto finito das condicoes que deter-
minam o desenrolar da actividade econémica. Com ele podem
compor-se multiplas «combinagoes de caracteres» capazes de
descrever, em termos de aplicabilidade geral, a situagdo
complexa, concreta de uma economia qualquer. EUCKEN subli-
nha que as formas de mercado e os sistemas economicos nao
sdo modelos idealizados, mas sim estruturas observduveis na
realidade. Para ele era importante que ndo se confundisse 0
seu sistema analitico com o de MAx WEBER, 0 qual, justamente,
ndo permite esta conjugagdo entre aplicabilidade concreta e
validade geral, ndo bistoricamente limitada, dos enunciados.

Com a sua teoria das ordens econémicas, EUCKEN
coloca assim no centro da economia politica a andlise siste-
madtica das relagoes concretas entre poder e liberdade indi-
vidual. Isto ndo significa que se tenbha de sacrificar o grau
de generalidade da teoria econémica em beneficio das
observagdes concretas da prdtica econémica. Antes pelo
contrario: a capacidade de generalizacdo das economias
classica e neo-classica esbarrou com limites precisamente
por elas terem em larga medida ocultado as relacoes de
poder. A teoria das ordens economicas de EUCKEN ultrapas-
sou este limite e é assim, num aspecto essencial, uma teoria
mais universal que a neo-cldssica.

EUCKEN da ainda outro passo em frente essencial: em
contraste com a corrente neo-cldssica que encara a econo-
mia como um universo fechado, ele analisa as relacoes de
dependéncia miitua entre ordem economica, ordem juridica
e sistema politico. Para ele, a ordem econémica s6 se pode
entender enquanto componente da ordem social global.

A sua andlise segundo a qual as economias de adminis-
tragcdo central sdo inconciliaveis com um Estado de direito
democratico ja faz parte das nogbes adquiridas. Mas uma
outra nog¢do fundamental sobre a interdependéncia das
ordens é boje em dia frequentemente ocultada: EUCKEN mostra
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que nos paises industrializados ricos - considerados como
modelo - ndo é a concorréncia o tipo de ordem economica
dominante, mas que a direc¢do da economia por grupos de
poder adquire cada vez mais importancia. Ora, economidas
de mercado com um grau de poder elevado como as que
podemos encontrar por exemplo na Europa ocidental, no
Japdo e nos EUA sdo, a longo prazo, inconciliaveis com a
democracia e o Estado de direito: o poder economico é nas
democracias actuais uma forca politica legal mas liberticida.
Ele pode transformar um Estado de direito numa democra-
cia paralitica, ou até num Estado autoritdrio ou num poder
caracterizado pela anarquia dos grupos. Os obstdculos ds
reformas em todos os grandes paises industrializados sdo
consequéncia de um grau de poder elevado. Inversamente, d
Jormacgdo de concentragoes de poder econémico ndo resulta
de nenbuma lei economica natural; ela so é possivel em
determinados quadros politico-institucionais.

O conbecimento sistemdtico destes quadros institucionais
promotores do poder torna possivel a decisdo politica com vista
ao estabelecimento de uma «ordem economica concorrenciab,
A teoria das ordens economicas é a base da Ordnungspolitik.
O «pensar em termos de ordens economicas» tornd possivel
desenvolver e implantar uma constituicdo economica em que
a direc¢do da economia é tdo racional quanto possivel, porque
todos os cidaddos podem, como consumidores, pronunciarse
quotidianamente sobre a orientagdo da produgcdo.

A teoria das ordens economicas e a Ordnungspolitik
suscitam boje um interesse crescente a nivel internaciondl.
Isto é mais do que um fenomeno de moda: por um lado, o
marxismo foi refutado; contudo, a economia liberal ndo saiu
«itoriosa», antes se defronta com uma crise essencial. A maio-
ria dos economistas ainda continua a ndo ver os grandes
problemas economicos, quer se trate da pobreza a nivel
mundial ou da destrui¢do das bases ecologicas da vida na
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Terra. Sdo contudo cada vez mais numerosos os economistas
que reflectem sobre a questdo de saber em que medida o
Jfracasso da economia liberal perante a realidade ndo radica
nos proprios fundamentos desta ciéncia. Simultaneamente,
procuram-se novos pontos de partida - tais como a teoria
das ordens economicas.

Nas linbas de investigacdo da economia dacadémica
notam-se importantes alteracoes que poderdo eventualmente
conduzir a uma abertura em direccdo ao pensamento em
termos de ordens economicas. Desenvolveu-se entretanto
uma sensibilidade a problemas que anteriormente se oculta-
vam: a questdo dos pressupostos extra-economicos do funcio-
namento dos mecanismos de mercado e, inversamente, da
influéncia que os intervenientes no mercado exercem sobre
a evolugdo do quadro politico-institucional. Para este alarga-
mento do horizonte, contribuiram, ndo apenas os criticos da
economia neo-cldssicda, como a «soécio-economia» (Por exeim-
plo, AMITAI ETZIONI, PAUL R. LAWRENCE. ... ), mds também o «novo
institucionalismo», de origem neo-cldssica.

A «nova economida institucional» aparece assim frequente-
mente relacionada com a teoria das ordens economicas. Além
disso, na Alemanba, os representantes da economia evolucio-
nista e da filosofia social de E A. VON HAYEK reivindicam EUCKEN
para si, como se um estivesse sobre os ombros do outro.

Contudo, a actualidade concreta da obra de EUCKEN
torna justamente necessdario ter presentes as diferencas de
principio essenciais entre a teoria das ordens economicas e
algumas das grandes correntes do pensamento nas ciéncias
economicas contempordneas. E de importdancia decisiva,
perante os problemas actuais, avaliar a produtividade das
linhas de investigacdo concorrentes. Nesta base, é entdo
possivel determinar os pontos da teoria das ordens economi-
cas que se podem ainda desenvolver; e inversamente como é
que ela pode ser itil a outras linhas de investigagdo.
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L. Individualismo metodologico

Na concepgdao de EUCKEN, as relagbes economicas de
todos os individuos tém de constituir - independentemente
dos significados que sdo susceptiveis de se exprimir em gran-
dezas agregadas - objecto da andlise economica. Nao se trata
aqui de opor micro- e macro-economia. O individualismo
metodologico da economia académica é com frequéncia defi-
ciente porque é quase sempre aplicado numa perspectiva
uncional», ou seja, apenas em relacdo com grandezas
supra-individuais, por exemplo o crescimento economico do
grupo dos paises ricos. Dessa maneira, porém, poe-se sistema-
ticamente entre parénteses uma parte substancial da reali-
dade economica. Um dado elementar da economia mundial
é que a maior parte da humanidade se encontra, em maior
ou menor grau, a margem dos mercados mundiais; tem
porém de suportar o essencial dos custos sociais e ecologicos
da ordem economica vigente. Enquanto a «comunidade cien-
tifica» partir do principio que a economia mundial, o G 7 ou
as diferentes economias nacionais podem ter um crescimento
satisfatorio mesmo sem estes individuos, eles ndo constituirdo
um objecto de investigacdo com interesse. Uma caracteris-
tica economica fundamental do mercado mundial é porém
o facto de milbares de milbdes de individuos ndo poderem
participar nele activa e autonomamente, nem como produ-
tores nem como consumidores. O problema torna-se ainda
mais agudo em relagdo a situacdo econéomico-ecologica de
todos os individuos que constituirdo as geracoes futuras.
Caem em regra fora da andlise econémica porque a sud
oferta e a sua procura sdo hoje iguadis a zero. Dessd
maneira, porém, estd-se a ignorar o facto economico central
que, através da destruicdo das bases ecologicas da vida na
Terra, estamos a interferir gravemente com a totalidade das
decisées em matéria de oferta e procura dos individuos das
geragoes futuras.
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O individualismo funcionalista tem origem na tradi¢do
do diberalismo fraco» (de JOHN LOCKE, ALEXANDER HAMILTON,
FRANCOIS QUESNAY, por exemplo) que considera, epistemologica
e normativamente, que a liberdade individual so tem signifi-
cado, na medida em que permite alcancar fins supra-indivi-
duais, sejam eles o poder economico para pequenos grupos de
interesses, ou entdo o crescimento economico para umd frac-
¢do maior da populacdo. O individualismo coerente dos
Grundlagen e dos Grundsitze, em contrapartida, prende-se
com a tradicdo do diberalismo forte», tal como ele foi estabe-
lecido pela vanguarda dos direitos do homem em todas as
grandes revolughes burguesas (RICHARD OVERTON ou THOMAS
PAINE, por exemplo): para ele, cada individuo é um valor em
si. E pela liberdade que os cidaddos podem realizar na socie-
dade que se deve medir o grau em que as ordens politicas e
economicas vigentes sdo funcionais e legitimas.

2. Primado metodologico da liberdade

A realidade econéomica é caracterizada, acima de tudo,
pelo grau de liberdade de que dispde o individuo para reali-
zar os seus planos economicos. Este é um pressuposto central
da teoria das ordens economicas. Do grau de liberdade indivi-
dual deduz-se a estrutura do poder de qualquer ordem econo-
mica: o poder mercantil reside na medida em que alguns
intervenientes no mercado tém a possibilidade de cercear a
liberdade economica de outros intervenientes. Quando todos
tém de aceitar igualmente o preco determinado pelo
mercado, todos dispoem de um poder econémico idéntico e
todos sdo, perante o mercado, igualmente desprovidos de
poder. Todas as ordens economicas existentes, passadas e
Sfuturas se podem caracterizar pelas diferentes formas de
reparticdo do poder e da liberdade.
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Com isto, a teoria das ordens economicas deu um
grande passo em frente no campo da metodologia das cién-
cias sociais: de um lado bavia racionalistas, como os neo-clds-
sicos, que, com o fim de chegarem a conclusdes rigorosas,
punbam o poder social entre parénteses; do outro, os anti-
racionalistas que, como NIETZSCHE, com a asser¢do que tudo é
poder, queriam tirar a base a toda e qualquer andlise racio-
nal. Contra estas duas posigoes de principio, EUCKEN chega nos
Grundlagen a seguinte conclusdo: «O poder economico ndo
tem nada de irracional, de mistico; o poder econémico € algo
que se pode apreender racionalmente, que é acessivel a razao.
Assim como o reverso do poder: a dependéncia econémica e a
serviddo.»

Uma dada liberdade de fazer algo determinado so pode
existir para o individuo se ndo bhouver outros em situacdo
de, pelo seu poder, Ibe coarctar essa liberdade. E nesta cons-
tatacdo basica que se apoia a andlise da teoria das ordens
economicas.

Contudo, quer entdo, quer agord, a maioria dos econo-
mistas ndo é capaz de pensar em termos de ordens economi-
cas. E a «<nova economia institucional» também ndo logrou até
hoje remediar este déficit. Uma razdo determinante para isso
é que a economia liberal - contrariamente a ideia que ela se
faz de si propria - estd pouco orientada para a liberdade indi-
vidual. Os economistas liberais definem tradicionalmente a
liberdade como a auséncia de coacgdo. Isto significa que, por
definicdo, so pode existir uma ameaga para a liberdade quando
alguém puder ordenar com sucesso algo a outrem. Essa a razdo
por que, para o liberalismo economico, o poder de Estado repre-
senta a ameaca para a liberdade per se. As ameagas para a
liberdade provenientes das grandes empresas, o problema do
poder mercantil em geral, sdo metodicamente escamoteados.
Esta suposicdo significa que, por exemplo, as criancas da rua
gozam, de acordo com E A. VON HAYEK, de diberdade plena»
quando a opinido geral é que elas ndo tém liberdade nenbuma.
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Mesmo quando o poder mercantil é tdo grande que os que ele
atinge ndo tém a liberdade nem de oferecer produtos no
mercado nem de ai adquirir o que lbes assegure o minimo vital,
ele ndo representa - de acordo com HAYEK - qualquer ameaga
a liberdade, pois ndo tem a capacidade de dar instrucoes direc-
tas ao consumidor individual ou ao pequeno produtor:

O conceito de liberdade da escola de Chicago tem como
consequéncia que todo o economico é racional, desde que
na sua origem ndo haja coac¢do. E claro que, desta maneira,
mesmo a afectacdo de recursos mais absurda se pode consi-
derar «racional» ou «eficaz» do ponto de vista da economia
global.

A «ova economia institucional» aplica os métodos das
ciéncias economicas ao estudo de todas as esferas do social.
Corre-se entdo o risco de este conceito restritivo de liberdade
invadir o conjunto das andlises da sociedade e impedir uma
andlise racional dos problemas. O representante mais desta-
cado da teoria da «economia constitucionab, o prémio Nobel
JAMES M. BUCHANAN, critica este economicismo primitivo.
Porém, ele proprio afirma na sua obra The Limits of Liberty
que um contrato para fundar um Estado esclavagista pode
ser racional, se 0s escravos se tiverem submetido «voluntaria-
mente» dos «fortes».

3. Racionalidade

Para a teoria das ordens economicas, os resultados do
mercado sO sdo de considerar de origem racional na medida
em que resultem da actuagdo de individuos tanto quanto
possivel igualmente livres. Quanto maior for o grau de poder
existente num mercado, mais irracionais (ineficazes) sdo os
seus resultados globais (isto é, para todos os individuos).

Para EUCKEN, o mdximo de racionalidade econoémica
atinge-se quando todos os individuos gozam da mdxima liber-
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dade economica possivel. Dado cada individuo saber melbor
do que ninguém do que necessita, é uma condigdo necessd-
ria da racionalidade economica que o resultado global seja
o produto da coordenagdo das escolbas de individuos livres.
Estda-se em presenca de escolba livre universal quando estdo
preenchidas duas condigdes: nenbuma empresa dispoe de
poder mercantil, isto é, ninguém estd em condigoes de, atra-
vés de politicas de precos, desvirtuar as escolbas dos outros;
é igualmente importante que nenbuma empresd esteja, em
razdo da sua dimensdo, em situacdo de exercer poder poli-
tico, isto é, nenbum interveniente no mercado pode dispor
do poder de alterar o quadro juridico-institucional e por essa
via destruir as regras do jogo de idéntica liberdade mercan-
til para todos.

Para EUCKEN, a concorréncia integral - ou seja, d
mesma liberdade mercantil para todos os consumidores e
produtores - ndo é nenbum modelo ideal, mas sim uma
modalidade da actividade econdomica efectivamente
presente em certos mercados.

Além disso, como ele mostra em Die Grundsitze der
Wirtschaftspolitik, com um quadro politico-institucional
adequado ¢ realizavel uma situacdo em que as relacoes
dominantes no conjunto da economia mundial sejam de
quase igualdade de liberdade mercantil.

Na literatura critica, a «concorréncia integral» de EUCKEN
aparece constantemente relacionada com o modelo neo-clds-
sico de «concorréncia pura e perfeitar. Porém, neste modelo,
ndo se podem descrever, nem das condigoes da liberdade econo-
mica individual, nem as da auséncia de liberdade. Trata-se de
uma construgcdo matemadtica que ndo tem a priori nada a ver
com ds relagoes reais entre liberdade e poder; dado consistir
puramente em hipoteses que, por esséncid, ndo se podem veri-
Sficar na realidade (por exemplo, a perfeita transparéncia do
mercado, a completa homogeneidade do produto, as transac-
coes intemporais), enquanto faltam condi¢oes determinantes
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com que se deparard inevitavelmente na economia real. Este

modelo, em contraste com a teoria das ordens economicas, é
efectivamente desprovido de contacto com a realidade.

4. Interdependéncia das ordens

A andlise em termos de poder e liberdade permite estudar
as actuagoes sociais nos mais diversos campos da realidade.

Perceber a «nterdependéncia das ordens» e «pensar em
termos de ordens» foi o que a escola de Friburgo, fundada por
WAITER EUCKEN juntamente com o jurista FRANZ BOHM,
procurou atingir. Ela pretendia ultrapassar o raciocinio isolado
das ciéncias economicas e chegar a uma andlise interdiscipli-
nar da realidade social. Eles ndo foram os primeiros. Também
o «welbho» institucionalismo (hoje frequentemente esquecido) de
JOHN COMMONS (1862-1945), THORSTEIN VEBLEN (1857-1929) e
WESLEY MITCHELL (I874-1948), partindo de uma critica radical
da teoria neo-cldssica defendia uma andlise social global.
Porém, o alargamento da problemdtica levou, no seu caso, a
abdicar de uma teoria geral.

Em consequéncia, também a andlise interdisciplinar
dos problemas se teve de limitar a casos pontuais e aleato-
rios.A contribuicdo da teoria das ordens consistiu na possi-
bilidade de integrar a multiplicidade dos problemas prdti-
cos numad teoria geral. O seu projecto é a andlise racional do
poder e da liberdade individual no quadro das diferentes
Jormas de actuacdo (econéomica ou politica, por exemplo) e
sob as diferentes condicoes resultantes do quadro institucio-
nal, cultural, ecologico, etc.

Desde ha cerca de trinta anos assiste-se também a uma
tentativa, vinda das fileiras da economia neo-cldssica, de
alargamento de problemdticas demasiado estreitas: surgiram
diversas linbas de investigacdo como a «nova economia orga-
nizacionab, a «new home economics», a «teoria da mudanga
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institucional» ou a «economia constitucionalr. O «<novo insti-
tucionalismo» procura, em contraste com o «velho» e a seme-
lhanga da teoria das ordens, manter o objectivo de constru-
¢do de uma teoria geral.

Mas, enquanto a teoria das ordens partiu de uma
discussdo interdisciplinar, sectores influentes das ciéncias
economicas, entre eles muitos «novos institucionalistas»,
lancaram-se numa fuga para a frente, procurando alargar
radicalmente o dominio de aplicacdo da economia a todos
0os campos da actividade bumana. Dessa maneira, porém,
ndo se resolve, generaliza-se, o problema de uma metodolo-
gia estreita e albeia a realidade. O prémio Nobel GARY S.
BECKER dfirma por exemplo que a economia, com d sud
nog¢do de homo ceconomicus - enquanto individuo agindo
de modo racional e egoista - dispoe de um modelo explica-
tivo universal. Ele aplica-o a todos os aspectos da actividade
bumana: quer se trate do amor, do suicidio, da arte ou da
politica. Numa variante ligeiramente diferente, encontra-se a
mesma posicdo no «novo institucionalismo»r. Ela constitui a
base de um «dmperialismo da economia» qute ndo poe é certo
em causa o direito a existéncia das outras ciéncias sociais
mas que, a semelbanca do marxismo anteriormente, as
reduz em uiltima instdncia ao papel de ciéncias auxiliares ao
servico da super-ciéncia economica.

O impulso determinante para esta expansdo do domi-
nio do raciocinio economico vem da asser¢do que todas as
relagoes humanas se podem reduzir a consideracoes utilitda-
rias de individuos que agem de maneira egoista. A afirma-
cdo de que o homem é uma mdquina de maximizagcdo da
utilidade é no fundo tautologica e por conseguinte ndo
susceptivel de contestacdo. Nao bd nenbuma ac¢do - mesmo
a mais altruista - que possa levar a refutagdo desta afirma-
cdo. Mesmo o sacrificio da propria vida se pode explicar pelo
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prazer egoista que se obtém.Apesar do seu cardcter tautolo-
gico, esta assercdo € tudo menos ineficaz. Todas as formas
de agir tém assim de ser vistas pelos oculos deste modelo de
bhomem: a multiplicidade e a liberdade do agir bumano sdo
sistematicamente ocultadas. O mesmo se pode dizer de outra
hipotese fundamental introduzida por BECKER: ele supbe a
partida que os individuos, todos os individuos, tém as
mesmas preferéncias, e que estas ndo se alteram. Poe-se
assim liminarmente entre parénteses o facto que os indivi-
duos tém a possibilidade de ser diferentes, que sdo capazes
de pensar e que o seu sistema de valores se pode alterar.
Também aqui se esconde, por detras do individualismo meto-
dologico que se reivindica, uma imagem do bomem colecti-
vista que converte todos os individuos em «formigas azuis».

EUCKEN, pelo contrario, achava que esta imagem do
homem era absurda: «Enquanto a ciéncia operou com o0
homo ceconomicus, o que fez foi criar um bomaiinculo. [...JA
investigagdo teorica ndo precisa do homo ceconomicus.» Ele
considerava esta imagem do bomem falba de realismo.
Muitos problemas sociais surgem precisamente porque
muitas vezes os individuos ndo se comportam como egoistas
racionais. Falta de vontade, incapacidade de reconbecer e
defender o interesse proprio; actuagbes auto-destruidoras de
civilizagoes inteiras, mas também idealismo com boas e mds
consequéncias: tudo isso existe.

Ndo se chega porém a uma andlise social realista modi-
ficando as bipoteses sobre os fins supostos da actuacdo dos
individuos. O problema estd precisamente em partir de tais
premissas ontologicas, sobre a «natureza do homemv, que esti-
pulam metodologicamente o que o individuo tem de ser e ao
que deve aspirar. Isto constata-se quando procuramos tornar
as hipoteses mais «realistas»: podemos por exemplo, em lugar
da maximizagcdo egoista da utilidade, proclamar como prin-
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cipio fundamental da actividade bumana a maximizacdo do
poder: E o que se pressupoe na tradicdo anti-iluminista do
pensamento nietzscheano, e é também o que defendem certos
economistas que daspiram a uma modernizacdo da teoria
social (por exemplo, CARSTEN HERRMANN-PILIATH, Evolutionire
Rationalitit, Duisburg, 1993).

Ora, a hipotese de uma tendéncia universal, de natureza
antropologica, a maximizagdo do poder ignora justamente
uma grande parte da realidade do poder. Sem a disposi¢cao
de fracg¢oes significativas da humanidade a submeterem-se;
ou - por necessidade de seguranca, gosto por uma vida
privada tranquila, ou ainda por ignorancia, tendéncias
depressivas, falta de imaginagdo e miiltiplos outros motivos - a
adaptarem-se as circunstancias qualquer que seja o poder
vigente, é impossivel explicar a formagdo do poder. Para se
poder conduzir uma analise do poder ampla, é por conse-
guinte necessdrio partir do principio que todos os homens
podem ser livres. Temos nas ciéncias sociais de supor axioma-
ticamente que, por principio, todos os bomens sdo livres para
pensar, emitir juizos de valor, conhecer e agir de diferentes
maneiras, a menos que sejam impedidos, «de fora», pela intru-
sao do poder:

EUCKEN assenta por isso o estudo da ordem economica,
enquanto componente da ordem global, no modelo de
comportamento seguinte: «Os individuos procuram, sempre e
em toda a parte, nos seus planos economicos e, por conse-
guinte, na sua actuacdo atingir um determinado objectivo
com a menor aplicagcdo possivel de valores./...] O principio
de economia ndo tem nada a ver com os objectivos ou os fins
das accoes humanas. Os fins sdo muito diversos, podem por
exemplo ser egoistas ou altruistas [...]» A teoria das ordens
pressupoe pois um individualismo pluralista. Ela parte do prin-
cipio que os fins dos individuos sdo muito diversos e varidaveis.
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Desta maneira é metodologicamente possivel analisar as dife-
rentes formas que a liberdade humana assume, e também as
diversas formas de destruicdo da liberdade por parte do poder.

5. Realismo

O valor de uma teoria em ciéncias sociais depende em
primeiro lugar da sua capacidade de apreender os problemas
da sociedade bumana e entrever possibilidades de solugdo. Se
bem que a «nova economia institucional» tenba alargado o
campo de visdo das ciéncias economicas a vastos dominios
da realidade social, ela continua a falbar sistematicamente
na compreensdo dos grandes problemas sociais do presente.
Ai se incluem, em primeiro lugar, a destruicdo das bases
ecologicas da vida na Terra e a pobreza e falta de liberdade
em que vive a maior parte da populacdo mundial. Um exeimn-
plo disso é o tratamento dos problemas ecologicos pelo
prémio Nobel RONALD H. COASE que, traduzido de maneira
coerente em politicas economicas, conduziria a degradagcdo
acelerada do meio ambiente.

CoASE pretende demonstrar que a negociacdo mercantil,
entre os culpados e as vitimas, sobre direitos privados a degra-
dagdo do meio ambiente pode ser mais «racional» que a proi-
bigdo pelo Estado das degradacoes ambientais. Esta ideia é um
exemplo tipico das tentativas de extensdo das relacoes de
troca economicas mesmo da dominios onde as valoragoes
mercantis racionais ndo sdo possiveis.

Em contraste, na teoria das ordens economicas respei-
tam-se sistematicamente os limites da interpretacdo econo-
mica. E assim possivel desenvolver a teoria também no que
se refere as questoes ecologicas. Por exemplo, EUCKEN defende
que as condigbes ecologicas, exactamente como ds normds
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culturais e juridicas, devem ser consideradas um «dado» na
andlise das ordens economicas. Pois s6 no seu quadro é que a
actividade economica pode ter lugar: Elas tém de ser tomadas
em consideragdo, juntamente com as suas «eis objectivas»
proprias. Ndo se deve escamoted-las novamente, como COASE faz,
ao interpreta-las economicamente. No plano da Ordnungspolitik,
em caso de danos para o meio ambiente ou para a saide,
EUCKEN ndo faz apelo a regulagdo pelo mercado mas a proi-
bicdo pelo Estado.

6. Comparacdo entre ordens sociais e ordens economicas

O pensamento constitucional do século das luzes
assenta na ideia que os individuos - quando a ac¢do do
poder o ndo impede - sdo capazes de reflectir, discutir, nego-
ciar e decidir conscientemente sobre a ordem politica em
que querem viver. Em relagdo a ordem econémica, a filoso-
fia das luzes nunca chegou a elaborar uma posicdo funda-
mental compardvel. ALEXANDER RUSTOW - muito proximo de
EUCKEN no plano cientifico - mostra na obra Das Versagen
der Wirtschaftsliberalismus (1945), porque é que a econo-
mia liberal fica intelectualmente tolbida neste ponto deci-
sivo. A crengca numa ordem da economia de mercado que
resultaria de uma evolugdo natural, é uma ideia bdsica
da economia liberal contraria a liberdade. As suas raizes
sdo pseudo-religiosas e pré-modernas.

Hoje assiste-se a um renascimento desta maneira de
pensar: através de um evolucionismo - desenvolvido sobre-
tudo nas ultimas obras de E A. VON HAYEK - generalizado a
todas as civilizagées, valores e regras, é a totalidade das insti-
tuigoes sociais que se considera um produto da evolugdo natu-
ral. Exclui-se assim nesta economia evolucionista a liberdade
de decidir entre vdrias constitui¢oes e sistemas de regras.
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A teoria das ordens economicas procura alargar o pensa-
mento constitucional do século das luzes as ordens economi-
cas. Dai que a ideia de constituicdo econémica desempenbe
nela um papel determinante. Mas, ndo so a teoria das ordens
economicas; também a «economia constitucional» (J. M. BUCHA-
NAN, por exemplo) considera sua missdo explorar de modo
sistematico alternativas institucionais. Esta pretensdo teorica
da «economia constitucional» constitui um progresso impor-
tante em relacdo ao economicismo evolucionista.

Porém, os primeiros passos da «economia constitucio-
nab no campo da investigacdo sdo, justamente no dominio
da politica economica, singularmente improdutivos.Assim, o
quadro em que por exemplo BUCHANAN pensa em alternati-
vas, logo que se trate de politica econoémica concreta, é mais
acanbado que o oferecido diariamente pelos jornais.
© Se é questdo, por exemplo, da Europa, o prémio Nobel
congratula-se, nos seus trabalbos cientificos, principalmente
com o colapso do socialismo, e exprime a esperanc¢a de um
crescimento economico continuo, que ele considera provavel,
na condicdo que novas ideias socialistas ndo venbam pertur-
bar a livre circulacdo das mercadorias. Os grandes e conbe-
cidos problemas da concentracdo do poder econémico na
nova Europa e da falta de democracia e Estado de direito
que dai resultam sdo temas que ndo lbe interessam.A andlise
que BUCHANAN faz da realidade economica é unilateral e
inacabada. Determinante nesta superficialidade é o facto de
ele ndo comparar de maneira sistemdtica o status quo das
ordens economicas existentes com o de constituigoes econo-
micas alternativas que se poderiam realizar em seu lugar.

Em contraste, EUCKEN abordou de maneira coerente as
ordens economicas existentes ao tomar a liberdade intelectual
de pensar mesmo aquelas alternativas institucionais que leva-
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riam a dissolu¢do das relagoes de poder mercantil vigentes.Ao
estudar o sistema bancdrio existente, ele pergunta se é neces-
sario os bancos disporem do direito de produzir moeda escri-
tural. E constata que, em termos de logica economica objec-
tiva, nada nos obriga a ter um sistema bancdrio com este
poder privado sobre a massa monetdria. Ao abordar os gran-
des konzerns, ele coloca a questdo de saber se nos ndo teria-
mos da possibilidade de estabelecer um quadro politico-institu-
cional tal que ndo surgissem quaisquer konzerns. EUCKEN
responde a estas questoes pela afirmativa e descreve em Die
Grundsitze der Wirtschaftspolitik (1952) e nos seus pareceres
de politica economica (1946-1948) como é que se pode reali-
zdr uma economia de mercado sem poder mercantil.

S6 analisando racionalmente as ordens economicas - as
vigentes e as realizaveis - é que a economia torna possivel
que, numa sociedade livre, os cidaddos possam efectivamente
Jazer uso da sua liberdade de decisdo em matéria de consti-
tuicdao economica.A ideia do ordo é a de instituir a liberdade
politica de implantar os quadros institucionais de uma
ordem economica onde os individuos possam viver tdo livres
quanto possivel.

A TEORIA DAS ORDENS ECONOMICAS NA ACTUALIDADE:
POSSIBILIDADES DE UMA RENOVACAO DOS FUNDAMENTOS DO
PENSAMENTO ECONOMICO

A teoria das ordens economicas fornece importantes
instrumentos para a andlise dos problemas sociais e, hoje em
dia, também ecologicos. Subsiste contudo um importante défi-
cit: esta teoria ndo beneficiou, nos iiltimos decénios, de prati-
camente nenbum desenvolvimento. Porém o periodo de estag-
nacdo da investigacdo tedrica das ordens econdomicas terd
possivelmente chegado ao fim. Por exemplo, trabalbos recentes
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sobre os problemas concretos de vdrios paises em transi¢do
ou em desenvolvimento poem em evidéncia as possibilidades
de aplicacdo frutuosa e de desenvolvimento da metodologia
da teoria das ordens economicas (Cf. C. HERRMANN-PILIATH,
Institutioneller Wandel, Macht und Inflation in der Volksrepublik
China, Baden-Baden, 1991; Geschichte und Aktualitit des
Ordoliberalismus, textos seleccionados e apresentados por
WIADIMIR GUINIK, Moscovo, 1998.)

O actual interesse pela teoria das ordens economicas
reflecte o facto que sdo cada vez mdis numerosos 0s econo-
mistas e outros cientistas socidis que reconbecem as fraque-
zds constituciondais da teoria neo-cldssica e procuram novds
vias para a compreensdo da realidade economica.

Quer se trate do fosso cada vez maior entre pobres e
ricos ou da destruicdo das bases ecologicas da vida na Terra
para as geragoes futuras, é cada vez mais evidente que com
a metodologia habitual dificilmente serd possivel analisar
e elaborar solugoes para os problemas da era da mundia-
lizagdo.

Os criticos actuais da economia do bem-estar apon-
tam para as mesmas deficiéncias estruturais nos funda-
mentos do raciocinio econémico que ja ha sessenta anos
tinham levado WALTER EUCKEN a escrever Die Grundlagen
der Nationalokonomie.

Um exemplo: ndo sdo apenas os ordo-liberais na tradicdo
da «escola de Friburgo», também os comunitaristas do circulo
da «socio-economia» de AMITAI ETZIONI criticam o facto de a
maioria dos economistas ignorarem o quadro politico e
cultural sem o qual as relacoes mercantis ndo se podem
desenvolver. ETZIONI tenta por isso uma abordagem pluridis-
ciplinar dos problemas economicos fundamentass.
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Este interesse comum da «escola de Friburgo» e dos comu-
nitaristas pela «interdependéncia das ordens» surge é certo de
Dperspectivas muito diversas: a escola de Friburgo procura supe-
rar o individualismo deficiente da metodologia neo-cldssica
através de um individualismo coerente, tanto na teoria como
na politica economica.

Pelo contrario, cientistas sociais comunitaristas como
ETZIONI criticam a economia do bem-estar pelo seu indivi-
dualismo exagerado. O economista ETZIONI defende que os
colectivos devem ser tratados em pé de igualdade com os
individuos. Ele critica, tanto do ponto de vista metodolo-
gico como normativo, o raciocinio em termos de direitos
individuais e coloca analitica e moralmente no centro as
virtudes sociais.

Em contrapartida, WALTER EUCKEN criticava por exem-
Dplo ja em 1949 a perspectiva macro-econémica - ainda boje
representada por instituicoes influentes como o FMI - pelo
seu anti-individualismo metodologico. Ele via, naquilo que
0s comunitaristas consideram um excesso do liberalismo
moderno, «um regresso, uma ressurgéncia do rdaciocinio
mercantilista». EUCKEN constata: Ja ndo é a sintoniza¢do
dos diferentes investimentos que é determinante; 0 que inte-
ressa é a soma do conjunto dos investimentos empreendidos
na economia.» Ele encontrava semelbangas entre o racioci-
nio macro-econémico nos paises capitalistas e o colectivismo
das economias planificadas: «Também na economia de
administracdo central encontramos uma determinag¢do
global de grandezas tais como o consumo agregado, o inves-
timento e a poupanga agregados, as exportacoes e importa-
¢Oes agregadas. Ja ndo se véem as unidades de produgdo e as
Sfamilias individualizadas, mas apenas estas massas globais
consideradas sumariamente.»
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Diferentemente da perspectiva ordo-liberal, os criticos
comunitaristas procuram compensar a «frieza» e a «dureza»
dos métodos da economia do bem-estar, introduzindo pontos
de vista «calorosos», «suaves» na economia. NAo apends o
crescimento economico de uma sociedade, mas também as
suas particularidades culturais; ndo s6 o produto nacional
bruto, mas também a promogdo das virtudes sociais e dos
sentimentos identitarios colectivos, devem interessar as cién-
cias econéomicas e sociais.

Ndo é desta maneira que as andlises das ciéncias
sociais se tornam mais realistas ou 0s seus conceitos em
matéria de politica econémica menos ideologicos. O colecti-
vismo da economia do bem-estar s6 pode dessa maneira
aumentar. Caracteristico da influéncia actual desta posi¢do é
o facto de mesmo filosofos na tradi¢do do século das luzes
como MICHAEL WALZER afirmarem que o cientista social s6
deve analisar e criticar uma dada sociedade a partir da sua
logica interna.

As criticas, que os comunitaristas, mas ainda mais os
pos-modernos, fazem a visdo «individualista» e amperialista»
do pensamento cientifico inspirado pela filosofia das luzes,
tém, como mostrou MARTHA NUSSBAUM, efeitos sobre a maneira
como uma parte dos cientistas tratam problemas concretos da
economia do desenvolvimento. A partir de exemplos flagran-
tes, ela mostra como é que, em congressos internaciondis no
quadro da ONU, se defende, invocando DERRIDA e LYOTARD, 0
relativismo em matéria de politica de desenvolvimento: a tese
central é que ndo existe nenbum ponto de vista privilegiado a
partir do qual se possam presumir as ideias «ocidentais» de
liberdade individual ou de protec¢do da satide (por exemplo,
programas de vacinagdo contra doengas perigosas) em indivi-
duos de outras civilizagoes.
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Os criticos deste perigoso relativismo podem recorrer hoje
a teoria das ordens economicas de EUCKEN - como alternativa
teorica e metodologica, ndo sé6 a economia neo-cldssica, mas
também aos seus adversdrios comunitaristas e pos-modernos.

De facto, cientistas sociais virados para os problemas
concretos, como MARTHA NUSSBAUM ou AMARTYA SEN, partilbam
com EUCKEN, ndo s6 a atitude critica perante a teoria e a poli-
tica macro-economicas, mas também a fidelidade a normas
metodologicas e éticas que ndo dependam das caracteristicas
de cadua civiliza¢do, mas tenbam validade universal.

O que a falta de liberdade e a miséria na Europa dos
anos trinta e quarenta representavam para EUCKEN é represen-
tado por exemplo para SEN pela pobreza e opressdo nos paises
do terceiro mundo. EUCKEN ficou marcado nos anos trinta pela
experiéncia do papel que o poder dos konzerns - aos olhos dos
neo-cldssicos um facto puramente economico» - teve como
espinba dorsal econémica da ditadura nacional-socialista.
Para o economista indiano foi determinante a constatacdo
nos anos setenta que, com uma maior liberdade de
imprensa, a ameaca da fome diminui, mesmo quando os
dados macro-economicos se mantém inalterados.

Tanto o significado economico das relagoes econémicas
como, inversamente, a determinagdo da constituicdo da
economia pela politica ndo sdao analisdaveis sem pressupostos:
as ciéncias economicas devem ter uma ideia clara dos pressu-
postos metodologicos, sécio-filosoficos e politicos do seu traba-
lbo e estar em condigbes de fundamentar epistemologica e
normativamente uma posicdo universalista e independente.

As correntes economicas heterodoxas, de ETZIONI a SEN
passando pela escola de Friburgo, sdo por isso concordantes
quanto a necessidade de derrubar a ideologia da pretensa
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«sen¢do normativa» por detras da qual se abriga a maioria
dos economistas para ndo ter de colocar questaes filosoficas: a
opinido dominante - hoje como no tempo de EUCKEN - nas
ciéncias econémicas é que a economia € uma ciéncia
«neutra» que segue o modelo das ciéncias da natureza. O resul-
tado foi ela tornarse uma disciplina dependente em alto
grau de interesses e por vezes pouco racional.

Hd economistas a trabalbar para grandes empresas e
governos, colocando os seus instrumentos de conbecimento a
disposicdo dos interesses correspondentes. Desta maneira,
operam-se cdlculos que sdo tudo menos «neutros»: assim o
valor monetdrio actualizado dos individuos que poderiam,
dentro de alguns decénios, morrer devido a degradagdo
ecologica (por exemplo, na industria nuclear, 1 milbdo de
marcos por vida bumana) é estimado a partir dos custos
que se teriam boje de incorrer para evitar estes Obitos.

Sdo justamente certos cientistas sociais independentes
da industria e interessados numa solu¢do dos problemas
economicos e ecologicos que consideram que esta «neutrali-
dade» destrutiva tem a sua origem nos principios fundamen-
tais da tradicdo liberal do século das luzes e procuram por
isso lancar as bases de uma nova filosofia social, fora do
racionalismo da idade moderna.

Assim, MARTHA NUSSBAUM apoiando-se no trabalbo de
investiga¢do pioneiro de AMARTYA SEN chega a uma posicdo
que se pode chamar neo-aristotélica. Este regresso a filosofia
antiga é aproveitado para superar simultaneamente o relati-
vismo dos modernos e dos pos-modernos. A filosofia de
ARISTOTELES deve fornecer a base teorica solida, donde partir
para a abordagem prdtica dos problemas ndo resolvidos da
economia mundial. A ideia central nesta démarche é a
seguinte: ndo devemos deixar aos individuos - como no libe-
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ralismo - a faculdade de determinarem os seus proprios valo-
res, com a consequéncia de as escalas de valores dos fortes
Dprevalecerem sobre as dos fracos. A alternativa aristotélica
consiste em dizer que, partindo do que a bistéria da bumani-
dade nos oferece, nés podemos chegar a um consenso sobre
quais sdo as qualidades essenciais e, por conseguinte, 0s
valores fundamentais do homem.

Uma diferenca em relacdo ao ordo-liberalismo é que
neste, justamente, ndo é questdo de estipular socialmente o
que é a «esséncia» do homem. Muito pelo contrdrio, os econo-
mistas devem contribuir para que cada individuo - mesmo
contra a maioria da sociedade - tenha a possibilidade de iden-
tificar, pensar e viver o que para ele proprio constitui a «essén-
cia» - seja ela qual for - da sua vida.

A ciéncia, como todas as outras instituicées sociais, ndo
tem, nem directa nem indirectamente, o direito de prescrever
a cada individuo o que é que ele deve ser. Este objectivo ndo
se atinge porém pela via de um neutralismo filoséfico, mas
sim através de uma opgdo normativa em favor de uma
«neutralidade normativa ofensiva».

Nenbum economista pode eximirse a uma opgdo de
principio no que se refere a sua visdo do mundo.
Especialmente a economia - enquanto ciéncia cujo trabalbo é
analitico mas também normativo - ndo pode deixar de assu-
mir uma certa concepgcdo do bhomem. Mesmo quem pretende
ser «neutro» enquanto economista, ndo fica de facto de fora
mas apoia - ainda que talvez involuntariamente - o status
quo do poder e as ideologias que o sustentam.

A busca da objectividade mais ampla na teoria econo-
mica e o estabelecimento da maior liberdade possivel para
todos os individuos através da politica economica sdo insepa-
rdveis: a economia, enquanto ciéncia social analitica, deve ter
como objectivo descobrir todas as relacoes sociais que impe-
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dem o homem de se autodeterminar; a economia, enquanto
laboratorio de conceitos de politica economica, tem por
missdo elaborar propostas concretas sobre a maneira como
se pode estabelecer um sistema econémico com a mdxima
liberdade possivel para todos os cidaddos.

Ndo se pode porém atingir um mdximo de objectividade
cientifica e juridico-constitucional com um comportamento
indiferente: a ciéncia, assim como o Estado de direito, devem
afrontar vigorosamente todas as formagoes de poder econo-
mico, qualquer que seja a sua natureza. Dado que cada
nova concentragdo de poder economico reduz as possiblida-
des de intercambio livre de informacoes e de discussdo
publica, a minimizagdo do poder é o pressuposto estrutural
da objectividade cientifica e da vida publica democratica.

Isto tem consequéncias praticas para a actividade cien-
tifica. De acordo com o principio da «neutralidade norma-
tiva ofensiva», é anti-cientifico os cientistas universitdrios
tornarem-se dependentes das grandes empresas através de
encomendas e patrocinios. WALTER EUCKEN e os seus colegas
trabalbavam, ndo so6 independentemente dos konzerns, mas
contra eles: a escola de Friburgo reclamava a sua dissolugdo.
Esta exigéncia resulta de uma opgdo em favor da racionali-
dade. Assim como uma ciéncia s6 pode fazer investigacdo
racional se ndo estiver submetida ao diktat dos grupos de
interesses estatais e economicos, também, da mesma
maneira, uma direc¢do economica racional para todos os
cidaddos so é possivel através de uma economia de mercado
isenta de poder econémico.

Walter Oswalt-Eucken

31 de Dezembro de 1997
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O primeiro problema fundamental






PRIMEIRO CAPITULO

O surgimento do primeiro problema fundamental
da economia politica a partir da experiéncia quotidiana

I. Factos e questoes

1. O primeiro impulso

«De ha trés séculos a esta parte, diz HYPPOLITE TAINE,
perdemos cada vez mais a visao plena e directa das coisas;
sob a influéncia da educacio caseira, multipla e prolongada,
estudamos em lugar dos objectos a sua representacio, em
lugar do terreno a carta.» De facto, toda a cultura e toda a cién-
cia correm o risco, no seu desenvolvimento, de perderem a
visdo plena e directa das coisas. E entio altura de por de lado
as querelas de palavras, de esquecer 0s esquemas conceptuais
desprovidos de conteudo e de estudar realmente o terreno.
Nesta situacdo se encontra hoje a economia politica. Uma
visdo plena e directa dos factos, questoes simples e resolutas
s30 necessarias para se conseguir uma base solida.

Estou diante do fogao que aquece o meu quarto. Um
fogao perfeitamente vulgar. E contudo a sua visdo € suficiente
para suscitar as questdes mais importantes. - Ha quase
trezentos anos, DESCARTES descrevia assim, no inicio da sua
obra pioneira Meditationes de prima phbilosophia, a forma
como tinha sido assaltado pela duvida sistematica a propo-
sito de todas as coisas. Diz ele que esta sentado a lareira, olha
para o seu roupao e toca o papel que tem nas maos.Tudo isto
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¢ real? pergunta ele. Ou trata-se de uma ilusio? Eu proprio
existo? O que € que ¢ verdadeiro? - Duvidas e questoes tao
radicais tém cabimento na filosofia. Nio numa ciéncia parti-
cular; logo, também nio na economia politica. Nos nao duvi-
damos, como DEsCARTES, da realidade do fogio que temos a
nossa frente. Nem da mesa, do roupio, do papel. Apoiamo-nos
na experiéncia quotidiana sem nos pormos questoes sobre a
sua formacio. Tratar-se-ia, se quiséssemos abordar as questoes
da filosofia, de uma confusao de problematicas, e por conse-
guinte de ciéncias, que de facto se pode frequentemente
observar, mas € nociva e imperdoavel.

Mas, ainda que as ciéncias experimentais partam da
experiéncia quotidiana, elas levantam questoes muito mais
radicais do que o homem da rua e nenhuma a aceita com a
mesma indiferente naturalidade. - Qual a constituicio da
matéria utilizada na construcio do fogao? So por si, esta ques-
tao suscitaria uma série de outras que nos levariam até a fisica
nuclear. Porque € que o fogio tem uma determinada poténcia
calorifica? Tal questdo levar-nos-a a termodinimica e mais
longe ainda. - As nossas questoes sao diferentes. Porque € que
no fim de contas se fabricou o fogao? Porque € que ele foi colo-
cado justamente neste quarto? Questdoes aparentemente
simples. Porque aqui, no inverno, faz frio. Certo. Nos sabemos
porém, da experiéncia quotidiana, que os mais variados servi-
cos especificos se combinaram para produzir este fogao
particular. Desde o instalador de fogoes até ao mineiro da
mina de carvio ¢ da mina de ferro e ao operario metalargico
que trabalhou com o torno de mandrilar. O nimero dos inter-
venientes € quase incalculavel. O minério foi transportado até
a Alemanha num navio; entdo, os operarios que fixaram o0s
rebites no navio também participaram indirectamente na
producio do fogao. Como € que se conseguiu que todos estes
servicos se combinassem e se orientassem finalmente para a
producio do fogao? - Se olho agora para a mesa, para o papel
ou para a janela surgem outras questoes em tudo semelhantes.
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Todos os objectos que eu posso observar no quarto sao
produto de uma gigantesca engrenagem baseada na divisio
do trabalho.Vemos aqui aflorar um magno problema que diz
respeito a todos os individuos. Como é que se opera a direc-
¢do deste todo articulado, baseado na divisdo do trabalbo,
do qual depende o fornecimento de bens a cada individuo,
ou seja, do qual dependem todas as existéncias indivi-
duais? Esta totalidade, tenho de a conhecer nas suas articula-
¢oes, meramente para compreender a producao de um fogao
e o aquecimento do meu quarto no inverno.

2. O primeiro problema fundamental em pormenor.
Os seus cinco aspectos

Nio se pode esquivar este problema. Ele € importante. E o
facto de anteriormente ao séc. XVIII ele ndo ser plenamente
apreendido nao afecta em nada a sua importancia. - Como € que
ele se apresenta nos seus varios aspectos?

Hoje comi pdo, carne e legumes em quantidades deter-
minadas, acendi o fogao e liguei a luz eléctrica no meu
quarto durante algumas horas. Satisfiz dessa maneira uma
parte das minhas necessidades de hoje. Tive de renunciar a
satisfacdo de outras necessidades porque me faltavam os
meios para isso. Exactamente 0 mesmo se passou com 0$
outros individuos. Porque € que esta grande totalidade que
constitui a producao social foi dirigida de tal modo que os
individuos puderam satisfazer hoje uma parte das suas
necessidades de pido, carne ou outros bens de consumo e
outra parte nao? Ou, a outra face da mesma questao: porque
é que neste campo se cultiva trigo, naquele tabaco € num
terceiro beterraba sacarina? Porqué a divisao da terra que
sobrevoamos entre determinadas culturas? Além disso, terras da
mesma qualidade sio afectadas a culturas diferentes. Porqué?
A imagem dos campos sugere que o solo ndo é partilhado de
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maneira arbitraria entre as diferentes utilizacoes. De que
dependem as decisoes relativas a utilizacio dos solos? Trata-se
manifestamente de uma questao importante; ja que da direc-
¢20 que tomar essa utilizacao dependera o abastecimento da
populacao em pao, tabaco, ag¢ucar e outros bens de
consumo. E como sao orientadas as forcas de trabalho para
as diferentes actividades? Porque é que do ferro produzido
hoje pelo operario siderirgico A. serd mais tarde utilizada
uma quantidade determinada na constru¢do naval, uma
outra na constru¢ao de pontes e uma terceira na industria de
ferragens? Em suma: porqué e como € que as terras, forcas de
trabalho, semi-produtos e produtos acabados disponiveis sao
dirigidos para determinadas utilizacoes? Esta € a primeira
questao.

Segunda questio: o contramestre B., empregado numa
fabrica de maquinas-ferramentas, recebe um salario de 400
marcos mensais. Pelo seu trabalho, pela sua participacao no
fabrico de muitos outros bens, em cuja producao estas maqui-
nas-ferramentas serdo utilizadas, a firma paga-lhe um montante
de 400 marcos, e esta soma utiliza-a ele para comprar uma
determinada quantidade de bens de consumo. Porque € que
este individuo e a sua familia obtém uma determinada quanti-
dade da corrente de bens de consumo que sera produzida
este ano na Alemanha? Porqué nao mais e porqué nao menos?
A mesma questdo se poe em relaciao a milhoes de outros indi-
viduos. Além disso, as partes que cabem a cada um sio total-
mente diferentes. Alguns obtém somente um quarto ou
metade do salario de B., outros mais ou muito mais. C. tem um
deposito na caixa econoémica do qual aufere 40 marcos de
juros mensais. Porqué? Como € que se explica que a gigan-
tesca corrente de bens de consumo produzidos anualmente
se reparta por determinados canais e acabe finalmente por
desaparecer nos diferentes agregados familiares em diversas
quantidades e composicoes?
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Esta segunda questdao - ou seja a questao da reparticiao
- surge-nos igualmente de um lado totalmente diverso.
Intimeros individuos participaram no fabrico do fogio refe-
rido anteriormente. Certamente que nio o fizeram de graca.
O comerciante de retalho obteve por ele 80 marcos. Existe
alguma relacdo entre estes 80 marcos e os rendimentos dos
varios participantes? Se sim, qual? Que parte obteve cada indi-
viduo, comecando pelo comerciante e pelos operarios da
fabrica de fogdes? Também aqui se abre uma larga perspectiva
até aos rendimentos do proprietario da mina e dos operarios
do alto-forno e mais longe ainda.

Terceira questao: a producao do fogao exigiu tempo, e
passam-se muitos anos enquanto o fogio fornece o seu efeito
util - o aquecimento do espaco.Ainda que exista alguma rela-
¢ao entre os 80 marcos que eu paguei por ele e o salario do
mineiro e do empregado dos transportes e os rendimentos de
todos os outros participantes,a maior parte deles auferiram os
seus rendimentos muito antes de eu comprar o fogao e de
gradualmente o consumir. Muitos operarios que directa ou
indirectamente participaram no fabrico do fogdo ja tinham
utilizado os seus rendimentos para comprarem pio, carne €
outros bens de consumo muito antes de o fogao estar pronto
e de comecar a ser utilizado; ou seja muito antes de ele
proprio servir para consumo. Que providéncias se tomaram
para que os bens de consumo destinados aos multiplos parti-
cipantes estivessem disponiveis meses e anos antes de o
produto da sua propria actividade ter satisfeito uma necessi-
dade humana? - A mesma questdo se pde em relacao ao rendi-
mento do contramestre B.Talvez muitos anos se passem antes
de, com a assisténcia das maquinas-ferramentas, em cuja produ-
¢do ele participou, se produzirem bens de consumo: sapatos,
roupas, mobilia, por exemplo. Como € que aconteceu que,
meses € anos atras, se tenha posto em marcha o processo de
producido das roupas, dos sapatos, do pao de que B. necessita
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esta semana, e como € que a producio de hoje € dirigida de tal
modo que, no futuro, nao haja qualquer interrup¢ao no forneci-
mento de bens de consumo?

Para onde quer que olhemos, surge-nos sempre € em
todas as circunstancias a questao da estrutura temporal da
produgdo. O agricultor A. de R. extrai hoje 60 litros de leite das
suas vacas. Se ele o vender para o consumo directo, servira ao
abastecimento em leite de hoje e amanha. Mas se o utilizar, em
totalidade ou em parte, para alimentar vitelos, ja servira para o
abastecimento em leite num futuro mais longinquo. Num caso,
a producao ¢é orientada para a satisfacio de necessidades
imediatas, noutro, de necessidades mais afastadas, previstas
num futuro mais longinquo. Como é que se realiza esta orienta-
¢ao temporal da produgio? - Uma tonelada de ferro forjado
produzida hoje pode servir ao fabrico de maquinas para a
industria de calcado. O calcado é um bem de consumo, e se
uma maquina dessas estiver gasta ao fim de 15 anos, todos os
servicos incorporados no ferro forjado se terdo materializado
em bens de consumo. Ou entdo o ferro forjado serviu a cons-
trucao de um alto-forno. Nesse caso, passar-se-a muito mais
tempo, eventualmente muitos decénios, até os servicos se mate-
rializarem em bens de consumo.

Poder-se-ia igualmente dizer que as necessidades
presentes e as do futuro proximo e longinquo lutam pela sua
satisfacdo. Como se decidira o combate? - Todas as questoes
relacionadas com o investimento € a poupang¢a tém aqui o
seu lugar.

Relacionada com a terceira, aparece-nos outra questio - a
quarta da nossa série: que maquinas sao utilizadas na fabrica
de cal¢ado, que sistema de exploracio € utilizado pelo agricul-
tor, que métodos de producao sio aplicados no fabrico do
fogao... Tudo isso sao questoes em aberto. Existem muitas
possibilidades técnicas, especialmente nos tempos mais
recentes, de entre as quais o industrial, o artesao, o agricultor,
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o empresario de transportes ¢ também cada agregado familiar
terao de escolher.

A cada passo tomamos decisoes relativas a técnica a
utilizar: nem que se trate sO de saber se se deve ir a pé, de
bicicleta, de moto ou de automovej. - Esta questiao - que
processo, de entre os multiplos processos técnicos possiveis,
escolher e aplicar - ¢ uma questdo de economia. Porque é
que ela € resolvida de determinada maneira? Que a decisio se
revela frequentemente de enorme alcance e susceptivel de
determinar o destino de muitos individuos é o que nos
mostra a experiéncia historica. Pense-se na subversio social
que a introdu¢ao do tear mecanico, sO por si, provocou em
numerosos lugares.

Finalmente, quinta questao: onde € que o fogao foi cons-
truido? Onde € que se extraiu o ferro? De onde ¢ que se fez
vir o minério? Porque é que o comerciante 0 comprou numa
fabrica do baixo Reno, porque ¢ que a fabrica de fogodes
surgiu 1a, porque é que o ferro foi produzido em Essen e
porque € que se comprou 0o minério na Suécia? Porque é que
os locais de producdo do carvao e do cimento, do trigo e da
cerveja, numa dada regiio e no conjunto da Alemanha, os
comércios especializados, 0s restaurantes e o artesanato, em
Berlim, se distribuem espacialmente de determinada
maneira? - Se se observasse a esfera terrestre a vol d’oiseau
notar-se-ia que todos os dias, por terra e por mar, grandes e
pequenas correntes de mercadorias se dirigem para pontos
determinados. De pais para pais - entre a Alemanha e a
Suécia, por exemplo - vio e vém diariamente mercadorias.
Mas, da mesma maneira - e convém ndo o esquecer - tem
igualmente lugar um intercambio permanente entre as dife-
rentes partes do pais, entre a cidade e o campo, entre as dife-
rentes aldeias e dentro das cidades. Cada fibrica obtém
matérias-primas e semi-produtos de determinados pontos e
fornece os seus produtos ¢ determinados pontos. A produ-
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¢ao de todos os bens efectua-se num determinado ordena-
mento espacial, e dos locais de produgao saem, em direc¢ao
aos diferentes lugares, grandes e pequenas correntes e
contra-correntes de mercadorias. Como € que se realiza esta
orientacao espacial da produgao?

*

Estas cinco questoes que surgem da intuicao da realidade
imediata nao sao independentes. Elas reflectem diferentes
aspectos de um s6 e mesmo problema. E o mesmo objecto
observado de cinco pontos diferentes. Isso constata-se ja ao
nivel de cada unidade econémica. Em Novembro, ao vender
uma parte da colheita de trigo e semear outra parte, o agricul-
tor decide, niao so da utilizacio do solo, mas também da estru-
tura temporal da producio. E, ao semear, escolhe um local de
producio e aplica uma determinada técnica. Do todo resulta
finalmente para ele um certo rendimento. - Em cada fabrica,
ndo s6 tem lugar, ano apds ano,a producio de determinados bens
em determinadas quantidades, mas também a obtencao de rendi-
mentos por todos os participantes.A fabrica situa-se num determi-
nado lugar e envia as suas mercadorias para determinados
pontos, emprega uma determinada técnica e da origem, por
exemplo através das suas vendas, a correntes de mercadorias
também temporalmente orientadas.Tudo esti interligado.

Do mesmo modo, também, a nivel social, o processo
econémico global, do qual cada empresa e cada agregado fami-
liar ¢ apenas um elo, constitui uma unidade: direc¢ao da produ-
¢a0 com vista a satisfacdo de varias espécies de necessidades,
estrutura temporal da produgio, processo de reparti¢ao, apli-
cacio de técnicas determinadas e ordenamento espacial da
economia efectuam-se concomitantemente. Tudo acontece
com o fim de superar a escassez presente de bens. Assim, colo-
camos a questio das articulacdes deste fodo para, dessa
maneira, percebermos também a realidade quotidiana em
pormenor.
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3. Um complemento

O contramestre que em 1929 ainda ganhava 400
marcos por mes, recebe em 1930, apo6s a introducio na sua
fabrica de um hordrio reduzido, somente 300 marcos.
Simultaneamente, baixaram os precos de bens de consumo
essenciais, de modo que ele ainda podia comprar um pouco
mais de trés quartos do que comprava no ano anterior. - Uma
fabrica de laminagem da Vestfalia reduziu em 1930 a sua
producao de chapa média, relativamente a 1929, mas produ-
ziu praticamente a mesma quantidade de chapa fina que no
ano anterior. As empresas da construcao civil C., D., E, de
Berlim, foram afectadas em 1930 pela falta de encomendas e
despediram numerosos operarios que passaram a viver de
subsidios de desemprego e, nalguns casos, também a cultivar
mais intensivamente as suas proprias hortas. Na fabrica de
produtos quimicos H., de Lipsia, as exportacoes para 0s
paises da Europa ocidental recuaram devido ao declinio da
procura, assim como diminuiram as transaccoes de sociedades
de importacio de Hamburgo ¢ Bremen. Outras firmas, por
exemplo a fabrica de seda de costura G., mantiveram o seu
volume de transac¢oes em 1930 e o seu volume de emprego
nao variou.

Estas variacOes, costumamos designa-las por flutuacoes
conjunturais. Recentemente, procurou-se, com €xito,
apreendé-las estatisticamente no quadro de um pais, de uma
regiao ou da economia mundial. Tais anilises estatisticas sao
sem duvida uteis. Mas ¢ especialmente importante representar-se
claramente os factos originais tal como eles se desenrolam
hoje nas fabricas, empresas artesanais, firmas comerciais,
exploracoes agricolas e agregados familiares. As modificagoes
conjunturais sio alteracdes do quotidiano econémico
concreto. Ao procurarmos conhecer as articulacoes do todo
economico, queremos também conhecer as causas das suas
alteragoes.
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Possivelmente, pode-se desde ja pelo menos pressentir a
importancia vital de todo o problema. Pois sdo justamente as
alteracoes na sua existéncia que despertam nos individuos o
interesse para os problemas cientificos. A maior parte das
pessoas aceita como algo natural o desenrolar normal das
funcoes fisiologicas; uma doenca leva-as por vezes a levantar
questoes de fisiologia ou biologia, ou pelo menos a reconhe-
cer o significado de tais questoes. Nas épocas tranquilas sao
poucos os que questionam a historia; nas €pocas revoluciona-
rias porém, muitos sao os individuos interessados no conhe-
cimento das forcas que regem a historia, dos seus demonios
e das suas teorias. - Do mesmo modo, € justamente nas
épocas movimentadas, em que o quotidiano econémico esta
sujeito a mudancgas, que as questoes relativas as suas articula-
¢oes vém ao primeiro plano. O operirio das construcoes
mecanicas preocupa-se pouco em saber como € que € possi-
vel ele consumir hoje e amanha bens de consumo, enquanto
a sua actividade de hoje s6 apds muitos anos se materializara
em bens de consumo. Se ele porém ficar desempregado,
porque a sua fabrica, por falta de escoamentos, fechou, talvez
comece a reflectir sobre as articulacoes economicas globais
que forcaram a fabrica a fechar. Eventualmente, terao sido
perturbacoes no processo de investimento que provocaram
o fecho; e eis que a questio aparentemente académica da
estrutura temporal se revela de extrema importancia na
pratica. - A questdo da técnica que se aplicou no fabrico do
fogao pode parecer a primeira vista nao ter uma tao grande
importancia. Se, porém, ela tiver levado a utilizacio de um
novo processo de producao que, se bem que tenha aumen-
tado fortemente a producido, também dispensou numerosos
trabalhadores e condenou a ruina empresas mais antigas?
Entdo, querer-se-a saber quais os efeitos economicos globais
da aplicacdo da nova técnica. - Sao as calamidades economicas
que fazem desaparecer a indiferenca geral face ao problema
evocado.
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4. Critica e anti-critica

1. Da experiéncia quotidiana surge entio o primeiro
grande problema da economia politica.

Contudo: a experiéncia, incluindo a experiéncia quoti-
diana, € impossivel sem conceitos. Por isso empregimos
conceitos como economia, producio, rendimento, salario,
reparticao, trabalho, servico produtivo e outros. Fizemo-lo sem
clarificar nem definir os conceitos. Nao havera aqui uma falha?
Os conceitos ndo tém de ser previamente definidos? Ainda que
na economia politica esta exigéncia raramente seja rigorosa-
mente formulada, muitos economistas procedem em conformi-
dade com ela. O que € a «economia»? Que significa «economia
nacional»? Que € que se entende por «servico produtivo»? Sio
estas as questoes que frequentemente se abordam em
primeiro lugar. Trata-se manifestamente de questoes total-
mente diferentes das que nds colocamos. Colocam-se no
primeiro plano questdes relativas aos conceitos e nio as arti-
culacoes objectivas.

Com questoes semelhantes, porém, o trabalho cientifico
esta desde o inicio mal encaminhado. As questoes de defini-
¢oes e as proprias deﬁnigéés tém de ser excluidas como
ponto de partida da economia politica como ja o foram na
maioria das outras ciéncias. A ciéncia ndo esta em condicoes
de dar, a partida, definicoes cientificas. Quer-se por exemplo,
antes de investigar os factos, definir o conceito de «econo-
mia»: ndo se dispoe de qualquer base. SO resta, no caso de tais
definicoes, apoiar-se no uso corrente das palavras e com isso
abrir portas e janelas a uma exegese vaga, incerta e subjectiva.
Nio admira que os diferentes autores, cada qual segundo a sua
inclinacido, aparecam com definicoes dos conceitos funda-
mentais muito diversas; que, por exemplo, surja uma discussao
tao viva quanto inutil sobre o que se entende por «economia,
discussio essa que em nada faz avancar o conhecimento da
realidade economica.
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Dado nao se poder definir cientificamente a partida os
conceitos de uso corrente,a economia politica tem de utiliza-los
provisoriamente tal como eles sio empregues na pratica: sem
definicao. Ela entra assim imediatamente na matéria. O estudo
do objecto conduz a resultados, e os resultados exprimem-se
sumariamente em definicoes que por sua vez sao instrumen-
tos para estudos ulteriores. Por muito incompletos e impreci-
SOS que sejam 0s conceitos, provenientes da experiéncia
quotidiana, que se empregam inicialmente - como, por exem-
plo, economia, economia nacional, producio, salario -, eles
tém provisoriamente de bastar. Si0 muletas que mais tarde se
podem deitar fora. SO apds termos penetrado no problema
concreto estamos habilitados a definir cientificamente. Entao,
e sO entdo, se pode decidir que conceitos sio finalmente uteis
€ que conceitos novos, puramente cientificos se tém de criar.
A ideia pois que a ciéncia deve comecgar com definicoes
porque desde o inicio ela trabalha com conceitos € insusten-
tavel e nociva. (Aqui - no principio - nao posso mais que
afixar este aviso. O curso ulterior do nosso raciocinio mostrara
qudo funesta € a sua inobservancia.) Tao-pouco como a ques-
tao das definicoes, se deve colocar a partida a questio da
esséncia da economia, ou do «capitalismo» ou da «crise do
capitalismo». Com isso a ciéncia cai na especulacdo e na busca
do «sentido profundo» das coisas e perde igualmente de vista
a economia real. - Vai-se no fim de contas igualmente por
caminho errado ao partir, sem problematica propria, das
teorias enunciadas anteriormente, expondo-as na esperanc¢a
de ir mais além com algumas adi¢des concordantes ou criti-
cas. A ciéncia, como o0s trabalhos anteriores, sO se tornam
vivos através das questdes imediatas, resultantes da intuicio
da realidade concreta'.

2. Contudo, mesmo quando se vé e reconhece a dimen-
sa0 deste primeiro problema fundamental, a sua formulacio €
em muitos casos deficiente.
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Nio raro, a sua unidade passa despercebida. E o caso
em particular quando se procede 2 maneira tradicional divi-
dindo a matéria em trés ou quatro partes, abordando separa-
damente as questdoes da producdo, da reparticio e do
consumo, ou também - em segundo lugar - da circulacio, e
procurando responder-lhes em teorias especificas.A clivagem
conduz facilmente a distincio de «esferas» separadas da
producio, circulacdo, reparticao e consumo e qualquer ques-
tio econdémica em concreto é entdo remetida para uma
dessas esferas particulares. Principalmente sob a influéncia
de J.-B. SAY, que expressamente a defendeu, esta clivagem
impos-se durante varios decénios, vindo a dominar durante
muito tempo nos manuais escolares. Ela nio toma porém de
modo algum em consideracdo a realidade econémica e deve
portanto desaparecer. Pois € justamente devido a ela que
passa despercebida a unidade dos fenémenos econdémicos.
Que essa unidade € forte mostra-o a observagiao de qualquer
facto econémico. Por exemplo, no agregado familiar do
operario que, pela sua participagio na «producio», recebe um
salario, logo participa na «reparticio», € além disso recebe
dinheiro, que € considerado um fenémeno da «circulagio», €
que é novamente aplicado pelo operario em «consumo». Ou
na tecelagem que, para encetar e realizar a «producao», esta
dependente do crédito bancario - isto € da circulacdo -, onde
se efectua, no decurso da «produgao», a «reparti¢ao» pelos
operarios, empregados e quadros, e que, ao produzir tecidos,
nio s6 consome produtivamente produtos da fiagao, mas
tem, ao elaborar o seu programa de produgio, de se guiar
estritamente pelo «consumo» esperado. Qualquer variagao na
reparticao do crédito, isto € na circulagao, reflecte-se imedia-
tamente na producio, reparticio, consumo, € inversamente.
Nio ha esferas independentes e, por isso, ndo deveriam exis-
tir teorias separadas, mas sim um todo, um problema e uma
teoria’.
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A plena compreensio do problema vé-se igualmente
frustrada, mas de outra maneira, quando se reconhece sem
duvida a sua unidade, mas se omitem ou subestimam aspectos
particulares. Também aqui pecou nio raro a ciéncia econo-
mica. - Como se sabe, RICARDO designou como missao da
economia politica «determinar as leis que regem a reparticaon.
Sem duvida que ndo se deve - contrariamente ao que ¢ habito
- dar grande peso a esta frase de Ricarpo. Pois o proprio
Ricarpo fez mais do que isso. Ele ocupou-se exaustivamente
com a questdo da direccao da producao ao procurar mostrar
que ela resultava da oscilacao dos precos de mercado em torno
dos custos de producido. Também a questio da escolha das
técnicas - a nossa quarta questiao - foi por ele tratada, ainda que
de uma forma limitada, na discussio do chamado problema das
maquinas, assim como o ordenamento espacial da economia no
capitulo sobre 0 comércio internacional. Porém as duas ultimas
e importantes questoes e o seu estudo aparecem em RICARDO
como questoes independentes e nao sio apreendidas como
componentes do problema global. E sobretudo a questio da
estrutura temporal da produciao nao foi levantada, mas apenas
aflorada a margem. Esta omissdo custou caro ao sistema ricar-
diano. Mais tarde Ricarpo teve de admitir que na direccao do
processo econdémico o factor tempo tem uma influéncia signi-
ficativa, que contudo nio encontra expressao suficiente na sua
teoria.

Na teoria moderna a falta de um tratamento completo do
problema ¢ ainda mais frequente. Os tedricos modernos nao
véem frequentemente o processo economico na sua distribui-
cio espacial e a questio da escolha das técnicas ¢ amiude
vista como uma questio a parte. Sobretudo. a nossa terceira
questao - a questdo da estrutura temporal da producio - ¢
mais uma vez minimizada, ou nem sequer ¢ colocada, por
numerosos economistas. Pensadores influentes, como WALRAS
e PARETO, consideraram correcto, em muitos €asos, nao entrar
em linha de conta com o tempo. Eles partem, nos seus siste-
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mas, da ficcao que os trabalhadores e os fornecedores de
matérias-primas consomem simultaneamente os bens de
consumo fabricados gracas aos seus servicos. E evidente que
esta hipotese € totalmente irrealista e exclui as questoes do
investimento e da poupanca. - Do sistema walrassiano disse
alguém espirituoso que se parecia com um palacio que nao
tivesse nada a ver com a questao da habitacao. Exacto. Mas
porqué exacto? Essencialmente porque o construtor nao
estava ciente do facto que todos os planos e actos economi-
cos devem ser sempre vistos na sua sequéncia temporal e que
o quotidiano econdémico sem a apreensao da sua organizacio
temporal € ininteligivel. Nao como se este aspecto temporal
pudesse ser tratado ulteriormente e em separado; o problema
fundamental na sua globalidade nao pode ser resolvido sem
ele. A maioria dos operirios, por exemplo, recebe como sali-
rio, ndo produtos criados em simultaneo com a sua activi-
dade, mas sim produtos cujo fabrico foi encetado muito
antes. O montante do seu rendimento salarial € pois essen-
cialmente determinado por este facto. Por conseguinte, a
explica¢io da formagio dos salarios e toda a teoria da reparti-
¢a0 assim como a analise de qualquer outra questio pecam
por insuficiéncia sempre que ndo se tome em conta o escalo-
namento temporal do processo economico. A subestimacao
ou a completa negligéncia do factor tempo contribuiram
significativamente para que uma parte consideravel da anilise
tedrica moderna se tenha alheado da realidade economica.

Para dar conta da economia concreta, as questoes devem
ter por objecto as coisas € ndo as palavras, e tratar o problema
na sua unidade e na sua totalidade’.

II. Experi€ncia quotidiana

Do quotidiano econémico niao surge sO este primeiro
problema fundamental da economia politica. No mesmo quoti-
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diano economico encontra-se também uma imensa confusio de
opinioes e ideologias relacionadas com as questoes economi-
cas. O quotidiano econdomico, no qual todos os individuos se
inserem, proporciona entao, por um lado, o impulso para uma
questdo pertinente que exige imperiosamente resposta, e, por
outro, um enorme obstdculo que dificulta ou impede uma
resposta realmente adequada.

1. Como todos os individuos estio na vida economica,
também todos os individuos formam uma opinido sobre
aquelas questoes economicas que os afectam de maneira
imediata: o padeiro, sobre os precos do pio e da farinha,
sobre a sua corporacao e sobre os salarios dos seus emprega-
dos; o industrial, sobre a politica tarifaria dos caminhos de
ferro, sobre os direitos alfandegarios, sobre os precos e
condicoes comerciais dos cartéis a quem compra mercado-
rias; 0 operario, sobre as rendas ¢ os outros precos que ele
tem de pagar e sobre o salario que recebe. Nio que toda a
gente reflicta sobre as questoes da formacao dos precos ¢ dos
salarios. Na maioria dos casos limita-se a repetir o que se diz a
sua roda. «Poucas pessoas pensam, mas todas querem ter
opinioes.» (BERKELEY).

Tais opinides nao se limitam de modo algum aquilo que
afecta o individuo de modo imediato. Ele estende o seu campo
de accao e pronuncia-se também sobre articulacoes de ordem
superior e factos de natureza economica global - em funcio
precisamente do seu interesse pessoal. O industrial cujas
matérias-primas sofrem um aumento de preco devido a um
cartel, nao pertencendo ele proprio a nenhum cartel, € contra
os cartéis em geral; inversamente para o industrial cartelizado.
O funcionario que beneficia com um aumento geral dos
vencimentos dificilmente podera pronunciar-se de outra
maneira que nio seja favoravelmente sobre as consequéncias
de um tal aumento dos gastos publicos. E o artesio que esta
em risco de sucumbir a concorréncia das grandes empresas
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mecanizadas considera a introducido de novas maquinas perni-
ciosa para a economia nacional e estd pronto a aceitar todo o
raciocinio que lhe pareca demonstra-lo.

Nao que o individuo aprecie sempre correctamente
onde estd o seu proprio interesse. Frequentemente ndo é o
caso. Por exemplo, a maioria dos retalhistas congratulou-se
inicialmente com a introducao dos artigos de marca a preco
de venda fixo porque acreditavam que isso tornaria a sua
situacao mais segura. SO mais tarde é que muitos se apercebe-
ram que esta medida tendia a minar a posicio do comer-
ciante independente. Da mesma maneira, muitos empresarios
alemaes, em 1922 e 1923, reclamaram, aprovaram e apoiaram
uma politica de crédito liberal por parte do Reichsbank niao
tomando em consideracao que a inflacao também lhes causa-
ria a eles um pesado prejuizo. Seja como for: a opinido de
cada actor da economia sobre as articulacoes econdmicas
forma-se a partir dos seus interesses reais ou supostos. Como
iz SCHOPENHAUER, «O N0Sso interesse, qualquer que seja a sua
natureza, exerce uma forca oculta sobre 0s nossos juizos; o
que lhes €é conforme, parece-nos a breve trecho equitativo,
justo e razoavel; o que se lhe opoe apresenta-se-nos, sem
sombra de duvida, injusto e execravel ou inoportuno e
absurdo. Assim, o nosso intelecto ¢ diariamente iludido e
corrompido pelos passes de prestidigitador da nossa inclina-
¢io» - No que se refere as suas proprias circunstiancias
econdmicas, muitas pessoas sao perfeitos conhecedores. Nio
estio porém em condi¢des de emitir um juizo seguro sobre
as articulacoes gerais em que se inserem.Todas, mesmo o diri-
gente de um dos grandes konzerns de hoje, véem as coisas
do ponto de vista dos seus interesses particulares e, de resto,
sO abarcam uma pequena parte do todo articulado gigan-
tesco que constitui a economia nacional.

2. Ao lado das opinides dispersas dos individuos, inter-
vém no quotidiano econdémico e na politica economica as
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ideologias de grupos constituidos. Elas surgem onde quer que
se formem grupos de poder econémico e constituem na luta
economica - muito mais do que as opinides multiformes dos
individuos - armas criadas metodicamente.

Nem todas essas ideologias apresentam um caracter pura-
mente econdomico. Frequentemente utilizam-se ideias religiosas,
filosoficas ou politicas como ideologias de interesses economi-
cos. A ideia filosofico-religiosa de cidadania do mundo foi utili-
zada por interesses ligados ao livre-cambio, a ideia nacional por
interesses proteccionistas e a ideia arcaico-germanica das
corporacoes serviu como ideologia moderna aos cartéis. Nao se
encontra praticamente na historia uma ideia religiosa ou poli-
tica que nao tenha servido de ideologia a interesses economi-
cos, ndo s6 na era do chamado «capitalismo», mas em toda a
parte e em todas as épocas. - Da mesma maneira que nos
combates econdémicos do séc. XX, nas lutas entre grandes
mercadores e artesaos nas cidades medievais dos séc. XIII, XIV
e XV foram elaboradas por ambas as partes, com base nas ideias
religiosas e politicas da época, ideologias de interesses. Estas
ideologias tanto podem servir para encobrir os verdadeiros
motivos das reivindicacoes particulares como para lhes confe-
rir maior impacto. Em meados do séc. XVIII, era opiniao
corrente em Inglaterra que precos elevados das subsisténcias e
salarios baixos eram desejaveis do ponto de vista economico.
Um economista - FOSTER - criticou num livro esta maneira de
ver, observando: <E uma doutrina de que a cupidez avidamente
se apoderou e desenvolveu para os seus proprios fins. Nao ha
nada que os individuos creiam com mais facilidade do que uma
mentira que lhes traz beneficios.»

Os grupos de poder ganham em peso e influéncia pelo
facto de haver intelectuais que se colocam a sua disposicao
¢ elaboram ideologias. A historia das ideias esta cheia de
tentativas de consolidaciao ideologica do poder ou de apoio
em caso de ataque. <De quem me di o pao, canto os louvo-
res». Quantas vezes, no passado € no presente, se tém por
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exemplo os tedlogos das varias religidoes empenhado em por
20 servico das camadas dominantes a enorme forca, historica-
mente fundamental, da religido. Também os historiadores
servem com frequéncia - consciente ou inconscientemente -
os interesses dos grupos que detém ou lutam pelo poder.
Quanta sagacidade juridica nao foi, no decurso da historia,
mobilizada para demonstrar a conformidade das pretensoes
de grupos de poder com as leis em vigor ou pelo menos com
o sentido da justica. Pense-se por exemplo nos escritos de
PEUTINGER, o conselheiro juridico da alta financa de
Augsburgo no comec¢o do séc. XVI, que habilmente e com
exito interveio, também literariamente, na luta travada a
volta do tratamento legislativo dos monopolios. Seria tio
aliciante quanto necessario escrever uma historia das ideolo-
gias de interesses desde as ideologias dos monopolios
daquela época até as ideologias dos cartéis contemporaneas.
Descobrir-se-ia que estas ideologias se adaptam a situacio
geral - intelectual, cultural e politica -, que na época do direito
natural invocam o direito natural, na época da liberdade de
empresa, a liberdade dos individuos de concluirem conven-
¢coes de cartelizacdo, e que na época da socializacio alegam
que os cartéis e outras formas monopolistas sio precursores
do socialismo. A demonstracio resume-se sempre a provar a
coincidéncia dos interesses de grupo com o interesse geral.
A influéncia destas ideologias - especialmente na jurispru-
déncia e na pratica administrativa - € frequentemente signi-
ficativa.

Por vezes, teorias cientificas transformam-se em ideolo-
gias de interesses particulares. Assim, por exemplo, a teoria
do direito natural nas midos dos principes, como instrumento
na luta contra os estados durante os séc. XVII e XVIIL. Ou a
teoria do comércio internacional como arma dos interesses
ligados ao livre-caimbio no séc. XIX. Em todas as depressoes
severas, aparecem homens de letras ou representantes de
determinados interesses a propagar a velha assercio - ha
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muito cientificamente ultrapassada - de que, no mundo ou
num dado pais, se produz globalmente demasiado, com vista
a criar uma atmosfera favoravel a limitacdo planificada da
producido. Ou inversamente: ideologias de interesses sao
adoptadas pela ciéncia. Assim, por exemplo, a teoria da
balanca de pagamentos adoptada por numerosos economis-
tas alemaes durante a ruina do marco apos 1919. Na altura
nao se aperceberam que a explicacio da depreciacao do
marco por um déficit da balanca de pagamentos partiu de
circulos empresariais interessados em crédito barato e abun-
dante ¢, por consequéncia, dados os seus proprios interes-
ses, com um preconceito desfavoravel a aceitacio da expli-
cacio correcta: a inflacdo. As especulacoes romanticas e
misticas encontram-se ndo raro paredes meias com interes-
ses bem concretos de grupos de poder. A veneracao roma-
nesca de AbaM MULLER pelas formas econdmicas tradicionais,
por exemplo, encontrou-se com os influentes interesses dos
latifundiarios, na época da reforma de STEIN € HARDENBERG, €
serviu-0s. A especulaciao filosofica e as ideologias de inte-
resse vivem frequentemente paredes juntas. As ideologias
etéreas dos homens de letras fornecem pelo menos um
manto de nevoeiro ao abrigo do qual podem prosperar as
ideologias e as pretensoes dos grupos de interesses econo-
micos.

Quem lanca o primeiro olhar escrutador as lutas pelo
poder econdmico - e a realidade econdmica € atravessada por
lutas pelo poder - costuma indignar-se ao encontrar por detras
das opinides e ideologias interesses bem reais. Dever-se-ia
contudo distinguir entre as opinioes individuais dos actores
economicos - de valor nos seus respectivos campos - € as
ideologias dos grupos constituidos. E, mais importante do
que todas as indignacdes, ¢ descobrir tranquilamente os
interesses por detrds da experiéncia quotidiana e reflectir
sobre uma maneira de sair deste mundo de ilusoes e
preconceitos.
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3. Nao se trata de exprimir aqui uma visiao pessimista do
mundo.Trata-se sim de sublinhar um facto cuja importancia nao
se pode sobrestimar. - Como produzir conhecimento cientifico
da realidade economica apesar de o mundo estar cheio de
opinioes e ideologias determinadas por interesses reais? Ou
sera o intelecto, pelo menos no campo econdomico, sempre um
simples instrumento da vontade? Pode a economia politica
escapar desta situacao? Ou manter-se-d sempre na esfera das
opinioes e ideologias determinadas por interesses economicos?
Como pode ela sair desta situacao? - Desde os gregos que toda
a ciéncia experimental genuina e toda a epistemologia consi-
deram como missao principal da ciéncia progredir do
discurso quotidiano para a verdade cientifica. Sera ela realiza-
vel no nosso caso, e de que maneira? Como € que o econo-
mista cientifico pode ele proprio libertar-se da forte influén-
cia dos seus proprios interesses?

Dito isto, a experiéncia quotidiana, ainda que determi-
nada por interesses, nao ¢ de modo algum invalida necessaria-
mente. Ela pode estar correcta ou pode estar incorrecta. Para
decidir num ou noutro sentido ha que encontrar um critério
rigoroso € um método cientifico. Os operarios por exemplo
pensam frequentemente que a subida dos salarios aumenta o
poder de compra da populacio dando assim um impulso a
procura ¢ a recuperacio da economia. Os empresarios inver-
samente véem o aumento dos custos associado a subida dos
salarios, contam com uma diminuicdo das receitas e despedi-
mentos, portanto uma deterioracdo da situacio econdmica.
Quem tem neste caso concreto razao? Ou entdo: em que
medida esta uma ou outra opiniao correcta? A isto tem a cién-
cia de responder. A ideia corrente de que a verdade se deve
encontrar algures entre os dois extremos ¢ desprovida de
fundamento. Porque havia ela de estar exactamente a meia
distancia entre as concep¢oes dos sindicatos e das organiza-
¢oes patronais? A solucio dos problemas que cabem a econo-
mia politica nao lhe foi assim tao facilitada.
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Muitos economistas nao se aperceberam da missao de
importancia decisiva que lhes incumbe perante a experiéncia
quotidiana. Também na literatura metodologica ela é regular-
mente omitida ou apenas aflorada, sem que fique clara a sua
importancia fundamental. Frequentemente, as ideologias de
interesses nao sao reconhecidas como tais, assim como nao o
540 as enormes concentracoes de poder em acc¢io por detras
das mesmas. Aqui se revela, de maneira particularmente
funesta, a sua falta de contacto com a realidade. Pois as ideo-
logias de interesses sao tanto mais fortes quanto menos forem
reconhecidas como tais. Ou entao, ouviu-se de facto falar dos
pontos de vista dos grupos de interesses, cré-se descobrir aqui
e ali vestigios deles, nio se nota contudo que eles estao omni-
presentes e que também o proprio economista corre perma-
nentemente perigo de ficar prisioneiro deles. Quando porém
a ciéncia e as ideologias de interesses se confundem, a cién-
cia perde o seu valor e a influéncia das ideologias de interesses
sai reforcada. Ou, enfim, a exemplo de Marx e da moderna filo-
sofia existencialista, consideram-se as ideias como um simples
reflexo das condi¢oes de existéncia. Nesse caso reconhece-se €
certo que as opinioes e ideologias sao determinadas pela situa-
¢io e pelo poder. Mas, a questdo decisiva de saber se se pode
escapar a esta determinacdo responde-se sumariamente pela
negativa. Se isso fosse exacto, a economia politica - como qual-
quer outra ciéncia - ndo teria direito a existéncia. Ela conteria
mais algumas opinioes e ideologias de interesses, das quais
verdadeiramente ja ha que chegue. Como ¢ que se podem
entio explicar as articulacoes do quotidiano econdmico
concreto fielmente e em ruptura com os pontos de vista
subjectivos, determinados por interesses?'.



SEGUNDO CAPITULO

A dualidade do problema:
a grande antinomia

I. O problema enquanto problema historico individual

1.A intuicao imediata dos factos que actualmente - neste
momento - nos rodeiam levou-nos a levantar o primeiro pro-
blema fundamental da economia politica.A visao do fogio, tal
como ele é hoje, o rendimento do operario neste més,a com-
pra de pao e carne hoje levam-nos a questao das articulacoes
do quotidiano economico. - Assim porém que deixamos os
nossos pensamentos recuar uns anos ou decénios, notamos
que entdo o nosso quotidiano econémico e o quotidiano eco-
némico do que nos rodeava tinham outro aspecto e desenro-
lavam-se diferentemente. Simultaneamente, sabemos, por ter
viajado, que ele €, noutras partes do pais € noutros paises,
diferente e multiforme. Perto do centro da industria automo-
vel americana, Detroit, HENRY FORD mandou edificar uma
aldeia americana tal como ela era em meados do séc. XIX. De
todos os pontos do pais vieram edificios e oficinas.
Reconstruiu-se a igreja, a escola, os pagos do concelho, a ofi-
cina de ferreiro, o moinho de vento, a padaria, e o transporte
€ assegurado por uma diligéncia. Que diferenca entre o desen-
rolar do quotidiano econémico, outrora, num ambiente social,
politico, intelectual e técnico totalmente diferente, e hoje, na
vizinha cidade de Detroit. No Tibete contemporaneo ele ¢é
diferente do da Polonia, com costumes e mentalidades total-
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mente diferentes; no Leste dos Estados Unidos diferente do do
centro do Brasil.

Estas primeiras impressoes resultantes da experiéncia sao
confirmadas pelo estudo cientifico mais aprofundado. Por
exemplo, as profundas transformac¢des politico-sociais do
comeco do séc. XIX na Prussia, a libertacao dos servos da gleba
que permitiu a0 camponés escolher o seu lugar de residéncia,
lhe deu a plena propriedade, com supressao das corveias, de
certas prestacoes e do trabalho obrigatorio de remuneracio
reduzida, alteraram totalmente o quotidiano economico, do
camponés como do senhor feudal. O processo econémico
numa aldeia alema meridional do séc. XII s6 se pode com-
preender no quadro da estrutura politico-social do pais no
centro da qual estava o feudalismo. O quotidiano economico
sempre dependeu e depende da natureza da terra, da raga
dos seus habitantes, da sua instrucao, das tradicoes, das con-
viccoes dos individuos, das instituicoes, da estrutura politica
do Estado, da regiao ou da cidade, no fim de contas, das cir-
cunstancias historicas.

Mais: o quotidiano economico € ele proprio historia.A his-
toriografia tradicional, a historia «<monumental> tem uma
maneira de acentuar particular. Selecciona dos acontecimen-
tos o que lhe parece grandioso e significativo: acontecimentos
politicos salientes, personalidades marcantes do Estado, da
igreja e da cultura, e os respectivos feitos, instituicoes impor-
tantes, formacao e ruina dos Estados e civilizacoes. - O histo-
riador sO vé em regra geral as paginas bem iluminadas do pro-
cesso historico. Raramente toma em consideracao o quotidiano
econdémico cinzento da massa da populaciao. Mas este quoti-
diano economico também pertence a realidade historica.
Exactamente como ele se desenrolou ou como ele se desen-
rola hoje, na Alemanha, na Inglaterra ou onde quer que seja,
em centenas de milhar e milhoes de exploracoes agricolas,
empresas artesanais, fabricas, agregados familiares, dia apos
dia, aparentemente desprovido de interesse. Toda a actividade
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humana € histdria. O trabalho do mineiro M. como o trabalho
do retalhista R. Também o quotidiano do leitor destas linhas
pertence a historia deste ano e por conseguinte a historia. Se,
mais tarde, a historiografia dara ou nao conhecimento disso,
ndo sabemos. Mas isso nao é decisivo. Este lado, anonimo,
quotidiano, da historia € para a maior parte dos individuos
que o viveram, o essencial. A sua vida é uma parte desta his-
toria. - Qudo importante ela é - mesmo como historia monu-
mental - € o0 que se pode ver com particular clareza em varias
épocas e momentos historicos. A queda do império romano,
por exemplo, esta directamente ligada a decadéncia econé-
mica que se verificou nos ultimos séculos da sua existéncia.
Aqui, a gradual alteracao do quotidiano econdmico da grande
massa da populacgao fez-se sentir com uma violéncia propria-
mente monumental. E ninguém pode compreender a historia
da politica interna e externa do terceiro e quarto decénios do
séc. XX sem ter compreendido a crise econdmica mundial de
1929-1933, isto €é: a rapida alteracio do quotidiano economico
de largas fraccoes da humanidade. Mas, mesmo abstraindo de
tais situacoes historicas, a historia é sempre, de certa maneira,
historia do quotidiano econémico. Mesmo nas épocas em que
sobressaem acontecimentos politicos de grande dimensio,
como na Inglaterra de CROMWELL ou na Europa do tempo de
NAPOLEAO. E sempre - em tais épocas também - ele é impor-
tante para os que o vivem’.

2. Se, porém, o quotidiano econdémico € um trecho do
todo historico, entao a questdo das suas articulacoes deve
ser apreendida como tal, ou seja, como uma questio histo-
rica. A actuacio econdomica tem de ser entendida no quadro
da correspondente situacdo historica: a dos espartanos, no
quadro do Estado espartano; a dos ingleses do séc. XVII, na
situacao do séc. XVIL; e a de hoje, na época de hoje.

Umas paginas atras, perguntavamos porque ¢ que num
campo se cultivava tabaco, num segundo, trigo € num terceiro,
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beterraba sacarina. Esta questdo, na Alemanha de 1941, tendo
em consideracao a alteracao completa das condicoes da agri-
cultura, nao era a mesma que em 1925 ou 1913, nem a mesma
que na Ruassia ou na Inglaterra contemporineas ou nos
Estados Unidos. E, neste ultimo pais, a questio nio era a
mesma em 1939, apos a promulgacio da nova legislaciao agra-
ria, e em 1937, quando a nova atribuicdo das superficies culti-
vaveis aos agricultores individualmente ainda nao tinha sido
realizada. - O mesmo se passa com a questdo da formacao dos
rendimentos. Como € que se explica o rendimento deste con-
tramestre atingir 400 marcos? E porque € que isso lhe permite
exercer um determinado poder de compra? Na Alemanha de
1939, com a sua politica salarial e a sua politica monetaria par-
ticulares, a resposta era totalmente diferente da que conviria na
Alemanha de 1929 ou 1870, ¢ ainda diferente da resposta a
questao correspondente no caso de um contramestre inglés,
americano ou francés. Se os salarios sao fixados pelo Estado ou
ndo, se ha sindicatos ou nio, se existem organizacoes patronais
ou nido, que poder exercem os sindicatos ou as organizacoes
patronais, sio aspectos cruciais para a resposta a questdo.
Durante longos periodos da historia da humanidade, porém,
a formacao do rendimento do trabalhador era determinada
pela relacao de escravatura ou de servidao. De novo, nos
encontramos perante circunstancias diferentes. - Também a
estrutura temporal da producdo depende da correspondente
situa¢ao historica. Quando em 1939 se poupavam 1.000 mar-
cos, o efeito era totalmente diferente do produzido em 1890
ou 1840, quando a organizacdo monetaria e bancaria diferia
muito da actual. O contraste ¢ ainda maior com épocas mais
recuadas ou com outras civilizacoes: com o romano que pou-
pava comprando um escravo, o fela do séc. XIX que enterrava
ouro ou o indiano que adquiria joias para poupar. -
Finalmente, também a escolha das técnicas e a escolha da
localiza¢ao sdo historicamente determinadas. Na maior parte
dos Estados actuais sao os pontos de vista politico-militares,
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que as autoridades centrais fazem valer, que sdo decisivos na
determinacao das localizacdes industriais. Quarenta anos
atras, estas consideracoes nao tinham qualquer papel nos pla-
nos dos diferentes empresarios que tomavam por si sOs as
decisoes em matéria de localizacio. Juntamente com a histo-
ria na sua globalidade também a escolha da localizacao se
alterou.

Podem dar-se ao primeiro problema fundamental as vol-
tas que se quiserem: os factos concretos obrigam sempre a
considera-lo como um problema historico. Logo, deveria ser
tratado da maneira como os historiadores tratam outros pro-
blemas historicos: tendo em vista a respectiva situacao histo-
rica na sua globalidade. Nio separado do seu contexto histo-
rico, mas como componente do processo historico na sua
totalidade.

II. O problema enquanto problema tedrico geral

1.A realidade econdmica, que obriga a ciéncia a abordar
o primeiro problema fundamental como problema historico,
obriga-a também a seguir simultaneamente uma direccio
completamente diferente.

A existéncia economica de cada um depende da activi-
dade de muitos, por vezes de um numero incalculavel de
outros individuos. Inversamente, a sua ac¢ao faz-se sentir na
existéncia economica de um numero extremamente grande
de individuos. Sobre isso ja falimos em pormenor. A com-
preensio da realidade econdémica passa pela compreensio
deste todo economico e da sua articulacdo geral.

A existéncia economica de cada alemao € hoje apenas um
componente da articulacdo geral das actividades econdmicas de
todos os alemaes e das suas relacoes com outros paises.

O conbecimento deste todo nas suas articulacoes ndao
estd porém ao alcance da intuicdo imediata da realidade
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economica actual. Qualquer que seja o angulo de abordagem
do primeiro problema fundamental a simples intuicao dos fac-
tos historicos concretos falha.

Perguntivamos ha instantes porque é que um contra-
mestre ganhava 400 marcos por més e porque € que ele podia
com esse salario comprar uma determinada quantidade de
bens. Vimos que a resposta a essa pergunta era na Alemanha
de 1939 diferente da de 1925 e ainda diferente e multiforme
noutras ordens sociais e econdmicas, que ela devia portanto
ser entendida, na respectiva situaciao historica global, como
uma questao historica. Mas, se tentamos responder-lhe com
base na simples intuicao da economia concreta, historica, por
exemplo da economia alema de 1939 ou 1925, temos de cons-
tatar o nosso fracasso.Ainda que niao nos ocupemos da forma
como se chegou ao salario monetario, Somos mesmo assim
incapazes de, com base na intuicdo, explicar porque € que em
1939 ou 1925 os precos das dezenas de artigos adquiridos se
situavam a determinado nivel, ou seja, porque € que o contra-
mestre recebeu uma determinada corrente de bens. Podemos
€ certo constatar, pela observaciao, que ele teve de pagar
determinados precos pelo pao, carne e todos 0s outros arti-
gos, mas nos precisamos de saber porqué. E ali entravamos
num labirinto se quiséssemos remontar até a origem do pro-
cesso de formacio de um so preco concreto, do carvao por
exemplo, e responder assim a questao com base na intuicao
imediata. Verificar-se-ia que este preco do carvao esta relacio-
nado com o preco dos materiais, os salarios, os fretes e um
numero incalculavel de outros precos. Dai surgiriam dezenas
de novas questdes e encontrar-nos-iamos a breve trecho num
tal emaranhado de relagoes que toda a visao de conjunto se
perdia. - Ou: como € que se explica que um crédito hipo-
tecario de 10.000 marcos me tenha rendido no ano passado
500 marcos de juros e que, com estes 500 marcos, eu tenha
podido comprar uma determinada quantidade de bens? De
onde vem a corrente de bens que recebo ano apds ano como
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titular dos juros? O que € que determina a sua magnitude? Se
nos vamos fiar na intuicao imediata, eis que ela nos leva ao
meu devedor, um agricultor, e de 14 talvez aos seus clientes e
fornecedores. Ali, perdemo-nos na massa dos factos concretos
e temos de renunciar a resposta. - Ou entdo: que efeito tem a
introducdo desta nova maquina de fiar sobre a situacao dos
operirios? E certo que, pela observagio, se pode constatar
que o seu emprego nas fabricas A, B, C, etc. levou ao despedi-
mento de um determinado numero de operarios téxteis e a
um determinado aumento da produc¢io de fiados. Apenas
porém colocamos a questdo fundamental - porque € que os
operarios despedidos reencontraram emprego, se isso esta rela-
cionado com a introducao da nova maquina de fiar ou se foi
por efeito de uma outra forca, talvez uma boa colheita - logo a
intuicio imediata falha de novo.Também ndo € possivel, desta
maneira, detectar os efeitos da nova maquina sobre o abaste-
cimento dos consumidores, sobre as constru¢does mecanicas e
sobre os produtores de algodao. Em qualquer economia real
ha tantas forcas simultaneamente em accio que nao € facil
detectar os efeitos de uma delas em particular. Perde-se rapi-
damente o seu rasto. - Ou, finalmente, visto noutra perspec-
tiva: na experiéncia quotidiana temos uma justaposicao de fac-
tos concretos. Por exemplo, em 1931, na Alemanha: desem-
prego crescente, feriados bancarios, queda de numerosos pre-
cos, forte contrac¢ao das importacoes, menor contrac¢ao das
exportacoes, elevacao das taxas de juro, rescisio de numero-
sos créditos externos, etc. Qual a relacdo entre estes factos?
Produziram-se simultaneamente por acaso? Provavelmente,
ndo. Qual € porém a sua relacao? Pela simples observacao dos
factos, por exemplo no mercado de trabalho ou no mercado
monetario, ndo se pode responder a esta questdao decisiva, de
cuja solucao depende inteiramente a compreensao do pro-
cesso economico daquela época.

De onde se segue que o processo economico efectivo, tal
como ele teve ou tem lugar na Inglaterra ou na Alemanha de
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1939 ou 1870, ou em qualquer outro lugar ou época, ndo se
pode apreender da mesma maneira que os outros factos bis-
toricos. A accao de um estadista, o desenrolar das guerras, as
conversacoes diplomaticas e as reformas internas sao acessiveis
a intuicdo inteligente do historiador. Ele viveu ele proprio os
acontecimentos, ou ouve as declaracoes de testemunhas ocula-
res, ou consulta outras fontes e pode assim constituir um qua-
dro dos acontecimentos e da sua articulacdo.A realidade econé-
mica nao se pode contudo apreender desta maneira. Mesmo
quando se trata da realidade que o economista viveu ele pro-
prio. Face a este problema fundamental da economia politica,
os métodos historicos usuais tém de falhar inevitavelmente.

E falbaram de facto como o demonstra a historia da eco-
nomia politica, em particular da chamada escola historica.

2. Face a este estado de coisas s6 ha uma saida: temos
de procurar decompor os factos concretos complexos nos
seus elementos constituintes, isto €, de os analisar. Assim,
poderemos talvez construir modelos mentais e tentar, no qua-
dro de tais modelos, através da variacao de uma das forgas,
encontrar a articulacio que procuramos € que a intui¢ao ime-
diata ndo nos revela. Poderiamos, por meio do modelo men-
tal de uma economia de troca, estudar por exemplo o con-
junto das alteracoes induzidas pela introdu¢ao de uma nova
maquina, na suposicao, bem entendido, que tudo o resto se
mantinha. Ou averiguar de onde provém efectivamente o
juro e qual é o efeito final de uma variacao das necessidades.
Eventualmente, poder-se-iam entdo definir também os
«dados» que determinam, em geral, a direc¢ao da producio, a
sua estrutura temporal, a reparticao, a escolha da técnica e a
distribuicio espacial dos processos econdmicos. - Se isso €
realmente realizavel, ndo sabemos. Teremos de nos pronun-
ciar a esse respeito mais tarde.

Neste ponto s6 podemos constatar o seguinte: visto a
realidade econdmica e as suas articulacoes se furtarem a
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apreensao imediata pela intuicao historica, tem de se mobili-
zar, para a sua compreensao, a forca do pensamento, o que sO
¢ possivel colocando questdes gerais. Ao abordar o primeiro
problema fundamental sob uma forma geral, submetemo-lo a
analise teodrica, e eventualmente conseguimos assim elaborar
enunciados de validade universal sobre relacoes condicionais
necessarias, ou seja, proposicoes tedricas, que permitem ulte-
riormente a compreensao de articulacoes concretas. A analise
tedrica mais nao € pois que o total empenhamento do pensa-
mento. Que o pensamento, contudo, permite a0 homem des-
cobrir a articulacdo das coisas, também o sabe o individuo
pré-cientifico que, para o mesmo fim, se serve do pensa-
mento, em permanéncia, mas sem sistema. Através do pensa-
mento cientifico-tedrico, o0 homem adquire a capacidade de,
como diz LOTZE, «converter o encontro em afinidade». Isso
confere-lhe o poder de emitir juizos de validade geral, verda-
deiros e superiores ao discurso quotidiano. Deve-se pois pro-
curar abordar o primeiro problema fundamental como um
problema teodrico geral.

E isto logo a partida.A problematica tedrica ndo se situa
no fim da ciéncia e as proposicoes tedricas que procuramos
nao devem representar a «quinta-esséncia da experiéncia».
Convém desde ja prevenir contra este equivoco muito
comum. A verdadeira fonte da problemitica e do pensa-
mento teoricos € outra, completamente diferente: nos esta-
mos perante a obrigacao de dar conta da realidade nas suas
articulacoes. Nao podemos ter porém qualquer esperanca de
atingir o objectivo se nao abordarmos o problema sob uma
forma geral de modo a submeté-lo a analise tedrica. Ndo sio
o doutrinarismo nem o gosto pela especulacio que nos con-
duzem a problematicas teoricas, gerais, mas sim os esforcos
para chegar a experiéncia cientifica. Se a «experiéncia cienti-
fica» - e nao simplesmente a «experiéncia quotidiana», de
natureza totalmente diferente e insuficiente - € de facto pos-
sivel neste dominio, entdo apenas no caso de a abordagem
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teorica, geral, se revelar viavel. - Com isto porém chegamos a
grande antinomia’.

III. A grande antinomia

A primeira exigéncia que se deve apresentar a econo-
mia politica é a de penetrar na realidade. Ora, nio é certo que
a exigéncia - por justificada e necessaria que seja - possa ser
satisfeita. Com razdo, vé o economista 0s acontecimentos
econdmicos quotidianos como parte integrante da situacao
historica, individual; se ndo o fizesse perdia o contacto com a
realidade. Com razdo vé porém neles também um problema
teodrico, geral; caso contrario, a realidade, na sua articulacao,
escapava-lhe. Como € que ele ha de conjugar as duas coisas?
$6 uma ou so a outra nao lhe permitem dar conta da reali-
dade.

Se ele aborda por exemplo a questio da direccao da
producao como questiao puramente historica, perguntando
porque € que na Inglaterra contemporanea a terra € 0s ope-
rarios estio repartidos de uma certa maneira entre os diferen-
tes empregos, € procura responder a questio com base na
observacao imediata, encontrard muitos factos isolados, mas
nenhuma articulacdo. Ndo logra penetrar mentalmente na
realidade. Vé um caos de pormenores - empresas isoladas,
campos isolados, decisoes isoladas - sem ver contudo a ver-
dadeira realidade que é um todo articulado. Se, alternativa-
mente, ele coloca a questao da direccao da producio como
questio teorica, geral, separa o problema do seu contexto his-
torico. Ja nao vé a Inglaterra ou a Alemanha contemporaneas
ou um determinado terreno, mas modelos mentais.
Eventualmente encontrard articulacdes abstractas, mas, de
maneira diferente, a realidade também lhe escapa. E que ele
ja ndo vé nada da multiplicidade das formas historicas concre-
tas e dos factos concretos. A ciéncia econémica encontra-se
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aqui perante a sua grande «antinomia». Sem a sua supera¢ao
nio ha conhecimento do processo economico.

As significativas e rapidas transformacoes politicas dos
ultimos decénios puseram em evidéncia de maneira impres-
sionante o caracter historico, individual, dos factos economi-
cos. O passo a que nos varios paises se introduzem alteragoes
nas instituicoes, na organizacao dos mercados, na organizacgao
do trabalho, na moeda, etc. acelerou-se extraordinariamente.
Isso precipitou também as altera¢des do quotidiano econo-
mico. Num mundo em tdo rapida transformacao todas as ques-
toes gerais e todo o trabalho tedrico parecem perder o sen-
tido. Perante as profundas mudancgas que se verificaram no
funcionamento da economia, um tedrico contemporaneo con-
sidera que «se entrou no crepusculo da teoria economica». Se
assim fosse, isso equivaleria a dizer: renunciai ao conheci-
mento cientifico do processo econémico. Pois, sem problema-
tica teodrica, geral, - da mesma maneira que sem uma aborda-
gem ¢ um tratamento historico, individual, - nao ha, em rela-
¢i0 a este problema, experiéncia cientifica.

A natureza fisico-quimica tem, segundo uma formulacao
muito expressiva, um «estilo geral invariante». A uniformi-
dade das reaccoes quimicas ou o movimento uniforme dos
corpos ou ainda o crescimento uniforme das plantas tornam
possivel uma problematica teorica orientada para a formula-
¢ao de leis fisicas, quimicas e biologicas de validade geral. Um
«estilo geral invariante», do género do existente na Natureza,
ndo se encontra no mundo da economia. Falta-lhe a manifesta
uniformidade dos acontecimentos naturais. Ele apresenta um
enorme polimorfismo e revela-se historicamente multiforme.
Na Alemanha em 1300, 1800 ou 1946, na Italia cerca de 200,
na América do Sul a volta de 1500 ou no Egipto de ha 5.000
anos, as reaccoes fisicas ¢ quimicas tinham lugar da mesma
maneira; mas nao se fazia economia da mesma forma em
todos estes casos. Havia e ha uma ordem natural; mas exis-
tem ordens economicas variaveis e diversas. A economia
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parece ter um «estilo geral variante». Parece faltar-lhe toda e
qualquer uniformidade. Como € que se deve entio abordar, de
forma teorica, este problema fundamental, que ¢ indispensa-
vel para entender a realidade?”

Na economia politica ecoa frequentemente o grito
«Vamos ao objecto, as coisas! Abaixo o poder absoluto do
verbo!». Certamente. Mas nao basta exigi-lo. O essencial é po-lo
em pratica. Senao, a exigéncia nao passa de... uma palavra. Se
se procura contudo realiza-lo, tropeca-se imediatamente com
a grande antinomia, sem cuja supera¢ao a apreensio da reali-
dade econdmica falha necessariamente.Todo o trabalho sobre
o objecto deve pois ter em vista supera-la. - Nao menos fre-
quentemente se ouve o apelo a coopera¢io, na economia
politica, entre os historiadores e os tedricos. Nada seria mais
nocivo que uma disputa entre eles. Mais uma vez: sem duvida.
Nesta exigéncia transparece talvez a sensacio de que a
grande antinomia existe e exprime-se possivelmente o desejo
de a ultrapassar. Mas também isto nio ¢ de modo algum sufi-
ciente. Antes ha que reconhecer claramente a magnitude da
tarefa em toda a sua extensio, e é ainda necessario domina-la
completamente. Um compromisso superficial entre a analise
tedrica e a investigacdo historica ou reflexoes puramente
tedricas sobre a sua coopera¢io sio inuteis. A tensio que esta
antinomia encerra tem de ser compreendida em toda a sua
acuidade. O caracter historico do problema requer intuigdo,
sensibilidade, sintese, inteligéncia, percep¢cdo das vidas
individuais; enquanto que o seu caracter teorico, geral exige
pensamento racional, andlise, trabalbo com modelos men-
tais. Aqui vida, ali razio. Como € que se deve leva-los ambos
- intui¢dao concreta e pensamento teorico - a uma coopera-
¢ao efectiva? Como € que se pode apreender o problema na
sua diversidade historica, individual e na sua permanente
mudanga, e, nio obstante, pela elevacao até ao geral, sub-
meté-lo ao estudo tedrico?
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*

Com tudo isto, caracterizou-se 0 primeiro, mas nao o
unico, problema fundamental da economia politica. Dia apos
dia, os individuos sio com ele confrontados, mas nio o con-
seguem dominar com base na experiéncia quotidiana.
Quando a ciéncia contudo tenta libertar-se da confusao da
experiéncia quotidiana surpreende-a um destino singular. Por
urgente que seja a solucdo deste problema, que cada um com
razdo lhe exige, logo na propria definicio do mesmo surgem
as maiores dificuldades. Além disso, nos ultimos decénios, a
antinomia faz-se sentir com ainda maior acuidade do que em
épocas anteriores. O desenvolvimento historico nio trouxe
s6 uma mudanc¢a mais rapida das instituicoes e, em conse-
quéncia, uma maior saliéncia do caracter historico, da versa-
tilidade do problema. Ele conduziu também a que a estrutura
da economia nacional se tornasse cada vez mais complexa,
de modo que a indispensabilidade da analise se fez sentir
cada vez mais.

O economista assemelha-se a um viajante que parte para
uma viagem da qual espera um alargamento significativo do
seu horizonte, mas que logo apds os primeiros passos, cai
num matagal que parece intransponivel.
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PRIMEIRO CAPITULO

Introducio

Logrou a economia politica, combinando a intuicao
histdrica com o pensamento tedrico, apreender o processo
econdémico na sua articulacao geral e assim, superando a
grande antinomia, chegar a experiéncia cientifica? Uma
resposta completa a questio so seria possivel no quadro de
uma exposicao critica global da historia da economia politica,
que nio € nosso proposito fazer aqui.A nossa intencio € abor-
dar s6 os pontos principais.

Para isso convém partir da economia politica cldssica.
Como se sabe, o seu grande e reconhecido mérito consiste
em ter descoberto a articulacdo geral dos fenémenos econé-
micos e de ter desenvolvido em todos os seus aspectos o
método da reflexdo econdmica tedrica. Mas os classicos nao
viram ainda claramente a antinomia, e aqui reside justamente
0 seu ponto fraco.

Sem duvida, seria absolutamente errado pretender que
os classicos nao perceberam nada da historia e que desco-
nheciam o caracter historico da actividade econdmica. Tal
critica s6 mostraria que o critico nao percebeu os classicos.
A maioria dos fisiocratas, assim como SMITH, HUME, MALTHUS,
J. ST. MILL e muitos outros eram profundos conhecedores da
historia. A obra fundamental de SMITH sobre a «Riqueza das
Nacoes» € de facto uma obra de historia que proporciona ao
leitor uma visao geral, etnografica e historica que vai da
Inglaterra a China e a América do Sul. A velha formula
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segundo a qual os classicos percebiam de facto muito de
teoria, mas nada de historia, que teriam ignorado a diversidade
das ordens politicas e econdmicas e que teriam por isso caido
num «absolutismo» da resolucao de problemas, nio se torna
mais exacto por ser constantemente repetido.

Tem de se olhar mais em profundidade para se perceber
a relacao dos classicos com a historia. Que os classicos sao
um produto do iluminismo € o que se pode, também neste
aspecto, facilmente constatar. Ora, o iluminismo dos séc. XVII
e XVIII nao ignorava de modo algum a historia. Mas a sua
problemitica era diferente da do séc. XIX. Ele viu, sem
duvida, muito claramente as particularidades dos individuos
e dos povos; mas a sua problematica ndo tinha por objecto
final o individuo ou o povo em si, mas sim a ordem natural e
a lei natural, gerais, conformes a vontade de Deus e a razao.
E sabido que por exemplo MONTESQUIEU - que representa
bem o espirito do séc. XVIII e teve além disso uma grande
influéncia sobre ADAM SMITH - possuia um vastissimo conhe-
cimento dos diferentes Estados e povos desde a antiguidade
até a idade moderna. Mas o estudo dos factos, Estados e
povos, individualmente, nio constituia para ele um objectivo
em si. Ele pretendia, pelo estudo do particular, chegar a
noc¢oes gerais sobre a vida dos Estados e dos povos e ao
conhecimento das for¢as historicas actuantes de modo a
lancar as bases para a constru¢ao de um Estado justo e racio-
nal. Nas ordens positivas, efectivas e no esforco intelectual
para as entender, ele procurava encontrar a ordem politica
apropriada. Ele procurava assim - por um conhecimento
universal dos factos e forcas historicas - chegar a no¢oes de
validade e aplicabilidade gerais. <O comprazimento na riqueza
dos séculos passados, a contemplacao afectuosa do fenomeno
unico - este estado de espirito proprio do séc. XIX - teria sido
para ele simples jogo ou divertimento intelectual.» (FRANZ
SCHNABEL). - Semelhante era a atitude dos economistas classi-
cos perante a historia. Muitos deles movem-se com inteligén-



Introdu¢ao 43

cia e facilidade nesta disciplina. Mas o seu objectivo nio era
a representacao da economia de um dado povo, numa deter-
minada época, na sua especificidade; por exemplo a economia
chinesa, tao admirada em meados do séc. XVIIL. O que os clas-
sicos pretendiam era antes encontrar nas particularidades da
economia chinesa - como de qualquer outra economia - a
estrutura apropriada e racional da economia em geral ou seja
descobrir leis econémicas universais € conhecer, de maneira
geral, o comportamento economico dos individuos. Assim, a
economia politica classica procurava na multiplicidade das
ordens positivas a ordem natural #nica; e encontrou-a na
concorréncia. O historicismo do séc. XIX e comeco do séc. XX,
cujo olhar estava exclusivamente orientado para a represen-
tacdo das formas historicas individuais, foi naturalmente
incapaz de compreender esta atitude perante a historia. A
sua critica ignorou em geral a grandeza e o realismo da
economia politica classica. Ele ignorou também o facto que
os classicos conheciam muito bem o mundo da economia
concreta.

Ainda assim a economia classica falhou. E ndo unica-
mente por o seu sistema teérico comportar erros. Ela falhou
fundamentalmente por as suas solucoes tedricas nao corres-
ponderem a multiplicidade da realidade histérica. Mesmo
que se reconheca o seu esforco, ao estudar a multiplicidade
das instituicoes econdmicas, no sentido de encontrar uma
ordem racional ou natural, nao se pode negar que este
esforco nao lhe permitiu dar conta da economia historica-
mente dada. - A sua forca analitica orientou-se essencial-
mente para um caso, considerado natural: a ordem baseada
na concorréncia integral em todos os mercados. Ao lado
deste caso, a analise por exemplo do monopoélio tem um
lugar subalterno. Porém, o caso da concorréncia integral e
geral nunca se realizou nem realiza na sua forma pura. Nem
mesmo no tempo dos classicos, no ultimo terco do séc. XVIII
e primeira metade do séc. XIX. Os criticos pertencentes ao



Ty ; - 2 i
44 Critica da economia politica classica

circulo da escola histdrica afirmaram em multiplas ocasides
que os classicos sO conheciam a sua propria época e que a
sua teoria estaria eventualmente adequada a essa época. Tal
critica niao toma em consideracao a realidade historica.
Também no tempo dos classicos, existiam nos paises civiliza-
dos da Europa muitas corporacoes fechadas, monopolios
legais e outros entraves, assim como entidades econdmicas
com direcc¢ao centralizada, de modo que, ja entio, a realidade
historica concreta ndo era plenamente apreendida através do
estudo da concorréncia integral. Nos sabemos porque é que 0s
classicos ndo eram tao sensiveis a esta distancia entre a teoria e
a realidade histdrica: justamente porque eles procuravam
fundamentalmente descobrir a economia natural, racional e
funcional. Porém, esta distancia é objectivamente - na medida
em que se trata da compreensdo da realidade - insuportavel.

A articulacado do processo economico na América de
1941, com os seus fortes monopolios e a consideravel influén-
cia de orgaos administrativos de direccio centralizada, tem de
ser apreendida pela ciéncia economica da mesma maneira que
a realidade economica quotidiana da Alemanha do principio do
séc. XX, a economia da guerra de 1914-1918 ou o quotidiano
economico de um grande dominio senhorial da alta Idade
Média. Ora, uma teoria que coloca no primeiro plano a forma-
¢a0 do «preco natural> numa forma particular de mercado da
economia mercantil - a da concorréncia integral e geral - tem
de falhar perante este género de factos historicos e formas
econdémicas. Na medida em que os classicos nio deram o
devido realce a multiplicidade das instituicOes nas sua analises
tedricas e na medida em que, desta maneira, também nao reco-
nheceram o alcance da grande antinomia, criaram teorias que
nao podiam dar conta da realidade economica nas suas transfor-
macoes historicas®.

Tornou-se pois necessario no séc. XIX partir de uma
nova base. Isso resultou na maior parte dos casos - nem
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sempre - do sentimento que a economia politica classica nio
dava suficientemente conta da realidade historica e que era
doutrinaria. Contudo, as vias seguidas nesta tentativa de recons-
trucao da economia politica seguiram direc¢bes muito varia-
das, um facto particularmente nitido justamente na perspectiva
em que nos aqui vemos o desenvolvimento da economia poli-
tica. - A nos interessa-nos identificar tipos de abordagens apli-
cadas na propria investigacao. Que um autor particular utilize
esta ou aquela abordagem e seja por conseguinte de incluir
neste ou naquele tipo nio sera aqui considerado.

1. Reflexao significava, para muitos economistas do séc. XIX
e do comeco do séc. XX, reflexao sobre o contetido dos concei-
tos. O que € a economia? O que € o «principio econdomico»? Ou,
ainda mais fundamental: o que € a sociedade? A questio dos
conceitos torna-se - como ja foi visto - o ponto de partida; isto
com o objectivo de aprender desta maneira a «esséncia» da
economia € dos processos economicos.

«Trata-se, na teoria economica - diz SPANN ao estudar a
troca € o preco - ndo s6 de constatar o aspecto exterior dos
factos em si, que A e B trocam entre eles (se bem que ja na
maneira de constatar ha sempre uma parte de interpretacao, de
teoria); mas também de compreender o que se constatou pela
observacio, ou seja, de apreender a esséncia da troca. Dado
que, como se vera, ¢ do conceito de troca que se pode derivar
o conceito de preco, e deste o conceito de reparti¢io, comeco
pois por estudar o conceito de troca.»

Tais tentativas de, através da analise de conceitos, chegar
a esséncia da economia, reduzir esta esséncia a definicoes,
construir sistemas de conceitos - a que se poe o nome de
«teorias» - e a partir dai chegar, por deducdo, a resultados
concretos, sio legido na economia politica do ultimo século.
Basta abrir um dos manuais usuais para o constatar. Em
resumo, podem designar-se todos 0s economistas que proce-
dem desta maneira por «economistas conceptuais». O método
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nao se limita ao aspecto formal, com a anilise de certos
conceitos fundamentais a constituir o ponto de partida. Pelo
contrario, também em questoes especificas se parte frequen-
temente da analise de conceitos. Por exemplo, no estudo de
problemas do comércio, comeca-se por colocar a questio «O
que € o comércio?. Cré-se dessa maneira apreender a essén-
cia do comércio e preparar as bases de uma teoria do comér-
cio. SO entao se abordam os factos e, se uma firma nao corres-
ponde a defini¢io, ndo € incluida no comércio. - Sdo todavia
de excluir do grupo dos economistas conceptuais puros aque-
les investigadores, que comecam € certo com defini¢oes, mas
nao procedem em seguida por deducio, mas antes passam a
definicio do objecto e aos problemas objectivos. S6 quando
se deriva a teoria, em geral ou num dominio especifico, de
conceitos ou da apreensio da esséncia se deve falar de
método econodmico conceptual.

Este método levanta também questdes importantes da
historia das ideias. Em resumo, ele representa um ressurgi-
mento, no séc. XIX e comeco do séc. XX, de determinadas
correntes do «realismo dos universais» medieval, é certo
numa forma secularizada, nao teologica e por conseguinte
muito diferente. Poder-se-ia perguntar como € que se chegou
la. - Contudo, a Gnica questio de principio que é importante
colocar aqui €é: quais sao os resultados do método dos econo-
mistas conceptuais?

Filosofos como J. ST. MILL, por exemplo, consideram que
toda a defini¢io contém um axioma. A defini¢do seria pois
uma proposicao que nao é demonstravel nem precisa de o
ser porque ¢ evidente. Isso pode ser valido para as defini¢oes
matematicas, mas nao para defini¢coes correctametne elabora-
das das ciéncias experimentais. Pois as suas definicoes deve-
riam, como mostramos na primeira parte, ser a expressao de
resultados do estudo do objecto, logo ser fundadas numa
analise objectiva.
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Quando porém, numa ciéncia experimental como a
economia politica, as definicdes aparecem como ponto de
partida, elas sao de facto axiomas. Ou melhor: pseudo-axio-
mas. Pois elas pretendem ser evidentes e nio precisar de
demonstracao, quando na verdade ndo sao evidentes e
também nao foram demonstradas. Tais defini¢oes subjectivas
sdo utilizadas como premissas em deducoes, € a correccao da
conclusio esconde o facto que, devido a arbitrariedade das
premissas, o raciocinio ndo tem, no seu todo, qualquer valor.
- Supoe-se por exemplo o conceito de «economia». Esta seria,
segundo uma definicdo, «a organizacao da sociedade humana
tendo em vista o ajustamento duradouro entre as necessida-
des e a sua satisfacao». Segundo outra, «aplicacao de meios a
fins baseada na avaliacio dos meios». E assim por diante, numa
série interminavel. Com base em definicOes como estas, deter-
minar-se-ia 0 objecto da economia politica e derivar-se-ia a
solucio de questdes objectivas. Nao se vé que, através de
deducoes a partir de definicoes, s6 se podem obter conheci-
mentos que foram anteriormente introduzidos nas definicoes.
Toda a gente formou na sua experiéncia quotidiana uma ideia
de «economia». Condensa-se essa ideia numa definicao e
todos os resultados que dai se deduzem sdo, nao conheci-
mentos novos, cientificos, mas simples comentarios de ideias
anteriores - pré-cientificas - sobre o objecto.

SPANN qualificou o conceito de «sociedade» de conceito
central de todas as ciéncias sociais e proclamou - de forma
pseudo-axiomatica, sem lancar um olhar a realidade e sem
fundamento - que s6 eram possiveis um conceito «ndividua-
lista» € um conceito «universalista» de sociedade. Sentencia-se
em seguida a favor do chamado conceito universalista e final-
mente constréi-se um sistema que se apresenta com grandes
pretensoes, mas que de facto nio representa mais que o
desenvolvimento de proposicoes que se tinham incluido ante-
riormente no conceito arbitrario de sociedade. O conceito
converteu-se em fétiche. - Muitos economistas introduziam,
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e introduzem, estudos sobre a moeda com a questao do que é
que, na sua esséncia, o dinheiro representa. Se se deve defini-lo
como «mercadoria» ou como «titulo». A prolongada discussio
que dai adveio nao produziu naturalmente qualquer resultado.
Como € que se quer determinar a esséncia da moeda antes de
se ter uma imagem do todo economico articulado e da fungio
da moeda nesse todo? E quando se empreendeu, pela dedugao
a partir de tais definicoes do dinheiro como mercadoria ou
como titulo, solucionar problemas monetarios objectivos,
faltava - apesar de todo o aparente rigor cientifico - qualquer
demonstracao. Continua porém a tratar-se desta maneira de
questoes sobre a formacdo do valor da moeda ou sobre o
funcionamento do padrao ouro.

Os «economistas conceptuais», a0 lancarem-se em dedu-
¢oes a partir de teses pseudo-axiomaticas, cometem um abuso
da razio. E esse o seu erro cardeal. (Em principio, KANT disse
tudo o que havia a dizer no que se refere a critica deste
método; mas para 0s economistas conceptuais foi em vao que
se escreveu a Critica da razdo pura.) - Deste erro cardeal
resultam falta de contacto com a realidade e formacao de seitas,
ambos sempre associados com o aparecimento dos economis-
tas conceptuais.

Falta de contacto com da realidade: E conhecida a
historia dos monges medievais que, numa discussao invernal
sobre a questao de saber se o leite gelava, nao se lembraram
de colocar uma tigela de leite ao frio, mas antes procuraram
clarificar os conceitos e a esséncia do frio e do leite, para
assim poderem responder a questio. Naturalmente, sem
sucesso. Procedem exactamente da mesma maneira os nume-
rosos economistas conceptuais de hoje quando por exemplo
discutem da questdo de saber se a economia politica tem a
ver com quantidades ou ndo, e para isso partem do conceito
de economia. Decidissem-se eles a observar, por um
momento, factos econdémicos que a questao seria resolvida
rapidamente. Do mesmo modo que a questao da congelacio
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do leite. Na economia politica conceptual, porém, a intuicio
dos factos concretos € suplantada pela reflexiao sobre os
conceitos. - Da mesma maneira, a outra face do conhecimento,
o sentido do trabalho teoérico, € ignorada. Para os economistas
conceptuais, a «teoria» € um edificio de conceitos, que se cons-
troi antes da constatagio cientifica dos factos. Ignora-se que
todo o trabalho cientifico experimental tem, inicialmente, de
utilizar os conceitos do quotidiano e que so se pode superar
esta experiéncia quotidiana levantando problemas objectivos e
penetrando no objecto; nao propondo defini¢oes. No inicio da
sua investigacdo, o economista ainda nao tem legitimidade para
dar definicoes cientificas. Simultaneamente, nao se vé que esta
penetracio na realidade economica nao é possivel sem anilise
tedrica. A «teoria» dos economistas conceptuais e a genuina
investigacao tedrica sobre os problemas objectivos nao tém
nada a ver uma com a outra.

Quando porém falta tanto a intuicio da economia
concreta como o instrumento teorico, falta tudo o que € neces-
sario para conhecer a realidade. Em suma nio se vé a antino-
mia. O método € a-historico e a-tedrico.A vontade de penetrar
mais profundamente na realidade e de ir além da constatagao
de factos isolados pode estar frequentemente presente. Na
medida porém em que 0s economistas conceptuais se viram
niao para o objecto, mas para 0 conceito, encontram ndo a
estrutura da realidade, mas esquemas de fabrico proprio que ja
ndo tém nada a ver com a realidade. Em lugar de procurarem e
descobrirem no caos aparente dos factos ordem e articulacio,
criam ao lado dos factos um caos de conceitos. Desta maneira
embrenham-se estes economistas em discussoes formais e
futeis sobre categorias e conceitos - pense-se s6 na verborreia
a proposito de universalismo e individualismo - enquanto a
realidade economica concreta, com a sua massa de problemas,
continua o seu caminho despercebida. - Por procurarem a
esséncia das coisas por detrds das coisas, as proprias coisas
escapam-lhes, e no fim soO lhes restam palavras vazias.
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Formacgdo de seitas: O arbitrario das defini¢oes, que se
poem em evidéncia e das quais tudo o mais depende, torna
impossivel que 0s economistas conceptuais cheguem a resul-
tados uniformes. O seu método conduz necessariamente a
constituicao de numerosos campos, que se opoem uns aos
outros. Dado que o ponto de partida nao € a constatacao dos
factos e dos problemas objectivos, mas sim definicoes e inter-
pretacoes de termos arbitrariamente fixadas, a adesio a uma
definicao, apreensao da esséncia ou «teoria» ndo resulta da
sua evidéncia, mas é uma questao de simpatia.A adesio a uma
determinada opinidao sobre a esséncia da «sociedade», do
«Estado», da «economia nacional», da «economia» ou do «capi-
talismo» ndo € determinada por razoes objectivas, mas sim
pessoais. Formam-se seitas com profetas a sua frente e disci-
pulos isolados ou numerosos. Um coloca no primeiro plano
esta palavra, outro coloca aquela, e todos ddo a sua interpre-
tacao particular.

A historia da economia politica € assim marcada, espe-
cialmente nos ultimos decénios, pelo nascimento e morte das
seitas. Estdo continuamente a surgir novos profetas, que se
dao um ar radical ao inquirirem com rigor qual € de facto a
esséncia da «sociedade» ou do «povo» ou da «ciéncia». Créem-
se inovadores e nio notam que arrastam COmMo €pigonos um
erro ante-diluviano. Se as suas teses correspondem ao ar do
tempo, tém provisoriamente sucesso. Dentro em pouco siao
porém suplantados por novos chefes de seita, da mesma
maneira como eles suplantaram os antigos. Nomina sunt
odiosa. Os combates das seitas entre si sao encarni¢cados
como as guerras de religido. As palavras e as definicoes
convertem-se em slogans, a atmosfera da ciéncia fica empes-
tada e o nao-economista abana com razao a cabeca perante o
desagradavel tumulto das pessoas e dos «sistemas». Ja mais de
uma vez se tem deplorado este estado de coisas. Contudo,
para extirpar o mal da formacao das seitas, temos de saber de
onde ele provém. Surge - verificamo-lo agora - do erro funda-
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mental da economia politica conceptual. E s6 desaparecera
quando este erro for extirpado’.

2.«O mundo dos fenémenos pode ser observado de dois
pontos de vista fundamentalmente diferentes. Ou sio os feno-
menos concretos, situados no espago € no tempo, com as suas
relacoes mutuas concretas; ou entiao sio 0s aspectos recorren-
tes nas variacoes daqueles cujo conhecimento constitui o
objecto do nosso interesse cientifico. A primeira forma de
investigacao esta orientada para o conhecimento do
concreto, mais precisamente do individual, a segunda para o
que ha de geral nos fenomenos. Surgem-nos em consequén-
cia, correspondendo a estas duas direc¢Oes principais no
esforco de aquisicao do conhecimento, duas classes de conhe-
cimentos cientificos que, para simplificar, designaremos
respectivamente por individuais e gerais.» Com estas frases,
que exprimem a quinta-esséncia de toda a obra, introduz KARL
MENGER 0 seu célebre estudo Untersuchungen iiber die
Methode der Sozialwissenchaften (1883). Aos dois objecti-
vos, devem, em sua opinido, corresponder duas maneiras de
ver totalmente diferentes, donde também duas espécies de
ciéncias: a2 missio da economia politica historica € «o conhe-
cimento dos fenomenos concretos na sua articulacio indivi-
dual> enquanto que a da economia politica teérica € o conhe-
cimento das «leis da sua sucessdo», «<a natureza geral da troca,
do preco, da renda fundiaria, da oferta, da procura».

Nio estd aqui em discussdo em que medida esta cisio da
economia politica - € ndo s6 da economia politica - ja, antes
de MENGER, tinha sido preparada pela investigacio economica
concreta, nem os seus efeitos na economia politica, nem a sua
relacdo com a epistemologia de RICKERT € WINDELBAND.
Importante aqui € este ponto: sob a influéncia de MENGER ou
ndo, produziu-se efectivamente na economia politica uma
cisao entre investigacio teodrica e investigacdo historica.
MENGER expoe teoricamente a maneira COmo muitos econo-
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mistas conduzem a sua investigacao na pratica. Impos-se em
largos circulos de economistas um «dualismo». <O fim e o
objecto do conhecimento das ciéncias tedricas € o geral,o que
€ comum a0s fendmenos; o fim e o objecto das ciéncias histo-
ricas sd30 0s tragos e caracteristicas individuais ou particulares
do mundo sensivel. Ambos 0s objectivos sao, especialmente em
relacio a economia, igualmente justificados. [...] Estas duas
espécies de ciéncias distinguem-se pela relacao fundamental-
mente diferente do seu conteudo com a realidade empirica.As
ciéncias teodricas, com cada passo que fazem em direc¢ao ao
seu aperfeicoamento, afastam-se cada vez mais da realidade
empirica. As ciéncias historicas procuram, no seu progresso,
aproximar-se cada vez mais da realidade concreta, individual.»
(A. AMONN). Formulado de outra maneira: o tedrico deixa o
historico, individual, 2 economia politica histdrica e esta deixa
a0 economista teorico o geral. Cada um procura, seguindo a
sua propria via, atingir o seu objectivo.

SO através do pleno reconhecimento dos estragos que
este dualismo provocou e provoca se pode ultrapassa-lo. -
Como ¢ sabido, a epistemologia mais recente nao seguiu a via
de MENGER, RICKERT € WINDELBAND: ela nao reconhece a cisao
das ciéncias com objectivos pretensamente diferentes. Porque
o mundo real é uno. E o conhecimento deste mundo unico
com os seus magnos problemas € o fim de todas as ciéncias.
A cisao é uma cisdo literaria, importante nos livros, mas nao
uma cisio de facto, com significado no mundo real. - Deixemos
porém de lado esta critica epistemologico-filosofica do
«dualismo». Limitemo-nos exclusivamente aos problemas
econdomicos.

Aqui aplica-se a proposicao: enquanto se levar a sério a
separacdo entre economia politica teorica e hbistorica,
deixam-se os problemas sem solucdo. Nio se chega a expe-
riéncia cientifica e a ciéncia nao atinge o seu objectivo. Por
exemplo, nés vivemos a crise de 1929-1933 e assistimos ao
colapso de numerosas divisas. Isso suscitou importantes
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problemas cientificos: como é que aconteceu a enorme queda
dos precos, o desemprego,a contrac¢ao da producao? Seguindo
os métodos dualistas, a economia politica historica descreve os
factos na Alemanha, na Inglaterra e noutros paises, descreve as
tribulacoes da moeda alema durante aqueles anos, constata os
niveis de desemprego e retrata 0 que aconteceu na agricultura,
na siderurgia, na industria do carvao, etc. Descreve pois o
concreto. A economia politica tedrica expde teorias moneta-
rias, teorias dos salarios, teorias sobre a direc¢io da producao.
Dedica-se pois ao geral. - O que € que se alcan¢ou finalmente?
Muito pouco. As questOes levantadas nao foram resolvidas:
quais as causas da queda dos precos, do desemprego, do recuo
da produciao na Alemanha, em Inglaterra € nos outros paises
durante aquele periodo. Falta pois o principal. Nio se apreende
0 processo econdmico concreto porque ele ndo € apreendido
na sua articulacdo. MENGER diz que a economia politica historica
deve identificar «as relacoes concretas entre os fenomenos». Isso
nao esta no seu poder. Como € que ela ha-de descobrir, com os
seus métodos historicos, a articulacio entre recuo dos precos,
desemprego e contrac¢ao da producao, assim como as causas
concretas de todos estes fenomenos concretos? Ela vé uma
justaposicao de factos, cujas afinidades permanecem, com 0s
seus métodos de investigacio, irreconheciveis. E qual € a utili-
dade de uma teoria que procura descobrir o que ha de geral
nos fenomenos monetarios, do mercado de trabalho e da
producdo, mas que nao esta virada para o conhecimento do
mundo real? L'art pour [l'art. Verifica-se uma justaposicao
estéril, e ambas as ciéncias - economia politica historica e
economia politica tedrica - falham perante um problema de
importancia vital.

Segundo exemplo: os cartéis e a politica dos cartéis
adquiriram importancia na Alemanha desde finais do século
passado. A ciéncia esforcou-se por descrever os cartéis, a sua
fundacao, as suas vicissitudes, a influéncia dos independentes
e dos clientes. Ela retratava assim os fendmenos concretos.
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Paralelamente dispomos de uma teoria dos monopodlios que
procura descobrir as articulacoes gerais. Ambas - a historia € a
teoria - seguem o seu caminho lado a lado e s6 poucos econo-
mistas procuraram conjugar as duas. Mas, justamente porque
falta a cooperacao, o tratamento cientifico das questoes concre-
tas em matéria de cartéis €, na maior parte dos casos, insatisfa-
toria. Pois s6 na conjugacido das duas se forma o conhecimento
cientifico dos efeitos concretos dos cartéis e dos factores que
presidem a formacao destes, em resumo, da articulacio real
destes fendmenos.

Ao lado destes dois exemplos, poder-se-iam citar todos
aqueles casos e questoes enumerados na primeira parte e dos
quais resultava que ndao ha conhecimento do quotidiano
econdémico se a intuicao historica e o pensamento teorico nao
se conseguem engrenar. Sem conjugacao dos dois, nao se
pode resolver a questao concreta mais simples em aparéncia.
Nem sequer a questdo porque € que neste campo se cultiva
trigo.

Tudo isto tem de ser dito com particular forca, ja que o
fosso entre investigacdo historica e investigacao tedrica se
tem alargado continuamente nos ultimos decénios. Estao
lado a lado dois tipos de economistas que falam linguas tao
diferentes que ja nao se entendem, e que, cada um por si, sao
incapazes de chegar ao conhecimento do processo econo-
mico real.

S40 sobretudo muitos dos novos teoricos que acentuam
a separacao na medida em que, a0 procurarem o refinamento
formal do aparelho tedrico, perdem o contacto com os factos
econdémicos e outros factos historicos. - A teoria econdomica
moderna nasceu do esforco para ultrapassar a falta de
contacto com a realidade da economia politica de entao.
WIESER tinha toda a razio quando afirmava que a escola histo-
rica e a economia politica teorica moderna se aparentavam
estreitamente na medida em que ambas rejeitavam a teoria
«especulativa» e pretendiam chegar aos factos. Os mesmos
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factos elementares deviam ser de novo analisados e assim
apreendida a economia real. Nisto consistiu o impulso crucial
para a criacao da teoria moderna. Este impulso continua sem
duvida vivo na obra de alguns tedricos e tem conduzido a
investigacio moderna a novos sucessos mesmo nos ultimos
decénios. Mas ja se nao faz sentir na obra de muitos outros
tedricos. Eles fazem de facto teoria na medida em que «com
cada passo que ddao se afastam cada vez mais da realidade
empirica». A proposito de um dos criadores da teoria moderna,
MARSHALL, diz KEYNES: «Ele queria entrar no vasto laboratorio do
mundo, ouvir 0s seus clamores e distinguir as varias notas,
falar as linguas dos homens de negoécios e, contudo, observar
tudo com os olhos de um anjo extremamente inteligente.
"Procurou entao" [...] "um contacto mais estreito com a
pratica dos negocios e com a vida das classes trabalhadoras."»
E KEYNES tem infelizmente razao quando acrescenta: «MARS-
HALL sentia tudo isto com uma veeméncia que nem todos os
seus discipulos partilharam.»

Muitos tedricos ja nao sentem o aguilhao dos problemas
concretos e a violéncia dos factos historicos. A crescente
matematizacio da teoria econémica age no mesmo sentido.
Embora ndo devesse. As suas equacoes tém, apesar da sua
correccio em termos de logica formal, frequentemente
pouco ou nada a ver com a economia real. Aliado a isto, nao
raro, uma decadéncia do pensamento econdémico-tedrico em
si, que os classicos dominavam melhor que muitos tedricos
modernos. A tendéncia do pensamento puro a afastar-se do
objecto concreto faz-se notar hoje fortemente; a despreocu-
paciao com que se ignoram os factos historicos e se abando-
nam ao historiador €, nao raro, surpreendente. Aqui reside
uma das razoes por que a teoria econdmica, na explicacao
dos problemas concretos actuais, esta longe de produzir o
que deveria, e por que, a0 engrossar da literatura teorica, nao
corresponde um rendimento equivalente. Torna-se necessa-
ria uma nova reflexdo. De outra forma, di-se uma reacc¢ao
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empirista, apelando a simples descricio do mais elevado
numero possivel de factos, como se pode observar clara-
mente por exemplo na América. Mas a reflexdo nao se devia
orientar no sentido de um tal empirismo, que também nio
consegue apreender a realidade na sua articulacao, mas sim
no sentido de uma economia politica que reconheca e
supere a antinomia'’.

3. Que o dualismo da economia politica tedrica e histo-
rica fazia correr o risco de se perder de vista a economia real
foi cedo reconhecido, ainda que ndo claramente fundamen-
tado. JA SCHMOLLER criticava a tese de MENGER sobre os dois
objectivos do conhecimento e considerava que a separacao
da investigacao em duas direccoes tinha sem duvida uma
certa justificacdo, «mas esta oposi¢ao» nao podia «ser conce-
bida como um fosso intransponivel>. SCHMOLLER € muitos
outros economistas proximos dele queriam e querem uma
economia politica. Neste ponto temos de concordar inteira-
mente com eles.

Pergunta-se porém como € que eles o queriam e se se
revelaram capazes de apreender de facto a economia real na
sua articulacdao. Mais uma vez, nao se trata de uma pessoa, mas
de uma direc¢io da investigacio e de uma determinada espécie
de pensamento cientifico que se implantou muito para além
das fronteiras da ciéncia.

«A ciéncia descritiva fornece os trabalhos preliminares
da teoria geral; estes trabalhos preliminares sao tanto mais
completos quanto melhor estiverem descritos os fendomenos
nas suas caracteristicas, variacoes, causas € consequéncias»,
escreveu SCHMOLLER na sua discussio com MENGER. Serd em
consequéncia necessario «que, para comecar e antes de tudo
o mais, se multipliquem e melhorem as observagoes e se
aumente a sua acuidade; que, com a ajuda de material descri-
tivo de toda a espécie mais completo e rigoroso, se melhore
a classificacao dos fenomenos e a elaboracao de conceitos e



que se identifiquem mais claramente as séries de fendmenos
tipicas, a sua articulagdo e as suas causas em toda a sua exten-
sd30. Ndo se esta a negligenciar a teoria, mas sim a lancar as suas
fundagoes, quando numa dada ciéncia se faz temporariamente
um trabalho essencialmente descritivo.» - Assim procederam
sempre € procedem 0s economistas empiricos de todos os
paises: quer eles descrevam mais factos do passado ou do
presente, quer o facam com palavras, quer procurem, coOmo
estatisticos, representd-los por meio de numeros. A enorme
quantidade de trabalhos sobre sectores artesanais do passado
ou do presente, sobre ramos industriais, unidades industriais,
sobre a agricultura ou sobre as condicdes sociais em determi-
nados paises, partem todos da ideia que, pela recolha e classifi-
cacio dos factos e pela descricio de situacoes econdomicas
especificas, se chegara finalmente a um quadro de conjunto a
que se chamara teoria. Assim espera o empirismo chegar ao
conhecimento da economia concreta. Ele quer ser «realista».

- Contudo, a historia das ciéncias - € nio s6 da economia
politica - mostra-nos que o empirismo falha no conheci-
mento da realidade. Basta pensar no destino da escola histo-
rica alema entre 1870 e 1930: partindo de um esfor¢o legi-
timo para penetrar com decisio na realidade economica,
acabou na realidade por formar geracoes de economistas a
quem se pode - muito mais justificadamente do que em rela-
¢ao aos classicos - censurar a falta de contacto com a reali-
dade. Isto ndo aconteceu por acaso. Nio foram eventuais defi-
ciéncias na execucio do programa empirista que conduziram
ao seu fracasso: 0 empirismo tem de falhar no conhecimento
da realidade. Porqué?

Primeiramente: s6 se pode conhecer a realidade econé-
mica, como alids o mundo real, questionando-a. A recolha de
material e de observacdes so tem sentido se se comeca por
definir uma determinada problematica. Colocando questoes,
levantando continuamente problemas, € assim que o historia-
dor, que estuda por exemplo a historia alemd no tempo de
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Bismarck, pode progredir. Amontoar materiais tem pouco
sentido e nao abre quaisquer perspectivas sobre os motivos dos
actores e a articulacdo da realidade historica. - O botanico
apreende a realidade da planta ao perguntar, quando a estuda:
Qual € a sua estrutura? Como € que ela se alimenta? Como €
que se reproduz? Ao descrever simplesmente a planta oferece-
nos uma simples justaposicao de factos. - A mesma coisa no
caso do economista. Material experimental nio € experiéncia.
Se ele estuda a economia de uma zona montanhosa nao
apreende a realidade coligindo materiais sobre a regido € a
populacio, sobre os factos geologicos, técnicos, geograficos,
juridicos, politicos e economicos. Ele deve proceder questio-
nando: Porque € que surgiram justamente aqui fabricas de
fiacao e tecelagem de algodao? Porque ¢ que os salarios sao
relativamente baixos? Porque € que na agricultura predomi-
nam as pequenas € muito pequenas exploracoes? Porque é
que a rentabilidade da exploraciao florestal é baixa? Estas
questoes surgem da experiéncia quotidiana. Ao procurar as
respostas, ele tem boas perspectivas de obter uma imagem da
economia desta zona; simultaneamente, a propria investiga-
¢do dara continuamente origem a novos problemas.

O empirismo porém falha nesta via, como o mostram
numerosos trabalhos por ele inspirados. Ele pretende impreg-
nar-se com a realidade tal como ela é, em toda a sua extensio,
observar, retratar, descrever; ele quer amontoar material sobre o
clima, o solo, a populacio, o direito e a economia. Para ele, o
problema nio aparece logo a partida.

Em segundo lugar: para responder as questoes levanta-
das sa0 necessarios, como se viu, 0s instrumentos teoricos.
Também isto € ignorado pelo empirismo. Ele atribui a teoria
uma func¢ao completamente diferente. Partindo da recolha de
dados sobre os factos e apos conhecer a sua articulacido €
que a ciéncia deve progredir gradualmente em direc¢io a
teoria. SCHMOLLER fala da tendéncia de todas as ciéncias «a
tornarem-se com o tempo o mais possivel dedutivas», e diz-se
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contra a sobrestimagao do individual ou do particular nas cién-
cias sociais. Seria pois possivel e necessario obter uma imagem
geral da economia. Esta imagem da-la-ia a teoria. Caracteristicas
sao as palavras que ele escreve no preficio ao centésimo
volume das suas Forschungen: «Os trabalhos de historiografia
economica e administrativa predominam; nem um numero foi
consagrado a economia politica tedrica. Porque niao lhe dou
valor, dirdo os meus adversarios; porque a coloco demasiado
alto, respondo eu.»

Quem considera pois que SCHMOLLER € 0s seus discipu-
los ndo sao adversarios, mas sim amigos da «teoria» tem razao.
SO que tem de ficar claro que esta «teoria» do empirismo ¢
uma coisa completamente diferente da teoria que € necessa-
ria para chegar ao conhecimento cientifico. - Abordar logo a
partida o problema do processo econdémico na sua forma
geral e preparar o seu tratamento tedrico €, como se mostrou,
necessario para se poderem descobrir as articulacoes da
economia. Se, por exemplo, se quer compreender 0 processo
de desvalorizacao do dolar durante e apds a guerra civil
americana ou a desvalorizacao do marco entre 1914 e 1923,
a relacdo entre deterioracao dos cambios, aumento dos precos
e salarios, alteracoes da producio, do comércio externo e da
massa monetaria, entao € necessario produzir e aplicar aqui
proposicoes tedricas. O empirismo cré porém que pode, atra-
vés da descri¢do, encontrar a articulagdo dos factos, e final-
mente, apos numerosas descricoes de casos particulares de
desvalorizacio, progredir até uma «teoria». O insucesso de tais
tentativas explica-se pelo facto que, por mais dados que se
recolham sobre 0s precos, a circulagio monetaria, 0 comércio
externo, a divida publica, a evolucdo da producio agricola e
industrial na América e na Alemanha naqueles periodos, isso
ndo permite descobrir a articulacio entre os factos.A exigén-
cia de SCHMOLLER que, antes de elaborar uma teoria, a ciéncia
deve descrever os fendmenos nas suas causas e efeitos € pois
totalmente impossivel de satisfazer. Falta para isso o instru-
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mento indispensavel. Assim se explica que a economia politica
empirica tenha recolhido uma quantidade de factos, mas nio
tenha apreendido a realidade econdémica na sua articulacio.

Em terceiro lugar: a «teoria» que, nas palavras de SCHMOL-
LER, «[partindo] do empirismo do curso multifacetado dos
acontecimentos quotidianos e historicos se eleva até ao geral
e ao tipico»r € uma Fata Morgana. Ela tem de retratar o
concreto e ter contudo caricter geral. Esta representacio
«tedrica» deve conter os mais importantes factos naturais, poli-
ticos, economicos e técnicos, na Alemanha, Inglaterra,
América, em diferentes épocas e ser contudo geral. Em vio se
pergunta que sentido pode ter um quadro destes, a-historico
e por conseguinte inexacto; um quadro que nunca foi nem
pode ser pintado. A pretensio de construir uma tal teoria
mostra duas coisas: que niao se reconheceu a grande antino-
mia e que nao se percebeu o sentido do verdadeiro pensa-
mento tedrico. Na época da economia politica empirica,
apesar de todas as palavras amaveis em relacio a teoria, eram
inevitaveis o equivoco no que se refere ao objectivo da inves-
tigacdo tedrica genuina e a decadéncia da capacidade de
conduzir analises teoricas.

De tudo isto resulta a incapacidade do empirismo, de
qualquer espécie, incluindo o estatistico, de penetrar na reali-
dade concreta e de a apreender na sua articulacdo. A sua
cegueira em relacdo a articulagao econdmica geral, da qual
cada facto econémico é na realidade apenas um compo-
nente, caracteriza todos 0s seus representantes, 0s actuais
como os mais antigos. Nesta medida, cada um dos seus avan-
¢os representa um recuo em relacio a economia classica. Ele
nao consegue elevar-se acima de uma colec¢ao de factos nao
analisados; a sua visio € o seu pensamento sio pontuais e,
como consequéncia da sua ignorancia da logica em que toda
a actividade economica se insere, «rrealistas». - Como nio
pode dar respostas firmes as questdes levantadas, esta conde-
nado eternamente a tentativa de explicacdo da experiéncia
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quotidiana. Dai resulta a inseguran¢a e a inconsisténcia de
muitos economistas empiricos perante as opinioes e as ideolo-
gias dos grupos de interesses'".

Por diversas que sejam as correntes do pensamento
econdmico aqui esbocadas e por diversos que sejam os seus
niveis cientificos, nenhuma reconhece, ou nao reconhece sufi-
cientemente, a grande antinomia.

A saida da grande antinomia ¢ contudo objecto de um
outro método que, justamente por isso, tem direito a uma aten-
¢ao particular.






SEGUNDO CAPITULO

Estadios economicos e estilos econdmicos

I. O método

A ideia de base ¢ extremamente simples e por isso
mesmo imponente. Procura-se em todo o desenvolvimento
historico identificar «fases», «estadios», «niveis», ¢ para cada
fase ou estadio construir uma teoria que sé deve explicar n
quotidiano economico precisamente nessa fase e sO nessa
fase tem de ser valida. Assim, por exemplo, KARL BUCHER
exigia para cada uma das suas trés fases - «economia domés-
tica», «economia urbana» e «economia nacional», pelas quais
passaram na sua opinidao todos os povos da Europa central e
ocidental - uma teoria economica. Na sua opinio, «a consti-
tuicao de tais estadios economicos faz parte dos expedientes
metodologicos indispensaveis; mais, essa ¢ a unica via pela
qual a teoria economica se pode servir dos resultados da
investigacao realizada pela historiografia econémica.»

Os motivos que levaram a constituicao de todo o
complexo de estadios economicos foram em cada caso muito
variados. Durante o séc. XIX, nasceram da ideia directriz da
época: a ideia de evolucao. LisT, KNIES, ROSCHER, HILDEBRAND,
SCHONBERG, SCHMOLLER, BUCHER, SOMBART sao apenas alguns
dos nomes da enorme legido dos que em toda a realidade
economica viam um processo evolutivo. KNIES fala de uma lei
da relatividade que atravessa todos os capitulos da economia
politica abordada segundo o método historico. Tudo se altera
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no decorrer da evolucdo: o homem, as institui¢oes juridicas e
economicas, a aplicabilidade das ideias econdmicas ¢ a justi-
ficagao das reivindicacdes econdémico-politicas. O fendmeno
da evolucao aparecia sempre por conseguinte como o feno-
meno fundamental, o estudo da evolucio como a tarefa
fundamental da economia politica. Ela foi empreendida da
maneira que correspondia a0 espirito da época. Ou seja:
pensava-se que se tinham de procurar formas fundamentais
tipicas ou regularidades do processo evolutivo. «As leis
segundo as quais os povos, no essencial, evoluem, dizia
ROSCHER, tém provavelmente a mesma uniformidade que as
leis de evolucdo dos individuos.» E esta sucessio regular ou
necessaria das fases da evolucio - era essa a conviccio - nao
se podia apreender melhor do que pela definicdo de estadios.
Cedo, suscitaram tais esquemas evolutivos criticas. Mas a
propria critica continuava apegada a ideia de evolucio. «Com
razao, escreve KNIES ja em 1852, cairam em descrédito os
esquemas estereotipados, perfeitamente gerais, dos estadios
da evoluciao economica dos povos, tais como eles nos apare-
cem ainda em FRIEDRICH LIST e nos seus sucessores; cedo se
tiveram de reconhecer os seus fundamentos abstractos, o
equivoco das peticdes de principio, a esterilidade das formu-
las gerais.» «<Mas, adverte logo a seguir KNIES, gostariamos de
acautelar contra uma subestimacao da importancia da tarefa
que aqui se nos apresenta. SO o estudo da evolucio historica,
a descoberta das leis que governam a evolucio da economia
nacional nos podem conduzir a plena compreensio da situa-
¢a0 economica actual e da direccio em que nos movemos.»
- BUCHER tinha toda a razao quando afirmava que na base da
teoria dos estadios estava uma «concep¢ao unitaria do curso
regular da evolucio historico-economicar.

No séc. XX o trabalho desta linha de investigacio
entrou numa segunda e nova fase. Em conformidade com a
tendéncia geral na ciéncia, a ideia de evolucao recuou um
pouco. <O que se tem em mira nao € a sucessao dos estadios,
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a sua articulacao, o desenvolvimento de um a partir de outro.
Procura-se em primeiro lugar perceber a diversidade do
funcionamento das economias.» (SPIETHOFF). Talvez se possa
designar esta nova fase da investigacao por fase de constru-
¢io de «estilos econdmicos». Procura-se por exemplo definir
o estilo ou os estilos economicos da antiguidade, da Idade
Média ou da época contemporinea. Olha-se menos para a
sucessao € mais para a coexisténcia. Relativamente a investi-
gacio anterior sobre a teoria dos estidios operou-se assim
uma certa alteracao na definicao do objectivo. De resto, nao
se pretende chegar aos estilos a partir de uma visao global do
curso da historia europeia - como o faziam os construtores
de estadios -, mas sim a partir do estudo de épocas e povos
determinados, ou seja, partindo de baixo. Devem construir-se
tantos estilos economicos que a realidade historica se esgo-
tara. Esta diferenca entre estadios e estilos pode ser interes-
sante de certos pontos de vista; ndo € contudo decisiva para
a questdo que aqui nos ocupa. Ambos, estidios e estilos
economicos, sao cortes transversais na evolucao historica da
economia. Ou, como diz SPIETHOFF: «Os estilos e os estadios
sao construidos com objectivos diferentes. Mas os resultados
da criacio dos estadios servem objectivamente, na medida
mais larga possivel, a construcio dos estilos. O meio para atin-
gir os dois objectivos ¢ no essencial 0 mesmo: cortes transver-
sais na historia economica.» Da mesma maneira se asseme-
lham também muito os resultados da construcio de estadios
e de estilos. A série de estilos que SPIETHOFF, por exemplo,
propoe - «economia doméstica», «ecconomia urbana», «econo-
mia regional» ¢ «economia nacional» - nao se distingue sensi-
velmente de algumas construgoes de estidios mais antigas.
«Estadios» ou «estilosy, todos os cortes transversais devem
servir para superar a grande antinomia. Isso € o que preten-
dem, de maneira mais ou menos clara, os seus criadores. Eles
devem constituir o fundamento da analise tedrica. E sem
duvida um fundamento realista. Pois cada um destes tipos



66 0 método

deve ser um retrato da realidade historica. Os tipos devem
representar pinturas; pinturas que remetam 0S pormenores
para o altimo plano, a fim de tornarem ainda mais aparentes 0s
tracos essenciais da economia concreta, historica. Os porme-
nores deixam-se para a historiografia economica.- «Nao na sua
forma abstracta, mental, mas sim na sua determina¢ao concreta,
historica», devem os «sistemas economicos» de SOMBART
apreender a economia. O sistema econdémico do «capitalismo»,
por exemplo, deve restituir o funcionamento concreto da
economia. BUCHER estava perfeitamente consciente que na
época actual - da «economia nacional» - existem reentrancias
onde se observam elementos da «economia urbana» e da
«economia doméstica». Porém, diz ele, predomina uma forma
de economia que é a economia nacional. Ela €, aos olhos dos
contemporaneos, a normal, ¢ € justamente este normal que o
estadio economico «economia nacional» descreve. - E agora,
abre-se uma larga e atraente perspectiva. Para cada estadio e
cada estilo ha que criar uma teoria: uma teoria historica espe-
cifica, adaptada a respectiva época e de validade limitada a
essa época. Eo que pretendiam ja os economistas mais anti-
gos. KNIEs declarava que a cada estadio da economia corres-
pondia um estadio da teoria. O «absolutismo» dos classicos
seria desta maneira superado; os classicos teriam eventual-
mente razao no que se refere a sua €época, com as suas insti-
tuicdes; porém as suas pretensoes ulteriores seriam injustifi-
cadas. - Os economistas actuais nao pretendem no essencial
outra coisa. Qualquer que seja a aparéncia dos estadios ou
estilos individualmente, que se utilize a série «economia auto-
noma primitiva», cartesanato», «capitalismo», ou a série «econo-
mia doméstica», «economia urbana», «economia regional»,
«economia nacional», surge sempre a obrigacao de, para cada
estadio economico ou estilo, construir uma teoria. Como cada
estadio ou cada estilo deve ser um retrato da realidade, SALIN,
SPIETHOF¥ € muitos outros dos economistas recentes chamam
teoria que com base neles se pretende edificar «teoria descri-
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tiva». Por vezes procura-se faze-la preceder de uma teoria da
economia «ntemporal> ou de uma teoria «formal» cuja funcao é
explicar os fenomenos que ndo estdo sujeitos as mudancas
historicas. Porém, a maioria dos fenémenos econémicos sio
variaveis, e esses procura-se aborda-los com as teorias descriti-
vas. Como quer que se exprimam tais ideias em cada caso parti-
cular, parece que se desenha uma via para a superacio da anti-
nomia, que se ultrapassou a antitese historia-teoria e que a
apreensio da realidade economica esta assegurada.

Esta maneira de ver € corrente muito para além do
circulo dos construtores de estadios e estilos propriamente
ditos. Também nao €é uma opinido que se limite aos represen-
tantes da «escola historica» € a uma série de historiadores
economicos. Que, através de cortes transversais, se poderia
submeter a diversidade historica ao tratamento teorico, € uma
concepgao que, sem prejuizo das multiplas variantes parti-
culares, muitos aceitam praticamente como natural. Esta ideia
representa ¢ solucio da antinomia. Também o0s economistas
teoricos que pensam em termos historicos consideram em
geral que a sua missdo € o estudo do estadio ou estilo econo-
mico contemporaneo. Mesmo aqueles tedricos totalmente
insensiveis a multiplicidade das evolucoes historicas, questio-
nados sobre o objecto das suas investigacoes, responderiam
provavelmente que elas tinham por base a forma economica
da época contemporinea, ou do ultimo decénio, ou do capi-
talismo. Muda o presente, entio a teoria também tem de
mudar. A situacao presente é, por isso mesmo, sempre parti-
cularmente significativa. Eles acrescentariam que numa
economia socialista se teria de alterar em conformidade a
teoria. Como por exemplo os tedricos italianos que, apos a
reorganizacio econdmica operada pelo regime fascista,
procuraram criar uma teoria economica nova, fascista, corres-
pondente a situacio politica. Estes teoricos modernos so se
distinguem dos construtores de estadios e estilos no facto de
a sua atencao se concentrar mais no presente € no seu estilo
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econdomico e de a economia do passado passar relativamente
para segundo plano. Sub-jacente esta sempre porém a ideia que
cada €época exige a sua teoria € a sua economia politica e que a
missao da economia politica consiste em adaptar-se a evolucao
econOmica'.

Com isto encontramo-nos perante uma grande questao.
E possivel desta maneira superar a antinomia e apreender a
realidade economica? Descrever o caminho € ficil. Mas sera
que ele conduz a0 objectivo? Nio se trata de saber se esta ou
aquela versao da teoria dos estidios ou estilos ¢ boa ou ma,
melhor ou pior. Nao perguntamos se os «sistemas economi-
cos», «estadios» ou «estilos» de SOMBART, SCHONBERG ou BUCHER
sao utilizaveis. A nossa questio € mais radical. Sera mesmo
possivel desta maneira, ou seja, constituindo cortes transver-
sais e criando teorias especificas para cada época, chegar a
experiéncia cientifica? Se sim, muito bem. Nesse caso, temos
de entrar na discussio das questoes concretas sobre a cons-
trucao de tais cortes transversais. Se nao, ha que retroceder ¢
procurar uma nova via.

II. Critica do método: um segundo problema fundamental

Facamos preceder a critica por uma observacao de
ordem terminoldgica, cuja importancia nao ¢ so terminolo-
gica. E costume chamar a estes estadios ou estilos economi-
cos «tipos ideais». Erradamente. Como estes tipos devem resti-
tuir a realidade nas suas formas concretas, ha s6 uma desig-
nacao adequada: «tipos reais». O tipo real «economia urbana»
ou o tipo real «capitalismo» deve representar o estado real da
economia de um pais numa €época determinada. Os tipos
ideais ndo sio - como o nome indica - imagens da realidade
concreta. A maneira de os obter, o que eles sao e para que
servem sao questoes de que nos ocuparemos em pormenor
mais a frente. Distinguem-se fundamentalmente em tudo dos
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tipos reais. O nosso estudo mostrara se, ¢ como, ambos - tipos
reais e tipos ideais - sao de utilizar como instrumentos no
processo de conhecimento em economia politica. Como pode
porém haver clareza nesta matéria quando se estd continua-
mente a confundir as duas espécies de tipos e quando se da a
duas entidades logicamente distintas o mesmo nome? Hoje
chamam-se tipos ideais tanto aos verdadeiros tipos ideais
como aos tipos reais. - Tem de se chamar verde ao verde ¢
vermelho a0 vermelho; nao € possivel chamar verde a ambos.
Exactamente da mesma maneira ha que distinguir as duas
espécies de tipos.

A antitese entre tipos ideais e tipos reais s aparecera em
toda a clareza na continuacao da obra. Esta indicacao ¢é
contudo necessaria ja aqui, pois nio se pode trabalhar com
um aparelho conceptual que se revela logo a partida defei-
tuoso. Em todo o caso: no que se refere ao conteudo, a discus-
s20 critica que se segue € igualmente valida para os que ndo
se decidem a abandonar a velha e incorrecta terminologia'.

*

O proprio objecto determina as questoes especificas que
sa0 de levantar relativamente a este método. Ele pretende retra-
tar a realidade historica construindo estadios economicos e
estilos economicos, ¢ desta maneira criar uma base para a
analise teorica. Levantam-se por conseguinte duas questoes.
Pode-se através destes tipos representar a realidade econémica
no presente € no passado (A e B)? Segunda: oferecem estes
tipos uma base sobre a qual se possa construir a investigacao
teorica (C)?

A primeira questio, a questdo historica, divide-se por sua
vez em duas. Acabamos de ver que havia fundamentalmente
dois motivos que animavam os construtores destes tipos no
seu trabalho: eles pretendiam com eles, ou representar o
processo evolutivo, ou entdo, rejeitando a ideia de evolucao,
construir tipos que teriam coexistido e coexistiriain realmente
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na economia. Pergunta-se entao, primeiramente: pode-se
representar a evolu¢ao econdmica concreta como uma série
de estadios (A)? Em segundo lugar: independentemente disso,
pode-se restituir a realidade concreta de um determinado pais
e de uma determinada €poca por meio de um destes tipos (B)?
A ultima questao € para nds claramente a mais importante.

A. Estadios de evolucio

A questao de saber se se pode representar a evolucio
historica como uma série de estadios econémicos ja esta deci-
dida. A resposta € negativa.

1.Todos estes construtores de estadios partiam de uma visio
da historia com um perimetro bem determinado. O séc. XIX
considerava «historia» fundamentalmente os ultimos trés mil
anos, 40s quais se vieram acrescentar, com as descobertas
arqueologicas e a decifracio das escritas na Mesopotamia e
no Egipto, alguns milénios. Sem duvida, também se estuda-
vam os chamados povos primitivos € o que se designava por
estado primitivo da humanidade. Mas o comeco da histéria
propriamente dita situava-se uns milénios antes de Cristo.
Em comparacido, nos primeiros decénios do séc. XX deu-se
um alargamento revolucionario na visao da historia. A conju-
gacao da investigacio pré-historica com a etnologia e a
investigacio historica permitiu alargar temporalmente o
horizonte em centenas de milénios e espacialmente a toda
a superficie da terra. Nesta perspectiva realmente universal,
os ultimos milénios da historia europeia aparecem como um
relampago, curto embora anico, cujos efeitos ainda niao ¢é
possivel avaliar. O que, a0 historiador do séc. XIX, parecia a
totalidade ou pelo menos o essencial, vemo-lo nos hoje
como parte de um enorme todo. Com isto, distinguem-se
também agora muito mais nitidamente fenomenos como a
ruina de civilizacoes, regressoes, sobreposicoes, perante 0s
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quais as series irreversiveis de estadios falham completa-
mente. E ainda que ndo seja possivel determinar com preci-
sao a ordem economica das civilizacoes sem escrita, vé-se
claramente que, perante circunstancias naturais, sociais e
politicas muito diversas, as ordens econdmicas também
deviam ser muito diferentes. - Ora, tanto BUCHER como 0$
outros economistas pretenderam aplicar as suas séries de esta-
dios econoémicos apenas ao circulo de civilizacoes greco-euro-
peias. Esta limitacao nao lhes pareceu contudo, a ele como aos
seus contemporaneos, assim tio importante porque se
pensava explicar desta maneira o processo evolutivo da histo-
ria propriamente dita. Logo porém que a velha visiao da histo-
ria € suplantada pela nova, mais ampla, a limitacio aos poucos
milénios da nossa civilizacio econdémica aparece como uma
insuficiéncia redibitoria"'.

2. Porém, mesmo em relacdo aos trés milénios de histo-
ria europeia, para os quais eles foram especialmente elabora-
dos, todos estes sistemas de estidios economicos falham.
Mesmo a validade limitada que eles reivindicam tem de lhes
ser recusada. Esta é uma objecc¢io critica suplementar, mais
importante e decisiva. Precisamente as séries de factos histo-
ricos que eles pretendem explicar nao se deixam encaixar
nos seus esquemas evolutivos.

Um exemplo: hoje sabemos que nos séc. Il e II a. C. a
economia antiga atingiu, em matéria de desenvolvimento das
instituicoes economicas, de expansiao do comércio e de capa-
cidade produtiva, um ponto culminante. Especialmente no
Mediterraneo oriental, nos reinos dos diadocos, tinha desabro-
chado uma economia extremamente eficaz, com uma divisao
do trabalho desenvolvida. A partir dai, estas regides, progres-
sivamente absorvidas pelo império romano, entraram num
processo de decadéncia, que os esforcos enérgicos de alguns
imperadores isolados nao conseguiram suster, ¢ deu-se uma
regressio econdmica. «O traco principal da economia do
baixo império foi o gradual empobrecimento.» (ROSTOVIZEFF).
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Se quiséssemos aplicar o conhecido esquema de HILDEBRAND
(economia natural - economia monetaria - economia de
credito) a esta longa época da nossa civilizacao, teriamos de
inverté-lo para que ele ndo entrasse totalmente em contradi-
¢a0o com o processo historico efectivo. No séc. III a. C., exis-
tia no Egipto ptolemaico um sistema bancirio, por conse-
guinte uma «economia de crédito», que depereceu nos séculos
seguintes. Também o sistema bancario romano dos séc. Il ¢ |
a. C. desapareceu na época imperial. Mas ndo se ficou por
uma regressao da «economia de crédito» a «economia moneta-
ria». Nos primeiros séculos da nossa era, assiste-se a0 desmoro-
nar da propria economia monetaria. No séc. III d. C. a circula-
¢a0 monetaria tinha refluido para sectores limitados da econo-
mia e a chamada «economia natural» tornara-se de novo a
forma normal de economia. HILDEBRAND afirma que a forma
superior se desenvolve sempre a partir da inferior por transi-
¢ao gradual e que a antiga € gradualmente vencida pela nova.
Passou-se exactamente o inverso no decurso deste meio milé-
nio: a forma primitiva substituiu a forma superior. - Também
0 esquema de evolucdo de BUCHER falha e ter-se-ia de inverté-lo
para niao se entrar em contradicao demasiado radical com os
factos. Nos Estados helenisticos do séc. III a. C., tinha-se atin-
gido o estadio da «economia nacional». Durante os séculos
seguintes comecou o processo de regressio. O comércio
decaiu, o raio da divisio do trabalho contraiu-se e as cidades
depereceram. No decurso do séc. III d. C., na maioria das
regioes do vasto império, 0os camponeses regressaram, quando
tal era possivel, a «economia doméstica», € praticamente cada
exploracio agricola cobria, em larga medida, as suas necessi-
dades com a sua propria producdo. Regressao economica e
nao «evolucao» ¢ o traco dominante destes quinhentos anos.
Nio se trata de um episodio curto, de um recuo rapidamente
superado, mas de um processo longo - tio longo como o
tempo que vai de 1400 até hoje. Um processo de decadéncia
de uma importancia historica universal, cujos efeitos ainda
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hoje se fazem sentir e que s6 por si demonstra o erro da teoria
da evolucao e da teoria dos estadios'.

Ainda mais proximo de nds temos um segundo caso de
regressao secular, dolorosa, com repercussoes até a0 presente,
que conduz ao absurdo a teoria dos estadios de evoluc¢io: a ideia
generalizada que da «economia urbana» medieval, baseada na
producao artesanal para satisfacao das necessidades locais, teria
saido directamente a «economia nacional», virada para os gran-
des espacos, ou o «capitalismo», esta em contradicio com os
factos.Tanto na alta como na baixa Idade Média, existia uma divi-
sao do trabalho que se estendia por um espaco muito vasto,
cobrindo a Europa e chegando 2 Asia ¢ 2 Africa. Os organizado-
res e agentes da actividade economica eram os grandes merca-
dores que frequentemente também, agindo como verlegers®,
tinham trabalhadores dependentes por sua conta. O fustio, por
exemplo, produzido em larga escala em cidades do Sul da
Alemanha como Ratisbona, Augsburgo e sobretudo Ulm, reque-
ria algoddo que vinha da Siria e de Chipre por intermédio de
Veneza, e era expedido até Espanha, Franca e Estados da Europa
setentrional e oriental. Na cidade medieval, a personagem diri-
gente no plano econdémico e, na major parte dos casos, no poli-
tico, era, pela sua condicio, o mercador-verleger-patricio, cuja
esfera de influéncia econdémica nao eram os arredores imediatos
da cidade, mas sim o espaco europeu.A rica civilizacao das gran-
des cidades medievais nao nasceu no terreno exiguo duma
economia urbana local. E nos milhares de pequenas cidades
também nio existia qualquer economia urbana. Eram demasiado
pequenas para que nelas se pudessem desenvolver todos os
ramos de actividade necessarios. Eram cidades rurais que forne-
ciam produtos agricolas e em troca obtinham os produtos indus-
triais de origem mais ou menos longinqua de que necessitavam,

* O Verleger era um mercador que fornecia as matérias-primas a artesaos,
nominalmente independentes e assegurava também o escoamento dos seus
produtos. (N.do T)).
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integrando-se deste modo no que, exagerando um pouco, se
chamou a «economia mundial medieval>. O quadro da alta e
baixa Idade Média que nos desenharam BUCHER, SCHMOLLER,
BELOW ou SOMBART revelou-se falso. <Em meados do séc. XV, a
unificacao economica da Europa esta em larga medida reali-
zada. A maioria dos paises europeus encontra-se inserida numa
rede de intensas relacoes comerciais, €, no seio do que se pode-
ria chamar a "economia europeia”, existem regioes de trocas
particularmente activas ¢ com um elevado grau de interde-
pendéncia que se completam em termos de producio e
consumo: unidades econdmicas regionais e esferas de
mercado.[...] A Flandres torna-se o mercado mundial da
Europa: os sistemas mediterranico, baltico, do mar do Norte e
da Europa central operam ali a sua juncao.A Inglaterra, o Baixo
Reno, o Norte da Franca, a Alemanha meridional, as regioes
saxonicas, a Italia setentrional e central tornam-se regioes tipi-
camente industriais enquanto localizacdes preponderantes da
producio, essencialmente para exportacdo, de téxteis, artigos
metalicos e armas.» (CLEMENS BAUER).

No fim do séc. XVI esta época estava terminada. O espaco
econdémico europeu fragmentou-se, a grandiosa divisao do
trabalho primitiva contraiu-se e com ela muitos dos ramos da
producao que dela dependiam. Foi sobretudo a formacao dos
Estados modernos que provocou este processo de decomposi-
¢ao doloroso e de longa duracao. Com o0s seus novos objectivos
em termos de poder, o Estado moderno via no mercado
mundial uma arena de combates que se travavam com proibi-
coes de importacio, pautas proibitivas e outras armas do arse-
nal da politica mercantilista. Na Europa ocidental - na
Inglaterra, em Franca, em Espanha - onde ainda no séc. XVI se
conseguiram formar Estados absolutistas de grande dimensao,
restavam ainda espacos economicos relativamente grandes que
as conquistas coloniais permitiram ainda alargar. Nao na
Alemanha, onde o antigo império se decompds em numMerosos
Estados territoriais, nem na Italia. Com a sua fragmentacao em
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minusculos espacos econémicos, o processo de deperecimento
foi na Alemanha particularmente forte e persistente. Nio se
operou entao uma qualquer ascensio da «economia urbana» 2
«economia territorial», mas sim a destruicio de uma unidade
economica europeia. Este desmoronar da economia europeia
com a sua divisao do trabalho foi sentido principalmente pelos
esteios dessa divisao do trabalho: as cidades. Os grandes centros
do comércio e da producio industrial da época anterior como
Bruges, Lubeque, Nuremberga, Veneza perderam importancia.
A imponeéncia do Augsburgo do tempo dos Fugger e dos Welser
era mais um epilogo do que um comeco. O horizonte econd-
mico, intelectual e politico da burguesia amesquinhou-se. O muito
apregoado «capitalismo primitivo» do séc. XVI foi de facto o fim
de uma época econdmica. Mais uma vez, o processo de regres-
sa0 ndo foi um curto episdédio, mas um fenémeno histdrico
duradouro, de importancia universal, sem o qual nio se pode
compreender quer a evolucao politica e econdémica da
Alemanha, incluindo o séc. XIX, quer a sua situacio presente.
«Tendo isto em vista, torna-se porém ainda mais necessario,
exactamente no que se refere a imagem que nos da a historia
alema, voltar a um juizo imparcial sobre os séculos anteriores,
libertando-nos da pseudo-historia evolutiva que, visto a econo-
mia alema por volta de 1700 ter um ar mesquinho, pretende
que anteriormente ainda o era mais.As conhecidas teorias dos
estadios agiram, de maneira particularmente perniciosa, preci-
samente nesta direccao» (RORIG)'.

Na realidade as coisas nio se passam absolutamente nada
como nos esquemas baseados na evolucao e no progresso,
qualquer que seja a sua origem. Quando SCHMOLLER pretendia
que no decurso da evolucao as unidades economicamente
integradas eram cada vez maiores, em termos de superficie
habitada e de populacio, estava a ignorar as épocas longas e
essenciais de regressio. Também SOMBART cometeu um erro
ao pretender estabelecer uma evolucdo gradual desde a
economia autonoma da alta Idade Média até ao capitalismo
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moderno, passando pela época da producio artesanal. A
concepedo de base esta errada. Tais doutrinas da evolucio e
teorias dos estadios agem como uma lente que deforma a
imagem da paisagem e que devemos por de lado para a ver tal
como ela é.

B. Ordem econdmica e nao estilo econdémico

RANKE pede que se julgue cada época historica, nio em
funcao «daquilo que dela saiu, mas sim do que ela é em si
propria, na sua propria existéncia». De facto, assim deveriamos
fazer. Quem na histéria procura apenas linhas de evolug¢io
corre o risco de ndo ver nas épocas recuadas mais do que
precursores das seguintes, o séc. XIV como precursor do séc.
XV, 0 séc. XVIII precursor do séc. XIX, e ndo a época em si, 0
individuo em si, o acontecimento historico na sua existéncia
propria. A teoria dos estadios economicos pretendia ¢ certo,
nao so descrever o processo de evolucio, mas também redu-
zir a realidade econdémica de cada época a um denominador
comum: a economia da antiguidade eventualmente a econo-
mia doméstica, a da alta ¢ baixa Idade Média a economia
urbana. Surge assim a questdo de saber se isso € possivel. Em
relacio a teoria dos «estilos econdmicos» na versiao spiethof-
fiana, visto ela deixar na sombra a ideia de evolucao, esta ¢ a
unica questao pertinente. Pode-se, recorrendo a tipos reais
como «economia auténomar, «economia domésticar», «econo-
mia regional» ou «capitalismo», retratar a forma economica de
uma época qualquer, na sua determinacao concreta, historica?
Esta segunda questio, a que se tem agora de responder, ¢ mais
radical do que a primeira. Pois pergunta-se se, através dos
tipos usuais, se pode de facto obter uma representacao inteli-
gente da realidade historica.

Também aqui seria inutil tentar responder com base
numa reflexdo metodologica. Tem de se observar o método
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em ac¢do para responder a questdo ¢ s6 o estudo da propria
economia historica permitira decidir.

1. Factos historicos

Comecemos com alguns casos do mundo antigo e
medieval. Peguemos por exemplo no império romano na
época de Augusto, mais precisamente nas duas regidoes mais
avancadas do ponto de vista economico: o Egipto e a Italia.
No Egipto vigorava ainda o principio imemorial que atribuia
ao Estado a propriedade da terra, sendo os camponeses
rendeiros daquele. Organizados em associacoes obrigatorias,
os felas trabalhavam sob a supervisio e as ordens de funciona-
rios do Estado. S6 com permissio do governo podiam vender
eles proprios produtos agricolas; em regra, a maior parte dos
seus produtos devia ser entregue nos celeiros do Estado que
asseguravam em seguida a distribuiciio. Os primeiros impera-
dores romanos procuraram criar também no Egipto uma
classe de proprietarios privados independentes. Continuavam
assim a politica ptolemaica. Mas a grande massa da populacio
rural continuava a viver nos velhos lacos de dependéncia em
relacdo ao Estado. Assim como muitos naturais empregados
como artesaos, comerciantes, carregadores e marinheiros.
Também eles se encontravam frequentemente em associa-
¢coes obrigatorias, dirigidas por funcionarios do Estado. Ao
lado deste sector da economia, baseado no fela nao-livre, exis-
tia outro, essencialmente grego, com 0 seu centro em
Alexandria, que atingira uma certa dimensido. Ali encontra-
‘am-se empresas industriais privadas de maior dimensio,
firmas comerciais com extensas relacoes e empresas de nave-
gacao. Numericamente contudo, este sector da economia
mercantil era pequeno, comparado com o velho sector mono-
polista de Estado, dirigido centralmente, que englobava a
grande massa da populacio.
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Uma imagem completamente diferente oferecia a ordem
economica da Itilia daquela época. Na agricultura italiana,
tinham-se desenvolvido, ao lado das pequenas explora¢oes
camponesas bem implantadas, grandes propriedades e
empresas de média dimensio que ocupavam a maior parte da
superficie. Os agricultores estavam ligados ao mercado em
medida variavel. Menos, 0s pequenos camponeses que produ-
ziam eles proprios por exemplo os tecidos, mas adquiriam
aos comerciantes e artesaos outros bens de consumo e alfa-
ias agricolas pagos com a venda de azeite e vinho. Mais, as
pequenas e grandes empresas que produziam em maior
medida para 0 mercado e estavam assim mais integradas na
economia mercantil, especializando-se na producao racional
de bens agricolas vendaveis. Na industria urbana predomi-
nava a pequena ¢ média empresa, que empregava em parte
trabalhadores livres, em parte escravos.A independéncia das
empresas nao era em geral entravada por organizacoes
corporativas.

No decurso do séc. I d. C., o camponés independente
desapareceu quase completamente. Recuaram igualmente as
exploracoes médias e grandes, onde se empregavam escra-
vos, caracteristicas da época precedente. Em seu lugar, a terra
italiana € cada vez mais cultivada por pequenos rendeiros em
grandes propriedades que pertencem, por uma parte, a0
imperador, por outra, a uma pequena camada de proprieta-
rios privados. Uma outra forma de cultura com novos proble-
mas sociais e economicos deu entao a agricultura italiana, e
simultaneamente a toda a economia, uma nova fisionomia.
Tinha-se imposto a economia dos colonos.Tinha nascido em
Italia uma nova «ordem economica». Seria anti-historico
procurar um «estilo» que retratasse a economia italiana tanto
no tempo de Augusto como no de Adriano e ainda eventual-
mente a economia egipcia.

Dois séculos mais tarde, no tempo de Diocleciano e
Constantino, no comeco do séc. IV, a ordem economica do
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império romano apresentava as seguintes caracteristicas. Uma
direccao semi-estatal da economia tinha substituido a privada.
Sem duvida, a propriedade privada continuava a existir, mas a
sua disposicao era em larga medida limitada. O colono ou
rendeiro decaiu para uma situacio de semi-escravo.
Doravante estava hereditariamente adstrito ao seu senhor, a
terra e ao oficio. Também nas cidades, muitos artesdos e
comerciantes estavam hereditariamente ligados ao seu oficio,
integrados em corporacdes obrigatdrias e constrangidos a
aplicar os precos oficialmente fixados. Dado o camponés
produzir ele proprio a maioria dos produtos industriais de
que necessitava, as vendas dos artesaos e comerciantes aos
camponeses eram reduzidas. O principal cliente de produtos
industriais era o exército, por conseguinte o Estado.As ofici-
nas maiores eram em regra geridas pelo proprio Estado, que
recorria a operarios adstritos hereditariamente, a maneira
egipcia, as varias oficinas. A dificuldade fundamental com a
historiografia economica da antiguidade reside no facto de as
fontes sO para os séculos mais recentes e para alguns paises
serem suficientes para se conhecer em certa medida a estru-
tura da ordem economica: mesmo para a Atenas classica do
séc. V a. C. e para o muito falado «cosmos» espartano da
mesma época, assim como para a economia grega do tempo
de Homero, podemos apenas formar uma imagem parcial. - O
que porém ¢ claramente perceptivel é a multiplicidade das
ordens economicas realizadas e que ¢ impossivel apreender
esta diversidade historica por meio deste ou daquele estadio
ou estilo".

Desde o comeco da alta Idade Média, em parte ainda
antes, que € possivel conhecer as ordens economicas, nao so6
nos seus aspectos particulares - existéncia ou nao de trocas
mercantis, por exemplo -, mas na sua organiza¢ao € na sua
estrutura. No milénio medieval, nao faltaram as transforma-
¢oes propriamente revolucionarias na ordem economica e
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frequentemente coexistiam, numa mesma época, em lugares
diferentes, diferentes ordens economicas. - Grosso modo,
poder-se-ao distinguir duas €épocas na economia medieval: a
época em que os senhores feudais dominavam no campo
econdomico, e a época - desde mais ou menos o séc. XII - em
que, tendo-se as cidades largamente emancipado da tutela dos
senhores feudais, temporais e espirituais, os grandes mercado-
res, instalados nas cidades, se tornaram os mais importantes
organizadores da economia.As cruzadas sobretudo ¢ a coloni-
zacao alema no Leste estao estreitamente ligadas a esta trans-
formacao. Nao se pode identificar a primeira €poca com a
economia natural e a segunda com a economia monetaria ou
a primeira com a economia doméstica e a segunda com a
economia urbana. Nenhuma destas designacoes ¢ adequada.
Além disso nao tocam no ponto essencial porque nao tornam
perceptivel a estrutura da ordem economica medieval. Os
dominios senhoriais com os seus servos da gleba, que até ao
séc. XI constituiam a norma, correspondem a uma ordem
economica diferente da situacao posterior de renda feudal em
que a direccao efectiva da economia escapa cada vez mais ao
senhor feudal. A passagem a renda feudal significava a dissolu-
¢ao da velha ordem, uma reducao significativa da exploracao
directa do senhor feudal, a transferéncia aos camponeses da
direccao das exploracoes, donde uma alteracao das relacoes
sociais ¢ também uma maior integracao do camponés na
economia mercantil. - No Norte da Europa ¢ em algumas
partes da Europa central tinha-se contudo mantido o campo-
nés livre; ainda aqui existia portanto uma outra ordem econo-
mica na agricultura. Além disso, temos de ter presente que,
mesmo nos primeiros cinco séculos da Idade Média, existiam
relacoes comerciais ndo despreziveis que contudo - com
excepe¢iao de algumas mercadorias isoladas - abarcavam so
algumas partes do espaco economico europeu.

A segunda época, em que os grandes mercadores
tendiam a ocupar cada vez mais o centro da ordem econo-
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mica pan-europeia, traduziu-se na fusao da Europa num znico
grande espaco economico em que as diferentes partes se
encontravam interligadas em matéria de abastecimento e
escoamento de bens de grande importincia como géneros
alimenticios e vestuario. Sobre isso ja dissemos anteriormente o
suficiente. Mas, mais um vez, seria contudo um erro concluir
apressadamente e sem precaucoes a uma «unidade de estilo»
desta época. Subsistiram sempre grandes diferencas na estru-
tura da ordem economica entre o Sul, ou seja o Mediterraneo, e
0 espaco a norte dos Alpes. As corporacoes, por exemplo,
desenvolveram-se muito mais cedo no Sul do que no Norte.
Mas, mesmo dentro do Sul e dentro do Norte havia diferencas
significativas nas ordens economicas: Lubeque - para dar pelo
menos um exemplo - procurou no séc. XV com a sua politica
economica preservar posicoes adquiridas, limitando a imigra-
cao de artesaos exteriores, criando corporacoes fechadas,
adoptando globalmente uma politica conservadora. Na
mesma época, Nuremberga adoptava uma politica de liber-
dade de empresa, de livre imigracdo, de concorréncia e em
geral de expansdo. A ordem econdmica era nas duas cidades
totalmente diferente. Contudo, ambas eram governadas por
mercadores-patricios. Onde porém, como em Friburgo, os
artesaos tinham conquistado o governo da cidade, a ordem
econdmica era ainda, mais uma vez, diferente, a posicao
monopolista das corporacoes artesanais muito mais forte, e a
limitacao das importacoes de outras cidades impos-se com
grande vigor, levando ao recuo do comércio a longa distancia.
A simples comparacio destas trés cidades na mesma época
mostra a coexisténcia de trés ordens economicas distintas.
Nao se diga agora que tais diferencas nao afectavam a essén-
cia da realidade economica. Afectavam-na e em grande
medida. A diversidade das ordens manifestava-se continua-
mente no quotidiano economico dos mercadores, artesios,
camponeses, merceeiros, retroseiros, etc. Mas também na
ascensao ou declinio de toda uma cidade ou regiio™.
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2. Ordens economicas

Estas observacoes sucintas sobre a economia da antigui-
dade e da Idade Média deverao por agora ser suficientes.
Juntemo-las a imagem da realidade economica contemporinea
e poderemos, tendo em mente a questao levantada, fazer algu-
mas constatagoes essenciais a apreensio de toda a realidade
economica em todas as épocas.

1. Quer se trate da economia do Egipto antigo, da Roma
de Augusto, da Fran¢a da alta Idade Média, da Alemanha de
hoje ou de outra qualquer, os planos econdémicos € a activi-
dade economica de todos e de cada um, do camponés, do
senhor feudal, do comerciante, do artesao ou do operario,
inserem-se no quadro de uma «ordem econémica» qualquer
e so tem um sentido no quadro dessa ordem. O processo
economico decorre sempre ¢ em toda a parte sob certas
formas, ou seja, no quadro de uma ordem econémica histori-
camente dada. As ordens positivas, historicamente dadas
podem ser mas, mas sem uma ordem ndo ha, no fim de
contas, actividade economica possivel.

Se observassemos a Terra do alto, vendo o extraordina-
rio bulicio de gente, a diversidade das ocupacdes, o encadea-
mento das actividades e as correntes de mercadorias, a
primeira questio que colocariamos seria: no quadro de que
ordem se realiza tudo isto? A questao tem toda a razao de ser.
Nao podemos dizer nada com sentido, sobre o que se passa
la em baixo, se desconhecemos essa ordem. - Provavelmente
ja muitos colocaram a questao da ordem ao observarem um
formigueiro. Porém, entre a ordem do formigueiro € a ordem
da economia humana existem grandes diferencas. Uma dessas
diferencas é que o formigueiro tem uma ordem constante.
N20 a economia humana. Se alguém observasse a Alemanha
de 1700 a vol d'oiseau e perguntasse quais as caracteristicas
da ordem economica em que os individuos se moviam, teria
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obtido uma resposta diferente da de um observador de hoje.
E quem hoje vé primeiro a China e depois a Alemanha obtém
respostas diferentes.

Ha uma instancia central que dirige o quotidiano econo-
mico ou sao os inumeros individuos que tomam as suas
proprias decisoes? Consiste esta ordem em pequenas entida-
des economicas, autarcicas, independentes - talvez econo-
mias familiares - cada uma com a sua direc¢ao central? Entao
0 conjunto ¢ uma justaposi¢io de pequenas entidades econd-
micas dirigidas centralmente: seria possivelmente o caso
nalgumas regioes da China por volta de 1900. Ou ha 6rgaos de
administracao central de maior dimensio que operam uma
regulacdo geral do quotidiano economico como nos dominios
senhoriais da alta Idade Média? E, se muitas unidades econo-
micas elaboram planos independentes, mas estio porém
dependentes umas das outras e mantém relagoes economicas
entre elas - como por exemplo na Alemanha por volta de
1900 -, pergunta-se de que espécie € a ordem das relacoes
mercantis que as unem. Quais sao as regras do jogo? - A visao
a vol d'oiseau permite, nao so aperceber uma corrente de
mercadorias, mas mostra também como, dia ap0s dia, os indi-
viduos realizam determinadas actividades interrelacionadas.
Em que ordem se opera este emprego diario da mao-de-obra?
Ter-se-ia, em 1940 por exemplo, podido observar que na
Russia e nos Estados Unidos havia individuos em actividade
nos campos e nas fabricas. Qual era a ordem em matéria de
relacoes de trabalho em ambos os paises? O estudo mostraria
que num €aso e noutro estamos em presenca de ordens muito
diferentes, que na Russia também nas relacoes de trabalho
prevalecem tracos da economia de direcc¢ao central, enquanto
na América predominam as relacdes contratuais livres.

Na agricultura, na industria, no comércio € nos transpor-
tes existiram e existem sempre, em todos os paises, ordens
parciais; as relacoes de trabalho estdao em toda a parte ordena-
das de uma certa maneira ¢ do mesmo modo existe sempre
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uma certa ordem monetiria. Todas estas ordens parciais se
entrosam umas nas outras ¢ constituem simplesmente segmen-
tos da ordem global, ou seja, da respectiva ordem economica.
Por exemplo, a ordem economica francesa contemporanea ou
a ordem econdmica bizantina do séc. XI.

No passado, surgiram ¢ desapareceram as ordens econo-
micas, numa multiplicidade grandiosa e a primeira vista incal-
culavel. Se se quisesse por exemplo descrever as ordens
economicas que, por volta de 1700, se verificavam concreta-
mente nos diversos paises europeus, na India e na China, nos
paises da América do Sul e nas diversas regioes africanas, apre-
sentar-se-ia uma série de quadros tdo variada quanto interes-
sante. No séc. XX, as ordens economicas mudam rapidamente
em cada um dos Estados - € ndo s6 nos paises industrializados
- e continuam a coexistir ordens de espécies muito diferen-
tes; comparem-se¢ por exemplo as ordens economicas da
Inglaterra, da Russia e do Japdo em 1935. A ordem econo-
mica de um pais consiste na totalidade das formas ali realiza-
das, nas quais se desenrola quotidianamente o processo
econémico.

2. Como surgiram as ordens economicas do passado e do
presente?

A maioria formou-se no decurso da evolu¢ao historica;
sO poucas foram criadas com base num plano geral. Na anti-
guidade, na alta e baixa Idade Média, nos primeiros séculos da
idade moderna e nas civilizacoes extra-europeias as ordens
econdmicas eram em regra «espontaneas».A vontade de intro-
duzir determinados principios basicos na ordem econdémica
nao foi em geral determinante no seu surgimento. Elas forma-
ram-se no quadro das respectivas condicoes naturais € ao
sabor dos acontecimentos politicos, internos e externos, e
economicos, sem obedecer a um plano geral. Sem duvida que
muitos Estados da antiguidade ¢ da idade moderna e muitas
cidades da Idade Média influenciaram, pela sua politica
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econémica, a sua estrutura economica. Apesar disso, estas
ordens economicas ndo deixam de ser «espontineas», pois tais
intervencoes nao resultavam na maioria dos casos de um
plano geral de reorganizacao de toda a economia ou de esfe-
ras particulares, como a agricultura, o artesanato, a industria
ou a moeda. Antes recebiam o seu impulso de um qualquer
conflito politico interno ou externo. Elas surgiam caso a caso.
Quando por exemplo alguma cidade medieval, a0 tomar medi-
das em matéria de politica de precos, ao restringir o direito de
entrada ou ao proibir as corporacoes, transforma a ordem
economica vigente, tal acontece devido a uma dada luta pelo
poder ou com vista a eliminar certos inconvenientes, nao
porém com o designio de impor uma ordem previamente
pensada, por exemplo, a todo o artesanato da cidade.

SO em poucas situacoes historicas ¢ que certos «princi-
pios basicos», definidos racionalmente, estiveram na origem
da criacdo de ordens econdémicas. Deviam entdo ser postos
em pratica principios gerais que levassem a criacio de uma
ordem funcional para toda a economia ou para determinadas
esferas. Entra nesta categoria a grande reformulacio das
ordens economicas que se operou na transicao do séc. XVIII
para o séc. XIX e na primeira metade do séc. XIX.
Propriedade privada, liberdade dos contratos e concorréncia
tais eram os principios com base nos quais se¢ devia criar uma
ordem para a economia. Partindo do conhecimento da articu-
lacao geral do quotidiano economico e da descoberta que a
concorréncia era um principio regulador altamente eficaz, a
economia politica classica tinha desenvolvido estes principios
¢ identificado as grandes reformas que os deviam por em
pratica. Acreditava-se e esperava-se que através de «um sistema
simples de liberdade natural> (A. SMITH) se podia estabelecer
uma economia concorrencial bem ordenada. Surgiram assim
ordens economicas através da criacao de «constituicoes econo-
micas». Por «constituicao econdémica» devemos entender as
decisoes gerais sobre a ordem vigente na vida econoémica de



uma comunidade. Existem naturalmente também constituicoes
parciais para a moeda, para a agricultura ou para as relacoes de
trabalho, por exemplo.

Mas mesmo quando as constituicoes economicas
pretendiam por em pratica a ordem da economia ou de deter-
minada esfera economica, desenvolveram-se frequentemente,
com base nas constituicoes econdémicas, ordens economicas
de facto que nao correspondiam, ou nao correspondiam plena-
mente, a0 espirito das constituicoes econdomicas. Este estado de
coisas € caracteristico por exemplo do fim do séc. XIX e do
comeco do séc. XX. De acordo com os principios da maioria
das constitui¢oes econémicas modernas deviam ser postas
em pratica a propriedade privada, a liberdade dos contratos e
a concorréncia. Porém, as ordens economicas de facto que se
elevaram sobre estes fundamentos constitucionais afastaram-se
cada vez mais dos principios das constituicoes economicas.
Em medida crescente, por exemplo na industria, a liberdade
dos contratos foi utilizada para, pela constituicao de cartéis,
eliminar a concorréncia. Em importantes sectores da econo-
mia, como os do carvio e do ferro, o principio da concorrén-
cia foi assim em larga medida eliminado pela evolucio de
facto. A liberdade dos contratos foi multiplas vezes utilizada
para alterar as formas de mercado e criar estruturas de poder.
Contra todas as expectativas, o «sistema simples de liberdade
naturab nao realizou a ordem concorrencial. - Segundo
exemplo. Veja-se a ordem monetaria inglesa no mesmo
periodo. A lei bancaria de PEEL de 1844 era uma lei conforme
a constituicao economica. Em matéria de criacao de moeda
deviam aplicar-se determinados principios, resultado de uma
cuidada reflexio teodrica: concentracao da criacao de moeda
de crédito nas maos de um banco central monopolista e limi-
tacao da distribuicao de moeda de crédito no essencial ao
caso da compra de ouro. Sobre esta base economico-constitu-
cional desenvolveu-se uma ordem monetaria inglesa, que de
facto, sem ela, nao poderia ter surgido, mas se revelou muito
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diferente daquilo que os criadores do sistema de PEEL preten-
diam. Estes homens tinham na realidade pensado s6 na moeda
fiduciaria e ndo na moeda escritural. E assim se formou uma
ordem monetaria, caracterizada pela criacaio de moeda por
parte do banco emissor de notas e pelos bancos de crédito
privados, pela via da distribuicao de crédito e sob a forma de
moeda escritural, regulacao da quantidade de moeda pelos efei-
tos em tesoura das politicas de desconto e de open market e,
finalmente, dominio do mercado monetario inglés pelo Banco
de Inglaterra. De uma maneira que a constituicio monetaria
que lhe serve de base nao previu.

Resumindo, podem distinguir-se - em funcao da sua
origem - duas espécies de ordens economicas: as «esponta-
neas» e as «nstituidas». Ainda que a primeira tenha largamente
predominado no passado, na época mais recente a segunda
tem vindo a ocupar cada vez mais o primeiro plano. Porque
o mundo moderno, industrializado, nao permite a «geracao
espontanea» da sua ordem economica. E verdade que as
ordens econdmicas, na maioria dos casos, ttm um aspecto
diferente do previsto pelos principios das respectivas consti-
tuicoes economicas. - A diferenca que se encontra na forma-
cao das ordens econOmicas existe de maneira analoga
noutros sectores da vida social. Por exemplo, na formagao das
ordens juridicas concretas. A historia e a sociologia do direito
mostraram que as normas juridicas, ou se formam esponta-
neamente, ou sdo instituidas. - Ou entdo pense-s¢ no urba-
nismo. A maioria das cidades surgiram sem plano geral, cres-
ceram a volta de um nucleo, e desenvolveram-se com base em
muitos planos individuais de muitos arquitectos ao longo de
geracoes. Da mesma maneira surgiram as ordens economicas
«espontaneas». Paralelamente, houve e ha cidades criadas
com base num plano de urbanismo geral, como por exemplo
muitas cidades europeias fundadas no séc. XVIII. Mas,
também no caso delas, o desenvolvimento efectivo posterior
niao se operou frequentemente de acordo com o plano de
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urbanismo ¢ as ideias a ele subjacentes, mas afastou-se dele
substancialmente. Da mesma maneira, a situacio efectiva das
ordens economicas «nstituidas» nao ¢ frequentemente a reali-
zacao das ideias subjacentes as constituicoes economicas'.

3. As ordens economicas ndo sio assimilaveis as corres-
pondentes ordens juridicas. A situacio em matéria de ordem
econdmica tem a ver com as formas no quadro das quais se
desenrola o processo economico quotidiano, ndo com as
normas juridicas.

Por exemplo, da constatacio que num dado lugar exis-
tia juridicamente propriedade privada nio se pode concluir
nada de seguro quanto a ordem economica. Seria totalmente
erroneo deduzir por exemplo da existéncia de propriedade
privada que ali predominava a «economia mercantil>. Entre os
romanos e na alta Idade Média havia como se sabe proprie-
dade privada. Contudo, existiam na época romana ¢ na alta
Idade Média muitas exploracoes agricolas pequenas e grandes
que em si representavam essencialmente unidades economicas
«centralmente dirigidas» e poucas relacoes «mercantis» manti-
nham. Do mesmo modo se podem encontrar hoje no Sudoeste
da Europa - e em paises com propriedade privada - unidades
economicas familiares que poucas relacoes economicas tém
com outras unidades economicas. Estas comunidades sio
pequenos corpos economicos dirigidos centralmente. Muitos
paises orientais adoptaram completamente as leis civis funda-
mentais dos paises da Europa central ¢ ocidental, apesar de a
sua ordem economica ser totalmente diferente. - Ou entdo
considere-se a ordem economica que, apos 1933, se veio a
realizar na agricultura alema, onde a influéncia de instancias
superiores de direito publico, centralizadas, sobre os planos
economicos individuais das empresas e a orientacao da oferta
de acordo com um plano central fazem aparecer nitidamente
- apesar de o direito a propriedade privada subsistir -
elementos da economia de administracao central.
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Inversamente, a auséncia de propriedade privada nio
significa por si s0 direccao centralizada da economia. Quando
em virios reinos do Oriente antigo toda a terra pertencia ao
soberano, isso nao implicava que a direccao da producao
tivesse de vir do rei. Foi 0 caso em certos paises e em certos
séculos. Noutros paises e noutros séculos, 0os camponeses
rendeiros tinham aparentemente liberdade para manterem
relacoes mercantis e a falta de direito de propriedade tradu-
zia-se apenas em impostos. Estes factos tornam tanto mais
dificil o conhecimento econdémico-historico: a constatacio
da existéncia de determinadas instituicoes juridicas permite
tirar poucas € pouco seguras conclusoes quanto a ordem
economica. - Se, dentro de dois mil anos, a ciéncia s6 conhe-
cer 4s nossas normas juridicas mais importantes, nao conse-
guira obter uma verdadeira imagem da nossa ordem econo-
mica. - De 1900 até hoje, a Alemanha teve sempre 0 mesmo
direito de propriedade, ou seja, o direito de propriedade do
cadigo civil. Mas quantas ordens econdémicas nio conheceu a
Alemanha neste meio século! Durante as duas grandes guer-
ras, passaram ao primeiro plano as formas de direccao centra-
lizada do processo economico fazendo recuar as formas
mercantis. A seguir a primeira grande guerra, numa ¢poca de
formacao acelerada de cartéis e konzerns, mais uma vez se
alterou a estrutura da ordem econdémica: em largas esferas da
industria, realizaram-se outras formas da economia mercantil.
Apos 1933, novas formas de economia centralmente adminis-
trada ocupam o primeiro plano. Continuando sempre em
vigor o mesmo direito de propriedade... (Sem duvida que, na
definicio da ordem economica, o direito de propriedade nao
¢é algo de acessorio. Mas o direito de propriedade so por si
ndo cria uma ordem econdmica.) A norma juridica perma-
nece, mas a sua funcio altera-se... com a ordem econdmica.

O mesmo problema visto do lado oposto: se o tribunal
imperial, em fins do século passado, ndo tivesse confirmado a
validade juridica dos cartéis, a formacao de cartéis na
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Alemanha nao se teria realizado da maneira que se realizou.
Mas, para explicar o movimento de cartelizacao em si, e por
que razao em determinadas industrias surgiram determinadas
formas de cartéis enquanto noutras a formacao de cartéis foi
insignificante - donde resultou uma ordem economica indus-
trial «mista» - tém de se invocar razoes totalmente diferentes.
- Ou considerem-se, na mesma €poca, os sindicatos operarios
e as associacoes patronais dos empresarios: uma condi¢ao
prévia para o seu surgimento foi o direito de coligaciao
vigente. Mas que tais grupos de poder tenham de facto
surgido, como e onde € que eles surgiram, que politica condu-
ziram, sa0 coisas que nao se podem deduzir da ordem juridica
vigente.

Ordem economica e ordem juridica nio sio pois idénti-
cas. - Constatar isto nao significa negar ou minorar a influén-
cia que a configuracao da ordem juridica muitas vezes exerce
sobre a ordem economica, da qual os exemplos anteriores ja
dao uma certa ideia. - Tao-pouco se pode contestar que,
inversamente, a evolucdo da ordem economica tem frequen-
temente reflexos na configuracao da ordem juridica.A ordem
juridica - na medida em que ela é economicamente relevante
- surge na maioria dos casos para dar uma configuracao a
certos factos economicos pré-existentes. Da mesma maneira
que o direito de familia ndo criou a familia, mas sim a familia
formou-se primeiro €, em seguida, o legislador quis dar-lhe
uma certa forma, também assim é na maioria dos casos na
economia. O legislador e a jurisprudéncia procuram, através
das normas e das decisoes de justica dar forma a uma ordem
economica pré-existente. - Mais: frequentemente sao 0s
proprios actores do processo economico que criam normas
juridicas no quadro da ordem econdomica.Assim, na Alemanha
dos ultimos decénios, as «condicoes comerciais gerais» de
determinadas empresas industriais ou de unioes da industria,
do comércio, da banca e dos transportes. Esta «auto-legislacao
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economica» (GROSSMANN-DOERTH) suplantou uma boa parte do
direito civil alemao.

Estas relacoes entre ordem economica ¢ ordem juridica
variam no decurso da historia. Neste ponto, ndo € ainda possi-
vel dizer nada de geral. E necessario antes estuda-las no quadro
da situacdo histdrica particular.

4. A experiéncia simples, pré-cientifica é incapaz de
conhecer uma ordem econémica concreta. Faltam-lhe os
métodos de raciocinio e o seu horizonte ¢ demasiado estreito.
Nao apenas por o individuo pré-cientifico s6 se interessar
habitualmente pela ordem economica presente. Porque nem
mesmo a respectiva ordem economica ele pode conhecer,
pelo menos correctamente. Um determinado industrial, arte-
sio ou agricultor alemdo conhece eventualmente aquela
parte da ordem econdémica alema contemporanea em que ele
proprio se insere. O artesio sabe dos seus mercados de maté-
rias-primas e produtos acabados, conhece as condicoes em
que pode obter mio-de-obra para a sua empresa, estd ao
corrente de certas normas juridicas importantes no seu caso
particular e também tem presentes alguns regulamentos da
sua propria corpora¢io. Mas a ordem econdémica alemi na
sua totalidade ndo a conhece nem pode conhecer. Cada
agente econdémico vive no seu proprio ambiente. Ele tem
uma imagem da forma deste. Mas este seu ambiente €é s6 um
pequenissimo quarto no gigantesco edificio da ordem econo-
mica moderna.

A ciéncia € pois a Gnica a poder responder a questio da
estrutura da ordem econémica. E uma questio a qual tém de
responder, nao s6 todos os economistas, mas também todos
0s historiadores econdémicos, porque sem a sua solucao nao
se pode apreender a realidade econdémica na sua logica
interna. - Trata-se porém sempre de uma questao extrema-
mente dificil.
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Primeiro, porque, para as épocas anteriores, ¢ preciso
esgotar muito cuidadosamente as fontes e ser-se consequente
no questionar para tornar visivel a ordem econdmica vigente.
A quem pretende investigar a ordem econdmica do séc.XV na
Alemanha meridional nao dizem inicialmente muito as infor-
macoes sobre as normas juridicas vigentes na altura, sobre a
situacao econdmica de certos artesiaos, sobre certos precos ou
sobre o volume de negocios de algumas firmas. Se ele quiser
discernir como € que o sistema dos verlegers funcionava na
cidade e nas zonas rurais, como € que existia aqui uma ordem
economica mercantil com fortes posicoes individuais - no
estilo da grande sociedade comercial de Ravensburg - € como
¢ que varias formas da economia de direccao central se
tinham fundido com multiplas formas da economia mercantil,
tem ja de interpretar muito bem as fontes. Se ele conseguiu
formar uma imagem da ordem economica, entio os dados
sobre 0s precos das mercadorias, sobre os volumes de nego-
cios ou sobre os rendimentos dos trabalhadores a domicilio
comecam a ter algum sentido. Porque agora comeca a haver
ordem na justaposicio aparentemente cadtica das informa-
¢oes isoladas e dos factos constatados.

Com isto, contudo, ainda ndo esta identificada a dificul-
dade decisiva que se opoe ao conhecimento das ordens
economicas. A pobreza das fontes para as épocas mais recua-
das é um sério obstaculo, mas nao 0 maior. Mesmo a ordem
econOmica contemporanea na qual vivemos e as ordens
economicas anteriores das quais nos proprios fomos testemu-
nhas nio sdo ficeis de conhecer. Perguntamos por exemplo
qual a ordem economica alema no tempo de Guilherme II. Na
maijoria dos casos a resposta serd: nessa altura dominava na
Alemanha o «capitalismo». Com isso nao se diz contudo ainda
nada sobre a estrutura da ordem economica. - Dir-se-a ainda
que reinava o laissez faire. Também com isso nao se diz nada.
Alguma ordem existia, ainda que nao fosse uma ordem que o
Estado tivesse definido em todos os seus pormenores. Em
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todo o caso, uma ordem que a expressio laissez faire nio
retrata. - Entao, «economia de mercado livre»? Também esta
resposta ¢ insuficiente. Certamente que existia a liberdade dos
contratos; mas, no quadro desta liberdade, nasceram formas das
mais diversas espécies, desde a concorréncia integral até ao
monopolio bilateral. Que aspecto tinham estas formas? Sobre
isso, a palavra «economia de mercado livre» nao nos diz nada.
Sem contar que existiam entao, nos agregados familiares e na
agricultura, ainda muitas entidades que de facto nio perten-
ciam ao tipo economia de mercado. Portanto, «economia de
mercado livre» ¢ uma designacdo grosseiramente simplifica-
dora, logo inexacta, que ndao nos diz nada sobre as formas
elementares da ordem econémica alema de entao nem sobre a
maneira como elas se combinavam.

O que a ciéncia tem de fazer, em contrapartida, € desig-
nar rigorosamente as ordens parciais € mostrar como € que as
ordens parciais se combinam para formar uma ordem global.
Dado o caracter solidario do processo economico global,
resultante da divisao do trabalho, exclui-se a eventualidade de
a ordem econdmica parcial duma esfera particular ter uma
vida propria. Um exemplo: como se sabe, a esfera monetaria
na Alemanha até 1914 era determinada pelo padrio ouro que
vigorava igualmente na maioria dos paises civilizados e ao
qual se aplicavam regras do jogo particulares. Quando se apre-
senta o padrio ouro, em regra nio se vai além da descricao
técnica do seu funcionamento, ou seja, que se considera a
ordem monetaria, em si, separada do resto. Na realidade - como
diz LutZ - «um determinado sistema monetario [esta sempre]
subordinado a uma determinada ordem economica».A ordem
monetaria de entao so6 podia ter existéncia numa determinada
ordem econdmica e s6 nela podia funcionar. Sobretudo, ela
pressupunha que na Alemanha o desenrolar do quotidiano
econdémico nio era determinado por uma instancia centrali-
zada, que prevaleciam portanto as formas elementares da
economia mercantil, que nesta economia mercantil a concor-
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réncia com precos elasticos era preponderante, e que da poli-
tica comercial do Estado resultava uma solida insercio das
economias nacionais na economia mundial. Logo que na
Alemanha e nos outros paises, apos 1924, o caracter da ordem
econdmica se alterou, logo que passaram a conduzir-se politicas
conjunturais autonomas, logo que o sistema de precos se
tornou mais rigido e que a politica comercial passou a compli-
car mais do que anteriormente as trocas comerciais, o padrao
ouro ja nao se podia manter por muito tempo como elemento
da ordem econémica, e por isso as tentativas de o re-introduzir
falharam. S6 por este exemplo, ja se vé que a ordem de uma
esfera particular tem de ser entendida no quadro da ordem
econémica geral, o que naturalmente s6 a ciéncia pode fazer.
Isto € igualmente valido para a ordem do mercado de trabalho
ou do mercado de produtos.

Desta maneira fica definida em poucas palavras a missiao
da ciéncia: ela tem de conbecer as ordens economicas concre-
tas na sua estrutura. Nisso consiste o segundo problema
Sundamental da economia politica. Dado que 0 processo
econdomico quotidiano varia em func¢io da configuracio da
ordem econodmica vigente, o conhecimento da ordem econé-
mica constitui mesmo o primeiro passo no conhecimento da
realidade economica®.

3. Estilos economicos?

Do que ficou dito resulta também a resposta a questao
que colocamos a partida. Consegue-se, através de «estilos
economicos» e outros tipos semelhantes, retratar a economia
concreta e assim «representar a realidade vivida nas suas dife-
rencas essenciais» (SPIETHOFF)?

A resposta € negativa.

Primeiramente: os construtores de estadios e estilos abar-
cam numa olhadela a historia da economia europeia ou de
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determinados povos ou séculos, pegam nalgumas diferencas
que lhes saltam a vista e chegam assim aos seus tipos. Para
isso, eles nao partem da unica questao que lhes abriria 0 cami-
nho para a realidade econdémica de uma época: a questio da
estrutura da ordem econémica. Eles perguntam antes - de
maneira demasiado vaga - qual a «esséncia» ou o «normal» da
realidade econodmica. Construidos mais ou menos 20 acaso e
nao a partir da questao relativa a ordem economica, os varios
estilos tornam mais ou menos visivel (em geral muito pouco)
a estrutura dessa ordem. Peguemos por exemplo no estadio
ou estilo econémico «economia urbana». Abstraimos total-
mente do facto que esta economia urbana de facto nunca
existiu na Idade Média, como vimos anteriormente. Mesmo
que a economia da alta e baixa Idade Média tivesse consistido
numa tal justaposicio de pequenos dominios econdémicos,
fechados ao exterior, o estilo economico «economia urbana»
seria uma construcao inutilizavel. Porque ele nio nos diz
praticamente nada sobre a ordem econdémica daquela época.
Estas economias urbanas eram eventualmente corpos econo-
micos dirigidos centralmente? Ou consistia cada economia
urbana numa justaposicio de unidades econdémicas indivi-
duais que mantinham entre si relacoes economicas? Qual o
aspecto dessas relacoes? Qual era o seu suporte? Dominavam
0s monopolios? Até que ponto e em que forma? E como € que
estas formas elementares se combinavam para formar um
todo? O estilo econdmico «economia urbana» nio da resposta
a nenhuma destas questoes.Tao-pouco como tipos tais como
«artesanato», «economia alded» ou «economia regional.
Também o estilo econdomico «economia nacional» nao nos diz
nada sobre a ordem econdmica. E mesmo que se acrescente
que a economia nacional pode ser «economia de mercado
livre» ou «economia planificada», tais designacoes sio dema-
siado imprecisas. Comparem-se por exemplo as «economias
nacionais» italiana e americana de 1936. Que diferenca! Ela
exprime-se na diversidade das duas ordens econOmicas; mas
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designacoes como «economia planificada» ou «economia de
mercado livre» sdo totalmente insuficientes para a descrever.
- E ainda o tipo «economia doméstica» que melhor salienta o
caracter da ordem econdmica. Pois esta construcio aponta
para um direccao centralizada do corpo econdmico, sem
contudo o apreender rigorosamente e sem esclarecer qual a
forma da economia de direc¢ao central que se encontra ali
realizada.

Em segundo lugar: com a construcao de estadios e esti-
los econOmicos opera-se uma ultra-simplificacdo. As varias
épocas devem ser classificadas <monisticamente» do ponto de
vista economico, quando de facto se verifica em geral nelas
uma multiplicidade de formas. Cré-se encontrar desta maneira a
esséncia da realidade historica que estaria por detras das
aparéncias. Na verdade faz-se desaparecer precisamente o
essencial, e estas entidades conceptuais sio - como diz MAX
WEBER - «utilizadas como um leito de Procrustes, onde a histo-
ria deve ser forcada a entrar.

Quando se procurou caracterizar a economia da anti-
guidade simplesmente como economia doméstica, come-
teu-se - abstraindo de outras inexactidoes historicas - o erro
de querer introduzir a for¢a num esquema unico a multiplicidade
das formas economicas antigas. Uma expressio como economia
de otxo¢ aponta para um esquema uniforme, quando na
verdade - como 0 nosso curto esbo¢o das paginas 77 sqq.
mostrou - a realidade era multipla e variavel. Ainda outro
exemplo: durante a revolucio francesa as ordens economicas
sucederam-se de maneira extremamente rapida. Os primeiros
anos, entre 1789 e 1793, levaram a eliminacio da ordem
antiga, principalmente do feudalismo e dos privilégios da
época medieval e do periodo mercantilista, ¢ a imposicao de
uma ordem diferente em que dominavam os tracos da econo-
mia mercantil. A partir de 1793, sob a pressao das dificuldades
da guerra e com a vitoria dos clubes jacobinos, deu-se uma
inversao da politica economica: tabelamento legal, requisicao
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das provisoes, fornecimentos obrigatorios, racionamento e,
parcialmente, direc¢ao administrativa do trabalho de todos os
camponeses na colheita comum. Com a queda dos jacobinos
em 1794, comeca o refluxo da economia de administracio
central para a economia mercantil. Esta rapida sucessao das
ordens econdomicas foi do ponto de vista historico geral do
maior significado. Sem ela ¢ impossivel compreender as varia-
coes dos salarios e dos precos, do comércio externo, do
desemprego, da escassez de capital, ou seja, de todo o quoti-
diano economico francés da €poca. Acontecimentos estes
que, por sua vez, tiveram uma influéncia consideravel sobre o
processo politico revolucionario e contribuiram por exemplo
para a eliminacao dos jacobinos. Os citados construtores de
estadios e estilos ndo tomaram em consideragio esta sucessiao
nem podiam tomar. Para eles, a revolucdo francesa constitui
eventualmente a época da «economia nacional» nascente ou
inclui-se no «capitalismo primitivo». Desta maneira, o essencial
da historia desaparece por detras das palavras®.

Em terceiro lugar: muitas construcoes de estadios e
estilos conduziram a isolar demasiado os fenémenos econo-
micos do contexto historico geral. O exemplo citado da revo-
lucdo francesa ja nos da uma ideia do facto.A ordem econo-
mica tem de ser considerada, ndo s6 em si, mas também como
parte de toda a vida de um povo, neste caso do povo frances.
Pois que ¢ isso que ela €. Através dos citados estilos ou esta-
dios separa-se porém mentalmente a realidade econdmica
dos outros aspectos da realidade. Para dar ainda mais um
exemplo: a realidade econdémica no tempo de Diocleciano s6
se pode compreender em relacio com o despotismo totalita-
rio do baixo império. Quem recorre porém aos estilos, desde
a economia doméstica até a economia nacional, ndo esta em
condicoes de tornar perceptivel esta relacao. Quando pensa-
mos na nossa economia contemporanea vemo-la imediata-
mente como parte das condi¢coes gerais de existéncia da
populacio, interligada com a sua esséncia natural, espiritual e
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politica. Temos de nos habituar a ver da mesma maneira o
passado. Os estadios e 0s outros tipos reais pretendem retratar
a realidade economica, ou seja a vida concreta, e facilitar assim
a sua compreensao historica. Mas ao cria-los esta-se a cindir a
totalidade historica tal como ela € vivida*.

4. «Capitalismo»

A economia euro-americana do ultimo século € substan-
cialmente diferente de todas as economias do passado.Tornou-
se necessario exprimir peremptoriamente este facto, incluindo
em termos de conceitos. Para isso recorreu-se ao conceito de
«capitalismo», uma noc¢ao largamente aceite pela opiniao
publica e de uso generalizado. Numerosos autores procuraram
determinar as caracteristicas e os limites deste conceito. - Para
nos surge assim a questdo: pode-se restituir esta nova realidade
economica através da palavra «capitalismo» com o sentido que
ela habitualmente assume?

Estamos perante um facto historico de grande importan-
cia que € a industrializacao. Ela comecou ha aproximada-
mente século ¢ meio na Inglaterra e continua hoje com todo
o vigor. O seu périplo do planeta esta longe de terminado. No
comeco do séc. XIX ela atingia os paises da Europa ocidental
e central - Alemanha, Franca, Bélgica, Suica... - ¢ a costa
oriental dos Estados Unidos. No fim do século assentou pé no
Japao. A partir de 1928 € a Russia que sob a direccio do novo
poder se lanca num processo de industrializacao de grande
envergadura. Actualmente, o ritmo acelera-se: a China, a India,
o Brasil, a Turquia, varios Estados balcanicos ¢ a Espanha
querem industrializar-se e estao a industrializar-se. A Inglaterra
por volta de 1850, a Europa ¢ os Estados Unidos ainda no
comeco deste século imaginaram poder ser indefinidamente
a oficina industrial do mundo; hoje vemos que o mundo
inteiro, desde que as condi¢coes naturais 0 permitam, comeca
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a transformar-se em oficina industrial. Esta revolucio industrial,
sem paralelo na historia universal, ndo s6 salta de pais para pais,
mas continua a desenvolver-se em toda a parte - mesmo nos
paises de velha industrializacio como a Inglaterra e a
Alemanha - aparecendo continuamente, a medida que ela se
desenrola, novas formas economicas. Se a ciéncia quiser
perceber como € que este enorme processo, no decurso do
qual a vida dos individuos sofreu imensas transformacoes, se
desenrolou e desenrola, tem de encara-lo do ponto de vista
da historia universal. Isto é: na sua articulacdo geral com a
totalidade histdrica das na¢oes e da humanidade. O seu surgi-
mento na situacdo intelectual, politica, economica particular
da Europa, a destruicao das velhas formas da producio indus-
trial e agricola, a transformacao social das nacoes, os fenome-
nos de massificacdo, a sua influéncia sobre a formac¢ao dos
Estados,a conducao da guerra e a vida religioso-espiritual dos
povos, tudo isso exige uma perspectiva universal de aborda-
gem deste prodigioso processo historico. Poder-se-d entio
compreender porque € que a industrializacao se desenrolou
de maneira diferente na Inglaterra e no Japio ou na Russia,
porque € que ela ora se desenvolveu dentro das velhas
formas, transformando-as lentamente, ora as destruiu comple-
tamente. - E ainda um segundo ponto: a ciéncia tem de preci-
sar no quadro de que ordem econdémica comecou a industria-
lizacao de um pais ou de um continente e como € que ela por
seu turno transformou a ordem econdmica.As ordens econo-
micas em que ela teve origem foram muito diversas: na
Inglaterra,Alemanha e outros paises europeus predominava a
economia mercantil. Noutros paises como a Russia e a
Turquia foi directamente o Estado que com medidas adminis-
trativas interveio centralmente pondo em marcha o processo
de industrializacao. «A civilizacdo ¢ uma enorme vaga, dizia
KEMAL PACHA, € quem nido se prepara para nadar com ela
afoga-se ou € arrastado.» A partir de baixo € provavel que
nestes paises a industrializacio nao teria sido tio rapida.
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Faltavam para tal forcas endogenas e além disso o peso da
tradicao era demasiado grande. Entdo, foi o Estado que de
maneira centralizada a pos em marcha, o que lhe conferiu um
caracter totalmente diferente. Diferente foi também o seu efeito
sobre 0 modo de vida destes povos. - Perspectiva historico-
universal e reflexao em termos de ordem econdémica tém igual-
mente de se conjugar se se quer explicar o fendomeno historico
que hoje se designa por «crise do capitalismo»: a enorme trans-
formacao das formas econémicas em que vivemos que nao se
pode de modo algum perceber em termos exclusivamente
econdomicos.

Tudo o que se opoe ao ponto de vista historico-universal
€ a0 pensamento em termos de ordens economicas dificulta a
compreensao da natureza e da evolucio da economia
moderna. Ambas as coisas se produzem porém com a utiliza-
¢a0 do conceito de «capitalismo» € em particular com o uso
que dele ¢ feito.

O que o conceito de «capitalismo» devia produzir era
muito; mais ainda do que o0s outros «cortes transversais». Nao se
pretendia com ele representar simplesmente a «esséncia» do
fenomeno que estaria por detras dos fendmenos historicos
concretos e que constituiria 0 objecto principal da economia
politica. Isso era 0 que se pretendia também com 0s outros
cortes transversais, como economia urbana ou economia
doméstica.Antes se via e vé no capitalismo a substancia actuante
da economia moderna. Os fendmenos concretos, como por
exemplo a destruicao das velhas actividades artesanais, a
formacao de cartéis, a expansio do comércio mundial, a
transformacao da estrutura social das nacoes, sao vistos como
accoes de um ser real, o capitalismo justamente, e a sua crise
como uma decadéncia deste ser. MARX e os seus discipulos
contribuiram em grande medida para difundir esta maneira
de pensar. Em muitos discipulos de MARX e noutros autores o
capitalismo aparece mesmo como substancia personificada



Estddios economicos e estilos econiomicos 101

ou como pessoa. Relata-se o que o capitalismo provocou na
Europa e no resto do mundo, que ele ha-de continuar a sua
obra de destruicio em todo o planeta, que o capitalismo
maduro se tem caracterizado por um ritmo particular de
ascensao e queda e que se tornou mais calmo, ponderado,
sensato como convém a sua idade avancada, que ainda destroi
porém massas de mercadorias e explora os trabalhadores. Por
vezes tratar-se-a simplesmente de peculiaridades de expres-
$20, mas na maioria dos casos ¢ mais do que isso: tornou-se
corrente conceber o capitalismo como substincia criadora ou
como um ser real, actuante. A massa dos individuos gosta de
resto de pensar em termos de tais categorias e de lhes confe-
rir ainda por cima uma certa coloraciao sentimental.

A este proposito seria de observar primeiramente que se
comete um erro logico grave, ou seja o erro de hipostase.
Coisifica-se, objectiva-se ou personifica-se uma ideia geral.
A fuga para a ideia geral personificada «capitalismo» substitui-se
a” verdadeira investigacao da realidade. - Alguém pergunta
porque € que se procedeu no Canada, Brasil e outros paises a
destruicao de trigo, café e outros géneros alimenticios. E explica
que € precisamente desta maneira que o capitalismo actua,
considerando que con: isso respondeu a pergunta. E muito
comodo; mas na verdade nada ficou explicado. Porque € que
esta entidade singular, o «capitalismo» destroi massas de bens
neste ponto e noutros nao? - O observador devia estudar as
formas de mercado concretas e descobriria entao como e
porqué, em certas formas de mercado monopolisticas, acontece
destruirem-se massas de mercadorias ¢ porque ¢ que noutras
formas de mercado isso nao acontece. Devia pois penetrar na
realidade ¢ nao se confiar a esquemas conceptuais.

Cré-se com tais descricoes dos actos do «capitalismo»
ser-se moderno ¢ na verdade recai-se no pensamento
magico. Reencontramos aqui o velho erro do realismo filoso-
fico. - O uso do conceito de «capitalismo» causou ainda danos
em duas outras direccoes.
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Ele dificulta ou torna impossivel a compreensao histo-
rica. Esta € uma das consequéncias. Porque ¢ facil, por um
lado, explicar o nascimento da entidade «capitalismo» a partir
da historia geral e por outro separar a sua ulterior vida, actos
e morte do devir historico geral. Aos olhos destes observado-
res, o capitalismo apos o seu nascimento tem uma existéncia
propria. Nao se vé que a economia - € com ela a industriali-
zacdo - €, sempre e em cada momento, parte do curso geral
da historia, com o qual ela esta em interac¢io permanente,
nem em que medida ela esta em relacio continua com todas
as manifestacoes concretas da vida das nacoes. A figura do
capitalismo, com a sua evolucio desde o capitalismo primitivo
até ao capitalismo maduro, torna-se um deus ex machina com
o qual se solucionam aparentemente os problemas econémi-
cos concretos. Ignoram-se relacoes historicas manifestas,
essenciais: € facil constatar que a revolucao francesa e as
transformacoes na politica externa e na estrutura interna dos
Estados que ela provocou também modificaram a estrutura
economica da Europa, que a guerra de 1914-1918, os tratados
de paz e as revolucoes que se lhe seguiram, e a guerra de
1939-1945 foram determinantes para a vida econdmica,
incluindo no futuro proximo. Porém, quem vé no capitalismo
a personificacio da economia moderna e reduz os aconteci-
mentos econémicos a manifestacoes desta entidade, fica cego
perante tais relacoes com a historia geral e pode chegar a
conclusio «que, em geral, 0os acontecimentos politicos nao
sao determinantes para a evoluciao economica € que, em parti-
cular,a evolucao do capitalismo foi praticamente independente
das grandes revolucoes politicas do século passado»
(SOMBART). Toda a discussao a proposito da «crise do capita-
lismo» sofre igualmente da falta de uma perspectiva historica
geral. SO partindo do movimento historico geral da actuali-
dade, do vigoroso processo de formacio de Estados - que
comecou com a idade moderna e tomou nos ultimos decénios
uma configuracio particular, fazendo sentir a sua influéncia em
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todos 0s dominios -, do avan¢o do nacionalismo e de outras
ideias que se tornaram dominantes, e conjugando tudo isso
com o estudo dos factos econémicos, se pode compreender
a transformacao das ordens economicas e do quotidiano
econémico. Em termos de historia universal tem pois de se
perguntar: como € que a evolucio historica geral, espiritual,
religiosa, politica, social e econdmica, levou a uma tio
profunda transformacao da realidade econdmica? Quem
coloca a questdo em termos de «esséncia» do capitalismo e
procura ali a resposta, esta ja a abordar o problema de
maneira a-historica, erronea e demasiado estreita. O pensa-
mento ainda é mais anti-historico quando se acredita numa
evolucdo determinista desta esséncia.

A segunda consequéncia € que, dado o conceito de capi-
talismo nao nos dizer nada sobre a estrutura da ordem
econdémica,nio € apropriado para uma descricio da realidade
econémica. Cada um lhe introduz a concepc¢io de ordem
econdémica que lhe convém: anarquia da producio, economia
concorrencial, laissez faire, dominio da economia por forcas
monopolistas ou direc¢io da economia por um Estado econé-
mico dominado por forcas anénimas. Pior ainda: desde o
comeco da revolucio industrial ha aproximadamente 150
anos, a humanidade viveu, numa sucessao relativamente
rapida, as multiplas alteracoes e a justaposiciao caracteristica
das ordens economicas concretas. Trata-se de uma multiplici-
dade também de grande importiancia do ponto de vista histo-
rico geral. Era missdo da ciéncia, e continua a sé-lo hoje,
estuda-la em profundidade. Mas a palavra «capitalismo» devora
essa multiplicidade. Como é que se pode compreender a
profunda transformacdo da ordem econdmica euro-americana
desde 1920 se se coloca o problema em termos de «crise do
capitalismo»? Ou seja um conceito que ndo exprime a estru-
tura da ordem econdémica do mundo moderno? - Na sua
busca da esséncia da realidade economica, escapou a estes
observadores a intuicdo dessa realidade=.
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*

Exactamente no que parece ser o seu ponto forte reside
uma fraqueza fatal do método de construcio de cortes trans-
versais. Nesta escola pensava-se e pensa-se ter o sentido da
realidade historica. Porém, niao so se criaram séries evolutivas
anti-historicas, mas também entidades conceptuais que isolam
indevidamente os acontecimentos economicos do curso geral
da historia, impedem a compreensao historica e dificultam
ainda o conhecimento das ordens econdmicas*'.

C. Teorias temporalmente determinadas?

Subsiste ainda a outra questdo. - Abstraiamos do facto que
os estilos e estadios ndo retratam a realidade economica.
Suponhamos mesmo provisoriamente que eles nio contém
este erro que lhes retira todo o valor. Poder-se-ia e.xtao, partindo
desta base, chegar a «teorias historicas» ou «teorias descritivas»
ou «teorias temporalmente determinadas» ou pura e simples-
mente «teorias»? Poder-se-ia, por exemplo para o capitalismo,
elaborar uma teoria temporalmente determinada que so fosse
valida para ele e que com o seu desaparecimento perderia a sua
validade? Ou seja, ¢ possivel construir para as varias €épocas
teorias temporalmente determinadas? Também a esta questio, a
que com frequéncia se responde sem hesitar e algo ingenua-
mente pela afirmativa, se deve responder pela negativa.

1. Para comecar convém relevar um facto curioso que
nao tem recebido a merecida atencao e que deveria levar-nos
a reflectir. HA mais de um século que vem sendo dito por
economistas proeminentes que para cada época, estadio ou
estilo se deve elaborar uma teoria temporalmente determi-
nada. Mas até hoje nao se construiu com €xito uma unica
dessas teorias.

Afirmou-se que os classicos tinham construido, para a
sua época, uma dessas teorias ¢ que a teoria classica seria
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apropriada para explicar o processo economico, especial-
mente na Inglaterra, em meados do séc. XVIII e comeco do
séc. XIX.A teoria classica seria entio uma teoria temporalmente
determinada e a missao dos economistas seria desenvolver para
0s outros paises e civilizacoes outras teorias temporalmente
determinadas. - Esta caracterizacao do caracter logico e do
dominio de validade da teoria classica é inexacta, como
vimos anteriormente. Reside aqui, ndo s6 um equivoco sobre
as relacoes dos classicos com a historia, mas também um
desconhecimento da ordem econdmica de facto na época
dos classicos que ndo era de modo algum puramente concor-
rencial.

Também a teoria moderna nio oferece - contrariamente
a opinido de alguns dos proprios tedricos - uma descri¢ao ou
uma explicacio do quotidiano econdémico do «capitalismoy.
Ela faz menos e mais do que isso. Menos, na medida em que
nio descreve qualquer realidade economica concreta, logo
também nao a do chamado capitalismo. Ela consiste em
instrumentos mentais que precisam ser primeiro aplicados
para poderem explicar articulagdes concretas. - Mais, na
medida em que as proposicoes tedricas correctas represen-
tam instrumentos mentais apropriados para, estando realiza-
das determinadas condicoes, serem utilizadas para explicar as
articulacoes concretas de todas as épocas historicas € nao
apenas, de modo algum, da época capitalista ou da época
contemporanea. Também a teoria moderna nio pode ser
considerada como uma teoria temporalmente determinada®.

O desejo imperioso de geracoes inteiras de investigado-
res no sentido de disporem de teorias vilidas para o periodo
respectivo, ou seja teorias temporalmente determinadas, esta
em contradi¢ao frontal com a sua total falta de satisfacio.

2. Porque é que, porém, a exigéncia programatica de
teorias temporalmente determinadas nao pode ser satisfeita?

Peguemos por exemplo no muito citado estilo econo-
mico da «economia urbana». E possivel criar para ele uma
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teoria «descritiva» temporalmente determinada? Nio. Porque
ele nao nos diz nada sobre a ordem vigente na economia
urbana. E indubitavel que o quotidiano econémico de uma
cidade se desenrola de maneira diferente em ordens economi-
cas diferentes. As corporacoes estio todas em situacio de
monopolio, estao pura e simplesmente proibidas ou sao
controladas pela administracao urbana? A administracio da
cidade intervém directamente no abastecimento da popula-
¢ao? Se tal € o caso, como e em relagio a que bens? Enquanto
nao se tiver respondido a todas estas questoes nio se pode
abordar o problema do processo economico no espaco urbano.
Nao € pois por acaso que ainda ndo se inventou nenhuma
«teoria» para a economia urbana. E porque é impossivel.

A mesma coisa no que se refere ao «capitalismo». Dado
que o conceito de «capitalismo» nao descreve a estrutura da
ordem economica moderna, ele ¢ inadequado como base de
analises teoricas. - De resto,as ordens economicas nos chama-
dos paises capitalistas eram e sdo tio diversas e variaveis que
faltam as condi¢Oes prévias para a criacio de uma teoria
destinada a explicar o quotidiano econdémico no «capita-
lismo». Se porém a teoria se apresenta com esta pretensio,
entao simplifica demasiado e afasta-se da realidade econo-
mica. Quando se pergunta por exemplo como ¢ que se desen-
rola o processo de investimento no «capitalismo», ja a propria
pergunta esta errada. O investimento varia com a estrutura da
ordem economica e depende das formas da economia
mercantil ou da economia de administracio central e do
sistema monetario concretos, formas que nao transparecem
do conceito de «capitalismo». - Por muito sagazes que sejam
as deducoes teoricas, elas servem de pouco quando a investi-
gacdo parte de uma constelacao de condicoes definida de
maneira tao vaga e indistinta como a que o conceito de «capi-
talismo» oferece. O sub-solo em que assenta o edificio tedrico
¢ pouco seguro; a sagacidade e a negligéncia aparecem aqui
curiosamente associadas.
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«Economia urbana», «capitalismo» e todos os outros cortes
transversais, estadios e estilos nio definem, nenhum deles,
uma constelacao de condicdes inequivoca e delimitada.
Como porém toda a teoria tem de conter proposicoes sobre
relacoes necessirias em determinadas condic¢oes, é impossi-
vel elabora-la quando nio se oferece como base uma conste-
lacao de condicoes clara. Como instrumentos analiticos da
investigacdo tedrica sio inadequados. Assim, a pretensio de
criar teorias temporalmente determinadas é uma pretensio
irrealizavel que ndo sera mais realizada no futuro do que no
passado. Em suma, este método que devia permitir superar a
grande antinomia falha redondamente. Nao logra, nem retratar
a multiplicidade das formas historicas (A e B), nem, com base
nos cortes transversais que se construiram, elaborar teorias (C).
Nio torna possiveis nem a historia nem a teoria. Falha em suma
no conhecimento da realidade econémica. O método também
niao se pode salvar com pequenas correccoes. Por exemplo
falando de «estilos economicos» em lugar de «estadios economi-
cos». O que esta em causa nao sao estas diferencas de porme-
nor. O método esta errado na sua orientacdo fundamental.

*

Com isto chegamos ao fim do nosso balanco critico.
Vontade de apreender a realidade economica, na verdade nao
faltou. Sem duvida que no dominio das questoes economicas se
fazem sempre notar os economistas conceptuais e os idedlo-
g0s, € nao ha qualquer esperanca de eles jamais desaparecerem.
Mas no meio da sua verborreia destacam-se nitidamente as
vozes numerosas dos que procuram com seriedade e energia
apreender realmente a realidade economica.

Contudo, constatou-se que nenhuma destas tentativas
teve éxito. Ou se contornou a grande antinomia ou tentou-se
efectivamente supera-la num ataque frontal, mas sem éxito.
A critica frequente de que a economia politica nio tem
contacto com a realidade provém na maioria dos casos de
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grupos de interesses para quem ela € uma ciéncia incomoda
e € nesta medida irrelevante. Mas quando provém de circulos
cientificos nio € desprovida de justificacio. Falta a economia
politica um método completo e seguro para apreender cienti-
ficamente a realidade economica. Falta-lhe um método
perfeito para aceder a experiéncia cientifica. Nio consegue
romper, com a seguran¢a necessaria, através da observacio
superficial do quotidiano para ver a realidade tal como ela é.
Este estado de coisas ¢ sentido instintivamente por muitos
economistas e nao-economistas. Espero ter tornado claro
porque assim €.

Todos os esforcos devem ser envidados no sentido de
ultrapassar esta situacio. Mas, dado as visoes tedricas tradicio-
nais falharem perante a grande antinomia, devemos atacar-nos
de novo ao proprio objecto. Estd excluido continuar simples-
mente com uma determinada orientacdo, por exemplo uma
orientacio «historica» ou uma orientacao «tedricar. Inicialmente,
abstraimos de todo o conteudo tedrico da economia politica
tradicional. Neste ponto a posicao tem de ser radical. Nao pres-
supomos inicialmente teoria econémica de nenhuma espécie.
Antes nos limitamos a observar a realidade economica
quotidiana e a colocar questoes. Trata-se de conhecer a reali-
dade economica em toda a espontaneidade. Tal nao significa
menosprezar as grandes contribuicoes do passado. Pelo contra-
rio. Justamente porque nos viramos para a realidade e nao para
as autoridades, estabelecemos no decorrer da investigacao uma
relacio correcta com as contribuicdes cientificas realmente
grandes do passado.

A critica que precede constitui uma preparacao decisiva
a abordagem dos factos. Pois, através da critica, adquirimos
uma visio completa do problema: ao primeiro problema
fundamental - a questao da articulacao do quotidiano econo-
mico - veio juntar-se o segundo - a questao da estrutura das
ordens economicas em que se desenrola o quotidiano econo-
mico. Resolvendo estes dois problemas para uma dada comu-
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nidade ¢ um dado periodo chega-se a0 conhecimento da reali-
dade economica. Demonstrou-se que a experiéncia quoti-
diana ndo permite resolver aquelas duas questdes. O conhe-
cimento da realidade econdmica tal como ela é hoje e tal
como ela era outrora so se pode atingir atraveés da solucao
cientifica dos dois problemas cardeais, como se viu, intima-
mente ligados™.






Terceira Parte

O conhecimento cientifico
da realidade econOmica

Os construtores de cortes transversais distanciaram-se dos
pormenores concretos a fim de encontrarem a «esséncia» ou o
«normal> da realidade econémica. Por esta via nao atingiram o
objectivo. - Procuremos nods, em direc¢io oposta, 0 acesso a
solucao dos dois problemas fundamentais. Em lugar de nos
distanciarmos dos pormenores da realidade economica,
abordemos com determinac¢do a realidade economica e
precisamente os seus pormenores. - Isto pode parecer inicial-
mente paradoxal. Como é que nds queremos chegar a proble-
maticas gerais e a analise tedrica estudando o individual? Pois
bem, veremos onde esta via nos leva. Porque, também nesta
matéria, 0 que conta € o resultado.

Queremos romper totalmente com o habito dos econo-
mistas que consiste em deixar o conhecimento preciso dos
factos economicos concretos do presente aos praticos ou aos
gestores, € o dos do passado, aos historiadores. Sao precisa-
mente os factos individuais que nds queremos investigar rigo-
rosamente. - Ndo no sentido de nos precipitarmos no mar dos
factos.A simples intui¢ao quotidiana nao € evidentemente sufi-
ciente. Uma camponesa que ha varias dezenas de anos vai ao
mercado semanal pouco conhece das articulacoes em que se
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insere. Logo a partida, a ciéncia distingue-se desta atitude pré-
cientifica perante a economia pelo cardcter radical das suas
questoes e pela penetragdo racional dos factos. - Para isso
ordenamos - pelas razoes citadas - os dois problemas de
maneira diferente, investigando primeiro as ordens econdmi-
cas e sO depois a articulagao do processo econdémico quoti-
diano.



PRIMEIRO CAPITULO

Factos

I. Factos do presente

Para comecar com 0 que me estd mais proximo, com o
presente em que vivo hoje, que vejo eu? - Bom, por exemplo,
uma frutaria e outros comércios de retalho, uma oficina de
sapateiro e outras empresas artesanais, algumas fabricas, explo-
racOes agricolas, a familia em que vivo, outras familias e muitas
outras entidades semelhantes. Penetro nalgumas destas entida-
des e estudo-as”.

O empregado A., que trabalha nesta fabrica de seda arti-
ficial, vive com a sua familia de trés pessoas numa urbaniza-
¢do operaria. Dois factos sobressaem ao estudar-se este agre-
gado familiar. Primeiro, o facto de ele ndo levar nenhuma
existéncia separada, mas estar intimamente relacionado com
empresas e outros agregados familiares: o marido trabalha na
fabrica de seda e recebe de 14 o seu rendimento, a mulher
compra géneros alimenticios, vestuario e a maioria dos
outros bens consumidos pela familia em empresas comer-
ciais ou a agricultores e artesios. Além disso, a familia possui
uma conta na caixa economica, esta pois em relacdes com
uma instituicio financeira. - Em segundo lugar, a familia
produz também para si propria. Este é o segundo facto
importante. Na horta, a familia cultiva, segundo um plano
determinado, varias espécies de legumes e batatas, que ela
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propria consome. Nesta medida, produzem-se bens que nio
entram na troca com outros agregados familiares ou empre-
sas. O agregado familiar € pois simultaneamente duas coisas:
membro de uma larga economia mercantil e suporte de uma
pequena economia autonoma. - Naturalmente que as duas
coisas estio relacionadas. Por exemplo, o que a familia
cultiva depende também dos precos que ela tem de pagar
pelos legumes e outros bens que adquire na economia
mercantil. Mas o que importa aqui é sobretudo sublinhar o
duplo caracter do agregado familiar.

Neste ponto entra em ac¢ao um processo de abstrac¢io
cuja compreensao € de importancia decisiva. Destacam-se 0s
aspectos particulares dos fenomenos individuais - este agre-
gado familiar A. - e obtém-se assim «tipos ideais». Em nitido
contraste com a abstraccio «generalizante», que pretende
reter 0 que ha de comum em muitos factos concretos € com
a qual trabalham os construtores de estadios ou estilos, a
abstracc¢ao por «acentuagao e realce» ou «abstrac¢io isolante»
parte de um facto individual. (Teremos ainda numerosas
ocasioes de encontrar esta diferenca extremamente impor-
tante entre os dois processos de abstrac¢io.) Foi com base
numa nica propriedade agricola que JOHANN HEINRICH VON
THUNEN elaborou o seu tipo ideal do Estado isolado. Neste
agregado familiar concreto A. encontram-se dois elementos
constituintes. Realcamos um de cada vez e obtemos dois
«sistemas economicos» diferentes: a «economia mercantil> e a
«economia de direc¢dao central»*.

Um segundo exemplo, um pouco mais complicado: na
fabrica de fiacdo e tecelagem T., da cidade de R., no centro da
Alemanha, s6 se encontravam em 1929 formas elementares
de caracter mercantil, com total auséncia de tracos da econo-
mia de direccao central. Mas as suas formas de insercao no
mercado eram multiplas. Para a venda dos seus fiados, tinha
concluido acordos de cartelizacio com outras fiacdes alemas;
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nesta seccao do mercado pertencia portanto a uma entidade
monopolista de uma espécie particular. Em contrapartida,
nos multiplos mercados de tecidos onde ela intervinha, exis-
tia concorréncia. Os salarios eram, na altura, fixados por
negociacao entre a associacao patronal e o sindicato dos
operarios dos téxteis, ou seja, por negociacao entre entidades
quasi-monopolistas. A electricidade era fornecida pela central
eléctrica municipal que dispunha de um monopolio completo.
- Cinco anos depois, em 1934, o quadro tinha-se alterado
completamente. Através da lei sobre as matérias téxteis e
outras medidas tomadas pelo Estado, esta empresa, como
todas as outras empresas téxteis alemds, foi submetida
directamente a uma direc¢ao centralizada. Para comecar, a
livre aquisicao de matérias-primas cessara. O algodao e as
outras matérias-primas eram atribuidas por uma instancia
central. A reparticdo das matérias-primas ja ndao era deixada
aos mecanismos anonimos do mercado, mas dependia de
determinadas instancias centrais. As proibicoes de investi-
mento limitavam doravante a instalacio de novas maquinas;
também aqui aparece um traco da economia de direccio
central. Mas também no que se refere a insercao da empresa
na economia mercantil a situacdo se alterara. Associacao
patronal e sindicato tinham desaparecido. A intervencio do
Estado na formac¢do dos salarios ia muito mais longe do que
anteriormente. Os acordos de cartelizacao tinham sido proi-
bidos e os precos da maioria dos produtos ou estavam tabe-
lados ou eram determinados com base num método de
calculo precisamente definido. - Os factos que esta empresa
isolada nos oferece, reduzimo-los por um processo de
abstraccdo por acentuacao e realce a puras formas e desco-
brimos, para além dos dois tipos fundamentais de «economia
mercantil> e «economia de direccao central», que, na econo-
mia mercantil, se exprimem determinadas formas de oferta e
procura: concorréncia, monopolio e também tabelamento.
Sdo estas formas puras que interessam.
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Finalmente, terceiro exemplo: a exploracao do agricultor
A.no Hesse é - como a maioria das exploracoes agricolas - a0
mesmo tempo agregado familiar e empresa. Encontravam-se
nela em 1938 virios elementos da economia de direccao
central. A exploracdo abastecia a familia em carne, legumes e
fruta. Nesta medida estio presentes fenomenos proprios de
uma economia de direccao central em pequeno ponto.
Simultaneamente, observam-se na exploracao projeccoes de
grandes corpos econdmicos de direccao central que determi-
nam a sua estrutura: o agricultor tem de respeitar certos limites
no que se refere ao cultivo de beterraba sacarina e lupulo.
Nestes dois ramos da producio, a exploraciao ¢ simplesmente
um membro de duas grandes entidades economicas de direito
publico e direccao centralizada que abrangem a Alemanha
inteira. Ao mesmo tempo ela € igualmente membro da econo-
mia mercantil e também neste caso a insercao assume formas
muito diversas e temporalmente variaveis. O centeio, 0s porcos,
o leite e outros produtos eram vendidos em 1938, a precos
tabelados, a determinadas instancias, enquanto cinco anos antes
0s seus precos se formavam ainda no mercado. Ao vender o
vinho, o agricultor podia em 1938 contar com precos minimos;
porém o preco que seria efectivamente pago resultaria do
leildo. Tanto os salarios dos operirios agricolas como 0s precos
dos adubos quimicos estavam tabelados. Todas estas formas
eram importantes para o desenrolar do quotidiano econémico
do agricultor: sem a limitacao das culturas, o agricultor teria
cultivado mais beterraba sacarina e mais lipulo; os esquemas
de precos tinham-no levado a engordar mais porcos e a utilizar
mais adubos azotados.

Ao isolarmos numa exploracio agricola, num agregado
familiar ou numa empresa industrial actuais os elementos da
ordem economica, deparamos com um resultado importante: é
um facto que praticamente cada agregado familiar e cada
empresa de hoje apresenta um caracter particular. E a diversi-
dade € tanto mais aparente quanto maior a profundidade da
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observacio e o nimero de unidades econdomicas que se estu-
dam. Mas a diversidade resulta so das diferentes combinacoes
de formas economicas. O nudmero de formas econdmicas
puras nao € ilimitado. Esta ¢ uma constatacio que se revelara
rica em consequéncias no que se refere ao caracter geral da
economia politica. Assim como a partir de duas dizias de
caracteres se pode formar uma enorme variedade de pala-
vras de diferente composi¢cdo e mais ou menos longas,
também a partir de um numero limitado de formas
elementares, puras, se pode construir uma imensa varie-
dade de ordens economicas concretas. A missao da ciéncia €
empreender, recorrendo ao processo de abstraccao por acen-
tuacao e realce, os estudos mais completos. Completo signi-
fica: tém de se encontrar todas as formas econdomicas puras,
todos os tipos ideais, que compunham ou compoem todas as
ordens economicas concretas do presente e do passado.

IL. Factos do passado

Com isto esta também sumariamente descrito o método
com que o economista tem de estudar a economia do passado,
de outros paises ou de outras civilizacoes. Também aqui nio
deve haver qualquer distanciacao da realidade. E todas as gene-
ralizacoes precipitadas sio de evitar. Ha que estudar o facto
concreto e a entidade economica concreta. Niao € a historiogra-
fia que oferece grandes panoramas de decénios e séculos de
historia que ¢ a mais util a economia politica - e precisamente
também a analise tedrica -, mas sim a que retrata com inteligén-
cia os fendmenos concretos.

Que esta alteracdo radical na atitude da economia poli-
tica face a historia - por necessaria que ¢la seja - encontrara
resisténcias € mais que seguro. Os velhos esquemas, estadios
e estilos ainda se arrastarao - apesar da sua falta de contacto
com a realidade - por muito tempo. Uma reflexdao dos econo-



mistas orientada para o estudo aprofundado dos factos
concretos, se bem que facil de compreender, tera de se impor
perante aquelas resisténcias. E portanto necessario, ao estudar
por exemplo a economia alema por volta de 1900 ou 1700,
nao criar tipos sintéticos, generalizantes, a fim de designar
sumariamente a época: por exemplo, capitalismo maduro ou
capitalismo primitivo. Tém pelo contrario de se analisar as
entidades economicas concretas nas suas formas economicas
puras. A sintese vira depois.

Peguemos na Idade Média e dispersemos o nevoeiro
que as velhas teorias dos tipos reais espalharam sobre a sua
grandiosa riqueza de formas historicas. Encontramos entiao
dominios senhoriais de varias espécies, exploracdes de
camponeses livres, empresas de grandes mercadores nas
cidades; empresas artesanais, trabalhadores a domicilio,
comerciantes retalhistas, intimamente associados com o0s
respectivos agregados familiares. - Algumas, poucas, entida-
des economicas tém de ser estudadas em pormenor.

1. Escolho para comegar o mosteiro de Bobbio, um
dominio feudal do vale de Trebbia na Italia setentrional, de
cuja economia no séc. IX L. M. HARTMANN tracou um quadro
extremamente expressivo. Bobbio era um mosteiro rico.
Possuia propriedades nas mais diversas regioes da Lombardia,
algumas delas situadas a mais de 200 quilometros do
mosteiro, sendo as ligacoes em parte asseguradas por barcos
proprios pelo Po e Ticino. Contudo, Bobbio nao era de modo
algum o mosteiro mais rico do seu tempo e pode na sua
estrutura ser considerado como representativo dos dominios
feudais, espirituais e temporais, da Italia setentrional daquele
periodo. - O centro desta grande entidade econdémica era o
proprio mosteiro com os seus 36 edificios anexos. Aqui se
encontravam, nio s6 a administra¢ao central, mas também os
comodos para as terras dos arredores em exploracao directa
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e para as actividades artesanais. A maior parte das terras
feudais estavam em exploracao directa: eram as terras domi-
niais. De facto, as propriedades estavam tdo dispersas que
nem todas as terras dominiais podiam ser cultivadas directa-
mente pelo mosteiro, havendo virias quintas separadas dirigi-
das por feitores, estritamente subordinados a administracio
central. Havia uma certa divisiao do trabalho, especializando-se
algumas quintas em determinados bens: por exemplo, a
propriedade do lago de Garda na producido de azeite. - Uma
pequena parte das terras estava arrendada, quer a campone-
ses livres ou semi-livres, quer a servos da gleba.Ao todo eram
cerca de 650 rendeiros. Na propria contabilidade da adminis-
tracao central aparecia claramente a separacao entre a terra
em exploracao directa e a terra arrendada. Porém as duas
partes estavam intimamente relacionadas. Para comecar, no
estatuto do trabalho. Nas terras dominiais utilizavam-se escra-
vos que contudo ndo eram suficientes. De extrema importan-
cia eram pois as corveias dos rendeiros, ponto em que as
formas dos contratos de trabalho eram muito variadas: os
camponeses livres comprometiam-se a entregar, para além de
fraccoes determinadas das colheitas, uma pequena quantia
em dinheiro e, além disso, a trabalharem um certo numero de
dias de corveia nas terras dominiais. Nalguns casos somente
uma ou duas semanas por ano, noutros também um ou dois
dias por semana. Contudo, o servo da gleba estava em regra
obrigado a corveias sem conto, enquanto a parte das colhei-
tas era no seu caso menor. Por vezes, a corveia era a unica
obrigacao do servo da gleba; neste caso ele era um caseiro
servil e sO se distinguia do escravo por ter um lar proprio.

A producao artesanal concentrava-se no centro do
dominio feudal, ou seja, nos edificios anexos do mosteiro.
Aqui trabalhavam em oficinas especificas padeiros e talhan-
tes, sapateiros e teceloes, correeiros e armeiros, preparadores
de pergaminhos, marceneiros, tanoeiros, etc. Além disso,
também nas familias dos rendeiros havia producoes artesa-
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nais, em parte para consumo proprio, em parte destinadas ao
mosteiro. Que a direccao de um tao grande aparelho produtivo
e a reparticao dos bens de consumo entre os multiplos interve-
nientes, assim como para fins culturais e de representacio,
constituia uma dificil tarefa administrativa é o que resulta clara-
mente dos documentos.

Tao-pouco como a maioria dos dominios feudais da
época, estava Bobbio economicamente isolado do exterior. SO
por si, os pagamentos em dinheiro dos camponeses, que se
montavam anualmente a cerca de 220 solidi de ouro, apon-
tam para relacoes econdmicas monetarias. Diversos bens de
que se necessitava - como por exemplo tecidos e especia-
rias - eram comprados. Bobbio tinha além disso obtido do
imperador Luis II o privilégio de realizar feiras no seu territorio.
O poder feudal tinha pois - 0 que também ndo era raro - auto-
ridade sobre o mercado; o privilégio determinava mesmo
expressamente que os mercadores estavam isentos de porta-
gem a ida e a vinda.

O que ¢ que, do ponto de vista da economia politica,
temos em Bobbio? Uma «fusdo» peculiar de diferentes formas
cconomicas num todo concreto. No centro deste universo
encontra-se uma «economia de direccao centrab a que se
agregam as centenas de pequenos mundos economicos
dependentes - as unidades economicas dos rendeiros - que
representam também eles proprios, no essencial, pequenos
corpos economicos «de direccao central». Encaixam-se por
assim dizer num grande corpo de economia de direccao
central. No quadro desta grande economia abacial nao havia
praticamente diberdade de consumo» para 0s escravos, servos
¢ camponeses semi-livres. Enquanto trabalhavam nas terras
dominiais a afectacao do trabalho também nao era livre. Este
facto também se revelara essencial na caracterizacio da
cconomia de direccao central. Os individuos dependiam a
todos os pontos de vista das ordens da direccao central. No
que se refere aos contratos entre os individuos livres e a admi-
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nistracao feudal, aparece-nos um aspecto algo diferente da
economia de direc¢ao central que serd igualmente abordado
ulteriormente. Os trabalhadores livres ndo eram em principio
for¢ados a trabalhar em Bobbio. Mas a tradicao ¢ a duracao dos
contratos que em regra corriam por 29 anos tinham limitado
fortemente a liberdade.

Os elementos da «economia de direc¢ao central» eram
pois «dominantes» em Bobbio. Eles dominavam, mas nio
eram 0s unicos presentes. Combinavam-se com e¢les elemen-
tos «complementares» de «economia mercantil>, na medida
em que Bobbio produzia para o mercado para poder comprar
no mercado e a administracao tinha de manter sempre uma
certa quantidade de dinheiro em caixa para fazer face as
necessidades do comércio. No seu todo, esta entidade econo-
mica era um complexo de formas economicas ideal-tipicas,
que nos podemos realcar individualmente para obtermos
estas formas puras®.

Se procedéssemos a anilises semelhantes para a agricul-
tura do séc. XIV, verificariamos que, a partir de formas
clementares analogas, mas noutras combinacoes, se tinham
criado outras entidades econdmicas. Entretanto, como se
sabe, a grande empresa agricola tinha-se praticamente dissol-
vido. O suporte principal da agricultura era agora a explora-
¢io camponesa. A maijoria dos bens era doravante produzida
na familia camponesa, para satisfacio das suas proprias
necessidades e também para o senhor feudal, e a sua produ-
¢ao obedecia a uma direc¢ao centralizada em que os partici-
pantes eram os seguintes: o proprio chefe da pequena fami-
lia, a comunidade da marca que distribuia a terra pelos seus
membros e se pronunciava sobre os baldios, e finalmente o
senhor feudal. Trés entidades econOomicas se engrenavam
assim neste processo de direccao centralizada. Alguns bens
eram porém produzidos com vista a troca com vizinhos ou
para venda na cidade, que era um centro de relacoes econo-



122 Factos do passado

micas mercantis, € para cujos verlegers trabalhavam a domi-
cilio muitos dos camponeses. Eles combinavam igualmente
nesta ordem economica elementos de ambos os sistemas
econdmicos, porém numa forma diferente e particular.

2.Também o artesanato medieval nio estava organizado
de maneira tao uniforme como a teoria da economia urbana
pensava. Muito pelo contrario. A enorme diversidade que
aqui se nos apresenta € dificilmente ultrapassavel. Ela é parti-
cularmente estimulante porque se levanta neste caso com
particular acuidade a questdo de saber se é possivel definir
formas econdmicas homogéneas.

Para o artesiao da Idade Média era crucial antes de mais
saber se o seu oficio era «fechado» ou «aberto». Era sem
duvida frequente os oficios serem «fechados», mas o grau de
«echo» e a sua forma eram varidveis. Nalgumas cidades, as
autoridades fixavam por exemplo o numero de bancas de
talhantes, padeiros e sapateiros. Ao lado deste, encontrava-se
muito espalhado outro método de «fecho»: a adesio obrigato-
ria a corporacao. Neste caso, € em particular se a corporacio
tinha o direito de recusar a entrada ou de exigir um elevado
direito de entrada, era ela, e nao as autoridades, que podia
fechar o acesso ao oficio. Por vezes, os artesios conseguiram
mesmo reservar o oficio a certas familias: assim, os teceloes
parisienses ja no séc. XIII. - Contudo, também frequente-
mente, as corporacoes foram incapazes de impor a adesao
obrigatoria. Em muitos casos tiveram de se contentar com
uma limitacao pouco rigorosa da entrada. Nao raro,a adminis-
tracao municipal determinava que nao se podia exercer um
oficio sem pertencer a uma corporagio, mas que a corpora-
¢ao nao tinha o poder de recusar a entrada ou de exigir um
direito de entrada. Assim, por exemplo em Padua no séc. XIII
ou em varios oficios em Colonia no sé. XIV. E certo que o
principiante tinha frequentemente que contar com a resis-
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téncia contra legem dos seus colegas. Mas, economicamente,
esta forma de obrigacao era totalmente diferente da outra,
rigorosa.

Paralelamente, existiam na Idade Média em muitas localida-
des oficios «abertos», onde a entrada era livre e onde nao era
necessario ser primeiro admitido numa corpora¢io. Quando o
conselho municipal, perante abusos de poder por parte das
corporacdes, procedia a investidura de mestres livres, tratava-se
sem duvida de uma abertura limitada do oficio. Mas muitas
administracoes municipais foram mais longe. Ja se viu o caso de
Nuremberga. Brescia determinou expressamente em 1280 que
toda a gente podia exercer todas as profissoes artesanais e que
nao precisava de aderir a nenhuma corporacao.

Seria um erro supor que todos os oficios «fechados» cons-
tituiam monopolios ou que no quadro dos oficios «abertos»
reinava sempre a concorréncia. Em todo o caso, a instituicao
de um numerus clausus, ou seja o fecho do oficio, constituia
para os artesiaos admitidos um valioso privilégio, que facili-
tava significativamente os acordos com vista 2 monopolizacio
do mercado. Mas, quando o numero de padeiros, talhantes ou
sapateiros era grande - ele atingia em certas cidades 100 ou
mais - a criacao de monopolios, mau-grado o fecho, nao era
facil. Além disso, a politica da administracio municipal era
frequentemente dirigida contra os acordos monopolistas. -
Inversamente, também nas cidades que praticavam uma poli-
tica de liberdade de exercicio dos oficios os artesaos se
podiam unir e criar unides com vista a0 dominio monopo-
lista do seu mercado. Bolonha no séc. XIII é deste ponto de
vista interessante. Ela praticava, como muitas outras cidades,
uma politica de liberdade de exercicio, mas em certos oficios
- nem todos - tolerava as associacoes. As quais vieram de
facto a constituir-se; por exemplo as dos alfaiates, dos carpin-
teiros e dos ferradores, que procuraram, pela pressao sobre
0s concorrentes, leva-los a aderir todos, recorrendo para isso
a métodos que se nos tornaram familiares com as lutas mono-
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polistas dos tempos modernos. Porém, nalguns casos, surgi-
ram varias associacoes, por exemplo entre os sapateiros bolo-
nheses, onde no séc. XIII se relata a existéncia de quatro
unioes, que, de forma modesta, representavam um oligopolio
peculiar. - Nio raro, existia também naturalmente nos oficios
abertos concorréncia e, mais uma vez, em diversas formas:
frequentemente era proibida pelo conselho municipal a
formacao de toda e qualquer associacdo, assim - no decurso
do séc. XIII - em Landshut, em Goslar ¢ em Zurique. Ou
entao os artesaos de uma cidade, em concorréncia mutua e
com artesaos de outras cidades, vendiam os seus produtos
em grandes mercados, como os ourives de Nuremberga,
Colonia ¢ Augsburgo que, na feira de Francoforte, vendiam
eles proprios a sua mercadoria. Mas estes sao casos isolados.
Mais importante era o maior artesanato de exportacao da
Idade Média: o téxtil. Os teceloes de linho e de fustio das
cidades da Alemanha meridional, por exemplo, trabalhavam
frequentemente em concorréncia uns com 0s outros ¢
vendiam individualmente os seus produtos a mercadores que
0s escoavam nos grandes mercados. O mercador ou o verle-
ger que dispunha de um forte capital ou os grupos de merca-
dores-verlegers estavam além disso muitas vezes em situacao
de monopsonio. Muito mais favoravel era a situacao dos arte-
sa0s quando se apresentavam unidos perante 0s grupos
monopolistas de mercadores e concluiam acordos colectivos
de fornecimento. Tal aconteceu por exemplo em 1424 em
Lubeque entre a corporacao dos torneiros de ambar amarelo
e um grupo de grandes mercadores, que escoavam o ambar
amarelo para a Alemanha ocidental e meridional e para Italia.
Aqui tinha-se portanto monopodlio contra monopsonio:
Lembremos finalmente que as autoridades municipais
recorriam frequentemente ao tabelamento, especialmente no
“aso de mercados monopolizados, € teremos uma ideia da
multiplicidade das ordens economicas do artesanato medieval.
Simultaneamente, descobrimos também pontos de partida que
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nos permitirdo, através da abstrac¢io por acentuacio e realce,
por em evidéncia determinados sistemas economicos ideal-tipi-
COSs assim como as suas variantes™.

3. Todas as economias historicas podem ser analisadas
com este método: nao s6 as dos povos europeus dos ultimos
milénios, mas também a economia do Egipto antigo, da
Babilonia ou da China nas varias €épocas da sua historia.
Abordaremos parcialmente estes aspectos mais a frente. (No
Estado dos incas do séc. XV, encontrar-se-ia provavelmente a
realizacao mais pura da economia de administracao central.*')

Trata-se em todos os casos de isolar o individual - por
exemplo as particularidades da economia familiar chinesa - e
de nunca cair no erro de, ao procurar o «<normab, limar os
cantos do individual, concreto. Verifica-se sempre que ¢
precisamente esta intuicado penetrante do individual que
conduz - talvez inesperadamente - a descoberta de um
numero limitado de determinadas formas puras fundamen-
tais. A combinacao destas formas fundamentais ¢ a maneira
como elas se «fundem» nas entidades concretas variam.
Variam também as formas economicas «dominantes» e
«complementares»; assim como variam as circunstancias
historicas gerais. - Apesar disso, encontram-se na multiplici-
dade das ordens economicas em que o homem viveu e vive
certas formas constitutivas recorrentes.

A via para o conhecimento destas formas ideal-tipicas
que poderao talvez servir para superar a grande antinomia
esti doravante aberta. E ja um comeco. Mas ainda faltam duas
coisas: primeiramente, a descricio exacta, cientifica, das
varias formas ideal-tipicas puras que até agora foram descri-
tas de maneira imprecisa e na linguagem do quotidiano. E,em
segundo lugar, uma apreensao sistematica destes tipos ideais:
todas as formas puras que se encontram nas diversas econo-
mias concretas, historicas, devem ser postas em evidéncia e
classificadas sistematicamente.






SEGUNDO CAPITULO

Os sistemas economicos

Para se porem em evidéncia de maneira exacta e ao
mesmo tempo sistematica as formas elementares constituti-
vas nao se pode mais uma vez proceder por axiomas ou de
maneira especulativa. Sob pena de se dar aqui uma ruptura
entre a experiéncia historica e a analise teorica. Construir
arbitrariamente modelos seria um erro grave, se bem que
frequente. Também nio se pode levar a cabo este novo esta-
-dio da analise através de uma distanciacio da realidade
economica. Pelo contririo: tem de se continuar sem desviar
da via que se tracou. Se queremos realizar a tarefa que a partir
de agora nos espera, temos de, apoiados nos resultados da
investigacao historica, penetrar ainda mais profundamente
nas entidades economicas.

Ao proceder-se assim ao estudo rigoroso das entidades
econdmicas concretas chega-se em breve a uma constatacao,
que se revelara ulteriormente de grande alcance: o dirigente
de uma qualquer entidade economica age sempre de
acordo com um plano econémico. Se se pergunta porque €
que o agricultor A. trabalha hoje no seu campo, a resposta
serd: porque isso esta no seu plano economico. E o operario da
grande empresa agricola? Em virtude do plano econémico da
direccdao da empresa. Porque € que a dona de casa comprou
hoje um quintal de batatas? Porque isso corresponde ao seu
plano economico. Porque € que B. trabalha como torneiro na
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fabrica de construcoes mecanicas? Em virtude do seu plano
economico ou - se a sua afectaciio resulta de uma decisdo das
autoridades centrais - em aplicacio do plano economico
dessas autoridades centrais. Porque ¢ que a administracio do
mosteiro de Saint-Gall, no ano de 980, fez realizar determinadas
culturas? Da mesma maneira, em virtude do seu plano econo-
mico. Isto ¢ igualmente valido no caso do dirigente de um
templo egipcio em 500 a. C. Em todas as épocas € em toda a
parte, a actividade economica humana consiste na elaboracao e
na execucao de planos econdomicos. A precisio ¢ o alcance
temporal dos planos variam muito de individuo para individuo.
E uma questio que abordaremos mais a frente. Sem planos ¢é
que nio ha actividade econdomica.

E pois pelo estudo do plano e da sua elaboracio que se
deve comecar. Incluindo na identificacdo sistematica das formas
elementares puras com base nas quais se constroem todas as

entidades economicas historicas.

Desta maneira se conseguem apreender as duas formas
fundamentais constitutivas puras que se depararam a investi-
gacio historica em todas as épocas: 0s sistemas economicos
ideal-tipicos da «economia de direccio centraly, sem relacoes
de troca, e da «economia mercantil». O sistema economico da
«economia de direccio central» caracteriza-se pelo facto de
todo o quotidiano economico de uma comunidade resultar
dos planos de uma instincia central. Se porém a economia
social é constituida por duas ou por muitas economias auto-
nomas, que elaboram e executam 0s seus proprios planos,
entdo trata-se de uma «economia mercantib.

Tracos de outros sistemas economicos - para além
destes dois - nao se encontram na realidade econdomica do
presente ou do passado; também nao € imaginavel que se
venham a encontrar outros.
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I. A economia de direccdo central: as suas duas formas

Na economia politica mais recente levantou-se a questao
de saber se a direccao centralizada da economia numa grande
comunidade era realizavel. Fizeram-se valer a este propdsito
sérias duvidas. Em especial, contestou-se que numa tal econo-
mia, em que nao havia no processo economico formacio de
precos, fosse possivel um cdlculo econémico exacto e com
sentido, pelo que a direccao central, na elaboracao dos seus
planos econdmicos, andaria as escuras. A direccio de um
grande corpo econdomico dirigido centralmente encontrar-se-ia
perante missoes que ela, pura e simplesmente, nio podia
cumprir. - Com estas objeccoes, que tém um papel significa-
tivo nas discussoes economico-politicas contemporaneas,
levanta-se um problema de primeira ordem. De facto, a direc-
¢ao de uma economia de direccao central pura, compreen-
dendo dezenas de milhar ou milhoes de individuos, encontra-
tia a longo prazo sérias dificuldades porque o calculo econo-
mico seria impossivel. Apesar disso, pode-se ignorar aqui o
problema do cilculo econdémico nos grandes corpos econo-
micos de direc¢ao central. Pois na realidade historica que nos
vamos agora abordar este problema nio se pos ou nio se pos
com grande acuidade, por duas razoes. A maioria das entida-
des economicas de direccdo central eram e sio pequenas,
compreendendo por exemplo uma familia com algumas
dezenas ou uma centena de individuos. Nestas condicoes a
direccao pode abarcar todo o processo econdémico in natura,
o chefe de familia pode avaliar directamente os bens e os servi-
¢os, ¢ os valores podem ser exactamente determinados no
calculo economico. A «economia de direccdo central simples»
ou «economia auténomd», como nos designaremos esta
pequena forma economica de grande importancia historica,
resolve com relativa simplicidade o problema do cilculo econo-
mico. - O que € que se passa porém - segundo caso - com a
cconomia de direccio central que, devido a sua dimensio,




130 A economia de direccao central: as suas duas formas

necessita de um aparelho administrativo especial, ou seja a
«economia de administracdo central»? Neste caso, dada a
dimensao da comunidade e a quantidade de bens a avaliar, a
quantificacdo dos valores € irrealizavel. Enquanto na econo-
mia mercantil a raridade dos diversos bens se exprime nos
precos e nos valores de troca, a economia de administracao
central ndo dispoe de nenhum método satisfatorio para
determinar com exactidao a raridade dos diversos meios de
producio e produtos. A direccao ndo € pois capaz de afectar
a mao-de-obra e os meios de producio materiais disponiveis
de acordo com a raridade efectiva. - Ora, na realidade histo-
rica, os elementos da economia de administracao central
aparecem na maioria dos casos combinados com elementos
da economia mercantil. Por exemplo, produzem-se e distri-
buem-se de acordo com as directivas da administracao central
apenas alguns produtos agricolas. Os precos da economia
mercantil fornecem entio uma certa base para o calculo
economico. Quanto mais solida for esta base, menos «desesta-
bilizantes» serdo os elementos da economia de administracao
central e mais eles recuarao em relacio aos elementos da
economia mercantil. Caso contrario, o calculo econoémico, €
com ele a direc¢ao precisa da economia, deparam - como a
historia mostra - com as maiores dificuldades™. Do estudo das
economias historicas, resulta que o sistema economico da
«economia de direccio central»> aparece em duas formas:
«economia de direc¢io central simples» (economia autbnoma)
¢ «economia de administracao central>. Verifica-se que nao foi
sO em certos paises e certas épocas que existiram elementos
deste sistema economico - por exemplo, nas comunidades
jesuitas do Paraguai, no Estado dos incas ou na Russia dos
anos quarenta do nosso século -, mas que eles estao presen-
tes em toda a parte e em todas as épocas. Umas vezes domi-
nantes, outras vezes complementares e sempre combinados
com elementos da economia mercantil. NOs vamos contudo
isola-los na sua pureza e real¢a-los obtendo assim verdadeiros
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tipos ideais. Aparecem-nos entio ambas as formas nas trés
variantes seguintes:

1.A «economia de direc¢do central completar. Caracteriza-se
por nao se verificarem nela quaisquer relacoes de troca e por a
aplicacio das forcas produtivas, a reparticio dos produtos € o
consumo dependerem da direccao central. Encontram-se
importantes vestigios desta variante por exemplo nas econo-
mias familiares do passado e do presente, assim como em
economias de administracao central de outras civilizagoes e
ainda no racionamento da habita¢ao dos ultimos decénios.

Na sua forma pura, enquanto tipo ideal, pode-se descre-
ver assim: uma comunidade fechada de cerca de 30 pessoas,
com 40 hectares de terra cuja actividade economica € diri-
gida por uma pessoa. Trata-se de uma «economia autbnoma»
pura. O chefe estabelece os planos economicos. Ele decide
ano apos ano das culturas, quantos hectares de milho, de
trigo, de cevada, de batatas, etc., em que lugar tera de traba-
lhar cada dia cada um dos 17 membros da familia aptos ao
trabalho, se a habitaciao e os instrumentos de trabalho devem
ser renovados ou ampliados, e de que maneira. Ele determina
a técnica a utilizar, como e em que quantidade adubar cada
terra, como lavra-las e que instrumentos aratorios fabricar. Ele
da também instrucoes sobre a localiza¢ao na terra das diver-
sas culturas. Da mesma maneira, ele dispoe da colheita: quais
as porc¢oes da cevada ou do centeio recolhidos que devem
ficar para semente, servir para a alimentacao dos animais ou
ser panificados? Ele determina ainda quando € que estas
porcoes devem ser semeadas, dadas aos animais ou transfor-
madas em pao, quanto é que cada membro da familia recebe
de vestuario, de géneros alimenticios e de outros bens, e
onde € que ha-de habitar.

A direccao centralizada ¢ conduzida de maneira tao
radical que nao é permitido ao individuo trocar os bens de
consumo que lhe foram atribuidos por outros. Quando, por
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exemplo, A recebeu num determinado dia 500 gramas de
pao e 125 gramas de carne ele nao pode trocar com B - que
recebeu as mesmas quantidades, mas tem outras necessida-
des - pao por carne.As por¢oes atribuidas tem o individuo de
as consumir ou - s¢ nAo o quiser - de as por novamente a disposi-
¢ao do chefe de familia. Nao ha outra possibilidade. - Obviamente
que sO em certas circunstancias ¢ possivel impedir a troca de
bens de consumo: quando por exemplo as refeicoes sao toma-
das em comum, como na familia moderna ou, nos corpos
economicos de maior dimensio, quando o consumo se realiza
em comum como entre 0s espartanos, ou entao no caso de
certos bens como a habitacdo, que nao se pode trocar sem o
acordo da instancia central.

As ordens centrais regem, na versao pura desta variante,
0s cantos mais recuados e todos 0s actos economicos. A tota-
lidade do quotidiano economico da comunidade esta-lhe
directament~ subordinada. A economia de direccio central
completa representa um caso limite. Ha wm planificador
competente para todos os actos economicos. Por isso mesmo ¢é
que ela € interessante. Pois sO nela se exprime completamente
0 sistema economico da economia de direc¢iao central.

Na economia de direccao central completa (e nas duas
outras variantes), a instincia central atribui a cada um a sua
profissio € o seu posto de trabalho. O trabalhador nao pode
fazer valer a sua vontade na escolha do seu posto de trabalho
ou da sua profissao.A escravatura,na forma de escravatura de
Estado ou de escravatura privada, e a serviddo da gleba nas
suas multiplas variantes representam em suma a forma essen-
cial das relacoes de trabalho na economia de direccao central.
- As restricoes a liberdade de estabelecimento ¢ de escolha da
profissao ¢ a ligacao a um determinado posto de trabalho, que
se podem encontrar hoje em muitos paises, podem ser consi-
deradas uma segunda forma, atenuada, da direccio centrali-
zada do trabalho. - Uma terceira forma consiste na dependén-
cia da nova geracao em relacao a anterior, tal como ela existe
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por exemplo ainda hoje na China, onde a profissao e a ocupa-
cao de cada membro da familia dependem das ordens do mais
velho. Na economia de direccdo central nao ha contrato de
trabalho, ha somente relacoes de trabalho.

2. Na «economia de direc¢do central com livre troca de
bens de consumo» também € a instancia central que deter-
mina a afectacao das forcas produtivas, a estrutura temporal
da producao, a reparticao dos produtos entre os membros da
comunidade, a técnica a aplicar e a localizacio da producio.
Mas - em contraste com a primeira variante - podem ser, pela
troca, introduzidas por parte dos consumidores correccoes na
reparticao dos bens de consumo atribuidos. Agora ja € permi-
tido a A e B trocarem, quando A deseja consumir mais pao e
menos carne € B mais carne ¢ menos pio. Na economia real €
frequente que a atribuicao de bens de consumo por uma
instancia central esteja conjugada com a liberdade de troca
por parte do beneficiario. Muitas das entidades economicas
historicas que mencionamos ¢ em que predominavam os
clementos da economia de direccao central devem ter conhe-
cido a troca entre consumidores. Muitos leitores conhecem-na
do tempo do seu servico militar. Os soldados de uma compa-
nhia ou bateria recebem determinadas quantidades de pao,
matérias gordas, cigarros, etc. e trocam entre si para ajustarem
as quantidades as respectivas necessidades. Durante as guer-
ras de 1914-1918 e 1939-1945, o piao de centeio, a carne, 0
acucar, os tecidos ¢ outros bens de consumo eram distribui-
dos por instancias centrais governamentais através do sistema
dos cartoes de racionamento, mas existia a possibilidade para
0s beneficidrios de procederem a trocas entre si.

Como tipo ideal puro, a economia de direccio central
com livre troca dos bens de consumo parece nao se distin-
guir muito da primeira variante. Na realidade, a diferenca ¢
significativa. Estamos perante um estado de coisas substan-
cialmente diferente: a monarquia do planificador € atenuada
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pelo facto de as necessidades e os planos economicos dos diver-
sos beneficiarios de bens de consumo se poderem exprimir.
Modestamente, sem duvida. Mas o «<monismo» puro desapa-
rece e impoe-se um certo «pluralismo» dos planos. Na troca,
formam-se «valores de troca». B troca uma determinada quan-
tidade de pao por uma determinada quantidade de carne,
acucar, tecido ou cigarros. Se esta troca de bens de consumo
de ocasional se torna permanente, formam-se mercados e
precos com utilizacio de um meio de troca universal, o
dinheiro. Os mercados ficam € certo totalmente na sombra
da direccao central e das suas decisoes; 0s planos economi-
cos dos individuos estio rigorosamente submetidos ao plano
economico da direccao central. Apesar disso, esta possibili-
dade de troca é extremamente importante para o beneficiario
dos bens de consumo porque ela lhe permite obter bens de
que precisa imperiosamente em troca de bens que lhe sao
menos necessarios.

Em todas as comunidades com economia de direccdo
central completa faz-se sentir entre outras uma dificuldade: a
instancia central nao dispoe de nenhum meio seguro de
conhecer as necessidades dos seus membros. Falta o contacto
entre as necessidades dos titulares do direito ao consumo e a
direc¢io da economia. Através da troca de bens de consumo
entre os beneficiarios, neste segundo tipo da economia de
direcc¢ao central podem pelo menos corrigir-se 0s erros maio-
res na atribuicio dos bens, o que para os consumidores € de
consideravel importancia pratica.

3. Na «economia de direccdo central com livre escolba
dos consumidores» os planos economicos dos varios membros
da comunidade fazem-se sentir ainda mais.

Imaginemos um Estado fechado com 100.000 individuos,
dos quais cerca de 45.000 estao aptos ao trabalho, ¢ onde uma
instancia central dirige o processo economico. Trata-se pois
de uma economia de administracao central. A administracao
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central fixa o posto de trabalho que cabe a cada um e o
tempo que ele tem de trabalhar; ela determina os jazigos de
minério, as energias hidricas e os solos que se vao utilizar,
como se vai utiliza-los e quais devem ficar por utilizar, quanto
¢é que se deve produzir de pao, carne, calcado, maquinas-ferra-
mentas e outros bens. Da instru¢des sobre a reparticio dos
stocks de ferro forjado, de semi-produtos, de chapas, etc.
entre as diferentes utilizacoes, determina se se deve construir
uma nova estrada ou uma nova fabrica, ou seja, se, € como, se
devem realizar investimentos e que técnica se deve ali utili-
zar. Até aqui nao ha diferenca entre esta variante do sistema
econémico de direccio central e a «economia de direcc¢io
central completa». Pois, em ambos, as decisoes se baseiam
num plano unificado definido pela instancia central.

Ha contudo uma grande diferenca: os cidadiaos tém direito
a livre escolha dos bens de consumo. Nio recebem entio pio,
carne, a sua habitacao e outros bens de consumo directamente
da instancia central ou através de cartdes de racionamento, mas
sim salarios e ordenados sob a forma de direitos de saque
sobre os bens de consumo em geral. (A funcdo do dinheiro,
como se vé, nao ¢ a mesma da segunda variante da economia
de direccao central.) Os cidadaos deste Estado sdo livres de
comprar 0 gue quiserem.

Em que consiste a liberdade de consumo? Ela verifica-
se quando o individuo, nos limites do seu rendimento,
compra o que quiser. Com isto parece ter-se definido sem
ambiguidade a fronteira com o consumo obrigatorio, em
que o individuo recebe o que a instancia central decidiu.
Porém, a instancia central pode ainda influenciar por outros
meios - que nao as ordens ou a atribuicao de racoes deter-
minadas - a direcc¢dao do consumo: ela pode por exemplo alte-
rar o conteudo em matérias-primas dos bens de consumo,
substituindo suponhamos a 14, o algodao e a seda por fibranas
e seda artificial. A orientacao do consumo obtém-se neste
caso, sem forcar o consumidor final, através da substituicdo de
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matérias primas que o consumidor, dada a semelhanca entre as
novas e as antigas fibras téxteis, nao reconhece de imediato.
Da mesma maneira, a instancia central pode, através das
prescricoes sobre os aditivos no fabrico do pao, sobre a
composicao do chocolate e muitas outras medidas seme-
lhantes, orientar o consumo sem dirigir instrucoes directas
aos consumidores. Também pela propaganda - «Consuma
mais peixe! Consuma mais carne de porcol» -, a instancia
central logra frequentemente orientar o consumo. Os habitos
de consumo de um povo, que sao determinados pelo seu
passado, pela sua cultura, pela sua raca e pelo clima, podem
influenciar-se eficazmente com tais métodos. Pode-se falar ja
neste caso de consumo forcado? Niao. O individuo ainda pode
decidir quais dos bens de consumo oferecidos ele quer
comprar. Pode-se designar esta situacao por «iberdade de
consumo limitada» por oposicio a uma iberdade de
consumo ilimitada». O consumo forcado, porém, s6 comeca
quando se exerce uma pressao externa, quando, em virtude das
ordens da instancia central ou da pressio da opinido publica,
sao atribuidos ao consumidor ou ele tem de comprar certos
bens, quando ele ndo pode pois exercer uma vontade propria.

Num Estado com economia de direccdo central e liber-
dade de consumo, os cidadaos individualmente podem, atra-
vés da procura, fazer valer os seus proprios planos economi-
cos pcrthtc a direccao central. Quantos sapatos e que
género de sapatos, quantos moveis € que género de moveis
se desejam ¢ indicado pelo volume da procura de cada um
destes bens. .

A instancia central pode comportar-se de duas maneiras
perante esta expressao dos planos econdomicos individuais de
todos os participantes. - Ela pode primeiramente tentar elimi-
nar ou diminuir a influéncia dos planos economicos indivi-
duais sobre o seu proprio plano. Para isso nao lhe faltam
meios. Em particular, enquanto unico produtor de todos os
bens de consumo, pode, através da sua politica de precos
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combater a influéncia dos planos economicos individuais
sobre a direccao da economia. Se por exemplo, num determi-
nado ano, sem variacdo de preco, a procura de sapatos
aumenta, ela pode reagir a este aumento das necessidades
aumentando o preco dos sapatos, reduzindo novamente dessa
maneira a quantidade efectivamente procurada, mantendo a
producio estiavel e preservando o plano econémico central
da influéncia das necessidades individuais. Mais geralmente,
ela pode ajustar a sua politica de precos de maneira que, em
larga medida, serd comprado o que a instancia central deseja
produzir e escoar. Contudo, ela choca entao com limites que
nao existem na economia de direccao central completa: em
particul.;; no caso de bens com uma elasticidade da procura
muito reduzida, as alteracoes de precos surtem pouco efeito,
podendo entao falhar a tentativa de ajustar as quantidades
procuradas ao plano da direccao central. Se por exemplo a
procura de apartamentos de duas divisoes aumenta, devido
a0 crescimento demogrifico e a formacdo de familias, o
aumento das rendas por parte da administracao central
provocard apenas uma pequena reducdo da procura pelo que
ela tera de se resolver finalmente a aumentar a produgao
destas habitacoes. - Mas - segundo caso - a direcciao central
poder-se-ia comportar de maneira substancialmente dife-
rente. Ela poderia tentar utilizar a intensidade da procura como
indice das necessidades da populacdo. Face a um aumento da
quantidade de sapatos procurada anualmente a um dado
preco, ela poderia responder com um aumento da producio
de calcado, donde resultaria uma melhor satisfacao das necessi-
dades da populacio.A direccao central estaria entao a procurar
elaborar o seu plano econémico tendo em consideracio os
planos economicos dos cidadaos. Se ela fizer isto por principio,
entao o seu plano economico esta dependente dos numerosos
planos economicos subjacentes a procura. Em consequéncia
atinge-se aqui ou ultrapassa-se a fronteira da economia de
direccao central. Pode-se incluir este segundo caso da terceira
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variante na economia mercantil: uma administracaio monopo-
lista que domina todos os mercados e que tenta satisfazer a
procura de acordo com o principio do <melhor abastecimento
possivel» (vide pp. 346).

Resumindo: um pais em que sé existe a «economia de
direcc¢ao central simples» («economia autbnoma») apresentar-
se-ia assim: milhares de economias proprias justapostas sem
quaisquer relacdes economicas entre si. Cada uma das fami-
lias se abastece integralmente e funciona como uma comuni-
dade de direccdao centralizada, subordinada a um dos seus
membros. Ha comunidades maiores e menores, mas nenhuma
¢ tiao grande que precise para a sua direc¢ao de um aparelho
administrativo especial. O chefe dirige ele proprio o processo
econdémico - que ele pode vigiar pessoalmente - em todos 0s
pormenores. Se se trata de economias familiares de direc¢ao
central completa, as relagcoes de troca estdo ausentes e nao ha
nem precos nem valor de troca dos bens. - Em rigor, nao
decorre neste pais um processo economico, mas sim tantos
processos econoémicos completos e independentes como ha
de economias familiares. Ndo se estd em presenca de um
universo econdmico, mas sim de tantos universos economi-
cos da mesma espécie justapostos como ha de economias
proprias.

A economia autéonoma e a economia de administracio
central sao irmas, mas trata-se de duas irmas muito diferen-
tes. - A questio porque é que a economia auténoma se
mostrou em regra geral insuficiente e porque € que justa-
mente a evolu¢ao moderna a rejeitou para um papel secun-
dario € facil de responder: precisamente porque no seu
quadro a divisdo do trabalho ndo se podia desenvolver sufi-
cientemente. E demasiado pequena. A fim de melhorarem o
seu abastecimento através da troca de bens, ja nas épocas
pré-historicas as familias, gens ou comunidades aldeds entraram
em relacoes de troca, alargando assim a divisao do trabalho para
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além das fronteiras da economia auténoma, dissolvendo-a
pelo mesmo processo nalguns pontos e desenvolvendo
complementarmente outras formas economicas.A industriali-
zacao moderna porém, com a intensificacdo e o alargamento
espacial sem precedentes da divisao do trabalho que ela
trouxe, viria a fazer recuar para muito longe este ando do
reino das formas econémicas. Uma maquina de fiar moderna,
um alto-forno ou o caminho de ferro sao inutilizaveis nela.
Dai que, a0 longo da historia, tivessem surgido novas formas
econOmicas que permitissem aos individuos organizar rela-
¢oes economicas com uma ampla divisio do trabalho. Foram
elas, e sa0, a «economia mercantil> e a «economia de adminis-
tracao central». - Na historia, a economia de administraciao
central nao aparece como elemento dominante da ordem
economica tao frequentemente como a economia mercantil.
Mas hi como se viu uma série de casos particulares interessan-
tes.As economias de guerra modernas puseram particularmente
em evidéncia esta forma econémica. - Representemo-no-la
mais uma vez na sua forma pura. O pais, até ha pouco organi-
zado em regime de economia autonoma, tem a partir de
agora um aspecto completamente diferente. O palco girato-
rio rodou e as personagens agem numa situaciao que se alte-
rou substancialmente. Doravante o pais inteiro esta interli-
gado pela divisao do trabalho. Todos os individuos aptos ao
trabalho cooperam dia apos dia num processo econdémico
integrado que se estende por todo o territorio e € dirigido
por uma unica direccdo central. O numero dos habitantes ¢
as dimensoes do pais e do aparelho produtivo tornam
impossivel que uma pessoa Unica supervise ela propria em
permanéncia todos os acontecimentos econdomicos, dé
instrucoes pormenorizadas e verifique a sua execucio.
Existe por isso um aparelho administrativo com numerosos
funcionarios, o qual - no caso da economia de direccio
central completa - elabora os planos economicos, da instru-
coes a cada estabelecimento sobre o que ele tem de produ-
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zir, assegura a reparticao das matérias primas e semi-produ-
tos pelos diferentes estabelecimentos, da instrucoes sobre a
criacao ou a modificacao de instalacoes existentes, afecta a
mao-de-obra aos seus postos de trabalho, reparte os bens de
consumo entre os individuos e controla a execucdo de todas
as directivas.

Ambas as formas da economia de direccao central, com
as suas variantes, sio necessarias, por um lado, para perceber-
mos as ordens econdomicas concretas, €, por outro - enquanto
constelacdo de condicoes realista e a0 mesmo tempo determi-
niavel com exactidio -, para analises tedricas do processo
econdémico. - Em ambas as formas da economia de direccio
central hi concentracio do poder num ponto. Menos visivel -,
mas igualmente muito sensivel - na economia auténoma;
extremamente macica na economia de administracao
central. Nao ha nenhum sistema economico onde o poder
esteja mais concentrado; 0 maximo de concentracio atinge-
se na economia de direccdo central completa. Aqui o poder
economico exprime-se de maneira economicamente ilimi-
tada. Cada membro da comunidade esta inteiramente depen-
dente da administracio central e da sua burocracia e nao
tem em parte nenhuma uma esfera de liberdade economica
¢ de actividade independente. Onde quer que esta forma
tenha sido introduzida, mesmo de maneira aproximada,
como por exemplo no Egipto antigo em certos séculos, o
individuo ¢ uma entidade cuja unica missao ¢ obedecer
constantemente as ordens da instancia central e dos funcio-
narios. Nas outras variantes deste sistema economico veri-
fica-se um certo afrouxamento - limitado - nesta plenitude
do poder cuja extensao se indicou ao caracterizarem-se estas
variantes. - Com a caracterizacao ¢ a analise teorica dos
sistemas economicos chegamos justamente a um grande
problema historico: o problema do poder economico.



Os sistemas economicos 141

II. A economia mercantil
Introducio

Mais uma vez: por «economia mercantib nao temos de
entender qualquer coisa como a quinta-esséncia do modo
econdomico capitalista do séc. XIX. No séc. XIX também se
faziam sentir fortemente, nos chamados paises «capitalistas»,
elementos da economia de direccao central. Com «capitalismoy,
«omunismo», «<socialismo» e outros conceitos nao se consegue
levar a cabo a missao de conhecimento da realidade que
incumbe a economia politica. A «economia mercantil> é uma
forma primitiva pura, um tipo ideal - da mesma maneira que a
«conomia de direc¢do central» - que se encontra em todds as
épocas da historia da humanidade e que se extraiu, através de
um processo de abstrac¢ao por acentuacao e realce, da obser-
vacio precisa das diferentes economias concretas.

Este tipo ideal da economia mercantil compoe-se de
unidades de producdo e de agregados familiares que se
encontram em relacoes de troca ou de comércio. Falamos de
«unidades de producio» e de «dirigentes de unidades de
producio» e nao de empresas e empresarios, porque as pala-
vras empresa ¢ empresario evocam a época «capitalistar,
ambas as palavras tém portanto uma coloracio historic:
precisa. Tal coloracdo é absolutamente de evitar em matéria
de tipos ideais. As «unidades de producao» sio vistas como
unidades economicas, nio como simples unidades técnicas.
Nelas tem lugar, pela compra e combinacio dos servicos do
trabalho ¢ dos meios de producio materiais, a producio de
bens e servicos destinados a venda. - O «agregado familiar» do
tipo ideal economia mercantil nao se parece com, por exem-
plo, a «familia» usual alema ou francesa de hoje. Ja vimos que
as familias historicamente dadas representam pequenas enti-
dades economicas de direccao central nas quais se desenrola
actualmente uma parte importante do processo social de
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producdo. No «agregado familiar» da «economia mercantil»
pura ndo se produz nenhum bem, nio se cozinha, nao se lava
roupa, nao se costura. Todos os bens e servicos de que os
agregados familiares necessitam sao comprados, prontos a
serem consumidos, as unidades de producio. (A fim de expri-
mir também conceptualmente esta distin¢io falaremos de
«familia» quando queremos designar a economia familiar histo-
ricamente dada, e de «agregado familiar» quando nos referimos
a comunidade de consumo do tipo ideal economia mercantil,
no quadro da qual nada se produz.) Deste tipo ideal «economia
mercantib extirparam-se todos os tracos da economia de direc-
c¢ao central, sem excepc¢io: nas unidades de producao
produz-se, nos agregados familiares consome-se, havendo ao
mesmo tempo por parte dos agregados familiares uma oferta
de servicos do trabalho ou de poupancas, das quais derivam
rendimentos.

Os planos economicos das diferentes unidades de
producio ou agregados familiares da economia mercantil sao
diferentes dos planos do sistema econdémico de direccao
central. Pois na economia de direc¢ao central, em que o
processo economico da comunidade ¢ dirigido do principio
ao fim através do plano e das ordens de uma unica instancia,
este plano é «completo». O dirigente ndao tem de prestar aten-
€20, ou entao uma atenc¢ao muito limitada, a outras unidades
econdomicas e a0s respectivos planos, como se acabou de ver.
O processo economico da comunidade desenrola-se inteira-
mente dentro dos limites do seu poder. - Totalmente dife-
rente tem de ser o procedimento do dirigente de uma
unidade econdémica ou de um agregado familiar da economia
mercantil. Na sua unidade econémica desenrola-se apenas uma
pequena parte do processo economico global de toda a socie-
dade. O seu plano diario, mensal, anual € por conseguinte
dncompletor. E um plano parcial. Cada um destes numerosos
dirigentes de unidade economica e chefes de agregado fami-
liar que vivem numa comunidade de economia mercantil tem
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de tomar em consideracao, no seu plano, a actuacio e os
planos dos outros. Todas as unidades econoémicas se encon-
tram numa relacio de dependéncia mutua. Este facto
exprime-se, em cada plano de cada unidade econdmica, em
todas as épocas e em toda a parte onde quer que tenham exis-
tido ou existam relacdes econdmicas mercantis: em cada agre-
gado familiar e cada fabrica da América contemporinea, como
no caso do mercador medieval ou do camponés do tempo do
império romano. Ao elaborar o seu respectivo plano, o diri-
gente de uma unidade econémica tem presente que se fem de
integrar na estrutura da economia mercantil. «Surge entao na
economia mercantil um novo problema:a necessidade de ajus-
tar as diferentes partes entre si, por outras palavra o problema
da coordenagcdo dos planos individuais.» (K. E MAIER).
Como é que se opera entdo na economia real do passado e
do presente (na medida em que se trate de uma economia
mercantil) a «coordenacdo dos planos individuais», ou
seja, a coordenagdo das actuagoes economicas e, por conse-
queéncia, de todo o processo economico? Apds o que foi dito,
¢ esta a questido de que se deve partir para estudar o sistema
economico da economia mercantil e identificar as suas formas
economicas.

Com base na experiéncia, pode-se responder a esta ques-
tao de duas maneiras.

Primeira: numa economia mercantil tem de existir
sempre um padrdo de medida pelo qual se regulem os planos
das unidades economicas.

Actos de troca ocasionais entre familias habitualmente
fechadas verificavam-se frequentemente em tempos mais
recuados da historia europeia e na historia das civilizacoes
extra-europeias mesmo sem validacao por um padrio de
medida. Tais casos ndo sio porém de grande interesse. - Logo
que os actos de troca se tornam mais frequentes e que os diri-
gentes das unidades econémicas se adaptam as relacoes de
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troca, ja ndo se pode dispensar um padrio de medida. O mesmo
acontece nas formas puras da economia mercantil: imagine-
mos um Estado de 500.000 habitantes, no qual se produzem
em numerosas unidades de produciio cereais, pio, 14, tecidos
e outros produtos que sio trocados in natura por outros
bens, sendo os trabalhadores pagos em bens de consumo. Se
ndo existisse um padrio de medida ou uma grandeza de refe-
réncia, nenhuma unidade de producio e nenhum agregado
familiar estaria em condi¢oes de elaborar planos econdémicos
utilizdveis. Um teceldo, por exemplo, di ao seu operirio
como salario mensal uma certa quantidade de pio, carne,
cerveja, etc. e vende os seus tecidos por uma certa quanti-
dade de sapatos, pao e 1d. Se estas operacodes lhe trouxeram
perdas ou ganhos, se deve continuar com elas ou nio, ¢ algo
que ele nao pode determinar enquanto lhe faltar um padrio
de medida. Pois ele nio pode comparar os diferentes bens e
servicos do trabalho. O que ¢ que deve produzir para o
mercado e como o deve produzir sio questdes as quais ele
ndo sabe responder. Falta um leme a direccio de todas as
unidades economicas e por conseguinte a propria economia
global.

Na historia, o homem resolveu o problema, em todas as
épocas ¢ em todas as civilizacoes, convertendo um bem
padrio em padrio de medida (e utilizando a unidade do bem
padriao como unidade de conta), possibilitando desta maneira
a coordenaciao dos planos individuais. O facto de, na escolha
deste bem padrio, terem intervindo, nas civilizacoes mais anti-
gas, representacoes nao-economicas, por exemplo religiosas,
nao altera em nada a sua funcio econdémica. Que na nossa civi-
lizacio se utilizou muito em épocas recuadas o boi como
unidade de conta é um facto conhecido. HOMERO, por exem-
plo, atribuia a um tripode o valor de 12 bois, a um escravo
100,a uma escrava s6 4 ou também 20,a uma cratera 1. E claro
que nao se tinham em mente bois determinados, concretos,
mas sim cabecas de gado de qualidade média. Na maior parte
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dos povos, a unidade de conta separou-se gradualmente do
bem padrao, tornando-se uma unidade ideal que oferecia
doravante uma base solida a todas as operagdes de troca. -
Tais factos obrigam-nos, mesmo no sistema puro da econo-
mia mercantil, a adoptar um bem padrao como padrio geral
de medida ou unidade de referéncia ou a introduzir uma
unidade de conta ideal: podem ser bois, peixes, peles ou
unidades de um metal precioso. SO entio se torna possivel
dirigir uma unidade economica. Por exemplo, no caso citado,
o fabricante de tecido ja pode calcular a relacio entre o valor
dos bens que da ao operario e o valor dos bens que obtém
em troca da sua mercadoria. Ele pode por exemplo concluir
que eles valem um boi ou 100 gramas de ouro e que da venda
do tecido resulta uma perda ou um ganho. Com isso, 0s
planos economicos individuais passam a dispor de um
suporte firme ou - formulado de outra maneira - de uma
«base de coordenacior. O padrio de medida unificado € pois
um atributo necessario da economia mercantil*.

Segunda: cada unidade economica que entra em rela-
¢oes com outra unidade econoémica da origem a uma «oferta»
¢ a uma «procura». (Temos de abstrair do roubo.) Quer se
trate dos fabricantes de instrumentos de silex neoliticos da
ilha de Riigen que trocavam com o Norte e o Sul da Europa
as suas ferramentas por outros bens, de uma siderurgia
contemporanea que vende ferro e beneficia de pagamentos
correspondentes ou de uma dona de casa que compra hoje
macas ¢ da dinheiro em troca, todas as relacdes economicas
mercantis se traduzem em oferta e procura que, em geral, se
confrontam no «<mercado». A oferta e a procura nao sao inven-
¢coes do séc. XIX, elas existem desde que os individuos entra-
ram pela primeira vez em relacoes economicas. - Também
neste ponto se tem, mais uma vez, de evitar o erro de tentar
dar prematuramente definicoes cientificas de «ofertar,
«procura» e «mercado». SO depois de um estudo cientifico
aprofundado dos factos se podem dar tais defini¢oes. Neste
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ponto falta ainda uma base solida para isso. Por agora temos
de utilizar estas palavras na sua acepg¢ao corrente.

Ora, a experiéncia historica mostra que a maneira como
as unidades econdmicas oferecem ¢ procuram, ou seja, COmo
dependem umas das outras, era e ¢ muito variavel. E precisa-
mente esta multiplicidade, com que deparamos por exemplo
na industria medieval, na economia antiga € na economia
moderna - leia-se por exemplo o segundo capitulo da
segunda parte ou o primeiro capitulo desta - que se tem de
tomar plenamente em conta, sob pena de nao se entender a
realidade historica.

1. O poder da unidade econdémica varia muito de
mercado para mercado. Frequentemente ela tem de se adap-
tar a0 que se passa no mercado, como por exemplo, por volta
de 1910, o chefe de um agregado familiar que comprava pao
ou carne. Mas, também frequentemente, a unidade econémica
pode influir decisivamente sobre o curso dos acontecimen-
tos, como por exemplo, no Augsburgo da baixa Idade Média, o
grande mercador-verleger do qual dependiam, para escoar a
sua producio, os teceloes locais. Consoante as «formas de
mercado» assim a posicao das unidades economicas nos seus
respectivos mercados, o que tem uma grande influéncia sobre
todo o processo econdmico mercantil. Com isto abrem-se
perspectivas sobre um dos grandes complexos de problemas.

2. A relacao de troca, ou se realiza in natura, ou as
unidades economicas se servem de um meio de troca univer-
salmente reconhecido a que se chama dinbeiro. Portanto, o
sapateiro troca sapatos contra outras mercadorias ou recebe
pelos seus sapatos um meio de troca universal. Porque é que
os individuos se servem de um meio de troca universal ¢ uma
questio sobre a qual se escreveu muito. E facil de demonstrar
que uma economia mercantil que se serve da moeda € mais
eficaz que uma economia mercantil que funcione sem ela.
Cada unidade de producao pertencente a uma economia
mercantil em que se utiliza a moeda tem de manter uma certa
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reserva de dinheiro o que, por sua vez, tem importancia nos
seus planos econdémicos e na sua gestio. Esta moeda assumiu
a0 longo da historia formas muito diversas. Também nesta
direccdo, sobre a qual ja se disse alguma coisa na exposicio
historica, se tem de, partindo dos resultados da investigacio
historica, extrair, pelo mesmo processo de abstraccio por
acentuacao e realce, as formas puras: as «formas fundamentais
da economia monetaria» € 0s «sistemas monetarios». - Este é
o segundo dos grandes complexos de problemas.

Consoante as «formas de mercado», 0s «sistemas moneta-
rios» e a «forma fundamental da economia monetaria» assim se
realizam, de diferentes maneiras, a coordenacao dos planos
economicos, as operacoes das unidades economicas e o
processo economico global. Eis pois, em resumo, os dois grupos
de questoes que se trata agora de resolver.

A. As formas de mercado
1. As duas formas fundamentais de oferta e procura

Na historia deparamos em toda a parte - desde os tempos
mais remotos até hoje - com dois géneros de oferta e procura:
«abertas» ou «fechadas».

A oferta e a procura sao «abertas» quanto todos ou - rela-
tivamente ao mercado - um grande numero de individuos sao
admitidos como vendedores ou compradores ¢ quando cada
um pode oferecer ou procurar a quantidade que lhe parecer
conveniente. Se qualquer um pode exercer a profissao de arte-
sa0, comerciante, industrial, agricultor, operario ou empre-
gado, sem condicoes, ou sob condicoes faceis de preencher, se
niao existe numerus clausus, nem ha limitacoes ao investi-
mento ou ao estabelecimento, estamos perante uma oferta
«aberta». Como se sabe, a legislacio industrial do séc. XIX - por
exemplo o codigo industrial da Confederacao da Alemanha
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do Norte de 1809 -, a0 estabelecer a liberdade de empresa no
maior numero possivel de mercados, pretendeu criar e criou
efectivamente oferta aberta e procura aberta. Mas situacoes
semelhantes encontramo-las mais de uma vez ao longo da
historia. Nao sio de modo algum uma descoberta do «capita-
lismo». Em muitas cidades do Mediterraneo oriental no
periodo helenistico, no império romano do tempo de
Augusto, em muitas cidades da Idade Média encontramos
muitos ramos «abertos».

A oferta e a procura sio em contrapartida «fechadas»
quando nem todos os individuos podem aparecer no mercado
a oferecer ou a procurar, quando por exemplo s6 sao admitidos
a fornecer ou a comprar num dado mercado empresarios de
um determinado circulo fechado, quando ha restricoes ao esta-
belecimento e ao investimento, quando s6 um determinado
grupo de trabalhadores pode exercer determinadas profissoes
ou apenas certos agregados familiares podem comprar certas
mercadorias. Oferta ou procura fechadas nalgum mercado
devem ter existido em toda a parte ao longo da historia. Ao
ignorar quase completamente a oferta e a procura fechadas, ou
ao desfazer-se delas em poucas palavras, a economia politica do
periodo pos-mercantilista cometeu uma simplificacio que
deveria sobretudo conduzir a insucessos na explicacao da
cconomia concreta quando as formas fechadas se tornaram
mais frequentes, como € 0 caso actualmente.

O fecho da oferta ou da procura pode produzir-se, como
se mostrou no esboco historico, de maneiras muito diversas.
O exercicio de uma profissiao artesanal pode ser restringido
a determinadas familias, como por exemplo acontecia
frequentemente no império bizantino. Neste caso foi o
Estado que ordenou o fecho de quase todos 0os ramos artesa-
nais e que forcou também os operarios ¢ colonos a adopta-
rem sempre a profissao do pai. De modo semelhante se tinha
ja comportado o Estado outrora no Egipto e noutros paises do
Oriente. A politica economica de muitas cidades medievais
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caracteriza-se precisamente pela luta pelo fecho ou pela aber-
tura dos ramos artesanais ¢ do comércio. Confrontimos ante-
riormente, enquanto importantes exemplos da baixa Idade
Média, a politica econémica de Lubeque no sentido do fecho e
a politica oposta da cidade de Nuremberga, tendente a abrir ou
manter abertos os diferentes ramos. - Até tarde no séc. XIX
subsistiram disposicoes segundo as quais s6 seriam admitidos
numa dada profissao artesanal os que fossem parentes de um
mestre ou se casassem com a vitva de um mestre. Em finais do
séc. XIX, havia, paralelamente aos muitos mercados abertos,
também formas de mercado fechadas: a mais importante seria
possivelmente a restricao do direito a emissio de notas a alguns
ou a um s6 banco. Na época contemporanea, tém-se desenvol-
vido, na maioria dos paises, técnicas multiplas e muito varidveis
para fechar a oferta ou a procura: exames, restricoes a entrada,
a liberdade de estabelecimento, ao investimento, ao cultivo,
passando com frequéncia os diferentes ramos subitamente de
abertos a fechados e, inversamente, de novo de fechados a aber-
tos. Em geral, contudo, os métodos de fecho resumem-se a: ou
se limita o circulo das pessoas admitidas, ou se fixa o namero,
dimensio e capacidades das unidades de producdo,ou as duas
€oisas a0 mesmo tempo.

Uma unidade de producio ou um agregado familiar
podem participar simultaneamente em formas abertas e
fechadas da oferta e da procura. Assim, por exemplo, na
quinta de W. em J., a producdo de fruta e vinho € «aberta».
Destes produtos, a quinta pode produzir tanto quanto o seu
dirigente quiser. Porém, a producio de tabaco é «fechada»
pois, de acordo com as instrucoes administrativas, so se pode
cultivar tabaco num namero determinado de hectares. Outro
exemplo: a familia R. de J., na medida em que, juntamente
com um numero limitado de outras familias da aldeia, tem
direito de se apresentar como comprador na venda anual de
madeira da mata comunal, faz parte de um grupo «echado»
de compradores; porém, na medida em que compra géneros
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alimenticios e produtos industriais, integra-se nas fileiras «aber-
tas» dos compradores destes produtos.

O facto de a oferta ou a procura de um dado bem ou
servico serem abertas ou fechadas tem um influéncia substan-
cial sobre os planos economicos e as operacoes de cada
unidade econémica.

2. Formas abertas da oferta e da procura

Para caracterizar rigorosamente as formas da oferta e da
procura tem de se prosseguir com a analise das unidades
economicas concretas que nos encetamos. Também neste
ponto nao € permitida qualquer distanciacao da realidade, antes
se deve penetrar nela.

Cada dirigente de uma unidade economica constroi o
seu plano anual, mensal ou diario, com base em factos que ele
considera como «dados». Todos os planos das unidades
economicas se baseiam em tais «dados do plano». O dirigente
de uma explora¢io agricola ou de uma unidade de produgao
artesanal toma por base do respectivo plano a dimensao e as
caracteristicas das instalacoes e os stocks de bens materiais.
A isto vém juntar-se - por agora nao convém ser-se mais
preciso - o conjunto das suas relacoes econdomicas como
comprador, vendedor, tomador de empréstimos. Estes ultimos
dados do plano sao os Gnicos que nos importam neste estudo
das formas economicas mercantis. A fabrica de construcoes
mecanicas A. de E compra ferro ao cartel e vende os seus
produtos em numerosos mercados: para alguns produtos o
preco é um dado do plano, para outros, as reaccoes previsi-
veis da procura e, para outro grupo de produtos, determina-
se, nao sO em funcio das reaccoes da procura, mas também
das reaccoes de um pequeno numero de concorrentes.

Os dados em que se baseia o dirigente da fabrica de
construcoes mecanicas, ou de qualquer outra unidade econo-
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mica neste ponto da sua planificacdo, sao pois de diversas espé-
cies. Dado o plano econémico depender dos dados do plano
e a actuagdo da unidade economica na oferta e na procura
dependerem do seu plano, so6 é possivel perceber as formas de
oferta e procura partindo da diversidade destes dados.
Tocamos aqui num ponto de uma importancia decisiva, ou
seja, o ponto de que se tem de partir para revelar as formas de
mercado da economia concreta. Isolamos os diversos casos
com existéncia real, por exemplo na fabrica de construcoes
mecanicas A, estudamo-los individualmente, acentuando-os e
realcando-os, encontramos entao primeiramente as formas
puras de oferta e procura e, a partir delas, as formas de
mercado.

1.0 vendedor considera as reacgoes previsiveis dos clien-
tes como um dado que ele integra no seu plano econémico
(inversamente para o comprador).

Assim, a grande unidade de producio agricola que é o
fornecedor exclusivo de batatas para uma dada regiao e que,
perante uma dada colheita, elabora o seu plano econémico e
em particular determina os seus precos, partindo de uma
determinada estimativa da procura. Analogamente o trust de
maquinas para a industria do cal¢ado que € o Gnico a vender
ou alugar determinadas maquinas patenteadas num dado
mercado. Situacao similar era a de um grande verleger-merca-
dor da Alemanha meridional do séc. XV em relacao aos seus
trabalhadores a domicilio. Nos seus planos econdémicos ele
contava com um certo comportamento dos trabalhadores a
domicilio, por exemplo com uma emigra¢ao ou a passagem 2a
actividade agricola caso os salarios sofressem uma reducao
suplementar.

Esta forma de elaborar os planos e esta actuacao, que a
historia nos apresenta com extrema frequéncia, s6 sa0 possi-
veis quando o comprador ou o vendedor possuem um
mercado proprio.A clientela depende de um znico vendedor



152 As formas de mercado

ou, inversamente, os vendedores dependem de um nico
comprador. Se a grande unidade de producdo agricola tivesse
de contar com concorrentes, ja nao se podia orientar apenas
pelas reaccoes dos clientes, teria de tomar de alguma maneira
em consideracdo as reacgoes previsiveis desses concorrentes.

Estamos portanto perante o caso do monopolio ou do
monopsonio. - O monopolista fixa, com base nos dados do plano,
ou 0 preco, que para ele nao ¢ nenhum dado, ou a quantidade a
oferecer (ou a procurar) e deixa o preco equilibrar-se.

2. O preco é considerado pelos dirigentes das unidades
econdomicas como um dado e introduzido como tal nos seus
planos economicos. Exemplo: um fabricante de maquinas-ferra-
mentas conta com determinados precos que ele pode obter
pelas suas maquinas. Segundo exemplo: um agregado familiar
arrenda um quarto da sua habitacio e compra diariamente
numerosos bens de consumo.Ao oferecer o quarto, conta com
um preco que, segundo informacoes prévias, ¢ o habitual
naquele momento; a0 comprar géneros alimenticios, utensilios
domésticos e vestuario considera também determinados
precos como dados que introduz no seu plano econdomico.
Terceiro exemplo: fabricas de fiacao que ao comprarem algo-
dao consideram o seu preco como um dado e procedem em
consequencia. Quarto exemplo: o retalhista que vende cigarros
cujos precos de revenda e de venda ao publico sio fixados pelo
fabricante.

De onde ¢ que a unidade economica obtém os precos que
ela introduz como dados no seu plano economico? Em que
circunstancias ¢ que o interveniente individual no mercado
considera 0s precos como um dado? Quando € que ele nao
toma em consideracio os efeitos sobre 0s precos da sua propria
actuacao?

Na pratica, apresentam-se quatro casos.

a) Varias unidades de producio pequenas vivem «na
sombra» de uma grande unidade de producio ou de um
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monopolio colectivo. Elas tomam como dados do plano os
precos que este «grande» pratica ¢ nao tomam em considera-
¢A0 as reaccOes que o0 seu proprio comportamento - em parti-
cular, a dimensao da sua oferta ou da sua procura - desenca-
deia.Tais casos nao sao raros na economia europeia do séc. XX
e também no passado - por exemplo na Idade Média - se
realizaram frequentemente: pense-se nos cartéis modernos
da industria do cimento; foram seguidos durante anos por
pequenos independentes que integravam os precos do cartel
no seu plano como dados e regulavam o montante da sua
oferta autonomamente. Outro exemplo: firmas que nao
aderiam as associacoes patronais, mas que adoptavam as suas
tabelas salariais sem alteracdo. Ou ainda o caso de varias
pequenas firmas de transportes de uma dada cidade que
praticavam também os precos de uma grande empresa de
transportes por caminho de ferro, muito maior pelo seu
volume de negocios, considerando-os portanto como dados.
Finalmente, para dar mais um exemplo do passado: virios
pequenos mercadores de acafrio que na feira de Lipsia, no
fim do séc. XV, se adaptavam aos precos praticados pela
grande sociedade comercial de Ravensburg.

O «grande» ndo precisa de tomar em consideracio os
pequenos concorrentes quando estes combinados represen-
tam apenas uma muito pequena parte da oferta ou da
procura. S¢ porém esta parte ¢ grande - o que € frequente-
mente o caso - entao ele tem de os ter em conta no seu plano
economico ¢ na sua politica. A sua posicio de monopolio ¢
entao incompleta ¢ pode-se falar de «anonopolio» ou de
«anonopsonio parcialy.

b) Uma unidade de produciao conta com um determi-
nado preco de venda porque o seu fornecedor o prescreveu.
Os retalhistas por exemplo assumem perante as firmas forne-
cedoras o compromisso de venderem os detergentes, os arti-
gos farmacéuticos ¢ outras mercadorias a determinados
precos. Como se sabe esta situacio encontra-se em muitos
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paises no que se refere a venda dos artigos de marca. - A fixa-
cd0 dos precos de venda ndo € contudo de modo algum uma
invenciao dos tempos modernos. Ela aparece regularmente
onde quer que fornecedores fortes vendam a transformadores
ou comerciantes mais fracos. Assim, por exemplo, no Egipto
ptolemaico, com o seu enorme monopolio de Estado que ia
das minas e da criacdo de suinos até a perfumaria. Havia por
exemplo lagares e moinhos privados que, nao s6 compravam
oleaginosas e grao a precos de monopolio, mas tinham
também de vender os seus produtos a precos determinados
pela administracio do monopdlio das matérias-primas.

Com a fixacao dos precos de venda ao publico, o fornece-
dor aumenta de um grau a sua influéncia, integrando o proprio
mercado de bens de consumo, de modo que a formacgiao de
precos neste mercado € um resultado directo da politica de
precos do fornecedor, nao constituindo pois uma forma pura,
especifica de relacoes de mercado, mas sim um prolongamento
do «monopdlio» ou do «oligopolion.

¢) O tabelamento legal. Um caso extremamente frequente.
Um exemplo entre muitos: o édito de Diocleciano de 301 d. C.
que fixava todos 0s precos - incluindo os dos servicos - e que
previa, em caso de transgressao, a pena de morte para 0 compra-
dor e o vendedor, para o patrio e o operario.

Voltaremos mais a frente a este caso de fixacio dos precos
através de disposicoes de direito publico.

d) O vendedor ou o comprador adopta o preco definido
pelo mercado anénimo, ou seja, nem por um «grande» com o
qual esteja em concorréncia, nem por um fornecedor, nem
pelas autoridades, mas precisamente pelo mercado. Assim, o
agricultor alemao de 1910 ao vender centeio ou suinos, o fabri-
cante de malhas da mesma época ou as familias a0 comprarem
legumes, fruta e outros bens de consumo. O produtor s6
procede assim quando a sua oferta representa uma porcao tao
pequena da oferta total que ele nao toma em consideracao as
reac¢des que a sua propria actuacao desencadeia. Um agricul-
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tor que em 1910 tivesse recolhido 200 quintais de batatas via
no preco de 3 marcos por quintal, que ele podia obter logo a
seguir a colheita, um facto dado que nio dependia de cle
vender o seu stock em totalidade, em parte ou de nao o
vender.Talvez calculasse que em Janeiro ou Fevereiro seguin-
tes o preco teria aumentado de alguns céntimos. Porém, nao
estabelecia qualquer relacdo entre este aumento € a sud
actuacio. E que o preco era para ele uma grandeza dada;
ainda que, através da sua oferta, ele influenciasse um pouco
o nivel do preco das batatas. Da mesma maneira, o senhorio
citado anteriormente ou o comprador de pao que o compra
em concorréncia com dezenas de milhar de outros. Estamos
aqui perante uma situacdo de oferta e procura que se realizou
no passado e se realiza hoje em numerosos mercados € que
designamos por «concorrénciar.

Ndo ¢ licito caracterizar a concorréncia como uma
forma da oferta ou da procura na qual a variacao da oferta
ou da procura de um vendedor ou de um comprador nao
provoca de facto qualquer alteracio no preco em questao.
Tal forma da oferta ou da procura nao existe na realidade. E
também ndo ¢ imaginavel. O que ¢é decisivo na determinacao
da concorréncia ndo sio as reac¢oes que de facto resultam da
actuacao do individuo. Nesse ponto ela nao se distingue niti-
damente das outras formas de oferta e procura. O que € deci-
sivo € que o individuo, em razao da dimensao do mercado e
da insignificancia da sua oferta ou procura, nio conta com
essa reaccio no seu plano econdmico, aceita 0 preco como
um dado do plano e age em consequéncia. «Sem duavida que o
individuo exerce, pela sua propria oferta ou procura uma
certa influéncia sobre a situacio dos pre¢os; mas, por si sO,
este efeito é na maioria dos casos imperceptivel e por isso, do
seu proprio ponto de vista, sem interesse. O seu plano econo-
mico € feito como se os valores de troca das mercadorias nas
quais ele esta interessado fossem previamente determinados
de maneira irrevogavel.» (WICKSELL).
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Pela mesma razdo também € incorrecto caracterizar a
concorréncia na oferta como uma situacao em que a procura
dos produtos do produtor individual é perfeitamente elastica,
em que por conseguinte a curva da procura - na sua represen-
tacio habitual - € paralela ao eixo das abcissas. Também esta
formulacao passa ao lado dos factos econdémicos. O que é
caracteristico da concorréncia na oferta € que o produtor
conta com uma procura perfeitamente elastica, que, em
consequéncia, a0 oferecer vé no preco uma grandeza inde-
pendente da dimensao da sua propria oferta e que escolhe,
em conformidade, a quantidade a oferecer. S6 no plano é que
existe perfeita elasticidade da procura e como nela se
baseiam as decisoes e actuacao do dirigente da unidade econo-
mica este facto € de grande importancia para o processo econo-
mico. Que o preco € de facto influenciado pela diminui¢ao ou
aumento da oferta desta unidade de producio nao é decisivo
para a actuacao do produtor e, por conseguinte, para a determi-
nacao desta forma de oferta. O ponto de vista de que nao se
pode determinar exactamente o numero de participantes a
partir do qual existe «concorréncia», de que nao se poderia
decidir se € a partir de 50, de 100 ou de 500 vendedores ou
compradores, e que por conseguinte ficaria indeterminado o
que se entende por concorréncia, passa igualmente ao lado do
facto crucial que na economia real tudo depende do plano
econdmico. Se, em razao da proporc¢io entre a dimensiao do
mercado e a grandeza da oferta ou da procura individuais, os
efeitos da actuagio de cada um sobre o preco sao tao peque-
nos que ele ndao os toma em consideracao no seu plano, entio
estamos perante uma situacio de concorréncia: isso pode
acontecer com 50,com 100 ou com ainda mais vendedores ou
compradores.

3. Neste ponto convém determo-nos na analise dos tipos
ideais oferta e procura. Retrospectivamente, € de colocar uma
questdo importante: € possivel separar clara e distintamente
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monopolio e concorréncia? A questao € importante porque ao
responder-lhe tem de se indicar rigorosamente, mais rigorosa-
mente do que até aqui na nossa exposicao, o que sdo de facto
0 monopolio e a concorréncia. Tal é necessario porque, nesta
questio que € verdadeiramente importante, poucas sio as
pessoas que tém uma ideia clara. (Até este ponto demonstrou-
se que, no caso da concorréncia, o preco €, para a unidade
econémica, um dado co-determinante na elaboracao do plano e
na actuacao do vendedor ou comprador individual; no caso do
monopolio, este lugar na constelacio de dados da unidade
economica € ocupado pelas reacgoes previsiveis do lado
oposto do mercado e o preco nao € um dado do plano, mas
resulta do plano econémico do monopolista, é portanto para
ele um problema pratico.)

Muitos investigadores recentes inclinam-se para respon-
der negativamente a questio de saber se é possivel separar
nitidamente monopolio e concorréncia. Argumenta-se que 0s
produtos dos diferentes vendedores teriam as suas particula-
ridades para os compradores. Nao seriam, na maioria dos
casos, <homogéneos»: ou porque os bens dos diferentes
vendedores, ou os proprios vendedores, possuiriam caracte-
risticas particulares, ou porque os compradores suporiam tais
-aracteristicas. A falta de homogeneidade das mercadorias
significaria porém auséncia de uma verdadeira concorréncia.
A ciéncia teria entio de considerar os bens que cada unidade
de producio individual oferece como bens de uma espécie
particular. Cada produtor individualmente possuiria um
«monopolio» dos seus produtos. Cada comerciante, cada agri-
cultor e cada industrial venderia como monopolista os seus
produtos. Os mercados em que aparentemente reina a
«concorréncia» desagregar-se-iam na realidade numa «rede de
mercados interligados» (CHAMBERLIN), nos quais cada produ-
tor assumiria a uma posi¢ao analoga a0 monopolio. Quando
porém um grande numero de «monopolistas» vende num
mercado perfeito verifica-se uma situacio a que se pode



158 As formas de mercado

chamar «concorréncia», mas que se deve entender como um
«caso limite» do monopolio. Partindo do monopdlio poder-se-ia
entdo tornar compreensivel a diversidade do mundo econo-
mico e a analise do monopolio «absorve(ria] a analise da
concorréncia» (J. ROBINSON).

Este ponto de vista deve encarar-se como uma reaccao
a predominancia da analise da concorréncia na investigacio
mais antiga. Como tal ele é compreensivel. Nao deixa porém
de levantar sérias duvidas. Pois apaga diferencas que sao da
maior importancia para a unidade economica e para o desen-
rolar de todo o processo economico. Compare-se por exem-
plo uma fabrica de seda de costura, que satisfaz a quase tota-
lidade da procura de um dado pais, com uma fabrica de serra-
lharia que tem de contar com algumas centenas de concor-
rentes de igual valor. As duas firmas encontram-se no
mercado em posicoes completamente diferentes. Esta dife-
renca, que € familiar a experiéncia quotidiana, tem a ciéncia
de a definir exactamente. A melhor maneira de a encontrar €
procurando dirimir casos limites.Tais casos surgem principal-
mente nas circunstancias seguintes:

a) Em presenca de bens substituiveis. Por exemplo:
uma cervejaria € a Gnica a vender cerveja numa dada regido
e assegurou esta posicao através de acordos territoriais com
outras cervejarias. A populacio tem contudo o habito de
beber sobretudo vinho que é vendido em concorréncia por
numerosos comerciantes e viticultores. O vinho e a cerveja
si0 bens substituiveis.A cervejaria dispoe de um monopdlio?

Ndo, se ao estabelecer a sua tabela de precos ela depen-
der inteiramente dos precos do vinho, ou seja, se calcular o
preco da cerveja em funcao do do vinho, adoptando pratica-
mente o preco do vinho como um dado do seu plano, e ao
fixar a sua producio niao tomar em consideracio os seus efei-
tos sobre os precos do vinho e da cerveja. - Sim, se existir
uma zona de precos suficiente para conduzir uma politica de
precos da cerveja, quando pois uma substituicao imediata do
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vinho pela cerveja for improvavel e a cervejaria nao se limi-
tar a determinar o preco da cerveja com base no do vinho.
Quanto maior a zona em que ela puder conduzir a sua poli-
tica de monopdlio mais forte sera a sua posicao.

b) Frequentemente, a unidade de producdo s6 ¢ domi-
nante numad certa regido, enquanto noutras regioes vende
em concorréncia com outras. Exemplo: uma fabrica de lignite
goza na sua zona de uma situacio de monopolio.A sua lignite
beneficia aqui de uma proteccdo resultante do frete relativa-
mente a lignite dos seus concorrentes que - muito mais
distantes - tém de suportar maiores fretes € vendem com
maijores custos € a precos mais elevados. Até ao limite supe-
rior da zona de precos, ponto em que aquela concorréncia
intervém, ha espaco para uma politica de precos da fabrica
de lignite. Nesta medida, ela introduzird no seu plano econo-
mico as reaccoes previsiveis da procura e a partir dai deter-
minara o preco ou a quantidade oferecida. Aquele limite
superior diminui a medida que a distancia a fabrica aumenta
e que se reduz a distancia aos seus concorrentes. Finalmente,
atinge-se o limite onde comeca a regido disputada, onde a
fabrica nas suas vendas - exactamente como 0s outros
concorrentes - introduz o pre¢o que ali se pretende como
um dado do seu plano. Que o limite em que se entrechocam
concorréncia e monopolio se desloca com cada alteracio dos
precos na regiao concorrencial e com cada alteracio nos
custos da fabrica monopolista é evidente.

¢) Muitas unidades de producao dispoem de uma clien-
tela certa: por exemplo, os comércios de retalho do ramo
textil numa cidade média. O facto de uma unidade de produ-
¢do dispor de clientes habituais nio lhe cria uma certa posi-
¢a0 de monopolio? Ou reina ainda a concorréncia entre tais
unidades de producdo? Onde € que se situa aqui o limite?

O facto de existir uma certa clientela ainda nao cria uma
posicao de monopolio. Pois os esfor¢os da unidade de produ-
¢ao tém por objectivo manter integralmente a clientela ou
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mesmo alarga-la. E precisamente a atencio 2 clientela exis-
tente que obriga as unidades de producao a adaptarem-se ao
mercado. Os produtores que nao oferecem regularmente, mas
s6 ocasionalmente podem muito mais facilmente assumir a
atitude do monopolista, porque no seu caso esta ausente a
atencao as relacoes duradouras com a clientela. A pressao da
concorréncia, na maioria dos casos, aumenta em lugar de
diminuir com o facto de se estar dependente de um escoa-
mento continuo € por conseguinte de uma clientela habitual;
um aspecto de resto ja referido por ADAM SMITH. Em tais casos
falta em geral uma zona de algum significado em que se possa
conduzir uma politica de precos autonoma, de modo que os
precos vigentes no mercado, também no caso destas unida-
des de producio, aparecem como dados do seu plano econo-
mico. - S6 quando a clientela por tradi¢do ou pela localizacao
particular esta muito ligada a unidade de producio € que esta
possui um mercado proprio com precos proprios, o que por
sua vez se reflecte nos seus planos econémicos € na sua
actuacio. Uma aldeia possui por exemplo frequentemente s6
um comércio em que se pode comprar vestuario.A forte liga-
¢io da clientela a este comércio e a posi¢ao de monopdalio de
que ele goza tornam possivel uma politica monopolista, a que
porém se tem de renunciar logo que melhores servicos de
transporte permitam aos habitantes da aldeia comprar facil-
mente vestuario numa grande cidade, fazendo passar a oferta
de vestuirio a situacio de concorréncia.

d) Acontece que, de dois dirigentes de unidades de produ-
¢lo0, em situacoes objectivamente idénticas, um age como
«concorrente» € 0 OUtro COMO «monopolistar.

O dirigente de um hotel adere, no aluguer dos seus
quartos, aos precos que se formam na cidade: age como
«concorrente». O seu sucessor € de opiniao que este hotel,
em razio da sua situacio e da sua reputacao, nao precisa de
tomar como um dado os precos do mercado de quartos de
hotel da cidade, mas que pode exigir precos especiais para o
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seu hotel, e que dispde de uma clientela a parte com cujo
comportamento particular se pode contar. Ele pede precos
de monopdlio e age diferentemente do seu predecessor. Se,
porém, contra as suas expectativas, se produzisse uma fuga
acentuada de clientes, ele seria forcado pelos factos a envere-
dar pela via do seu predecessor na elaboracio dos seus
planos econdémicos € a renunciar ao pressuposto de que
possuia um mercado especial para si. - Também nestes casos
em que concorréncia € monopolio estdo em intimo contacto
se pode, aplicando logicamente o critério distintivo (a confi-
guracio dos dados dos planos economicos) proceder a uma
exacta delimitacao. O vendedor ou comprador nao pode
nestes casos agir - como o exemplo demonstra - em funcao
de apreciacoes subjectivas, segundo o seu humor, arbitraria-
mente, como concorrente ou como monopolista. Se alguém,
que vende em concorréncia com muitos outros, adopta subi-
tamente e sem fundamento a atitude do monopolista, os
Jfactos, concretamente a fuga dos clientes, encarregar-se-20
de lhe ensinar que o seu novo plano econdémico nio tem em
conta as circunstancias objectivas, e ele sera forcado a altera-
lo. Se constatamos pois que dos planos dos agentes econo-
micos resultam as suas actuacoes e que por conseguinte se
tém de estudar os planos para perceber os actos economicos
€ 0 processo economico, tal nao significa que estes planos
sao feitos no ar, sem qualquer relacao com os factos econo-
micos. As coisas nao se passam assim. Os dados do plano
estao frequentemente afastados dos dados reais, mas o indi-
viduo € em geral for¢cado a reduzir a distancia existente ao
claborar novos planos. Voltaremos a esta questio mais a
frente.

€) Seria um erro ver nos casos limites entre «concorrén-
cia» e amonopolio» casos de «oligopdlior. Um erro que porém se
comete frequentemente. Na realidade, a concorréncia confina
muitas vezes com o monopolio, como resulta dos casos que
acabamos de ver.
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Ainda outro exemplo: na industria alema das maquinas
para trabalhar madeira havia em 1932 cerca de 100 firmas. A
maioria das firmas fabricava os seus proprios modelos.
(Segundo o critério da <homogeneidade do produto» teriam
de ser todas consideradas monopolistas, o que daria contudo
uma imagem completamente falsa da situacdo.) Apesar desta
diferenciacao, a zona em que cada firma podia, na venda da
maioria das maquinas, conduzir a sua propria politica de
precos era tio pequena que, na pratica, ela tomava os precos
determinados pelo mercado, ou seja, vendia em «concorrén-
cia». $6 no caso de algumas maquinas, que se encontravam
também fortemente protegidas por patentes, é que algumas
firmas contavam com uma zona significativa em que podiam
conduzir uma politica de precos propria. As duas posicoes
tocavam-se, € 0 mesmo género de maquinas passava por
vezes de um para outro grupo: ou seja, do monopolio a
concorréncia ou da concorréncia a0 monopo6lio. Nio se
encontrava porém a situacao de oligopolio.

#*

Do ponto de vista matematico-formal, o0 monopdlio é um
caso limite da concorréncia ou também inversamente a concor-
réncia ¢ um caso limite do monopolio. Na realidade econo-
mica o monopolio é algo de completamente diferente da
concorréncia.

Porém, esta diferenca de importancia vital nio a pode
determinar com precisao a economia politica se se puser a
questao da homogeneidade ou da falta de homogeneidade
das mercadorias que os diferentes produtores oferecem.
Desde o conhecido artigo de SRAFFA de 1920, a investigacio
tem-se deixado conduzir em demasia por esta via. E evidente
que na maioria dos casos os produtos dos diferentes vende-
dores nao sio exactamente iguais. Se se afirma que a concor-
réncia pressupoe a homogeneidade completa das mercadorias
entao diz-se implicitamente que nio ha concorréncia. Esta
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conclusio ja esta incluida na escolha de um critério errado e
nao significa nada.

A definicdo cientifica da concorréncia ¢ do monopolio
tem de partir do centro da economia concreta, ou seja: dos
planos economicos e dos seus dados. SO assim se tera em conta
a realidade economica. Ambos se revelario entio bem reais:
nem a concorréncia nem o monopolio sao casos limites irreais.
Simultaneamente, torna-se claro em que € que consiste, na
pratica, a diferenca e porque € que ela ¢ tio significativa: é
porque na concorréncia a actuacio da unidade economica
assenta em planos que tém sempre no ponto crucial um dado
diferente do da unidade econémica do monopdolio. Dai que se
aja diferentemente nos dois.

Os grupos de poder econdmico tém interesse em apagar
a diferenca entre concorréncia e monopolio. Isso permite
edulcorar a eficacia des monopolios € ocultar os problemas
particulares, em matéria de direito constitucional econémico,
que a presenca de 6rgios de poder privados coloca. Mais uma
razdo para que a ciéncia evitasse apagar aquela diferenca.
Dessa maneira, nao so se afasta da economia real, mas também
serve - involuntariamente, na maioria dos casos - determina-
dos grupos de interesses.

4.A unidade econdémica ndo conta, no seu plano econd-
mico, apenas com o preco a pagar ou a receber ou apenas
com as reaccoes previsiveis do lado oposto do mercado, mas
com ambos: com as reaccoes previsiveis do lado oposto e
com as dos concorrentes. Também este estado de coisas se
encontra frequentemente quer no passado quer no presente.

E, em particular, de maneira habitual quando o vendedor
ou o comprador tém poucos concorrentes. E o «oligop6lio.
Em relacao a dimensao do mercado o numero de vendedores
ou compradores ¢ reduzido. O oligopolista toma em conside-
racao - para além das reac¢oes previsiveis do lado oposto do
mercado -, nao sO a politica de precos, mas toda a pratica dos
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negocios, em especial a politica de investimentos, dos seus
concorrentes. Se um concorrente constroi instalacoes maio-
res, isso pode influir decisivamente no seu plano econémico
€ na sua actuacao. A politica de investimentos dos outros
constituia na Idade Média, e constitui hoje, precisamente um
dos fundamentos essenciais dos proprios planos dos oligo-
polistas.

Quando numa cidade medieval havia trés vidreiros que
nao tinham concluido nenhum acordo entre si, existia um oligo-
polio. E quando hoje na Alemanha ha duas firmas a produzir ¢
vender plainas mecanicas também existe oligopolio, na forma
de um «duopolio». Da mesma maneira, quando na Alemanha s6
algumas firmas produzem escovas ou quando, anteriormente a
constituicao do cartel dos perfilados de aluminio, apenas um
pequeno numero de firmas conhecidas entre si vendia perfila-
dos de aluminio ou ainda quando alguns grandes konzerns,
independentes uns dos outros, abastecem o universo de gaso-
lina. E quando um certo numero de fabricas de papel, facil-
mente identificaveis, compra maquinas especiais para o fabrico
de papel temos um oligopsonio.

Para determinar se se esta perante um oligopolio, concor-
réncia, um monopolio ou um monopolio parcial pode-se, recor-
rendo aos métodos de observacio descritos, proceder da
maneira seguinte.

Relativamente a concorréncia, nao se pode - como ja se
indicou - tracar a fronteira fixando em geral o numero de
vendedores ou de compradores para cada uma das formas.
Isso ¢ impossivel. Porém, deduzir-se-a provavelmente, em
cada caso concreto, dos dados do plano economico mercan-
til de cada participante se um vendedor ou um comprador se
encontra em concorréncia ou em oligopolio. Se um produtor
de redes metalicas considera o preco que se forma num
mercado anonimo como um dado do plano estamos perante
uma situacio de concorréncia. Se, porém, baseando-se na
experiéncia, ele conta com as reac¢oes dos concorrentes e
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do lado oposto do mercado, entao o seu plano econémico € o
de um oligopolista.

A fronteira entre oligopolio € monopdlio pode tracar-se
da seguinte maneira: trés fabricantes de maquinas agricolas
vendem ceifeiras-atadoras cuja producao esta protegida pelas
respectivas patentes. As maquinas sao de géneros diferentes,
mas servem ao mesmo fim. Se se afirmasse neste caso, perante
a diferenciacdao das mercadorias, que cada firma gozava de um
monopolio para as suas ceifeiras-atadoras, estar-se-ia a carac-
terizar incorrectamente a situacao. O elemento concorrencial
tem aqui um papel consideravel. Os trés fabricantes de
maquinas agricolas tomam em consideracio nos seus planos
economicos, nio s6 as reac¢oes dos compradores, mas
também a politica comercial dos outros dois concorrentes.
Estamos perante um oligopolio; apesar de as mercadorias nao
serem homogéneas. A caracteristica da homogeneidade
também nao € aqui necessaria. - Um outro caso. Se se modi-
ficasse o caso da oferta de cerveja e de vinho do 3a) supondo
que numa dada regiao também o vinho fosse vendido por
uma so firma, tanto se podia ter oligopdlio como monopdlio.
Oligopdlio, se o vendedor de vinho - assim como o produtor
de cerveja - nos seus planos, e por conseguinte na sua estra-
tégia de mercado, tomasse em consideracio as reaccoes do
outro. Se, contudo, os circulos das clientelas do vinho e da
cerveja fossem tao diferentes que cada um dos vendedores
ignorasse nos seus planos a concorréncia do outro, entdo ele
agiria como monopolista. - Naturalmente, também neste
caso se verifica que o produtor que, com base numa aprecia-
¢ao errada da situacdo real, assuma uma atitude de monopo-
lista sera forcado pela experiéncia, concretamente pela
contraccao do seu volume de vendas, a agir diferentemente
no futuro - aqui, como oligopolista.

A forma mais proxima do oligopolio é o monopdlio
parcial. Aqui, no monopolio parcial, domina wm grande
vendedor (ou comprador) e, ao lado, operam pequenos que
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adoptam simplesmente os precos do grande sem qualquer
estratégia de mercado. A diferenca entre 0s «pequenos» e 0s
«oligopolistas» € facilmente perceptivel. O oligopolista toma
em consideracao as reaccoes que a sua actuacao desencadeia
no lado oposto do mercado e nos seus concorrentes; o produ-
tor que se encontra na sombra de um monopolista parcial nao.
Entre o «<monopolista parcial» € o «oligopolista» verifica-se a
seguinte diferenca: o monopolista parcial sabe que os peque-
nos se limitarao a adoptar os seus precos. Por exemplo, a filial
de um grupo alimentar numa dada cidade que determina os
precos para certos géneros alimenticios que as pequenas
mercearias se limitarao a adoptar. Se contudo esta filial tiver de
contar com uma grande cooperativa de consumo, com a sua
propria estratégia de mercado, entio tanto a filial como a
cooperativa de consumo sio oligopolistas.

Este exemplo precisamente aponta para outra forma de
oferta e procura: numa cidade média existem dois grandes
comércios alimentares de retalho e ao lado algumas dezenas
de pequenas mercearias. Na fixacao dos precos de determina-
dos legumes, os pequenos orientam-se pelos precos de
ambos os grandes. Aqui, temos «monopolio parcial>. Ambos
os grandes conduzem «estratégias de mercado monopolistas
parciais», na medida em que tém, nao s0 de tomar em aten¢ao
as reaccoes mutuas previsiveis e as reaccoes que sao de espe-
rar da parte dos clientes, mas também de tomar em conside-
racio 0s pequenos € as suas previsiveis reaccoes.

5. Cinco fabricas de potassa formam um cartel e estabe-
lecem um preco minimo da potassa para uma determinada
regiao. Cada uma das fabricas de potassa conta agora com trés
dados economico-mercantis € nao dois como no oligopolio, a
saber: o preco estabelecido pelo cartel, o comportamento das
quatro outras fabricas, cuja politica de investimentos € obser-
vada com atencao, e finalmente as reaccoes dos clientes que,
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apesar dos precos fixos, se procura cativar através de um bom
servico, de condicoes de pagamento favoraveis e, eventual-
mente, de prémios. Se o cartel evolui para um sindicato, com
fixacio de quotas e venda da potassa por intermédio de uma
central de vendas, corta-se a relacio das diferentes fabricas
com a sua clientela. O comportamento da clientela ja s6 tem
um papel nos planos e na actuacao da direccao do sindicato,
nao nos das diferentes fabricas. Cada fabrica conta agora em
primeiro lugar com o preco sindical, em segundo com a sua
quota, e em terceiro com o comportamento das outras quatro
fabricas. Pois, antes de tudo, tem de seguir atentamente a poli-
tica de expansio das outras e responder com 0s seus proprios
projectos de expansao se quiser impedir uma reducao da sua
quota na proxima fixacao.

Este ¢ um caso do tipo «<monopdlio colectivo».A investi-
gacido historica mostrou que foi e é um caso muito corrente;
em certas corporacoes e guildas de mercadores da baixa anti-
guidade e da Idade Média, em associacoes patronais, cartéis e
sindicatos operirios dos tempos modernos. Varias unidades
economicas que concluiram entre si acordos apresentam-se
num dado mercado como monopolistas. A analise desta
forma, muito negligenciada pela teoria economica, tem de
partir dos planos economicos das diferentes unidades econo-
micas participantes ¢ do plano econoémico da direccio do
monopolio colectivo. Da dificuldade de fazer coincidir os
numerosos planos das unidades econdomicas (com as suas
diferentes situacoes de interesses), surgem as contradicoes
internas com as quais tém de lutar a maioria dos monopolios
colectivos.

6.E agora possivel voltar ao tabelamento legal. Vimos em
2¢) que, neste caso, os vendedores e os compradores nao
estao em condicoes de influenciar através da sua actuacao
econdémica o preco, que ¢ portanto no plano da unidade
economica um dado.
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Poder-se-ia em consequéncia ser tentado a estabelecer
um paralelo com a concorréncia. Isso s6 é contudo correcto
em determinadas circunstancias, a saber: quando o tabela-
mento tem lugar num mercado onde precedentemente exis-
tia concorréncia integral do lado da oferta e do lado da
procura e quando o seu nivel se adapta ao preco vigente ante-
riormente. Se o preco de 3 marcos por quintal de batatas
constituia para o agricultor um dado do plano porque ele
vendia para um mercado vasto € nao tomava em considera-
¢do as reaccoes a sua propria actuacao, no fundo nada se
altera quando o Estado fixa a partir de agora o preco do quin-
tal de batatas em 3 marcos. - Contudo, o tabelamento ndo
intervém na maioria dos casos em situacoes de concorréncia,
mas sim de monopolio, de monopolio parcial ou de oligopo-
lio. Entao os seus efeitos sao diferentes: o leque de dados da
unidade economica alarga-se ¢ altera-se. O produtor de aco
inoxidavel, por exemplo, que até aqui vendia em oligopdlio,
guia-se a partir de agora, no seu plano econémico, nio so pela
actuacdo dos seus poucos concorrentes ¢ da clientela, mas
também precisamente pelo preco oficial.

7. Resumindo: a anilise de unidades economicas concre-
tas do passado e do presente, e da configuracio dos seus
planos, leva-nos a constatar que - em funcao dos dados dos
seus planos econdémicos mercantis - se encontram realizadas
na realidade concreta determinadas formas que € necessario
destacar: monopolio, monopolio parcial, concorréncia, oligo-
polio, oligopdlio parcial ¢ monopodlio colectivo. Com este
método de determinar - a partir dos planos economicos dos
diferentes participantes no mercado - as formas objectiva-
mente dadas de oferta e procura, obtém-se também um crité-
rio facilmente aplicivel a classificacio de todos os casos
concretos. - O tabelamento legal ocupa uma posicao especial:
ele pode ter lugar nas diferentes formas de oferta e procura e
tem entdo significados muito diferentes. Isto € importante
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para o seu tratamento, tanto mais que - como se mostrara - ele
esta frequentemente associado também a elementos da econo-
mia de direcc¢io central.

#*

Na obtencao destas formas o método € crucial. Elas tém
de se obter, por assim dizer, «a partir de baixo»: a partir dos
factos concretos. Ndo a secretaria do erudito, mas sim nas
exploracoes agricolas, fabricas, unidades de producio artesa-
nais, familias e, para o passado, a partir de informacoes porme-
norizadas de unidades econdémicas da época.

O procedimento habitual precisa de ser corrigido. Ele
introduz no objecto - por assim dizer «a partir de cima» -
determinados pressupostos formais. Tal acontece quando se
coloca no primeiro plano o critério da homogeneidade das
mercadorias. - Ou também quando se supde que os «indivi-
duos econdémicos de um lado do mercado ndo se distinguem
fundamentalmente entre si em termos de "capacidade" ou de
"dimensao"» (V. STACKELBERG), que portanto, no que se refere
a dimensdo, os individuos econémicos sio homogéneos e
que nao ha qualquer diferenca entre grandes e pequenos
participantes no mercado. Desta maneira tem de se chegar a
trés formas de oferta e procura: concorréncia, oligopdlio,
monopolio. As restantes formas aparecem como «combina-
coes» destas trés formas elementares e devem ser tratadas
teoricamente em conformidade: ou seja, 0 monopolio parcial
como uma «combinaciao» de monopolio e concorréncia ou o
oligopdlio parcial como uma «combinag¢io» de oligopdlio e
concorréncia, sendo naturalmente possiveis muitas outras
combinacoes.

Partir do pressuposto de uma dimensio homogénea niao
toma porém plenamente em conta a realidade econdmica. Em
primeiro lugar, porque este pressuposto quase nunca se veri-
fica na pratica, sendo entio a concorréncia ou o oligopolio da
teoria construcoes mentais, com pouco contacto com a reali-
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dade, e as proposi¢oes teoricas que delas se deduzem por conse-
guinte muito raramente aplicaveis. Mais problematico - segundo
ponto - € o tratamento das «combinac¢des» que adquirem um
significado particular porque a realidade consistiria quase
exclusivamente nelas.

Peguemos no «monopolio parcial> e¢ no «oligopolio
parcial». Nao se pode considera-los como uma combinacao de
monopolio e concorréncia. Trata-se antes de tipos puros, de
totalidades em si. - Uma grande fabrica de produtos quimicos
assume a posicao de monopolista parcial no mercado de um
determinado produto farmacéutico. Numerosos pequenos
fabricantes encontram-se na sombra deste monopolista
parcial. Nao se pode agora dizer que a grande fabrica se
encontra na situacao de monopolista € 0s pequenos na situa-
cao de concorréncia. Porque, ou o «grande» - contrariamente
a0 monopolista - toma em consideracio 0s numMerosos
pequenos nos seus planos e na sua actuacao, ou inicialmente
nao o faz. Neste caso, devido aos fornecimentos dos peque-
nos, a oferta e o abastecimento do mercado serao apesar de
tudo diferentes do que seriam em monopolio; de modo que
os factos colocarao o monopolista parcial perante a questiao
de saber se ele nao deve, nos seus proximos planos, ter em
conta a existéncia daqueles. Os «pequenos» contudo orien-
tam-se pelo monopolista parcial, com todas as suas diferen-
ciacoes de precos, € nao em funcao de precos que se tives-
sem formado num mercado andnimo, como no caso da
concorréncia [compare-se 2a) com 2d)]. O monopolio
parcial é economicamente um todo, umda forma indecom-
ponivel de oferta e procura. A melhor maneira de o consta-
tar € observando na sua pratica de negocios firmas concretas
que se encontram nesta situacado e comparando-as com
firmas que, na condi¢ao de monopolistas, dominam um dado
mercado ou com firmas que participam na concorréncia. Nao
se pode pois tratar, mesmo teoricamente, 0 monopolio
parcial transpondo simplesmente proposicoes da teoria do
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monopolio ou da concorréncia. - A situaciao € aniloga no que
se refere ao «oligopolio parcial>. Quando um pequeno nimero
de grandes fabricas de fogoes abastece um dado mercado, e ao
lado existe um grande nimero de pequenas que utilizam a lista
de precos das grandes, em regra aquele grande namero de
pequenas € importante para a estratégia de mercado das gran-
des. E também as pequenas se comportam diferentemente do
caso da concorréncia, precisamente porque também nio se
guiam por um mercado andénimo, mas por oligopolistas bem
determinados. De resto, 0 monopolio parcial tem sem duvida
um papel consideravel nos paises industrializados de hoje.

A multiplicidade das situacoes reais obriga a construir
estas formas. E pois pelo processo de abstraccio por acentua-
cao e realce, a partir das situacoes reais, que se pode decidir
do género e das caracteristicas das formas de oferta e procura,
ndo por dedugdo a partir de condicdes a priori. Nao se pode
fazer face aquela multiplicidade de outro modo que ndo seja
pelo estudo dos factos: tem de se avancar até ao ponto real-
mente essencial - o plano economico e os seus dados. A partir
daqui podem elaborar-se os tipos ideais. Ha tantas formas tipi-
cas quantas as que se podem encontrar na realidade e nao
tantas quantas se nodem construir mentalmente.

Apesar de um estudo aprofundado da realidade nio me
foi possivel encontrar mais formas do que as aqui indicadas.

3. Formas fechadas da oferta e da procura

1.86 num ponto - € certo que extremamente importante
- se distinguem as formas fechadas de oferta e procura das
formas abertas: precisamente no facto de a oferta ou a procura,
por disposicao de direito publico, em razao do direito consue-
tudinario ou da opinido publica, serem fechadas. O fecho pode
resultar da orientacdo geral da politica economica nacional,
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corporativa ou municipal, de interesses particulares de vende-
dores ou compradores ja presentes que impedem a entrada de
novos concorrentes, ou de ambos.

Naturalmente encontram-se também aqui casos que se
situam na fronteira e em que nao € facil determinar se se trata
de formas abertas ou fechadas. Poder-se-ia por exemplo
perguntar se os esforcos de um cartel de produtores para
impedir, através de medidas ofensivas, a entrada num dado
mercado implicam ja que a oferta ¢ fechada. Dir-se-a que os
cartéis alemaes do cimento, que nos primeiros decénios
deste século procuraram, através de medidas muito drasticas,
impedir que surgissem novas fabricas de cimento, fecharam a
oferta? - Nao, porque se € certo que a entrada no mercado do
cimento foi dificultada, ela podia ainda ser forcada - e foi-o
de facto em numerosos casos - por firmas que dispusessem
de um forte capital. SO com a interdicdo legal de construcao
de novas fabricas de cimento ¢ que a oferta passou a fechada
¢ a entrada de novos produtores se tornou impossivel. - Outro
exemplo: quando os artesdos alemides em 1938 tinham de
seguir um programa de formacio determinado, passar um
exame dificil e preencher determinadas condicoes pessoais
para poderem exercer um dado oficio, poder-se-ia perguntar
se a oferta ainda era aberta. Na maior parte dos casos a
resposta ¢ negativa. Na resposta a tais questoes tem de se
analisar sempre escrupulosamente a pratica administrativa.
Assim como na apreciacao da prova de necessidade que a lei
previa no caso da abertura de hotéis, restaurantes, bancos ¢
companhias de seguros. Da pratica administrativa dependia
também o eventual fecho do comércio por atacado, do arte-
sanato e do comércio de retalho através das multiplas dispo-
sicoes sobre os direitos de entrada na corporacao, a aprendi-
zagem e a origem, assim como sobre a migracao, em vigor nas
cidades medievais. - Analogamente pode-se perguntar se as
patentes fecham a oferta. Certamente que niao quando elas se
aplicam a uma pequena parte do processo de producio, que
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¢ um caso frequente. Quando porém se trata de patentes sem
as quais uma dada producio nio € possivel, entao a oferta
encontra-se de facto fechada pelo periodo de validade da
patente.As numerosas patentes de lampadas incandescentes da
sociedade Osram fecham a oferta de lampadas até ao termo das
patentes.

Segundo uma formula consagrada, as fronteiras entre dois
Estados niio estio 14 para separar aldeias, mas sim impérios. Nao
se deve pois sobrestimar a importancia destes casos que se
situam na fronteira entre formas abertas e fechadas.

2. Porque se trata de facto de dois impérios. O império
das formas fechadas ¢ além disso, em termos historicos, subs-
tancialmente mais vasto que o das formas abertas, como o
nosso esboco historico mostrou. Deste deduziu-se também
que, no quadro da oferta fechada e da procura fechada, apare-
cem igualmente o monopolio, a concorréncia, 0 monopolio
parcial, o oligopolio, o oligopolio parcial e o tabelamento.
Quando estas formas sao «fechadas» ou «abertas» nio tém o
mesmo significado e por isso € necessaria a divisio nestes
dois grupos.

Pense-se por exemplo no fecho da producio de trigo de
um dado pais, através da atribuicdo a milhoes de agricultores
de determinadas quotas individuais de superficies cultiva-
veis, ndo havendo porém qualquer acordo entre agricultores.
Para um agricultor qualquer, continua a ser um dado do plano
0 preco que se forma no mercado anoénimo, enquanto que as
reaccoes do mercado as suas vendas, ele nio as toma em
consideracdo. Reina portanto a concorréncia. Mas de um
género diferente da concorréncia «aberta»: em caso de
aumento dos precos, o agricultor nao pode introduzir no seu
plano uma extensio das superficies cultivadas em trigo, mas
apenas a intensificacio da cultura na superficie que lhe foi
atribuida. Este ¢ um facto que tem efeitos duradouros sobre a
ulterior evolucao dos precos, o abastecimento da populagio e
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a formacao dos rendimentos do agricultor. Estes casos e
outros semelhantes sio frequentes: nao s6 na agricultura, mas
também no arrendamento de habitacdes numa dada cidade,
quando as autoridades ndo autorizam novas construcoes, em
“aso de restricoes ao investimento no comércio de retalho ou
na industria de malhas de um dado pais. Reina nestes casos a
concorréncia, isto €, a orientacdo dos planos das unidades
economicas pelo preco, mas é uma concorréncia fechada
porque, para além do preco, a unidade economica também
trata como um dado a interdicao de construir ou de investir,
ou a limitacdo das superficies cultivadas.

As cidades medievais sdo literalmente minas de formas
fechadas de oferta e procura. Depara-se por exemplo com o
caso seguinte: um dado oficio estava reservado a certas fami-
lias e além disso o nimero de companheiros e aprendizes que
se podiam empregar era limitado. As autoridades municipais
tinham proibido expressamente a formacio de monopolios
colectivos - que € sempre facilitada pelo fecho da oferta -,
mas renunciado a0 mesmo tempo ao tabelamento. Se o
numero de artesaos admitidos fosse pequeno, trés ou quatro
por exemplo, tinha-se a seguinte situacio: um dado fundidor
de bronze ou um dado correeiro contava no seu plano econé-
mico com o comportamento dos seus clientes e dos seus
concorrentes, era portanto um oligopolista. Mas tratava-se de
um oligopolio fechado porque ele considerava igualmente
como um dado a limitacio do nimero de produtores e podia
confiar em que nao apareceria nenhum novo concorrente.

Também o monopdlio fechado é algo de diferente do
aberto: o seu poder € substancialmente maior. A lei sobre o
monopodlio dos correios de muitos paises civilizados moder-
nos, por exemplo, proibe todo o transporte de correio por
parte das comunas ou de entidades privadas, fecha portanto o
mercado em favor de um monopolio. A administracao dos
correios tem isso em conta nos seus planos economicos.A sua
posicao € diferente, muito mais forte que a de uma grande
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central eléctrica que, numa dada regido, é certo a unica a
vender electricidade, mas cujo mercado € aberto € a cujo
monopolio as unidades industriais consumidoras podem esca-
par construindo as suas proprias instalacoes. O simples facto
de esta possibilidade existir forca 0 monopolista - como a
experiéncia mostra - a uma outra politica. Encontra-se
sempre sob a ameaca de muitos clientes se tornarem inde-
pendentes, produzindo a sua propria electricidade. Na poli-
tica do monopolio aberto tem de se tomar em consideracao
uma concorréncia «potencial> que nao existe no caso do
monopolio fechado. - Outro exemplo: o senhor feudal da
Alemanha oriental do séc. XVIII dispunha de um monopsonio
da forca de trabalho dos seus subditos hereditirios ¢ dos
-amponeses adstritos a gleba sob a forma das corveias de
trabalho manual e de animais de tiro, e de trabalho obrigato-
rio de remuneracio reduzida. Pois os camponeses nao
podiam migrar nem empregar a sua forca de trabalho noutro
lugar. Com isso tinha o senhor feudal, enquanto beneficiario
de um monopsonio fechado, um poder sem comparacao com
0 de um industrial de um vale alpino do séc. XIX, de quem
dependia sem duvida - dado o seu monopsonio da forca de
trabalho - a populacdo das redondezas, mas em que ela se
podia subtrair aquela dependéncia pela migragiao. Considere-
se ainda outro caso, observando a evolucio da politica mono-
polista de um moinho que, no periodo mercantilista, em
virtude de um privilégio real, tinha o exclusivo da moagem
numa dada regido, onde era portanto o unico a poder ofere-
cer este servico.Apos a supressiao do privilégio no séc. XIX,
o monopolio manteve-se no imediato, mas agora num
mercado «aberto». Por conseguinte, a sua politica de precos e
0 seu comportamento em geral tiveram de se alterar imedia-
tamente. Pois doravante tinha de contar com o aparecimento
de concorrentes, ou seja, com uma concorréncia potencial, o
que constituiu o impulso para uma politica de precos e um
abastecimento do mercado diferentes. - Finalmente: o fecho
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altera também o caracter do monopolio colectivo. Por exemplo
o sindicato do cimento cujos membros individualmente - ante-
riormente ao fecho - reagiam vivamente ao comportamento
dos outros, em particular empreendendo investimentos tendo
em vista a defesa das suas quotas, mas que, apos o fecho da
oferta pelas restricoes legais ao investimento, ja nio dao tanta
importancia nos seus planos econéomicos a0 comportamento
dos outros membros do monopdlio colectivo.

3.A analise teorica da oferta e da procura fechadas deve
ter em conta os diferentes métodos de fecho historicamente
atestados. Para comecar ha que distinguir o caso em que s6
uma unidade economica € admitida a oferta ou a procura
daquele em que todo um circulo é admitido. Igualmente
importante: ha apenas um numerus clausus de produtores,
podendo porém cada um utilizar a terra, a mao-de-obra ¢ os
meios de producio produzidos que achar convenientes? A ter
ainda em conta: a restricao da oferta pode obter-se pela limi-
tacdo das superficies cultivadas ou do namero de operirios
de cada produtor, pelas restricoes ao investimento ou por
uma combinag¢io dos trés.

Com o método de fecho altera-se manifestamente um
dado do plano da unidade economica e por conseguinte do
processo econdomico.

4. O resultado: as formas de mercado

Dado que o mercado consiste no encontro da oferta e
da procura, ao isolarem-se as varias formas de oferta e
procura obtém-se também as diferentes formas de mercado.
Sao sempre combinacoes das formas de oferta e procura.

Dado que se podem identificar cinco formas de oferta (a
saber: concorréncia, oligopolio parcial, oligopolio, monopolio
parcial ¢ monopolio) e outras tantas formas de procura,



. . -
Os sistemas economicos 17

obtém-se 25 formas de mercado. (Se se tiver em conta a dife-
renca entre formas abertas e fechadas de oferta e procura, este
numero quadruplica.) Naturalmente, seria mais comodo para a
ciéncia ter de contar s6 com uma forma econémica mercan-
til, por exemplo a concorréncia ou 0 monopolio. Mas na reali-
dade economica do presente e do passado as formas econo-
mico-mercantis concretas sao multiplas, variaveis e aparecem
combinadas entre si. Dado o processo economico se desenro-
lar diferentemente com formas de mercado diferentes e o
poder economico de vendedores e compradores variar com
as mesmas, ndo se pode negligenciar esta multiplicidade. Na
quimica também seria mais comodo trabalhar nao com 92
clementos mas, a maneira antiga, com quatro. Ninguém
censura contudo o quimico por tomar em consideracio tantos
clementos quantos existem. O mesmo deveria valer para o
economista. Quem se queixa do «pluralismo» que se exprime,
nio so nas formas de mercado, mas em todo o sistema morfo-
logico - incluindo a economia de direccio central com as suas
duas formas -, mostra desconhecimento do problema: a reali-
dade apresenta-nos uma multiplicidade incalculavel de ordens
economicas individualizadas sendo cada uma delas de constru-
¢a0 extremamente complexa. Como € que se pode apreender
esta multiplicidade? E esta a dificil tarefa. A resposta é: desco-
brindo as formas elementares de que se compoem as ordens
cconomicas concretas do passado e do presente. A ciéncia
encontra desta maneira «nvariancia» e unidade onde sé pare-
cia haver multiplicidade e diferenca. Ela realiza, ao elaborar o
aparelho morfologico, uma extraordinaria simplifica¢do. Nao
¢ a ciéncia que cria a multiplicidade. Ela faz o inverso: reduz
uma profusiao imensa de ordens econdémicas concretas a um
namero perfeitamente manejavel de formas puras de consti-
tuicao simples. Desta maneira torna-se possivel a analise
teorica do processo economico apesar de toda a multiplici-
dade historica. - No decurso desta analise, verifica-se de resto
0 seguinte: uma vez estudado o processo no quadro de uma
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duzia de formas de mercado convenientemente escolhidas, as
restantes ja nao oferecem qualquer dificuldade.

A maneira mais concisa de apresentar as formas de
mercado é num quadro que, de acordo com os resultados da
nossa analise, se apresenta da maneira seguinte:

Formas da |Concorréncia| Oligopolio | Oligopélio | Monopolio | Monopélio
oferta parcial parcial (individual
Formas ou colectivo)
da procura
Formas de mercado
Concorréncia| Concorréncia | Oligopolio Oligopolio Monopolio Monopolio
pura ¢ parcial parcial
perfeita
Oligopsonio | Oligopsonio Oligopolio Oligopolio Monopolio Monopolio
parcial parcial parcial limitado parcial limitado
bilateral por um limitado por um
oligopsonio por um oligopsonio
parcial oligopsonio parcial
parcial
Oligopsonio Oligopsonio | Oligopsonio Oligopolio Monopolio Monopolio
limitado bilateral parcial limitado
por um limitado por um
oligopolio por um oligopsonio
parcial oligopsonio
Monopsonio | Monopsonio | Monopsonio [ Monopsonio | Monopolio Monopolio
parcial parcial parcial parcial parcial limitado
limitado por | limitado por bilateral por um
um oligopolio | um oligopolio monopsonio
parcial parcial
Monopsonio | Monopsonio | Monopsonio | Monopsonio | Monopsonio [ Monopolio
(individual limitado por | limitado por limitado bilateral
ou colectivo) um oligopolio | um oligopolio por um
parcial monopolio
parcial

Em relacio ao que precede convém notar o seguinte:

1. Estas formas de mercado sio formas economicas
objectivamente dadas que se encontravam e encontram na
economia real, diversamente combinadas entre si e com
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formas da economia de direccao central. Ndo sao supostas d
priori. Constatam-se estas formas, assim como 0s seus carac-
teres distintivos, através do estudo dos dados dos planos
economicos mercantis dos participantes no mercado (pp. 150
sqq., 160 sq. e 168).

2. No quadro de cada uma destas formas de mercado, o
individuo pode agir segundo diferentes principios: por exem-
plo,segundo o principio da maximizacao da receita liquida ou
segundo o principio do melhor abastecimento possivel.
(Voltaremos a este ponto mais a frente, em particular no
quinto capitulo.)

3. Cada uma destas formas de mercado se pode apresen-
tar em quatro variantes: com procura ¢ oferta abertas, com
ambas fechadas, s6 com oferta ou s6 com procura abertas.

4. O «tabelamento legal> ocupa uma posicio especial
dado poder produzir-se em gualquer forma de mercado e ter
efeitos diferentes consoante as formas (vide pp. 243 sqq.). Por
exemplo, o tabelamento do carvao tem significados diferentes
consoante exista concorréncia integral, oligopdlio, monopolio
ou outra forma de mercado; ambos os lados do mercado sejam
abertos ou, eventualmente, o lado da oferta esteja fechado por
restricoes ao investimento. Por conseguinte, os tabelamentos
devem interpretar-se e ser tratados como variantes das dife-
rentes formas de mercado € nio como uma forma particular
de mercado em si''.

B. Formas fundamentais da economia monetaria:
0s sistemas monetarios
Introduciao
A andlise a que se procedeu de numerosas unidades

economicas concretas revelou o que havia de comum e de
diverso nas multiplas formas da economia mercantil. De
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comum: na economia mercantil, logo que ela atinja uma certa
dimensao, tem de existir sempre um padrao de medida. De
diverso: a interligacao das unidades economicas ¢ dupla-
mente multiforme (pp. 144 sgq.): na forma em que oferta ¢
procura se encontram, ou seja na forma de mercado, € na
forma do meio de troca de que se servem as unidades econo-
micas para facilitar as relacoes economicas.

Como se viu, na historia aconteceu frequentemente falta-
rem tais meios de troca universalmente reconhecidos. E este
facto que se exprime no tipo ideal puro de «economia natural
de trocar. - Mas a experiéncia mostra que muitos economistas
tem dificuldade em imaginar uma economia natural de troca
pura. Uma economia de troca evoluida sem um meio de troca
universal - disse-se recentemente - seria «ndo s6 impossivel
na priatica como, de facto, inconcebivel> (W. LAUTENBACH). -
Poder-se-ia replicar que existiram de facto economias de troca
naturais altamente evoluidas nas civilizacoes mediterranicas
da antiguidade ou na América pré-colombiana. Mas pode-se
perguntar porque € que, no fim de contas, se encontraram difi-
culdades em conceber este tipo ideal. Possivelmente devido a
um equivoco que ¢ importante esclarecer: aparentemente
pensa-se numa economia mercantil em que falta um padrdo
de medida. Entao seriam de facto impossiveis relacoes de
troca altamente evoluidas. Mas ndo ¢ disso que se trata.
Também na economia natural de troca existe um padrio de
medida, por exemplo a cabeca de gado ou unidades de outro
bem padrio. Falta contudo o meio de troca universalmente
reconhecido: o dinheiro.

Temos de imaginar a economia natural de troca,
enquanto tipo ideal puro, como uma comunidade em que,
sem o concurso de um meio geral de troca, todas as unidades
de producio e todos os agregados familiares trocam mercado-
rias ou servicos do trabalho por outras mercadorias ou outros
servicos do trabalho e em que cada unidade economica se
serve de um padrao de medida. Ela constitui o mais simples
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sistema economico social sem direccao central. Podem reali-
zar-se nela o conjunto das formas de mercado, desde a concor-
réncia integral até ao monopolio bilateral.

Numa economia mercantil deste tipo existem «valores de
troca» pelos quais se guiam as unidades economicas. O valor
de troca de um bem nido ¢ neste caso nenhum valor indeter-
minado porque e s6 porque se utiliza um padrao de medida.
Se se trocasse 1a por linho, estanho, pio, servicos do trabalho
¢ outros bens, sem utilizacio de um padriao de medida, entao
a 1a teria tantos valores de troca quantos os bens ¢ servicos
existentes. Se se falasse neste caso de um valor de troca da la,
esse valor de troca seria uma grandeza totalmente indetermi-
nada. Se se utilizar porém o cobre como padrao de medida e
a unidade de cobre como unidade de conta, entao todas as
razoes de troca se exprimirao em unidades de cobre e serao
deste modo comparaveis. O conceito de valor de troca passa
desta maneira a ser plenamente determinado.

Alguns economistas chamam precos aos valores de troca
estimados numa unidade de conta ideal. <A soma, diz por
exemplo CAsSiL, em que se estima um dado bem, numa
unidade de conta abstracta desse género, ¢ manifestamente
um preco, a unidade ¢ uma unidade de preco e [o conjunto
de valores de troca] uma escala de precos.» Se 1 quintal de 1a
¢ equiparado a 800 kg de cobre e 1 quintal de linho a 200 kg,
e se, em consequeéncia, se troca in natura 1 quintal de 1a por
4 quintais de linho, CasskL falaria de precos da 1a e do linho,
funcionando a unidade de cobre como unidade de preco.
Esta terminologia ¢ certo perfeitamente admissivel, mas o seu
uso pode ocultar aquela caracteristica da economia natural de
troca particularmente importante que € o facto de as mercado-
rias € 0s servicos se trocarem directamente sem recurso ao
dinheiro. Na economia natural de troca estio ausentes os
extensos efeitos que o dinheiro exerce sobre o processo
economico. E algo que se tem de ter sempre presente. Por
isso, a ciencia deveria de preferéncia falar dos «valores de
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troca» da economia natural de troca, nao dos seus precos, € sO
falar de «precos» no caso da economia monetaria®.

1. As duas formas fundamentais da economia monetdria

1. O tipo ideal puro da «economia monetaria» €, de acordo
com o que precede, uma economia mercantil em que as unida-
des de producio e os agregados familiares utilizam o dinheiro
em todas as transaccoes. O dinheiro é o meio de troca univer-
salmente reconhecido. O conjunto das unidades economicas
pede dinheiro quando oferece bens e oferece dinheiro quando
0s procura; por conseguinte conserva dinheiro em caixa.

A historia mostra que a unidade monetaria serve nao raro de
unidade de conta. Nao raro mas, de modo algum, em regra geral.

Na Idade Média, por exemplo, quando circulavam as
mais diversas e variaveis espécies monetarias, era impossivel
os grandes mercadores utilizarem como unidade de conta
uma espécie monetaria qualquer, sujeita a permanentes 0sci-
lacoes do seu valor. Eles utilizavam um padrio de medida
unico e invariavel, no calculo econdémico, na concessio de
créditos e na tomada de empréstimos, e na fixacao dos precos
na compra e na venda: por exemplo, o solidus de ouro, mais
tarde - a partir da segunda metade do séc. XIII - o ducado
veneziano ou o florim florentino e outras unidades de conta.
Quanto ao suporte da unidade de conta ele era frequente-
mente pouco ou nada utilizado.Assim, por exemplo, 0s merca-
dores de Tallinn no comeco do séc. XVI efectuavam a sua
escrita comercial e celebravam todos os seus contratos de
compra ¢ de venda em marcos de Riga. O marco de Riga era
porém um meio de troca raramente utilizado no comércio por
atacado. Nessa funcao utilizavam-se numerosas moedas de
prata e de ouro: o thaler, o marco de Lubeque, os florins
renano, hungaro e de Lubeque e outras mais, sem falar de
certos titulos de divida que também funcionavam como
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dinheiro. O grande comércio europeu da alta e baixa Idade
Média, que se encontrava no centro de toda a ordem econo-
mica da época, nao teria podido realizar as suas importantes
funcoes sem separacio da unidade de conta e do dinheiro.As
varias espécies monetarias utilizadas como meio de troca
tinham - e tém sempre em tais casos - um valor, em termos
da unidade de conta, sujeito a oscilagcoes.

Muitos economistas referem-se ao dinheiro dizendo que
ele é meio de troca e unidade de medida. Com estas defini-
¢Oes nao se vai muito longe. Quando por exemplo se estu-
dam os numerosos tesouros antigos encontrados na Grécia e
na Asia Menor encontram-se frequentemente 7 Mmesmo
tesouro uma tal quantidade de moedas de diferentes cunha-
gens que seria impossivel realizar um calculo econémico em
todas estas espécies monetarias.Assim, encontrou-se no cofre
de um grande mercador de Tarento do séc.V a. C., dinheiro de
sete casas da moeda da Grande Grécia, além de outras moedas.
Uma das espécies monetarias era muito provavelmente
também «nidade de medida», as outras nao. Estas ultimas nao
eram dinheiro? Também no periodo helenistico, existia na
regido altamente evoluida economicamente do Mediterrineo
oriental um tal caos de espécies monetarias que o dinheiro e
a unidade de conta nio podiam ser idénticos. SO com o
avanco da dominacdo romana € que o aureus veio a constituir
durante varios séculos, ndo s6 a espécie monetaria preponde-
rante, como os achados arqueologicos indicam, mas também a
unidade de conta universalmente utilizada. Uma situacao
contudo que acabou com o séc. IIl d. C. e com a continua
deterioracao da moeda, voltando-se a separaciao entre unidade
de conta e meio de troca. - Como se sabe também nos tempos
modernos nao faltam de modo algum casos em que o
dinheiro nao era simultaneamente unidade de conta. Basta
lembrar a guinea inglesa ou o florim austriaco. Quando na
Alemanha de 1923 o marco, sob a forma de notas ou moeda
escritural, servia de meio de troca e o meio quintal de
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centeio, o grama de ouro ou o franco suico de unidade de
conta, 0 que € que era entdo dinheiro? Quem afirma que o
dinheiro ¢ meio de troca e unidade de medida tem de dar a
estranha resposta que - na medida em que o marco ainda nio
era unidade de conta - nao havia de facto dinheiro. Pois o
marco tinha perdido a sua funcio de unidade de medida ¢ o
meio quintal de centeio, etc. nao eram meios de troca.

Contudo também erram os que afirmam que o dinheiro
¢ certamente em primeiro lugar meio de troca, mas que, em
regra, exerce também a fun¢io de unidade de medida ou
unidade de conta.A historia mostra que, em diferentes civili-
zacoes e durante muitos séculos, a separacio das duas
funcoes era usual, que a separacao e a reuniao das duas
funcoes se equilibram historicamente ou até que a separacio
predomina. Tao-pouco € exacto que a separacio seja uma
coisa do passado. - Estes factos historicos tém de encontrar
na economia politica uma expressio clara. Tém de se distin-
guir duas formas fundamentais da economia monetaria: uma
primeira forma em que o dinheiro também é utilizado
como unidade de conta e uma segunda na qual o dinheiro
e d unidade de conta sdo grandezas separadas.

2.A acentuacao e realce destes factos através da constru-
cao das duas formas fundamentais puras da economia moneta-
ria ndo sao necessarios unicamente pelo facto de, na historia,
ambas se realizarem em igual medida, mas também por uma
outra razao: o processo economico desenrola-se nas duas
formas, no seu planeamento e no seu curso efectivo, de
maneira totalmente diversa. - Um exemplo: imagine-se que
nos alemaes, em 1918, ndo tinhamos o habito de exprimir em
marcos - ou seja na unidade monetaria - os precos das merca-
dorias ¢ dos servicos. Teriamos antes utilizado o grama de
ouro ou unidades de uma moeda estrangeira como unidade de
conta; pelo que as dividas activas e passivas, de curto prazo e
de longo prazo, nao seriam estipuladas em marcos. Os efeitos
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da inflacdo teriam sido entdo totalmente diferentes: 0s precos
e os salarios ndo teriam aumentado na medida em que aumen-
taram, seria 0 marco que teria rapidamente acusado uma perda
de valor relativamente a unidade de conta. Os balancos das
empresas teriam tido um aspecto completamente diferente do
constatado. A subida em flecha dos valores patrimoniais,
mantendo-se 0 passivo constante, nao teria tido lugar. Os
planos e as disposicoes, incluindo a politica de investimentos
das empresas, a evolucido geral da economia durante estes anos
teriam sido muito diferentes do que foram na realidade.

Na teoria monetdria parte-se em regra do principio que
as dividas activas e passivas sao expressas em dinheiro, que o
calculo dos custos, das perdas e ganhos € feito em dinheiro e
que em suma o dinheiro ¢ simultaneamente unidade de conta.
Do que precede, resulta que um aparelho tedrico que se
baseie apenas nesta forma da economia monetéria ndo € sufi-
ciente. Ele falha obrigatoriamente quando se tém de explicar
determinados factos do quotidiano economico. Por exemplo
as singulares e persistentes saidas de ouro ¢ prata do baixo
império romano, a que alguns historiadores atribuem uma tao
grande importancia do ponto de vista historico geral, mas cuja
origem ainda ndo esta totalmente esclarecida nem se pode
esclarecer sem a aplicacio de um aparelho teorico monetario
apropriado. Ou o importante comércio internacional da Idade
M¢édia, em que se trata de dar conta da direc¢io, composicao
e dimensao das correntes de mercadorias que ligavam a
Europa, a Asia Menor e o Norte de Africa. Onde quer que o
dinheiro ndo seja unidade de conta € necessario aplicar uma
teoria monetaria da segunda forma.

2. Sistemas monetdarios

1. Com a obtencao das duas formas fundamentais puras
da economia monetaria sO se tratou de maneira satisfatoria
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um dos aspectos da questao da realidade historica multiforme
do dinheiro, precisamente do ponto de vista de saber se o
dinheiro ¢ simultaneamente unidade de conta ou nao.

Agora pergunta-se se, € como, € possivel reduzir as
muitas espécies de dinheiro que se podem encontrar no
passado e no presente a formas homogéneas ¢ submeté-las
assim a analise teorica. Como se sabe HELFFERICH distinguiu as
moedas divres» das moedas igadas» e esta distincao foi
adoptada por muitos economistas. As moedas baseadas no
padrio ouro, tal como elas existiam antes de 1914 na maio-
ria dos paises civilizados, eram por conseguinte moedas liga-
das, pois a moeda de base estava ligada, pela cunhagem livre,
a um metal, e existia uma relacao fixa entre a unidade de
ouro e a unidade monetaria. Pelo contrario, todas as moedas
em que tal ligacao falta e em que a quantidade de moeda ¢
regulada livremente - como na Austria entre 1879 e 1892, na
India desde 1893 ou no caso do papel-moeda de curso
forcado - sao moedas livres. - A constituicao destes dois
grupos pode ser util. Mas ela ndo € suficiente para se chegar a
analises exactas. Por exemplo, o padrao ouro anterior a 1914
representava uma combinacao de formas economicas muito
diversas que ¢ necessario conhecer para perceber o seu
funcionamento. «E por conseguinte logo a partida claro que,
quando se analisa uma das combinacoes presentes na reali-
dade concreta, como se se tratasse de um todo homogéneo,
nao se pode chegar a nenhum resultado satisfatorio. SO se
pode perceber uma combinacao quando se conhecem os
seus componentes. Se nao tivesse isto em conta, a economia
politica estaria na situacio da fisica se esta nao distinguisse
os efeitos do oxigénio e do azoto presentes no ar» (L.
MIKSCH).

Devemos assim colocar a questao: quais as formas puras
realizadas nas ordens monetarias concretas, por exemplo no
padrao ouro anteriormente a 1914 ou na moeda americana de
1949? Tem de se procurar apreender morfologicamente a
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grande multiplicidade de ordens monetarias historicamente
dadas lancando assim as bases da analise monetaria tedrica.

2. Mais uma vez se tém de evitar as visoes amplas, mas
nebulosas e irrealistas obtidas através de uma distanciacio da
economia real. A maneira de colocar as questoes deve ja enca-
minhar a analise para as unidades econdmicas concretas.
Consideremos uma dada familia ou uma empresa artesanal A
ou uma exploracio agricola B da actualidade e observemos a
composicio dos seus haveres monetirios no dia de hoje.
Encontramos moedas de virias espécies, papel-moeda e dep0si-
tos bancarios de que se pode dispor por meio de cheque ou
de um formulario de transferéncia. Ou examinemos o cofre de
um grande mercador de Bremen do séc. XVIIL, do mosteiro de
Bobbio referido anteriormente, ou um dos muitos tesouros
antigos da Atica ou de Corinto. Esquecamos inicialmente tudo
0 que ja sabemos sobre a moeda e os sistemas monetarios;
observemos simplesmente este dinheiro. E também o dinheiro
em nosso poder neste momento. E agora coloquemos a ques-
tao mais imediata: como € que este dinheiro concreto surgiu?

Esta questdo extremamente simples nao tem nada a ver
com a questao da origem do dinheiro que ocupa na literatura
um lugar tio importante. Nada a ver pois com a questiao de
saber como ¢ onde € que o dinheiro, milénios atras, comecou
a ser usado, se € de origem religiosa ou nao, onde, quando e
sob que forma se cunharam pela primeira vez moedas, como
¢ que no fim de contas o homem chegou a descoberta e a
introducao do dinheiro ¢ das varias espécies monetarias.
Todas estas questoes sao extremamente importantes. Mas nio
para nos que estudamos hoje o quotidiano economico. Por
isso também nio nos interessa a questao que KNAPP colocou,
> a qual respondeu precipitadamente pela afirmativa, de saber
se o dinheiro ¢ uma criatura da ordem juridica. NOs vemos o
dinheiro tal como ele existe na caixa das unidades economi-
cas de hoje ou de tempos recuados e se integra nos dados dos
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seus planos econdmicos. NOs perguntamos como € que este
dinheiro concreto - no fim de 1910, por exemplo,a moeda de
ouro de 10 marcos, as moedas divisionarias, as notas do
banco imperial ¢ um deposito bancario a ordem - surgiu. E a
questdo tem de se colocar em relacao a cada uma das pecas
de moeda.

3.Se colocarmos a questiao desta maneira, entdo a analise
por acentuacao de cada facto concreto leva-nos a constatar a
existéncia de certos «sistemas monetdrios» recorrentes que
se distinguem pela maneira como o dinheiro € neles criado e
destruido. Em geral combinados, raramente realizados na sua
forma pura nas ordens monetarias concretas (ou moedas), ¢
possivel contudo destaca-los individualmente por um processo
de abstraccao.

Sa0 trés os sistemas monetarios puros que se podem
identificar.

a) Frequentemente o dinbeiro surge porque um qualquer
bem material se converte em dinbeiro. O primeiro tipo ideal
puro de sistema monetario - ou modelo - € portanto aquele em
que todo o dinheiro € criado desta maneira.

Em épocas recuadas - assim no Oriente antigo no
segundo milénio a. C. - utilizaram-se cereais, timaras, cobre,
chumbo, conchas e muitos outros bens materiais. A utilizacao
do bem material como mercadoria e como meio de troc:
confundem-se de inicio totalmente. Os cereais serviam por
exemplo em certas transaccoes como dinheiro e logo a seguir
como mercadoria. Da mesma maneira 0s cigarros na
Alemanha em 1947. Mas é relativamente facil dar aos bens
materiais, quando eles devem ser utilizados como dinheiro,
uma forma que os torne mais apropriados ao seu uso como
meios de troca. Deu-se aos metais a forma de anéis ou de
espirais, a0 cha a forma de blocos, as conchas foram reunidas
de uma certa maneira. O mais importante foi a invencao da
cunhagem pelos lidios. - O dinheiro desaparece neste sistema
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ao ser utilizado novamente como mercadoria: 0 ouro € a prata
por exemplo para ornamento, o cobre e o chumbo para
instrumentos, os cigarros nas maos do fumador.

A criacdo desta forma de dinheiro da-se nas mais diver-
sas formas de mercado. - Frequentemente tem lugar em
«monopolio fechado». Quando por exemplo uma polis grega
cunhava e emitia moeda em situacio de monopdlio ou
quando o Estado romano pos em circulacdo a partir de César
0 aureus e o imperador bizantino o solidus de ouro. O mono-
polista nao se comporta aqui sempre da mesma maneira. Ou
procura, através desta transformacao monopolista de um bem
material em dinheiro, maximizar a sua propria receita liquida,
ou entido, obter o melhor abastecimento possivel do mercado
(esta questao sera abordada mais em pormenor no quinto
capitulo, I, B. 3). - Também nio raro se encontra na historia
o0 «oligopolio aberto». N2 alta Idade Média aconteceu grandes
senhores feudais e cidades estarem, no mercado inter-local,
em competicao oligopolistica com as suas moedas, durante
muito tempo por exemplo Lubeque e Colonia no Norte da
Alemanha...

Finalmente, também se verificou frequentemente
«concorrencia integral» na transformacao de um bem material
em dinheiro. Pois ¢ assim que se deve designar a «cunhagem
livre». Ela existiu, nao s6 nos tempos modernos, mas também
antes. Por exemplo no reino dos francos no séc. VI, em que
mestres moedeiros com privilégio, muitas vezes itinerantes,
cunhavam ouro e prata para qualquer pessoa, tanto quanto ela
apresentasse. No caso de cada unidade econdmica poder
converter 0 ouro ou a prata que quiser em dinheiro ha
concorréncia na criacio de moeda. O dinheiro que circula
nao ¢ aqui determinado por uma instancia, por um monopo-
lista que observa o mercado e age em conformidade; a quan-
tidade de moeda em circulacio depende da medida em que os
dirigentes das unidades economicas acharem que vale a pena
converter metal em moedas, bens materiais em dinheiro. Nio
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ha uma estratégia de mercado. O abastecimento do mercado
em dinheiro estd dependente dos planos economicos especi-
ficos de numerosas unidades economicas. Elas criam entdo
dinheiro quando isso lhes parece lucrativo. Exactamente
como na producao de mercadorias quando ela tem lugar em
concorréncia. A cunhagem livre significa entdo: concorréncia
na criacao de dinheiro no quadro do primeiro sistema mone-
tario. Nesta terminologia econdémica, a abolicio da cunhagem
livre significa uma alteracao da forma de mercado e a substi-
tuicao da concorréncia integral, existente anteriormente, por
um monopolio.

Talvez, ¢ mesmo provavel que existam ainda outras
formas de mercado na criacio de moeda neste sistema mone-
tario. Contudo eu ndo encontrei outras. Possiveis seriam todas
as formas de mercado.Aqui, e em geral no estudo dos fenome-
nos monetarios, € necessario pensar em termos de formas de
mercado para destacar os factos economicos e nio se ficar
atolado em categorias juridicas.

b) O dinbeiro surge como contrapartida do forneci-
mento de uma mercadoria ou de servicos do trabalho. Este
é o segundo sistema monetdario.

Dinheiro criado desta maneira ji existia em tempos
muito recuados. Assim na Babilonia do IIT ou II milénio a. C.
Um templo ou o palacio real forneciam a um particular por
exemplo cereais, recebiam um titulo de divida e davam-no em
pagamento. O titulo de divida era ao portador e podia no
vencimento ser apresentado pelo credor do momento ao
devedor para pagamento. Ou, alguns milénios mais tarde: o
verleger-grande mercador medieval tomava frequentemente
empréstimos contra titulos de divida que - caso ele tivesse
um bom nome - circulavam como dinheiro. O mercador de la
inglés do séc. XIV fornecia 1a ao verleger flamengo e obtinha
em troca um titulo de divida. Este titulo funcionava como
dinheiro no circulo dos grandes mercadores, era pois dinheiro
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na caixa do mercador. (A sua circulacao restringia-se pois a
um circulo de pessoas economicamente importantes. Mas,
quando se caracteriza o dinheiro como um meio de troca
«universalmente» reconhecido, ndo se pode por ai entender
apenas os meios de troca que circulam em todos os sectores
de uma dada comunidade. A circulacio de muitas espécies
monetarias restringe-se a um certo circulo de unidades econo-
micas. A actual moeda escritural do banco central ou dos
bancos comerciais por exemplo nio € utilizada na Alemanha
pelos operarios que mal a conhecem, enquanto que nas gran-
des transaccoes € predominante.)

As notas de banco e a moeda escritural eram e siao
frequentemente criadas como contrapartida do fornecimento
de um bem material: a moeda escritural do célebre Hamburger
Girobank surgiu a partir de 1770 desta maneira. Ele comprava
prata nao amoedada, lancava o montante da venda a crédito do
vendedor e este utilizava-o como dinheiro para efectuar trans-
feréncias para outras contas. E quando hoje os bancos centrais
compram ouro € o pagam com notas de banco ou creditando
uma conta a ordem, passa-se exactamente a mesma coisa: 0
dinheiro nasce na compra de uma mercadoria.

O Estado e outros poderes publicos serviram-se com
particular frequéncia desta forma de criacio de moeda, e na
maioria dos casos de maneira bem diferente da do rei da
Babilonia que era em regra geral credor e ndo se limitava a
fazer circular um titulo de divida emitido por outrem.As mais
das vezes € precisamente o Estado que ¢ o devedor. As cida-
des-Estados medievais pagavam nio raro fornecimentos com
titulos de divida que eram utilizados como dinheiro. Isso foi
descrito em pormenor por exemplo no caso de Como.

A forma técnica do dinheiro que € criado desta maneira,
como contrapartida do fornecimento de uma mercadoria ou
de um servico, varia muito. Frequentemente tem juridica-
mente a forma da letra ou de outros reconhecimentos de
divida, do Estado ou de particulares, nos quais se promete o
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pagamento em determinada data. - Mas, também com frequén-
cia. nao € assumida qualquer obrigacio de pagamento e, juri-
dicamente, o portador ndo tem qualquer direito em relacio ao
beneficiario da mercadoria ou servico. Sob esta ultima forma
sao sobretudo os Estados que tém frequentemente criado
moeda. Eles tém pago o fornecimento de mercadorias € os
servicos de funcionarios ou de soldados com papel-moeda ou
moeda sem valor intrinseco. - No quadro do segundo sistema
monetario, sao igualmente variadas as formas de mercado
possiveis e efectivamente realizadas. Ndo raro encontra-se o
monopolio: assim quando o Estado paga em obrigacoes do
tesouro ou emite papel-moeda. Ou, com igual frequéncia, sio
varios particulares que - em concorréncia ou em oligopolio -
poem este dinheiro em circulacio, como por exemplo alguns
grandes mercadores da baixa Idade Média.

Este segundo sistema monetirio que, como forma
elementar das ordens monetarias, ocorre desde ha milénios e
também nos nossos dias ndo apresenta um caracter uniforme.
Isso revela-se sobretudo na diversidade das formas em que o
dinheiro desaparece. - Quando a moeda escritural € criada
pela venda de barras de prata a um banco de transferéncias e
se extingue com a compra de barras de prata a0 mesmo
banco, o segundo sistema monetario distingue-se pouco do
primeiro. Em lugar da cunhagem e do desaparecimento das
moedas pela fundicio tem-se venda e compra de prata. -
Quando porém uma firma ao vender tecido ao Estado recebe
papel-moeda que o Estado emitiu € ndo € convertivel em
ouro, dissolve-se, apos a criacao da moeda, a relacio entre
esta e a mercadoria. Uma extincao de moeda, pela venda
desta mercadoria por parte do Estado acontece raramente:
quando por exemplo no fim de uma guerra se vende material
militar. A distin¢ao destas duas variantes do segundo sistema
monetario € importante, porque os efeitos do dinheiro sobre
0 processo econdémico e sobretudo sobre a realizacio do
equilibrio sao diferentes num caso e noutro.
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Se uma das variantes se aproxima do primeiro sistema, a
outra assemelha-se um pouco ao terceiro. Se por exemplo o
Estado, em lugar de pagar a um fornecedor com papel-moeda
que e¢le proprio criou, obtém de um banco emissor, em troca
de obrigacoes do tesouro, papel-moeda com o qual paga ao
fornecedor, ha certamente uma diferenca, que também tem
significado do ponto de vista economico-teorico; os dois
processos sio contudo semelhantes.

¢) O terceiro sistema monetdrio: o crédito cria moeda,
em formas de mercado mais uma vez muito diversas. O dinheiro
desaparece com o reembolso dos empréstimos.

Peguemos nas notas de banco actuais. Na maior parte
dos paises elas sao criadas por um banco emissor central, ou
seja por um monopolio fechado. Isso verifica-se - para além
dos casos em que constitui a contrapartida da compra de
ouro ou prata - quando o banco emissor subscreve titulos da
divida publica ou concede crédito através do desconto de
letras ou de crédito lombardo. Inversamente, todos os dias
desaparecem da circulacao notas de banco, por ocasiao de
operacoes opostas: pagamento de letras, cobranca de créditos
ou venda de titulos da divida publica pelo banco emissor.
Todos os dias siao criadas notas de banco por ocasido da
concessao de crédito e desaparecem no momento dos reem-
bolsos: a relacao entre os dois processos determina a quanti-
dade de notas do banco central que num determinado
momento estio na posse das unidades de producio e das
familias de um dado pais.

Como se sabe, no séc. XIX as notas de banco também
eram criadas em concorréncia ou oligopdlio, isto quando
havia liberdade de emissdo e varios ou numerosos bancos
punham notas em circulagao.A célebre controvérsia entre 0s
defensores da liberdade de emissao e os partidarios do banco
emissor central, que se encontrava no centro da luta entre a
banking school e a currency school, nao foi nada mais que
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uma disputa acerca da forma de mercado adequada a criacao
de notas - uma disputa que se terminou pela vitoria da
currency school e por conseguinte do monopolio de emissio
fiscalizado pelo Estado.

A moeda escritural, hoje particularmente importante na
forma de depdsitos a ordem, tem em comum com as notas de
banco o facto de poder ser criada tanto pela compra de ouro
- ou seja no quadro do segundo sistema monetario - como
pela concessio de crédito, e de se extinguir pelos reembolsos.
Mas a forma de mercado em que ela entra em circulacao é
regra geral diferente da das notas de banco. Ai reside uma
caracteristica importante da ordem monetaria e bancaria
moderna. Ignoremos por agora a moeda escritural do banco
emissor central (na Alemanha, os depositos a ordem no banco
central): ela desempenha um papel particular. A moeda escri-
tural dos outros bancos tem sido criada - tal como outrora as
notas de banco - em concorréncia ou oligopolio. Nos paises
onde ndo € permitida a fundacao de novos bancos comerciais,
a oferta de moeda escritural é fechada. No quadro da oferta
fechada podem mais uma vez existir diversas formas de
mercado, incluindo o monopolio colectivo que € pratica-
mente a situacao actual na Alemanha. O facto de as notas
serem emitidas em monopolio fechado, mais precisamente de
monopolio individual do banco central, enquanto a moeda
escritural ndo, e as fortes perturbacoes que afectaram a moeda
escritural - sobretudo na depressao de 1929-1932 - suscitaram
propostas no sentido de confiar também a criacio de moeda
escritural a um monopdlio individual fechado, sob a tutela do
Estado, e de retirar aos bancos comerciais o direito de criar
moeda escritural, da mesma maneira que anteriormente lhes
tinha sido retirado o da emissao de notas.

4. E agora possivel conhecer na sua estrutura as ordens
monetarias concretas (ou moedas), de as determinar pois com
precisao. Poder-se-ia mostrar que no decurso da historia
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predominou frequentemente o primeiro sistema, mais rara-
mente o segundo: uma mercadoria converte-se em dinheiro e
novamente em mercadoria, ou compram-se mercadorias contra
titulos de divida que circulam como dinheiro, o qual desapa-
rece quando a mercadoria € vendida. Ou ainda: o dinheiro
nasce e desaparece em relacio com o crédito. As multiplas
ordens monetarias concretas do passado e do presente sao
constituidas, ou por um sistema monetario - por exemplo o
primeiro -, ou por combinacoes diversas de sistemas moneta-
rios. Os sistemas monetarios sao as formas constituintes das
ordens monetarias.

Desde a revolucdo industrial que os métodos de oferta
de moeda tém tido uma contribuicao decisiva no avanco da
industrializacao. E isto aconteceu porque a criacao de moeda
atraveés da concessao de crédito pelos bancos passou pouco a
pouco ao primeiro plano.

De inicio, circulavam ainda espécies de ouro e prata e as
notas ¢ a moeda escritural eram criadas na compra de metais
preciosos. Ou seja, inicialmente, dominavam o primeiro e
segundo sistemas monetarios. Logo a seguir porém - a partir
da segunda metade do séc. XIX - o terceiro sistema monetario
tendeu a ocupar cada vez mais o primeiro plano. No séc. XX
utilizam-se principalmente notas e moeda escritural que
nascem do crédito e cuja producio custa muito pouco.A oferta
de moeda adquire desta maneira uma extraordinaria elastici-
dade. Os investimentos ficam muito facilitados.A industrializa-
¢do € substancialmente acelerada. Mas, a0 mesmo tempo, a
oferta de moeda torna-se instavel. Dependente do volume
diario de concessao de crédito por parte dos bancos e do
volume diario de reembolsos aos bancos, ela tem tendéncia a
expandir-se ou a contrair-se. - Poder-se-ia mostrar que na
realizacao moderna do terceiro sistema monetario se passou
por varios estadios. No séc. XIX a criacao de moeda pelo
crédito ainda estava estreitamente ligada ao ouro e a prata
que ainda circulavam e eram comprados e vendidos pelo
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banco central. O terceiro sistema monetario tinha entio uma
existencia «complementar». O padrao ouro deste periodo era
pois uma combinacdo peculiar dos trés sistemas monetarios.
- Com a primeira guerra mundial, porém, desaparece da
tesouraria das unidades de producio e da bolsa dos agregados
familiares o primeiro sistema monetario, a mercadoria ouro
amoedada. A criacio de moeda através do crédito bancario
passa ao primeiro plano e o segundo sistema, isto €, a compra
e venda de ouro pelos bancos centrais, passa a ter uma impor-
tancia limitada. Neste processo, o centro de gravidade da poli-
tica de crédito situa-se inicialmente nos bancos centrais que
gozam de uma certa independéncia, porém, a partir dos anos
trinta do nosso século passa as autoridades governamentais,
por exemplo aos ministérios das financas que se servem dos
bancos centrais como maquinas de criacio de moeda e de
crédito. Houve ¢ certo recuos. Pense-se por exemplo na
Alemanha onde, entre 1945 ¢ 1948, certas mercadorias, como
0s cigarros ou a aguardente, foram utilizadas como dinheiro,
onde portanto o primeiro sistema monetario se expandiu ao
lado do terceiro. - Mais: a extraordindria instabilidade que
reina nas moedas a meio deste século dara eventualmente a
impulsio a reformas monetarias, de tal modo que o terceiro
sistema monetirio perderd a sua posicio dominante em
proveito de uma oferta de moeda ligada a producao de certos
bens essenciais. Nesta direccao apontam certas propostas em
matéria de politica economica.

5. Porém, a descoberta das formas economicas puras
nao tem apenas por objecto tornar compreensiveis as ordens
monetarias concretas. Ela oferece a0 mesmo tempo a base a
abordagem da questao da influéncia da moeda sobre o
processo economico quotidiano. Que esta influéncia € dife-
rente em diferentes ordens economicas ¢ algo que a propria
experiéncia quotidiana nos mostra. Ela nao era por exemplo
amesma em 1914 ¢ em 1927 e era diferente na Alemanha no
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principio e no fim de 1948. E agora possivel, recuando até as
formas simples, apreender também rigorosamente esta multi-
plicidade, colocando a teoria monetaria, em relacao a cada um
dos sistemas monetarios (e formas fundamentais da economia
monetaria), a questio: como € que a moeda influi sobre o
processo econdémico? Os trés sistemas monetarios consti-
tuem outras tantas constelacoes de condicoes. Para mencio-
nar uma questao especifica: o equilibrio da balanca de paga-
mentos opera-se em cada um dos sistemas de uma maneira
diferente. Ou, antecipando-nos e referindo um problema
geral: o primeiro sistema monetario intervém na realizacio do
equilibrio geral da economia global de uma maneira totalmente
diferente do terceiro. No primeiro, o dinheiro, como as outras
mercadorias, esta incluido no sistema de equilibrio; no
terceiro, nao.

O estudo morfologico das ordens monetarias teve como
ponto de partida um facto incontroverso, simples e rigorosa-
mente determinavel: que, a todo o momento, se encontram,
nas unidades de produciao e nos agregados familiares concre-
tos, haveres monetarios. Ao perguntar-se como ¢ que este
dinheiro surge e desaparece, chega-se a descoberta de certas
formas fundamentais a partir das quais se constroem as
ordens monetarias. Os haveres monetarios foram o ponto de
partida que permitiu uma analise dos fenomenos monetarios
reais. - Isto € igualmente valido para a resposta a segunda
questao: como € que no quadro dos sistemas monetarios a
moeda influi sobre o processo econdmico. Ja MENGER ¢
WALRAS tinham feito dos haveres monetarios das unidades
econéomicas o ponto de partida das suas reflexoes tedricas
sobre a moeda. Nas unidades economicas estima-se o valor
do dinheiro em caixa, determina-se o seu montante e decide-
se da sua utilizacao corrente. Os planos das diferentes unida-
des de produciao e agregados familiares decidem dos movi-
mentos de caixa, da utilizacao do dinheiro e da sua circulacao
entre unidades economicas. Temos entdao de perguntar como
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¢ que sao elaborados os planos que, em cada dia, determinam
o montante e a utilizacao das existéncias de caixa. Mais uma
vez, € dos planos economicos que dependem os acontecimen-
tos economicos concretos e deles que deve por conseguinte
partir a analise teorica, incluindo a dos fenomenos moneta-
rios* .

II1. As tarefas

A analise conduz por conseguinte - com a ajuda do
método de abstrac¢ao por acentuacao e realce aplicado a
economia real - a um amplo aparelho morfologico de siste-
mas econdémicos com as suas numerosas variantes. Nao se
trata de tipos reais, como 0s estilos ou estadios economicos
que pretendem «retratar» a economia concreta. Trata-se de
formas puras, de genuinos tipos ideais, que restituem apenas,
cada um deles, um aspecto da situacao concreta, mas nao sao
utopias como MAX WEBER erradamente os designou.As utopias
opoem-se a realidade concreta, pdoem-se em confronto com
ela. Estes tipos ideais foram extraidos da realidade concreta
e servem ao conbecimento da realidade concreta. Nesta
funcio eles sao mesmo totalmente indispensaveis®.

E isto de dois pontos de vista: primeiro, para tornar
compreensivel a estrutura das ordens econdémicas concretas,
para resolver por conseguinte o primeiro problema fundamen-
tal da economia politica. A maneira de proceder sera exposta
quando voltarmos ao mundo concreto da economia, ou seja,
quando descrevermos a «aplicacao» do aparelho morfologico.
Este fio do nosso raciocinio podemos pois abandond-lo provi-
soriamente para o retomarmos mais a frente.

Em segundo lugar, os sistemas economicos ideal-tipicos,
com todas as suas variantes, constituem a base de problemati-
“as teoricas gerais e de analises tedricas. Servem pois
também para solucionar o segundo problema fundamental da
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economia politica: o conhecimento do processo economico
nas suas articulacoes. Esta linha de raciocinio vamos prosse-
gui-la aqui para mostrar como é que, com base nos tipos
ideais, se podem construir teorias. - (E fundamental perceber
a dupla funcao dos tipos ideais se se quer chegar ao conheci-
mento da realidade econdmica em todos 0s seus aspectos: as
ordens econdmicas concretas € 0S processos econoémicos
concretos.)

As razdes por que os «estilos economicos» € os «estadios
econdémicos» real-tipicos sao totalmente inadequados para,
com base neles, se construirem teorias sio conhecidas.
Diferente ¢ a situacio dos tipos ideais correctamente elabo-
rados. Eles, ndo s6 contém no seu conjunto fodas as formas
elementares constitutivas de todas as ordens econdmicas
concretas de todas as épocas e de todos os paises, mas as
constelacoes de condicoes que eles representam sao de tal
modo simples e determinaveis com exactidio que as relacoes
condicionais necessarias existentes em cada um deles podem
ser apreendidas mentalmente. Estes tipos ideais sio pois soli-
dos elementos de ligacao entre a intuicdo da realidade
bistorica, individual, de onde eles foram extraidos, ¢ a andlise
teorica, geral, necessiria a0 conhecimento da articulacio
entre 0s factos.

Como é que se desenrola a actividade econémica no
quadro dos dois sistemas econémicos? E esta agora a formu-
lacio da questio tedrica. Como é que se supera em cada um
deles a raridade dos bens?

A.Como € que as coisas se passam na economia de direc-
¢do central, mais precisamente, na economia de direccio
central simples (economia autébnoma) e na economia de admi-
nistracao central? Na economia de direccio central existe,
como se mostrou, #ma unidade economica que € dirigida por
uma instancia central. A unidade econOmica e a economia
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social coincidem. Tem pois de se perguntar como é que,
nesta unidade economica unica - na economia de direc¢io
central simples € na economia de administracdo central -, se
desenrola o processo econémico, visto nos seus cinco aspec-
tos (¢f. pp- 205 sgq.): Que espécies de bens se produzem?
Como € que se efectua a reparti¢ao do produto social anual?
Como € que se realiza uma determinada estrutura temporal
da produciao? Como € que se investe ¢ se poupa? Porque é
que se aplica uma determinada técnica e por que é que se
orienta a distribui¢io espacial do processo econéomico? Que
todos os problemas relacionados com a economia de admi-
nistracao central sdo hoje extremamente «actuais» ¢ algo que
quase dispensa mencao.

B.A apreensiao teorica dos problemas no caso do sistema
da economia mercantil nao € tio simples. Depois do que se
disse, a razao ¢ cvidente: porque neste sistema economico
operam varios ou muitos agentes com planos econdémicos
proprios, que por conseguinte ¢ necessiria uma coordenagio
dos diferentes planos economicos e das diferentes actuacoes e
que a maneira como essa coordenacio se da varia com as
formas de mercado e 0s sistemas monetarios.

1.As cinco questoes relativas a direccao da producio, a
reparticlo, a estrutura temporal da producio, a técnica utili-
zada e ao ordenamento espacial do processo econdémico tém
de se colocar em cada uma das formas de mercado (fechadas
> abertas). O enunciado do problema tem de ser por conse-
guinte substancialmente mais amplo do que € habitual. Por
exemplo, a experiéncia quotidiana permite ja constatar que a
escolha da localizacao das unidades industriais se articula
com a forma de mercado e que ela nao se efectua da mesma
maneira no caso do monopolio ¢ no caso da concorréncia
integral. Esta articulacdo tem a teoria econdémica de a explicar
rigorosamente. Depende igualmente da forma de mercado a
escolha da técnica a aplicar, facto que nao se pode ignorar.
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A problematica € complicada pelo facto seguinte: a
economia mercantil consiste regra geral em muitos mercados.
Todos estes mercados estao inter-ligados. Estamos pois
perante uma inter-dependéncia dos mercados. Basta pensar
que cada agregado familiar e cada unidade de producio
pertence a numerosos, por vezes dezenas ou mesmo cente-
nas de mercados, ora do lado da oferta, ora do lado da
procura, € que a sua actuacio num mercado € influenciada
pelos processos que tém lugar em todos os outros mercados.
Em cada um dos mercados inter-dependentes nao impera
necessariamente a mesma forma de mercado: por exemplo
concorréncia integral - uma situacao muitas vezes estudada
- ou monopolio bilateral. A economia mercantil nao tem de
ser «uniforme». Ndo € por conseguinte suficiente colocar a
questao do desenrolar do processo economico no quadro de
«economias mercantis uniformes», por exemplo de concor-
réncia integral. A questio, nos seus cinco aspectos, tem de ser
igualmente colocada no quadro de economias mercantis
«multiformes», isto €, economias mercantis em que, em
mercados diferentes, imperam formas de mercado diferentes.
Dai resulta uma complicagiio objectivamente necessiria, no
enunciado ¢ na solu¢io do problema, que - como a analise
teorica poderda mostrar - nio € certamente tio grande como
pode parecer a primeira vista®.

2.Dado que a coordenacido dos planos e da actuaciao das
unidades econdmicas, € por conseguinte 0 processo econod-
mico, depende - para além das formas de mercado - também
da estrutura do sistema monetdrio e da forma fundamental
da economia monetdria, tem de se colocar por outro lado a
questio teorica da influéncia que exercem a presenca € o
funcionamento dos diferentes sistemas monetarios sobre o
processo econdémico na economia mercantil, e que efeitos
tem sobre o mesmo processo a diversidade das duas formas
fundamentais da economia monetaria. Todo o processo
economico mercantil tem de ser visto a partir da influéncia
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que nele exerce a moeda. Por exemplo em que medida é que
0 sistema monetario, a criacio de moeda ou a contrac¢iao
monetaria determinam a estrutura temporal da producio? Ou
seja, a relacao entre os investimentos e a producio de bens
de consumo rapidamente disponiveis. E a poupanca? Ou: em
que medida é o processo de reparticio influenciado pela
moeda? Por exemplo a taxa de juro e por conseguinte 0s
juros. Mas também o salario, isto €, a relaciio entre o salario
monetario e os precos dos bens de consumo, ou seja, o sala-
rio real. A propria distribuicao espacial da producio nio ¢
independente das vicissitudes monetarias, nao s6 no comér-
cio internacional, como ja foi frequentemente demonstrado,
mas também no quadro do sistema monetario de um dado
pais. Mas, que a influéncia da oferta de moeda sobre o
processo econdomico seja grande ou pequena, tem de se colo-
car, em todos 0s casos, a questio: como €é que 0 Processo
econdémico que se desenrola na economia mercantil ¢ deter-
minado pela moeda? Essa é a tarefa da teoria monetdria.
Ela resulta necessariamente do estudo da economia real.

A teoria monetiria nio deve manter-se apegada as
velhas problematicas e dar-se por missao apenas o estudo da
determinacao do «valor da moeda» ou do «nivel de precos».
A estreiteza da problematica tem contribuido substancial-
mente para os fracassos da teoria monetaria, que em certa
altura se considerou o capitulo mais acabado da economia
politica. Uma teoria que estuda apenas a formacao do valor
da moeda ou do nivel de precos, tem de falhar na aplicacdo a
pratica: ela nio ¢é por exemplo capaz de explicar os profun-
dos efeitos que a politica de dinheiro barato na Inglaterra
apos 1931 ou as politicas de investimentos publicos e de
expansio do crédito na Alemanha apos 1933 tiveram sobre o
processo economico global®.

Quando porém se coloca correctamente o problema da
teoria monetaria, revela-se rapidamente a necessidade de
tratar os dois factores que determinam a coordenacao dos
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planos individuais - a forma de mercado e o sistema mone-
tario -, ndo sO cada um por si, mas também na sua inter-
dependéncia. Por exemplo, no quadro do padrao ouro, uma
saida de ouro tem consequéncias diferentes consoante ela
tem lugar numa ordem econdémica em que predominam os
mercados em concorréncia ou numa ordem econoémica em
que os precos sao fixados por monopdlios ou pelos poderes
publicos®.

C.Apo6s e com o conhecimento da articulacdo geral de
ambos o0s sistemas economicos, surge imediatamente um
novo grupo de questdes: Como € que se efectua o comércio
entre duas ou entre vdrias economias de direccdo central, ou
entre uma economia de direc¢do central e uma economia
mercantil, ou entre duas ou mais economias mercantis? Quais
as mercadorias trocadas entre elas em cada caso, como € que
isso influencia o funcionamento de cada uma delas e como ¢é
que se compensam, didria, mensal e anualmente, ou seja,
periodicamente, os créditos e os débitos de cada pais, ou seja,
como € que se opera o equilibrio da balanca de pagamentos?

Com isto, estao formulados os problemas da teoria econo-
mica, 0s quais surgem da intuicao da realidade historica.






TERCEIRO CAPITULO

Analise dos sistemas econdomicos: os dados

Ja estamos agora em condicoes de discernir o aspecto que
deveri apresentar o tracado do edificio teérico. E um tragado
amplo e as construcoes a erigir espagosas tendo em vista que
se trata de responder a questio da articulacao do processo
€conomico, nos seus varios aspectos, em ambos os sistemas
econdémicos, com todas as suas variantes. Esta fora de causa,
nesta obra cujo objectivo ¢ unicamente por em evidéncia os
fundamentos, construir o edificio completo. E suficiente
mostrar algo mais em pormenor, no quadro de um sistema
econdémico numa das suas variantes, como € que a investiga-
¢ao tem de ser conduzida e, a proposito, apresentar algumas
reflexoes sobre a analise do outro sistema.

I. Contribuicio a analise da economia de direc¢io
central completa

O sistema economico da economia de direccao central
completa, como vimos, ndo se deve confundir com qualquer
coisa como economia «comunista». E um tipo ideal, uma forma
pura. E este tipo ideal ndo resultou especialmente da observa-
¢a0 da economia dos paises «comunistas», mas da observa¢ao
de toda a realidade historica. Em toda a parte se encontram
vestigios deste sistema econdomico que nds, por um processo
de abstraccao por acentuacio e realce, caracterizamos como
tipo ideal da economia de direc¢ao central e agora utilizamos
como modelo.



A classificacao das necessidades em funcio do tempo,
que tem merecido menos atencdo, nao é menos importante.
Quantos dos bovinos existentes devem ser abatidos neste
ano economico? Tantos quantos permitam que no proximo ano
econémico o abastecimento de carne se mantenha, que seja
mais abundante ou que diminua? Ou seja, como € que se deve
equilibrar a satisfacao das necessidades do presente e do
futuro? Devem em geral as necessidades do presente ceder o
passo as do futuro proximo e longinquo? Se assim for, entao
0 plano para este ano econdémico prevé mais operirios e
maquinas ocupados na producio de mais ferro, estradas,
maquinas e outros meios de producio ou seja um investi-
mento relativamente maior. No caso contrario, de as necessi-
dades deste ano parecerem mais importantes, empregar-se-a0,
de acordo com o plano, mais operarios ¢ meios de producio
para produzir bens de consumo. Seja como for, o dirigente de
uma economia qualquer tera sempre de classificar as neces-
sidades em funcao também da sua sucessio temporal para
poder dar hoje instrucoes. Enquanto que na economia
mercantil sao as necessidades dos membros que dispoem de
poder de compra que se exprimem e sao decisivas na deter-
minacao da direccao do processo de producio, na economia de
direccao central o dirigente pode em larga medida ignorar estas
necessidades individuais, considerar prioritaria a satisfacio de
um complexo de necessidades e afectar a realizacio desta
tarefa, por exemplo a0 armamento, a maior parte dos meios de
producao. Ele niao tem de proceder desta maneira, mas pode-o
fazer, e na realidade historica tem-se utilizado - frequentemente
e em diferentes €épocas - sobretudo a economia de adminis-
tracao central para obter uma tal concentracao numa dada
tarefa.

Quais sao os meios de satisfacio das necessidades?
Quais os «dados» que no plano da direc¢ao estao em face do
dado «necessidades»? Nos planos de producio de ferro, por
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exemplo, a direccao conta com a mao-de-obra apropriada,
com os jazigos de minério de ferro e de carviao e finalmente
com o parque de instalacoes pertinentes. Ou seja, trés dados:
o trabalho, a natureza e os meios de producio produzidos. Da
mesma maneira na producao de pao: os trabalhadores que se
podem empregar como operarios agricolas, moleiros ¢ padei-
ros, as terras e todos os meios de producao produzidos da
agricultura, moagem e panificacio. - Esta resposta ¢ sem
duvida facil de compreender e nio ¢ incorrecta, mas esta
incompleta e pode facilmente induzir em erro.

a) No que se refere as existéncias de bens anterior-
mente produzidos: para compreender a sua qualidade de
dados € necessario mais uma vez por em evidéncia a dimen-
sao temporal.

Primeiramente, o stock de bens produzidos anteriormente
sO0 ¢ um dado num aspecto.

A curto prazo, ou seja nos planos que se limitam ao
futuro imediato, a direc¢io conta primeiramente com 0s
stocks de bens de consumo.Todas as instrucoes que tenham
em vista a satisfacio das necessidade de hoje tém de partir
dos stocks imediatamente disponiveis de pao, carne, cal¢cado,
etc. Nao se pode distribuir hoje mais produtos do que os que
estao acabados. Apesar disso a preocupacio com o futuro
também se faz sentir mesmo nos planos a muito curto prazo.
Quanto menores 0s stocks de centeio e farinha, mais apertada
tem de ser hoje a distribuicao das provisoes de pao. Como um
dado dos planos a curto prazo, figuram portanto todos os stocks
de bens consumiveis e duradouros, resultantes de uma produ-
¢ao anterior, hoje disponiveis, cabendo aos bens de consumo
uma importancia particular. - Nos planos econdmicos a mais
longo prazo, o quadro altera-se. No decurso de periodos mais
longos ¢ possivel converter - combinando-os com os servi-
¢os da natureza e do trabalho - stocks de ferramentas, maqui-
nas, matérias-primas e semi-produtos, que hoje ainda nio
estio materializados em bens de consumo. Estes stocks de
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meios de producao produzidos que, hoje disponiveis, sio
bens de consumo potenciais, vé-os a direc¢ao central nos
planos a mais longo prazo essencialmente como dados.
Perante eles, os bens de consumo acabados passam ao
segundo plano. Por exemplo, para o abastecimento em teci-
dos de algodao até a proxima colheita de algodio, ela consi-
dera como dados em primeiro lugar os stocks de algodio e de
fiados. Dado que, em qualquer sistema econdmico, nao sao 0s
bens que se estao a produzir num determinado momento que
podem ser consumidos (um facto que ja foi visto em porme-
nor), que porém os participantes na producio precisam em
cada dia de bens de consumo, todos os planos economicos
tem de partir dos bens de consumo disponiveis ou proximos
da maturacao, considerando-os como um dado. O poder de
disposicdo de tais bens de consumo por parte dos dirigen-
tes da economia de direc¢do central - ou dos dirigentes das
unidades de produg¢do no caso da economia mercantil - é
«capitalr.

Em segundo lugar: nos planos economicos, quer a curto
quer a longo prazo, os stocks de bens produzidos nao desem-
penham apenas o papel de dados. Dado que os individuos
tém de tomar ja hoje em consideracao as necessidades que se
apresentarao em anos futuros, eles véem nas existéncias futu-
ras, sobretudo de meios de produg¢do produzidos, um
problema. Trata-se de um problema pratico de uma grande
dimensao que domina literalmente o planeamento a longo
prazo.A preocupacio com o futuro mais longinquo obriga os
dirigentes da economia de direccao central - da mesma
maneira que a direc¢ao de qualquer unidade de producao da
economia mercantil - a tomar desde ja certas decisoes sobre
a quantidade e as espécies de edificios, maquinas, stocks de
matérias-primas que tém de estar disponiveis dentro de um
ano ¢ dentro de varios anos.Todas as decisoes sobre amorti-
zacoes entram igualmente neste capitulo. Da mesma maneira
que o dirigente de uma fiacdo de algodio ndo vé nas existén-
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cias de edificios, maquinas e stocks apenas um dado, mas ao
mesmo tempo também um problema pritico - ele tera bem
de decidir em que estado quer manter os stocks, maquinas e
edificios, e se os quer ampliar ou reduzir - também os diri-
gentes de uma economia de direcg¢io central véem o stock de
equipamentos, edificios e matérias-primas igualmente sob
este aspecto. Que nao haja equivoco a proposito da afirma-
¢a0 que as existéncias de producoes passadas sio, na sua
quantidade presente e na sua forma actual, um dado para os
planos economicos. Este € s6 um dos aspectos que se tem de
considerar. O outro, igualmente obrigatorio, exige que os diri-
gentes da economia vejam na configuracao futura dos meios
de producao produzidos um problema pratico sem a solu¢ao
do qual o abastecimento futuro em toda a espécie de bens
estaria em risco. Quanto mais se trabalhar com meios de
producao duradouros, quanto maior por conseguinte o
parque de edificios, maquinas e outras instalacoes, mais
importante se torna considerar da mesma maneira ambos os
aspectos.

Nas existéncias de bens produzidos anteriormente, a
ciéncia tem pois de ver também as duas coisas: um dado, do
qual o plano parte, e um problema que o plano tem de resol-
ver, tomando decisoes sobre a configuracdo futura das exis-
téncias. E assim necessirio considerar os dois aspectos.
Alguns economistas ignoram o primeiro, outros o segundo.
Se 56 se vé um dado na natureza e no trabalho, e nao nas exis-
tencias de meios de producao produzidos, a teoria perde
forcosamente neste ponto o contacto com a realidade. Este
erro cometeu-o também BOHM-BAWERK ao falar de uma
«producao sem capital» baseada unicamente na combinacao
da natureza e do trabalho. Uma producao destas encontra-se
sem duvida muito raramente. - Hoje em dia porém ¢é sobre-
tudo necessario acentuar o segundo aspecto. Porque actual-
mente ha alguns teoricos inclinados a ver no stock de meios
de producao duradouros - maquinas, habitacoes, estradas,
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etc. - apenas um dado, ocultando-se desta maneira a si
proprios precisamente os acontecimentos economicos da
actualidade e do século passado, com os seus gigantescos
processos de investimento, e¢ perdendo mais uma vez o
contacto com a realidade. Basta observar como ¢ dirigida uma
unidade de produciao contemporanea para se reconhecer o
importante papel que desempenham a manutencao € a reno-
vacao do aparelho produtivo na economia real e que toda e
qualquer direccio de uma unidade de producio esta plena-
mente consciente que aqui reside também um problema'.

b) No que se refere ao trabalbo e a natureza: através
dos planos e instrucoes da instancia central, determina-se
quais as minas e os filoes que serao explorados, quais as terras
que serdo utilizadas, como € que os operarios serio emprega-
dos nas minas, na agricultura e em todos os outros ramos da
producdo. Quais os servicos da natureza e do trabalho que
encontrarao aplicacio resulta portanto do plano economico. -
Mas estes servicos do trabalho e da natureza nao sio cles
proprios um dado do plano. Pelo contrario, a instancia central
tem justamente de decidir quais os servicos da natureza e do
trabalho de direccao e de execucio que convém empregar.

Dados do plano sio pois a natureza e o trabalho em si,
nao os seus servicos. Esta distin¢ao nao tem nada de um jogo
de palavras: ela ¢ de uma importiancia fundamental para se
compreender a estrutura do plano e o desenrolar do processo
cconomico - aqui, mas também em todas as formas economi-
cas mercantis ¢ em todas as realidades concretas.

O habito muito frequente de considerar 0s «servicos»
dos factores de producio como um dado reduz indevida-
mente o campo de investigacao da teoria econdomica e conduz
a excluir da ciéncia problemas que na economia real sao de
grande importancia.

Imaginemos, como representante de uma economia de
direccao central completa, uma familia de cinquenta indivi-
duos totalmente isolada. O chefe considera em cada plano
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economico - seja ele de longo ou de curto prazo - as forcas
de trabalho disponiveis como um dado. Ele tem de contar
com um numero determinado de individuos aptos ao traba-
lho e com as capacidades bem determinadas destes homens,
mulheres ¢ criancas. Um € apto para os trabalhos agricolas, a
criacao de gado e a marcenaria, outro, para a producao de
carne, a padaria e actividades similares. Cada individuo
possui as suas aptidoes particulares. Nos planos economicos,
o chefe tem de decidir quem deve trabalhar, durante quantas
horas ou dias ¢ a quais das suas aptidoes se fara apelo, se por
exemplo o primeiro individuo sera empregado na criacao de
gado ou como marceneiro. Quanto mais a mao-de-obra tiver
aprendido, maior ¢ o numero de empregos para onde ela
pode ser dirigida. SO as instrucoes do chefe permitem saber
onde ela sera efectivamente empregada. A decisio esta indis-
soluvelmente ligada aos objectivos gerais do plano ¢ aos
outros dados. Se por exemplo, com vista a melhorar o abaste-
cimento futuro em bens de consumo, o chefe prevé ampliar
os edificios ou fabricar novos instrumentos aratorios, ele tera
de retirar forcas de trabalho de outras ocupacoes - talvez da
agricultura - ¢ de as empregar na construcao de edificios ou
no fabrico de alfaias. Mantendo-se as for¢as de trabalho, sio
utilizados outros servigos do trabalho. Como, na pratica
cconomica, a correcta direccao das forcas de trabalho exis-
tentes para os melhores empregos representa um problema
pratico importante ¢ o dirigente da unidade de producao
nunca considera os servicos do trabalho como um dado, a
ciéncia tera de proceder da mesma maneira.

A situacao € analoga no que se refere a natureza. SO ela
¢ um dado. Nao os servigos por que se opta. Também aqui soO
0 plano economico € que decide quais 0s servicos que serao
empregues ¢ em que quantidades. Dia apos dia, a natureza
oferece efeitos uteis de diferentes espécies: terras cultivaveis
incluidas nas superficies pertencentes a nossa comunidade,
quedas de agua, pedreiras, forcas do vento. Quais 0s servicos
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que serao empregados? Quais as terras que serao utilizadas na
agricultura e quais as que nao serao? Quais ficarao para trigo
e quais ficarao para beterraba? Em que medida seriao as ener-
gias hidrica e eolica e as riquezas do sub-solo exploradas?

Quem descreve um processo economico em curso s
pode constatar que se estdo a utilizar determinados servi-
cos do trabalho e da natureza. Mas esta descricao nao
chega.Temos de perceber a estrutura do plano e, com ela, o
sentido da actividade economica. E por isso, devemos aqui
perguntar, como o planificador sempre faz: que servicos
escolher dos muitos servicos que as forcas de trabalho e a
porciao da natureza disponiveis podem fornecer? O trabalho
€ a natureza sao um dado, a escolha dos seus servicos um
problema.

Até aqui reconhecemos como dados do plano econo-
mico da direcgao central as necessidades que o dirigente
pretende ver satisfeitas, assim como - do outro lado - a natu-
reza e o trabalho e (numa dada perspectiva) o stock de bens
de producoes anteriores. A direccao central efectua a combi-
nacao dos servicos da natureza, do trabalho e dos bens
produzidos disponiveis com base no «conhecimento técnico»
existente, que intervém assim como o quinto dos dados que
determinam a estrutura do plano economico. Do nivel de
conhecimentos técnicos dependem os métodos € o numero
de métodos que serio utilizados na agricultura, na producao
industrial e nos transportes. O «conhecimento técnico» nao
se pode pois assimilar a «técnica utilizada» que na pratica e,
na ciéncia, representa nao um dado, mas um problema econo-
mico. Sem duvida que, em certas regioes, s se conheceu
durante séculos um método técnico, por exemplo, numa boa
parte da agricultura medieval, o afolhamento trienal. Em tais
casos, o conhecimento técnico s6 coloca a disposicio um
método. Com base no conhecimento s6 se pode pois aplicar
uma técnica. Porém, frequentemente, ¢ nio sO nos tempos
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modernos, sa0 muitos 0os métodos possiveis que o conheci-
mento técnico oferece para produzir cereais, para os moer ¢
os panificar, para extrair ferro, para fabricar cal¢ado. O diri-
gente da economia de direccao central - da mesma maneira
que o director de uma unidade de producio da economia
mercantil - tem entao de escolher, de entre 0os muitos méto-
dos conhecidos, o que deve ser aplicado. Trata-se, mais uma
vez, de uma escolha que so tem sentido no quadro geral do
plano. E pois necessirio distinguir nitidamente entre «conhe-
cimento técnico» e «técnica utilizada», tratando o primeiro
como um dado, a segunda como um problema.

E igualmente de incluir no conhecimento técnico o
conhecimento técnico-comercial, ou seja a totalidade dos
métodos de cilculo economico, de elaboracio de balancos, de
calculo das perdas ¢ ganhos, de contabilidade, de calculo dos
custos, de estatistica, conhecidos da direccdo e, na economia
mercantil, também. os estudos de mercado, os métodos de
elaboracao de orcamentos, de organizacio das compras e das
vendas, a organizacao financeira, etc.

Finalmente € a propria «organizagao juridica e social» da
economia de direcc¢io central completa que pela sua existén-
cia e com as suas regras do jogo constitui um dado econd-
mico. O que € valido para os outros dados ¢ vilido igual-
mente para este. Assim como a teoria ndo estd em condicoes
de responder a questdo da origem das necessidades, da natu-
reza do pais com o seu clima proprio, das capacidades de
trabalho de uma populacio ou de uma familia, ou dos seus
conhecimentos técnicos, também ela ¢ incapaz de explicar
como ¢é que esta econiomia de direccao central completa
surgiu. - Nao se entenda este sexto dado - a organizacao
social e juridica - num sentido demasiado restrito. Nao se
tem aqui em mente unicamente a ordem juridica tradicional,
as leis, os costumes, mas também o espirito em que os indivi-
duos vivem e com que respeitam as regras do jogo.
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2. As regras da experiéncia

Os dados com que a direcciao central conta constituem
as pedras de que se compoem 0s seus planos econdomicos.
Assim que ela empreende porém a sua construcio, verifica-se
que tem ainda de contar com algumas regras da experiéncia
que, como a realidade permite constatar, sio sempre respei-
tadas nos planos e nas instrucoes.

Sobre estas regras da experiéncia, também chamadas
muitas vezes deis», tem-se € certo escrito muito, mas ainda nio
se tem uma ideia clara do seu caricter ¢ do papel que elas
desempenham na cena econdomica. Por isso, convém desde ja
sublinhar que as regras da experiéncia nio sio axiomas.
Também nao se trata de «erdades racionais» que se possam
deduzir com rigor apodictico de axiomas. Trata-se antes de
«erdades experimentais», que o homem da rua conhece da
intuicao quotidiana ¢ que lhe parecem tao evidentes que nao
reflecte sobre elas. A ciéncia torna simplesmente consciente o
que o homem da rua sabe apenas de maneira imprecisa, ¢
descreve com exactidio o que para cle nao € claro. Através de
uma observacao precisa, ela demonstra a validade destas propo-
sicoes, que parecem frequentemente estranhas ao individuo
pré-cientifico, precisamente porque ele niao sabe que de facto
age constantemente de acordo com estas regras da experiéncia.
Ele comporta-se perante a sua formulaciao cientifica como o
Bourgeois gentilhomme que ficou muito surpreendido quando
soube que toda a vida tinha falado em prosa.

Comecemos pela chamada «primeira lei de GOSSEN» cujo
teor, na formulacio de WIESER, ¢ como se sabe o seguinte: «No
caso de qualquer necessidade divisivel em seccoes, dentro de
cada seccao, o acto de satisfacio que se obtera com a primeira
unidade utilizada sera o mais intensamente desejado, toda a

utilizacdo de mais unidades da mesma espécie sera desejada
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com menos intensidade, até se atingir o ponto de saciedade;
a partir dai o desejo converte-se em repugnancia.» - Estamos
perante um facto extremamente simples que se verifica
sempre, em todas as épocas. Qualquer individuo sabe que as
suas necessidades presentes de carne, de pao e de todos os
outros bens de consumo diminuem de intensidade a medida
que a sua satisfacao aumenta.Todas as familias agem dia apos
dia em conformidade com ele; o dirigente da economia de
direccio central completa tem também de o tomar em consi-
deracio. Nos observamos a validade da regra no nosso
proprio caso e reconhecemo-la no comportamento dos outros
individuos.

Pode-se discutir sobre a formulacdo da regra. A primeira
constatacao a fazer € que ela, ndo so ¢ tomada em considera-
¢io nas previsoes dos individuos ao elaborarem os seus
planos econdémicos, mas também se confirma no proprio
acto de satisfacio das necessidades. - Deve-se além disso ter
sempre em conta o espago de tempo em que a regra € valida.
Quanto mais curto mais claramente se reconhece a sua
justeza. Ao tomar-se em consideracio o tempo também se
esclarece a duvida que pode surgir do facto de o consumo de
um bem, por exemplo o tabaco, refor¢ar a necessidade desse
bem que no dia seguinte se revela mais intensa. O que €
importante é que no novo intervalo, ou seja no dia seguinte,
a regra volta a aplicar-se. - Surgem ainda certas dificuldades
- ultrapassaveis - relacionadas com o facto de a intensidade
do desejo por uma unidade de um dado bem depender do
grau de satisfacao das necessidades, nao so desse bem, mas
também de outros bens; ou seja, por exemplo a intensidade
do desejo por um quilograma de pio de centeio dependera
do grau de satisfacao das necessidades, nao so deste bem,
mas também de pao de trigo ou batatas - isto €, de bens subs-
tituiveis - ¢ de manteiga ou marmelada - isto €, de bens
complementares.
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Ha aqui matéria para discussio; contudo o facto funda-

mental que esta aqui em causa nao sofre contestacio'.

Em segundo Ilugar, onde quer que exista actividade
econdmica, os individuos tomam em consideracao, como
regra da experiéncia, a chamada dei dos rendimentos decres-
centes» (mais exactamente: ei dos acréscimos decrescentes
do rendimento»). Nenhum agricultor aplica o trabalho de um
ano em apenas meio hectare de terra deixando os outros
cinco hectares que ele poderia cultivar incultos. Ele sabe que
a sua forc¢a de trabalho produz um maior rendimento quando
ele a reparte por mais hectares, e que a concentracao de todas
as horas de trabalho de um ano numa pequena parcela de terra
conduz pouco a pouco a uma forte diminuicio do rendi-
mento dos sucessivos dias de trabalho adicionais. - O mesmo
¢ vilido para todos os outros ramos da producdo. Uma fabrica
de cal¢ado tem num dado momento determinadas existéncias
de edificios ¢ maquinas. Empregar dois, trés ou quatro opera-
rios seria irracional. De inicio o rendimento dos trabalhadores
suplementares aumenta, mas a partir de certo ponto - por
exemplo, a partir de 350 - comeca a diminuir, ¢ finalmente - a
partir por exemplo de 420 - o emprego de mais trabalhado-
res ¢ pura ¢ simplesmente impossivel. Sempre que se combi-
nam natureza, trabalho e bens produzidos faz-se sentir esta
regra da experiéncia e os individuos agem em conformidade.
Eles conhecem-na, ndo através da sua experiéncia interior,
ou seja por auto-observaciao, mas através da observacao de
factos externos.

A ciéncia esforcou-se por expor rigorosamente esta
regra. Talvez a forma mais concisa de a traduzir seja, adop-
tando uma ideia de EDGEWORTH, através de uma tabela que
descreve a evolucao dos rendimentos numa dada superficie

cultivavel com utilizacio de um equipamento determinado:
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Dias de Colheita total | Centeio (em kg) Acréscimo
trabalho de centeio por dia do rendimento (em kg de centeio)
(em kg) de trabalho resultante da adicao do altimo
(rendimento dia de trabalho
médio) (rendimento marginal)
13 220 16,92 -
14 244 17,43 24
15 270 18.- 26
16 294 18.38 24
17 317 18.65 23
18 339 18.83 22
19 360 18.95 21
20 380 19.-- 20
21 396 18.86 16

Pode-se ler aqui a regra sob a forma dos rendimentos
inicialmente crescentes e depois decrescentes do trabalho (e
nao da terra). Poderiamos igualmente variar a quantidade de
meios de producdao materiais - de adubos por exemplo - ¢
observar como se desenharia também uma curva dos rendi-
mentos.

A observacio cientifica dos factos confirma o dado da
experiéncia quotidiana que a regra tem validade universal e
ndo se limita de modo algum a agricultura. Na extrac¢ao de
carvao ou no fabrico de relogios podem constatar-se evolu-
coes analogas dos rendimentos. Quando uma fabrica de relo-
gios, no quadro do aparelho de produtivo existente, dado pelos
cdificios ¢ maquinas, investe para comprar matérias-primas e
empregar operarios, tem rendimentos inicialmente crescentes
¢ depois decrescentes.

Neste ponto poderia contudo surgir uma duvida. E se a
direccao da fabrica de relogios - aumentando ainda mais o
investimento - ampliasse a unidade de producao no seu
conjunto e - aplicando uma técnica mais aperfeicoada -
comprasse novas maquinas ¢ erigisse novos edificios? Nao se
verificaria entao uma lei dos rendimentos crescentes? Pensa-se
manifestamente neste caso quando se fala dos rendimentos
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crescentes da producao industrial e se contrapde esta a
producio agricola. Estamos aqui perante um duplo equivoco.
Por um lado, continuando a ampliar a unidade de producio,
os rendimentos decrescentes far-se-iam novamente sentir.
Existem como se sabe dimensoes optimas das unidades de
producao; isto significa simplesmente que uma ampliacio
suplementar fara baixar os rendimentos. Em segundo lugar, a
regra aplica-se em cada uma das dimensoes. Uma vez a fabrica
de relogios ampliada ¢ modernizada, o aumento gradual do
namero de operdrios levard primeiro a um aumento ¢ depois
a uma diminuicao dos rendimentos. Passa-se exactamente o
mesmo na agricultura. Se se proceder a correc¢io da terra, cuja
evolucio dos rendimentos ¢ retratada na tabela anterior, ¢ se¢
investir nela mais capital, os rendimentos também ali aumenta-
rao. Mas também ali se verifica que novas aplicacoes de capital
levam a acréscimos decrescentes do rendimento ¢ que, em
segundo lugar, apos se ter atingido um novo nivel determinado,
por exemplo apos a instalacio com éxito de tubos de drena-
gem, a regra da experiéncia se impoe também, a este novo
nivel, na aplicacio de trabalho, sementes, adubos, etc.

Também o dirigente de uma economia de direccio central
conta por conseguinte sempre ¢ em todos os ramos da produ-
¢a0 com os efeitos da segunda regra.

Como vimos, tém de se tomar constantemente decisoes
sobre a estrutura temporal da producao. Nestas decisoes entra
em jogo mais uma regra da experiéncia, a ferceira.

O dirigente da economia de direccio central sabe que o
emprego da totalidade dos trabalhadores ¢ dos meios de
producao materiais existentes na produciao de bens de
consumo para o ano corrente comporta o risco de os edificios
e equipamentos se desgastarem, de por conseguinte nio se
dispor nos proximos anos de meios de producio produzidos
em quantidade suficiente, o que levaria a uma queda acen-
tuada da produtividade do trabalho e da natureza. Ele tera de
se decidir a empregar regularmente trabalhadores ¢ meios de
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producao materiais na manutencao ou na ampliacao dos meios
de producio - edificios, equipamentos, matérias-primas, etc. -
que sO no futuro se materializardo em bens de consumo, ou
seja tera de «investir capital». Ele fa-lo porque sabe que uma
dada quantidade de forca de trabalho ou de meios de produ-
¢ao materiais produzem, em regra, tanto mais bens de
consumo quanto mais tempo medeie entre a sua aplicacio e a
sua materializacao em bens de consumo.Toda a gente conhece
a regra. Todos agem em conformidade com ela - mesmo
quando a contestam em palavras. Todos sabem que pela utili-
zacao de maquinas e ferramentas se aumenta a produtividade
do trabalho, que de bicicleta se vai mais depressa do que a
pé. O dispéndio de trabalho e de meios de producao mate-
riais no fabrico de maquinas ¢ ferramentas nao € porém outra
coisa senao um dispéndio num ponto temporalmente afas-
tado da materializacao em bens de consumo, € pois utilizacao
de factores hoje disponiveis na criacao de bens de consumo
que so estarao disponiveis num futuro mais longinquo.A cons-
trucao actual de um alto-forno, com cujos produtos se fabrica-
rao também mais tarde bicicletas, que servirao ao transporte
durante muito tempo, significa distanciacao temporal entre a
aplicacio de servicos ¢ a sua materializacdio em bens de
consumo, com o fim de aumentar a produtividade.

Os factos que estao na base desta regra da experiéncia
universalmente conhecida precisam igualmente de uma expli-
cacao cientifica rigorosa. Verifica-se entao que, entre a utiliza-
¢ao das diferentes unidades de trabalho e de meios de produ-
¢a0 materiais ¢ a obtencao do bem consumo, se passa um
«periodo médio de maturagao», que existem dificuldades parti-
culares, mas ultrapassaveis na medida do «periodo de matura-
¢ao» e que, de facto, do seu prolongamento resulta um acrés-
cimo da produtividade. Estes factos nio se devem confundir
com os da segunda regra da experiéncia. Nesta, o que estava
em causa era que, por exemplo na producio de ferro fundido
num alto-forno, com uma determinada combinacao de carvao,
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minério, outros meios de producio materiais e servicos do
trabalho, o aumento de wum factor levava primeiro a um
aumento e depois a uma diminuicdo do acréscimo do rendi-
mento; na ferceira regra o que esta em causa € que os rodeios
produtivos - por exemplo a construcio e a utilizacio de um
alto-forno - permitem aumentar substancialmente a produti-
vidade do trabalho e dos meios de producao materiais compa-
rativamente a sua utilizacio directa na producio de bens de
consumo.

O prolongamento do periodo de maturacio opera-se na
economia real de duas maneiras. - Observemos como ¢ utili-
zada uma colheita de batatas: um terco é empregue em culi-
naria, outro terco serve para a alimentacio de suinos, um
sétimo fica para semente e o resto € utilizado na alimentacio
de bovinos e no fabrico de amido, dlcool e outros produtos.
Se se considerarem, como convém, estas utilizacoes do ponto
de vista temporal, nota-se que em geral ¢ o emprego em culi-
naria que conduz mais rapidamente ao consumo. No caso da
alimentacdo de suinos da-se uma «retrogradacio», isto €, as
batatas, ja proximas do consumo, sio desviadas para outro
processo de producido, a suinicultura, de modo que a sua
distancia temporal ao consumo aumenta. Da-se igualmente
uma retrogradacdao no caso das batatas destinadas a ser plan-
tadas no ano seguinte, assim como nas transformadas indus-
trialmente e nas que servem na alimentacio de bovinos,
sendo contudo em regra o aumento da distincia a0 consumo
variavel de um caso para outro. - Em paralelo e conjunta-
mente com aquela retrogradacao, recorre-se¢ a «rodeios
produtivos» mais longos: ¢ a segunda maneira de prolongar o
periodo de maturacio. Com efeito, simultaneamente com a
retrogradacio das batatas utilizadas na engorda de suinos, os
servicos do trabalho do agricultor, que podiam igualmente
ser empregues na satisfacio de necessidades presentes, sio
canalizados para um processo de producio mais alongado.
Da mesma maneira, o trabalho de um individuo ocupado na
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construcao de um alto-forno € dirigido para um processo de
producao longo, a0 mesmo tempo que se da uma retrograda-
¢10 no ferro e outros materiais ali utilizados. - Se seguisse-
mos uma peca de couro ou outro meio de producao material
qualquer chegariamos a um resultado analogo. O couro
pode, transformado em cal¢ado, materializar-se rapidamente
em bens de consumo. Ou, retrogradado - ¢ combinado com
os servicos do trabalho que serio incorporados num
processo de producio mais longo -, ser utilizado em
correias de transmissiao. - Porém, porque ¢ que o homem
prolonga o periodo de maturacao destas duas maneiras?
Porque € que se «nveste»? Porque € que se renuncia desta
maneira a0 consumo imediato remetendo-o para o futuro?
Porque dessa maneira se aumenta a produtividade do traba-
lho e dos meios de producio materiais presentemente
disponiveis*.

£

Os dados do plano e as regras da experiéncia - tal como o
dirigente da economia de direccdo central os conhece - formam
a base sobre a qual se constroem os planos economicos da
direccao central. De facto, trata-se de todo um sistema de
planos, porque um plano geral para um ano ou para varios
anos constitui o fundamento de todas as instrucoes e actua-
coes, € porque neste plano geral, concretizando-o e corrigindo-
0, se inserem planos para o proximo més e para o proximo dia.
Este plano geral é uma unidade completa. (Mesmo quando o
individuo age predominantemente em funcio de impulsos
momentaneos € nao elabora conscientemente nenhum plano
completo, ele € bem obrigado, na maioria dos casos, a tomar,
em relacdo a certas questoes, decisoes cujos efeitos se fazem
sentir a longo prazo. Por exemplo, o camponés, em relacao ao
que ira cultivar e como o ira cultivar. Através de tais decisoes
imprime-se a actividade economica do resto do ano uma
certa direccao.)
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No quadro do plano geral e dos planos subordinados de
curto prazo, a direccao central efectua aquelas combinacoes
de meios de producao materiais e servicos do trabalho que
lhe parecem mais favoraveis.Ao elaborar planos econémicos,
a direccao tem de estimar a importancia que os diferentes
bens - servicos do trabalho, servicos da natureza, meios de
producdo produzidos e bens de consumo - tém nas diferen-
tes aplicacoes. Ela tem de proceder a valoracoes sobre as
quais se apoiara todo o plano. A economia de direccdo
central é um mundo de valores. A maneira como a direc¢ao
central da agora forma ao plano, qual a funcio ali desempe-
nhada pelo raciocinio a margem da pratica econémica, como
¢ que os custos - enquanto «melhor alternativa» - influen-
ciam as decisoes e como ¢ que em suma todos os planos sio
construidos, como € que por conseguinte ¢ determinado o
processo econdémico quotidiano nos seus cinco aspectos € o
que a teoria econdomica deve mostrar em pormenor ¢ o que
ela ja tem mostrado em relacio a varios aspectos.

B. O processo efectivo: o risco

Assim que se passa a realizacio dos planos da direcciao
constata-se um facto altamente significativo: na maioria dos
casos, verifica-se que os «dados efectivos» nao coincidem
com 0s «dados do plano» com 0s quais se contou. Aparece
uma certa distancia entre os «dados do plano» e os «dados
efectivos». A direccao pode ter cometido erros na elaboracao
do plano ou os dados efectivos podem ter-se alterado durante
a execuciao do plano. Esta distincia pode fazer-se sentir em
todos os dados: conjunta ou separadamente. Um inverno mais
frio do que se esperava altera as necessidades ou gela as
sementeiras de Outono (introduz portanto um dado natureza
diferente do esperado), provoca eventualmente doencas e
por conseguinte uma reducio imprevista da mao-de-obra
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disponivel. O fogo pode destruir ou diminuir o stock de bens
produzidos anteriormente em que o plano se baseava, uma
nova técnica de construciio revelar-se na pratica menos favo-
ravel do que previsto. Naturalmente, os dados efectivos
também podem revelar-se mais favoraveis do que se tinha
suposto: o tempo pode correr melhor, as perdas nos stocks
serem menores do que se tinha calculado.

Desta maneira, as estimativas do plano e as ordens da
direccio so excepcionalmente resistem integralmente a prova
dos factos. Subsiste regra geral uma maior ou menor incerteza.
As expectativas sO se realizam parcialmente. A previsiao
perfeita raramente se verifica. Quase sempre se faz sentir
aquele factor que nos designamos sumariamente por risco.
Perante o facto de os dados do plano nao se realizarem em
regra geral completamente, o individuo reage de duas manei-
ras: frequentemente vé-se obrigado a alterar o plano original,
adaptando-o a nova situacdo. Se as sementeiras de Outono
gelaram, ele tem de procurar compensar na medida do possi-
vel os prejuizos, procedendo a novas sementeiras no comeco
do ano, o que obriga a uma adaptacao dos planos e das acti-
vidades durante estes meses. Se um trabalhador fica subita-
mente indisponivel, € a afectacao de toda a mao-de-obra neste
periodo que tem de ser alterada. Os planos e as directivas de
curto prazo, diarios por exemplo, estio continuamente a
introduzir correccoes no plano original, esbocado apenas nas
suas grandes linhas. Precisamente por estas correcgoes serem
necessarias € que € impossivel prescrever, por exemplo para
um ano inteiro, todos 0s actos econdémicos em todos o0s seus
pormenores. O plano principal estabelece em regra apenas a
orientacao geral da actividade economica. Os planos de curto
prazo realizam, sob a forma de correccoes ao plano principal,
uma adaptacao «por tentativas» aos dados efectivos.

Porém, segundo aspecto, o risco reage também sobre a
configuracao do plano principal. Procura-se elaborar este de
tal maneira que a distancia entre os dados do plano e os
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dados efectivos seja a menor possivel. O nosso esboco das
bases do plano carece pois de um complemento: o risco
também é em regra geral tomado em considera¢do (e nao
apenas os seis dados e as trés regras da experiéncia). - Se se
estima o risco elevado, renuncia-se frequentemente a planos
a longo prazo. Se ha um risco significativo de guerra, renun-
cia-se a realizar investimentos que sO apOs varios anos se
traduzirio num aumento da producao de bens de consumo.
- Ou entdo, o individuo procura reduzir o risco. Enquanto se
encontra sob a influéncia do pensamento magico, procura
através de exorcismos, sacrificios e preces conjurar 0 mau
tempo, as mas colheitas, a doenca. Dito na nossa terminolo-
gia, ele procura desta maneira impedir uma excessiva diver-
géncia dos dados efectivos relativamente aos dados do plano,
tendo entiao a preparacio e a realizacao de tais sacrificios e
exorcismos, em que se ocupam determinados individuos, de
ser incluidas no proprio plano. - Porém, em épocas de pensa-
mento nao-magico, passam ao primeiro plano outros meios
de reducao do risco: nos planos prevé-se por exemplo a
producao de diversos bens destinados especificamente a
diminuir os riscos. Um frio imprevisto ndo afecta em geral da
mesma maneira as diferentes culturas; por isso, aumenta-se o
numero de variedades cultivadas. Ao mesmo tempo, pode-se
reduzir o risco de fogo, inundacoes ou doenca com determi-
nadas construcoes ou dispositivos. - Finalmente, também
com frequéncia, o individuo, tendo em atencio o risco, €
levado a dar a preferéncia a planos econdémicos ja executa-
dos, comprovados. Com estes planos ele conhece melhor os
dados efectivos.Assim que ele aplique novos métodos, tera de
contar com uma maijor distincia entre dados do plano e
dados efectivos. Dai que a retencio dos velhos métodos nao
seja muitas vezes «irracional», mas resulte de uma analise bem
ponderada dos factores de risco.

A distancia entre os dados do plano e os dados efectivos
era, ha milénios e ha séculos, e € hoje, em toda a parte ¢ na
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direccao de todas as economias, essencial. Ora o que € deci-
sivo em todos os planos e actos economicos concretos nao
pode ser ignorado pela ciéncia. Senio o seu aparelho concep-
tual € inutilizavel nesta matéria. Enquanto porém a maioria
dos velhos economistas raramente tomou em consideracao a
falta de previsao, a incerteza e o risco, deu-se na nossa época
uma mudanca nesse aspecto. Muito foi dito - e coisas impor-
tantes - sobre «expectativas», «antecipacoes», «cilculo da
rentabilidade ex ante e ex post» e sobre o risco.

Agora porém ¢ necessario atribuir a este conjunto de
factos um lugar correspondente ao que ele ocupa também na
marcha geral efectiva da economia. Da mesma maneira que
os economistas tém de identificar rigorosamente todos 0s
dados e regras da experiéncia, determinar o seu caracter e
inseri-los todos no sistema economico, de tal modo que todos
ocupem na teoria o lugar que € o seu na economia real,
também o risco tem de ser assim tratado. O risco nao € - como
se pretendeu - um «factor de producior. Também nao ¢ um
dado ou uma regra da experiéncia. Consiste antes na distan-
cia entre dados do plano e dados efectivos € ocupa assim
um lugar particular, central no processo econémico. Logo
que a economia politica reconheca que a analise dos factos
impoe uma separacao entre dados do plano e dados efecti-
vos, lograra também atribuir ao risco o seu exacto lugar na
teoria economica. A justeza desta definicdo sistémica do
risco, que ¢ igualmente valida mutatis mutandis para a
economia mercantil, pode-se verificar de resto facilmente na
realidade economica quotidiana'.

II. Perspectivas sobre a analise do sistema
da economia mercantil

Na economia mercantil sio, como se viu, os planos de
varias ou de muitas entidades economicas, unidades de
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producao e agregados familiares - nao os planos de uma
instancia central -, que decidem do desenrolar do processo
economico. Milhoes de unidades de producao e agregados
familiares independentes, funcionando lado a lado numa
comunidade de maior dimensao, mas inter-ligados pela divi-
sa0 do trabalho, cada unidade economica executando apenas
uma pequena parte do processo global. Surge assim, como
também ja vimos, uma importante tarefa pratica suplementar:
tem de haver uma coordenagdo dos diferentes planos de
modo que as accoes das unidades economicas se entrosem ¢
a direccao do processo global tenha sentido. Enquanto na
economia de direccio central completa so6 se tinha de resol-
ver o problema da raridade, na economia mercantil ¢ além
disso necessario solucionar o problema da coordenacao dos
diferentes planos e actuacoes.

Esta coordenacao dos planos individuais efectua-se na
cconomia monetaria através do sistema de precos. A missao
da teoria € entao mostrar como € que, na formacao dos
precos, se realiza a direccao global da economia mercantil,
nos seus cinco aspectos, através da coordenacio dos planos
individuais®.

1. E facil estudar o universo dos precos apenas na sua
totalidade. Vé-se entio unicamente a articulagcao geral renun-
ciando-se a tomar como ponto de partida as unidades econo-
micas ¢ os agregados familiares considerados individualmente.
Foi desta maneira que procedeu a maijoria dos classicos.
Assim, por exemplo, RICARDO, SAY ou JOHN ST. MILL. Mas
tamb¢ém muitos dos economistas mais recentes como por
exemplo CLARK ou CASSEL nas suas formulacoes da teoria
moderna. Este procedimento nao deixa de suscitar algumas
duvidas. A tentativa de representar 0 macrocosmo do sistema
de precos imediatamente na sua globalidade apoia-se muito
pouco nos factos da realidade economica. Nao se reconhece
suficientemente que todos os processos da economia
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mercantil se desenrolam em unidades de producio e agregados
familiares. E dificil estabelecer a ligacio entre este sistema
conceptual e o quotidiano economico. Alguém que conheca a
exposicao da teoria moderna feita por CASSEL e dirija uma
fibrica so com dificuldade lograra estabelecer a ligacao entre 0s
seus conhecimentos tedricos € a sua actividade quotidiana. Ele
ndo encontra na exposicao teorica nada sobre os processos
internos da unidade de producio. Ele deveria porém, num
sistema teorico, descobrir justamente como € que 0s processos
que tém lugar nas unidades economicas se inter-relacionam, ¢
o conhecimento cientifico deveria ensinar-lhe a ver a sua acti-
vidade no quadro da articulacio economica geral. Além disso, a
economia politica, ao tratar desta maneira os problemas da
economia mercantil, corre sempre o risco de perder de vista a
realidade concreta e de chegar a teorias especulativas e afasta-
das da realidade. A realidade economica exige literalmente que
a analise comece com o estudo da unidade econdomica, assim
como ja THUNEN fez com grande éxito.

Quando pois no periodo recente se verificou em toda a
economia politica um movimento no sentido do estudo
teorico da unidade economica, isso deve considerar-se como
uma reaccao justificada a construcao de sistemas puramente
macro-economicos. SO conseguiremos, por exemplo, elaborar
uma teoria do salario assente numa base solida e utilizavel na
explicacio da realidade se partirmos da analise dos agregados
familiares e das unidades de producao, e apreendermos assim
as particularidades da oferta ¢ da procura no mercado de
trabalho. Contudo, esta evolucdo da economia politica esta
hoje em risco de se tornar unilateral e por conseguinte de
degenerar. E precisamente a corrente matematico-teorica que
se compraz na analise minuciosa de modelos de unidades de
producio ou de mercados isolados. Constroem-se por exem-
plo curvas de custos que devem representar a evolucao dos
custos em unidades de producao isoladas, mas esquece-se a
questao principal: qual a funcao do fenomeno do custo - tal
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como ele se manifesta em cada uma das unidades de produ-
¢ao - na direccao do processo economico global? A tarefa
central da teoria - tornar inteligivel a articulacdo entre todas
as unidades economicas - ¢ escamoteada. Esta viragem
explica também a incompreensio total de certos circulos de
teoricos perante as obras dos grandes pensadores do passado.
Ignora-se que a ciéncia s6 pode descobrir a articulacao geral
da realidade economica no quadro de um sistema. A analise
das unidades economicas ou dos agregados familiares, ou de
relacoes isoladas entre variaveis, em geral, ainda nido constitui
por si s6 economia politica teodrica. O sentido dos processos
que tém lugar nas unidades econdmicas s6 se revela no
conhecimento da articulacao geral. - Alguns exemplos: para
um dado empresario a existéncia do juro nio constitui um
problema: ele sabe apenas que tem de o pagar. Sabe também
quando € que ele sobe ou desce, mas as causas nio as pode
aperceber a partir da sua unidade de producio. Ele mecaniza
mais fortemente a sua unidade de producao quando o juro
baixa e nao precisa ponderar as alteracoes que assim induz
noutros pontos da economia nem a influéncia que isso pode
ter nos processos de producao. - O capital desempenha um
papel crucial no seu balanco, mas a ele niao lhe interessa
saber porque ¢ que todas as empresas elaboram os seus
balancos desta maneira ¢ dai resulta uma orientacao bem
determinada de toda a producao da economia nacional, ndao
lhe interessa pois saber qual o sentido da elaboracao do
balanco pelas diferentes empresas. Que o empresario veja as
coisas desta maneira e aja em conformidade é compreensivel
e correcto. O que nao esta correcto € a ciéncia adoptar este
horizonte do empresario isolado.A sua missio € precisamente
revelar as articulacdes economicas gerais. Porque € que existe
um juro? Qual €é a funcio do capital? Qual € o sentido do
calculo do capital? Se a economia politica poe de lado esta
missdo ¢ se limita a representacao exacta dos processos inter-
nos das unidades economicas ou da relacio entre grupos
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isolados de unidades econdmicas, fica prisioneira de uma
visio pontual e perde a sua razao de ser.

Mais uma vez deparamos com um ponto em que a
economia politica, devido a visoes unilaterais, nao raro
perdeu o contacto com a realidade. Se ela constroi sistemas sem
partir de analises precisas das unidades economicas e de cada
um dos mercados, com facilidade perde pé. Se empreende a
analise de unidades de producio, agregados familiares e
mercados isolados, sem apreender a articulacdo geral da
economia mercantil num sistema conceptual, escapa-lhe da
mesma maneira a realidade, que ndao é simplesmente uma
justaposicao de unidades de producdo, de agregados familia-
res ou de mercados. SO o encadeamento da analise da
unidade economica com a analise da economia global
permite descobrir as relacoes que nos procuramos.

2. Como € que esta missao pode ser desempenhada? Da
analise da unidade economica resulta, como se viu, primeira-
mente, que a actuacao das diferentes unidades de producido e
agregados familiares repousa também sobre planos. Em
segundo lugar, que os dados do plano com que os dirigentes
das unidades de producio contam s6 em parte coincidem com
os dados de que depende a elaboracao do plano na economia
de direcc¢io central. O plano da economia de direccao central
esta cercado por dados econdomicos globais. Os planos das
unidades de producdo. e agregados familiares da economia
mercantil, em cada um dos quais se desenrola apenas
uma pequenissima parte do processo global, sdo «incom-
pletos» (¢f p. 142 sq.) e s pontualmente deparam com
dados economicos globais.

Tomemos como exemplo uma unidade de producio
agricola com uma superficie de 100 hectares que produz e
vende trigo, suinos, leite, feno, linho e mais alguns produtos
agricolas. (Os elementos da economia de direccao central
frequentemente presentes nao entram naturalmente em linha
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de conta, dado estarmos a estudar o tipo ideal da economia
mercantil.) O que ¢ que determina os planos econdomicos e,
por conseguinte, a orientacao da producdo, o emprego da
mao-de-obra e dos meios de producio materiais, o volume de
investimentos, a técnica utilizada e a escolha da localizacao
para as diferentes culturas e edificios? - Eles sio determina-
dos pela qualidade das terras e pelo clima, pelas espécies de
mao-de-obra acessiveis e pela sua produtividade, pelas capa-
cidades particulares do dirigente da unidade de producao, pela
quantidade e espécies de edificios € maquinas existentes,
pelas regras da organizacao juridica e social aplicaveis. Estes
factos também os podemos descrever de forma abstracta da
maneira seguinte: os dados natureza, trabalho, conhecimentos
técnicos, stocks de bens e organizacdo juridica e social sido
determinantes nas decisoes da direc¢ao da unidade de produ-
¢io (que, na elaboracio do plano economico, introduz os
dados tal como eles lhe aparecem).Aqui a unidade de produ-
¢ao depara-se directamente com os dados economicos
globais. No resto, porém, esta (no caso da concorréncia inte-
gral) rodeada de precos: enquanto comprador de servicos do
trabalho, de sementes, de adubos, de combustivel e de muitos
outros materiais, enquanto vendedor de produtos agricolas e,
finalmente, também enquanto tomador de empréstimos sobre
0s quais tem de pagar juros. Nestes ultimos dados da unidade
economica exprime-se o facto que os planos da unidade de
producio niao sao planos «completos», que a unidade de
producio nao se depara directamente com os dados econo-
micos globais. Assim como nas existéncias de caixa que a
direccdo da unidade de producio mantenha. Os precos
também os podemos entender como «projeccoes dos limites
extremos da economia mercantil nas fronteiras da unidade
econdémica [nos pontos em que ela] nao entra em contacto
directo [com os dados economicos globais] tomando contudo
devidamente em consideracao todas as outras unidades
economicas» (K. E MAIER). Esta maneira de ver, ou seja a sepa-
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racdo dos dados da unidade economica em dois grupos, €
qualquer coisa com que os praticos estdo familiarizados:
também eles fazem uma distincio entre os dados que se rela-
cionam com o caracter das suas unidades de producio, de si
proprios e dos seus trabalhadores, e aqueles que resultam das
ligacoes das suas unidades de producio ao mercado. Ao
mesmo tempo, eles tomam em conta as regras da experiéncia,
na medida em que elas se apliquem a producdo, ou seja a
segunda e a terceira regras. Conhecem, pelo menos grosso
modo, a dei dos acréscimos decrescentes do rendimento».
Porque ndo lhes vem ao espirito realizar todas as culturas
numa pequena parte do solo, deixando o resto da terra em
pousio. E também conhecem a regra da experiéncia que o
emprego da mao-de-obra disponivel na construc¢io de um
‘aminho ou em obras de drenagem, ¢ ndo a cavar, diminuira
sem duavida a colheita deste ano, mas aumentara as colheitas
futuras. Do conjunto - dados da unidade economica e regras
da experiéncia - resultam os planos economicos dos dirigen-
tes das unidades de producio que seguem aqui o principio de
substituicao exposto por JEVONS, MARSHALL € outros.

Ainda nao se indicaram contudo todos os elementos
que determinam os planos e a actuacao dos dirigentes das
unidades de producido: as expectativas e a realidade rara-
mente coincidem. Também aqui existe a distincia entre
dados do plano e dados efectivos. Sem duavida que ela se faz
sentir neste caso de maneira algo diferente da economia de
direccao central - em conformidade com a diferenca nos
dados. A incerteza e o risco nao resultam apenas das varia-
¢oes climatéricas, do fogo, etc. Mas também das variacoes dos
precos: o dirigente da unidade de producao conta, por exem-
plo na criacao de suinos, com determinados precos dos
alimentos para animais, dos leitdoes e dos porcos de engorda.
Em parte, aqueles precos nao se realizam ou pelo menos nao
rigorosamente. Surge assim o risco de pregos, o qual exprime
o facto que a direc¢ao da unidade de producao nao pode, nos
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seus planos, avaliar antecipadamente com precisao a evolucao
efectiva das restantes unidades econdmicas, com as quais ela
esta directa ou indirectamente em relagdes. Esta dupla natu-
reza do risco € algo que os dirigentes das unidades de produ-
¢ao conhecem. E € este elemento de risco que eles tém
também de tomar em consideracio nos seus planos e na sua
actuacao: através da diversificacdo das culturas, dos seguros,
de construcoes de proteccio, de constituicio de reservas de
mercadorias e de dinheiro e abstendo-se de vastos planos e
grandes investimentos. Também intervém aqui a confiancz
politica de tio grande importancia na direccao das unidades
econdémicas, no quotidiano econdémico e nas suas alteracoes,
isto €, nos movimentos conjunturais. A confianca na ordem
politica tem por consequéncia que a direc¢io das unidades de
producao pode contar com a estabilidade de certos dados,
por exemplo as despesas publicas. Deste lado nao se esperara
portanto qualquer perturbacao dos planos a mais longo prazo
cuja execucao sO produzira todos os seus efeitos ao fim de
muitos anos. Quanto menos estaveis parecerem os dados,
menos se elaborardo planos para o futuro mais longinquo.

O que foi dito ¢ também valido, mutatis mutandis, para
qualquer agregado familiar. Ele esta rodeado de precos: por
exemplo, o agregado familiar operario tem de um lado o
rendimento e do outro os precos dos bens de consumo. Nada,
por assim dizer, como uma gota no mar de precos da econo-
mia mercantil. Ao mesmo tempo, os planos e a actuaciao da
direccio do agregado familiar sao determinados pelas neces-
sidades e pelos stocks disponiveis de bens, os quais, também
neste caso, sao encarados no seu duplo aspecto de dado e
problema. O agregado familiar, em parte, nao se depara pois
com os dados economicos globais - ao pagar e receber precos
- ¢, em parte - com as suas necessidades, etc. -, apoia-se em
dados da unidade economica que sio também dados econo-
micos globais. A primeira regra da experiéncia, que nesta
comunidade de consumo puro ¢ a unica pertinente, aplica-se
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da mesma maneira sempre. E assim se formam todos os
planos do agregado familiar, apoiados nas duas espécies de
dados, numa regra da experiéncia ¢ tomando em considera-
¢a0 o factor risco.

Com a analise da unidade de producio e do agregado
familiar esta pois percorrida a primeira etapa do estudo teorico.

Na medida em que a unidade economica se depare com
dados economicos globais, o estudo tedrico encontra ai o0 seu
limite. Porém, no resto - quando os dados da unidade econo-
mica ndo siao simultaneamente dados economicos globais - ele
tem de remontar precisamente até€ estes ultimos, para assim
tornar inteligiveis os processos que tém lugar na unidade
economica, enquanto parte integrante do processo economico
global.

O estudo da unidade economica mostra ele proprio em
que direccao a investigacao deve avancar a fim de se aproxi-
mar deste objectivo. Aqui nao ha nada de arbitrario. O facto
de a unidade de producao e o agregado familiar estarem
cercados de precos e de disporem regularmente de dinheiro
em caixa que lhes € necessario a0 pagamento de precos
obriga a ciéncia a prosseguir em duas direccoes. Ela deve
investigar a ligacao com os mercados e com 0S sistemds
monetdrios.

Surge assim para comecar a necessidade de estudar o
comportamento, por exemplo da unidade de producio agri-
cola citada, quando produz, suponhamos em concorréncia
integral, centeio e suinos, como ¢ que ela reage a alteracoes
nos precos e forma a sua oferta. Da mesma maneira, como €
que faz planos e como € que age quando vende em oligopo-
lio ou noutra qualquer forma de mercado. Também aqui se
tem de tomar em consideracao o factor tempo: num prazo
curto, a oferta de qualquer unidade de producao num dado
mercado, suponhamos no mercado do trigo, resulta de um
«stock dado»: por exemplo, o stock disponivel até a proxima
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colheita. Num prazo algo mais longo, suponhamos o proximo
ano, a oferta provém da producio corrente, obtida com um
«dado aparelho produtivo» da unidade de producio exis-
tente. Em prazos ainda mais longos também o aparelho
produtivo pode ser substancialmente alterado - ampliado ou
reduzido. Esta escala temporal desempenha na maior parte
dos ramos da producio um papel significativo.A oferta de um
medicamento por um industrial monopolista sera funcio, a
muito curto prazo, de um dado stock do produto, a um prazo
algo mais longo, de um aparelho produtivo dado, procurando
o industrial atingir o ponto de COURNOT, € a prazo ainda mais
longo, do aparelho produtivo que o industrial, de entre todos
0s possiveis, escolher e construir por ser o que lhe € mais
favoravel. A anilise teorica do monopolio por exemplo nio
pode estudar apenas o caso em que se estd perante uma
determinada curva de custo com um «aparelho produtivo
dado», mas também os casos do «stock de produto dado» e do
«parelho produtivo variavel». Os trés aspectos temporais
estido encadeados. - A importante questao do «tempo de reac-
cao» entre a alteracao dos dados ¢ a variacao dos precos e dos
seus efeitos, assim como o chamado «ag», tém de ser estuda-
dos com base nesta escala temporal de trés niveis.

Da actuacao das diferentes unidades de producio e agre-
gados familiares resulta a formacao da oferta e da procura
totais nos varios mercados, espacial e temporalmente limita-
dos: por exemplo, no mercado de trigo de um determinado
pais, a curto prazo, em que a oferta resulta de um «stock de
produto dado», a médio prazo,em que € funcio de um «apare-
lho produtivo dado», ¢ a longo prazo, com um «aparelho
produtivo variavel.

A analise da unidade de producao ¢ do agregado fami-
liar isolados revela porém a inter-dependéncia de todos os
mercados. O terceiro nivel da analise tem pois de relacionar
a oferta e a procura totais nos varios mercados com os dados
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economicos globais de toda a economia mercantil. SO entao,
e apos se terem integrado os conhecimentos da teoria mone-
taria - que se tém de extrair da mesma maneira da analise das
unidades de producio e agregados familiares -, se torna visi-
vel a articulacao geral dos fenomenos da economia mercantil.
Uma exposicao mais detalhada mostraria que estes dados
economicos globais da economia mercantil correspondem aos
dados economicos globais da economia de direccao central.
Sao igualmente seis - as necessidades, a natureza, o trabalho
de direccao e de execucio, os stocks de bens de consumo
acabados e em maturacio, os conhecimentos técnicos, assim
como, finalmente, a organizacao juridica e social da economia
mercantil - os dados que, juntamente com as regras da expe-
riéncia, determinam a totalidade inter-dependente de uma
economia mercantil. Deles depende a solucao de todas as
questoes da direccao da producao, da reparticao, do investi-
mento, da técnica a aplicar e da escolha da localizacio. Como
¢ que eles se encadeiam neste caso tem a teoria econdomica
de o mostrar, da mesma maneira que para a economia de
direccio central. - Sem duvida que se encadeiam de maneira
totalmente diferente da economia de administracao central,
onde a procura a satisfazer ¢ determinada pela direccao
central, onde os consumidores nao tém poder e em que a
maneira como os dados produzem efeitos depende dos
planos da administracao central.

Tudo o que dissemos dos dados da economia de direc-
¢ao central, por exemplo sobre a natureza e as espécies de
necessidades, sobre a distincdo entre natureza e servicos da
natureza, trabalho e servicos do trabalho, sobre o stock de
bens considerado como dado e como problema, € valido
também para os dados da economia mercantil. Apenas sao
necessarias umas poucas notas adicionais. Naturalmente, a
distincao entre dados da unidade economica e dados econo-
micos globais, s6 a economia mercantil a conhece, nio a
cconomia de direccio central completa. Em segundo lugar,
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na economia mercantil, ninguém considera o leque completo
de dados economicos globais como dados do plano, porque
falta justamente um planecamento global; por conseguinte
também ndo ha um risco global. Existem pois na economia
mercantil «dados do plano» e «dados efectivos» da unidade
economica; mds apendas «dados econémicos globais efecti-
vos», ndo «dados economicos globais do plano». Em terceiro
lugar, finalmente, a organizacao social e juridica inclui, no tipo
ideal da economia mercantil em que se utiliza a moeda, o
sistema monetario € a politica monetaria efectiva assim como
as formas de mercado presentes, que evidentemente na econo-
mia de direccao central nao podem existir.

Suponhamos que, na economia de direccao central ou
na economia mercantil, os seis dados economicos globais
permaneciam inalterados durante algum tempo. Ou seja:
nenhuma alteracao das necessidades, nenhuma mudanca no
clima, nenhuma variacao da quantidade ou da qualidade do
trabalho de direcciao e de execuciao, nenhuma alteracao na
dimensio ou composicao dos stocks de bens, no conheci-
mento técnico ou na organizacio social e juridica. Que acon-
teceria nesta economia? A resposta sO pode ser: sempre o
mesmo. Ano apos ano, 0 processo econdmico ofereceria
sempre a mesma imagem.Também os valores e precos perma-
neceriam totalmente inalterados. Esta economia apresentaria
ainda uma segunda caracteristica: a divergéncia entre 0s
dados do plano e os dados efectivos desapareceria gradual-
mente. Pois os dirigentes da economia de direccao central e
das unidades de producao e agregados familiares da econo-
mia mercantil introduziriam como dados do plano os dados
efectivos do ano anterior, e estes dados do plano confirmar-
se-iam sempre. Entre as expectativas e a realidade nao existi-
ria qualquer diferenca. O risco estaria ausente.

Podemos, para resumir, designar uma tal situacao por
estado «estaticor. Que ele nunca se realizou historicamente,
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que as variacoes dos dados sao em geral grandes, raramente
pequenas e quase nunca nulas, € evidente. Na realidade nunca
acontece ano apods ano rigorosamente 0 mesmo. Mas nao é
ilicito utilizar uma nocao semelhante na analise teorica.
Porque o estado estatico € possivel.

A ideia do estado estatico €, a0 mesmo tempo, indispen-
sdvel para conhecer a realidade econdémica nas suas articula-
¢oes. Pelo simples facto que, para a compreensio do processo
economico global, € necessario determinar para que estado ele
tende com uma constelacio de dados constante, esta ideia
constitui um instrumento do conhecimento extremamente
importante. Ela serve simultaneamente de base a anilise das
alteracoes do quotidiano economico: dado que a variacio de
um dado de cada vez permite compreender o fenomeno da
mudanca economica, esta ideia do estado estatico € particular-
mente util nas analises da evolucio. Mais a frente, voltaremos a
esta questao e a0 «<método da variacio» em geral.

Porém a ideia do estado estatico € também perigosa. E facil
aplicd-la incorrectamente. Ha dois erros em particular que se
tem revelado especialmente perniciosos.

Frequentemente fica-se pela descricio de um estado
estatico que se aceita como dado. A ideia do estado estatico
¢ entdo um meio de escamotear problemas economicos que
a realidade nos apresenta. Se se supoe uma economia de
direccao central completa, onde todos os seis dados permane-
cem inalterados, entdo o seu dirigente nao tem praticamente
nada a fazer. Ele repete, ano apos ano, planos e directivas, e
0s membros da sua comunidade repetem da mesma maneira,
a0 mesmo ritmo regular, as suas actividades. A direccao nunca
¢ colocada perante problemas praticos a resolver pela primeira
vez. Ela pode consagrar-se a outras tarefas, nio-economicas.
A solucao das questoes economicas consiste na constante
repeticao dos mesmos actos. Passa-se exactamente 0 mesmo
na economia mercantil, nas suas diferentes formas. Se todos os
dados economicos globais permanecem idénticos, os dirigen-
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tes das unidades de producio e dos agregados familiares nio
tém mais nada a fazer além de repetir as suas directivas, e da
mesma maneira se repetem neste mundo monotono todas as
actuacoes. - O teorico que descreve este estado estatico vé
mentalmente, por exemplo, uma economia mercantil em que
o aparelho de meios de producao produzidos - como edifi-
cios, maquinas, matérias-primas - se mantém no mesmo
estado, sem aumento nem diminuicdao. Porque é que estes
meios de producio produzidos se mantém no mesmo estado?
Esta questao nao interessa. Apos se ter feito desaparecer o
problema ao supor-se um estado estatico, descobre-se... que
ele ja se 1a nao encontra. Esta constatacio, pouco substancial,
serve infelizmente com frequéncia para negar a importancia,
na verdade decisiva, das questoes relacionadas com a estru-
tura temporal da producao. - Tao-pouco se poe na economia
estatica a questao de saber porque € que se aplica uma deter-
minada técnica. HA uma determinada técnica que € utili-
zada. O porqué nao pode deduzir-se da simples descricio de
um processo econdomico que se repete indefinidamente.
Naturalmente que o problema, de facto central, do risco desa-
parece também. - A situaciao de economia estatica, quando ¢
aceite como dada, tem muito pouco interesse. SO se torna
interessante e importante - mesmo extremamente impor-
tante - quando se pergunta porque € que dos bilioes de
combinacoes possiveis se escolheu precisamente esta.

Em segundo lugar: existem duas espécies totalmente
diferentes de estados estaticos. Pode verificar-se que todos os
meios de produciao materiais estao a ser utilizados de maneira
optima e que ha pleno emprego dos trabalhadores, cujas
ocupacoes sao as melhores possiveis. Neste caso falamos de
«equilibrio geral perfeito». Ou entdo ha desemprego persis-
tente, instalacoes sub-utilizadas e stocks improdutivos, e as
ocupacoes dos empregados ndo sio as melhores possiveis.
Reina entao um estado estatico de «equilibrio geral imper-
feitor. E um erro muito comum, quando se fala em estado
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estatico, pensar - com a escola de Lausanne - sO no equili-
brio geral perfeito, que na realidade ndo se estabelece com
qualquer constelacao de dados, mas s6 com uma bem determi-
nada: a concorréncia integral em todos os mercados. A suposi-
¢i0 que o estado estatico € sempre um estado de equilibrio
geral perfeito ndao tem fundamento.

Se nos limitarmos - adicionando os dois erros - a descre-
ver um estado de equilibrio geral perfeito considerado como
dado, entdo a teoria estatica oferecera um aparelho concep-
tual necessariamente inadequado a soluciao dos problemas
economicos concretos™.

III. As conexoOes entre 0s sistemas economicos

Estudar em ambos os sistemas economicos, em todas as
suas variantes, como ¢ que neles se desenrola o processo
economico, sob 0s seus cinco aspectos, ¢ uma tarefa decerto
nao infinita, mas extraordinariamente vasta. Surge por conse-
guinte imediatamente a questao: ter-se-a0 de tratar completa-
mente todas as formas da economia de direccio central, todas
as formas de mercado e todos os sistemas monetarios, cada um
por si? Estas andlises sdo todas autonomas? Ou a solucio dos
problemas num tipo ideal pode ser utilizada noutros tipos
ideais? Ou, indo ainda mais longe: nio sera talvez suficiente
explorar a articulacio econémica geral num ou num pequeno
numero de tipos ideais, sendo os resultados imediatamente
utilizaveis nos restantes tipos ideais?

A estas questoes pode-se responder em trés pontos:

A.As solucoes dos problemas a que se chega no quadro
de wm sistema sao, com frequéncia, ndo so uteis, mas até
indispensaveis a solu¢ao dos problemas de outros sistemas.
Os exemplos abundam na historia da teoria economica.
Pense-se em particular no tratamento do problema dos precos.
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Se, a exemplo de WALRAS € MARSHALL, se estuda directamente
a economia mercantil ¢ se empreende a descricao do meca-
nismo dos precos isoladamente, pode-se decerto obter resulta-
dos de uma grande precisao, mas o sentido da articulacao
geral da economia mercantil nao se torna plenamente inteligi-
vel. Ainda nao se vé - como diz SCHUMPETER - «por detras da
mecinica redutora dos precos e da rentabilidade, o processo
social. A situacao € outra quando se faz um rodeio pela econo-
mia de direccao central simples antes de abordar a economia
mercantil. Dado que a economia de direccao central simples ¢é
dirigida por u#m individuo, o sentido de todas as valoracoes ¢ de
todas as decisoes € facil de compreender na sua articulacio.
Por exemplo, a valoracio e a afectacao dos meios de produ-
¢a0 na sua relacao com a satisfacao das necessidades. O que a
simples analise dos precos dos meios de producao na economia
mercantil € incapaz de explicar - o sentido da formacio dos
precos dos meios de producao e, concomitantemente, os feno-
menos dos custos - € agora possivel compreendé-lo. O estudo
da economia de direccao central simples tem pois por objec-
tivo, nao so explicar os fendomenos concretos da economia de
direccao central tal como eles aparecem na historia, mas
também preparar o terreno para o conhecimento da economia
mercantil. Um dos maiores méritos da economia politica
austriaca foi precisamente ter visto isto. - Quando se
compreendeu a articulacao da economia de direccao central
simples com as suas valoracoes, esta-se em condicoes de perce-
ber como € que na economia mercantil, através da formacao
dos precos, se esta a «valorar e que sentido tém as variacoes
dos precos relativos na articulacao economica geral.

Ha ainda u#m caso em que trabalhar com varios sistemas
economicos ou com virias formas de mercado adquire uma
importancia particular: quando se tem de estudar uma econo-
mia mercantil em que 0s precos sao total ou parcialmente
fixados pelos poderes publicos.
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Vimos anteriormente que este sistema, que na historia
se realizou e realiza frequentemente, nio pode ser visto
como uma forma de mercado particular, mas que o tabela-
mento pode intervir em qualquer das formas de mercado,
abertas e fechadas. Ele ocupa pois um lugar especial. O preco
¢é neste caso fambém um dado economico global; ja nio é
um problema. Em funcao de que variaveis ¢ determinado o
seu nivel € algo que a economia politica nio pode deduzir.
[sso significaria neste caso - e sO neste - transpor a fronteira
dos dados. O poder politico decide directamente. Apesar de
tudo, a analise teorica continua a ser indispensavel nesta
situacao, o que frequentemente se ignora. Pois resta a ques-
tao do nivel da oferta e da procura, da producio e do abaste-
cimento, e, em geral, da influéncia do tabelamento sobre o
processo economico.

Suponhamos que os salirios dos operarios dos téxteis de
um dado pais eram, a partir de determinada data, fixados pelas
autoridades e a um nivel mais elevado. Quais os efeitos do
aumento dos saldrios sobre o processo economico? A resposta
a questdo exige que se coloque e se responda a esta questio
prévia: em que forma de mercado e como € que se operava a
formacao dos salarios anteriormente? Talvez em monopsonio:
ou seja, que 0s operarios, em concorréncia uns com 0s outros,
faziam face aos industriais, em situacao de monopsonio no
mercado de trabalho, de modo que o salario podia ser redu-
zido abaixo da produtividade marginal do ultimo operario. Ou
teria eventualmente existido concorréncia integral? - Nio
menos importante € a questio de saber como € que as unida-
des de producio dos téxteis se encontravam no mercado dos
seus produtos: em concorréncia, em monopolio ou ainda
noutra situacao? Consoante as respostas a estas questoes,
assim a formacao e o nivel dos salarios, a taxa de emprego e
o nivel de produto. Nao tem sentido estudar os efeitos da
fixacdo administrativa dos salarios, como de qualquer outro
tabelamento, sem se ter previamente uma ideia clara do
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funcionamento da economia em que os poderes publicos
interveém com a sua fixacao de precos.

O estudo do tabelamento legal tem além disso de ser
precedido pela analise teorica do sistema da economia de
direccao central. Pois a manutencio do mecanismo dos
precos conduz, em certas circunstancias, a que a direc¢ao do
processo economico se¢ja assumida directamente por uma
instancia central. Quando, por exemplo, o aumento dos
precos da madeira € sustido por um tabelamento oficial, a sua
distribuicao entre os diferentes compradores passa a depen-
der de uma instancia central. A escolha das necessidades a
satisfazer e a ndo satisfazer - que ja ndo € assegurada pelos
precos - nao €, na maioria dos casos, deixada ao acaso, mas
realiza-se através do racionamento que, como sabemos, ¢ uma
medida do sistema da economia de direc¢ao central.

B. Na gradacao das formas da economia de direccao
central e nas multiplas variantes da economia mercantil, sao
particularmente importantes dois modelos que se revelam de
grande utilidade mediata, se bem que a sua utilidade imediata
seja pequena. O seu valor reside fundamentalmente no facto de
eles prepararem a analise de tipos ideais mais complexos.
Refiro-me a variante minima da economia de direccio central,
a economia simples de Robinson, ¢ a variante primitiva da
economia mercantil, a economia natural de troca.

1. Tem-se contestado que a analise da economia de
Robinson tenha 0 minimo interesse. DIEHL, SPANN, CASSEL €
muitos outros sio unanimes em afirmar que a economia de
Robinson ¢ uma construcio inutil. A actividade economica
humana sempre ocorreu em comunidade.A economia humana
apresenta um caracter social. Quem procure na historia
épocas em que os homens produzam isolada e independen-
temente uns dos outros nio encontra nada. Nem na preé-histo-
ria nem nas épocas de que possuimos testemunhos escritos.
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Sem duvida que, dos antigos profetas que iam viver no deserto
até aos aviadores actuais que sao obrigados a aterrar em
regioes inabitadas, aparecem sempre casos isolados em que
um individuo teve, durante dias, semanas ou anos, de praticar
uma economia a Robinson. Sao porém excepcoes pratica-
mente sem significado para a historia da economia. Dai
conclui-se: «Para a nossa ciéncia so tém importancia os indivi-
duos que vivem em comunidade.]|...] Robinson, dado que o
unico objecto da sua actividade economica é ele proprio, ¢,
do ponto de vista da economia politica, desprovido de inte-
resse.» (DIEHL). De que servem as robinsonnades quando se
tem de resolver por exemplo problemas da economia indus-
trial contemporanea ou outras questoes da economia social?

A aversao € refor¢cada por outra consideracio: as robin-
sonnades surgiram sobretudo no séc. XVIII ¢ em relacdo com
a filosofia das luzes. Queria-se com elas mostrar que todo o
individuo era animado por uma tendéncia natural para a reli-
€120, 2 moral € a justica. Nao estara a investigacio economica
contemporanea a adoptar uma perspectiva «individualista»
bem definida ao recorrer as robinsonnades?

Tais objeccoes repousam em equivocos. Embora o homem
raramente viva e produza isoladamente, este tipo ideal é parti-
cularmente valioso justamente para o conhecimento da
cconomia social. S0 duas as caracteristicas que fazem da
cconomia de Robinson um esquema mental de grande utili-
dade: neste caso, em que um individuo isolado tem de superar
0s problemas economicos, revelam-se com particular acui-
dade os factos fundamentais da actividade economica. A rela-
¢ado sujeito-objecto aparece aqui de maneira clara e nitida.
Intimamente relacionada com isto esta outra caracteristica
interessante do modelo de Robinson. E que nesta versio em
miniatura da economia de direccao central vé-se sem dificul-
dade que cada acto economico isolado se insere (e como €
que se insere) na articulacio geral da economia. E por conse-
guinte possivel neste caso elaborar com relativa facilidade as
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nocoes sistémicas indispensaveis ao conhecimento dos enca-
deamentos do processo econdomico. - O tipo ideal da econo-
mia de Robinson tem assim uma importiancia muito maior do
que a que lhe caberia tendo em conta a raridade dos factos
observados.As analises da economia de Robinson nio sio um
exercicio mental inatil e alheio a realidade, mas sim instru-
mentos intelectuais cuja aplicacao permite superar dificulda-
des na analise dos sistemas econdémicos sociais. Nio que acre-
ditemos que a economia social seja composta de Robinsons.
Certamente que nio €é o caso. A anilise da economia de
Robinson tem em vista o todo, a sua articulacio geral e a sua
relacio com os factos. Devemos a investigacio da totalidade
econdmica na economia de Robinson a abertura de perspec-
tivas que tornam muito mais facil discernir certas articula-
coes da economia social - tanto da de direccao central como
da economia mercantil.

As analises da economia de Robinson constituem, se se
prefere, estudos preliminares. Dever-se-ia fazer delas um uso
frequente e sistematico. Verificar-se-ia entao que elas se reve-
lam proveitosas e que - utilizadas como apoio metodico - sao
algo de muito diferente das robinsonnades do passado, sobre
cujo valor ou falta dele nao nos temos aqui de pronunciar'.

2. Na «economia natural de troca» reconhecemos uma
forma fundamental da economia mercantil que precede a -
muito mais importante - «economia monetaria» (c¢f. p. 180
sqq.). Constatamos que, em épocas da pré-historia, da antigui-
dade europeia, da Idade Média e, em parte, da Idade Moderna,
assim como noutras civilizacoes, os individuos se encontra-
vam em relacoes econdomicas de troca directa. Este aspecto
das economias historicas salientamo-lo nos e encontramos
assim o tipo ideal da economia natural de troca.A sua impor-
tancia historica foi grande, mas tendeu a reduzir-se cada vez
mais a medida que o dinheiro ganhava terreno. Contudo,
também neste caso, o que define a importincia da analise nao
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é a referéncia ao significado de certos factos historicos.
Também a analise da economia natural de troca tem signifi-
cado enquanto estudo preliminar. Mais precisamente, estudo
preliminar da economia monetaria. - Foram os classicos,
como € sabido, que a utilizaram desta maneira. Para eliminar
inicialmente a influéncia do dinheiro sobre o processo econo-
mico mercantil, eles analisaram a economia natural de troca.
Eles queriam observar claramente as correntes de mercadorias
¢ por isso transportaram-se para um mundo em que nao havia
dinheiro, isto ¢, em que niao havia um meio de troca de vali-
dade universal. Com isso obtiveram importantes resultados.
Com que seguranca lograram por exemplo rebater a velha e
errada teoria da sobreproducao geral que assentava na ideia
falsa que a oferta agregada e a procura agregada eram duas
grandezas totalmente distintas ¢ que a oferta agregada tinha
tendéncia a crescer para além da procura agregada. SAY, JAMES
MiLL e outros, tratando o problema no quadro da economia
natural de troca, lograram com facilidade mostrar onde resi-
diam os erros desta concepcio, ainda hoje corrente e que
perdura na chamada teoria do poder de compra. Quem se
apresenta no mercado a oferecer uma mercadoria, por exem-
plo sapatos ou cimento, vem também - como se demonstra
sem dificuldade no caso da economia natural de troca - com
o intuito de procurar outra mercadoria, caso contrario nao
viria a0 mercado. Ele tem ao mesmo tempo a capacidade de
comprar mercadorias, precisamente pelo facto de oferecer
cimento ou sapatos. Por conseguinte, na economia natural de
troca, sO podem surgir perturbacdes em consequéncia de
estimativas parcialmente erradas da oferta e da procura. - Os
classicos foram acusados de terem visto na economia natural
de troca a forma normal da economia, de terem imaginado
que com o seu estudo se tinham resolvido todas as questoes,
de terem atribuido ao dinheiro apenas um papel de satélite e
de nio terem reconhecido que ele é na economia monetaria
um factor extremamente activo. De tantas vezes repetida esta
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acusacao tornou-se grosseira. E com isso: falsa. Os proprios
SAY € JAMES MILL acrescentaram ao seu teorema da impossibi-
lidade de uma sobreproduciao geral a observacio que altera-
¢oes na circulacao monetaria podiam suscitar uma diminui-
¢io geral do volume da producio. E certo que eles nio foram
mais longe nesta direccao. Outros, como HUME € RICARDO,
estavam perfeitamente cientes que o dinheiro nao repousa
simplesmente como um véu sobre os processos efectivos do
mundo dos bens, e, por isso, sabiam também que o processo
economico na economia monetaria nio se pode explicar
transpondo simplesmente os resultados das anilises da
economia natural de troca. Outros ainda, como os teoricos
posteriores da currency school, salientaram da maneira mais
clara e estudaram em pormenor a influéncia das variacoes da
quantidade de moeda sobre o processo global da economia
mercantil. Em relacio a eles € aquela acusacio perfeitamente
insustentavel.

A economia politica moderna tem estudado mais de
perto a relacio entre a economia monetaria ¢ a economia
natural de troca. Em especial os investigadores suecos, de K.
WICKSELL a E. LINDALL, tém mostrado que ha uma grande
distancia entre a economia monetaria ¢ a economia natural de
troca, que nao se pode conceber a economia monetaria como
um simples aperfeicoamento da economia natural de troca,
que pelo contrario, em consequéncia da utilizacio da moeda,
0 processo economico se desenrola de maneira substancial-
mente diferente. - Apesar disso a analise da economia natural
de troca continua a ser preciosa. Sem ela, corre-se o risco de
esquecer os factos fundamentais da economia real. Quanto
nao ganharia por exemplo a discussao acerca do «poupar ¢
«dnvestir se nao fosse conduzida puramente em termos de
técnica monetaria € bancaria, ¢ se, em lugar disso, se come-
casse com o estudo dos factos fundamentais, mais precisa-
mente, da estrutura temporal da producao no quadro de uma
cconomia natural de troca.
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C. Na maioria dos problemas da economia politica,
revela-se um método heuristico de primeira ordem levantar a
questdo numa série de modelos judiciosamente escolhidos e
resolveé-la teoricamente colocando-a e procurando a sua solu-
¢iao em constelacoes de condicoes, primeiro simples e depois
cada vez mais complexas. Porém a utilizacio deste método
exige tacto cientifico.

Dado que as constelacoes de condicoes nos diferentes
sistemas economicos, formas de mercado ou sistemas mone-
tarios nunca sio as mesmas, os resultados da analise de um
tipo ideal nunca se devem utilizar sem mais formalidades
como proposicoes aplicaveis as relacoes condicionais neces-
sarias vigentes noutros sistemas economicos, formas de
mercado ou sistemas monetarios. - Por exemplo, o desenrolar
do processo economico, tal como ¢le se efectua no quadro
das duas formas extremas - a economia de direccio central
completa e a economia de concorréncia integral - pode
apresentar certas semelhancas. E possivel mostrar que a
direccio de uma economia de direc¢io central completa
pode, em certas circunstancias, dirigi-la de maneira seme-
lhante a que se verificaria em concorréncia integral. Esta
constatacao nao deve porém levar a pensar erradamente
que o processo economico tem de ser idéntico nos dois
casos, ¢ que a analise de um dos modelos pode substituir a
do outro. Subsistem grandes diferencas: aqui decide uma
vontade e um plano, com exclusio de todos os outros, ali
decidem as vontades e os planos de todos os agregados
familiares e unidades de producio. A reparticao do poder é
totalmente diferente num caso € noutro, como teremos
ainda ocasido de ver mais a frente. Num caso ndo ha, ao
contrario do outro, liberdade de consumo nem de escolha
do posto de trabalho. Os individuos vivem em dois mundos
cconomicos totalmente distintos.A maneira como se opera a

articulacao geral da economia é totalmente diferente num
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caso e noutro. Estas diferencas, multiplas e significativas, nao
podem ser, através de uma falsa igualizacao tedrica, escamo-
teadas ou limadas.

As anidlises dos virios sistemas economicos nas suas
diferentes variantes tém de se apoiar umas nas outras; os
resultados porém nio se podem transpor sem mais formalida-
des. Também nio se deve, sem outra forma de processo, atri-
buir validade universal a certos resultados.Tais resultados de
validade universal, independentes da multiplicidade das
formas, existem. Estao neste caso por exemplo certas propo-
sicoes relativas aos fenomenos de custos. Quais os resultados
que tém validade universal s6 porém a anilise das diferentes
formas o pode determinar.

A historia da economia politica esta cheia de tentativas
de evitar este percurso laborioso através das numerosas
formas economicas e de, sem consideracio, ou para além,
desta multiplicidade, inventar uma teoria unitaria. Nesse
processo, tem-s¢ em muitos €asos em mente um sistema
econdomico em que a concorréncia integral reina em todos os
mercados. Tais sistemas «monistas» fascinam pela simplicidade
da sua estrutura. Mas eles nao correspondem a multiplicidade
das economias reais do presente ¢ do passado. E este erro
paga-se quando se trata de resolver questoes concretas, ou
seja na aplicacdo da teoria. As lutas pelo poder dos konzerns
que dominam em oligopdlio parcial o mercado da gasolina,
por exemplo, ou dos muitos outros centros de poder econo-
mico de variadas espécies que contribuiram decisivamente
para determinar a evoluciao da economia mundial contempo-
ranea nao pode explica-las uma teoria «monista»*.

IV. Os dados

A. Compreender o que sao dados, ver onde passa a fron-
teira dos dados e possuir a capacidade de trabalhar com
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dados € uma condigao prévia essencial para o éxito de qual-
quer investigacio tedrica.

No6s vimos que os dados ndo podem ser «supostos» €
que todo o arbitrario na sua obtencdo é de excluir. Partindo
do facto fundamental que os planos econémicos determinam
todos os actos economicos, chegou-se a defini¢cio dos «dados
do plano» e dos «dados efectivos». Cada um dos dados foi
abordado separadamente. E agora possivel fazer algumas
constatacoes de ordem geral sobre a sua natureza e as suas
fungoes.

1. Os dados econdmicos globais sio aqueles factos que
determinam o universo econémico sem serem eles proprios
directamente determinados por dados econémicos. A expli-
cagio teodrica termina nos dados economicos globais efecti-
vos.A missdo da teoria é remontar as relacoes necessarias até
chegar a constelacdo de dados e, inversamente, mostrar como
é que os fendmenos econdémicos dependem dos diferentes
dados. A teoria econdémica nao €é porém capaz de explicar a
sua origem.

Inameros factos naturais e historicos, imponderaveis e
ilusoes influenciam dia apds dia os fenémenos econémicos;
mas todos estes factores agem através dos dados do plano e
dos dados efectivos, e sO através destes. Neste processo, um
facto natural ou historico pode determinar a configuracao de
varios dados. Por exemplo, um inverno particularmente frio
provoca uma alteracao do dado «necessidades» assim como
do dado «natureza». Outro exemplo: a diferenca de raga que
existe entre 0s noruegueses € 0s negros manifesta-se nos
dados trabalho de direccio e de execucao, necessidades,
conhecimento técnico, organizagao juridica e social. Da mesma
maneira, a eliminacdo do analfabetismo e a introducao do
ensino geral obrigatorio que se operaram na Europa no
decurso do ultimo século € meio exprimiram-se numa altera-
¢d0 dos dados trabalho, necessidades, conhecimento técnico
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assim como organizacao social e juridica. Ou ainda: o triunfo do
calvinismo influenciou sem duvida profundamente o processo
econémico ao alterar varios dados: trabalho, necessidades
(onde se deve ter também presente a énfase - através da
poupanca - nas necessidades futuras), organizacio juridica e
social e também conhecimento técnico.

2.A proposicdo que a teoria econdémica tem de parar nos
dados ¢ valida também nos casos em que dois ou mais dados se
influenciam mutuamente na sua configuracio.

Um exemplo particularmente importante do ponto de
vista historico é-nos oferecido pela historia do conhecimento
técnico. Ela mostra claramente que a actividade inventiva de
uma comunidade esta intimamente ligada a sua organiza¢io
social e juridica.As transformacoes radicais da ordem econo-
mica no fim do séc. XVIII e no comeco do séc. XIX, a elimina-
¢ao de numerosos entraves e das multiplas prescricoes relati-
vas a técnica a utilizar incitou fortemente os individuos a
inventar novos processos de producao.Além disso, € provavel
que a criacao das leis modernas sobre as patentes, que ofere-
cem uma certa proteccdo, ainda que temporaria, contra as
imitacoes, tenha aumentado a corrente de invencoes. A alte-
racao de um dado provocou neste caso a alteracao de outro.
Mas esta relacao causal estabeleceu-se por assim dizer a
margem da constelacio de dados. Nao existe nenhuma rela-
¢io condicional economicamente necessaria entre a altera-
¢ao da organizacdo juridico-social e a crescente actividade
inventiva. Outras condi¢oes prévias de ordem intelectual,
psiquica e material tinham de ser além disso preenchidas em
cada pais para que, as reformas juridicas, se seguisse um
aumento das invencoes. O nexo causal nao pode pois ser
apreendido teoricamente de maneira rigorosa. Para a teoria,
ambos os factos - conhecimento técnico e organizacio juri-
dico-social - s20,cada um por si, grandezas pré-determinadas,
ou seja: dados.
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3. Os factos e 0s processos economicos que resultam de
uma determinada constelagao de dados podem reagir sobre os
dados econémicos globais.

Porém, esta reac¢ao opera-se sempre de maneira indi-
recta. Ela furta-se por conseguinte a analise tedrica integral
que, no maximo, estard em condi¢des de indicar em que
direccao se poderia produzir uma alteracao dos dados. - Um
exemplo: no quadro do monopsonio vigente num mercado do
trabalho local da industria de confec¢oes, o salario dos traba-
lhadores a domicilio sofreu uma forte diminuicdo. O baixo
nivel dos salarios leva o Estado a intervir e a tabelar os sala-
rios. Estamos aqui pois perante o facto que o dado «organiza-
¢io juridica e social» foi alterado em consequéncia da impul-
sdo vinda de uma variavel economica - o nivel de salarios.
Contudo, o facto econémico nao determina a configuracio
dos dados da mesma forma que, em sentido inverso, o leque
de dados determina os fendmenos econdémicos. A reacc¢ao €
aqui indirecta. Ela opera-se através da politica do Estado.
Saber se os poderes publicos respondem ao baixo nivel dos
salarios eliminando o monopsonio depende da constituicao
do pais, da vontade politica dos dirigentes, da atitude dos
funcionarios ou da influéncia dos trabalhadores nas instan-
cias dirigentes. Por conseguinte, também nao se pode expli-
car a relacdo entre o baixo nivel dos salarios e a alteraciao da
organizacao do mercado do trabalho com os instrumentos da
economia politica teorica. O tedrico pode no maximo indicar
que salarios muito baixos poderiam conduzir a uma inter-
vencao do Estado.

Outro exemplo: em virtude de uma alteracao na conste-
lacao dos dados, os precos do carvio descem consideravel-
mente e numerosas minas defrontam-se com uma situagio
dificil. Isso leva alguns empresarios, engenheiros e quimicos a
tentar reduzir os custos de extraccao e obter uma melhor
utilizacio do carvio. Com sucesso. O «conhecimento técnico»
altera-se e logra-se desta maneira comprimir 0s custos e



254 Os dados

aumentar de novo as receitas.Também num caso destes, de que
ha precisamente no ultimo século numerosos exemplos
concretos analogos em muitos ramos industriais, um facto
economico - a queda dos precos do carvao - desencadeou um
movimento que teve por efeito a alteracao de um dado: o
conhecimento técnico. Mas, também aqui se verifica que,
enquanto o conhecimento técnico determina directamente os
fendmenos econdémicos, a reac¢ao dos fendmenos economicos
sobre o conhecimento técnico é indirecta, nao € inevitavel,
com frequéncia nao chega a produzir-se e depende decisiva-
mente das capacidades, da formacao e da energia dos técnicos
e de muitas outras circunstancias niao-econémicas. A teoria
economica nao pode pois afirmar que uma deterioracao da
relacao preco-custo leva necessariamente a uma expansao do
conhecimento técnico e a uma reducdo dos custos.Tem de se
limitar a indicar que os factos econémicos que ela explica rigo-
rosamente a partir da constelacao de dados, poderiam dar a
impulsao para a altera¢do de um dado®.

4. Os dados econdmicos globais com que a analise tedrica
esbarra e onde ela para nao sio dados da politica econémica.

E antes o contrario que esta correcto.A politica econé-
mica no sentido restrito € no sentido lato tem precisamente
por efeito alterar dados. Quando por exemplo o Estado
proibe os cartéis, empreende uma expansio do crédito ou
reforma o ensino profissional, da-se em todos os casos uma
alteracao de dados. As diligéncias dos grupos de interesses
em matéria de politica econémica tém igualmente em vista
alteracoes nos dados: tabelamento legal, restricdes a entrada
num determinado ramo, proibi¢coes de importacao, etc.

Também os esforcos da ciéncia no sentido de preparar
intelectualmente a criacio de uma constituicio econémica
funcional tém por objectivo dar uma determinada configura-
¢d0 ao dado da organizacao juridico-social. Nesse processo
ela utiliza naturalmente os resultados da analise teorica.
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Porém, a analise tedrica termina ela propria nos dados econé-
micos globais.

B. Na determinacao da fronteira dos dados e no trata-
mento destes cometeram-se € cometem-se sobretudo os erros
seguintes:

1. Situa-se demasiado longe a fronteira dos dados econé-
micos globais, submetendo-se assim a analise tedrica problemas
que ela nao pode resolver.

Um exemplo é-nos oferecido pela teoria do salario de
RICARDO: a oferta de trabalho trata-a RICARDO, por principio,
exactamente como a oferta dos produtos cuja grandeza
depende do preco.A longo prazo, a quantidade oferecida sera
tal que o preco dos produtos que se estabelece sera aquele
que cobre estritamente os custos de producio. E exacta-
mente desta maneira que RICARDO concebe a oferta de traba-
lhadores. Ao «preco natural» do trabalho, a espécie dos traba-
lhadores pode existir e reproduzir-se sem que o seu numero
aumente nem diminua. Se o preco de mercado do trabalho
sobe acima do preco natural, a oferta aumenta, dado o salario
clevado constituir um estimulo ao crescimento da popula-
¢do; se cai abaixo do mesmo, a miséria e a pobreza levam a
diminuicao do numero de trabalhadores. Ponto por ponto
transpoe assim RICARDO o seu raciocinio da teoria da produ-
¢d0 de bens a analise da forca de trabalho.

Reside aqui uma transgressio da fronteira dos dados que
nao ¢ licita. O crescimento e a contraccio da populacio
dependem directamente de tantos factos naturais, politicos,
intelectuais e psiquicos que nio existe nenhuma relaciao
condicional necessaria entre o nivel dos salarios e a dimensao
da populacio trabalhadora. RICARDO vé na grandeza da popu-
lacao um problema, que ele pretende resolver com a ajuda da
teoria economica, e nao um dado, como ela é na realidade
para a teoria. Nao € pois de admirar que a sua tese teorica nao
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se tenha confirmado, e que a pretensa relacio entre as varia-
¢oes do nivel de salarios e as variacoes do numero de traba-
lhadores nao tenha podido, na maioria dos casos, ser obser-
vada.A teoria falha obrigatoriamente quando transpoe os seus
métodos de raciocinio a dominios que ndo se situam dentro
do espaco delimitado pelos dados economicos globais.

2. A fronteira dos dados economicos globais € tracada
demasiado apertada: um facto que representa um problema
econémico € considerado a partida como um dado econé-
mico global.

Este erro fez-se sentir de maneira verdadeiramente
funesta no tratamento dos stocks de meios de produgio
produzidos. Ja varias vezes deparamos com ele.Agora porém
tem de se reconhecer que se opera dessa maneira uma
contraccio ilicita da fronteira dos dados e que se supde por
hipotese um «pseudo-dado». Quando se encaram os meios de
producao produzidos como um fundo de rendas inesgotavel
ou se considera o processo de producdao concreto como um
processo em que o chamado «capital real> duradouro ocupa,
a0 lado do trabalho e da natureza, o lugar de um factor de
producgio original, esta-se justamente a tratar estes meios de
producio produzidos como um dado. Porque € que a ciéncia
nao havia de proceder assim? perguntam certos tedricos. Os
dirigentes das unidades de producao fazem a mesma coisa,
diz-se. Eles encaram sempre os edificios, as maquinas motri-
zes € as maquinas operativas como um dado. Por conse-
guinte, a ciéncia deveria renunciar a decompor temporal-
mente os bens de capital existentes. Ela cairia desta maneira
numa pseudo-problematica € numa regressio interminavel,
historica e sem interesse do ponto de vista da economia.

Na verdade nao se trata do passado, mas do futuro. Por
isso, também os agentes economicos nao encaram nunca o
stock de meios de producao produzidos apendas como um
dado. - Uma administracao dos caminhos de ferro, por exem-
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plo, conta, nos seus planos econdmicos diarios e de mais
longo prazo, com as existéncias de instalacoes, carruagens e
locomotivas de hoje; mas, a0 mesmo tempo, ela tem de tomar
nestes planos decisoes sobre as amortizacoes, a manutengao e
a ampliacao das instalagdes e sobre a aquisicio de material
rolante. O aparelho produtivo do presente nio é para ela
apenas um dado, pois ela tem de providenciar para a sua
manutencao, ou seja para o seu futuro proximo e longinquo.
A ciéncia ndo pode passar ao lado deste facto real, como
€ o caso quando ela encara o chamado capital real fixo - ou
seja, os meios de producao produzidos duradouros - exclusi-
vamente como um dado. Eles nunca o sio. Em nenhum
sistema economico. Sio sempre também um problema
economico. O aparelho de meios de producio produzidos
duradouros que noés teremos, dentro de um ano, de dois anos
ou de trés anos, na Alemanha depende de planos e de actos
econOmicos ja em curso ou executados neste momento ou
que serao elaborados e executados hoje ou no futuro
proximo. A sua configuracido e a sua dimensao sio pois um
resultado de actos econoémicos, de modo que nio ¢ licito a
economia politica encara-lo apenas como um dado™.

3.Ao0 proceder-se a variagdes nao sao os dados economi-
cos globais, mas os factos econémicos que se fazem variar.
Dessa maneira esta-se a aplicar de forma incorrecta o «<método
da variacio». A resolu¢io dos problemas é superficial e
incompleta.

A forma mais frequente, mas nio a unica, em que este
€rro se apresenta consiste em partir, a0 estudarem-se proble-
mas da economia mercantil, de uma variacio de determina-
dos pregos.

Para resolver por exemplo a questio do equilibrio entre
pagamentos e disponibilidades externas, ou seja do equilibrio
da balanca de pagamentos, faz-se, desde o tempo dos classi-
cos, frequentemente a equacao tedrica seguinte: a cotacao das
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divisas num determinado pais sobe ou desce por uma razio
qualquer nao especificada; em seguida pergunta-se que ajus-
tamentos irdo dai resultar. Partindo desta forma de abordar o
problema, mostra-se como, através da diminuicao da taxa de
cambio de um pais, as suas exportacdes aumentam e as suas
importacoes sao travadas e como € que gradualmente se
restabelece o equilibrio da balanca de pagamentos. Cré-se ter
desta maneira respondido a questdo. - Erradamente. A abor-
dagem do problema € incompleta e a resposta também, por
via de consequéncia. As alteracoes no mercado de cimbios
resultaram, em ultima instancia, de uma altera¢ao em um ou
mais dados. Facto que, com esta forma de abordar o problema,
se ignora pura e simplesmente, isolando-se os acontecimen-
tos economicos num mercado pelo que, em seguida, se esta
apenas em condicoes de mostrar quais as for¢as responsaveis
pelo ajustamento neste mercado. Nao se pode ir mais longe.
«Tem de se estar porém ciente do facto que, colocando o
problema nestes termos, nunca se podera elaborar uma
teoria completa do mecanismo de ajustamento da balanca de
pagamentos, apenas solucoes parciais; pois deixa-se em
aberto a questdao de saber como € que se produz a perturba-
¢a0 do equilibrio no mercado de cambios, fica-se por uma
abordagem superficial sem se entrar na analise das alteracoes
do processo econdémico que provocaram estes movimentos
no mercado de cambios.» (FR. W. MEYER). - A formulacao da
questao tem de ser outra, mais ampla: tem de se ter presente
0 universo economico dos dois paises na sua totalidade e
proceder em seguida mentalmente, a alteracao, nio de um
preco, mas de um dado econdomico global: por exemplo, gran-
des frios e, em consequéncia, mas colheitas; a descoberta de
um grande jazigo de minério ou uma invencao inicialmente
utilizada apenas num pais; uma greve ou uma alteracao das
necessidades com a passagem de uma alimentacao vegeta-
riana a uma alimentacio a base de carne. A questao sera:
como € que, apesar desta variacio nos dados, os pagamentos
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e recebimentos de cada um dos paises se mantém em equi-
librio e quais as forgas responsiveis pelo ajustamento.
Verifica-se entao que os ajustamentos resultam, em primeira
linha, de determinadas alteracoes nos sistemas de precos e
nos processos econémicos de ambos os paises e que o meca-
nismo da taxa de cambio opera apenas um ajustamento
complementar. S6 uma problematica completa, partindo de
uma variacao dos dados econdmicos globais, conduz a uma
solucao completa do problema, que, de resto, neste caso é
também muito importante do ponto de vista da politica
economica.

4. Poder-se-ia objectar - e objectou-se - que, se a explica-
¢io tedrica dos fenomenos econdmicos para nos dados econo-
micos globais, nao se esta a dar a devida consideracao a relacao
mais importante, ou seja, a relacao entre os fenomenos econo-
micos e a realidade historico-politica.

Trata-se de um equivoco fundamental. E precisamente o
inverso que € verdadeiro. S6 com a ajuda do aparelho dos
dados se consegue clarificar a relacao entre os acontecimen-
tos historico-politicos e os acontecimentos economicos.Todo
o desenvolvimento historico-politico se exprime em altera-
coes de dados: quando Roma submete gradualmente todos os
paises do circulo de civilizacoes mediterranicas; a revolucao
francesa cria um novo tipo de Estado moderno; no comeco do
séc. XIX, o Estado prussiano € reorganizado com base em
novas concepeoes politicas; ou no periodo 1914-1918 e nos
decenios seguintes as exigéncias da politica de defesa aumen-
tam fortemente: isso traduz-se sempre em alteracoes dos
dados economicos globais. Sobretudo do dado «organizacao
juridica e social», ou também dos dados «trabalho», <necessida-
des» ou «conhecimento técnico». Entao, a teoria, a0 mostrar -
no quadro dos tipos ideais ¢ de forma abstracta - como € que
0s dados determinam os fenomenos econémicos, torna-se um
instrumento apropriado para explicar a relacao entre estes e
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os factos historico-politicos. - Também eles representam alte-
racoes dos dados: quer se trate da introducao de um monop6-
lio do trigo numa pdlis grega do séc. IV a. C., do tabelamento
de determinados salarios pela rainha Isabel I de Inglaterra, ou
da decisio do Império Alemdo de conferir a um banco o
direito exclusivo de emissao de notas, de reorganizar os servi-
cos de emprego ou de reformar o direito fiscal. A teoria
econdmica nio pode justificar porque é que a polis grega
introduziu um monopolio do trigo, porque € que a rainha
Isabel I interveio na formacio dos salarios, etc. Sio questoes
que sO se podem tornar compreensiveis a partir da situacao
historico-universal do pais e da época. Porém, dado que a
teoria mostra rigorosamente como € que os factos economi-
cos dependem dos dados, ela torna possivel pela sua aplica-
¢ao conhecer os efeitos economicos de todas estas alteracoes
nos dados. Nao ha outra via para 1a chegar.

Se nao se traca uma fronteira dos dados clara e se a analise
tedrica ndo para nesta fronteira, ndo se consegue encadear a
intuicio historica com o pensamento teodrico. Da-se uma
funesta confusio entre ambos - como o mostra de maneira
dissuasiva a teoria econémica de ADAM MULLER™.



QUARTO CAPITULO

A economia real
Ordem econdmica e processo econdmico: aplicacao

O conhecimento cientifico da economia real - repe-
timo-lo - € a primeira missio da economia politica. Ela
cumpre-se quando se responde - para cada pais e para cada
época - a duas questoes: a questao da estrutura da ordem
econoémica e a questio da articulacao geral do processo
econOomico que tem lugar no quadro daquela ordem. A reso-
lucio de ambas as questoes revelou-se extremamente dificil.
Também se viu que a via habitual - a definicio de cortes
transversais na historia e a construcao de teorias para cada um
desses cortes - nio conduz ao objectivo. Por isso, seguimos
logo a partida uma outra via. Os construtores de cortes trans-
versais criavam os seus tipos por um processo de «abstrac¢ao
generalizante», tomando um certo recuo em relacao a reali-
dade e negligenciando os pormenores; e chegaram a resulta-
dos que nao correspondiam a economia real e sdo inutiliza-
veis como base de um trabalho tedrico. Nos agimos desde o
inicio de maneira diametralmente oposta. Procurimos tanto
quanto possivel penetrar nos factos concretos, nos diferentes
agregados familiares e unidades de producdao concretos, e
refor¢imos até ao extremo a intui¢io de cada fenémeno.
Recorrendo a uma metafora: os estadios ou estilos economi-
€os, que tém em vista representar o essencial ou o normal na
economia de uma dada época, sio construidos a maneira de
alguém que procura reter a silhueta de uma cidade que se
observa de longe. Nos procedemos de maneira totalmente
diferente. Continuando com a nossa metifora: nés entramos



262 Introdugdo - visdao de conjunto

na cidade e em cada uma das suas casas, e estudamo-las desde
a cave até ao sotdo. As diferentes entidades econémicas sio
investigadas com toda a precisio. Gracas ao processo de
«abstrac¢do por acentuacio e realce» encontramos ali os siste-
mas econdémicos ideal-tipicos com as suas multiplas formas da
economia de direc¢ao central, as formas de mercado e os siste-
mas monetarios.As formas econémicas encontramo-las pois na
realidade historica. Descobrimo-las ao estudar os factos do
presente e do passado.

O que € que nds pretendiamos com este sistema morfolo-
gico? As diferentes formas que o compdem - se bem que tenham
a sua origem numa observacgao precisa da realidade - nao nos
dao nenhum retrato da realidade concreta. Nao sao fotografias
nem pinturas, nem pretendem sé-lo. Também ndo sio concebi-
das para um determinado ambiente histérico. Mostramos
porém que, dado representarem constelacoes de condicoes
simples e claras, se pode, com base nelas, encontrar proposi-
coes tedricas, ou seja enunciados gerais sobre relacoes condi-
cionais necessarias entre variaveis. Com isto demos mais um
passo substancial na analise®**.

Estamos agora perante a ziltima questao: como € que 0s
sistemas econOmicos ideal-tipicos, com as suas variantes (I), e
as proposicoes tedricas abstractas (II) servem ao conheci-
mento da realidade econdomica concreta? Logra-se desta
maneira - ao inverso do que acontece com o0s procedimentos
criticados - apreender cientificamente a realidade econémica?
Justifica-se assim a escolha desta via?

A esta questao cardeal respondemos pela dafirmativa.
No6s defendemos que:

Primeiro: aplicando o aparelbo morfologico se pode
descobrir a estrutura da ordem economica de qualquer época
e de qualquer nagdo (I).

Segundo: as proposiches teoricas representam um
instrumento apropriado ao conbecimento do processo
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economico concreto tal como ele se desenrola no quadro de
qualquer ordem economica concreta(ll).

Ambos permitem apreender cientificamente a realidade
econémica - € nao soO a actual - e ultrapassar a visdo superfi-
cial propria da experiéncia quotidiana. - Trata-se agora de
mostrar como.

1. O conhecimento das ordens econdmicas

1. Se alguém chegasse a0 Japao contemporaneo com o fim
de investigar a sua economia € quisesse - muito acertadamente
- comecar por estudar a ordem econémica japonesa na sua
estrutura, nao encontraria, se confiasse na simples intuicao
imediata, qualquer ordem na justaposicio de familias, explora-
¢oOes agricolas camponesas, empresas industriais, bancos, etc.
com as suas inumeras relacoes e interdependéncias. Se utilizasse
os conhecidos «estadios» ou «estilos econdomicos», estes nao se
adequariam e ndo tornariam de resto reconhecivel a estrutura
da ordem econdémica japonesa contemporanea. O conheci-
mento da realidade econémica falharia logo a partida.

Porém, a partir do momento em que dispomos dos
instrumentos que sio os sistemas econdémicos, as formas de
mercado, as formas fundamentais da economia monetaria e
os sistemas monetarios verifica-se uma nova situagao, pois a
morfologia restitui precisamente as formas econdmicas
elementares. E ¢ de notar que niao obtivemos estas formas
elementares por especulagio (nao as derivimos - como
SOMBART tentou fazé-lo - da «ideia de economia», 0 que abre
portas e janelas a subjectividade do observador e ao arbitra-
rio), mas que elas foram elaboradas a partir da observacao
precisa da realidade historica concreta, da analise dos planos
econémicos concretos e do processo da sua elaboracao. Estes
tipos ideais sao, por assim dizer, as «formas originais» presen-
tes na realidade economica.
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SO apos se conhecerem estas formas elementares, e atra-
vés da sua «aplicacdo», € possivel conhecer a estrutura da
ordem econémica concreta em causa.

Pode-se comecar por mostrar como se procede, partindo
de um exemplo da época mais recente: a ordem econdomica
alemd de 1940. Onde quer que penetremos, constatamos que
havia nela elementos da economia de direccdo central combi-
nados com elementos da economia mercantil. Este dualismo
era conhecido de qualquer chefe de familia: ele tinha de
dispor de senhas de racionamento de géneros alimenticios,
de senhas de vestuario e de outras senhas, assim como de
dinheiro, quando queria comprar certos bens essenciais. Do
mesmo modo que o dirigente de uma unidade de producao,
0 qual precisava, para efectuar compras, de numeros de
matricula e de dinheiro. Um estudo mais rigoroso revelaria
que as formas elementares da economia de direc¢ao central
eram «dominantes». Ela, ndo sO se tinha realizado parcial-
mente, enquanto economia de direccao central «simples», nas
exploracoes agricolas camponesas e nas familias urbanas, por
exemplo, mas encontrava-se sobretudo sob a forma de
«economia de administracao central». Assim, na agricultura,
onde as diferentes unidades de producio ainda estabeleciam
planos proprios - nesta medida inseriam-se numa economia
mercantil -, mas em que porém estes milhoes de planos eram
determinados de maneira decisiva pelo plano de conjunto da
direccao central, a qual tinha no aparelho administrativo do
organismo da alimenta¢dao do Reich um meio de fazer respei-
tar as suas decisdes. Na industria, o tabelamento legal nos
mercados de cambios e de mercadorias tinha, em larga
medida, obliterado também a direc¢ao do processo econo-
mico pelos precos e pelas variacoes dos precos, direc¢ao que
cabia agora predominantemente a instancias de administracio
central que atribuiam as matérias-primas e os semi-produtos
por meio de um sistema de contingentes. Também a afectacio
da miao-de-obra era da competéncia de organismos de direc-
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¢ao central, s60 dependendo em parte das intencoes e dos
planos dos empresarios e dos trabalhadores. - Em concreto,
tinham-se realizado formas da economia de direc¢do central,
formas de mercado e sistemas monetarios muito diversos. Na
medida em que, por exemplo, o consumidor obtinha bens
apenas em determinadas racoes, estava-se em presenca da
primeira ou da segunda forma da economia de direccio
central; contudo, na medida em que ele comprava, em funcao
da sua propria escolha, bens nio racionados cuja producio
era determinada de maneira decisiva por instancias centrais,
ja se tratava da terceira. O tabelamento encontrou nos multi-
plos mercados formas de mercado muito diversas: mercados
abertos e fechados, e formas que iam do monopolio bilateral
a concorréncia integral; a sua introducgio significou pois em
cada caso algo de diferente. Esta maneira de ver, ou seja a apli-
cacao do aparelho morfolégico aos fenémenos concretos,
permite, apreendendo os pormenores, tornar compreensivel
o caracter geral de qualquer ordem economica. O individual
ndo desaparece, mas é integrado, tornando-se assim inteli-
givel. Comparemos por exemplo a ordem econdémica alema
de 1940 com a de 1930. Notamos alteracdes em muitos
aspectos concretos. Por exemplo, a transferéncia de decisoes
importantes dos empresarios para as instancias do Reich e
outros organismos de administracio central, a modificacio
das funcoes dos cartéis, a menor importancia dos bancos e a
alteracao do papel da moeda. Assim que se aplica o sistema
morfologico, estes € muitos outros aspectos concretos apare-
cem imediatamente inter-relacionados e ¢ possivel identificar
a estrutura da ordem econémica alemi em 1930 e em 1940.
Isto constata-se em cada ponto particular: com o avanco da
economia de administracdo central € o recuo da economia
mercantil, os planos decisivos ja nio sio, em 1940, feitos nas
unidades econdmicas - como em 1930 -, mas pelos orgaos de
administracio central. Os empresarios tornaram-se orgios de
execucio destas instancias; 6rgios que dispoem sem duavida



266 0 conbecimento das ordens econémicas

ainda de uma certa autonomia de planeamento, muito limi-
tada, e que - nos moldes da economia mercantil - assumem
riscos. - Os cartéis eram em 1930 coligacdes de empresarios
independentes destinadas a eliminar a concorréncia - feno-
menos da economia mercantil, por conseguinte; em 1940, sio
essencialmente instrumentos da economia de administra¢io
central. No quadro de uma ordem econémica diferente, o seu
significado ¢ diferente, fazendo-se é certo ainda sentir a sua
funcdo original. - E se os bancos tém, em 1940, muito menos
importancia na direc¢io da economia do que em 1930, isso
explica-se, em parte, pelo facto de o nivel e a direc¢io dos
investimentos depender agora das instancias centrais ¢ nao
dos empresarios e, em parte, pelo facto de as empresas esta-
rem em situacao de excesso de liquidez e terem, em conse-
queéncia, pouca necessidade de crédito bancario, o que, mais
uma vez, tem a ver com o congelamento dos precos e o racio-
namento. - Ja vimos atras como € que a funcio da moeda é
alterada pelo avanco dos elementos da economia de direc¢io
central; as mudancas nesta fun¢ao também se manifestavam
nitidamente no periodo anterior a 1940. - Os fenomenos
individuais e as suas variacoes tornam-se inteligiveis quando
$40 vistos como aquilo que sdo: componentes de uma ordem
econémica global.

Seria um erro querer construir, ao lado das formas puras
ja identificadas, mais uma forma pura para descrever, suponha-
mos, a economia alemad de 1940; por exemplo, ao lado da
economia mercantil e da economia de direccao central, ainda
outra forma pura, a «economia de mercado dirigida», que se
teria realizado na Alemanha de 1940. A peculiaridade da
ordem econémica alema de 1940 consistia, na realidade, preci-
samente na maneira como nela se combinavam as formas
puras ja descritas - as quais, noutros lugares e noutras épocas,
existiam em diferentes associacoes - € nao no aparecimento
de uma nova forma pura. O que € essencial nesta ordem
econémica € precisamente a tensao que nela existia entre as
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formas da economia de direc¢io central e da economia
mercantil. Se nao se toma em consideracao esta tensiao € a
multiplicidade das formas realizadas nao € possivel
compreendé-la. Ha que evitar sempre ceder a forte impressao
dos acontecimentos presentes, € ndo absolutizar uma ordem
econdomica concreta existente momentaneamente, a0 tentar
interpreta-la - apesar da riqueza de formas nela realizadas -
como uma nova forma pura. - Comparemos as ordens econo-
micas alemas de 1940 e de 1946. Nao sio ambas «economias
de mercado dirigidas»? Esta designacao de «economia de
mercado dirigida» faz desaparecer diferencas que sao essen-
ciais. Também em 1946 continuam certamente a existir formas
da economia de administracao central e formas da economia
monetaria. O que € importante contudo é precisamente que
ambas estas formas econdmicas estio em ruinas. Devido a
faléncia da moeda e da economia de administracao central
passam ao primeiro plano a economia natural de troca e a
economia autonoma, ou seja, formas que nao permitem, ou sO
permitem em medida insuficiente, acomodar uma ampla divi-
s20 do trabalho.A ordem econdémica torna-se mais primitiva.
Isto é um indice crucial da evolucio que aparece clara e
distintamente quando se acentuam e realcam e, em seguida, se
identificam, nas suas combinac¢des respectivas, as diferentes
formas puras presentes nas duas ordens economicas.

Bach, Mozart, Beethoven e outros mestres criaram as
suas obras combinando um numero limitado de notas de uso
universal. Na singularidade da combinacio reside também a
singularidade do mestre ou da obra em causa, nao na even-
tual criacdo de novas notas. Passa-se o mesmo com as ordens
economicas. Cada uma ¢ um caso individual. A sua diversi-
dade ¢ propriamente extraordinaria. Mas esta individualidade
de cada ordem econdmica nao repousa na existéncia em
cada caso de novas formas puras, mas resulta da seleccao de
formas puras presentes, cujo numero € limitado e perfeita-
mente manejavel, e da forma particular como estao combina-
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das. - S6 assim é possivel compreendé-las, e também assim
se podem determinar com rigor as transformacoes historicas
da economia real.

Para evitar repeticoes, sugere-se ao leitor que tenha
presente, ou melhor que leia de novo, a segunda parte desta
obra, em particular o segundo capitulo (pp. 63 sgq.).Ja entio,
para determinar a ordem econdmica de uma dada comuni-
dade e de uma dada época, tinhamos tido necessidade de
salientar as formas elementares que a constituem: quer se
trate da economia egipcia do tempo de Augusto ou da econo-
mia de Nuremberga no fim do séc. XV. E certo que utilizimos
entdo apenas as formas puras mais importantes. Mas estava-
mos a antecipar. O que era sem duvida necessario, pois de
outro modo ndo € pura e simplesmente possivel apreender a
ordem econdémica de uma dada época. Porém, entretanto,
descobrimos como se obtém as formas elementares.
Conhecemo-las exactamente e estamos agora em condicoes
de definir com precisiao as ordens economicas, aplicando
este aparelho conceptual. E agora possivel conhecer na sua
estrutura todas as ordens economicas, que elas sejam «espon-
taneas» ou «nstituidas», com base nos dados da experiéncia
econdmica. Ao mesmo tempo, pode-se dar uma definicio
mais precisa de ordem econdémica (¢f p. 84): é a totalidade
das formas no quadro das quais tem lugar in concreto - aqui
ou noutra parte qualquer, no presente ou no passado - a
direccdao do processo econémico quotidiano.

E necessirio, perante um facto econémico qualquer,
comecar por colocar e responder a questio da estrutura da
ordem econdémica concreta. - Mais um exemplo: a célebre
comunidade jesuita do Paraguai que subsistiu de 1609 a 1767.
As fontes dao-nos a conhecer uma massa de factos concretos.
Elas fornecem dados sobre a fertilidade da terra, sobre o carac-
ter, a vida familiar, o comportamento econdémico dos indios,
sobre pormenores da producdo agricola e industrial, etc.
Como é que a economia politica deve abordar este labirinto
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de factos concretos? Como € que ela pode distinguir o essen-
cial do acessorio? Como apreender a articulacio 16gica do
todo? - Colocando a questiao da estrutura da ordem econé-
mica, e precisamente utilizando o aparelho tedrico das
formas puras. - O que € que se descobre? Em poucas pala-
vras: 0s actores do processo econémico eram nesta comuni-
dade, que compreendia ao todo cerca de 100.000 habitantes,
as diferentes aldeias, chamadas reducdes, em nimero de 30,
com 2.000 a 7.000 habitantes cada. Cada uma das aldeias
representava uma economia de direccao central simples, diri-
gida por um cura. Os seus planos decidiam da direccio da
economia da aldeia. Nesse processo, o calculo econdémico
efectuava-se com base numa valoracao in natura que,dada a
pequenez da economia aldea e o namero reduzido de espécies
de bens, estava ao alcance do cura. Cada reducio era uma
economia de direccdo central completa com vestigios de livre
troca de bens de consumo. Neste corpo econémico com direc-
cao centralizada, que compreendia uma parte significativa das
terras da aldeia e as oficinas artesanais, vinham inserir-se nume-
rosas entidades mais pequenas, igualmente com direcc¢ao
centralizada: as economias familiares dos indios, com as terras
proprias da familia. Como porém o cura também tinha
influéncia decisiva na direccdo das economias familiares, estas
ndo dispunham de qualquer autonomia. - As formas economi-
cas da economia de direc¢ido central simples eram pois domi-
nantes e s6 complementarmente se combinavam com ela
formas da economia mercantil. Aparece-nos ai o comércio
com o mundo exterior, cujas formas de mercado eram muito
diversas. Assim como o comércio entre as proprias redugdes
no qual se utilizava o peso como unidade de conta sem se
servir dele como meijo de troca. Isto realizava pois a «segunda
forma fundamental da economia monetaria»>. Como dinheiro,
funcionavam certas mercadorias: o cha sobretudo, o tabaco, o
milho, etc.; por conseguinte, estava-se em presenca do
«primeiro sistema monetario».
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A muito discutida questao de saber se esta célebre
comunidade era «comunista» ou nio nao conduz a nada
senao a uma disputa interminavel sobre o conceito de comu-
nismo. Em lugar dela, deve colocar-se a questdo das formas
elementares ali existentes e da sua sintese no todo que era a
ordem econdmica jesuita. Assim, é possivel ver, ndio sO a
singularidade desta comunidade econémica no contexto
historico daquela regiao e daquela época, mas também o seu
parentesco com outras ordens econémicas. Uma comparagao
com o Estado dos incas permite por exemplo descobrir que,
se € certo que, em ambos, os tracos da economia de direc¢io
central eram dominantes, € que nesta medida eles eram
aparentados, no Estado dos incas porém, com os seus cerca
de 11 milhoes de individuos, dominava a economia de admi-
nistracao central e nao, como na comunidade do Paraguai, a
economia de direccdo central simples, e que, em ambos, as
formas econémicas dominantes estavam combinadas com

formas complementares de espécies diversas em cada um
dos casos™.

2. Epistemologicamente, pode caracterizar-se da maneira
seguinte 0 método que conduz a0 conhecimento das ordens
econdmicas concretas: a aplicacao dos sistemas econdomicos
ideal-tipicos, com as suas numerosas variantes, da-se quando
nos, apos a sua obtencao, isto €, apos a elaboracao da morfo-
logia, abordamos novamente a realidade econémica concreta.
E, agora, com uma atitude diferente da anteriormente adop-
tada na identificacio dos sistemas economicos ideal-tipicos e
das suas formas. Anteriormente, penetravamos em cada uma
das entidades concretas - exploracoes agricolas camponesas,
dominios senhoriais, familias -, examinavamo-las de todos os
lados e realcavamos pela analise cada uma das formas nelas
realizadas (as varias espécies da economia de direccao
central, as formas de mercado, os sistemas monetarios).
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Agora,abrangemos em simultaneo a totalidade da economia de
uma época, de uma na¢io ou de uma regiao, por exemplo a
economia francesa de hoje ou a economia silesiana de ha cem
anos. Anteriormente, utilizavamos um processo de abstraccao
«por acentuacao e realce», agora, utilizamos a abstraccao «gene-
ralizante». Isto é: agora abarcamos por exemplo a economia
francesa, colocamos a questdo das formas predominantes nela
realizadas e oferecemos em seguida, integrando num todo as
formas econémicas encontradas, um quadro da ordem econé-
mica francesa concreta.

Na aplicacdo, efectuamos uma dupla sintese, a saber: a
integracdo das maultiplas formas elementares puras na
unidade da ordem econdmica, e, em segundo lugar, a insercao
da ordem econémica no ambiente natural, espiritual, politico
e social respectivo. - Podemos comparar a morfologia ao alfa-
beto. S6 quando se dispoe dele € que se pode escrever uma
palavra. S6 quando se conhecem as formas puras, isto €, 0s
elementos com que se constroem as ordens econdmicas, se
pode descobrir na sua integralidade a ordem das diferentes
economias concretas. E, assim como cada palavra contém
apenas algumas das letras do alfabeto, também na determina-
¢20 de uma ordem econdmica concreta sé € preciso aplicar
uma parte do alfabeto das formas puras. Por exemplo, a quase
totalidade das formas de mercado abertas nio entra em linha
de conta na determinac¢ao da ordem econémica alema actual.
Estas multiplas formas niao sido «actuais». No estudo da
ordem econdémica alema de hoje, elas fazem parte do capital
ocioso da ciéncia. Sao tio pouco actuais como 0s caracteres
a ou b quando se escreve a palavra «tipo». Mas tornam-se
actuais - e outros tipos ideais, actuais na Alemanha de hoje,
desaparecem da actualidade - quando se trata de apreender
a ordem econdémica de outra na¢ao ou de outra época, por
exemplo da Alemanha por volta de 1890.A ordem econémica
da Alemanha de entao caracterizava-se pela predominancia
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de formas elementares da economia mercantil. E de formas
abertas; de modo que o aparelho de formas de mercado
fechadas era, na época, em larga medida inactual e inaplica-
vel. Havia certamente na altura elementos da economia de
direcc¢ao central, mas praticamente nenhum da «economia de
administracao central», quase unicamente da «economia de
direccdo central simples» (economia autébnoma), nas familias
e nas exploracoes agricolas camponesas. Constatamos assim
uma grande diferenga na «actualidade» dos tipos ideais, ao
procedermos apenas a esta comparacao entre duas ordens
econdmicas alemas. Mas € justamente a alternancia da actua-
lidade que permite identificar clara e distintamente as dife-
rencas efectivas entre as ordens econdomicas. (Poder-se-ia
perguntar durante quanto tempo se realizaram as diferentes
ordens econdémicas.A isso € de responder o seguinte: durante
0 tempo em que a estrutura econdomica se manteve no essen-
cial inalterada. Quando, no paleolitico, uma tribo manteve,
durante milénios, a mesma organizacao, é de concluir que
esta ordem econdmica existiu durante milénios. Também a
ordem econdmica do Egipto antigo durou milénios. Em
contrapartida, na revolucdo francesa houve num decénio,
como vimos, quatro ordens economicas.)

A sintese das formas puras que tem lugar na determina-
¢do de cada ordem econdmica concreta, vai de par com uma
sintese de outro género: enquanto que, no decurso da
analise, se separa provisoriamente a articulacio econdmica
da articulacio historica geral, da-se agora uma reinserc¢ao da
primeira no contexto historico.Assim, quando determinamos
a ordem econdémica do tempo de Diocleciano, nao aplicamos
simplesmente as varias formas puras pertinentes, mas vemos
simultaneamente esta ordem econémica como uma compo-
nente da totalidade da vida espiritual e politico-social do
império romano da época. Se, na anilise, nos tinhamos
temporariamente afastado da perspectiva historica, a fim de



A economia real - Ordem econémica e processo econémico: aplicagio 273

trazer ao primeiro plano a reflexao, regressamos agora plena-
mente a ela, armados com os resultados desta analise morfolo-
gica.A articulacao de fodos os aspectos da realidade historica,
que se verifica em cada momento historico, volta ao primeiro
plano: por exemplo, a situacao historica geral actual, com a
ordem econdmica que existe aqui, neste momento. Mais a
frente (III-IV), voltaremos a questio mais em pormenor, com
alguns exemplos.

3. De tudo isto resulta uma consequéncia importante
para as relagdes entre a historiografia econémica e a econo-
mia politica. Que é em geral necessaria uma cooperagao €
algo de que ha muito se tem consciéncia. A questio é como
torna-la frutuosa. A opinido dominante nos circulos da econo-
mia politica de que o historiador econémico tem de se ocupar
dos factos individuais € o economista deveria encontrar as
grandes articulagoes €, ndo sO errada, mas até incompreensi-
vel. O historiador que reunisse factos econdmicos individuais,
por exemplo descrevendo, justapondo-as, milhares de explo-
racoes agricolas de rendeiros do Norte da Itlia, no séc. XVI,
estaria a cometer um absurdo. Estaria a proceder como
alguém que tivesse de descrever uma casa, mas que, em lugar
disso, descrevesse uma por uma as pedras que a compoem,
sem a minima noc¢do nem da planta nem do al¢ado e sem
conhecimento da sua estrutura arquitectonica. Também o
historiador tem de conhecer as ordens economicas e tem de
ver as unidades econémicas, e em geral os factos econdmicos
individuais, integrados num fodo. Como ¢ que ele deve porém
determinar a ordem econémica? Em funcdo de que caracteris-
ticas? - A isto vem juntar-se uma questao afim, mais vasta. Em
funcio de que critérios deve ele distinguir a economia de
duas nacoes ou de duas épocas diferentes?

Se o historiador se dirigisse aos economistas e lhes
perguntasse como havia de levar a cabo esta tarefa, as respostas
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seriam pouco satisfatorias. Que poderia o historiador fazer
com os «estadios» de BUCHER, se tivesse de descrever a econo-
mia alema na época da grande reforma de STEIN? «<Economia
urbana» seria inexacto e «economia nacional» € demasiado
oco. Com eles também ndo poderia caracterizar as enormes
transformacoes que se produziram entre o inicio e o fim do
séc. XIX.Também ndo o poderia se preferisse falar de «econo-
mia territorialb € «economia nacional> ou de «capitalismo
primitivo» e «capitalismo maduro». SO restava ao historiador
descrever a historia economica recorrendo a conceitos trans-
postos da experiéncia quotidiana e, por isso, necessariamente
deficientes.

As exigéncias legitimas dos historiadores tém de ser
satisfeitas de outra maneira. Em primeiro lugar, os economis-
tas tém de lhes mostrar que eles tém de colocar a questao da
estrutura da economia e de pensar em termos de ordens
economicas. Se eles pretendem conhecer e descrever a
economia alema do séc. XIX e a revolu¢io que se operou no
decurso deste século, tém de colocar a questao da estrutura
da sua ordem econdmica por volta de 1800 e por volta de
1900. Em segundo lugar, devem dizer-lhes que s6 € possivel
conhecer a ordem econémica de uma época recorrendo as
formas econémicas puras, aos tipos ideais genuinos. Entdo, o
historiador sera capaz de identificar ele proprio as diferentes
ordens econémicas concretas. Puras, as formas economicas
sO existem no intelecto, mas, combinadas, constituem todas
as ordens econOmicas concretas. O historiador move-se no
universo do concreto. Para conhecer o universo da economia
concreta, precisa conhecer as formas econémicas, as quais
sio0 descobertas pela economia politica. S6 assim pode ir além
da simples constatacao de factos isolados, escolhidos arbitra-
riamente, que ainda ndo constitui ciéncia. Nao sao esquemas
que pretendam retratar a economia concreta (sem o conse-
guir) que a economia politica deve propor, mas sim formas
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puras cuja aplicacao possibilite a identificacao da ordem
econdémica em causa*.

II. O conhecimento do processo econdomico:
aplicacio da teoria

1. Com a identificacdo da respectiva ordem econémica
da-se um passo importante no conhecimento da economia real
de uma dada época e de um dado espaco, mas isso nao € tudo.
- No quadro dessa ordem concreta, desenrola-se, dia ap6s dia,
o quotidiano econémico. De que maneira? Esta é, como vimos,
a outra grande questio.Ainda menos que ao conhecimento das
ordens econdmicas, podem os dados contraditorios da expe-
riéncia quotidiana, determinada pelos interesses proprios,
levar ao conhecimento do processo econémico que se desen-
rola no quadro daquelas. Além disso, deparamos aqui com a
grande antinomia do conhecimento. - Como € que se podem
entdo conjugar apreensao historica e tedrica do quotidiano
economico a fim de se chegar ao conhecimento cientifico das
suas articulacoes?

Depois do que ficou dito, a resposta € imediata: ndo sera
procurando construir uma teoria especifica para cada ordem
econdmica. (Esta tentativa estaria condenada ao fracasso pelo
simples facto de cada ordem econdmica conter - numa
combinacido particular - numerosas formas elementares: quer
se trate da ordem econdmica americana actual, ou da ordem
economica jesuita do Paraguai ou de uma qualquer das multi-
plas ordens econoémicas do presente ou do passado. Nao se
encontrara pois, na descri¢io das ordens economicas indivi-
duais, constelacdes de condi¢des simples, as unicas que
podem constituir a base para a elaboracao de uma teoria.)
Sera antes utilizando as formas puras como «<modelos» na base
dos quais se podem - como mostrimos - elaborar proposi-
coes tedricas. - Pela aplicagdo das proposicdes tedricas



276 0 conbecimento do processo economico: aplica¢do da teoria

deduzidas desta maneira, conseguem descobrir-se as arti-
culacdes do processo economico concreto em causa. Assim
como se chega ao conhecimento das ordens econdmicas
concretas, historicas pela aplicacio do aparelho morfologico,
também o conhecimento do funcionamento da economia
concreta se obtém pela aplicacao das proposicoes teoricas. Se
bem que nos vejamos cada uma das ordens econdmicas na sua
individualidade e no seu contexto historico particular, ou seja
na sua unicidade, consegue-se pois aplicar-lhe os resultados da
analise tedrica e assim conhecer o processo econémico corres-
pondente nas suas articulacdes. E isto - por principio - qual-
quer que seja a época ou o pais.

2. Neste ponto chocamos com um obstdculo. Que as
proposicoes da economia politica se devam aplicar, ndo s6 aos
problemas da nossa época, mas também aos problemas da alta
Idade Média, da baixa antiguidade e de outras civilizacoes e
épocas parece a maioria dos contemporaneos uma pretensio
grotesca. De quase todos os lados se nos assegura que as
abstrac¢oes e as teorias sO tém sentido no quadro de uma
dada situacao historica, que a razio € funcio das condicoes
variaveis da vida humana, que todas as teorias econémicas
possuem apenas uma validade relativa, que sio - quer se
queira quer nao - «temporalmente determinadas» e que nos
proprios vivemos demasiadas transformacoes historicas para
acreditarmos na validade permanente dos conhecimentos
tedricos. Apos a mudanga que se operou na consciéncia histo-
rica no inicio do séc. XIX, ja ndo teriamos o direito de preten-
der a validade intemporal da economia politica tedrica e ndo
podemos cair nos erros ultrapassados de um velho raciona-
lismo. Deveriamos antes dar-nos por satisfeitos se pudéssemos
conhecer cientificamente a economia de uma época, a do
«capitalismo» por exemplo. Dado nds querermos conhecer a
realidade historica no seu contexto politico-social e na sua
individualidade, dado cada época reivindicar os seus direitos,
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dever-se-ia fazer tabua rasa de tais proposicoes tedricas de vali-
dade pretensamente intemporal. - As atitudes podem variar nos
pormenores, nalguns casos consideram-se todos, noutros casos
apenas alguns conhecimentos tedricos como historicamente
determinados - no geral, ha unanimidade para lhes atribuir uma
validade limitada no tempo e no espaco.

Eu afirmo que € justamente «este preconceito historico»
- pois que disso se trata - que nos veda o conhecimento da
economia real do passado e do presente. E que esta pode ser
conhecida na sua individualidade precisamente através da
aplicacao de proposicdes tedricas nao determinadas tempo-
ralmente.

Antes de prosseguirmos, convém fazer duas observacoes
preliminares.

Primeiramente, tem de se ter sempre presente que as
proposicoes teodricas, correctamente entendidas, ndo enunciam
nada sobre os factos concretos. Elas nao descrevem nada.
Elas ndo tém a pretensao de dar uma imagem da economia
alemai, concreta, de hoje ou de qualquer outra época, ou da
economia de outro pais. Quando reina a concorréncia inte-
gral, entdo...; quando se verifica uma ma colheita num dado
pais, da-se uma alteracio na balanca de pagamentos e entdo...
As proposicoes da teoria econdmica sio deste tipo. Se,
quando e onde isto se passa, sa0 coisas que a teoria ndo diz.
Em suma, ela consiste em «juizos hipotéticos sobre relacoes
condicionais necessarias no quadro de diferentes constela-
coes de condigoes possiveis»™.

Em segundo lugar, tem de se estabelecer uma distin¢ao - em
geral ignorada - que € essencial para todo o trabalho em
economia politica: a distin¢ao entre «verdade» e «actualidade».
Toda a proposicio tedrica correctamente estabelecida €
sempre «verdadeira»; mas s6 se torna «actual» quando, num
determinado lugar e numa determinada época, se realiza a
constelagao de condi¢des para a qual ela é valida. «A actuali-
dade das proposicoes tedricas, escrevi eu noutro lugar, esta
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continuamente a variar. Quando o padriao ouro nao existe,
entdo a teoria do equilibrio da balan¢a de pagamentos entre
paises onde vigora o padrao ouro ndo € actual. Mas perma-
nece verdadeira; e tornar-se-a imediatamente de novo actual,
quando o padrio ouro estiver de novo em vigor, onde quer
que seja. Inversamente, as proposicoes tedricas relativas ao
monopolio bilateral ou a economia de direccio central
completa tornam-se apenas mais actuais, € nao mais verdadei-
ras, quando tais casos concretos fazem a sua apari¢ao histo-
rica e tém de ser estudados. A actualidade das proposicoes
teoricas € temporalmente determinada, a sua verdade ou falsi-
dade na0.» A teoria economica €, na sua totalidade, uma caixa
de instrumentos intelectuais. Quais destes instrumentos se
tém de por em accao no tratamento de cada problema
concreto € quais os que entretanto se mantém na caixa, € o
caso concreto, individual, na sua especificidade que o decide.
E é precisamente a aplicacio destes instrumentos que,
sempre € em toda a parte, possibilita o conhecimento das
articulacoes do quotidiano econdémico.

Como? Sera a questdo que discutiremos a seguir com base
nalguns exemplos.

Atras referimo-nos a estrutura da ordem econdmica da
Alemanha em 1940. Trata-se agora de estudar o quotidiano
econdmico, tal como ele se desenrolava na economia alema,
concreta, de entdo. Seria impossivel inventar uma teoria espe-
cifica para o processo econémico que tinha lugar no quadro
daquela ordem econémica concreta. Porque a ordem econé-
mica da Alemanha em 1940 era excessivamente complexa,
seriamos for¢cados a simplificacoes ilicitas e, finalmente, obte-
riamos resultados que ndo se adequariam a economia em
questao.

Qual é a nossa contribuicio para a realizacio desta
tarefa? Por um lado, o conhecimento da estrutura da ordem
econémica de entdo e, em particular, 0 conhecimento dos
tipos ideais, das formas basicas que a constituiam e a maneira
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como, a partir destas, ela propria se constituia. Por outro, o
vasto aparelho de proposicoes teoricas sobre relacdes condi-
cionais necessarias no quadro dos sistemas econOmicos
ideal-tipicos, das formas da economia de direccdo central, das
formas de mercado e dos sistemas monetarios. Conjuguemos
os dois. Ver-se-d entdo como € que a teoria econémica deve ser
aplicada a fim de identificar as articulacoes concretas deste
processo econémico. E precisamente a «radiografia» da
estrutura da ordem econémica, que se obtém por meio do
aparelbo das formas puras, que possibilita a aplicacdo do
aparelbo teorico elaborado com base nestas formas puras.
Diz-se muitas vezes que o preco tinha na economia
alemd de 1940 um significado completamente diferente do
que tinha em 1930. Exactamente. E é agora facil perceber
porqué: dado, na ordem econdémica de 1940, os elementos da
economia de direc¢ao central ocuparem mais nitidamente o
primeiro plano do que em 1930, a direc¢ao da economia
efectuava-se em larga medida através da valoracio pelas
instancias centrais e produzia os seus efeitos através da atri-
buicao de divisas, matérias-primas, semi-produtos e também
produtos acabados. A direccao do processo econémico nao
se operava pois em 1940 da mesma maneira que em 1930,
ndo tanto através do mecanismo dos pre¢os e mais pela valo-
racido realizada pelas instancias centrais. A teoria do valor
tornara-se mais actual, a teoria dos precos tinha perdido
actualidade. Nada seria mais incorrecto do que declara-la
errada, como o relativismo moderno tem tendéncia a fazer.
Além disso, mesmo em 1940, os precos ndo tinham sido
completamente eliminados da direccao da economia.

Segundo exemplo: na explicacio do quotidiano econo-
mico em fins do séc. XIX, procedemos exactamente da mesma
maneira, mas aplicando em concreto outras proposicoes
tedricas. O preco nao desempenhava na Alemanha de 1898 o
mesmo papel que em 1928 ou 1940 - justamente porque
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noutra ordem economica eram diferentes as formas economi-
cas puras realizadas. No fim do século, estavam realizadas em
multiplas variantes as formas de mercado da concorréncia
integral e outras formas de mercado concorrenciais,
enquanto que, trinta anos depois, com a forte monopolizacao
da economia alema, passou a0 primeiro plano, na explicacao
dos processos econoémicos quotidianos, outra parte do apare-
lho tedrico. - Para estudarmos a formagio dos salarios reais
quarenta anos atras, temos de partir do pressuposto que nos
mercados de trabalho dominava o monopsonio, o monopolio
parcial bilateral das organizacoes patronais e dos sindicatos,
a concorréncia integral aberta ou outras formas de mercado
abertas, e que nos mercados de produtos dominavam igual-
mente as formas de mercado abertas, predominantemente
concorrenciais, estando a direc¢ao centralizada em larga
medida ausente. As proposicoes teoricas relativas ao tabela-
mento legal, as formas de mercado fechadas e a economia de
direccdo central, que hoje sao actuais, sao, no estudo desta
época mais recuada, inactuais.

Terceiro exemplo: «Como € que se dava a formacao dos
precos na Idade Média: a maneira de ADAM SMITH ou dos
nossos economistas contemporaneos? A formacao dos precos
medieval era livre, tinha lugar num tipo de mercado determi-
nado de forma preponderante pela oferta e procura?» (W.
MITSCHERLICH). Esta questao resulta de uma atitude - muito
comum em largos circulos de economistas - que nao tem em
conta a realidade historica. Assim como ndo existiu uma
ordem economica medieval unica, também nao houve uma
formacio dos precos medieval. Temos de abordar a historia
mais de perto para a compreendermos. Houve cidades gover-
nadas monarquicamente por um senhor feudal e em que
certas corporacdes obtiveram, em troca do pagamento de uma
contribuicio, privilégios que lhes asseguravam uma situacao de
monopolio no mercado local. Noutras cidades, eram os patri-
cios-mercadores que constituiam, econoémica e politicamente,
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o elemento dirigente. Os «artesios» eram entao frequentemente,
nao trabalhadores assalariados ou trabalhadores independen-
tes, mas sim trabalhadores a domicilio que recebiam as maté-
rias-primas dos grandes mercadores - agindo aqui como
verlegers - a quem também vendiam depois o produto
acabado. Em tais casos, as corporagcoes eram em parte proibi-
das ou de dificil formacio, sobretudo quando os trabalhado-
res a domicilio também estavam dispersos pelas zonas rurais.
Quando porém as corporacdes de artesios conquistavam o
governo das cidades - ou seja com um regime democratico -
tinha-se ainda outra politica econémica, mais favoravel as
corporacoes, € o tabelamento era menos severo. Existiam
pois quatro espécies de ordens economicas com formacoes
de precos diversas: em concorréncia, em monopo6lio, com
tabelamento, etc. O centro da ordem econdmica era o senhor
feudal, o grande mercador ou também o artesao. Nos casos
em que havia corporacoes, o seu significado era diverso:
corporacoes dos mercadores-verlegers, dos artesaos, dos
trabalhadores a domicilio, dos retalhistas. O que a corporac¢io
significava em cada caso s6 o conhecimento da estrutura da
ordem econdomica do sector artesanal permite estabelecé-lo.
E s6 a aplicacio da teoria possibilita a compreensio do
funcionamento da ordem economica, das lutas encarnicadas
entre os grupos dos grandes mercadores, dos artesios, dos
trabalhadores a domicilio, ou seja a compreensao da articula-
¢ao logica de toda a ordem econdmica e o conhecimento da
economia medieval real.

Consideremos por exemplo a segunda metade do séc. XIII
e em particular as cidades da Flandres que encontraram em
PIRENNE um ilustre pintor: Bruges, que teve entdo a sua época
mais brilhante, Ypres, Gand e as outras. Antes de mais tem de
se conhecer a ordem econdmica destas cidades. Ela € bastante
singular. Até cerca de 1280 eram os verlegers de tecidos a
unica camada dominante. Os teceloes, pisoeiros, tintureiros,
tosadores e outros «artesios» eram assalariados dos verlegers,
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tura e em particular nas suas formas elementares dominantes.
$6 quando se sabe quais as formas bdsicas puras realizadas
de maneira preponderante numa dada ordem economica, se
pode decidir quais as partes do aparelbo teorico que se tém
de mobilizar. Quando nao sabemos se, € como, estavam reali-
zadas num dado caso a economia de direccdo central completa
ou a economia de direccio central com livre escolha dos
consumidores, 0 monopsonio, o oligopolio ou outras formas de
mercado da economia mercantil, também nao podemos aplicar
as proposicoes teoricas correspondentes.

Ora, nos ja dissemos que a falta de informacdo tornava
impossivel conhecer a estrutura da ordem econdmica em
largos trechos da historia universal. Na antiguidade s6 pode-
mos conhecer, na sua estrutura e nas suas formas elementa-
res, uma ou outra ordem econdmica: por exemplo, no Egipto,
onde os papiros proporcionam panoramas inabituais, ou em
varios Estados da baixa antiguidade para os quais € pelo
menos possivel formular hipéteses bem fundadas. Na maioria
dos casos, porém, as fontes sao insuficientes, quer na antigui-
dade, quer em longos periodos da alta Idade Média, quer
noutras civilizacoes. Importa ainda notar que as informacoes
sobre as instituicoes juridicas - como também jia observamos
- ndo autorizam ainda nenhuma conclusao segura sobre a
estrutura efectiva das ordens econdmicas. As informacoes de
que dispomos sobre o direito babilonico no tempo de
Hammurabi ainda nao nos oferecem nenhum quadro da
estrutura efectiva da ordem econémica da Babilonia em fins
do 1II milénio a. C. Até onde chegava efectivamente a esfera
da economia de administracio central, tanto no campo como
na cidade, em que formas ¢ que ela se realizava, onde €é que se
faziam sentir elementos da economia mercantil, quem eram 0s
agentes principais das relacdes econdomicas mercantis, quais
as formas de mercado e os sistemas monetarios dominantes:
tudo isto precisavamos de o saber para conhecermos a ordem
econémica da Babilonia e assim - gracas a aplicacao entao
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possivel da teoria - descobrirmos a articulacio do processo
economico. Enquanto a informacio ndao permitir conhecer a
estrutura efectiva da ordem econémica, o conhecimento cienti-
fico global da economia real de uma dada época e de um dado
pais permanece incompleto™.

4. De tudo isto resulta que a superacdo da grande anti-
nomia,que se opoe ao conhecimento cientifico do quotidiano
economico, é possivel. Esta grande antinomia surge, como se
mostrou, pelo facto de, no mundo da economia, nao se poder
identificar de imediato um «estilo geral invariante»:a actividade
econdémica tem lugar, em diferentes épocas e em diferentes
lugares, em formas muitas diversas, mas as articulacoes da
economia s6 se podem descobrir pela analise tedrica.As duas
coisas parecem inconcilidveis. Falta a uniformidade que reina
na natureza e permite, por exemplo a fisica, colocar questoes
tedricas gerais. - A resoluciao da antinomia foi possivel porque
o estudo preciso das unidades econoémicas concretas demons-
trou que as ordens econdomicas, na sua variabilidade e multipli-
cidade quase infinita, se compoem de um numero finito de
formas puras, que por conseguinte se pode reduzir esta multi-
plicidade das ordens econémicas a unicidade de formas puras.
Neste sentido, resulta da analise uma certa «invariancia» (de um
género particular) do «estilo geral» da economia, isto €, uma
uniformidade das formas economicas elementares, que possi-
bilita o tratamento tedrico e, em consequéncia - pela aplica-
¢ao das proposicoes tedricas -, a resolucao dos problemas
concretos do processo economico’ .

Verifica-se ainda que a identificacao das formas puras,
em todas as suas variantes, tem, no processo de conheci-
mento duas fungoes: primeiramente, ela serve - nas aplica-
¢Oes - como um meijo de conhecer a estrutura das multiplas
ordens economicas historicas; em segundo lugar, estas formas
puras constituem uma base para a elaboracao das proposi-
coes teoricas.



A teoria economica porém tem uma tinica funcao: expli-
car, através da sua aplicacao, o funcionamento da economia, na
sua articulacao geral e nas suas alteracoes.

Como € que, pela aplicacio conjunta da morfologia e das
proposicoes teoricas, se pode conhecer a economia concreta, é
0 que, com base nalguns exemplos, se vai mostrar mais em
pormenor nas trés seccoes seguintes.

III. Um caso simples

A fim de por em evidéncia alguns pontos essenciais,
comecemos por ilustrar sumariamente, com base num exem-
plo simples, como é que se pode chegar ao conhecimento
cientifico da realidade econdomica. - Vamos dar-nos por
missdo estudar a economia da Silésia, e em particular a situa-
¢do dos teceloes manuais, em meados do séc. XIX.

A partida, encontramos uma massa desordenada de
factos econdmicos, sociais e politicos, e de opinides contradi-
torias dos participantes: teceloes, verlegers e outros. Como €
que se podem descobrir neste caos as verdadeiras articula-
coes e a verdadeira situacao de facto? Com conceitos tais
como «capitalismo», «<ecconomia regional» ou outros «estadios»
e «estilos» ¢ manifesto que ndo se chega a lado nenhum.

Suponhamos que ndo dispunhamos ainda do aparelho
de sistemas econémicos e teorias. Que teriamos de fazer? -
Teriamos de comecar por extrair do estudo de unidades de
producio e familias concretas os sistemas economicos nas
suas multiplas variantes e, dessa maneira, descobrir as formas
economicas de que se compoem todas as ordens economicas.
Teriamos a seguir de estudar a articulacio economica geral no
quadro destas formas puras, isto €, de elaborar teorias, o que €
possivel devido ao facto de serem dadas constelacoes de
condicoes simples e manejaveis.
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E agora - armados com o duplo arsenal da morfologia e
das proposicoes tedricas - regressemos aos factos historicos
concretos: as concepcoes religiosas e sociais reinantes na
Silésia da €poca, a0 poder politico ¢ economico dos indivi-
duos e dos grupos ali existentes, situando-os no quadro do
Estado prussiano de meados do séc. XIX. Podemos finalmente
chegar ao conhecimento cientifico dos factos. - Em primeiro
lugar, é agora possivel descrever com precisio a ordem
economica da Silésia de entdo. Na agricultura, estreitamente
associada ao trabalho a domicilio, estavam realizados diversos
elementos da economia de direccao central. E, a0 mesmo
tempo, muitas formas da economia mercantil - formas de
mercado e sistemas monetarios - como por exemplo o
monopsonio, frequente no mercado de trabalho. Havia pois
certos tipos ideais, certas formas que eram «actuais» na Silésia
daquela época. A representacio da ordem econémica sile-
siana integra estas formas num todo e insere-as na situacio
historica geral da provincia. - Em segundo lugar, estuda-se o
processo economico quotidiano e sobretudo explica-se a
situacao dos teceloes. Neste ponto, aplicam-se as proposi¢oes
tedricas, mas somente as que sao «actuais»: por exemplo, as
que se referem a economia de direcc¢ao central, a0 monopso-
nio e ao comércio internacional. Mostra-se desta maneira
que, € como, 0 quotidiano econdmico dos teceldes era deter-
minado por factos niao-economicos do dominio da politica,
da estrutura social tradicional da provincia e das suas condi-
coes naturais, dos conhecimentos técnicos que os teceloes
possuiam: em suma, determinado pelos dados. E mostra-se,
por outro lado, como é que este quotidiano econoémico, 0s
salarios dos teceloes e o seu nivel de vida, era determinado
pela articulacdo econdmica geral - de que as tecelagens sile-
sianas e as familias dos teceldoes eram apenas uma pequena
componente -, pelo que se passava no resto da economia
silesiana e prussiana, pela concorréncia dos tecidos ingleses
e de outras origens, pelos fornecedores e clientes de quem
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dependiam os teceloes silesianos. Assim fica explicado o quoti-
diano na sua dupla relacao com os aspectosnao nao-economicos
€ com 0s aspectos econdmicos.

Com o conhecimento da ordem economica e do
processo economico na Silésia esta cumprida a nossa missao:
no caos aparente dos factos isolados descobriu-se unidade e
articulacao.

IV. Evoluc¢ao econémica

1.Toda a economia concreta ¢ dindmica. Sempre ¢ em
toda a parte. E certo que houve, em épocas recuadas, civiliza-
coes que se mantiveram estaveis durante milénios e é com
razao que alguns historiadores advertem contra o risco de
projectar noutras épocas a tendéncia a mudanc¢a permanente
do homem contemporaneo. Em muitas civilizacoes e durante
as dezenas de milénios do paleolitico - de longe a época mais
longa da historia humana - a economia apresenta raramente
mudancas rapidas; estas sio em geral muito lentas. As institui-
¢oes economicas podem permanecer inalteradas durante
séculos ou milénios. Mas, também entao, as guerras, as mudan-
cas climaticas e as epidemias provocavam em permanéncia
certas alteracoes no processo economico.

Todas as mudancas economicas se exprimem numa das
duas formas: alteracao da ordem econdémica concreta ou alte-
racao do processo economico que se desenrola no quadro
desta ordem. Isto ¢ - primeiro caso - a estrutura da ordem
economica sofre transformag¢oes. Ou - segundo caso - o quoti-
diano economico nao se repete exactamente da mesma
maneira: alteram-se as espécies ou os volumes de bens produ-
zidos, a afectacao das forcas produtivas, a dimensao do apare-
lho de meios de producio, a técnica utilizada ou a localizacio
da producio.Toda a transformacio da ordem economica tem
por efeito reorientar o processo economico. Mas o inverso
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ndo € verdadeiro: nem todas as alteracoes do processo econo-
mico implicam uma transformacao da ordem economica.

O desenvolvimento das ordens economicas, a expansio
da actividade econdmica quotidiana alternam no decurso da
historia universal com a regressao das ordens economicas € a
contraccao do processo economico. Ocorreu um declinio
econdomico, por exemplo, no baixo império romano ¢ no antigo
império alemao do fim do séc. XVI e comeco do séc. XVIL
Houve, em contrapartida, desenvolvimento econémico no
Mediterraneo oriental no séc. III a. C. e na Alemanha durante
o séc. XIII, em relacdo com a grande expansdo politica e
econOmica para leste. Finalmente, representa um gigantesco
processo de desenvolvimento a industrializacao que comecou
em Inglaterra na transicao do séc. XVIII para o séc. XIX e que
desde entao afectou o mundo inteiro. - Sobre a questdo ja se
disse o suficiente noutras partes desta obra. Ha apenas a acres-
centar um ponto. Refere-se ao problema da conjuntura, ou
seja as variacoes do processo econoémico concreto.

Temos aqui em vista apenas os fenomenos conjunturais
que apareceram no decurso do processo de industrializacao
moderno. Nao que anteriormente as flutuacoes conjunturais
estivessem ausentes: elas existiram sem duvida alguma na
antiguidade, na Idade Média ¢ no comeco da Idade Moderna.
Concentremo-nos porém nos movimentos conjunturais do
séc. XIX e do comeco do séc. XX. Verificamos entao que
industrializacao significa investimento de capital, construgao
de fabricas, caminhos de ferro, maquinas, altos-fornos, estra-
das, edificios. (O que € o investimento foi sumariamente
discutido nas pp. 221 sq.: alongamento do «periodo de matu-
racao» em parte por «retrogradacao» de meios de producio e
em parte por recurso a «rodeios produtivos» mais longos.)
Ora, desde o inicio da industrializacio, que os investimentos
se efectuam a um ritmo irregular. Quando os investimentos se
acumulam falamos de «expansao», quando diminuem, de
«depressao». Nao que todos os movimentos conjunturais do
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ultimo século e meio tenham consistido, sempre e exclusiva-
mente, em flutuacoes do ritmo dos investimentos. Nao foi o
caso. Mas colheitas, alteracoes das necessidades, invencoes, por
exemplo, precipitaram regioes e paises inteiros na depressiao
economica. Resta contudo que o elemento principal, que
confere a maioria dos movimentos conjunturais modernos o
seu caracter especifico, sio as flutuacdes no ritmo dos investi-
mentos. - Nesta medida, eles apresentam em geral caracteres
semelhantes.

Porqué e como tém lugar estas flutuacoes do investi-
mento depende porém inteiramente da situacdo historica
geral de cada pais e de cada época. Nunca houve e ndo hd
nenbum movimento necessdario das conjunturas governado
por leis especificas. - A direccao e o tipo de investimentos
dependem em primeiro lugar da ordem economica. Na Russia
do quarto decénio do nosso século, eles efectuam-se de
maneira totalmente diferente da Inglaterra da mesma época, e
igualmente de maneira totalmente diferente na Alemanha em
1927 e em 1935. Saber se, ¢ como, numa dada economia,
dominam os elementos da economia de direccao central ou
da economia mercantil, ou se, numa ordem economica predo-
minantemente mercantil, prevalecem os elementos do mono-
polio ou da concorréncia € de importancia decisiva na direc-
¢a0, duracao e extensao dos processos de investimento, ¢, por
conseguinte, na configuracao da conjuntura de cada pais. -
Mas, também os restantes dados do processo econéomico estao
permanentemente a ser transformados pela mudanca histo-
rica geral. A guerra de 1914-1918, por exemplo, influenciou
profundamente o processo economico de muitos paises, nao
sO pela alteracio das ordens economicas, mas também ao
deslocar as necessidades e ao retirar milhoes de trabalhadores
das suas actividades anteriores. Todos os grandes aconteci-
mentos de politica externa e interna que se seguiram tiveram
efeitos nos movimentos conjunturais dos diferentes paises.
Assim, na Alemanha, o tratado de Versalhes, o plano Dawes, a
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politica salarial posterior a 1923, determinada por factores
internos, a politica dos cartéis, a politica em matéria de
empréstimos externos e, desde 1933, de divida publica, com
vista a estimular e acelerar os investimentos, € a politica espe-
cifica de estabilidade da taxa de cambio. Diferentemente da
Inglaterra que seguiu uma politica economica diferente, com
a desvalorizacdo de 1931 e a politica de fluidez do mercado
de capitais. A dissemelhanca das evolu¢oes econdomicas alema
e inglesa desde 1931 s6 pode compreender-se inteiramente
enquanto parte integrante de evolucoes historicas gerais
dissemelhantes, e em ligacdo com as diferentes estruturas dos
dois Estados.

E sem divida exacto que, dada a estrutura dos Estados
contemporaneos, cada crise econdémica ameacga tornar-se
numa crise do Estado. Mas, inversamente, também a politica
¢ decisiva na determinacio dos dados concretos dos movi-
mentos conjunturais. Nao se objecte que isso so € valido a
partir da guerra de 1914-1918. De modo algum. Quando o
Império Alemao, nos quatro decénios que precederam a
guerra de 1914-1918, tinha um direito de propriedade, um
direito industrial e das sociedades e uma legislacio em maté-
ria de dividas determinados, quando aderia ao padrao ouro e
pertencia a um determinado sistema de tratados comerciais,
ele criava desta maneira determinadas regras do jogo, cuja
configuracao era decisiva na determinacao do processo de
investimento. Isto verifica-se até ao nivel de muitos pormeno-
res concretos. Se a Alemanha nao tivesse introduzido em 1892
o tipo legal da sociedade por quotas, que possibilitou uma
limitacdo da responsabilidade sem publicidade do balanco, o
numero de investimentos nao teria certamente sido tao
elevado e por conseguinte o vigor dos movimentos expansio-
nistas alemaes nao teria sido tao grande como foi. Também
nessa ocasiao, em que o Estado nao interveio directamente no
desenrolar da conjuntura, ele influenciou-a em larga medida
precisamente por esta sua politica economica.
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Se, a0 mesmo tempo, se atender a que, para além da
politica, outros factos historicos, como por exemplo os movi-
mentos demograficos, determinam os dados economicos
concretos - recorde-se apenas a diferenca entre a evolucao
demografica na Alemanha ¢ em Franca durante o ultimo meio
século -, explica-se sem dificuldade a observacio seguinte:
cada movimento conjuntural, ou seja cada alteracao do
quotidiano economico, € um caso individual, «um episodio
historico unico que se diferencia de todos os outros em
tracos essenciais € que nunca se repete» (W. C. MITCHELL).
Cada situacao conjuntural - seja ela a da Alemanha entre
1926 € 1933 ou entre 1903 e 1907 ou outra qualquer -, cada
expansao e cada depressao tem de ser considerada na sua
época particular € no seu pais concreto. Os movimentos
conjunturais nao sao uniformes.

Ndo existe nenbum ciclo conjuntural normal.

2.Dai resulta que as «teorias dinamicas» ou as «teorias da
conjuntura», que procuram estabelecer proposicoes univer-
salmente validas sobre pretensas variacoes periodicas regulares
do quotidiano economico, estdo condenadas ao fracasso.

Se a industrializacao fosse um acontecimento em si,
que - uma vez encetado - tivesse de seguir um curso deter-
minado - a semelhanca de um processo quimico que, apos a
mistura de determinados ingredientes, se desenrola com uma
necessidade natural -, entao poder-se-ia pensar num €xito
possivel das «teorias dinimicas». E certamente esta concepcio
que inspira muitos dos novos criadores de teorias dinamicas.
Olha-se para a esfera economica, onde no ultimo século ¢
meio se operou um processo de desenvolvimento considera-
vel, e pretende-se encontrar, para este periodo ¢ para o
chamado «capitalismo», leis de evolucio a maneira das leis das
reaccoes quimicas e das leis de desenvolvimento das plantas
que os quimicos ¢ 0s biologos efectivamente descobrem. Esta-se
de tal maneira prisioneiro desta concepcao que muitos a



. - . o 2
A economia real - Ordem economica e processo economico: aplica¢dao 29)

consideram pura e simplesmente evidente. Isola-se mental-
mente a economia das outras esferas da vida social.

Ou entao a teoria dindmica baseia-se, como em MARX e
nos seus discipulos, na chamada concepcio materialista da
historia ou seja no ponto de vista segundo o qual toda a exis-
téncia religiosa, politica e historica em geral depende da infra-
estrutura técnico-economica. Em consequéncia, a superestru-
tura religiosa, cultural, politica que se eleva, por exemplo,
sobre a base da ferramenta e do trabalho manual difere da que
tem por base a maquina e a fabrica. Toda a historia se reduz
assim a certos factos técnico-economicos fundamentais. Se
esta concepcao da historia estivesse correcta, a teoria dina-
mica, nao so teria um fundamento, mas tornar-se-ia no fim de
contas a base de toda a compreensio da historia. Tornar-se-ia
a ciéncia fundamental no campo das ciéncias historicas. Pois,
do desenrolar do processo de desenvolvimento economico
poder-se-ia deduzir o desenvolvimento da religiao, do Estado,
da cultura e de tudo o resto.

Que se isole mentalmente a economia ou que se veja
nela, a maneira de MARX, o unico fundamento do devir histo-
rico (ou que se procure combinar ambos): em qualquer dos
€asos, a posicio € insustentavel. E note-se que ndo € um juizo
subjectivo que conduz a sua rejeicio. E a propria experiéncia
historica que a isso obriga. Ela confirma quotidianamente que
s0 se pode compreender a evolucio economica enquanto
componente da existéncia historica geral concreta. As teorias
dindmicas ou as teorias da conjuntura nio podem porém
tomar em consideracio a influéncia decisiva que os factos
extra-economicos exercem na evolugao economica.

A faléncia das teorias dinamicas e das teorias da
conjuntura tornou-se patente desde a eclosao da guerra de
1914-1918. Ano apo6s ano podemos constatar a influéncia
determinante dos acontecimentos politicos externos e inter-
nos ¢ das guerras nos fenomenos economicos. NOs vemos
que, ndo apenas os proprios grandes acontecimentos politicos
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da época, mas que até o factor da inseguranca politica
externa ou interna € suficiente, sO por si, para influenciar os
planos economicos dos empresarios, as suas expectativas, a
sua actuagao, o ritmo dos investimentos e todos os restantes
fenomenos economicos. O mais cuidado refinamento das
teorias dinamicas ou das teorias da conjuntura nao serve de
nada. O erro fundamental, na base de todas estas tentativas,
nao pode ser eliminado por este processo. Os factos falam
mais alto. - Ainda um exemplo, significativo do ponto de vista
da historia universal: a destrui¢ao da ordem vigente antes de
1914 em matéria de politica externa, comercial € monetaria,
e no quadro da qual se efectuava o comércio mundial, ordem
esta que ndo se conseguiu reconstruir apos a guerra, foi uma
causa essencial da decadéncia das relacdes economicas inter-
nacionais, € esta por sua vez uma causa essencial das severas
depressoes iniciadas em 1929.Toda a evolucao da economia
mundial durante estes decénios foi determinada de maneira
decisiva pelo desmoronar da ordem politica internacional.
Como ¢ que se pode porém tomar em consideracao um facto
politico desta magnitude, Gnico, em teorias da conjuntura
que pretendem oferecer explicacoes de validade universal
para os movimentos conjunturais?

Pode perguntar-se como ¢ que se chegou a tais tentativas
de enunciar proposicoes de validade universal sobre uma
pretensa evolucdo necessaria da economia concreta. - O funda-
mento proporcionou-o o facto de o homem contemporaneo
se ter habituado durante decénios a uma visao desintegrante
da historia. A cisio da ciéncia historica em historiografia
economica, historiografia das ideias, do direito, das religioes,
da arte teve efeitos funestos. Desaprendemos assim a ver os
acontecimentos historicos na sua articulacao geral. A isto
vieram juntar-se mais dois outros erros que tiveram, no
estudo das alteracdes do quotidiano econémico, um papel
particular.
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Em primeiro lugar, uma ignorancia do caracter logico da
teoria economica. Quando se acredita que a teoria descreve
evolucdes concretas, sO ha um passo a dar para se pensar em
teorias dindmicas e teorias da conjuntura. Manifestamente, a
descricao que se faz ao retratar um estado estatico nao
reflecte plenamente a realidade. Justamente porque na reali-
dade o processo econémico ndo se repete ano apos ano da
mesma maneira.A teoria estatica parece nao ser suficiente e a
experiéncia parece exigir que se encontrem «teorias dinami-
cas» que descrevam o devir econémico concreto. E pois
compreensivel que os construtores de teorias dinamicas
creiam aproximar-se da realidade, se bem que na verdade se
afastem dela. Assim que se reconheca que as proposicoes
teoricas nao enunciam nada sobre a existéncia de factos, mas
que apresentam um caracter hipotético, que sao instrumentos
mentais para o conhecimento da economia concreta, e que,
por conseguinte, como se mostrou, também o estado estatico
¢ uma ideia, que serve sem duvida ao conhecimento da reali-
dade, mas que nao a descreve, a situacio fica esclarecida.

Em segundo lugar, os criadores de teorias dindmicas
pensavam ter observado que a vida economica altera frequen-
temente ela propria os seus dados. Também por esta razio -
concluiram -, a chamada «eoria estatica» € insuficiente. A
«teoria dinamica» deve portanto ter por objecto o estudo da
destruicao dos dados precedentes pelos proprios processos
economicos e da evolucao economica, na medida em que esta
¢ determinada por aquela. Ndo € exacto que muitos fenome-
nos economicos - ainda que determinados pelos dados -
reagem mais tarde sobre a configuracio destes? Penso que €
neste facto que pensavam a maioria dos tedricos que, desde
MARX, procuraram criar teorias dinamicas. - Efectivamente,
esta relacdo existe frequentemente. O crescimento das unida-
des de producio pode conduzir a formacio de cartéis, ou seja
a realizacao de outra forma de mercado. Fortes saidas de ouro
podem constituir o factor que leva a suspensao do padriao
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ouro. No final do capitulo anterior (p. 253 s¢.), mencionamos
dois outros casos: um saldrio baixo pode justificar uma inter-
vencao do Estado e uma alteracdo da ordem do mercado de
trabalho; a queda dos precos no mercado do carvao pode dar
uma impulsao a invencao de técnicas. Mas também entdo se
mostrou que nao existe nenhuma relacao condicional necessd-
ria entre tais factos economicos (salario baixo ou queda dos
precos) e a alteracao dos dados (outra ordem no mercado de
trabalho e novos conhecimentos técnicos). Muitas condi¢oes
prévias de varia ordem tinham de ser igualmente preenchidas
para que se verificasse a reaccao. O que se mostrou entao, a
partir de dois exemplos, € valido em geral: os dados econémicos
globais sao sempre, por sua vez, modelados simultaneamente
por muitos outros factos de natureza niao-economica. Por
conseguinte, nunca se deveria afirmar a existéncia de uma rela-
cdo necessdria entre fenomenos economicos e alteracao dos
dados: uma queda dos precos que, num dado pais, leva a inven-
¢a0 de técnicas no dominio da extraccio do carvao, ndo surte
efeito algum semelhante noutro pais, onde a iniciativa cienti-
fico-técnica ¢ menor. Saber se o crescimento das unidades de
producao conduz de facto a formacio de cartéis, depende da
mentalidade dos empresarios, da jurisprudéncia e da legisla-
¢a0, e de outros factores. Nao € possivel enunciar proposi¢coes
teoricas dinamicas de validade universal em matéria de efeitos
dos acontecimentos econdémicos sobre os dados.

A este resultado ha sem duvida que acrescentar uma
constatacio: existem «ordens econdémicas instaveis» que tém
tendéncia a converter-se¢ noutras. Nao € raro a forma de um
mercado em que existe monopolio bilateral (total ou parcial)
ou oligopolio alterar-se. A falta de equilibrio do processo
econdémico nestas formas de mercado gera uma tendéncia
para se passar a formas mais estaveis. E frequente os oligopo-
lios por exemplo tornarem-se monopolios colectivos; das
lutas pelo poder entre poucas firmas oligopolistas surgem
cartéis. Ou ainda, considere-se a evolucao do mercado de
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trabalho em muitos paises durante o séc. XX. Onde se forma-
ram monopoalios parciais bilaterais dos patroes e dos empre-
gados e onde em consequéncia se lutou por meio de
bloqueios - isto €, lock-outs e greves, expressoes claras da
falta de equilibrio -, o Estado foi levado a intervir em multi-
plas ocasidoes como mediador, a tabelar salirios ou até a
proceder a afectacio da mao-de-obra de maneira centrali-
zada. O monopdlio parcial bilateral cedeu o lugar a forma de
economia de administracdo central. - E como tais formas de
mercado instaveis se realizaram frequentemente no mundo
industrializado, proveio daqui um estimulo a rapida transfor-
macao das ordens econémicas. Neste caso, por conseguinte,
0 processo economico influenciou - através da sua falta de
equilibrio - a configuracio da ordem economica. - Mas,
também neste caso, ndo estamos perante nenhuma evolucio
necessaria. Do oligopdlio ndo tem de surgir obrigatoriamente
um cartel e ha Estados que ndo foram levados, pelas greves e
lock-outs, a alterar as formas dos mercados de trabalho. Por
conseguinte, este facto - ou seja a existéncia de formas de
mercado e de ordens econdémicas instaveis - também nio
oferece nenhum campo para uma teoria dinimica.

3. Com a critica terminamos. Qual é porém a resposta
positiva? - Como ¢ que se pode estudar com €xito a mudanca
economica e, sobretudo, as flutuacdes conjunturais concretas?
- Mais uma vez, vale aqui o que vale também no resto: pene-
trando nas particularidades de cada fenomeno (3) criam-se as
condi¢des prévias para o tratamento historico e tedrico (4) e
descobre-se a articulacio procurada.Ao invés do que se passou
com a tentativa de construir um «ciclo normal», a investigacao
da conjuntura nio deve esbater o caracter singular de cada
movimento conjuntural. Pelo contrario, ela deve salientar clara-
mente esta singularidade.

A titulo de exemplo, confrontemos a expansio economica
alemd de 1903-1907 com a expansao de 1933 a eclosao da
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guerra. O facto de a ordem economica alema, a partir de 1933,
apresentar tracos crescentes da economia de administracio
central levou a que o desenrolar da conjuntura - até ao nivel
dos pormenores - fosse diferente do dos anos 1903-1907. As
duas expansoes tém € certo em comum o facto de o ritmo dos
investimentos se ter acelerado relativamente ao periodo ante-
rior. Mas o0 modo como se deu esse aumento e o0 modo cono
0 processo econoémico no seu todo, incluindo a formacio dos
rendimentos, se alterou, foi totalmente diferente num caso e
noutro. Nos anos que se seguiram a 1933 os salarios e os
precos foram tabelados, na expansao de 1903-1907 nao. Mais:
naquele caso, a importancia da formacao dos precos nio era a
mesma de outrora: era muito menor. Porque entio, numa
ordem econémica em que dominavam os elementos da
economia mercantil, a formacao dos precos era o regulador
do processo economico, enquanto que agora ndo o €. Quanto
maior era a predominancia dos elementos da economia de
direccao central, mais o preco se tornava uma simples gran-
deza contabilistica; a direc¢io do processo econdmico porém
era executada por orgios administrativos centrais, através dos
seus planos econdomicos, valoracoes, ordens e atribuicoes. Isto
aplicava-se a todos os precos, incluindo a taxa de juro. Na
expansio de 1903-1907, o movimento da taxa de juro, tal
como ele tinha lugar nos mercados de capitais e monetario,
era um dos elementos que determinavam o volume e o desen-
rolar do processo de investimento; apos 1933, porém, a taxa
de juro tinha pouco significado e o seu papel tornou-se cada
vez mais secundirio, 2 medida que os investimentos depen-
diam cada vez mais da iniciativa ou da aprovacao dos orgaos
administrativos centrais, ¢ que a sua formacao reflectia cada
vez menos a raridade efectiva do capital. Também a importan-
cia dos bancos e da politica bancaria era nos dois casos total-
mente diferente. No primeiro periodo, eram os bancos que,
juntamente com os seus clientes privados, dirigiam os investi-
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mentos; apos 1933, no quadro de outra ordem economica, eles
cederam pouco a pouco essa funcio.

Diferengas nas ordens internacionais das relacdes econo-
micas influenciaram também os dois processos conjunturais.
O padrao ouro e tratados comerciais de longo prazo com
poucos entraves ao comércio criavam, ainda no inicio do
século, uma comunidade internacional de conjunturas que
teve efeitos substanciais na expansio alemi e no seu termo.
Diferentemente do segundo periodo, em que faltava esta
comunidade internacional de conjunturas e em que, em cada
Estado, o processo econéomico era substancialmente influen-
ciado pelo respectivo Governo, através da sua politica conjun-
tural autobnoma.

Sem duvida que nio foi apenas a diferenca nas ordens
econdmicas no primeiro € no quarto decénio do século que
esteve na origem da diferenca no desenrolar das duas expan-
soes. Outros acontecimentos contribuiram para modelar os
dados e tiveram um papel essencial nos dois processos
conjunturais. No periodo de 1903 a 1907, por exemplo: boas
colheitas sucessivas, o forte crescimento demografico, a
guerra russo-japonesa. No quarto decénio, outros aconteci-
mentos bem conhecidos: antes de mais, o rearmamento.

As duas expansoes que se acabam de comparar nao eram
por conseguinte o mesmo fenomeno em roupagens diferen-
tes: a «expansio» de 1903-1907 era algo de totalmente dife-
rente da «expansao» de 30 anos mais tarde. A utilizacdo da
mesma palavra ndao deve iludir.

4.0 que € que se obtém ao porem-se em evidéncia, pela
aplicacao do aparetho morfoldgico, os tracos particulares de
cada movimento conjuntural concreto? - Resultados cruciais.
E em duas direc¢oes. Por um lado, isso conduz-nos directa-
mente ao conhecimento da forma como se articulam a
mudanc¢a economica e a mudancga historica geral. A diferenca
entre a ordem econdmica alemd no primeiro e no quarto



300 Erolucao economica

decénio deste século esta intimamente relacionada, por exem-
plo, com a diferente estrutura do Estado.Assim que se descobre
a estrutura da ordem econdmica correspondente, torna-se
possivel ver esta articulacao. Analogamente, a relacio entre a
velha ordem politica internacional e os seus efeitos economi-
cos ou a ligacao entre a situacao politica internacional no
quarto decénio € 0s processos economicos.

Simultaneamente ¢ em segundo lugar, o facto de se por
desta maneira em evidéncia o particular, tem efeitos noutra
direccao completamente diferente - ¢ com isto aproximamo-
nos novamente do punctum saliens: precisamente por assim
se salientar a individualidade de cada movimento conjuntu-
ral e da estrutura da ordem econémica em que ele tem lugar,
logra-se submeté-los ao tratamento tedrico, o qual permite
descobrir a articulacdo das mudancas economicas. Porque por
este meio, € dpends por este meio, se criam as condicoes
prévias a aplicacio com éxito do aparelho teorico da econo-
mia politica. - Se estudamos a expansiao de 1903-1907, recor-
remos a teoria da economia mercantil. A teoria dos precos €
actual.Assim como a analise teorica da estrutura temporal da
producio na economia mercantil e a teoria do juro da econo-
mia mercantil. Na teoria do comércio internacional e na
teoria monetaria, sao actuais e tém de ser aplicadas aquelas
proposicoes teoricas que estdio na base do padrao ouro.
Porém, a0 estudarmos a expansao de 1933-1939, mudamos de
instrumentos teoricos. As valoracoes das instancias centrais
passaram a ser determinantes para 0 Processo economico, a
teoria dos precos perde portanto actualidade e as proposi-
¢oes da teoria do valor extraidas da anilise de uma economia
de direc¢ao central ocupam o seu lugar. A teoria da estrutura
temporal que se ocupa da economia de direccao central
torna-se actual e mudam igualmente as partes da teoria do
comércio internacional e da teoria monetaria que sao actuais.
Desta maneira é possivel conhecer os diferentes fenomenos
conjunturais, ou seja as diferentes alteragoes do quotidiano
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econdomico concreto, na sua determina¢io reciproca e na sua
dependéncia dos dados, e assim ver os factos, nio simples-
mente justapostos, mas interligados. - Com isto, abre-se um
dominio de discussio particularmente importante, no qual é
necessario aplicar as proposicoes tedricas: trata-se do trata-
mento das questoes conjunturais concretas na sua globali-
dade. SO pela aplicacao das proposicoes teoricas se pode
conhecer este aspecto da realidade econdmica, se podem
conhecer as mudancas dos processos econdémicos concretos.

Porém esta aplicacio da teoria sO tem éxito se estiver
preenchida uma importante condig¢io prévia. Para o aparelho
tedrico ser adequado a analise dos fenomenos conjunturais
concretos € aos problemas da mudanca econdomica em geral,
ele tem de ser construido de uma maneira particular. Nao é
suficiente a teoria procurar simplesmente descrever um
estado estatico existente. Ela tem de conter - se o seu fim €,
pela sua aplicacao, explicar alteracdes concretas - um nimero
suficiente de juizos hipotéticos sobre os efeitos das alterag¢des
nos dados.Isto €, € necessirio aplicar o «<método da variacaon.

O método da variacio opera da maneira seguinte:
fazendo variar um dado economico global, introduz-se uma
perturbacio num estado estatico hipotético; em seguida
investiga-se quais as alteracoes que se verificam na articulacao
geral da economia, qual a ordem em que elas tém lugar e que
friccoes se fazem sentir até que se instale um novo estado
estatico. Finalmente, compara-se o estado final com o estado
estatico de onde se partiu o que permite descobrir quais sao
os efeitos economicos globais da alteraciao do dado. Partimos,
por exemplo, de um estado estatico da economia mercantil,
com uma determinada combinacio de mercados monopolistas
e concorrenciais, e com um determinado sistema monetirio.
Supomos, ceteris paribus, que se di uma descoberta técnica
e investigamos que modificacdes intervém, comparamos em
seguida o novo estado estatico com o antigo e descobrimos
assim as alteracoes que a descoberta e a sua aplicacdao provo-
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cam no volume, direc¢ao, estrutura temporal e localizacao da
producao, nos rendimentos, etc. Pode-se ter, a partida e a
chegada, estados estaticos de equilibrio geral perfeito, mas
também estados estaticos em que uma parte das instalacoes
produtivas, da mdo-de-obra e dos stocks esta sub-utilizada, nos
quais portanto ndo se verifica o equilibrio geral perfeito.
Também pode acontecer que, devido a alteracao do dado, se
passe de um estado de equilibrio imperfeito a outro de equi-
librio perfeito, e inversamente. Tanto um caso como o0 outro
tem de ser demonstrados pela analise tedrica do processo de
variacio. A partida e 2 chegada tem-se porém sempre um
estado estatico. - A tese, defendida por KEYNES, PIGOU e outros,
de que, ap6s a perturbacdo, nao se pode atingir um novo
estado estatico, carece de fundamentacao economica. O aban-
dono da ideia de «estado estatico» significa porém renunciar
a0 conhecimento da evoluc¢ao economica.

Que, na realidade econémica, o movimento em direccio
a um novo estado estatico € regularmente interrompido por
novas altera¢oes nos dados é um facto. Porém, ndo se pode
derivar dai nenhuma objec¢io ao método em si. Pois, sO
recorrendo a ele, € possivel determinar em que direccao age
desde o inicio uma determinada modificacio dos dados.
Suponhamos que, num determinado pais em que, devido a
intempéries, houve uma ma colheita que afectou o comércio
internacional e o equilibrio da balanca de pagamentos, a
tendéncia para um novo estado estatico ¢ interrompida por
um aumento dos direitos alfandegarios, e que os efeitos deste
aumento sio por sua vez afectados por uma altera¢io da poli-
tica de crédito, e assim por diante. Apesar disso, o novo
estado estatico que, apds uma ma colheita, interviria a longo
prazo se nao houvesse outras perturbagoes, tem um grande
interesse, se bem que de facto, em consequéncia de outras
alteracoes concretas nos dados, ele nao venha a ser atingido.
Pois ele permite ver em que direc¢ao se opera 0 movimento
imediatamente a seguir a alteracao no dado, ou seja devido a
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ma colheita. A afirmacido que a longo prazo se estabelece um
novo estado estatico determinado nio deve ser mal interpre-
tada, como de facto tem sido: ela nao significa que o novo
estado estatico deixa de ter interesse se nio for atingido. O que
estd em causa € o movimento em direc¢io a ele que se produz
imediatamente a seguir a modificacio do dado. Se eu tiver
descoberto teoricamente, gracas ao método da variacao, quais
os efeitos que terd numa economia mercantil o pagamento de
reparacoes de guerra, sou capaz, aplicando este resultado ao
caso alemdo apos 1929, de compreender a articulacio entre
os diversos fendmenos - como, por exemplo, a queda da taxa
de cambio, o aumento do desemprego, a queda dos precos, o
desequilibrio da balanca comercial -, ainda que numerosas
outras alteracoes concretas de dados impecam que se atinja o
novo estado estatico.

O método da variacio falba contudo quando nio € apli-
cado correctamente. Falha por exemplo quando se parte
apenas de um estado de equilibrio geral perfeito - que so
raramente se realiza, mesmo de forma aproximada, na econo-
mia real - e quando se poem pura e simplesmente de lado os
casos de equilibrio geral imperfeito. - Falha ainda quando
nao se investigam as consequencias de cada um dos aconte-
cimentos até se chegar ao novo estado estitico, mas se colo-
cam simplesmente, lado o lado, este e o antigo. Este ¢ um erro
que ja RICARDO cometeu - e sobre o qual ele se explica numa
carta a TROWER - e em que cai frequentemente a variante
lausanniana da investigacio tedrica moderna. Dado que qual-
quer mudanca no quotidiano econémico ¢ uma transicao,
uma justaposicio de imagens de estados estaticos nao € sufi-
ciente para a sua explicacdo. Quando, por exemplo, na
analise teorica dos efeitos econdmicos globais do pagamento
pelo pais A ao pais B de reparacoes de guerra de um elevado
montante, efectuado de uma sé vez, se coloca simplesmente
o estado estatico de chegada ao lado do estado estatico de
partida, deixam-se de lado coisas muito importantes: com
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efeito, as mudancas nos mercados de cambios, nos mercados de

"apitais, nos mercados de trabalho e nas correntes de mercado-
rias, nas suas articulagcoes e na sua duracao, nao sao abordadas.
Como € que a aplicacio de tais esquemas teorico-estaticos a
casos concretos ha-de produzir resultados, quando o que esta
em causa sao precisamente aquelas mudancas, a sua direccao
e a sua durac¢ao, assim como as friccoes que nesse processo
se produzem? Porém aqui nio ¢ o método da variacao que
falha, mas o método da variacio aplicado de maneira incom-
pleta que desconsidera o método correcta e completamente
aplicado.

O terceiro caso em que o método da variacio falha é
quando o sistema tedrico esta incompleto. Por exemplo,
quando a teoria nao parte dos planos economicos e nio
chega a divergéncia entre os dados do plano e os dados efec-
tivos, ¢ também - na economia mercantil - a diferenca entre
dados da unidade economica e dados economicos globais.
Entdo, ndo se toma em consideracao na teoria o factor essen-
cial do erro, da incerteza e do risco ou nao se lhe atribui o
lugar central que lhe cabe ocupar. Ou entio, a insuficiéncia
provém do facto de, na elaboracio do sistema teorico, se
terem deixado de lado certas problematicas. Sistemas teori-
cos de que esteja ausente a dimensdo temporal sao particu-
larmente inadequados para explicar os fenomenos da evolu-
¢a0 e da conjuntura modernos. Falta-lhes a analise teorica do
processo de investimento. Que, numa ¢poca caracterizada
economicamente por investimentos gigantescos, teorias
«intemporais» desta natureza tenham alcancado uma larga
difusio contribuiu para o divorcio entre a investigacao
teorica e a realidade economica.

5. Em conclusao: nio nos esforcemos inutilmente por
construir um ciclo normal de expansio, crise e depressio, na
esperanca de chegar assim a uma teoria da conjuntura e, pela
mesma via, a uma explicacio das flutuacdes conjunturais.



A economia rvql - Ordem economica e processo economico: aplicagdo 305
Desta maneira. a economia real desaparece por detras de um
esquema.Também perante 0s movimentos conjunturais, 0 que
¢ necessario nio € distanciarmo-nos dos factos, mas sim
penetrarmos neles. As comparacoes entre diferentes flutua-
¢oes conjunturais sa0 muito uteis, ndo para construir um ciclo
normal, mas sim para salientar as particularidades de cada
uma. O primeiro passo consiste em por em evidéncia a singu-
laridade de cada flutuacao conjuntural. Isso € possivel - como
0$ N0ssos exemplos mostraram -, em particular pela aplicacao
do sistema morfologico. Com isto lancam-se as bases da inves-
tigacdo ulterior, no que se refere tanto ao aspecto historico
Como a0 aspecto teorico.A relacao com a situacdo historico-
universal dada fica ao alcance do conhecimento e a aplicacao
das partes da teoria actuais em cada caso conduz a descoberta
das articulacoes economicas concretas.

Neste ponto levantar-se-a talvez a seguinte objeccio:
que a expansao alema de 1933-1939 nao se parece com a de
1903-1907 ¢ indiscutivel. Mas 0 mesmo nao se pode dizer de
outras expansoes. Algumas eram muito semelhantes, assim
como algumas depressoes e ciclos conjunturais em geral.
Bastaria reunir os ciclos afins e poder-se-ia assim definir para
cada época um ciclo normal e construir uma teoria temporal-
mente determinada que explicaria esse ciclo normal. Por
exemplo - diz-se - no século anterior a 1914, as flutuacodes
conjunturais sio semelhantes. E essa semelhanca nio é
fortuita, mas sim consequéncia da quase constancia da ordem
economica. Seria entdo possivel e apropriado construir para
este periodo um ciclo normal e uma teoria da conjuntura
temporalmente determinada.

Perante este ¢ outros raciocinios analogos, temos de
fazer duas constatacoes: a primeira é que a quase constancia
da ordem econdémica que se atribui ao século anterior a 1914
esta totalmente ausente de varios outros periodos, em parti-
cular do periodo em que vivemos actualmente. Como resul-
tado disso, as particularidades de cada flutuacao conjuntural,



5()6 Evolug¢ao economica

em cada pais, sao tio evidentes que, logo a partida, se torna
impossivel po-las todas no mesmo saco. O velho método
conduz pois, precisamente na época actual, necessariamente
a insucessos, e estes insucessos criam a penosa impressao que
a ciéncia econdmica € incapaz de resolver os problemas
conjunturais.

A segunda € que, mesmo nos cem anos anteriores a
1914, as conjunturas nao eram tao semelhantes como se tem
frequentemente suposto. Quando se compara a expansio de
1903-1907 com a de 1869-1873, revelam-se diferencas subs-
tanciais que nao se deveriam negligenciar. Para comecar, as
ordens econdomicas nao eram idénticas. Dominavam ¢ certo,
em ambos 0s casos, as formas econdémicas mercantis. Mas, por
volta de 1870, as formas da economia de direccao central,
sobretudo nas zonas rurais, estavam realizadas ainda em maior
medida que no inicio do séc. XX. Mais importante é a transfor-
macao que se operou no seio das formas-da economia
mercantil. No comeco do séc. XX, a cartelizacido, praticamente
ausente em 1870, tinha-se imposto na industria do carvao e na
siderurgia. Em importantes mercados, as formas de mercado
realizadas eram pois de outro tipo. Como € que esta diferenca
se fez sentir no desenrolar da conjuntura é controverso; mas
que teve influéncia era e ¢ absolutamente certo. - Se se acres-
centar que a guerra de 1870/1871 e as reparacoes de guerra
francesas - acontecimentos que nao tiveram correspondentes
no periodo de 1903-1907 - deram a expansao alema de entao
e a0 seu fim uma certa fisionomia, ha um nitido contraste
entre as duas expansoes. - Os instrumentos teoricos, cuja apli-
cacgao permite explicar a expansio de 1869-1873, ndo sio em
consequéncia estritamente 0s mMesmos que as Proposicoes
teoricas que eram actuais para 1903-1907: por exemplo, num
caso, a teoria do monopolio, e em particular do monopdlio
colectivo, nao € actual, mas ja o é no segundo. Num caso a
teoria das transferéncias internacionais sem contrapartida é
actual, no outro nao. - A singularidade de cada movimento
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conjuntural tem duas razoes: a individualidade de cada ordem
economica concreta e as particularidades dos acontecimentos
ndo-economicos que vém alterar os dados.

Que o leitor faca a experiéncia: estudar a situacio conjun-
tural existente no momento em que ele lé. Observando-a por
assim dizer ao microscopio. E esse microscopio é o aparelho
morfologico, ou seja o sistema das formas da economia de direc-
¢ao central, das formas de mercado e sistemas monetarios.

6. Esta mudanca de orientacio - necessaria - tem por
efeito desvalorizar as teorias da conjuntura e as teorias dinami-
cas? - Ndo. Tem porém de se lhes dar um sentido diferente.
Nio se pode interpreta-las como os seus proprios criadores as
interpretaram em regra: como uma explicacao do ciclo normal.
Deve-se antes considerd-las, por assim dizer, como variacoes
bipotéticas, ao suporem-se diferentes constelacbes de condi-
¢Oes. Assim interpretadas, as investigacoes teoricas combinadas
com o método da variaciao sao, como tais, valiosas.

A teoria da conjuntura monetaria, por exemplo, sera
inteiramente despojada da sua funcao de descrever e explicar
0s movimentos conjunturais efectivos do ultimo século ou o
chamado ciclo normal, nas suas articulacoes. Ela presta um
bom servico quando é encarada como uma analise de varia-
¢oes hipotéticas de um dado - a quantidade de moeda, por
exemplo - e se descobre nela um instrumento tedrico, aplica-
vel apenas quando estao realizadas as condicoes supostas.
Explicam-se desta maneira certos fenomenos de determina-
dos movimentos conjunturais concretos. Ela perde é certo
em larga medida a sua actualidade quando as flutuacoes
conjunturais concretas tém lugar no quadro de ordens
economicas em que dominam as formas da economia de
direccao central, onde portanto a moeda e a taxa de juro
desempenham um papel diferente, menos importante, ou
ainda de ordens economicas mercantis em que existe porém
um sistema monetario diferente do que a teoria da conjun-
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tura monetaria pressupoe. - Tém de se interpretar de forma
semelhante as teorias das colheitas ou as teorias psicologicas:
devem ser vistas como analises de variacoes possiveis de um
dado e dos seus efeitos, e deve-se tirar partido delas apli-
cando-as no lugar apropriado, isto €, quando estiver plena ou
aproximadamente realizada uma tal variacao. (Quando se
verificam mas colheitas, os seus efeitos no processo econo-
mico, neste ou naquele sistema econdmico, sio estes ou
aqueles. Quando os empresarios consideram mais favoraveis
as perspectivas de futuro, as suas consequéncias numa
economia mercantil sao, com certas formas de mercado e
sistemas monetarios, estas, ¢, com outras formas de mercado
e sistemas monetarios, aquelas. E assim que se devem encarar
aquelas duas teorias.) - O importante trabalho sobre a dura-
¢ao das reacgoes a uma alteracao nos dados ou a uma varia-
¢ao dos precos € também uma analise baseada em modelos.
Ela precisa ser aplicada; sO entao se pode constatar que
importancia tem efectivamente em cada caso o periodo de
reaccao. - E em todos estes casos se verifica que os efeitos
das variacoes nos dados sao muito diferentes em formas
econdmicas diferentes.

7. Observou-se que, nos ultimos decénios, a influéncia
dos consumidores sobre 0 processo economico regrediu. Com
isso aponta-se para um facto essencial da evolu¢io economica
recente. - A teoria economica moderna tinha mostrado, a partir
de MENGER, como € que as necessidades dos agregados familia-
res com poder de compra, ou seja 0os consumidores com a sua
procura, dominavam o processo economico até as suas mais
remotas ramificacoes. Estara esta teoria doravante ultrapas-
sada? Ou sera incorrecta? Sera necessario inventar uma nova
teoria? Foi o que procurou fazer KEYNES que com a sua teoria
pretendia, entre outras coisas, explicar como € porqué o
empresario moderno - ¢ nao o consumidor - constituia o
centro do processo economico. Ou deve-se procurar, através
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de uma teoria dinamica particular, tornar compreensivel
aquele deslocamento do centro de gravidade?

Como ¢ que se deu o deslocamento? - Ele operou-se em
duas etapas. No comec¢o do séc. XX foram os empresarios que
viram o seu poder aumentar significativamente. Anteriormente
dependentes do mercado e da sua formacao dos precos, a sua
posicido alterou-se com o recuo da concorréncia, a €xpansao
de outras formas de mercado, o avanco do processo de
concentracao que se traduziu na formacao de konzerns, trusts,
cartéis e outros grupos de poder. Eles lancaram-se a partir dai
na estratégia de mercado e passaram a exercer, em mercados
importantes, o seu dominio por exemplo como monopolistas.
Mudangas na esfera monetaria vieram ainda reforcar a posi¢ao
dos empresarios: a criacao de moeda - sob a forma de notas e
moeda escritural - passou a fazer-se em medida crescente atra-
vés da concessio de crédito pelos bancos a0os empresarios;
passou portanto para o primeiro plano o terceiro sistema
monetario. Isso levou a um aumento substancial do volume e
do ritmo dos investimentos ¢ a poupanca forcada tornou-se
mais importante. Empresarios industriais que ocupavam posi-
¢oes monopolistas ou oligopolistas ¢ obtinham crédito banca-
rio em larga escala passaram a exercer a direccao de sectores
importantes do processo economico € ja nao eram simples
agentes que seguissem estritamente as instrugoes dos consu-
midores. Porém, nas regioes da economia em que esta dupla
transformacio nao se operou ou em que se impos com menos
vigor, como por exemplo na agricultura, as unidades de produ-
¢ao continuaram em larga medida dependentes do mercado e
dos consumidores.

Contudo, o centro de gravidade continuou a afastar-se do
consumidor e entrou-s¢ num segundo estadio da evolucao.As
formas da economia de administracio central ganharam
terreno em varios paises e ali o centro do processo econo-
mico passou a ser ocupado pelas direccoes da administracao
central. Assim nas economias de guerra do séc. XX, na Russia
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actual ou na Alemanha desde 1933. Em simultaneo, continuou
a expansao dos cartéis, konzerns e outros centros de poder;
mas - como se mostrou (¢f p. 265) -, no quadro de outra
ordem economica, o seu caracter modificou-se ¢ eles torna-
ram-se instrumentos da administracao central. Os planos dos
consumidores individuais tém tanto menos influéncia quanto
mais completa a economia de administracao central. O racio-
namento e o sistema de atribuicoes revogam os planos dos
consumidores. A medida que a economia de administracio
central avanca, os mercados desaparecem ou passam ao
ultimo plano. O consumidor assume um papel ainda menor
que no estadio precedente; 0os empresarios e os bancos cedem
porém da mesma maneira o seu papel principal, na medida
em que as autoridades dirigem o processo de producao com
as suas requisicoes, suspensoes do racionamento e directivas
a producio. - O deslocamento do centro de gravidade provém
pois de alteracdes na ordem econdmica, cujos determinantes
nio sio de modo algum puramente economicos, € que por
conseguinte nao podem ser explicadas por teorias economi-
cas dinamicas. - As proposicoes teoricas que tratam da direc-
cio da economia pela concorréncia integral eram tanto mais
insuficientes para explicar a conjuntura quanto mais esta
forma econOmica na pratica perdia terreno. Elas perderam
actualidade. Mas ndo se tornaram incorrectas. O aparelho
teorico precisa ser ampliado e nao substituido por outro.
Quando nao sao milhoes de consumidores com poder de
compra que determinam com as suas directivas anonimas o
que, e quanto, deve ser produzido, passando esta funcao a ser
assumida parcial ou predominantemente pelos planos e pelas
ordens das instincias administrativas centrais, o caracter de
toda a evolucido conjuntural altera-se. Os processos economi-
cos ja nao sao norteados pela adequacio ao consumo. O
consumidor ja nio ¢ um factor activo, torna-se um membro
passivo da comunidade. Quando dominam formas da econo-
mia de administracdo central, os movimentos conjunturais
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exprimem-se em flutuagoes do consumo e ndo do nivel de
actividade. Para encetar um processo de investimento, a
administracao central pode obter uma renuncia a0 consumo
ordenando investimentos, ou seja dirigindo mao-de-obra e
meios de producao materiais, ndo para a producio de habita-
¢oes, subsisténcias e outros bens de consumo, mas para a
construcao de canais, fabricas de construcoes mecanicas e
outros componentes do aparelho produtivo. As depressoes
com desemprego ja ndo tém de se verificar, dado que, através
de ordens da administracao central, todos os trabalhadores
podem ser empregues, independentemente dos valores que
produzam. Na economia de administracao central, as despro-
porcoes no processo de producao revelam-se essencialmente
nas caréncias de bens de consumo e nas flutuacées do abas-
tecimento.

8. Do ponto de vista das suas relacoes com a evolucao
conjuntural, podem distinguir-se trés tipos de ordens economi-
cas. (Trata-se de tipos reais.)

Nas ordens economicas em que dominam as formas
elementares da economia autonoma, as quais como ¢ sabido
se realizaram durante longos periodos da historia, tem lugar
em regra um processo de investimento modesto.A constru¢ao
de grandes instalacoes ou a utilizacao de maquinas no quadro
de um universo economico tio reduzido € impossivel. As
flutuacoes do investimento sao por conseguinte neste caso
pouco importantes. E possivel porém darem-se mudangas no
quotidiano econdémico através de alteracoes no numero de
individuos, flutuacoes climaticas, guerras, etc. que por vezes
alteram os dados de maneira subita e radical.

No segundo tipo, em que dominam as formas da econo-
mia mercantil, organiza-se um processo econoémico mais
amplo cuja divisao do trabalho é muito mais extensa. Neste
¢aso, como vimos, os planos individuais e os actos dos multi-
plos agregados familiares e unidades de producao sao harmo-
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nizados através de um sistema de precos. Em que medida
isso se consegue, depende das formas de mercado e dos
sistemas monetarios. - Ha ordens econdémicas «estaveis» e
dnstaveis» dentro deste tipo. Sdo «instaveis» quando predo-
minam as formas de mercado nao equilibradas, como o oligo-
polio, o monopolio bilateral (total ou parcial), ou estio reali-
zados sistemas monetarios que possibilitam importantes
expansoes ou contraccoes do volume de crédito. Podem
entao produzir-se desproporcoes graves, por exemplo devi-
das ao investimento. Mas, sobretudo, falta nestas ordens
econdmicas um mecanismo de compensacio eficaz das
desproporcoes existentes. Este mecanismo faltou por exem-
plo na crise mundial de 1929-1932. As formas de mercado e
os sistemas monetarios realizados predominantes nio esta-
vam entao em condi¢oes de superar as desproporcoes exis-
tentes. Aqui reside a razao principal da gravidade e da duracao
desta depressao. - Diferente € a evolucao da conjuntura nas
ordens econdémicas da variante «estavel> deste tipo, em que
predomina a forma de mercado da concorréncia integral, em
que opera por conseguinte o bem conhecido regulador que ¢
a formacao de precos concorrencial e em que o aparelho
bancario nao tem propensido para fortes expansoes ou contrac-
coes. Nestas ordens economicas verifica-se uma tendéncia para
0 processo economico se aproximar de um estado de equili-
brio geral perfeito.

No terceiro tipo, em que predominam as formas da
economia de administracao central, 0 panorama ¢ mais uma
vez totalmente diferente. - Se a administracao central o quiser,
ela pode forcar os investimentos. Ela pode também realizar
investimentos de longa duracdo sem flutuacoes substanciais.
Esta actividade de investimento encontra porém um certo
limite no facto de o abastecimento em bens de consumo nao
poder ser comprimido abaixo de um certo minimo, sob pena
de prejudicar a capacidade de trabalho da mao-de-obra neces-
saria. Nos casos em que nao € possivel objectivar as valora-
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¢oes da administracao central em grandezas calculaveis e efec-
tuar um calculo dos custos fidvel, resultam € certo erros na afec-
tacdo da mao-de-obra e dos meios de producio materiais em
larga escala, mas este desequilibrio particular exprime-se -
como se viu - de maneira totalmente diferente: no abasteci-
mento presente em bens de consumo e nio como nas ordens
econdémicas em que predominam as formas da economia
mercantil.

Esta tipologia nao deve ser sobrestimada. Desenvolvida,
ela pode facilitar o estudo dos problemas conjunturais; mas nao
deve levar a negligenciar os tracos particulares presentes em
cada ordem econdmica concreta, que a individualizam e que
resultam sobretudo do numero e da variedade das formas
elementares «complementares». - SO a analise morfologica de
cada ordem econdémica concreta pode abrir caminho a analise
dos problemas conjunturais™.

V. O poder econémico

1. «Na Idade Média, diz JAKOB BURCKHARDT, as duas faces
da consciéncia - uma virada para o mundo, a outra para o inte-
rior do proprio homem - sonhavam ou estavam apenas meio
acordadas, como cobertas por um véu comum. Esse véu era
tecido de fé, timidez infantil e ilusio.» Com o comeco da
Idade Moderna esse véu evaporou-se. Foi sobretudo o Estado
moderno, puramente secular, com a sua pretensao em afirmar
uma vasta soberania, tanto no plano interno como externo,
com o seu principio da razao de Estado e as suas brutais lutas
pelo poder, que fez passar na historia um vento cortante. Mas,
ainda que isto distinga a época moderna da Idade Média, a
historia desta esta igualmente cheia de lutas pelo poder, e
estar-se-ia a interpretar mal as palavras de BURCKHARDT se se
procurasse nelas uma prova da ignorancia destes factos. Nao
sa0 apenas o poder da igreja ¢ do Estado que colidem.
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Também nao faltaram as lutas encarnicadas entre outros
centros de poder: das cidades com os senhores feudais (espi-
rituais ou temporais), das cidades entre elas, dos patricios com
os artesaos, das diferentes corporagoes pelo poder municipal,
dos senhores feudais entre eles. Nao estava apenas em causa a
independéncia espiritual da Igreja ou o poder politico, mas
também - frequentemente em estreita uni@do com as lutas
eclesiasticas ou politicas - a conquista ou a destruicao de
posicoes de poder econdomico. As concentracoes de poder
econdomico nao sio uma particularidade da época moderna
ou do «capitalismo». Elas existiram na Idade Média e em toda
a historia.A compreensio da realidade econdmica no passado
€ no presente e provavelmente em todas as épocas futuras
requer pois a compreensio do poder economico e,a0 mesmo
tempo, o desvendar dos métodos - de uma uniformidade
conspicua - utilizados pelos grupos que disputam entre si o
poder economico. Como € que este conhecimento é possivel?

2.A questao ¢ importante. A historiografia ¢ a economia
politica correm permanentemente o risco de perderem de
vista as lutas pelo poder e a sua violéncia e brutalidade. Sio
sobretudo as épocas de tranquilidade ou de crenca no
progresso - como o foram o fim do séc. XIX e o come¢o do
séc. XX - que tém tendéncia a suavizar os acontecimentos
historicos e também, justamente, 0os econdémicos. Ainda hoje,
falta a muitos economistas sensibilidade e entendimento para
o facto que a realidade economica € atravessada por lutas
brutais pelo poder. Porém, quem nao tem a capacidade ou a
forca para ver isto, quem lima as arestas, nio compreende a
economia.

Os doze anos de esforcos que TAINE consagrou a histOria
da revolucao francesa deixaram-lhe uma impressao que ele
transmite de maneira particularmente viva. Ele invoca o céle-
bre canonista CLEMENTE de Alexandria que escreveu: «No
Egipto, os santuarios dos templos estao resguardados por um
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véu tecido de ouro; mas, se vos dirigirdes para o fundo do edifi-
cio e procurardes a estatua, um sacerdote aproxima-se com um
ar grave, cantando um hino em lingua egipcia, ¢ levanta um
pouco o véu, como para vos mostrar o deus. Que vedes entao?
Um crocodilo, uma serpente indigena ou outro animal perigoso
qualquer; o deus dos egipcios aparece: ¢ um animal espojado
num tapete de purpura.» TAINE prossegue: «Nao € necessario ir
ao Egipto e recuar tanto na historia [...] [No que me diz
respeito,] quis ver de perto estes pontos vagos ¢ transportei-me
a segunda metade do séc. XVIII; vivi 1a doze anos, e, como
CLEMENTE de Alexandria, observei o melhor que pude, primeiro
o templo e depois o deus.» - Também nods economistas temos
de levantar o pano que as ideologias de interesses correm
diante das concentracoes de poder e das lutas pelo poder.
Também nos temos de as examinar de perto € o que nos desco-
brimos concorda frequentemente com o que CLEMENTE de
Alexandria observou por detras do reposteiro.A economia poli-
tica é uma ciéncia extremamente soObria. Mais precisamente:
devia sé-lo. Como € que - pergunta-se - podemos nos conhe-
cer o fenomeno do poder economico?

Duas coisas si0 necessarias. Em primeiro lugar, o econo-
mista deve ter tido, na sua propria actividade, contacto com o
poder economico. Ele precisa ter observado e vivido as lutas
pelo poder. Se SCHMOLLER, por exemplo, tivesse ele proprio
vivido pessoalmente lutas de cartéis com independentes, se
cle nio tivesse tomado conhecimento dos cartéis e da politica
dos cartéis pelos livros, inquéritos e conversas com industriais
> altos funcionarios, ter-se-ia apercebido que ndo se opera
neles - como ele afirma, edulcorando a realidade - «uma vitoria
de certos interesses comuns sobre a obstinacio € o egoismo
miope», mas sim a vitéria do egoismo de grupo. Ter-se-ia
também entao abstido de adoptar a ideologia de interesses
sobre o «caracter cooperativo» dos cartéis. Em suma, teria
adquirido uma real compreensao do que ¢ o poder econo-
mico. O que € valido para ele € vilido para muitos economis-
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tas do seu tempo e do nosso. Falta-lhes o mais elementar
conhecimento da realidade economica quotidiana com as suas
lutas que sao conduzidas com astucia, dissimulacdo e brutali-
dade. E € unicamente este conhecimento vivido do presente
que possibilita uma correcta compreensio das lutas pelo poder
de épocas passadas. Por exemplo, a compreensao historica das
corporacoes ¢ da politica corporativa na Idade Média que
muitos historiadores e economistas edulcoraram e idealizaram.
Com as ilusoes dissipadas e ensinado pela experiéncia da
propria vida também se pode perceber melhor as lutas pelo
poder de épocas mais recuadas.

A isto junta-se uma segunda exigéncia que ¢ a aplicacio
do aparelho de proposicoes morfologicas e teoricas a situa-
¢ido historica concreta. Nio ha nenhuma incompatibilidade
de principio entre a teoria economica ¢ o fenomeno do
poder economico. SO uma teoria deficiente, ndo deduzida da
analise dos factos historicos, ou doutrinaria esta condenada
ao fracasso. Correctamente elaborada, a teoria economica,
ndo sO ¢ compativel com os fenomenos do poder econo-
mico, mas ela constitui - conjugada com o aparelho morfolo-
gico - um instrumento plenamente indispensavel ao conhe-
cimento daqueles fenomenos. Pela aplicacao da morfologia,
podem identificar-se as concentracoes de poder de cada caso
concreto(3) e, através da teoria, determinar com maior preci-
sd0 a sua importancia e os seus efeitos economicos(4).

3. Precedentemente mostrou-se (¢f pp. 131 sgq.) que na
economia de direccdo central completa se opera a maior
concentracao de poder economico que € possivel em geral.
Todo o poder se concentra neste caso na instancia central que
¢ a unica a elaborar planos economicos e dirige a actuacao de
todos os membros da comunidade, que pelo seu lado siao
desprovidos de poder e de liberdade. A relacio de trabalho
caracteristica na economia de administracio central ¢ a escra-
vatura ¢ a servidio. Era assim no império dos incas entre 1450
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e 1525, onde as tribos submetidas eram oprimidas, nao so
pela organizacao militar rigida dos incas, mas também pela
rigorosa ordem economica da economia de administracao
central. Nas grandes unidades econdomicas constituidas pelos
templos faraonicos verificava-se a mesma concentracao de
poder. Faltava neles igualmente em larga medida a liberdade
de movimento, ainda que se pudessem ali encontrar certos
tracos da economia mercantil. - Nio se deve porém cair no
erro de procurar poder economico apenas nas grandes
comunidades. Ele também existe em pequenos corpos sociais
de economia de direccao central, onde portanto - de acordo
com a nossa terminologia - a economia de direccio central
nao ¢ economia de administracio central, mas economia de
direccao central «simples» (economia autonoma). Quando
um grego do séc.V a. C. fazia trabalhar em sua casa 10 escra-
vos, ele possuia em relacio a eles um extenso poder econo-
mico;assim como a direc¢io de um dominio senhorial da alta
Idade Média em relacio aos seus servos ou rendeiros nao-
livres. Porém, na economia de administracao central trata-se
de um poder publico, na economia de direccio central
simples de um poder economico privado.

Onde quer que o caracter fundamental da ordem econo-
mica seja mercantil, onde portanto as unidades economicas
estejam dependentes do mercado e se orientem por ele na
elaboracio dos seus planos ¢ na sua actuacio, o poder econo-
mico far-se-a sentir de outra forma. Também aqui se podem
formar poderes economicos muito fortes, que ndo raro sao
apoiados pelos poderes publicos ¢ que por seu lado exercem
poder politico. Na economia mercantil, desenvolvem-se além
disso lutas economicas entre diferentes grupos de poder.Tudo
isto podemos agora - apos a constituicao do aparelho morfo-
logico - compreendé-lo. Constata-se entao que o poder da
unidade economica ¢ tanto mais forte quanto mais a forma de
mercado se aproxima do monopolio ou do monopsonio.
Verifica-se ainda que, ceteris paribus, o monopolista indivi-
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dual tem uma posicao mais forte que o monopolista colectivo,
cujo poder ¢ com frequéncia enfraquecido por contradicoes
internas. Observa-se por outro lado que, em mercados fecha-
dos de ambos os lados ou sO de um, se formam muito mais
facilmente na economia mercantil concentracoes de poder do
que em mercados abertos. Nota-se finalmente que o grau de
poder varia com a importancia do mercado. O monopoélio do
trigo numa nacao consumidora de pao proporciona muito
mais poder do que o monopolio da venda de seda no mesmo
pais.

Vejamos alguns exemplos historicos. Na transi¢ao do
séc. XIII para o séc. XIV, os grandes mercadores e 0os armado-
res de Lubeque - estreitamente associados - e¢ as chamadas
cidades véndicas do Baltico souberam alcan¢ar uma posicio
economica dominante na Noruega. A central hansedtica de
Bergen era uma posicao de primeira ordem em termos de
poder economico. Ela apoiava-se no facto de todo o trafego
maritimo estar nas maos dos lubequenses ¢ dos seus aliados.
A feitoria de Bergen tinha o monopdlio dos cereais, da farinha
e da cerveja importados assim como o monopsonio do baca-
lhau e de outros peixes que ela propria secava e vendia - em
monopolio parcial - em toda a Europa. «<A maneira como o
mercador alemao logrou agrilhoar o pescador noruegués das
Lofoten a sua central em Bergen, nomeadamente através do
endividamento permanente do pescador, faz também parte
daqueles tracos da economia medieval que sao totalmente
inconcilidveis com certas ideias romanticas - impossiveis de
extirpar - sobre estas questoes.» (RORIG). Estamos aqui
perante um caso de «poderes entrelacados» cuja singularidade
reside na maneira Gnica como trés monopolios se entrosavam
e apoiavam mutuamente: o «<monopolio» da venda de certas
subsisténcias essenciais na Noruega, o «monopsonio» do peixe
noruegués, que constituia o principal produto do pais, ¢ o
«monopolio parcial» europeu do peixe seco, que de resto era
um género alimenticio extremamente importante. Além disso,
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0 monopsonio era - ainda que nio legalmente - em larga
medida (echado», devido ao endividamento dos pescadores, de
modo que nao podiam surgir concorrentes. - Gracas a aplica-
¢a0 da teoria do monopolio € agora possivel compreender o0s
efeitos do poder economico de Lubeque e dos seus aliados, na
Noruega e no mercado europeu, assim como na formacao dos
rendimentos e na acumulacao do capital em Lubeque e nas
outras cidades hanseaticas.

O poder econdémico da grande sociedade comercial de
Ravensburg e de outras sociedades da regiao do lago de
Constanca na baixa Idade Média ¢ bem conhecido gracas aos
trabalhos de ALOYS SCHULTE. Cerca de 1400 0s numerosos
teceloes de linho de Constanca e de outras cidades da regiao
podiam vender os seus panos a um grande numero de gran-
des mercadores concorrentes que os distribuiam em todo o
Ocidente. Quando porém se formaram sociedades de merca-
dores com posicoes de monopsonio parcial acenderam-se as
lutas entre estas e as corporacoes dos teceloes de linho. «Por
detras da revolucio de 1429 e das tensoes que a precederam
estavam factores economicos. Os teceloes de Constanca viam
0s enormes lucros que a sociedade dos Muntprat arrecadava
¢ pensaram poder passar sem ela. Enquanto houve um grande
numero de mercadores a volta dos teceloes, os seus calculos
revelaram-se correctos; mas a reunido daqueles em socieda-
des diminuiu a concorréncia e a constituicao de uma socie-
dade que se estendia por muitas cidades fé-la desaparecer
completamente. Nio sabemos quais as condicoes em que o0s
Muntprat compravam, mas o que podemos deduzir dos factos
¢ que estamos possivelmente perante o primeiro exemplo
incontestavel da luta de uma corporacao alema contra a posi-
¢a0 monopolista em vias de constituicao de uma sociedade de
mercadores.» Foi uma luta em que os teceloes sairam derrota-
dos. Os Muntprat e muitas outras firmas fundiram-se na socie-
dade de Ravensburg que integrava numa #nica empresa
mercadores de todas as grandes cidades a norte do lago de
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Constanca, reinou durante quase um século sobre as exporta-
coes e importacoes de toda uma regiao, e exercia, naturalmente,
também grande influéncia no plano politico. - Aplicando as
formas de mercado, ndo so € possivel descrever mais rigoro-
samente este facto historico como se pode apreender com
mais profundidade a realidade historica, neste caso a concen-
tracao do poder num lado e a impoténcia e a dependéncia no
outro.

A base do poder dos Fugger e de outras firmas de
Augsburgo nos séc. XVI e XVII era diferente, e diferentes
foram os seus efeitos. Os principes do absolutismo nascente ¢
belicoso precisavam como € sabido de muito dinheiro para
fazer a guerra, ¢ s6 o encontravam junto de um pequeno
numero de firmas que, perante eles, gozavam de uma situacao
de oligopolio, de monopdlio parcial ou até de monopdlio da
concessio de crédito. Eles ofereciam-lhes algo que so os prin-
cipes podiam oferecer (eles estavam assim em situacio de
monopsonio), a saber: direitos exclusivos no grande comér-
cio, privilégios comerciais. Foi assim que se deu a famigerada
venda das minas de cobre e de prata do Tirol, e a aquisicao de
muitas outras posicoes de monopolio legal ¢ fechado, transi-
torias ou duradouras. O poder dos Fugger assentava num
«entrelacamento» peculiar de um monopolio ou quasi-mono-
polio nas operacoes de crédito com multiplos monopolios ou
monopsonios fechados no grande comércio e, em parte,
também nas minas. Para se compreender realmente as diferen-
cas entre o poder economico dos Fugger, o da sociedade
comercial de Ravensburg e o dos mercadores hanseaticos na
Noruega tem de se recorrer a0 instrumento que sao as formas
de mercado. Vé-se precisamente aqui com nitidez a medida
em que a analise morfologica é necessaria a compreensio dos
fenomenos historicos.

Ainda de maneira diferente se apresentava o poder de
um banco emissor central europeu por volta de 1910. Aqui
tratava-se de um simples monopolio da oferta de notas num
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dado pais. O que tornava esse poder tao significativo era o facto
de ele se aplicar a um bem que, no quotidiano econdémico destes
paises e desta época, tinha uma grande importancia.

Determinam-se de maneira semelhante o poder dos
sindicatos alemaes por volta de 1927 ou o das associacoes
patronais na mesma época. Nos mercados de trabalho da
altura dominavam «monopolios parciais bilaterais» ou formas
de mercado semelhantes. Desenvolviam-se aqui lutas pelo
poder no decurso das quais a influéncia de cada um dos
grupos era enfraquecida pela accio dos outros. Em que
medida € isto possivel e em que medida se estabelece neste
caso um equilibrio € o que a aplicacio da teoria do monopo-
lio parcial bilateral permite expor. - Também se podem assim
analisar com precisao as lutas pelo poder entre duas ou trés
companhias maritimas que servem em situacio de oligopolio
um dado porto ou a luta do sindicato alemdo dos cimentos
contra os independentes que viviam ou queriam viver a sua
sombra e em relacao aos quais 0 monopolista parcial «sindi-
cato dos cimentos» procurava, frequentemente com €xito,
tornar-se simplesmente monopolista.

O fenomeno do poder econdmico passa ao ultimo plano
apenas numa forma de mercado: quando se realiza a concor-
réncia integral. Peguemos por exemplo na industria alema
de malhas por volta de 1925 ou nos mercados de centeio do
Leste da Alemanha cerca de 1880. Nenhum vendedor ou
comprador influenciava, através da sua actuacio, a oferta, a
procura ou 0s precos ao ponto de tomar em consideracio as
reaccoes do mercado as suas compras ou vendas. Nos seus
planos economicos, o preco era um dado. Nenhum vendedor
de malhas ou de centeio estava dependente de um compra-
dor particular, tao-pouco como, inversamente, nenhum
comprador, de um vendedor particular. A situacio era seme-
lhante nos mercados de trabalho em que se verificava uma
situacio proxima da concorréncia integral; por exemplo, o
mercado de trabalho berlinense de empregadas domésticas
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em 1924. Nenhum trabalhador estava dependente de um dado
patrao ou de uma associacao de patroes e vice-versa.

Nio poderiam contudo surgir no quadro da concorrén-
cia integral situacoes de maior poder em virtude de se dispor
de um maior capital? Sabe-se por experiéncia que a grande
unidade fabril ou a grande exploracdo agricola tem frequen-
temente perante os seus clientes ou 0s seus operarios maior
poder que a pequena unidade de producao. Nio resulta dai
que o poder de cada unidade de producio na economia
mercantil nao assenta unicamente na sua posicao no
mercado, mas também na sua dimensio? - A resposta ¢ nega-
tiva.A grande exploracio agricola, por exemplo, que vende os
seus cereais ou os seus bovinos em concorréncia nio possui
qualquer poder economico significativo. SO o possui quando,em
consequencia da sua dimensao, domina parcial ou totalmente
certos mercados, quando portanto nao se encontra em
concorréncia, mas noutra forma de mercado. A grande explo-
racao agricola pode por exemplo gozar de um monopsonio
ou de um monopsonio parcial da mao-de-obra de uma dada
povoacao. Entao dispoe de poder economico em relacao aos
seus habitantes; estes encontram-se em situacao de depen-
déncia perante a grande exploracao, dependéncia que porém
desaparece quando surgem outras procuras de mao-de-obra.
A dimensao da unidade de producao nao constitui pois, por
si 50, poder economico, ela cria posicoes de poder quando, ¢
na medida em que, conduz ao estabelecimento de formas de
mercado monopolistas, oligopolistas ou outras que se situem
fora da concorréncia integral. Quanto maior a unidade de
producao, maior a probabilidade de comprar ou vender
numa daquelas formas de mercado e de exercer desta
maneira poder economico. Apenas isto. Por conseguinte, na
economia mercantil, € precisamente a posicao no mercado
que decide do grau de poder: E naturalmente, em concorréncia
integral, mesmo as grandes unidades de producio sio em
larga medida desprovidas de poder.
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Em concorréncia integral, o individuo é quase, mas nio
totalmente, desprovido de poder. Pois os participantes na livre
concorréncia nao sao tdo desprovidos de poder como por
exemplo os membros de uma economia de direccao central
completa que nao pertencam a direccio central. Deparamos
aqui com uma diferenca extraordinariamente importante na
pratica. - A concorréncia integral em todos os mercados e a
economia de administracao central constituem mesmo dois
casos limites opostos. Quando se encontra aproximadamente
realizada a concorréncia integral, cada vendedor e cada
comprador exerce efectivamente um pequeno efeito. Todos em
conjunto determinam - sem que o individuo o saiba - 0s precos
¢ em consequéncia todo o processo de producio. E, dado que
ndo ha qualquer concentracio de poder, também nio existe
qualquer dependéncia economica pessoal, existindo porém
uma dependéncia em relacao a um mercado anonimo. Se acon-
tecesse existir num dado pais em todos os mercados concor-
réncia integral, entao todas as unidades de producio e todos os
agregados familiares, por conseguinte todos os habitantes do
pais, seriam em larga medida desprovidos de poder econo-
mico. Ou, formulado de outra maneira, todos disporiam de uma
pequena porciao de poder. O problema do poder economico
seria nesse pais pouco visivel.

4. Uma vez identificado, gracas a morfologia, o poder
economico concreto, pode-se, recorrendo as proposicoes teori-
cas, determinar a sua extensao e conhecer os seus efeitos.

Suponhamos que se estuda por exemplo o poder econo-
mico de um sindicato hulheiro. A constatacao que a sua situa-
¢a0 ¢ de monopolio, € nao por exemplo de monopolio parcial
ou de oligopolio, que a oferta ¢ fechada e que se trata de um
monopolio colectivo, constitui a base da analise do poder.
Mas, no quadro desta forma de mercado, o poder do sindicato
hulheiro pode ser maior ou menor. Para o determinar é neces-
sario aplicar os resultados da analise teorica. Verifica-se entido
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por exemplo que, quanto maior a elasticidade da procura,
menor ¢ o poder do produtor. A elasticidade da procura de
hulha pode, por exemplo em consequéncia das possibilidades
de substituiciao por petroleo ou lignite, ser grande o que limita
fortemente o poder do sindicato hulheiro. Os clientes pode-
riam facilmente subtrair-se a todo 0 aumento de precos, utili-
zando outros combustiveis. Quando porém tais possibilidades
de substituicao desaparecem e, em consequéncia, a elastici-
dade da procura diminui, 0 poder do sindicato aumenta.
Quando a curva da procura (na representacao usual) se
desloca para a direita, o poder do produtor aumenta, quando
ela se desloca para a esquerda, diminui. Quando pois - em
consequeéncia suponhamos de uma expansao do crédito - ha,
a preco igual, uma maior procura de hulha, o poder do sindi-
cato hulheiro aumenta; no caso inverso - quando, a preco
igual, devido por exemplo a uma deflacao, a procura de hulha
diminui - o poder do sindicato reduz-se. - Estas relacoes esta-
belecem-se com facilidade também quando se esti em
presenca de outras formas de mercado.

Ha evidentemente proposicoes equivalentes validas para
o lado da oferta. Aqui porém em sentido inverso. Quanto
menos elastica ¢ a oferta, menor € o poder do vendedor. Se
por exemplo, face a uma diminuicao do salario, a oferta de
mao-de-obra num dado mercado de trabalho se mantém ou
at¢ aumenta (¢f. pp. 343 s¢.), 0 poder de uma unidade de produ-
¢0 em situacio de monopsonio em relaciao aos seus trabalha-
dores ¢ muito maior do que no caso de a oferta de trabalho
diminuir fortemente. - Finalmente, o deslocamento da curva
da oferta para a direita tem por consequeéncia reduzir o poder
dos trabalhadores, para a esquerda, de 0o aumentar.

5.Poder ¢ uma palavra. - Nao ¢ suficiente utiliza-la num
caso ou noutro; assim como nao chega declarar que o poder
tem uma grande importancia na economia, tal como na poli-
tica. Também tem pouco significado falar de maneira algo
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mistica das «forcas do capitalismo» e dos seus misteriosos efei-
tos. O essencial € antes por em evidéncia o cerne do fenomeno
do poder economico. Nao ha outra maneira de compreender a
realidade economica.

O nosso esboco sumario mostra que, por detras da pala-
vra «poder, se escondem em todas as épocas e lugares factos
de uma extraordinaria diversidade. Assim como por detras da
expressao «lutas pelo poder». A missiao da ciéncia € progredir
até estes factos, delimita-los e por em foco os efeitos economi-
cos e politicos do poder economico. Dessa maneira, confere-se
simultaneamente a0 termo poder economico um contetudo
real. O poder econémico ndo tem nada de irracional, de
mistico; o poder economico é algo que se pode apreender
racionalmente, que ¢ acessivel d razdo. Assim cOmMo 0O reverso
do poder: a dependéncia economica e a servidao. Precisamente
devido a diversidade dos factos em causa, ¢ uma pesada tarefa
a que desta maneira se propoe.

Nenhum dos exemplos de poder economico de que nos
ocupamos - desde as administracoes dos templos egipcios,
passando pela feitoria hanseatica de Bergen no séc. XIV, pelas
guildas de mercadores flamengos e pelos verlegers silesianos
de meados do séc. XIX, até aos bancos emissores centrais
modernos, administracoes ferroviarias e direccoes de econo-
mias de administracio central - ¢ idéntico aos outros.

A abordagem do fenomeno do poder economico e a
percepciao das relacoes entre poder economico e politico,
que na majoria dos casos se apoiam mutuamente, requer um
método cientifico particular. - A maneira como se pode reali-
zar a tarefa proposta foi sumariamente descrita: a intuicao
historica e o sentido da dimensio historica tém de se combi-
nar com a aplicacio do aparclho morfologico e das proposi-
¢oes teoricas. Precisamente aqui, a aplicacao do instrumento
dos sistemas economicos - da economia de direccao central
as numerosas formas da economia mercantil - mostra que a
sua contribuicido para o conhecimento da multiplicidade
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historica € decisiva. - Nio basta por exemplo explicar que,
antes de 1914, o banco imperial, certos cartéis, associacoes
patronais e sindicatos, as administracoes ferroviarias, etc.
dispunham de um certo poder. E necessario, aplicando as
formas de mercado e os sistemas monetarios, circunscrever as
bases e os efeitos dos diferentes poderes, determinar o seu
lugar na ordem economica da €época, por em evidéncia os
«entrelacamentos» e as grandes concentracoes de poder e
indicar onde se situam os sectores de unidades econdomicas
desprovidas dele. SO desta maneira se podem apreender real-
mente as lutas pelo poder que representam coisas diferentes
consoante tenhamos por exemplo grandes produtores isola-
dos que lutam entre si ou um monopolista que faz frente a um
monopsonio. Ou entdo, considere-se a ordem econdomica
alema de 1939 onde o poder dos orgaos de administracio
central se confronta com os centros de poder privado dos
artéis ou grandes empresas em situacdo de monopdlio
parcial; ou a multiplicidade das lutas pelo poder a nivel
mundial, por exemplo no mercado do petroleo, do azoto ou
das lampadas incandescentes.

Nio se encontrou porém dapendas uma profusiao de feno-
menos diversos. Na multiplicidade dos poderes economicos
de ontem e de hoje e no labirinto das lutas pelo poder desco-
bre-se a recorréncia das mesmas formas economicas ¢ de rela-
coes similares entre os factos. Quanto mais se aprofunda a
analise dos casos concretos mais se manifesta com nitidez
uma certa unidade dos fenomenos do poder economico.
Também os poderes economicos e as lutas pelo poder reve-
lam, apesar de toda a sua multiplicidade, aquela «nvariancia
do estilo geral> de um género particular que nods ja encontra-
mos na estrutura das ordens econdémicas € Nnos Processos
economicos quotidianos™.



QUINTO CAPITULO

O homem econémico

Neste ponto ¢ altura de abordar em pormenor um prob-
lema que nos proprios ja levantimos, mas que abandonamos
a seguir e que entretanto ja se deparou mais de uma vez ao
leitor: nés mostramos que, adoptando um procedimento
adequado, € possivel superar a profusio aparentemente incal-
culavel das formas de economia que a historia nos ofereceu ¢
oferece e reduzi-las a um numero limitado de sistemas econo-
micos com as suas variantes, e que dessa maneira se lancam as
bases para o conhecimento da realidade economica.

Apresenta-se agora porém uma objeccdo, que encerra
em si um problema real. Admitindo - pode observar-se critica-
mente - que se consegue dominar a multiplicidade das insti-
tuicoes, sera que o homem nao muda também? Ele nio era na
Idade Média totalmente diferente de hoje? Nio agia entdo a
partir de uma mentalidade economica totalmente diferente? E
que diferenca nos comportamentos economicos quando se
comparam os individuos de diferentes civilizacoes, por exem-
plo os europeus, os chineses ¢ os sul-americanos! A ciéncia do
séc. XIX nao nos ensinou a ver no homem um ser que esta
continuamente, no decurso da evolucdo historica, a mudar
radicalmente? Historia ¢ vida. Como toda a realidade histo-
rica estdi em permanente transicio, parece nao existir
nenhuma grandeza constante chamada <homem». - Mas, se
assim €, como ¢ que se pode pretender elaborar um aparelho
tedrico-economico aplicavel a toda a historia? Isso sO seria
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possivel se 0 homem revelasse nos seus planos e actos econo-
micos uma certa constancia. Se porém o seu comportamento
nas diferentes ¢pocas e nacoes nao ¢ uniforme?. .. Quais sdo os
efeitos da diversidade do homem no processo econémico?
Esta questao cardeal resume todas as anteriores.

A fim de abrir 0o caminho para responder a esta impor-
tante questdo € necessaria uma confrontacio com a opiniio
dominante nesta matéria.

Como ela € universalmente conhecida, basta esbocga-la
sumariamente. Ela corresponde a mentalidade historicista que
dominou o fim do séc. XIX e 0o comeco do séc. XX. O compor-
tamento economico do homem varia - diz-se - de época para
¢poca. A variabilidade historica dos comportamentos econo-
micos manifesta-se da maneira mais nitida no facto de o
homem em periodos mais recuados agir segundo o «principio
da cobertura das necessidades» enquanto que na época capi-
talista age segundo o «principio do ganho». A oposicao destes
dois principios ¢ da sua alternancia constitui o essencial da
teoria dominante das mentalidades economicas. «As diferen-
cas, escreve SOMBART, resultam em primeiro lugar dos diferen-
tes objectivos dos sujeitos economicos. Podemos aqui distin-
guir essencialmente dois tipos de objectivos fundamental-
mente distintos. Os individuos, ou se esforcam por constituir
uma provisao de bens de consumo, claramente circunscrita
em termos de variedade e de volume, isto €, procuram cobrir
as suas necessidades naturais; ou tém em vista o ganho, isto €,
procuram, pela sua actividade economica, adquirir a maior
quantidade possivel de dinheiro. No primeiro caso, dizemos
que a sua actuacio econodmica esta sob a influéncia do princi-
pio da cobertura das necessidades, no segundo, que obedece
a0 principio do ganho.» E a seguir afirma que toda a economia
pré-capitalista estava sujeita ao principio da cobertura das
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necessidades: a economia autonoma da gens primitiva, a
economia doméstica da antiguidade, o artesanato medieval.
Ele e os seus discipulos dao sobretudo grande importancia a
mentalidade economica da Idade Média. O europeu da Idade
Média - o campones, o senhor feudal, o artesio, o mercador -
teria agido economicamente segundo o principio da cober-
tura das necessidades.Todos estariam obcecados pela ideia da
«limentacao», todos - com algumas excepcoes que confir-
mam a regra - teriam pretendido satisfazer necessidades bem
definidas em variedade e volume, ¢ apenas isso. Contrastando
com esta atitude surge entao o capitalismo triunfante com o
seu apetite do ganho. Porém, o capitalismo € efémero: 0s siste-
mas economicos pos-capitalistas, socialistas levariam nova-
mente ao triunfo do principio da cobertura das necessidades.
Entido produzir-se-a de novo, ndo com vista ao ganho moneta-
rio, mas sim a criacao de bens de consumo. - Esta ¢ a tese de
SOMBART que aqui se cita como representante de toda uma
atitude mental. Niao € por acaso que este ponto de vista teve
uma larga difusdo, incluindo na opinido publica.

A nos, interessa-nos a antitese «principio da cobertura
das necessidades - principio do ganho» apenas sob o ponto
de vista de saber se através dela se pode apreender correcta-
mente o comportamento economico dos individuos tal como
ele era no passado e ¢ no presente. Na afirmativa, seriam
entiio necessarios dois instrumentos teoricos: um em que as
necessidades sio um dado, outro em que ¢ o objectivo do
ganho que ¢ um dado.

A antitese contém duas ideias: primeiramente faz-se uma
afirmacao axiomatica. Em seguida, diz-se que em certas
épocas se realizou um principio € que noutras ¢pocas se reali-
zou o outro principio. Ela contém pois uma tese axiomatica e
uma tese historica.

A. Comecemos pela segunda afirmacdo. Suponhamos a
antitese correcta do ponto de vista 1ogico. Coloquemos a
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questdo historica: no periodo anterior ao chamado capitalismo,
a vida economica obedecia de facto ao principio da cobertura
das necessidades?

A questao quase ndao precisa de resposta, ja se lhe
respondeu negativamente. Em primeiro lugar, no que se refere
a Idade Média: enquanto se acreditou na velha imagem de
uma economia urbana pequeno-burguesa, era facil de admitir
que na ¢poca medieval a ideia da alimentacio fosse pura e
simplesmente dominante. O novo quadro da economia
medieval que nos revela a sua imponente divisao do trabalho
inter-local, a posicao central do grande comércio, a multipli-
cidade das formas altamente desenvolvidas de comércio e de
crédito, permite também perceber em que espirito o homem
medieval realmente realizava a sua actividade economica.
Niao ¢ certamente o mesmo. - Temos em primeiro lugar o
grande mercador-verleger. Ele possuia um instinto do ganho
extremamente forte. E nao ¢ exacto que «todo o apetite do
ganho, toda a cupidez aspira[ssem]| a sua satisfacdo fora do
nexo da producio e do transporte de bens e até em parte do
comércio» (SOMBART). Bem pelo contrario. Os grandes merca-
dores de Colonia, Lubeque, Nuremberga, Bruges, Veneza e de
muitas outras grandes cidades eram os verdadeiros organiza-
dores economicos da alta e baixa Idade Média. O seu arrojado
espirito empresarial, assente num forte espirito do lucro ¢
apetite de poder criou € manteve a grande economia euro-
peia daquela época. Havia naturalmente muitas diferencas de
pormenor; até na mesma cidade. Os mercadores e patricios
de Lubeque do fim do séc. XV nao tinham nem de longe a
mesma audacia e energia dos seus antepassados do comeco
do séc. XIV. Tais diferencas na mentalidade economica das
camadas dirigentes também se faziam sentir na mesma época
entre cidades diferentes: por exemplo, entre Bruges e
Antuérpia por volta de 1500. Por muito importantes que
fossem as diferencas, todos estes mercadores e verlegers eram
dominados por um forte apetite do ganho. De modo algum
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sempre tao brutal e cinico como no caso do mercador de teci-
dos e patricio flamengo Jehan de Boine Broke, do qual ESPINAS
nos tracou um retrato repelente. Mas era sempre o apetite do
ganho que movia estes mercadores. No meio dos mercadores
medievais manifestou-se um robusto brotar de forcas ao qual
a ideia de alimentacao era totalmente estranha. - Existiu
certamente, em muitos lugares, uma mentalidade econdémica
diferente nos circulos de artesaos.Aqui, a ideia da alimentac¢io
pode ter desempenhado um certo papel. Mas, mais uma vez,
nio no sentido de se considerar sempre um determinado
volume de necessidades como fixo e de nao se desejar mais
nada. Os artesaos exigiam nas suas disputas com os mercado-
res-verlegers pelo menos a alimentacao tradicional, mas, ao
mesmo tempo, eles lutavam por uma melhoria. A historia da
maioria das cidades esta cheia de tais lutas. <Mutatis mutandis,
poder-se-ia possivelmente comparar o0 artesao corporativo
com um operario europeu organizado do ultimo decénio.»
(GUNNAR MICKWITZ). Por conseguinte, na camada, em geral ndo
dirigente, dos artesdos também ndo se encontra 0 que se
designou por principio da cobertura das necessidades, e a
ideia da alimentacao era algo de diferente do que a velha gera-
¢do de historiadores imaginava.

A situacao ¢ perfeitamente analoga em relacio a econo-
mia antiga. Abstraimos aqui do facto que os construtores de
estilos economicos e estadios econémicos nos tracaram um
quadro uniforme e infiel da vida economica na antiguidade,
que de facto realizou um grande nimero de formas economi-
cas.Vamos examinar apenas a chamada economia doméstica,
que nio representa ¢ certo de modo algum o tipo da econo-
mia antiga, mas que se realizou porém parcialmente em
certos paises e épocas; por exemplo na Grécia homérica ou
na Roma do séc. Il d. C. E absolutamente errado supor que
nao se exprimia nessa economia o apetite do ganho. Ele
manifestava-se frequentemente ¢ em grau elevado. Os escra-
vos eram muitas vezes explorados da maneira mais brutal e
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os seus servicos do trabalho serviam frequentemente para
enriquecer o seu senhor. Quando lemos as descricoes de
grandes exploracoes agricolas do baixo império romano,
onde centenas ou milhares de escravos acorrentados, mal
alimentados realizavam o seu pesado trabalho - e isto para
satisfazer o apetite do ganho praticamente ilimitado do seu
senhor -, as imagens idilicas do principio da cobertura das
necessidades - que também teria vigorado nessa €poca -
criam uma curiosa impressdo. Reside aqui um erro extrema-
mente grave, funesto: a ideia que nestas economias domésti-
cas sO se satisfaziam as necessidades alimentares dos partici-
pantes. Como se na economia de direc¢do central s6 se
pudesse realizar o chamado principio da cobertura das
necessidades. A historia ensina que esta ideia esta incorrecta.
Onde a economia de direccao central se realizou de maneira
aproximada, assistiu-se¢ precisamente com frequéncia a
manifestacoes de um apetite do ganho ilimitado e brutal.
Assim, por exemplo, nos grandes reinos da antiguidade
oriental, nos dominios senhoriais da India, onde se acumula-
ram riquezas enormes, ou ainda entre 0s incas que se servi-
ram da sua economia de administracio central para se enri-
quecerem com ouro € outros objectos preciosos. Estas mani-
festacoes do apetite do ganho nao se produziram sempre,
nem em todas as entidades economicas em que dominavam
os elementos da economia de direccao central: nao se obser-
vam, por exemplo, de maneira geral nas economias domésti-
cas da antiguidade. E também nio, de maneira geral - como
sabemos -, nas economias familiares da Europa durante o
séc. XIX, nem em certas comunidades cristds das Américas
em que a actividade econdmica era colectiva. Depende da
posicao moral e religiosa das instancias dirigentes. A expe-
riéncia historica mostra que, com frequéncia porém, no
quadro de tais entidades economicas, em que a falta de
influéncia da maioria dos participantes pode mesmo favore-
cer a manifestacio por parte dos dirigentes de um apetite do
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ganho sem escrupulos, este efectivamente se desenvolveu
fortemente.

Isto contradiz a opinidao de ARISTOTELES e de muitos
modernos segundo a qual s6 com a apari¢iao do dinheiro e do
comércio € que o apetite do ganho se desenvolveu e que este
ndo se podia manifestar na economia de direc¢io central. O
ponto de vista segundo o qual € a ideia da alimentacio que
«confere a todas as configuracoes econdmicas pré-capitalistas
0 seu caracter proprio» nao tem qualquer fundamento histo-
rico. Se a economia politica se decidisse finalmente a libertar-
se destas imagens irrealistas e lenificantes da economia do
passado...

B. Mas com isto respondeu-se apenas a questdo historica.
Resta ainda a questdo axiomatica de saber se, pura e simples-
mente, esta antitese € utilizavel.

E 0 que justamente nos contestamos. Pelo facto de ela
exprimir vagamente algo de correcto pode-se provisoria-
mente lancar mdo dela. Porém, logo que se aprofunda um
pouco, fracassa.

1. E errado em geral opor ganho monetdrio e cobertura
das necessidades. Porque o ganho monetario produz-se
sempre a fim de satisfazer necessidades. Basta examinar os
factos: porque € que o operario ou 0 empregado contempo-
raneos precisam ganhar dinheiro? Para satisfazer as suas
necessidades. O dinheiro € apenas um meio para atingir um
dado fim, ele é um meio de troca. E no caso do empresario
moderno? Também para ele o ganho monetirio nunca € um
fim em si. Os pequenos empresirios, que constituem de
longe a maioria, também precisam do dinheiro para cobrir as
suas necessidades quotidianas: pequenos comerciantes e
industriais, agricultores. Quanto aos empresarios com eleva-
dos rendimentos sio movidos além disso pelo desejo de se
impor e pela aspiracio ao poder. Também estes sio - como ji
mostramos - necessidades, as quais sao ressentidas frequen-
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temente com grande intensidade e constituem igualmente
um impulso da actividade economica. Nao se deve definir o
conceito de necessidade de maneira excessivamente
restrita. O individuo pretende sempre utilizar o dinheiro
ganho. A «maior quantidade possivel de dinheiro» nunca é,
como tal, o objectivo final da actividade econémica. Nem no
caso do avarento doentio que entesoura dinheiro - com
medo do futuro, portanto para satisfazer a sua necessidade de
seguranca.

2.A antitese inclui - por vezes explicita, por vezes impli-
citamente - a assercao de que na economia de direccdo
central se opera de acordo com o principio da cobertura das
necessidades, enquanto na economia mercantil se aplica o
principio do ganho. Nomeadamente para MARX e 0s seus
discipulos € obvio que, com o desaparecimento da economia
mercantil, o principio da cobertura das necessidades triunfa.
SOMBART opoe sem mais formalidades a «economia de cober-
tura das necessidades» a «economia mercantil». - A assercio
inversa estaria algo mais correcta. Em particular a economia
de administracao central ndo ¢ uma economia de cobertura
das necessidades. Nas ordens economicas em que dominam
os métodos de direccio da economia de administracio
central, ¢ - como se mostrou - a administracao central que
decide do processo economico. Em que medida €é tomada em
consideracio a cobertura das necessidades dos consumidores
depende da sua apreciacao. Ela pode por exemplo realizar
grandes investimentos ou planos de armamento, reduzindo
simultaneamente a0 minimo o abastecimento em bens de
consumo. A historia mostra-nos com que frequéncia isto acon-
teceu e acontece. Na medida em que ela pretender porém
tomar em consideracao as necessidades dos consumidores,
sera muito dificil determina-las na sua multiplicidade e dirigir
o processo de producio com vista a sua satisfacao. - Na
economia mercantil, a influéncia dos consumidores € sempre
maior, ainda que variavel com a forma de mercado. Ela é
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maxima na concorréncia integral, substancialmente menor
por exemplo no monopdlio, que também deste ponto de vista
ocupa um lugar entre concorréncia integral e economia de
administracao central.

3. Contudo - poder-se-ia objectar - o que precede nio ¢é
inteiramente convincente: existiriam por exemplo agricultores
que apenas pretendem satisfazer as suas necessidades, definidas
pela tradicao, deixando passar ocasioes de ganhar mais
dinheiro. Em contraste com estes, haveria outros que aprovei-
tam todas as oportunidades de ganhos monetarios. Verificar-se
um caso ou outro, tem uma influéncia substancial no processo
econémico, e seria esta diferenca que se pretende exprimir na
antitese cobertura das necessidades - ganho.

A isto ha que responder que, de facto, esta diferenca,
expressa aqui de maneira imprecisa na linguagem corrente, é
essencial; ela tem de ser tomada em consideracio e rigorosa-
mente apreendida pela ciéncia. De seguida ocupar-nos-emos
dela. - Porém, a antitese cobertura das necessidades - ganho
nao a descreve com exactidio. Um agricultor que apenas
cultiva e vende a quantidade necessaria a satisfacio de necessi-
dades tradicionais, limitadas também tem em vista o ganho
monetario. Ndo raro, 0 ganho monetario esta justamente asso-
ciado ao propdsito de satisfazer apenas necessidades limitadas,
tradicionais. - E, por outro lado, os individuos que aproveitam
todas as oportunidades para ganhar mais, que agem portanto
segundo o chamado principio do ganho, pretendem satisfazer
as suas «necessidades», que sio muito grandes.

Em suma, é necessario renunciar a opor principio da
cobertura das necessidades e principio do ganho. Pressentia-se
que existiu e existe uma certa multiplicidade no comporta-
mento economico dos individuos e que esse comportamento
se altera. Mas, desta maneira, nao se consegue representar essa
multiplicidade. Esta falsa antitese oculta-a em lugar de a por em
evidéncia®.
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II

A questio do modo como a multiplicidade historica do
homem influencia o processo economico tem pois de ser
colocada de novo. A simples continuacao das tentativas de
solucdo habituais ndo promete ter €xito.Temos de interrogar
a propria realidade historica na sua riqueza e diversidade.

Porém, assim que se procede desta maneira, impoe-se
uma formulacao do problema algo diferente. Se se estuda por
exemplo um dominio senhorial da alta Idade Média, compa-
rando-0 com uma siderurgia inglesa contemporinea, € se se
pergunta em que € que o comportamento humano das suas
direccoes economicas difere e como € que as suas particulari-
dades influenciam o processo econOmico num € noutro caso,
depara-se logo de inicio com uma questio prévia: em que
medida € que o comportamento € semelhante ou diverso nos
dois casos? Esta questio prévia revela-se extremamente
importante.

Verificar-se-a que o comportamento economico € ao
mesmo tempo constante e variavel. Constante num determi-
nado estrato do individuo, varidvel noutros estratos.

A. Constante: em toda a parte ¢ em todas as €épocas, 0
homem se encontra na situacao de ter de superar a tensao
entre as suas necessidades e os meios de as satisfazer. Neste
ponto, nao se alterou fundamentalmente nada desde o
comeco da historia. Mais, ndao so a situacao do homem ¢ deste
ponto de vista fundamentalmente a mesma, mas também o
seu comportamento na solucao deste problema da raridade
se mantém no essencial constante. Os individuos procuram,
sempre e em toda a parte, nos seus planos economicos e,
por conseguinte, na sud actudgdo atingir um determinado
objectivo com a menor aplicacdo possivel de valores.
Conformam-se pois, sempre, ao chamado «principio de
economiar.
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Talvez a ignorancia do que significa o «principio de
economiar, talvez também a ignorancia da historia e, na maio-
ria dos casos, possivelmente ambas as coisas, conduziram a
ideia de que o homem s6 age segundo o principio de econo-
mia na chamada época «capitalista». Qutrora e noutras civili-
zacoes nao teria sido assim. - A historia nao oferece a sombra
de uma prova em abono desta assercio. Consideremos por
exemplo o camponés chinés do fim do séc. XIX e comecos
do séc. XX. Ele vive na sua economia familiar que, através das
aliancas, se dilatou formando uma comunidade de paren-
tesco. O seu quotidiano ¢ dominado pela crencga nos espiritos
e pela devocio a familia que dai deriva. Mas, por muito cons-
trangido que ele esteja pelas crencas, supersticoes, moral e
tradi¢coes, neste quadro - iamos dizer: no quadro destes dados
- ele age segundo o principio de economia. Ele sacrifica, em
parte por consciéncia do dever ético-religiosa. Neste caso, o
sacrificio € um fim em si. Ou entio ele sacrifica para escapar
a ma colheita que se anuncia; neste caso, o sacrificio ¢ um
meio para atingir um fim. Em ambos os casos, ele age
segundo o principio de economia. Num, porque na prepara-
¢do do sacrificio ele age em conformidade e pretende atingir
o objectivo aplicando o menor valor possivel. No outro, é o
proprio sacrificio que € para ele um meio para atingir uma
colheita maxima.

O pensamento magico e a ac¢ao com base em concep-
¢oes magicas tém dominado os individuos durante a maior
parte da historia. Mas nido se presuma que, por isso, eles nao
se teriam conformado ao principio de economia. Quando o
camponés romano do periodo imperial sacrificava ao deus
das sementeiras, Saturno, e a outros deuses, ¢ além disso
permanecia apegado a técnica primitiva, tradicional, agia
contudo totalmente em conformidade com o principio de
economia. Ele esperava dos deuses uma prestacdo equiva-
lente, o sacrificio inseria-se nas despesas econoémicas. O arma-
dor romano ndo agia de outra maneira quando fazia esculpir
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com grande dispéndio a proa do seu navio para dispor a seu
favor os deuses do vento e apaziguar as ondas. - Segundo
alguns viajantes, ainda hoje, em determinadas aldeias da Nova
Guiné, durante a construcao das casas, um feiticeiro tem o
encargo de conjurar as nuvens, recebendo por isso uma
remuneracao bastante elevada. Um tal dispéndio parece-nos a
nos anti-economico; vemos nele uma despesa inutil que
contradiz o principio de economia. Mas, para estas tribos da
Nova Guiné, trata-se de custos necessirios que se assumem
em concordancia com o principio de economia. Pois, sem
eles, e de acordo com as conviccoes ali reinantes, o objectivo,
ou seja a construcao da casa, nao seria atingido com o custo
minimo, mas antes - perturbado pelos aguaceiros e tempes-
tades - levaria a incorrer custos elevados e evitaveis.

Podem facilmente multiplicar-se os exemplos. Do santo,
que vive no deserto e se abastece de gafanhotos e mel selva-
gem de acordo com o principio de economia, até a crianga
que - obedecendo em larga medida ao pensamento magico - age
de acordo com 0 mesmo principio. O qual ndo se deve confun-
dir com a aspira¢io ao ganho maximo ou com 0s «principios
capitalistas». O planear e agir com base no principio de econo-
mia também ndo se limita a ser uma caracteristica do «agente
economico», ainda menos do agente econdémico da idade
moderna euro-americana. <E uma maxima do comportamento
racional, em geral.» (VON ZWIEDINECK-SUDENHORST).

Mas, ndo se tera porém produzido em certas épocas, por
exemplo na idade moderna, uma mudanca fundamental, na
medida em que, através de um sistema preciso de pesos e
medidas, através da escrita comercial e doméstica, através da
utilizacao da escrita nas transaccoes comerciais, ou ainda da
contabilidade em partidas simples e em partidas dobradas, da
elaboracio de balancos e de contas de perdas e ganhos, do
cilculo preciso dos custos a priori e a posteriori, em suma,
através da racionalizagao, teria aparecido uma mentalidade
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economica diferente, calculadora, desconhecida do homem das
épocas anteriores? A historiografia mostrou que este desenvol-
vimento foi laborioso e que, com o continuo refinamento do
calculo economico, o caracter da gestiao das unidades de produ-
¢a0 se alterou, o que influenciou também a evolucao da econo-
mia. O conhecimento da contabilidade em partidas dobradas,
por exemplo, foi uma condi¢ao prévia da expansio econémica
na Alemanha meridional do séc.XVI, e, onde este conhecimento
nao existia ou so6 se impods com dificuldade, como nas cidades
hanseaticas, o desenvolvimento arrastou-se. Nio se deve
concluir deste e de muitos outros dados da experiéncia que,
com o aperfeicoamento do calculo economico e dos seus méto-
dos, se operou uma transformacao completa das relacoes do
homem com a economia?

Sem duvida que a diferenca existe e € significativa. Entre
um camponeés da Floresta Negra, que no maximo toma alguns
apontamentos desconexos sobre compras ¢ vendas, e uma
empresa comercial, que se serve dos métodos de gestao mais
recentes, ou entre uma manufactura de vasos do baixo impé-
rio romano e uma fabrica americana contemporanea a dife-
renca € grande deste ponto de vista e tem efeitos na actuacao
dos agentes economicos. Porém, esta diferenga nao consiste
em a unidade de produ¢ao moderna agir segundo o principio
de economia enquanto a antiga nao o fazia. Mas sim em que o
homem inventa todos estes métodos destinados a aperfeicoar
o calculo econdémico para se poder conformar mais rigorosa-
mente ao principio de economia. E isso que ele pretende e
nao outra coisa. Também o camponés da Floresta Negra, que
nao tem qualquer noc¢ao de contabilidade, e o dirigente de
uma manufactura de vasos da antiguidade fazem planos e
agem em conformidade com o principio de economia. Nao o
logram tao bem como os que dominam plenamente a técnica
de gestao racional. Uns ndo vao além de uma estimativa
imprecisa, os outros conhecem os valores com maior preci-
sio. E aqui que reside a diferenca.
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Com a organizacao sistematica das esferas monetaria e
dos pesos e medidas, com a contabilidade, a elaboracio de
balancos e as outras inovacoes anteriormente mencionadas,
0 homem nido adoptou como norma de conduta um novo
principio de economia. Ele pretendia antes adquirir um
instrumento que lhe permitisse observar melhor este princi-
pio fundamental de toda a actividade economica que, desde
a origem, ele sempre procurou seguir. - O homo sapiens age
em toda a parte ¢ em todas as épocas de acordo com o prin-
cipio de economia, € mesmo que - com BERGSON € outros
filosofos vitalistas - se considere correcto chama-lo homo
Jaber, ele nao € homo faber se nao seguir o principio de
economia. Nesta medida também os individuos apresentam
na economia uma «nvariancia do estilo geral> de um género
particular®'.

B. Mas, paralelamente a esta unidade e constancia de
todo o comportamento econémico humano em geral, encon-
tra-se a diversidade que se faz sentir na aplicacio do princi-
pio de economia. Enquanto que a constancia do principio de
economia fornece uma base para que se elabore e aplique um
unico aparelho teorico para explicar todas as articulacoes
economicas concretas, a diversidade dos comportamentos -
no quadro do principio de economia - obriga a desenvolver
este aparelho em varios pontos e a proceder a sua aplicacio
com as devidas cautelas.

Onde e como - pergunta-se - se exprimem as diferencas
no comportamento economico dos individuos e quais sao os
efeitos destas diferencas no processo economico efectivo?

1. Subjectivamente, os individuos agem sempre de acordo
com o principio de economia: mesmo o camponés que na
Alemanha de hoje se mantenha apegado ao afolhamento trie-
nal. Ele fa-lo porque a técnica agricola herdada do passado
lhe parece a melhor, e porque todas as inovacoes dos ultimos
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150 anos - na medida em que cle de facto as conheca - sao
para ele demasiado arriscadas. - Objectivamente. este campo-
nés infringe o principio de economia. Pois ¢ hoje universal-
mente reconhecido que deixar em pousio um terco da terra ¢
anti-economico. Na Idade Média, quando o afolhamento trienal
era em muitas regioes da Europa a unica técnica agricola
conhecida e utilizada, o camponés ao aplici-la agia, também
objectivamente, no quadro do principio de economia. Hoje,
apos as profundas transformacoes da técnica agricola, ja ndo.

A teoria economica supoe que os dirigentes das unidades
de producao, tendo em conta a configuracao do conjunto dos
dados, procuram sempre, em cada situacao, a utilizacao dos
meios de producio que € a mais favoravel. Ela conta pois com
uma observancia objectiva - e nao apenas subjectiva - do prin-
cipio de economia. Ela encontra-se neste ponto em concor-
dancia com largos periodos da historia. Por exemplo, ela
pode aplicar-se imediatamente aos problemas da agricultura
medieval porque a cultura tinha entao lugar de acordo com o
estado das técnicas da época: o afolhamento trienal. Mas
também ha excepcoes de peso, e precisamente na actuali-
dade, em que as mudancas no conhecimento técnico e
noutros dados sao particularmente rapidas. O facto de muitos
camponeses nao aplicarem hoje a combinacao de meios de
producao, ndo utilizarem as suas terras da maneira para eles
mais favoravel, tendo em conta a técnica conhecida no seu
pais ou a situacao dos precos, € algo com que a teoria econo-
mica ndo conta. Por conseguinte, uma condicdo que se pres-
supoOe na teoria nlo se realiza aqui plenamente. - Este facto
tem de ser tomado em consideracao quando se aplica a
teoria®.

Na época contemporanea, esta distancia entre a obser-
vancia subjectiva e a realizacdo objectiva do principio de
economia tornou-se actual e significativa noutro contexto.
Com efeito, ela faz-se sentir na economia de administracao
central que possui hoje em dia uma importancia consideravel.
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- Nesta economia, a questao coloca-se nestes termos: como ¢
que, com meios de cobertura das necessidades dados e com um
conhecimento técnico dado,a administracio central ou os seus
orgaos podem, em cada caso, escolher aquele plano economico
que satisfaz de maneira relativamente completa as necessidades
previamente definidas? E por exemplo mais til, para satisfazer
as necessidades definidas pela administracao central, construir
um caminho de ferro ou uma central eléctrica? Ou ainda: onde
€ que se deve construir a central eléctrica e qual a técnica que
se deve aplicar?

A economia de administracao central ndao possui
nenhum instrumento para escolher, de entre o imenso
numero de planos possiveis, o plano economico mais favora-
vel em cada caso. Falta-lhe o «indicador de raridade» necessa-
rio para realizar objectivamente o principio de economia.
Pois, devido a dimensio da economia de administracio
central, a avaliacao in natura, tal como a pequena «economia
autonoma» a pratica, acarreta erros. E a fixacdo de precos
destinados a exprimir correctamente a raridade relativa dos
bens também nio pode ter €xito™. - A administracio central
escolhe assim os planos a realizar com uma certa arbitrarie-
dade. Ela adivinha o no6 gordio que niao pode desfazer. - Onde
ir buscar as 5.000 pessoas necessarias nas obras de desaterro
para a construciao de uma central eléctrica? A administraciao
central destaca-os da agricultura do distrito sem poder calcu-
lar se a perda de bens é minima neste caso ou nao, se por
conseguinte se respeita o principio de economia ou nao.

Também a direccao da economia de administracio
central pretende pois elaborar planos e dirigir o processo de
producio em conformidade com o principio de economia. Ela
pretende em particular atingir os seus objectivos com a
menor aplicacio de valores possivel. Se, porém, os planos que
ela escolhe em cada caso estdo mais proximos ou mais afasta-
dos, ou muito afastados, do plano mais favoravel ¢ obra do
acaso. - As ordens economicas em que dominam elementos
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da economia de administracio central, por exemplo as
economias de guerra do séc. XX, mostram a medida em que
os planos realizados se afastam do principio de economia e
em que medida se trata de um problema sério na economia
real. Para a ciéncia, resulta dai que, s6 com grandes precau-
¢oes, ela pode aplicar ao processo econdémico concreto que
se desenrola numa ordem econdmica, cujo caricter € predo-
minantemente 0 de uma economia de administracio central,
proposicoes teoricas que se tenham deduzido na analise do
modelo dessa economia. Ela deveria ter em atencio os dois
elementos que caracterizam in concreto a direccao deste
processo economico: planeamento central racional de todos
0s acontecimentos econdémicos e, simultaneamente, um
elemento de acaso.

2. Se se consideram os individuos do ponto de vista da
«ariabilidade do nivel global das suas necessidades de bens
materiais», constata-se que eles agem em funcao de dois prin-
cipios: ou o nivel das necessidades ¢ considerado «variavel,
ou se mantém aproximadamente «constante» por periodos
mais ou menos longos. (Nao esta pois aqui em causa a altera-
¢ao desta ou daquela necessidade.) Os dois comportamentos
sio complementares. O mesmo individuo age por vezes de
uma maneira, por vezes de outra. Mas a diferenca existe. Ela
exprime-se nos planos e nos actos economicos e €, por conse-
guinte, interessante do ponto de vista da economia politica.

Quando se age em funcao do primeiro principio,
passa-se o seguinte: face a um aumento dos precos, o diri-
gente de uma unidade de producio reage expandindo a
producio. E o caso por exemplo do grande agricultor.
Melhores precos agricolas sio motivo para ele intensificar a
cultura, para cultivar mesmo terras piores, para empregar
mais trabalho, de modo a aumentar o seu rendimento ¢ por
conseguinte satisfazer mais completamente as suas necessi-
dades. E vice versa perante uma queda dos precos: extensifi-
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cacao, queda da producio, queda da oferta e, globalmente,
diminuicao da satisfacao das suas necessidades.

Se o dirigente agir porém em funcio do segundo princi-
pio, ele fard o seguinte: uma subida dos precos dos seus produ-
tos nao o induz a expandir a producio. Dado ele querer apenas
satisfazer necessidades de bens materiais constantes ¢ necessi-
tar para isso de um rendimento real constante, face a uma
subida dos precos dos seus produtos ele reduz mesmo a produ-
¢a0. Nao ha duvida que, ndo raro, tais casos ocorreram na agri-
cultura dos séc. XIX e XX, em particular nas exploracoes
camponesas. Os artesaos dos quais GOETHE conta que tinham
«em geral o bom senso de nao trabalhar mais do que o estrita-
mente necessario para levar uma vida alegre», também agiam
desta maneira. Melhores precos levavam-nos a trabalhar menos.
Eles ganhavam agora a vida com menos trabalho. Com isso nio
violavam - como erradamente se poderia supor - o principio
de economia. Pois também eles procuravam assegurar uma
subsisténcia, que eles encaravam como constante, com a menor
aplicacao possivel de valores.

Perante uma queda dos precos, a reaccao dos dirigentes
de unidades de producio que pretendem satisfazer um nivel
constante de necessidades de bens materiais € inversa.
Também este facto merece atencido. Assim, em meados do
séc. XIX, muitos teceloes a domicilio aumentaram a sua oferta
de mercadorias quando, no decurso da industrializacdo, os
precos dos tecidos dos trabalhadores a domicilio cairam. E, na
grave crise agricola mundial que eclodiu em 1927, muitos
camponeses procuraram fazer face a queda dos precos agri-
colas através de um aumento do trabalho fornecido pela mao-
de-obra disponivel, portanto através de um aumento da
produciao, de modo a nao deixar cair o rendimento e a satis-
facao das necessidades das suas familias abaixo de um certo
nivel. E claro que este comportamento encontra um limite: se
0s precos - eventualmente sob a pressao da oferta suplemen-
tar - continuarem a cair, torna-se a longo prazo impossivel a
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tais unidades de producao manter, nem que seja aproximada-
mente, o nivel de vida antigo através de mais trabalho pois as
reservas deste esgotam-se.

Na familia a diferenca entre os dois principios exprime-se
da seguinte maneira: com necessidades variaveis, a subida do
nivel de salario induz o trabalhador a trabalhar mais ou a por a
trabalhar membros da familia que até entao nao tinham activi-
dade profissional. Compensa agora mais do que anteriormente.
O nivel de satisfacio das necessidades desta familia eleva-se
portanto devido tanto a subida do salirio como também ao
maior emprego dos servicos do trabalho. Com a subida do sala-
rio aumenta a oferta de mao-de-obra por parte da familia. - Vice
versa quando o salario cai.

Se o chefe de familia agir porém de acordo com o
segundo principio, entdo reagira de maneira diferente: com a
descida do salario, a oferta aumenta a fim de nido deprimir o
abastecimento de bens materiais. O proprio trabalhador e os
seus dependentes procuram mais trabalho. (Produz-se o
mesmo efeito quando os precos de bens de consumo essen-
ciais sobem. Com saldrio nominal constante, isso leva a uma
descida do salario real. O trabalhador esfor¢a-se entao por se
opor a reducdo do nivel de vida através de um aumento do
emprego da mao-de-obra familiar.) - Este exemplo, precisa-
mente, mostra que a mesma familia pode ocasionalmente agir
de acordo com o segundo principio. Um declinio dos salarios é
susceptivel de induzir inicialmente uma reduciao da oferta de
trabalho por parte da familia. Se porém o salario continuar a
descer,a partir de certo ponto a reacciao altera-se: agora a oferta
de trabalho volta a aumentar a fim de defender um certo nivel,
baixo, de abastecimento de bens materiais.

A diferenca entre os dois principios também se encontra
naquelas entidades economicas em que dominam os elemen-
tos da economia de direc¢do central. Uma invencio técnica,
por exemplo, conduz aqui - quando se planifica e se age de
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acordo com o primeiro principio - a uma maior satisfacio das
necessidades de bens materiais. Mas a direccao também pode
considerar as necessidades de bens materiais como um dado do
plano, que se mantém aproximadamente constante, ¢ servir-se
da invenciao para diminuir o numero de horas de trabalho
exigido dos membros da comunidade.

Em todo o caso,ambos os comportamentos se realizaram
na economia real de todas as épocas.A economia politica nio
se pode por conseguinte limitar a considerar, pura e simples-
mente como regra, um nivel variavel de necessidades, mas tem
de ter igualmente em conta - especialmente no estudo teorico
da oferta na economia mercantil - 0 comportamento econo-
mico do homem de acordo com o segundo principio. Caso
contrario, o aparelho tedrico poderia falhar na sua aplica¢io a
certos problemas concretos, como se viu por exemplo durante
a ultima crise agricola mundial. Porque é que os individuos
tém um nivel de necessidades de bens materiais variavel ou
constante? S6 se pode responder a esta questao para um dado
povo,uma dada camada social e uma dada época no quadro da
situacao economica global correspondente®,

3. Nao menos importante € outra distin¢ao: o dirigente
de uma comunidade, em que a economia de direccao central
¢ preponderante, ou de uma unidade de produc¢ao tem por
objectivo, ou obter «a receita liquida mais elevada possivel
para si proprio, ou atingir <o melhor abastecimento possivel»
das pessoas que trabalham para ele ou que ele fornece. Ele
age, ou segundo o «principio da maximizacao da receita
liquida», ou segundo o «principio do melhor abastecimento
possivel». Na pratica, também se procura frequentemente
seguir uma via mediana entre os dois principios. (Quase seria
desnecessario salientar mais uma vez que em ambos 0s €asos
se tém de satisfazer necessidades.)

Uma comunidade em que o tipo economia de direc¢do
central fosse preponderante, como por exemplo um dominio
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senhorial da alta Idade Média, podia ser dirigida de duas
maneiras. A sua direc¢ao economica podia orientar-se predo-
minantemente para a satisfacao das necessidades do senhor
feudal e dos seus familiares; mas ela podia igualmente dar uma
maior consideracao as necessidades dos escravos, dos indivi-
duos semi-livres e dos chamados camponeses livres sujeitos a
corveias. Neste ¢ em todos os casos de economia de direccio
central, a direccio economica dispoe de uma certa liberdade
na fixacao dos objectivos. - Naturalmente que o dirigente
teria de atribuir aos seus subordinados pelo menos o sufi-
ciente para que a sua capacidade produtiva nio recuasse. Mas
cle podia frequentemente ultrapassar de maneira substancial
este limite minimo, limitando a satisfacdo das suas proprias
necessidades ¢ aumentando os montantes afectados aos
membros da comunidade. O leque de culturas e o plano
cconomico em geral apresentar-se-iam diferentes em todos os
pontos, consoante se seguisse o «principio da maximizac¢io da
receita liquida» ou do «melhor abastecimento possivel». Da
historia do Egipto, da Roma antiga ou da alta Idade Média
sabe-se que a situacio dos felas, dos escravos ou dos servos da
gleba dependia consideravelmente das maiores ou menores
exigencias do senhor.

Esta distincao entre os dois principios faz-se sentir de
maneira diferente na economia mercantil. Concretamente, 0s
seus efeitos ¢ a maneira como eles se produzem dependem da
forma de mercado. E essencial distinguir sobretudo entre
concorréncia integral, por um lado, ¢ monopolio ou monopso-
nio, por outro. Suponhamos uma unidade de producio que se
encontra em todos os mercados em concorréncia integral,
que por conseguinte considera os precos dos meios de produ-
¢io e dos produtos como dados. Demonstra-se - 0 que nos
nio faremos aqui - que a sua producio atinge entdo um nivel
em que o custo marginal € o preco sao iguais. Ao produzir a
este nivel ela age de acordo com o «principio da maximizagao
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da receita liquidar. - Porém - e € justamente isto que € impor-
tante - ela produz dessa maneira exactamente o mesmo que
poderia produzir com um aparelho produtivo dado, se seguisse
o «principio do melhor abastecimento possivel. Pois, se produ-
zisse ainda mais, os custos das unidades suplementares cresce-
riam para além do preco realizado, consumindo-se assim mais
valores do que se produzem, violando-se portanto o principio
de economia. Na forma de mercado da concorréncia integral
¢ assim indiferente agir-se de acordo com o principio da
maximizacao da receita liquida ou do melhor abastecimento
possivel. Sob a pressio da concorréncia integral, produz-se ¢
vende-se em ambos 0s casos a mesma quantidade. Na forma de
mercado do monopolio, em contrapartida, a distancia pode ser
significativa, consoante se aja de acordo com um ou com o
outro principio. Evidencia-se aqui uma distinciio - interessante
do ponto de vista tedrico, extremamente importante em
matéria de politica econdomica - entre concorréncia ¢ mono-
polio. - Vimos anteriormente que o monopolista integra no
seu plano economico como um dado as reacgoes previsiveis
do outro lado do mercado. Se seguir o principio da maximi-
zacdo da receita liquida, ele produzira, com um aparclho
produtivo dado, a quantidade que lhe permitira atingir o
ponto de COURNOT: 0 preco realizado, imposto ao mercado,
situa-se sempre acima do custo marginal da producido; o abas-
tecimento dos compradores ¢ sempre inferior a0 que - sem
violacdo do principio de economia - ele poderia ser. - Se
porém vigorar o «principio do melhor abastecimento possi-
veb, entdo o monopolista fixard o preco a um nivel tio baixo
que ele sera igual ao custo marginal e o abastecimento dos
compradores sera maior do que no caso de ele agir de acordo
com o outro principio. O facto de, por exemplo, uma fibrica
de gas que abastece, em situacio de monopolio, os habitan-
tes de uma dada cidade, produzir segundo o principio da
maximizacdo da receita liquida ou - voluntariamente ou
forcada - segundo o principio do melhor abastecimento
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possivel, ndo € de modo algum indiferente. Os precos do gas
sd0 mais baixos e o abastecimento da cidade é melhor no
segundo caso: um resultado importante também do ponto de
vista economico-constitucional.

Esta diferenca também se manifesta no caso do monopso-
nio. A direccao de uma fabrica de instrumentos de Optica, em
situacao de monopsonio no mercado de trabalho de uma
pequena cidade, pode, se seguir o principio da maximizacio da
receita liquida, abaixar o salirio até um limite minimo nio
determinavel com precisao. Mas ela nio tem de proceder assim.
Ela pode também agir segundo o principio do melhor abasteci-
mento possivel dos seus trabalbadores ¢ pagar salarios que
atinjam por exemplo o nivel do produto do trabalhador margi-
nal. Em certas circunstancias, em particular quando a fabrica ¢é
cla propria monopolista no mercado de instrumentos de
optica, a diferenca pode ser importante. Subsiste entao uma
margem consideravel para a politica social empresarial ou
governamental®'.

E agora possivel e necessirio considerar novamente a anti-
tese entre o principio da cobertura das necessidades ¢ o prin-
cipio do ganho. Verifica-se entdo que os factos e as diferencas
no comportamento humano que, em vio, ela procura apreen-
der sao descritos através das duas antiteses que acabamos de
discutir nos pontos 2 ¢ 3.

4. Os individuos do fim do séc. XIX e do comeco do séc.
XX faziam planos economicos a longo prazo, eventualmente de
decénios. Eles poupavam a fim de assegurar o futuro. Na sua
juventude, pensavam ja nas necessidade da velhice e orienta-
vam os sceus planos € a sua actuacio economicos em conse-
quencia. - Os primeiros cristaos agiam diferentemente.
Acreditando no proximo advento do reino de Deus, ndo se
preocupavam com o futuro mais remoto. Expresso na lingua-
gem da economia politica: os seus planos economicos eram de
curto prazo; nao pensavam em necessidades futuras mais
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longinquas. Deste ponto de vista, devem distinguir-se a0 longo
da historia, no que se refere a0 seu comportamento econo-
mico, dois tipos de individuos: os que fazem planos a longo
prazo e os que fazem planos a curto prazo.

Em todas as épocas se encontram os dois tipos: ao lado
dos burgueses do fim do séc. XIX, com 0s seus planos economi-
cos a longo prazo, havia também os boémios e os mendigos,
com planos economicos para alguns dias. Mas, em certas
épocas, predomina um dos tipos, noutras predomina o outro.

Constatamos ja em varios pontos da nossa analise que o
processo economico quotidiano depende fortemente do facto
de o individuo tomar em consideracio apenas as necessidades
presentes ou também, com major ou menor relevo, as neces-
sidades do futuro imediato e remoto. Isso determina a estru-
tura do aparelho produtivo e a reparticio dos bens entre o
presente e o futuro. - O berbere tunisino por exemplo faz
apenas planos a muito curto prazo. Ele trabalha somente o
necessario para assegurar a sua subsisténcia durante alguns
dias. Quase ndo poupa nem investe; se tem algum dinheiro,
nao trabalha; s6 comeca a trabalhar quando cle esta quase
todo gasto. Se todos os individuos planeassem a tao curto
prazo, existiria a superficie do globo apenas um aparelho
produtivo diminuto e a producio de bens seria muito
pequena. - Em contrapartida, na civilizacao euro-americana,
os dirigentes das empresas ¢ os chefes de familia que inves-
tem e poupam planeiam a muito mais longo prazo. Assim
surgiu o aparelho produtivo moderno. - Em regra, as direc-
coes das economias de administracio central operam na base
de planos a muito longo prazo.Tal era o caso ja no império
dos incas. Assim como nas ordens econdmicas modernas
deste tipo, em que as administracoes centrais planificam e
efectuam dessa maneira grandes investimentos na construcio
de centrais eléctricas, altos-fornos, etc. remetendo em
compensacdo para o segundo plano o aprovisionamento
presente da populacio.



O homem economico 351

O alcance temporal dos planos economicos, de que
depende a dimensao dos investimentos, ¢ pois de extrema
importancia no processo economico efectivo e no abasteci-
mento em bens. - Este facto, que se tem de ter em conta no
estudo de todos os problemas economicos concretos, é porém
tomado em consideracao no aparelho teorico esbocado ante-
riormente.

5. O campones alemao do comeco do séc. XX mantém-
se na sua exploracio mesmo quando os precos agricolas
descem e a sua situacao economica geral se degrada. Ele
aceita a queda das receitas ou procura opor-se-lhe através de
trabalho suplementar. SO quando a discrepancia entre os
ganhos na agricultura e na industria se torna muito grande ¢
que ele volta as costas a agricultura. - A maioria dos agricul-
tores nos Estados Unidos comporta-se de maneira totalmente
diferente.Assim que as relacoes de precos se tornam desfavo-
raveis e que o cultivo das suas terras ja nao se revela compen-
sador, eles procuram outras terras, de melhor qualidade, para
a sua exploragao agricola ou transferem-se para a industria,
saem portanto do sector.

Lacos fortes, provenientes da tradicao prendem o
camponés alemio a sua exploracio, enquanto o agricultor
americano ainda possui algo da mobilidade e da impaciéncia
que caracterizavam os primeiros colonos brancos do conti-
nente norte-americano. Também esta diferenca de comporta-
mento ¢ importante para 0 processo economico nos dois
paises. Tem de se conhecé-la para compreender as diferencas
na agricultura ¢ no abastecimento em bens entre a Alemanha
¢ a América.

Estes e outros imponderaveis, que contribuem decisiva-
mente para modelar a vida econdomica dos povos, tém, como ¢
evidente, de ser plenamente tomados em consideracao pela
ciencia. O que nos fazemos quando, na estrutura da ordem
economica concreta, os encaramos como um dado, ou seja
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como uma condicao da actividade economica. Para a analise
teorica, pertencem ao sexto dado da nossa sequéncia, a organi-
zacao juridica e social.

C. Em conclusao: tal como aconteceu no estudo das
multiplas formas economicas, temos de por de lado os esque-
mas usuais, estafados, relativos ao homem agente economico,
para vermos os individuos na economia tal como eles eram e
sao: 0 mercador de Ypres ou Florenca no fim do séc. XIII ou
de Nuremberga no séc. XV, o artesao alemao do séc. XVIII,
membro da sua corporacio, 0 camponés prussiano da mesma
época, tao diferente do camponés do fim do séc. XIX. Ou
ainda 0 membro de uma seita americana do séc. XVIII ou um
campones japoneés de hoje. Todos eles, assim como 0s seus
comportamentos economicos, tem de ser compreendidos no
seu ambiente espiritual, natural e politico particular, ¢ temos
de evitar fabricar homunculos sob a forma de tipos reais
sumariamente construidos, como por exemplo o <homem
medieval que teria agido de acordo com o principio de
cobertura das necessidades ou o <homem capitalista» domi-
nado pelo principio do ganho. «Também aqui [se tem de]
renunciar voluntariamente a todo e qualquer monismo
temporal.» (A. RUSTOW). Quando abordamos os homens histo-
ricos reais, verifica-se que quanto mais clara é a nossa visdo
da individualidade bistorica dos diferentes bhomens mais
aparente se torna que o seu comportamento em matérida
de planos e actudacdo econémicos é ao mesmo tempo cons-
tante e muiltiplo. Toda a descricio que ignore um ou outro
destes aspectos esta errada. A ciéncia tem de tornar inteligi-
veis ambos os aspectos. Ela fa-lo mostrando que todos os indi-
viduos - pelo menos o0s sdos de espirito - agem, sempre ¢ em
toda a parte, de acordo com o principio de economia, ¢ que
nisto consiste o constante. (O ponto de vista historicista de
que o homem se transforma completamente no decurso da
evolucido historica estad em contradicio com os factos.) Por
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outro lado, ha que identificar as marcas constitutivas da diver-
sidade dos comportamentos econoémicos dos individuos. Isso
consegue-se, pondo em evidéncia as cinco antiteses anterio-
res. Juntas - combinadas - elas deveriam chegar para caracte-
rizar os homens historicos concretos, pelo menos no que se
refere aos comportamentos humanos economicamente rele-
vantes.

Como € que se deve operar esta combinacio ¢ o que
‘amos mostrar com base nalguns exemplos. No fim da anti-
guidade teve lugar como € sabido uma profunda transforma-
¢d0 nas atitudes religiosas € mentais dos individuos. Trata-se
de uma das maiores revolucoes religiosas ¢ mentais da histo-
ria universal. Em contraste com a época anterior, um grande
numero de individuos nao pretendia doravante - do ponto de
vista economico - um ganho ilimitado, mas simplesmente
satisfazer um nivel modesto, constante de necessidades, a fim
de ter tempo para os oficios divinos e de se preparar para a
civitas dei. Deu-se portanto uma mudanca no que se refere
a0 ponto 2 da nossa sequéncia. Conjugado com isto esta o
facto - ponto 3 - que ja nao se devia ter em vista a «<maximi-
zacdo da receita liquida», mas sim o «melhor abastecimento
possivel». Simultaneamente - ponto 4 -, 0 alcance dos planos
economicos era menor que anteriormente; faziam sentir-se
mais fortemente do que antes determinados lacos que uniam
os individuos a novos imponderaveis, € O no primeiro ponto
¢ que o comportamento praticamente nao se alterou. Os indi-
viduos continuavam porém a agir de acordo com o principio
de economia. - Outro exemplo: em que ¢ que um empresario
americano contemporanceo A. se distingue de um camponés
francés R.? A. age objectivamente de acordo com o principio
de economia (1), tem um nivel variavel de necessidades ilimi-
tadas (2), age de acordo com o «principio da maximizacao da
receita liquida» (3), faz planos a longo prazo (4), esta além
disso pouco inserido em lacos tradicionais (5); R., o campo-
nés frances, so subjectivamente age de acordo com o princi-
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pio de economia (1), tem um nivel de necessidades cons-
tante (2), atinge porém a satisfacao destas necessidades,
agindo igualmente de acordo com o «principio da maximiza-
¢ao da receita liquida» (3), preocupa-se a0 mesmo tempo -
ainda que de outra maneira, menos arriscada - com o futuro
mais longinquo (4) e ¢ fortemente determinado por impon-
deraveis (5).

Ndo se trata, com caracterizacoes precisas como esta, de
uma qualquer tentativa de fixar a historia vivida duma forma
artificial. Constituiria um equivoco completo sobre a missio
da economia politica. Nao é questio por exemplo de repre-
sentar em toda a sua extensio, através de tais caracterizacoes,
a grande mudanca espiritual que se produziu no fim da anti-
guidade. Seria uma pretensio pura e simplesmente ridicula.
Com o outro exemplo também niao se pretende descrever a
diferenca entre o caricter francés e o americano na diversi-
dade das suas origens historico-universais. O que se deve e
tem de atingir ¢ algo de diferente: apreender os efeitos que as
particularidades psiquico-intelectuais dos diferentes indivi-
duos, €épocas, camadas sociais e povos exercem sobre o
processo economico concreto.

Vemos agora como € que isso € possivel: a constdncia
do planear e do agir economicos, que em todas as épocas ¢
nacoes se efectuam em conformidade com o principio de
economia, permite ¢ requer a construcio e a aplicacao de
um unico aparelho teérico. Porém, a multiplicidade que,
paralelamente, se pode observar nos comportamentos
econdomicos exige uma ampliacdo parcial deste aparelho
teorico - como se viu nos pontos B.2 a 5 - ou ainda certas
precaucoes na sua aplicacio - como se verificou em B.1.
Enquanto que a enorme multiplicidade das ordens economi-
cas concretas se pode superar gracas ao sistema morfolo-
gico, consegue-se apreender cientificamente a multiplici-
dade dos comportamentos humanos pondo em evidéncia
estas antiteses.
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E assim possivel conjugar a compreensdo historica das
transformacoes religiosas, mentais, politicas, morais ¢ psiqui-
cas - como por exemplo no periodo do cristianismo
nascente ¢ combatente - com o conhecimento exacto dos
efeitos de tais transformacoes nos processos economicos

.03

concretos™.
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SEXTO CAPITULO

Conclusio

Muitos autores, ao concluirem uma obra, apresentam
um resumo. E algo a que tenho de renunciar. Pois nio sou
capaz de exprimir as ideias principais deste livco numa forma
mais concisa que, justamente, a de um livro. Passa-se comigo
- com todo o respeito pela grande distancia que nos separa
- 0 mesmo que com SCHOPENHAUER que, na sua obra princi-
pal, - como ele proprio diz - também queria apenas expor
uma unica ideia. «Contudo, afirma ele, nio pude, apesar de
todos os meus esfor¢os, encontrar para a transmitir nenhum
caminho mais curto que este livro inteiro.» Quem nao tem
tempo ou vontade de ler o livro todo e espera encontrar algu-
res um resumo ou uma curta recapitulacao que permita num
quarto de hora tomar conhecimento do conteudo principal
$0 podera ficar decepcionado.

E porém necessirio algo de diferente. A fim de evitar
equivocos havera ainda que focar certos pontos. A0 m~smo
tempo, ha também varias consequéncias a tirar das ideias
desta obra, que se apontaram € certo no corpo do livro, mas
precisam porém de ser ainda salientadas e desenvolvidas.

1. A volta da questio de saber se a economia politica
poderia «quantificar» gerou-se uma discussio prolongada.
Com frequéncia responde-se pela negativa. A economia nao
consistiria em quantidades, mas sim em entidades com um fim
determinado. O economista que pensar em termos de quanti-
dades estara a seguir um raciocinio de ciéncia da natureza ou
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um raciocinio «materialista» € a ignorar o caracter da economia
politica, enquanto ciéncia do espirito, ou o cariacter historico da
economia. - A isto replica-se que a esséncia ou o conceito de
economia nao exclui o pensamento em termos de quantidades,
mas que o torna mesmo Necessario.

Nesta disputa, nunca se chegara a um juizo definitivo
enquanto se partir de conceitos, axiomas, definicoes ou de
quaisquer outros estereotipos. Expresso na linguagem da
logica: ndo se pode concluir por dedugio a partir de determi-
nadas premissas, mas sim por demonstracio perante o
proprio objecto. Isto é: o caracter dos problemas objectivos
que a realidade econdémica nos apresenta e que nos observa-
mos no quotidiano decide da resposta a questio.

Verifica-se entio que a questao da estrutura da ordem
econdomica nao € uma questio quantitativa. A questdo, por
exemplo, da estrutura da actual ordem monetaria alema, das
caracteristicas da ordem vigente na agricultura, ou seja das
ordens econOmicas parciais ¢ da ordem econdmica geral
correspondente, n2o exige resposta quantitativa. Contudo, s6
pessoas alheadas da vida e das lutas econdémicas podem afir-
mar que o outro problema fundamental da economia politica
também nao é quantitativo. Qualquer operario o sabe melhor.
O seu salario é uma quantidade e ele gasta determinadas somas
de dinheiro - quantidades - em subsisténcias, habitacio e
vestuario. Ele sabe que todos os planos e actos econdémicos
significam planear e agir com quantidades. Exactamente
como qualquer dirigente de unidade de producao, com o seu
calculo dos custos, a sua contabilidade, a elaboracao dos
balan¢os, o cilculo das perdas e ganhos, os seus planos finan-
ceiros, planos de producio e planos de vendas. Noutras
épocas, calculava-se com menor precisaio mas, em todas as
ordens economicas, a actividade econoémica tem sempre a ver
com quantidades. O camponés russo do séc. XVIII que satisfa-
zia as necessidades da sua familia predominantemente atra-
vés de uma economia de direccdao central sabia muito bem
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que a tensao entre as necessidades e a sua cobertura se expri-
mia em quantidades de pdo, carne, vestuirio, etc. que eram
necessarias e que se tratava de obter. Da mesma maneira,
qualquer economia de administracao central tem de calcular
em quantidades. Por conseguinte, também a ciéncia tem de
perguntar porque € que se produzem determinadas quantida-
des, como € que se opera quantitativamente a reparticio das
correntes de bens entre os grupos de consumidores e entre 0s
consumidores individualmente, porque €é que tém lugar deter-
minados investimentos e de que € que depende a distribuicao
espacial das quantidades de bens. Como, em todas as ciéncias,
as solucoes tém sempre de ser adequadas aos problemas, a
economia politica tem de dar respostas quantitativas a estas
questoes quantitativas. - Se, por exemplo, a questio da estru-
tura da ordem actual da esfera monetiria americana nio
requer uma resposta quantitativa, 0 mesmo nao se passa com
a questdo da forma como se opera a criacio de moeda no
quadro desta ordem e como € que ela influencia o processo
econdémico americano actual no seu todo.

Os intelectuais que recusam colocar sob a forma quan-
titativa as questoes do quotidiano economico, deixam-se ficar
ainda aquém da experiéncia quotidiana. Entram de resto em
contradi¢io consigo proprios pois terdo, de qualquer modo,
notado que o seu rendimento é quantitativamente limitado,
que os precos que pagam diariamente sio quantidades e que
estio em permanéncia a comparar os seus rendimentos com as
suas despesas. - Precisamente nesta discussio, e em particular
numa tese tao alheada da realidade como esta, revelam-se a
esterilidade de toda a economia conceptual e a necessidade
de nio esquecer a intuicdo simples, imediata.

2.0 através de questdes apropriadas se pode desvendar
a realidade nas suas articulacoes. A simples descri¢io de
factos nio leva muito longe. Do questionar € que tudo
depende. Mais precisamente da colocacdao de questoes essen-
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ciais. - Tais questoes raramente sao colocadas pelo individuo
pré-cientifico. A maioria dos individuos so se interessam pela
sua esfera imediata: a exploracao agricola, a fabrica, a familia e
aquilo que os rodeia. O seu horizonte nao se estende para além
disto. Nao sao conduzidos a colocar as questdoes da ordem
econdémica ou da articulagao geral do processo econdémico
global das quais a economia politica parte.

Porém, como ¢ que se chega ao enunciado das questoes
economicas apropriadas? Dado as questdes serem suscitadas
pela propria realidade vivida, parecem depender do bel-prazer
dos individuos. (Podemos perguntar o que quisermos, e coloca-
remos questoes sobre o que nos interessa.» (A. AMONN). Nao
nos ensina a historia de todas as ciéncias que as problematicas
sao determinadas por interesses praticos € por correntes de
ideias inconstantes? Nio € - afirma-se - a realidade economica
que impoe certas questoes, mas sim o individuo que aborda a
realidade com a sua problematica pessoal.Assim, logo no questio-
nar, exprime-se um ponto de vista pessoal. - Se esta maneira de
ver estivesse correcta, toda a economia politica, ao partir de
questoes subjectivamente determinadas, estaria dependente de
juizos subjectivos, o que conduziria necessariamente a uma
justaposicio cadtica das direc¢oes da pesquisa.

Ora, ¢ um facto que a historia das ciéncias mostra que as
suas problematicas foram frequentemente suscitadas pelas
exigéncias do momento e pelo espirito do século. E facil
demonstra-lo justamente no que se refere a origem das proble-
maticas da economia politica.Até este ponto temos de estar de
acordo. - Mas com isto ndo esta tudo dito. Ao mesmo tempo
verifica-se que sO subsistem aquelas questoes que se revelam
fecundas. Pode certamente mostrar-se que a questao da arti-
culagio geral do processo econémico levantada pelos classicos
foi fortemente sugerida pela situacao geral, politico-economica
e no plano das ideias, que se verificava no séc. XVIII. Porém
ela foi posta a prova. Mostrou-se que, sem a sua solucao, nao
era possivel explicar a existéncia econémica dos individuos.
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Por muito diferente da do fim do séc. XVIII que seja a situagio
geral de hoje ao nivel politico-econémico e no plano das ideias,
a ciéncia tem de continuar a colocar esta questio e a procurar
responder-lhe. Por esta questio de lado significa renunciar ao
conhecimento do processo econémico. - O mesmo se passa
com o outro problema fundamental que a economia poli-
tica tem de colocar e resolver: a questao da ordem econd-
mica. O que quer que seja que suscitou esta questao, ela
revela-se no seu tratamento fecunda e indispensavel; ela é
produtiva e deve por conseguinte ser colocada.

Duas questoes dominam por conseguinte a economia
politica: a questdo das formas em que tem lugar a actividade
econdmica e a questao do processo economico que quotidiana-
mente se desenrola no quadro das formas dadas. A diferente
estrutura destes problemas fundamentais confere a economia
politica o seu caracter proprio.

Dos dois problemas fundamentais ¢ do seu tratamento
resulta necessariamente uma longa série de problemas
concretos. Apos se ter colocado por exemplo a questio da
articulacdo geral do processo econdémico concreto, o seu
estudo conduz necessariamen.e a grande antinomia e a ques-
tao de como a superar. Cada passo no sentido da supera¢ao da
antinomia conduz a novos problemas, o caminho conduz
assim, passando pela solucdao de mais problemas, a novas tare-
fas. S6 com a aplicacdo do sistema morfoldgico e da teoria aos
problemas concretos € que esta longa série de questoes,
respostas € novas questoes encontra o seu termo. - E assim,
ndo tém finalmente de reinar os juizos subjectivos e o arbitra-
rio na formulacdo dos problemas fundamentais e dos proble-
mas concretos da economia politica, mas sim a orientacao em
funcao do objecto e o raciocinio consequente. Nao podemos
na economia politica, como em qualquer outra ciéncia,
perguntar - 2 maneira de AMONN - «0 que quisermos». Temos
antes de eliminar os problemas que se revelam falsos proble-
mas. E s6 podemos colocar ¢ manter-nos fiéis as questoes
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cujo estudo permite penetrar na realidade, ou seja que sio
postas a prova com sucesso.

3. Os dois problemas fundamentais, a volta dos quais
tudo gira, surgem € certo da experiéncia quotidiana. Porém
(abstraindo do facto que a grande maijoria dos industriais,
camponeses, comerciantes, operarios, etc. nao os levantam),
nao se consegue, com a ajuda da experiéncia quotidiana,
resolve-los. Aparece-nos assim, como missio principal da
economia politica, ascender da experiéncia quotidiana contra-
ditoria e pontual a experiéncia cientifica.

Pergunta-se, contudo, se a economia politica pode de facto
chegar a experiéncia cientifica e se, por conseguinte, ela pode
constituir-se em ciéncia.

A esta questao respondemos pela afirmativa. - Porém, o
método que conduz a um resultado positivo tem muito de
particular. A repugnancia de muitos economistas em penetrar
na unidade economica tem de ser completamente superada.
Esta relutancia explica-se com frequéncia pelo receio de
perder dessa maneira de vista o todo, do qual cada familia ou
unidade de producio concreta € apenas uma pequenissima
parte. Este receio € contudo infundado. E precisa e unicamente
através do estudo da estrutura da ordem da unidade econé-
mica concreta e através da abstrac¢do «por acentuacio e
realce» que se conseguem elaborar tipos ideais que, ndo sO
tornam possivel, pela sua aplicacdo, conhecer a estrutura das
ordens econdmicas historicas, mas também proporcionam a
base para a enunciacio de proposicoes teoricas e, por essa
via, para o conhecimento dos processos economicos concre-
tos. - A aproximacao e a cooperacio entre a intui¢ao historica
e o pensamento tedrico ndo se obtém empobrecendo 0s
factos historicos e restringindo a teoria a certas épocas.
Procedendo desta maneira perdem-se as duas coisas: a intui¢cao
historica e a analise tedrica. O caminho que conduz ao objec-
tivo € na direcciao oposta: o economista que, pelo pensamento
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teorico, pretender descobrir as articulagdes da economia, tem
de - a despeito das aparéncias - ir até ao extremo na obser-
vagdo da realidade concreta.

4. De importancia decisiva para levar a cabo o processo
de conhecimento e atingir a experiéncia cientifica € a aplica-
¢ao do método de abstrac¢do adequado, no ponto apropriado.
No primeiro plano tem de estar - como se viu - a «abstrac¢io
por acentuagao e realce» que se opera no estudo da unidade
economica e torna possivel penetrar cientificamente a econo-
mia concreta. (A negligéncia deste processo de abstraccio
contribuiu substancialmente para a perda de contacto com a
realidade constatada na economia politica.) Em contrapartida,
a «abstraccao generalizante», em que se opera uma distancia-
¢do da realidade, terd de passar um tanto ou quanto para
segundo plano. Ela desempenha porém um certo papel na
«aplica¢ao», mais precisamente na determinacio cientifica das
ordens economicas concretas, isto €, a0 por-se em evidéncia as
formas elementares «dominantes» e «complementares».

Com base na abstrac¢ao por acentuaciao e realce, a
economia politica extrai «tipos ideais» que sio, como se
mostrou, algo de completamente diferente dos «tipos reais»
correntes* “* - Este método procede por rodeios dado
extrair da economia real as formas elementares que a
compoem; como o numero destas formas elementares era € é
perfeitamente limitado, obtém-se assim uma simplificacio
que torna possivel o conhecimento cientifico da multiplici-
dade incalculavel das ordens e processos econémicos. «Se se
quisesse desenvolver a teoria para a totalidade das constela-
¢oes de condicoes possiveis, isso constituiria um empreendi-
mento gigantesco ou mesmo utépico, comparavel a tipogra-
fia que dispusesse, para cada palavra da nossa lingua, de um
caracter especial. Em contrapartida, se dispusermos, sob a
forma de um sistema morfologico, de um caracter para cada
uma das letras, nao existe nenhuma dificuldade insuperavel
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em desenvolver,em fungio das necessidades, as combinacoes
necessarias a resolucio de problemas concretos.» (F W.
MEYER).

5.A morfologia e a teoria econdmica tém portanto a sua
origem na analise da economia concreta e constituem énstru-
mentos para se atingir a experiéncia cientifica. Elas servem
para penetrar cientificamente na realidade econémica.
Preenchem uma missio, que é a missdo central da ciéncia:
descobrir relagoes necessarias e unidade onde o pensamento
ingénuo vé acaso e arbitrario.

As pessoas com mentalidade puramente empirica ressen-
tem habitualmente uma aversao imediata pelos trabalhos
tedricos e nio estdo dispostas nem aptas a tomar conheci-
mento deles. Elas deveriam estar conscientes que se excluem
assim do circulo dos que sdo capazes de compreender a reali-
dade econdmica. - Simultaneamente, esclarecem-se dessa
maneira muitos equivocos sobre a missao e o caracter logico da
teoria econdmica, largamente difundidos mesmo nos circulos
dos economistas teoricos. Por exemplo: a teoria conteria
formulas que deveriam «descrever» a existéncia historica,
concreta; ela condensaria todas as experiéncias e teria o seu
lugar, por assim dizer, no fim da ciéncia. Ou entdo opoe-se
pura e simplesmente a experiéncia a teoria e fala-se de teorias
que nao estao em conformidade com a experiéncia ou com a
«praticar. - Tdo-pouco se pode deduzir a teoria de defini¢oes.
- Também ndo €é uma ideologia de caricter universal que, a
maneira de um nevoeiro, desceria sobre a economia concreta.
A teoria genuina resulta da estrita aplicacao da razdo ao
estudo dos factos com vista a explicacio cientifica da economia
concreta. As ideologias surgem, como se viu, de impulsos da
vontade, sao frequentemente instrumentos da luta economica e
ocultam a vista a economia real. - Finalmente, também ndo é
teoria um sistema de conceitos e definicOes que seria um preli-
minar obrigatdrio ao estudo dos factos € que nem tem funda-
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mento nem estd em relacio com a realidade historica. - A teoria
genuina nao esta nem no inicio do estudo da economia real,
como créem 0s economistas conceptuais, nem no fim, como
afirma o empirismo, nem ao lado do estudo dos factos, como
pretendem os «dualistas» extremos, mas sim no centro do
processo do conhecimento; ela € um instrumento que se cria a
fim de possibilitar a experiéncia cientifica.

As pretensoes com que a teoria - assim como a morfo-
logia - se apresenta sa0 a0 mesmo tempo modestas € gran-
des. Modestas na medida em que ela pretende ser apenas um
instrumento, nao o fim, do conhecimento. Grandes, porém,
na medida em que ela pretende servir de instrumento univer-
sal do conhecimento. Toda a realidade econémica pode ser
apreendida cientificamente através deste instrumento. Nio
no sentido de as mesmas formas puras, que constituem a
morfologia, ou as mesmas proposicoes tedricas serem
sempre «actuais», porém no sentido de haver sempre uma
componente determinada do aparelho intelectual apropriada
para, quando aplicada, explicar na sua estrutura € no seu
funcionamento a realidade econémica de um determinado
lugar e de uma determinada época®.

6. Na elaboracio da imagem do mundo econdémico
operada pela economia politica cientifica cabe as defini¢oes
um importante papel. Elas resumem resultados da anilise
objectiva e possibilitam assim o trabalho ulterior com esses
resultados. A substituicao gradual dos conceitos imprecisos
da linguagem corrente, com que a economia politica tem
inicialmente de trabalhar, por conceitos cientificamente
definidos € tornada possivel pelos progressos da anilise
objectiva. Ao mesmo tempo, ela faz avancar esta dltima.

Peguemos num conceito, concretamente o conceito de
preco. Defini-lo cientificamente antes da analise objectiva, ou
seja a partida, é impossivel. No inicio da anilise, a economia
politica nio sabe mais sobre o preco do que a experi€ncia
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quotidiana. Mas quando, no decurso da analise dos factos, se
elaboram os «sistemas econOmicos», € o proprio tratamento
cientifico dos problemas que esbarra com o preco, tendo de
(e podendo) proceder a uma delimitacao rigorosa do
conceito. Verifica-se entio que o preco tem na «economia
mercantil> e na «economia de direc¢ao central» significados
totalmente diferentes. Na economia mercantil, com as suas
inumeras unidades de producdo e agregados familiares €
necessaria uma coordenac¢ao dos planos individuais que se
opera nos precos. A formagao dos precos encontra-se assim
no centro do sistema econdémico global, tem fungdes exten-
sas, precisamente definidas, e todas as actuacdes tém de se
pautar pelos precos. Totalmente outra é a situacio na econo-
mia de direc¢io central, onde uma instancia dirige, por meio
dos seus planos, os acontecimentos econoémicos € onde 0s
precos - na medida em que estes pura e simplesmente exis-
tam, 0 que (como se mostrou) nio € o caso em todas as
variantes deste sistema econdmico - sio algo de diferente. Se
neste estadio da analise € possivel e necessario definir o que
€ o preco, a etapa seguinte, concretamente o estudo das
formas de mercado, conduz a definicao do «preco de mono-
polio», do «preco concorrencial», etc. Na definicao, condensa-
se em cada caso o conhecimento que se foi elaborando passo
a passo. O conceito de preco adquire entdo um conteudo real
e uma delimitac¢io rigorosa. - Opera-se a mesma transforma-
¢i0 com outros conceitos como ordem econdémica, unidade
de producdo, valor, capital, moeda, etc. Utilizados inicial-
mente com o sentido impreciso da linguagem quotidiana,
tornam-se no decurso da analise conceitos bem definidos e
susceptiveis de utilizacdo cientifica. A sequéncia das defini-
coes mostra como a ciéncia gradualmente se extrai da expe-
riéncia quotidiana.

E frequente atribuir-se as definicdes um outro lugar na
economia politica. Muitas vezes elas aparecem no inicio e os
trabalhos de numerosos economistas caracterizam-se precisa-
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mente por comegarem com definicdes. Os motivos que os
levam a proceder assim sio variados.

Alguns acham que a ciéncia tem de comecar por definir
economia, produgao, preco, etc. porque ela trabalha desde a
origem com conceitos € que os conceitos de que ela se serve
terdo certamente de ser clarificados antes de serem utilizados.
- A isto haverd que responder que ¢ evidente que trabalha-
mos sempre com conceitos. Também a economia politica,
logo a primeira observa¢io do seu objecto e a primeira ques-
tao que levanta, precisa de conceitos. Nao existe a esse
proposito a minima ddvida. Mas, justamente, nio se pode
daqui concluir que a economia pode ou que tem de comecgar
com definicoes. Como € que ela pode dizer, antes de estudar
0 objecto, o que siao a ordem econdmica, a unidade de produ-
¢20, 0 preco, o valor, o capital, etc.? Se tenta fazé-lo, introduz
nas definicoes, e por conseguinte na ciéncia, ideias desprovi-
das de fundamento cientifico. Insinuam-se assim na economia
politica, através das definicGes, opinides confusas ou interes-
sadas, e ideologias.

Outros economistas colocam as defini¢des no inicio
principalmente para delimitarem o objecto de que se vao em
seguida ocupar. Eles procuram por exemplo definir logo a
partida o conceito de «economia» a fim de assim determinarem
o objecto da economia politica. - Esta delimita¢io é contudo
irrealizavel através de definicoes e € alids dispensavel.
Irrealizavel, porque a ciéncia nio pode delimitar com €xito um
dominio que ainda nao conhece. Dispensavel, porque a delimi-
tacio resulta dos problemas que surgem e que se tém de resol-
ver. O dominio de cada ciéncia é delimitado por certos proble-
mas e - como diz MAX WEBER - pelos instrumentos especifi-
cos que eles postulam para a sua solucio. A ciéncia, € por
conseguinte também a economia politica, ndo surge da identi-
ficacao de um objecto, que se delimitaria inicialmente com a
ajuda de definicoes e se descreveria mais pormenorizada-
mente em seguida, mas sim de problemas que se levantam e
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de métodos de investigacao que se poem em pratica a fim de
os resolver e de chegar a resultados.

As definicoes sao finalmente postas em evidéncia por
uma terceira razao de natureza diferente: muitos abordam a
ciéncia com teses de que estio convencidos a partida e a
ciéncia nao € para eles mais do que uma explicacao destas
teses.As definicoes com as quais se inicia o raciocinio servem
nestes casos para introduzir na ciéncia as teses pré-cientifica-
mente postuladas. E a postura dos ji nossos conhecidos
economistas conceptuais propriamente ditos®.

7. Nos seus esforcos com vista a resolucio dos proble-
mas, a economia politica depara com o facto - de importan-
cia decisiva - de os individuos, a fim de superarem a raridade
de bens existente, agirem sempre € em toda a parte com base
em planos economicos. Este facto requer que o estudo, quer
da estrutura da ordem econdomica de todas as economias
concretas, quer do processo econdomico quotidiano, incida
inicialmente sobre os planos economicos concretos € 0s seus
dados. Encontra-se, por assim dizer, aqui a porta por onde a
economia politica penetra na realidade economica. Aqui
tinha igualmente de comecar o nosso tratamento de ambos
0s problemas (¢f pp. 82 sqq. € 200 sqq.) ¢ este inicio decidiu
do percurso ulterior.

8. A ciéncia economica tem de ser sistemdtica. <Nao se
pense que isso € a expressio de um simples pendor estético
da nossa natureza. A ciéncia nao pretende nem pode tornar-se
o campo de um jogo arquitectonico. O cardcter sistematico
que € proprio da ciéncia - da ciéncia genuina e legitima,
naturalmente - nio € inventado por nds, mas reside no
objecto, onde nos simplesmente o encontramos, o descobri-
mos. A ciéncia pretende ser o instrumento que permitira
conquistar para 0 nosso conhecimento o reino da verdade, e
isto da maneira mais completa possivel; o reino da verdade
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nio ¢ porém nenhum caos desordenado, nele impera a
unidade da lei»®.

Dado cada familia e cada unidade de producio serem
membros de uma ordem muito ampla e cada acto econdémico
ser uma componente do processo global, é necessirio
compreender na sua articula¢ao a ordem global ¢ o processo
global. NOs nido agregamos a sistematica aos factos: deparamos
ali com ela. Dado os fendmenos econdémicos constituirem um
todo interdependente, a economia politica tem de oferecer um
conjunto de conhecimentos formando um todo internamente
articulado. Ela fa-lo ao desenvolver um «sistema morfoldgico» e
uma «teoria sistematica». A articulacio geral das coisas - a
estrutura da sua ordem econdmica e a articulacio dos proces-
sos econdmicos - tem de encontrar correspondéncia na arti-
culacio interna do sistema cientifico. De outro modo, o conhe-
cimento cientifico seria incompleto. Sistematico significa pois:
ordenado uniformemente e articulado.

A exigéncia de se situar cada questio no quadro do todo
economico, isto €, de proceder sistematicamente, vai de
encontro a duas correntes de ideias contemporaneas. - Com
o continuo refinamento dos métodos tedricos, S0 NUMErosos
0s economistas que preferem em medida crescente langar-se
em estudos de pormenor sobre certas relacoes entre varia-
veis, e a opinido de que a economia se resolveria em teore-
mas isolados ganha terreno. Todas as questoes especificas,
por exemplo sobre a direccao da producio, sobre a formacao
dos salarios, sobre os efeitos da poupanca, etc., sao simples
aspectos de uma questio cardeal: a da articulagao geral do
vasto conjunto de processos interdependentes que se desen-
rolam quotidianamente na economia social. Dai resulta a
necessidade de uma teoria sistematica adequada a articulacao
geral efectiva.

Em segundo lugar, vamos de encontro a opinido geral,
dominante, mesmo para além dos circulos cientificos, de que o
pensamento sistematico ¢ em geral nocivo. A vida seria mais
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forte do que qualquer sistema. A oposi¢ao entre a realidade
viva e a razdo que pretende tudo ordenar apareceria da
maneira mais nitida nos esforcos da razao para criar sistemas.
Os sistemas seriam uma coisa de épocas passadas; o interesse
do presente é pela vida. Do ponto de vista da historia das
ideias, esta recusa moderna do pensamento sistematico €
facil de explicar. Ela resulta do avanco do irracionalismo e do
voluntarismo. A critica aos sistemas, na economia politica,
noutras ciéncias e em particular na filosofia, que aquelas
correntes inspiraram nao era injustificada naqueles casos em
que a construcao de sistemas partia de hipoteses sem
contacto com a realidade. E entido sem duvida grande o perigo
de o sistema nos tornar cegos a realidade e de conduzir ao
doutrinarismo. Mas a critica contra as ciéncias sistematicas cai
num erro quando se torna ela propria doutrinaria e quando
ignora que se tém de formar sistemas onde as articulacoes
efectivas o requerem.A renincia a um sistema significaria na
economia politica renunciar ao conhecimento da realidade
econdémica plena.

9. Na superacio das opinides e ideologias de interesses
reconhecemos precedentemente uma tarefa essencial da
economia politica. S6 tém valor cientifico as solucoes dos dois
problemas que realizam esta superacdo. Ora, s6 uma ciéncia
que se apoie numa observacao precisa dos factos e que
progrida através de um raciocinio cujos passos sejam imedia-
tamente claros e inteligiveis se pode extrair do nevoeiro da
experiéncia quotidiana. Ao mesmo tempo, a ciéncia precisa de
se orientar rigorosamente pela ideia de verdade. De outro
modo, existe o perigo de ela se entregar as opinioes e ideolo-
gias de interesses.

Do que se disse deduz-se igualmente a razao por que 0s
economistas nA0 raro ignoraram esta sua importante missao.
Faltava-lhes muitas vezes um método seguro para penetrar na
realidade economica. A sua intuicdo dos factos era deficiente,
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pelo que eles estavam frequentemente dependentes de espe-
cialistas praticos. Faltava ainda muitas vezes um conheci-
mento da articulagao economica geral que s6 com a ajuda da
teoria se pode adquirir. Quem por exemplo nio esta solida-
mente instalado na teoria monetaria, ndo é capaz de analisar
por si proprio acontecimentos da esfera monetaria, como por
exemplo as desvalorizacoes, e esta dependente das declara-
¢oes dos praticos bancirios que na maioria dos casos sio
determinadas por interesses. - A economia politica sofreu
finalmente do facto de o historicismo, o pragmatismo, 0 posi-
tivismo e outros movimentos de ideias do século passado
terem relativizado a ideia de verdade, esbatendo assim a
distancia enorme, de uma importancia decisiva, entre a «expe-
riéncia quotidiana» e a «experiéncia cientifica». Talvez
nenhuma ciéncia tenha sofrido mais disto do que a economia
politica™.

10. As rapidas mudancas historicas da época recente
colocaram a economia politica numa posicio dificil. Quando
as ordens econdmicas se alteram tao rapidamente, como
aconteceu em muitos paises durante os ultimos decénios, ela
parece estar condenada a uma obsolescéncia acelerada. Para
que servem estudos dos precos concorrenciais - ocorre
perguntar - quando a concorréncia desaparece € em seu
lugar se instala o monopolio ou a administracao directa pelo
Estado? Qual a utilidade de analises monetarias, empreendi-
das ha dez anos quando as ordens monetarias realizadas eram
totalmente diferentes das actuais? - Os economistas procuram
tirar-se de apuros - como se mostrou - adaptando-se o mais
rapidamente possivel as circunstincias do momento e inven-
tando teorias que parecam corresponder-lhe. Estamos mais
uma vez perante uma situacio em aparéncia paradoxal.
Quanto mais os economistas prestam uma ateng¢ao exclusiva
as circunstancias do momento, quanto mais absolutizam a
ordem econdémica momentaneamente existente no seu pais,
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quanto mais desesperados os seus esforcos para serem moder-
nos, mais rapidamente se tornam obsoletos. Cada viragem na
politica economica, eventualmente cada reforma de alguma
importancia do direito da concorréncia e da constituicao
monetaria, lancam entdo por terra os seus edificios teoricos.
Pois as analises anteriores diziam respeito a uma situacao que
entretanto se alterou, a uma ordem econdmica anterior, € 0s
economistas tém de se esforcar por elaborar novas teorias
temporalmente determinadas cuja validade expirara com a
proxima modificacao da politica econémica. E assim por
diante, numa mudanca permanente. Desta maneira, a economia
politica perde toda a consisténcia; ela corre atras dos aconteci-
mentos; sai de uma crise para cair noutra.

Em contrapartida, o sistema morfologico e teorico criado
através de um processo de abstrac¢io por acentuacio e realce
sobrevive as vicissitudes da mudancga historica. Sem duvida
que para isso sio necessarias duas coisas. Este sistema tem de
ser suficientemente amplo. Nao se pode extrai-lo apenas de
estudos dos factos da época presente. Nao se pode ter em
conta apenas, como diz CARL MENGER, «um Unico corte trans-
versal na evolucio historica, o do presente». As economias de
todas as épocas e de todos 0s povos sio importantes para a
economia politica. O horizonte historico do economista tem
de ser vasto. SO através do estudo de ordens econdmicas de
diferentes espécies surgira um sistema morfoldgico e tedrico
amplo e utilizavel. Quanto mais longe no passado e noutras
civilizacdes economicas o olhar atingir, mais aptos estarao o
sistema morfologico das formas puras e o sistema das propo-
sicoes teoricas assim obtidos a sobreviver as vicissitudes do
futuro. Em segundo lugar, tem de se compreender o caracter
l6gico do sistema econdmico e reconhecer a diferenca funda-
mental entre «verdade» e «actualidade». Com a mudanca das
instituicoes, s6 muda a actualidade das diferentes partes.
Apenas isso. Proposicoes tedricas hoje inactuais podem
dentro de poucos anos ser de novo actuais.
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E bem possivel que muitas vezes, por exemplo com o
aparecimento de novas ordens monetirias, anteriormente
desconhecidas, se revelem necessarios certos complementos
no numero dos sistemas monetirios ou noutros pontos do
aparelho conceptual. «Acabado» nunca este aparelho estara.
Para além disso, a sua aplicacao levanta continuamente novos
problemas. Mas tudo isto nao altera nada ao facto que a econo-
mia politica nunca podera ser totalmente surpreendida se o seu
aparelho conceptual for extraido de uma ampla experiéncia
historica (com base porém numa anilise profunda de cada uma
das entidades). Ela ganhara em serenidade e seguranca perante
as vicissitudes historicas; tornar-se-4 em maior medida uma
ciéncia a prova de crises.

11. O conhecimento da realidade econémica pressupoe,
sem duavida, que se destaquem os problemas econdmicos
enquanto problemas especificos, mas, a0 mesmo tempo, que
eles sejam vistos no seu contexto historico-universal. Por
exemplo, apenas se logrard conhecer a realidade econémica
alema actual se se resolverem, nao so as questoes especificas da
estrutura da sua ordem economica e das articulacoes do
processo econdmico quotidiano, mas também, a0 mesmo
tempo, se reconhecer a ligacio dos fenomenos economicos
com 2 totalidade da vida da nac¢ao, com os acontecimentos poli-
ticos e sociais € com os movimentos de ideias.

A visdao unilateral, numa ou noutra direc¢io, é perigosa.
O tratamento separado, unilateral, das questdoes economicas,
com negligéncia da interligacio sempre presente de todos os
dominios da vida social, traz resultados que nao reflectem a
realidade concreta, como acontece por exemplo com as cons-
trugoes de estadios econémicos ou com as teorias da conjun-
tura correntes. - Quem, inversamente, vé apenas a inter-
dependéncia historico-universal de todos os dominios da vida
social e cré nao ter em geral de colocar e estudar separada-
mente as questdes econdémicas em si, nao esta em condicoes
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de penetrar analiticamente a realidade, permanece diletante,
nao veé as articulacoes economicas objectivas e obtém apenas
uma imagem vaga. Foi o que aconteceu a0s economistas roman-
ticos de épocas passadas e recentes.

Entre os esfor¢cos da economia politica tendentes a resol-
ver os problemas especificos da ci€éncia e a sua aspiracdo a
uma compreensao da historica universal existe uma certa
tensio com que nods deparimos continuamente no decurso
do nosso estudo. Esta tensdo € necessaria € fecunda e nio
pode ser eliminada™.

12.No inicio,ao apreendermos os problemas, tivemos de
fazer uma critica das construcdes tradicionais de estadios e
estilos.Agora, no fim, poder-se-ia colocar a questao de saber se
os resultados a que chegimos nos tinham aproximado de
novo dos estilos e estadios, se por exemplo a descricio das
ordens econdémicas concretas (a) ou a construcao do sistema
morfolégico ideal-tipico (b) poderiam ser encaradas como
uma continuagdo da teoria dos estddios e estilos e dos siste-
mas economicos real-tipicos.

A resposta € negativa.

a) As ordens econdémicas nio tém qualquer parentesco
com os estadios ou os estilos econdémicos. Sao algo de total-
mente diferente.

Em primeiro lugar, a ordem econémica ¢ um fenémeno
individual, o estadio ou o estilo econémico é em contrapar-
tida um tipo. - Nos queremos investigar a ordem econdmica
ateniense no tempo de Péricles, a ordem econdmica total-
mente diferente da Italia do séc. I ou as numerosas ordens
econdmicas antigas; nao procuramos encerrar esta multiplici-
dade num estadio ou num estilo como por exemplo «econo-
mia doméstica» ou num pequeno numero de estilos ou esta-
dios. Existiu uma ordem econémica na Alemanha oriental do
séc. X1II e uma ordem econémica de outra espécie nas cida-
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des da Flandres cerca de 1270 e ainda uma outra ordem
economica flamenga por volta de 1350 (¢f. pp. 280 sqq).Todas
elas sio fenomenos individuais. Pelo contririo, a teoria dos
estadios e dos estilos fala de «economia urbana» ou de «capita-
lismo primitivo». - Existia em 1940 uma ordem econdémica
alema determinada que, como se mostrou, tinha um aspecto
substancialmente diferente da ordem econdmica de cerca de
1900. A teoria dos estadios procura contudo representi-las
ambas, assim como muitas outras situacoes historicas, através
do tipo «economia nacional».

Intimamente relacionada com a primeira verifica-se uma
segunda diferenca. O modo como os estadios e estilos sio
construidos € totalmente diferente da maneira como as
ordens econdmicas sdo identificadas. Os estadios, niveis e
sistemas economicos real-tipicos sdo construidos a partir de
uma caracteristica ou de uma série de caracteristicas: assim
foram criados tipos reais como «capitalismo», «economia
urbana» ou «economia doméstica». Nas ordens econdmicas
procede-se de modo totalmente diferente. Aqui, tratando-se
de identificar factos individuais, o conhecimento tem como
ponto de partida uma questdo, a saber: a questao da estrutura
da ordem econdmica. Qual é a estrutura da ordem econémica
na Alemanha actual? Ou nos Estados Unidos por volta de
18007 Verificou-se que nao se pode responder directamente a
esta questdo, que se tem antes de seguir um raciocinio com
alguns rodeios. Ele conduz - passando pela elaboraciao de uma
morfologia que consiste em sistemas econoémicos ideal-tipicos,
variantes da economia de direcc¢io central, formas de
mercado, formas fundamentais da economia monetdria e_
sistemas monetarios - a0 objectivo: por exemplo a identifica-
¢ao das ordens econdémicas actuais ou das que existiam por
volta de 1800.A teoria dos estadios e estilos ignora esta forma
de questionar e este itinerario. Em terceiro lugar, os estadios
e os estilos econémicos devem constituir a base de analises
tedricas; as ordens econdémicas nio. - Ja sabemos que, de
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facto, ainda ndao se construiram nem podem em geral cons-
truir-se tais «teorias temporalmente determinadas» para cada
um dos estadios e estilos, para a economia urbana ou para o
capitalismo, por exemplo. Mas este designio existe e consti-
tui um motivo essencial da construcao de estadios e estilos.
A construcao das ordens econdémicas niao tem este objectivo.
Tentativas deste género estariam - como igualmente se
mostrou - condenadas ao fracasso. Pois o numero das formas
econdmicas que se realizam em cada uma das ordens econé-
micas ¢ demasiado elevado e elas estio combinadas de
maneira tao individual que as ordens econdémicas nio repre-
sentam constelacoes de condi¢des que possibilitem analises
teoricas. Em vido se empreenderia por exemplo a elaboracio,
para as ordens economicas alemas de 1900 e de 1940, de
teorias especificas destinadas a explicar respectivamente 0s
processos economicos de 1900 e de 1940. (As teorias dedu-
zem-se antes com base nas formas econdémicas puras, nos
sistemas econdémicos ideal-tipicos com as suas variantes.) -
Precisa-se € certo de conhecer as ordens econdmicas concre-
tas e as suas formas economicas dominantes para se lhes
poder aplicar o aparelho teorico; uma aplicacio que porém,
mais uma vez, nao existe na teoria dos estadios e estilos.

b) Tao-pouco como as ordens economicas, tém 0s siste-
mas economicos, as formas da economia de direccao central, as
formas de mercado e os sistemas monetarios, em suma todo o
sistema morfologico, algo de comum com os estadios e estilos.
Trata-se aqui de formas puras, de tipos ideais, que ndao preten-
dem - ao inverso dos estilos, estadios e sistemas economicos
real-tipicos - retratar sumariamente a realidade em certos
cortes transversais. Eles tém outro objectivo, sio obtidos de
maneira diferente e tém outro cariacter logico. Nio € pois
anodino estabelecer paralelos entre, por um lado, esta ou
aquela caracteristica de certas séries construidas de estilos e
estadios e, por outro, os caracteres distintivos dos sistemas
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econdmicos ideal-tipicos. Esquece-se entio com toda a facili-
dade que o estadio-estilo € o sistema morfologico se situam
por assim dizer em dois niveis totalmente diversos. - Se se
tiver além disso em mente que também as teorias tém num e
noutro método significados inteiramente diferentes - tempo-
ralmente determinadas na teoria dos estadios e niveis,
enquanto no outro método o sio apenas na sua actualidade e
nio na sua veracidade -, ter-se-a uma ideia da importancia do
fosso que os separa.

Em suma, ndo se construiu aqui um edificio diferente
com as mesmas pedras que na teoria dos estadios e estilos: ja
as pedras sao diferentes num e noutro caso. Esti-se perante
outra relacdo ao presente e 20 passado historicamente dados,
tanto no que se refere a0 homem agente econémico como no
que se refere as institui¢oes. Assim como perante outra rela-
¢a0 a razdo. - Isto ndo é especialmente dito para fazer valer
pretensoes de originalidade. As pretensdes de originalidade,
tendo em vista a importancia da ciéncia e das suas missoes,
sdo sempre ridiculas. A linha de separacio tem de se tracar
claramente apenas para que nio continuemos a construir um
cdificio que a economia politica ja anda ha demasiado tempo
a construir, que nao € habitavel e que também no futuro nio
se pode tornar habitavel™.

13. Era e é habito arrumar as diferentes ciéncias em
rubricas determinadas a fim de, com base nessa classificacao,
se lhes atribuir determinadas metodologias. A economia poli-
tica foi assim frequentemente afectada as chamadas ciéncias
do espirito e oposta as ciéncias da natureza, aplicando-se-lhe
em seguida uma chamada «metodologia das ciéncias do espr-
rito». Ou, inversamente, aproximou-se a4 ¢conomia politica das
ciéncias da natureza e tentou-se conduzila com métodos da
fisica, por exemplo. Quer num €aso quer noutro, 0 Processo
nio é aceitavel. Cada ciéncia tem de desenvolver os seus
métodos e o seu caracter geral unicamente a partir das parti-
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cularidades dos seus problemas objectivos € em rela¢ao com
o seu trabalho sobre estes problemas. S0 sempre os proble-
mas objectivos que a realidade oferece e que precisam de
solucao que impoem o método. Da particularidade dos seus
dois problemas fundamentais - que requerem tratamento
historico-descritivo e tedrico numa forma especifica - resulta
a particularidade da economia politica. O seu lugar no
universo das ciéncias determina-se em conformidade.

Ela tem de afirmar a sua independéncia em relacao as
restantes ciéncias que tém justamente problemas de outro
género a resolver. E falha obrigatoriamente quando nela prolife-
ram métodos de investigacao que tém a sua origem na historio-
grafia ou nas ciéncias da natureza e que nio surgiram da
confrontacdo com a grande antinomia. Dado nenhuma outra
ciéncia ter da mesma maneira de resolver problemas objectivos
com este caracter dual, qualquer transposi¢ao simples para a
economia politica de reflexdes metodoldgicas que tiveram lugar
noutras ciéncias € ilicita e susceptivel de induzir em erro.

Porém, precisamente quando se pde plenamente em
evidéncia a particularidade da economia politica e se leva
assim tao longe quanto possivel o conhecimento da economia
real, aparecem pontos de contacto com outras ciéncias. E que
o isolamento das diferentes ciéncias, que com razio se
deplora, ndo pode ser superado através de catalogacoes super-
ficiais - por assim dizer, de cima -, mas apenas através do
trabalbo nos proprios problemas objectivos, ou seja a partir
de baixo. Constatam-se entio, em primeiro lugar, muitos
pontos de contacto com a historiografia economica. Mas a
ligacao com outras ciéncias historicas, no caso de elas serem
conduzidas numa perspectiva realmente historico-universal,
também sao muito estreitas. Foi uma questao que ja tratamos
em pormenor.

14. De todo o raciocinio anterior resulta que a separacao
entre a economia da empresa ¢ a economia politica nio se
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pode manter. Ela s6 se justificaria se estivéssemos em
presenca de grupos de problemas particulares. Pois s6 a auto-
nomia dos problemas pode fundar a autonomia das ciéncias.
- Os problemas da economia politica e da economia da
empresa estao ligados.As empresas e as familias sio membros
da ordem economica global e os processos que tém lugar nas
familias € nas empresas sio constituintes elementares do
processo economico global. Os dois problemas fundamentais
da economia politica sio também os dois problemas funda-
mentais da economia da empresa: a estrutura e a gestio das
empresas e das familias s6 se podem compreender no quadro
da ordem econdmica e do processo econdémico global. Por
isso todos os economistas de empresa cientificos sio levados
necessariamente a estudar as ordens econémicas e a articula-
¢do geral da economia mercantil. Ndo ha a minima razao para
uma ciéncia - a economia da empresa - se ficar pelos dados
da unidade econdmica e a outra - a economia politica - os
ignorar. Que o economista de empresa estude mais as articu-
lacoes no seio das empresas e das familias, e o economista
nacional mais as ligacoes das unidades econdmicas entre si €,
tendo em atencdo a dimensao do problema, compreensivel e
correcto. Porém, a diferenca de énfase nio deve conduzir a
uma cisao em duas ciéncias.

Como na cisdo entre economia politica historica e tedrica
também aqui se aplica a proposicio que com a cisdo da ciéncia
os problemas sio abandonados sem soluc¢do. Se o economista
se ocupa da ordem econdémica global ou dos processos econd-
micos globais sem conhecer os agentes dessa ordem econo-
mica - as empresas e as familias - o resultado € a perda de
contacto com a realidade. Como é que se pode compreender
por exemplo a estrutura de uma ordem agricola moderna
quando ndo se tém sélidos conhecimentos sobre a estrutura
das exploracdes de todas as dimensdes? E como € que se
querem compreender as articulagdes econémicas globais na
esfera monetdria actual quando nio se domina a técnica
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banciria moderna e nao se é capaz de ler com toda a precisio
o balan¢o de um banco? - Inversamente, uma economia da
empresa que se encerre na unidade econémica isolada nunca
podera apreender o sentido da estrutura e da actividade da
unidade econémica, incluindo a elaboracio dos balancos ou o
cilculo dos custos. O seu horizonte é demasiado estreito e ela
nao vai além de um tratamento pontual e por isso insuficiente
dos problemas (¢f. também pp. 229 sqq.).

Se por conseguinte 0s economistas nacionais ignoram as
unidades econdmicas e 0s economistas de empresa se encer-
ram na unidade de producio, os dois grupos em conjunto nao
realizam nem de longe o que realizard uma ciéncia econo-
mica que parta da estrutura assim como dos planos e da actua-
¢a0 das unidades econémicas e que, dos dados da unidade de
producio e do agregado familiar individuais, progrida até aos
dados econdmicos globais, para assim, partindo da unidade
econdmica, chegar ao conhecimento da economia global.
Com base neste conhecimento da economia global consegue-
se entao chegar ao conhecimento cientifico da unidade
economica e dos processos que nela tém lugar, confirmando-se
assim a conhecida proposicio de BOCKH que «quem pretenda
conhecer exaustivamente o pormenor, tem de conhecer o
todo». A unidade do problema aparece com particular nitidez
quando - como na economia de administracao central ou na
economia autébnoma - o processo econdémico global é diri-
gido por uma instancia, uma unidade econémica abarcando
assim o processo global.

A cisdo entre economia da empresa e economia politica
resultou em particular do facto de muitos economistas tenta-
rem resolver problemas econdémicos globais contornando as
unidades econdmicas. Surgiu entido - onde esta corrente era
dominante - um vicuo. A estrutura € o comportamento da
unidade econdémica permaneciam inexplicados. Esse vacuo
procurou a economia da empresa preenché-lo. Por conse-
guinte, assim que se reconhece a necessidade de descobrir as
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articulacoes economicas globais através do estudo da estru-
tura da ordem economica e do funcionamento das unidades
economicas, desaparecem o vacuo e a separacao da economia
da empresa™.

15. No termo desta andlise, € também possivel determi-
nar com maior precisio um facto e um importante par de
conceitos.

A «ordem econémica» €, como se mostrou, um facto indi-
vidual, dado positivamente. Ela consiste na totalidade das
formas realizadas, nas quais se desenrola in concreto, em cada
€aso, 0 processo econdmico quotidiano (¢f pp. 83 e 268 sq.). No
decurso da historia humana, as ordens econdOmicas variam,
sendo a sua multiplicidade incalculavel. Verificou-se que uma
importante tarefa da ciéncia consistia em encontrar nesta multi-
plicidade das ordens economicas as formas fundamentais
simples que as constituem. Mostrou-se que isso era possivel.

Ilegitimo seria designar as ordens economicas, dadas
positivamente, ndo por este termo, mas por «estruturas» ou
termos analogos; falar actualmente por exemplo de uma
estrutura economica inglesa. Nestas ordens economicas,
trata-se da ligacao e da articulacao de factos concretos, ou
seja, de uma ordem.As ordens econémicas foram e sio muitas
vezes inadequadas; com frequéncia, 0 processo econdomico
quotidiano nao atinge nelas o equilibrio. Ou por vezes siao
injustas. Seja como for, a ciéncia tem de as estudar e de deter-
minar a sua estrutura. E € justamente a analise das formas
econdmicas que permite descobrir porque é que ha desequi-
librio: por exemplo, nos mercados de trabalho em que ocor-
rem continuamente greves ou lock-outs, por eles estarem
ordenados em monopolios parciais bilaterais.

Pode-se condenar vigorosamente a ordem econOmica
dos incas, por oposicao a ordem economica plena de humani-
dade do Estado jesuita: ambas sao em igual medida objecto da
ciéncia, assim como as outras ordens economicas historicas.



382 “Ordem economica”e “ordem da economia”

A palavra «ordem» tem porém ainda outro sentido: o de
ordem adequada a esséncia do homem e do objecto, isto ¢, de
uma ordem em que existe moderacio e equilibrio. Ja a filoso-
fia antiga adoptou esta versao do conceito de ordem. Ela
procurava na multiplicidade das coisas o plano arquitectonico
do universo. - Na Idade Média elaborou-se a ideia de ordo que
teve uma influéncia decisiva na estrutura de toda a civilizacio
medieval. Ela significava a reuniio do diverso num todo
harmonioso.

Sobretudo em periodos de faléncia ou injustica das
ordens positivas, esta ideia da ordem essencial, da ordem
natural ou do ordo adquire regularmente uma grande forca.
O absurdo da situacio concreta da o impulso nesse sentido.
Procura-se a ordem que - ao inverso das ordens existentes
- corresponde 2 razao, a natureza do homem ou das coisas.
S* Agostinho desenvolveu esta ideia durante uma dessas
situacoes atribuladas, na transicio do séc. IV para o séc.V.
Nos séc. XVII e XVIII opds-se a ordem natural (ordre naturel)
a ordem positiva (ordre positif); mais uma vez com um efeito
consideravel, por exemplo nos dominios do direito e da orga-
nizacio do Estado e da politica econdémica. Esta ideia renasce
hoje, perante a necessidade urgente de encontrar, para as
economias industriais, uma ordem economica, social, juridica
e politica funcional e conforme a dignidade humana. As
versdes do conceito podem variar no decurso da historia
europeia; os objectivos da criacio dos conceitos permane-
cem 0s mesmos ou sio semelhantes.

Ambos os conceitos de ordem sio indispensaveis.A ordem
como situacio de facto, individual, variavel, e a ordem enquanto
ordo. Esta distin¢ao dos conceitos ¢ tdo antiga porque surge
quase obrigatoriamente da confrontacio com a realidade
concreta. Os individuos querem saber como € que sao as ordens
concretas e procuram uma ordem melhor. Mas o contraste é
forte entre os dois conceitos: as ordens concretas, em que 0s
individuos tém de viver, e as ordens adequadas e justas.
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NOs separamos estes conceitos, distinguindo entre as
«ordens econémicas» concretas € a aspiracio a «ordem da
economia». Esta ultima ndo estava em causa nesta obra. Sem
duvida que o estudo das ordens econdmicas reais e das articu-
lagoes do processo econémico quotidiano nao constitui apenas
um fim em si. Pois o trabalho intelectual sobre a «ordem da
economia» pressupoe um exame cientifico aprofundado das
«ordens econdémicas» concretas e das suas formas.

16. No que se refere a «ordem da economia», trata-se na
época actual do seguinte: a industrializacdo estende-se a cada
vez mais paises, passa agora também nos primeiros paises a
industrializar-se por novos estadios e tem destruido em toda a
parte as velhas ordens economicas. Simultaneamente, produzi-
ram-se grandes transformacoes no dominio das ideias e no
dominio politico que também alteraram ou dissolveram as
ordens tradicionais. - As ordens econémicas numerosas € em
mudanca riapida que existiram até agora no decurso desta
época da industrializacio ¢ em que, como vimos, predomina-
vam em geral as formas da economia mercantil (mas também
recentemente da economia de administraciao central) conduzi-
ram a multiplas perturbacdes no desenrolar do processo econo-
mico, a concentracoes de poder, lutas pelo poder e tensoes
sociais, e aceleraram a massificacao.

Essa a razdo por que uma importante tarefa actual
consiste em dar a esta nova economia industrializada, com a
sua ampla divisao do trabalho, uma ordem da economia,
eficaz e conforme a dignidade humana, que seja duradoura.
Eficaz e conforme a dignidade humana significa que a escas-
sez de bens que, dia apoés dia, se faz sentir de forma opressiva
na maioria das familias deve ser superada na maior medida
possivel e de modo duradouro. Simultaneamente, deve ser
possivel nesta ordem uma vida auténoma e responsavel. Esta
tarefa, cuja realizacao € crucial (e ndo s6 para a existéncia
econdmica dos individuos), requer a elaboracio de uma
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«constituicao economica» adequada (¢f p. 85 sq.) que esta-
beleca principios basicos da ordem econdmica satisfatorios.
Que essa tarefa ndo se realiza por si propria ¢ o que a histo-
ria do altimo século nos ensina de maneira enfatica.A ordem
tem de ser construida com base na reflexdo. As questoes
especificas de politica econémica - sejam elas questoes da
politica agricola, da politica comercial, da politica de
crédito, da politica dos monopdlios, do direito das socieda-
des ou do direito da concorréncia - sio aspectos parcelares
da grande questido da forma a dar a ordem global -, ndao so
nacional, mas também internacional - e as suas regras do
jogo. - De ha decénios que se criou o habito de abordar as
diferentes questdes de politica econdémica de maneira casuis-
tica. Porém, a articulacao de todos os fenomenos econémicos
requer que eles sejam vistos no quadro dessa articulacao e
que se aja em consequéncia. Quando a politica econdmica
ignora este facto, ele faz-se sentir de maneira dolorosa na
propria realidade. Foi o que aconteceu por exemplo aos
Estados que conduziam uma politica conjuntural autonoma,
mas pretendiam manter-se fiéis ao padrao ouro, ou que, no
direito das sociedades, dificultaram a formacao de socieda-
des de capitais, mas nao tomaram em consideracio que, atra-
vés da sua politica fiscal, mais do que compensaram o efeito
daquelas leis.

Estes problemas tém uma tal dimensio e sio tao dificeis
que so se podem resolver utilizando os resultados da investi-
gacio economica cientifica. Cada medida de politica econo-
mica tem efeitos sobre a ordem ou o processo globais, e
justamente esta articulacao geral - que deveria ser determi-
nante para as decisdes de politica econoémica - s6 a econo-
mia politica cientifica, aplicando a morfologia e a teoria, a
pode conhecer. Em resumo, a economia politica tem de,
através de um trabalho de reflexao, lancar as bases da elabo-
racio de uma constituicio econémica para a economia
moderna no seu todo. Niao se trata aqui de discussoes
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doutrinais ou ideoldgicas, mas sim de problemas concretos da
ordem da economia™.

17. O pensamento juridico ¢ o pensamento econémico
seguiram no decurso do séc. XIX ¢ no comeco do séc. XX os
seus caminhos proprios € raramente entraram em contacto.
Neste periodo, era convicgio dominante que era sem duvida
necessario impor uma ordem juridica e desenvolvé-la, que
porém, da propria evolugdo, resultaria a formac¢io espontanea
de uma ordem econdomica adequada, natural. Nao era por
conseguinte necessario construir uma ordem economica: ela
surgia por si. Em consequéncia, as ordens juridicas nio conti-
nham quaisquer principios de acordo com os quais as celebra-
¢oes de contratos, os negdcios juridicos, as fundacoes de socie-
dades, etc., que tém lugar quotidianamente, se deviam conjugar
num processo economico global eficaz. - Entretanto, reconhe-
ceuse porém que o mundo industrializado moderno nao
produz por si proprio, no decurso da sua evolucido, ordens
economicas adequadas, que carece por conseguinte de certos
principios basicos da ordem econdmica ou seja, de uma consti-
tuicio economica. Através desta viragem em que hoje nos
encontramos alterou-se a relacio do pensamento e da pratica
juridicos com a realidade economica e a economia politica: eles
terao em medida crescente por missao cooperar na edificacao e
na aplicacio desta constituicio economica. Os diferentes domi-
nios juridicos - como por exemplo o direito das sociedades. o
direito fiscal, o direito dos monopolios, o direito do trabalho, o
direito das patentes, o direito das marcas - dependerao substan-
cialmente, em termos de conteudo e de interpretacao, das
grandes opc¢oes da constituicio econdmica € terao um aspecto
muito diverso consoante dominem 0s principios economicos
basicos da concorréncia integral, de outras formas de mercado
ou da economia de administracao central.

Alguns exemplos: a jurisprudéncia e a teoria do direito
sdo amiude confrontados com a questio de saber se € licita a
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venda abaixo do custo. Em geral a jurisprudéncia procurou
decidir arguindo que a venda abaixo do custo seria «contraria
a0s bons costumes». Com isso porém perdeu toda e qualquer
base solida. Pois serdo as concepc¢des muito vagas do juiz
sobre 0 que € o preco razoavel ¢ sobre a economia em geral
que irdo determinar se algo ¢ ou nao contrario a0s bons costu-
mes. Logo porém que o juiz tenha de partir do facto que a
constituicao econdmica que tem de ser realizada reconhece a
concorréncia como principio basico da ordem econdmica, e
logo que ele distinga as diferentes formas de mercado - espe-
cialmente o oligopdlio, 0 monopdlio parcial e a concorréncia
integral -, estard também apto a distinguir entre a venda
abaixo do custo que € conforme aos principios basicos e
aquela, associada as lutas monopolistas, que € ilicita. - Do
mesmo modo, a teoria do direito e a jurisprudéncia s6 podem
compreender o sentido da liberdade de empresa e da respon-
sabilidade ilimitada quando virem nelas institutos da constitui-
¢a0 econdmica. A responsabilidade ilimitada dos empresarios
tem, numa ordem concorrencial, por objectivo fazer com que
aqueles, sob a pressio dessa responsabilidade, disponham
com precaugao, verifiquem escrupulosamente se, € como,
investem capital e o que produzem, € que em caso de insu-
cesso se retirem automaticamente. A responsabilidade ilimi-
tada é inseparavel da ordem concorrencial. A sua reducao
pela politica legislativa prejudica o funcionamento desta
ordem. Se porém se optou pela direccao centralizada do
processo de producao, entao ela nio tem qualquer funcao
dado a direc¢ao do processo de producdo e a seleccao dos
dirigentes se operarem aqui diferentemente. - Quando a poli-
tica legislativa se orienta pelos principios basicos da ordem
econdmica cuja realizacao se aceita, o procedimento legisla-
tivo perante os diferentes problemas adquire um sentido e
logra-se coordenar as diferentes medidas legislativas.

Dado a economia politica estar hoje empenhada em
desenvolver principios basicos da ordem econdémica adequa-
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dos a elaboraciao de constituicdes economicas - internacionais
e nacionais - funcionais, e em torna-los produtivos em todos 0s
dominios da politica economica, é doravante possivel conjugar
0 pensamento econdmico € o pensamento juridico, quer se
trate do tratamento dos cartéis, da legislacio em matéria de
condicoes comerciais gerais, de questoes da ordem monetaria
internacional ou de outras questoes de politica econdémica ou
legislativa™. O aparelho morfoldgico permite indicar com preci-
sa20 como € que o significado ¢ a funcdo das normas juridicas
variam com as formas econoémicas.

18.A tensao entre intuicao e razao, concreto ¢ abstracto,
sintese e analise ndo deve ser eliminada da economia politica.
A intuicdo plena e a razdo pura, o puramente concreto € o
puramente abstracto - excluindo os pseudo-abstractos -, a
sintese historica universal e a analise tedrica pura tém de ser
valorizadas. A economia politica vive nestas tensdes e € justa-
mente através delas que ela logra apreender cientificamente a
vida economica.

Ela apreende assim a multiplicidade historica gracas a
unidade do sistema teorico. O pensamento que se exprime
na economia politica genuina, ndo especulativa, ndo esta em
contradicdo com a vida, mas serve para elucidar a vida que
nos proprios vivemos, a que nos rodeia e a que foi vivida ante-
riormente™.






NOTAS

' (p. 14). E o pecado original de qualquer ciéncia experimental
nao partir dos factos e dos problemas efectivos. Com frequéncia, os
factos sio suplantados pela palavra, a analise dos factos pela analise
de conceitos. Muitas pessoas tém propensao a nao ver, sob as pala-
vras, definicoes, abstracgdes abstrusas, slogans e preconceitos, 0s
factos. Sdo ainda hoje involuntariamente famosos os opositores de
GALILEU que se recusaram a servir-se do telescopio e a observar os
satélites de Jupiter porque, de acordo com o seu sistema teorico e
as suas definicoes, ndo podiam existir satélites de Jupiter, sendo em
consequéncia supérfluo um exame mais aprofundado do firma-
mento. «Este género de pessoas, nota GALILEU a propdsito, créem que
ndo se deve procurar a verdade no universo ou na natureza, mas sim
cotejando os textos.» Hoje ¢ habito considerar com comiseracio
esta cegueira ou este receio da realidade. Erradamente. A economia
politica justamente sofre disso porque sio inimeros 0s casos em
que nao se vé o seu verdadeiro ponto de partida, a experiéncia
quotidiana e os seus problemas.

Max WEBER disse no primeiro congresso alemao dos sociolo-
gos, durante uma discussio sobre o conceito de «economia»: «<A meu
ver, teremos em geral de partir do principio que as ciéncias e aquilo
que constitui o0 seu objecto tém origem no surgir de problemas de
determinado tipo que postulam instrumentos especificos para a sua
resolucdo. A "economia” € entao algo que, sob o ponto de vista de
determinados problemas, se isoia da multiplicidade dos fenomenos.»
(Schriften der deutschen Gesellschaft fiir Soziologie, vol. 1, 1911,
p. 267). - Para a critica da teoria dos conceitos fundamentais em geral,
vide H. DIETZEL, Theoretische Sozialokonomik, 1895, pp. ??? sqq. ¢
infra pp.??? sqq. e 7?? sqq.

A colocacio da questio das articulagdoes do processo econo-
mico tal como nos aqui a abordamos deparou parcialmente com
contraditores. Objectou-se por vezes que esta questio - ou seja o

nosso primeiro problema - nao teria surgido da observacao da reali-
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dade concreta, como eu cria, «ludindo-me a mim proprio» de
maneira curiosa, € apresentou-se a prova que eu a tinha ido buscar
a0s classicos (AMMON, in _Jabrb. f. Nationalokonomie,vol. 153, 1941,
pp- 15 sqq.; RuvpIN, ibidem, vol. 156, 1942, p. 106; WEIPPERT na
Zeitschrift fiir die ges. Staatswiss.,vol. 102,1941, pp. 1 sgq.). - Uma
objec¢io estranha, mas nao desprovida de interesse. Eu proprio
expliquei de maneira insistente, varias vezes e em pormenor que os
classicos tinham colocado este problema (por exemplo pp. 5, 16
sqq., 41 sqq.). Nio era portanto necessario que a critica apresen-
tasse a prova.

Porém, esta objeccio de alguns criticos mostra justamente a difi-
culdade de certos economistas em realizarem aquilo que tem de ser
realizado: a viragem para a realidade tal como ela se apresenta, por
exemplo hoje sob 0s nossos olhos nas empresas e familias. Cotejam-
se - servindo-nos mais uma vez das palavras de GALILEU - 0S textos e
considera-se a questao arrumada. Fica-se assim no universo do papel,
dos esteredtipos, das controvérsias estafadas. O que importa porém
¢ pegarmos com toda a energia, nos proprios, espontaneamente,
agora, de maneira perfeitamente concreta no problema, em toda a
sua extensio. O grande mérito dos classicos - por mim fortemente
salientado - de terem colocado e tratado o problema com novos
métodos niao pode certamente ser apoucado. O principal porém €
que nods o «ealizemos» plenamente. E por este problema se revelar
extremamente fecundo no estudo da economia real que nos temos
de o colocar; nao por os classicos o terem colocado anteriormente.
(Vide também pp. 359 sqq.) Aqui reside o ponto capital. - O segundo
problema fundamental, isto ¢ a questio da ordem economica ¢ igual-
mente essencial. Se bem que os classicos nio o tenham colocado
desta maneira. Cada um tem de colocar ele proprio originalmente

estas questoes perante a realidade, que elas tenham sido anterior-
mente colocadas ou nao.

£ (p- 15). Sobre a divisao da economia politica tedrica em trés ou
quatro partes, vide: J.-B. SAY, Cours complet d'économie politique,
1828; obras mais recentes, em particular KARL DIgHL, Theoretische
Nationalokonomie, vol. 11 a 1V, 1924-33; H. DIETZEL, op. cit., pp. 128
$qq., que da uma panoramica sobre a evolucio da teoria da divisao
da economia politica em trés, quatro ou mesmo duas partes. A este
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proposito, escreve DIETZEL: «A vida econdmica é justamente um todo
organico.» Efectivamente. Precisamente por isso tem de se renunciar a
elaborar teorias autonomas da producio, da circulacio, da reparticio e
do consumo. Para a critica, ver também: CARL MENGER, Grundsditze der
Volkswirtschaftslebre, 2." ed., 1923,4.° cap., § 1.

*(p.17).Dado a questio da estrutura temporal da economia ser
nao raro vista de maneira incompleta ou, por alguns teoricos - como
KEYNES e os seus discipulos - posta completamente de lado, justifica-
se expo-la com base em mais um exemplo.

Representemo-nos todas as minas, siderurgias, fabricas de cons-
trucdes mecanicas, fabricas téxteis, empresas artesanais, todos os
canais, caminhos de ferro, todas as exploracdes agricolas, toda a
terra, em suma, todo o enorme aparelho produtivo da Inglaterra tal
como ele existe hoje. Junte-se-lhe toda a populacdo activa, assim
como os stocks de matérias-primas e semi-produtos. Perante estas
massas de trabalhadores, recursos minerais ¢ meios de producio
produzidos levanta-se - entre outras - a grande questdo: qual deve
ser, a partir de hoje, a estrutura temporal da producio inglesa? Ha
manifestamente um namero infinito de possibilidades que se escalo-
nam entre dois casos limites. No primeiro, os meios de produgio de
toda a espécie e a mio-de-obra da Inglaterra sio empregados a
ampliar o aparelho produtivo. Entdo, por exemplo, a agricultura faria
todos os esfor¢os para aumentar o numero de cabecas de gado, as
siderurgias produziriam ferro com que se construiriam novos altos-
fornos, fornos Martin e fabricas de construcdes mecanicas. O abaste-
cimento em bens de consumo no presente e no futuro proximo seria
reduzido tdo fortemente quanto possivel em favor dos investimentos
e do abastecimento em bens de consumo num futuro mais remoto.
O abastecimento no presente seria muito baixo a fim de possibilitar
um maior abastecimento no futuro. - No outro caso limite, a maior
parte dos meios de producio materiais ¢ dos servicos do trabalho é
dirigida tao rapidamente quanto possivel para o consumo, renuncia-
se completamente a ampliacio do aparelho produtivo, ele é mesmo
- no interesse do abastecimento presente em bens de consumo -
reduzido e gradualmente consumido, o gado € abatido e as maquinas
e edificios nio sio plenamente mantidos e substituidos. A custa do
futuro, o abastecimento presente da Inglaterra seria, neste caso
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limite, elevado. De facto, seguir-se-2 um dos muitos caminhos intermé-
dios possiveis. Pergunta-se o que ¢ que determina efectivamente a
decisdo. - Manifestamente, ¢ de todo impossivel explicar o abasteci-
mento em bens de consumo da populacdo inglesa sem levantar e resol-
ver a questao da estrutura temporal da producio, que inclui a questao
do investimento e da poupanca. - A economia politica fica cega, nio
vé a realidade, quando poe de lado esta questao. - Para a critica de
WALRAS € PARETO, vide WICKSELL, Paretos Manuel d'économie politi-
que», Zeitschr. f Volkswirtschaft, 1913.

' (p. 24). Perante as opinides e ideologias do quotidiano, a
missao da economia politica € detecta-las, desmascarar a sua influén-
cia, libertar-se delas e chegar a conhecimentos validos objectivamente.
A questao de saber se, e como, este ultimo ponto ¢ possivel sera exami-
nada em pormenor na presente obra, ao abordar-se o proprio objecto
da economia politica.

Carece-se de uma psicologia ¢ de uma sociologia das ideologias
de interesses. - Sobre ideologias de interesses do séc. XVI, vide: STRIE-
DER, Studien zur Geschichte kapitalistischer Organisationsformen,
2% ed., 1925, em particular o livro 2; J. HOFENER, Wirtschaftsethik und
Monopole im fiinfzebnten und sechzebnten Jabrbundert, 1941.

Seria ainda necessario mostrar dogmatico-historicamente qual
foi a posicio da economia politica, no decurso da sua evolucio,
perante esta dupla missao: o conhecimento e¢ a superacao das
opinioes e ideologias. Constatar-se-ia que certos autores mais antigos
a viram mais nitidamente que muitos modernos. (A passagem citada
de FosTER [1767] € tirada de SCHULZE-GAVERNITZ, Der Grofsbetrieb,
1892, p. 7. - QUESNAY [Maximes génerales du gouvernement écono-
mique d'un royaume agricole, 1760*, traducao alema, 1921, p. 43]
diz, ao discutir os monopolios, privilégios, etc.: «Um falso brilho
apareceu na escuridao e a ordem natural foi pervertida por interes-
ses particulares que foram sempre defendidos secretamente sob a
aparéncia do bem geral.» Sobre a influéncia dos grupos de interesses
e das ideologias de interesses na politica mercantilista vide: as obser-
vacoes penetrantes e justas de A. SMITH na Riqueza das Nagoes, livro

* Data corrigida. (N.do T.)
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quatro, cap. Il e VIIIL; E. E HECKSCHER, Merkantilismus, 1932; CHR. ].
KRAUS ocupou-se frequentemente deste conjunto de questoes:
Staatswirtschaft, 1808-11, 2.° vol.. 1, pp. 243 sqq.)

A ingenuidade e a falta de distanciacao perante as ideologias de
interesses economicas nAo s¢ encontram apenas entre 0s economistas,
mas também com frequéncia entre os juristas cientificos ou praticos.
Perante os representantes dos grupos de poder economico que se
apresentam com determinadas interpretacoes ou exigéncias em maté-
ria de direito dos cartéis, direito das sociedades, direito das condicoes
comerciais gerais, direito da concorréncia, etc. eles nao manifestam em
regra a seguranca necessaria. Desta maneira, a possibilidade de influén-
cia de grupos de poder econdmico na vida publica é substancial-
mente alargada. - Leia-se por exemplo o acordiao do tribunal impe-
rial de 4 de Fevereiro de 1897 (Reichsgerichtszeitung 38, pp. 155
$gq.) que teve ¢ manteve uma importancia consideravel na politica
legislativa ¢ econémica em matéria de cartéis, ¢ onde foram utiliza-
dos sem espirito critico literatura e argumentos dos grupos de inte-
resses. (Para a critica desta decisdo, vide FRANZ BOHM, Ordnung der
Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe und rechtschépferische
Leistung, 1937, pp. 150 sqq.) Seria necessario um exame aprofun-
dado nesta perspectiva de toda a jurisprudéncia do tribunal impe-
rial em matéria civel.

Relativamente ao problema metodologico que aqui reside: «A ques-
tao da maneira como a experiéncia natural, "confusa”, se pode trans-
formar em experiéncia cientifica, de como se pode chegar a juizos
experimentais validos objectivamente é a questio metodologica
cardeal em todas as ciéncias experimentais.» (E. HUssERL, «Philosophie
als strenge Wissenschaft», Logos, 1911. Cf. também Logische
Untersuchungen, 4. ed., 1928,1, 1). - «A "experiéncia quotidiana" de
que parte a nossa teoria ¢ naturalmente o ponto de partida de todas
as disciplinas cientificas empiricas. Cada uma delas quer ir além dela,
e tem de o querer pois nisso assenta o seu direito a existéncia como
"ciéncia". SO que, nesse processo, cada uma delas "supera” ou sublima
a experiéncia quotidiana de uma maneira e numa direccio diferentes.»
(MAX WEBER, Gesammelte Aufsditze zur Wissenschaftslebre, 1922,
p. 369.) - Finalmente, ainda algumas palavras de SCHOPENHAUER do
preficio a segunda edicio de Die Welt als Wille und Vorstellung. Ele
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descreve ai o afa geral de escrever, perorar, e observa «que sao 0s intui-
tos e ndo as intuicdes que constituem a estrela polar destes agitadores,
a verdade € porém certamente a Gltima coisa em que eles pensam. [...]
Ou acreditar-se-a por acaso que, destas ambicoes e deste tumulto, a
verdade, que nao é de modo algum o que se tem em vista, surgira
também, por assim dizer acessoriamente?»

Se a economia politica ndo depara inicialmente com uma
tabula rasa, mas com uma profusao de pontos de vista pré-cientifi-
cos, € um destino que ela partilha com todas as ciéncias experimen-
tais, da histdria politica a astronomia. S20 porém poucas as ciéncias
experimentais que tém de contar com pontos de vista pré-cientifi-
cos por detras dos quais se encontrem tdo fortes energias vitais do
interesse proprio de individuos e de grupos. SO por isso, verifica-se
no caso da economia politica uma discrepancia particularmente
acentuada entre o caricter ordinario dos problemas e o esforco
extraordinario requerido para os resolver cientificamente. Depara-se
aqui simultaneamente com uma das razdes por que a economia poli-
tica é impopular: ela requer o abandono de erros a que se esta afei-
¢oado, 0 que, como sempre, SO poucas pessoas conseguem. A este
respeito, KANT por exemplo no inicio do seu estudo de 1784 Was ist
Aufkldrung? ja disse tudo o que era necessario dizer.

Sobre esta questao fundamental da investigacio econdmica,
vide infra, por exemplo pp. 60, 162 sq., 313 sqq. e 370 sq.

5 (p. 27). Por historia entende-se frequentemente tanto 0s proprios
acontecimentos como a bistoriografia (cf. HEGEL, introducdo as
Vorlesungen iiber die Geschichte der Philosophie). Desta dualidade
resultam inimeras confusoes escusadas. Entendo por isso por «histo-
ria» apenas os proprios acontecimentos e designo a ciéncia historica
por «historiografia». Quando se diz nesta obra «A historia da alta Idade
Média ensina que...», quero dizer que 0s acontecimentos reais da época,
e ndo a historiografia da alta Idade Média, ensinam, etc.

Além disso, a historia nao € s6 os acontecimentos do passado.
A historia é também os acontecimentos recentes, do presente, de
hoje. E neste sentido que eu utilizo o termo. Nos vivemos a historia
dia apos dia.

Finalmente, como escreve E. BERNHEIM (Lebrbuch der bistoris-
chen Methode, 4.* ed., 1903, p. 3): «<Dos pormenores da vida familiar,
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do destino e das tarefas quotidianos do individuo aquela [i. €,a cién-
cia historica] nao quer saber nada.» Ele mostra assim onde recai
habitualmente - mas ndo correctamente - a énfase dos historiado-
res. O quotidiano econémico nio deixa contudo de ser uma compo-
nente essencial da historia.

¢ (p.34).As tarefas da investigacdo economica teérica sao abor-
dadas em detalhe no meu estudo «Was leistet die nationalokonomische
Theorie?» in Kapitaltheoretische Untersuchungen, 1934. Vide
também pp. 52 sqq., 57 sqq., 263 sq.,277 sq. € 294 sq.

7 (p. 36). Sobre o «estilo geral invariante» vide infra pp. 285 sq.,
326 sq.€ 354 sq.

* (p.44).Sobre a concepgdo bistérica dos iluministas e contra
a tese da sua maneira de pensar a-historica: A. SOREL, Montesquieu,
1887; W. DILTHEY, «Das 18. Jahrhundert und die geschichtliche Welt»,
Ges. Schriften, vol. 3; E. CASSIRER, Die Philosopbie der Aufkldrung,
1932, pp. 263 sqq. - Nio ¢ suficiente considerar os pensadores
iluministas que se debrucaram sobre a histéria como sendo em
primeiro lugar precursores da historiografia individualizante, guiada
pela ideia de evolucio que caracteriza o séc. XIX e que ainda hoje é
dominante; como também o faz MEINECKE no seu Entstebung des
Historismus (1936). Eram historiadores que partiam de outras
problematicas e tinham com a histdria e a razio uma relacdo funda-
mental diferente. (Sobre estas duas perspectivas historicas, ver
também o meu estudo «Wissenschaft im Stile SCHMOLLERS»,
Weltwirtschaftliches Archiv, 52.° vol., 1940, pp. 468 sqq.)

Contra a critica vulgar a economia politica cldssica por parte da
escola historica vide SCHULLER, Die klassische Nationalokonomie und
ibre Gegner, 1895; H. DIETZEL, op. cit.; pp 103 sqq.

Sobre a critica do sistema teorico da economia politica classica:
WICKSELL, Vorlesungen iiber Nationalékonomie, 1913, vol. I, pp. 61
sqq. e 77 sqq., BOHM-BAWERK, Grundziige der Theorie des wirtschaftli-
ches Giiterwerts, reimpressao, 1932, pp. 130 sqq., € Gesammelte
Aufsiitze, 1924, pp. 481 sqq.; L. WaLRas, Eléments d'économie politique
pure, éd. déf, 1926, 38™ - 40 legons, G. CAsSEL, Theoretische
Sozialokonomie,5." ed., 1932, § 32.
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Por teoria classica entendo a teoria dos cldssicos - ou seja 0s
economistas de QUESNAY a J. ST. MILL € VON MANGOLDT - € nao, como
acontece ultimamente com frequéncia, também os teoricos moder-
nos. S6 uma observacao formal, que lime as ideias basicas dos sistemas
economicos, pode ignorar a diferenca entre o sistema tedrico classico
e o sistema teorico moderno, tal como ele foi criado por GOSSEN,
MENGER, WALRAS, JEVONS, MARSHALL, VON WIESER, BOHM-BAWERK € outros
mais recentes. Esta diferenca € essencial. Para mencionar pelo menos
dois pontos: enquanto os teoricos modernos procuram perceber o
processo economico global partindo das necessidades humanas, nos
classicos justamente isto nao acontece. Em segundo lugar, um feno-
meno central como o fendmeno do custo recebe na teoria classica ¢
na teoria moderna explicacoes ¢ interpretacoes macro-economicas
totalmente diferentes.A imagem teorica do processo economico € pois
hoje substancialmente diversa da da época classica; um facto que niao
se deveria ocultar.

? (p. 51). Ainda algumas observacoes sobre o método dos
economistas conceptuais. Outras ciéncias superaram mais cedo o
realismo conceptual do que a economia politica. «S1z1, escreve a este
proposito KEePLER a GaLILEU, despreza o mundo sensivel que ele
proprio nao vé e nao acredita no que dele dizem as pessoas versadas.
Passeia-se com solugoes infantis como um peripatético num mundo
de papel.» - Contra o método de comecar com definicdes nas cién-
cias experimentais: J. E FRIES, System der Logik,3." ed., 1937, pp. 298
$qq.;A. TRENDELENBURG, Historische Beitrdge zur Philosophie,3.° vol.,
1867, pp. 61 sq., onde se pode ler por exemplo: «<Em oposi¢io a uma
velha regra metodologica de comecar o estudo € a exposicao com
uma definicao do objecto, CAMPANELLA propos outrora a seguinte
sentenca: "Que a definicao fique para o fim da ciéncia". Realmente
ela nao € o prologo, mas sim o epilogo do conhecimento. Pois na
definicao, que exprime da maneira mais concisa a esséncia que se
descobriu, condensa-se 0o conhecimento e consigna-se o resultado.
S6 apos o estudo € que se estabelecem as verdadeiras relagoes com
as caracteristicas da definicdo.» - Baseando-se na investigacio
moderna de W. HEISENBERG no campo das ciéncias da natureza, WANDE
escreve: «Estamos hoje mais conscientes do que as ciéncias da natu-
reza de outrora [...] de que temos sempre de comegar - de algum
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modo a meio - a falar da realidade com conceitos que s6 gradualmente,
através da sua aplicacio, adquirem um sentido mais preciso.»
(Grundlagen der Naturwissenschaft, 3.* ed., 1942, p. 95). - Para a
critica mais detalhada da economia conceptual vide inter alia pp. 13
sqq.,100 sqq. € 3065 sqq.

" (p.56). O «dualismo» da economia politica tedrica e histo-
rica € defendido, entre muitos outros, por CARL MENGER
(Untersuchungen tiber die Methode der Sozialwissenschaften,
1883) e H. RICKERT (Die Grenzen der naturwissenchaftlichen
Begriffsbildung, 3.* ed., 1921). CARL MENGER indica alias ele
proprio (por exemplo p. 18) que a teoria poderia tornar-se util a
compreensio dos fendmenos concretos. Mas esta aplicacio € tarefa
«do historiador para quem as ciéncias sociais teoricas sao deste
ponto de vista ciéncias auxiliares». Observacoes como esta tornam
menos abrupto o dualismo de MENGER, o qual porém subsiste pois
exigem-se justamente duas ciéncias diferentes, com dois objectos
do conhecimento e duas maneiras de pensar. De resto, € um erro
supor que o historiador puro possa realizar a aplicacao da teoria.
Pelo contrario, apenas é capaz disto o economista que entende o
trabalho tedrico e que logo a partida - incluindo na elaboracdo do
aparelho tedrico - se orienta para o conhecimento do mundo real.
- O fracasso do dualismo, por ¢le defendido como método, ndo apouca
a contribuicio eminente de CARL MENGER enquanto economista
teorico. - O dualismo extremo € representado por A. AMMON em Objekt
und Grundbegriffe der theoretischen Nationalékonomie, 2. ed.,
1927 e noutras obras, por exemplo no seu livro sobre RICARDO (1932),
no prefacio do qual ele distingue um problema formal € um problema
material da reparticio, dos quais o ultimo estaria inteiramente fora do
campo da andlise teorica. Mais recentemente, no seu estudo
«Nationalokonomie und wirtschaftliche Wirklichkeit», Jabrb. f
Nationalokonomie, 1941, vol. 153, pp. 1 sqq. € 130 sqq.

Sobre a formagdo da teoria moderna vide: FR. VON WIESER,
Gesammelte Abbandlungen, 1929, pp. 35 sqq. ¢ 110 sqq.; J. M.
KEYNES, in Memorials of Alfred Marshall, 1925; ]J. SCHUMPETER,
Grundrif$ der Sozialokonomik 1, 1924, pp. 113 sqq.; L. ROBBINS na
introducao a nova edicio de WICKSTEED, The Common Sense of
Political Economy, 1933;VON HAYEK, introduc¢io a nova impressao da
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primeira edi¢ao dos Grundsditze de MENGER, Londres, 1934; W. ST.
JEvONs, preficio a segunda edi¢io da sua Theory of Political
Economy, 1879.

" (p. 61). Para uma informagio sobre a posicio do empirismo,
vide a critica de SCHMOLLER a MENGER (Zur Literaturgeschichte der
Staats- und Sozialwissenchaft, 1888, pp. 275 sqq.), o discurso
reitoral de SCHMOLLER em Berlim, o seu artigo «Volkswirtschaft,
Volkswirtschaftslehre und ihre Methode», no Hdw. d.
Staatswissenschaften, 3." ed., e o seu Grundrifs. - Na funesta
disputa entre MENGER € SCHMOLLER nenbhum tinha razio e a verdade
também nio estd no meio. Nem o dualismo de MENGER, cujo perigo
SCHMOLLER sentiu, nem o empirismo de SCHMOLLER, cujo fracasso foi
previsto por MENGER, ddo conta da realidade econémica. E necessa-
ria uma orientacao nova.

Para a critica da variante estatistica - muito difundida - do empi-
rismo: W. LEXiS, Abbandlungen zur Theorie der Bevilkerungs- und
Moralstatistik, 1903, pp. 240 sqq.; FR. Lutz, Das Konjunkturproblem
in der Nationalokonomie, 1932, pp. 128 sqq.

"2 (p. 68).A teoria dos «estddios» ou «niveis» da evolugio social
e econdémica encontra-se ja em estado embrionario na antiguidade,
em particular em ARISTOTELES. No séc. XVIII falava-se muito das dife-
rentes formas sociais dos povos, dos cacadores, pastores, agricultores,
etc. (por exemplo A. SMITH, Wealth of Nations, livro cinco). Contudo,
s6 no séc. XIX € que a teoria dos estadios passou a ocupar o centro
da investigacio. Este facto ndo estd apenas relacionado com as rapidas
transformacoes por que passou a realidade econémica no séc. XIX ,as
quais sugeriam fortemente o desenvolvimento deste tipo de teorias,
mas também com duas correntes de ideias de natureza diferente
que, ambas, independentemente uma da outra, orientaram o pensa-
mento cientifico para a teoria dos estadios: a irrupcio da nova cons-
ciéncia historica, ou seja a viragem para a apreensio individuali-
zada da realidade historica, que se operou no fim do séc. XVIII e
comeco do séc. XIX, e requeria uma observagio e uma exploracio
muito mais rigorosas, em particular do mundo das formas economi-
cas; a isto veio juntar-se um segundo e consideravel impulso de
origem totalmente diferente:a vitoria do pensamento evolucionista
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empirico nas ciéncias da natureza. Esta vitoria foi tio retumbante
que se propagou também a todas as outras ciéncias. Foi uma época
em que um jurista da estatura de JHERING dizia, em relacio ao resul-
tado global de toda a sua investigacdo juridico-historica, que ela
confirmava «da maneira mais completa» a teoria de DARWIN (Der
Zweck im Recht, 1868, vol.1,1X). - Sobre a historia e as formas assim
como para a critica do pensamento evolucionista: RUDOLF EUCKEN,
Geistige Stromungen der Gegenwart, 6.* ed., 1920, pp. 132 sqq. e
206 sgqq.). Relaciona-se frequentemente a irrupg¢ao do evolucionismo
das ciéncias da natureza nas ciéncias sociais com COMTE e a sua
grande influéncia no pensamento europeu (Cours de philosophie
positive, 1830-1842). De facto, CoMTE empreendeu com uma forga
particular tornar compreensiveis os diferentes factos da vida politica
e social inserindo-os num desenvolvimento necessario, governado
por leis gerais. A sua importante teoria dos trés estados teve uma
enorme influéncia. Em parte directamente, em parte através de SPEN-
CER, COMTE impeliu também a economia politica alema na direc¢iao
do evolucionismo, promovendo assim o aperfeicoamento da teoria
dos estiadios econoémicos. Isto aplica-se por exemplo a SCHMOLLER
cujas ideias foram determinadas de maneira decisiva tanto por
DARWIN, como por SPENCER ¢ COMTE. (Cf. K. DIEHL, Theoretische
Nationalékonomie, vol. 1, 2.* ed., 1922; W. MITSCHERLICH, Die Lebre
von den beweglichen und starren Begriffe, 1936, pp. 142 sqq. ¢ a
tese do discipulo de DIEHL FRANZ RaAAB, Die Fortschrittsidee bei
GusTAv SCHMOLLER, Universidade de Friburgo, 1934.) Sobre a irrupc¢io
mais recente do pensamento das ciéncias da natureza na ciéncia
social vide em particular HAYEK, «Scientism and the study of society»,
Economica, 1942/44.

Sobre a teoria dos estadios economicos e o seu aperfeicoamento
encontrar-se-a a informagio necessaria em qualquer manual. Indico por
isso apenas: K. KNIes, Die politische Okonomie vom geschichtlichen
Standpunkte, 1883, pp. 351 sqq.; KARL BUCHER, Die Entstebung der
Volkswirtschaft, 8.* ed., 1911; SOMBART, cuja obra Der Modernen
Kapitalismus assenta na ideia de evolugio do séc. XIX, e para informa-
¢i0 o seu opusculo Ordnung des Wirtschaftslebens, 2.* ed., 1927; ].
PLENGE, Stammformen der vergleichenden Wirtschaftstbeorie, 1919;
A. SPIETHOFF, «Die allgemeine Volkswirtschaftslehre als geschichtliche
Theorie. Die Wirtschaftsstille», Schmollers Jabrbuch, 56.° ano, 1932,
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pp-891 sqq. - Sobre as «teorias descritivas»: E. SALIN, «Hochkapitalismus»,
Weltwirtschaftliches Archiv, 25.° vol., 1927, pp. 314 sqq.;A. SPIETHOFF,
«Schmoller und die anschauliche Theorie der Volkswirtschaftslehre»,
ibidem, 62.° ano, 1938, pp. 400 sqq.; W.VLEUGELS, «Leistung, Schwiichen
und tatsichliche Bedeutung der deutschen Nutzwertlehre», ibidem,
61.° ano, 1937, pp. 275 sqq. - A maneira como alguns teoricos moder-
nos baseiam as suas analises na forma de economia da respectiva
época, mostra-o por exemplo a atitude de KEYNES que nas suas obras
tem sempre em vista a situacio do momento. - Sobre a posiciao de C.
MENGER vide infra p.372.

¥ (p.69). Os estadios e estilos economicos e os sistemas econé-
micos real-tipicos, assim como todos 0s outros «tipos reais», nio s6
significam algo de diferente dos tipos ideais, mas sio também obti-
dos por um método diferente: ou seja por «abstraccdo generalizante»,
em contraste com os tipos ideais que surgem por um processo de
abstrac¢do por «acentuacgio e realce» ou «abstrac¢io isolante». (Para
uma abordagem mais detalhada, vide infra pp. 114 sqq., 117 sq.,198
5q.,262 sq., e 363 sq.)

CARL MENGER utilizou ja o termo «tipo real» (Untersuchungen
iiber die Methode der Sozialwissenchaften, 1883). - SCHMOLLER (artigo
«Economia nacional> do Handwérterbuch der Staatswissenchaften)
teve ja a impressao correcta que a caracterizacio weberiana do tipo
ideal nio convinha aos seus (e de BUCHER) estadios econdmicos, sem
ter contudo fundamentado esta ideia. Para uma abordagem mais
pormenorizada da diferenca entre os dois tipos ver em particular infra
pp- 374 sqq. assim como as notas 24 e 66.

" (p. 71). Sobre a extensio mais recente do panorama histo-
rico em direc¢io a pré-bistoria: SHMIDT-KOPPERS, Vélker und
Kulturen 1, 1924; MENGHIN, Weltgeschichte der Steinzeit, 1931; E
HEICHELHEIM, Wirtschaftsgeschichte des Altertums, 1938; para uma
introducdo: E KERN, Anfdnge der Weltgeschichte, 1933.

' (p. 73). Sobre o declinio gradual, interrompido por momentos
isolados de progresso, e a primitivizacao da economia da baixa anti-
guidade: M. ROSTOVTZEFF, The Social and Economic History of the
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Roman Empire (traducao alema: Gesellschaft und Wirtschaft im
romischen Kaiserreich, 1929): E HEICHELHEIM, op. cit.,cap.7 e 8.

' (p-75). Para 0 novo panorama da economia da alta e baixa
Idade Média e para a superacao da teoria da economia urbana vide:
A SCHULTE, Geschichte der grofSen Ravensburger Handelsgesellschaft,
1923; J. STRIEDER, Studien zur Geschichte kapitalistischer
Organisationsformen, 2. ed., 1925; Fritz RORIG, «Die europiische
Stadt», na historia universal da editora Propylien, 1922, vol. 4, assim
como a sua conferéncia Mittelalterliche Wirtschaft, 1933; J. KULISCHER,
Allgemeine Wirtschaftsgeschichte, vol. 1, 1928; CLEMENS BAUER,
Unternebmung und Unternebmungsformen im Spditmittelalter
und in der beginnenden Neuzeit, 1932, e «Venezianische
Salzhandelspolitik bis zum Ende des 14. Jahrh.», Viertel-Jabrschr. f Soz.
u. Wirtsch.-Gesch., 23.° vol., 1930, pp. 273 sqq.; W. ABEL, Agrarkrisen
und Agrarkonjunktur vom 13. bis zum 19. Jabrh., 1935; B. KUSKE,
«Die Entstehung der Kreditwirtschaft und des Kapitalverkhers», in
Kreditwirtschaft (conferéncias de Colonia), 1927. De entre os traba-
lhos mais antigos que adeptaram um posicio critica perante a teoria
da economia urbana anteriormente dominante, mencione-se STIEDA,
Hansisch-venezianische Handelsbeziebungen im 15. Jabrbundert,
1894. - Devo agradecer a CLEMENS BAUER numerosas indicacoes e suges-
tdes pessoais sobre problemas da economia medieval e questoes
gerais da ordem econdmica.

Resta ainda a questio de saber como foi possivel historiadores
econdémicos e economistas como BELOW, BUCHER, SOMBART € muitos
outros equivocarem-se completamente sobre a economia de uma
época que nos ¢ proxima, apesar da linguagem clara das muitas fontes
existentes, como ¢ que eles pensaram ver uma justaposi¢cio de nume-
rosas economias urbanas fechadas (quando na verdade existia uma
economia de grande dimensio, baseada na divisio do trabalho) e lhes
passou totalmente despercebida a importincia central do comércio
medieval a longa distancia.

Ao lado da ideia de evolucio que levou a ignorar as regres-
soes - como as que tiveram lugar a partir do séc. XVI -, havera prova-
velmente que responsabilizar ainda os seguintes factores: interpre-
tou-se mal a aversio de S. TOMAS DE AQUINO e de muitos outros mora-
listas sociais pelo grande comércio e ignorou-se a distancia que
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separa as exigéncias da ética social da realidade econdmica. Além
disso, o actor principal da politica econémica medieval era a cidade e
nao o Estado. Compreende-se entdo facilmente que se tenha conside-
rado erradamente a cidade e as suas cercanias como uma zona econo-
mica fechada e confundido o dominio de aplicacdo das suas decisoes
juridicas com a esfera das suas relagdoes economicas.

" (p.79). Sobre a situacao extremamente contrastada da investi-
gacio economica da antiguidade: MAX WEBER, artigo «HistOria agraria»
do Handwérterbuch der Staatswissenschaften, 3.* ed.; FR. OERTEL,
apéndice a 3.* edi¢do da obra de POHLMANN, Geschichte der sozialen
Frage und des Sozialismus in der antiken Welt, 1925; 1. HASEBROEK,
Griechische Wirtschafts- und Gesellschaftsgeschichte, 1931, prefacio.

Dado que,a questio da ordem econdmica, as fontes da antigui-
dade dao apenas respostas parcialmente satisfatdrias, os investigado-
res podem facilmente dar largas a sua furia construtiva. Ora se
procuram na antiguidade as condi¢oes econdmicas de hoje, projec-
tando-se no passado contradi¢cdes economicas e sociais modernas e
procurando-se no desenrolar de tais lutas um apoio para os seus
proprios pontos de vista nos combates actuais. Assim EDUARD MEYER,
POHLMANN e recentemente - ainda que com maiores cautelas -
ROSTOVTZEFE. Ora se vé na antiguidade a antitese do mundo econd-
mico moderno,como RODBERTUS, BUCHER e recentemente HASEBROEK.
A antiguidade é modernizada ou antimodernizada. Procura-se nela o
idéntico ou analogo ou o totalmente diferente. - Porém, cada época
tem de ser entendida a partir de si propria.

" (p. 81).A literatura historica e econémica sobre a economia
medieval sofre do facto de, na maioria dos casos, nao se por no
primeiro plano a questdo da estrutura da ordem econdmica. - Nio ¢é
por exemplo de modo algum suficiente levantar a questao da medida
em que estavam realizadas na Idade Média a economia natural ou a
economia monetiria. E que a «economia natural> compreende ordens
econdémicas muito diferentes (Vide infra, nota 35). Para além das
obras citadas na nota 16, podem referir-se, para a economia medieval,
ainda: L. M. HARTMANN, Zur Wirtschaftsgeschichte Italiens im friiben
Mittelalter, 1904: A. DoPSCH, Wirtschaftliche und soziale
Grundlagen der europdischen Kulturentwicklung,2. ed., 1924;F
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LUTGE, Agrarverfassung des friiben Mittelalters im mitteldeutschen
Raum,1937;R. Passow, Die grundherrschaftlichen Wirtschaftsverhiltnisse
in den Lehren von den Wirtschaftssystemen», Jabrb. f. Nationalék.,
vol. 112, 1919; E. KELTER, Geschichte der obrigkeitlichen
Preisregelung, vol. 1, 1935; G. MickwiTz, Die Kartelfunktionen der
Ziinfte; ]. HOFFNER, op. cit.

" (p. 88). Sobre os problemas das ordens econémicas moder-
nas: FRANZ BOHM, Wettbewerb und Monopolkampf, 1933, e
Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe und rechts-
chopferische Leistung, 1937 (com uma introducio de FRANZ BOHM,
WALTER EUCKEN e HANS GROSSMAN-DOERTH a série de textos Die
Ordnung der Wirtschaft); FrR. Lutz, Das Grundproblem der
Geldverfassung, 1936 (contém também a descri¢ao da constitui¢ao
monetaria inglesa e da ordem monetaria efectiva que abordamos
sumariamente no texto), e «Goldwihrung und Wirtschaftsordnung»,
Weltwirtsch. Archiv, 1935; H. GESTRICH, Neue Kreditpolitik, 19306, e
Kredit und Sparen, 2.* ed., 1947, H. GROSSMANN-DOERTH,
Selbstgeschaffenes Recht der Wirtschaft und staatliches Recht, 1933;
W. EUCKEN, «Staatliche Strukturwandlungen und die Krisis des
Kapitalismus», Weltwirtsch. Archiv, 1932, e «Wettbewerb als
Grundprinzip der Wirtschaftsverfassung» nos textos da Academia do
Direito Germanico, grupo de ciéncias economicas, vol. 6, 1942; A.
RUsTOW, in Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, vol. 187, 1932,
pp. 60 sqq.; W. ROPKE, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, 1942,
Civitas bumana, 1944, e Die internationale Ordnung, 1945; EA. VON
HAYEK, Der Weg zur Knechtschaft,1945; C. VON DIETZE, «<Landwirtschaft
und Wettbewerbsordnung», Schmollers Jahrbuch, 66.° vol., 1942,
pp- 129 sqq.; L. MIKsCH, Wettbewerb als Aufgabe,2.” ed., 1947. - Artigos
do anuidrio Ordo, 1948 e anos seguintes.

A economia dos povos modernos, em que se congregam intima-
mente com base na divisio do trabalho muitos milhdes de unidades
econdémicas e que constitui #ma gigantesca oficina, precisa para
poder funcionar, e consoante a ordem respectiva, de determinados
principios econémicos basicos. O desenvolvimento incontrolado e
ilimitado das ordens econdmicas e as intervencdes desordenadas da
politica econdmica conduzem a longo prazo - como a experiéncia
do dltimo meio século claramente demonstra - a ordens econdmicas
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nas quais o processo econémico moderno apenas se pode desenrolar
sob fortes perturbagoes e que, finalmente, como na baixa antiguidade,
levarao a uma regressiao. A economia moderna necessita pois de uma
«constituicdo economica». Os trabalhos que se acabam de citar tém
também por objectivo preparar conceptualmente esta constituicio
(vide também pp. 383 sqq.). Sobre a distin¢do entre «ordem econo-
mica» e «ordem da economia», vide pp. 381 sqq.

2 (p. 94). O conbecimento cientifico das ordens econémicas
¢ abordado mais em detalhe em particular na terceira parte, 4.° cap.,
pp. 263 sqq. - Sobre ordem juridica e ordem econdmica: supra pp.284
sq.¢ 385 sq., M.WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 1922, pp.638 sqq.,
assim como a importante comunicacao de WEBER a0 congresso dos
socidlogos de 1910 (Schriften der Deutschen Gesellschaft fiir
Soziologie, 1.° vol., 1911, pp. 265 sqq.) e R. STAMMLER, Wirtschaft und
Recht, 5. ed., 1924, em particular pp. 177 sqq.

2 (p.97). Sobre a simplificagdo a-historica que se opera com a
construcao dos estidios e estilos economicos: MAX WEBER,
Gesammelte Aufsiitze zur Wissenschaftslebre, 1922, p. 195. E certo
que MAX WEBER ndo tirou as conclusoes que se impunham da sua
critica contundente. (A este respeito vide infra nota 66).Para a critica
da teoria dos estadios: BECHTEL, Der Wirtschaftstil des deutschen
Spditmittelalters, 1930, pp. 3 sqq. - Ndo se interprete mal a nossa posi-
¢a0 supondo que nds nos opomos a reunido das ordens econdémicas
em grupos majores. A fim de preservar porém a ligacdo a realidade,
esses agrupamentos devem operar-se em funcdo da estrutura das
ordens economicas. Poder-se-a por exemplo falar de uma ordem
econdmica tipica das poleis gregas da antiguidade, na medida em que
se tiver ai realizado uma estrutura das ordens econdémicas uniforme.
O que nio € possivel é reunir num «estilo econdmico» duas ordens
econdmicas inteiramente distintas como por exemplo as da Itilia e do
Egipto no tempo de Augusto.

A tendéncia a uma excessiva simplificacao nota-se na econo-
mia politica, nio s6 na descricio das formas de economia, mas
também na representacio do quotidiano econémico: por exemplo,
no estudo da conjuntura. Procurou-se e procura-se identificar um
tipo real uniforme ou «ciclo normal> da evoluciao da conjuntura, ou
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seja das alteracoes do quotidiano econdmico, a fim de elaborar
entdo para este ciclo normal uma teoria explicativa. Nesse
processo, tomam-se igualmente muito pouco em consideracio as dife-
rengas entre os varios movimentos conjunturais, subestima-se a
influéncia dos acontecimentos nio-econdomicos, em particular politi-
cos, sobre o quotidiano econdémico e, em suma, ndo se vé a realidade
econdmica tal como ela €. Nio existe nenhum ciclo normal da conjun-
tura. (Cf. Lutz, Das Konjunkturproblem in der Nationalokonomie,
1932; os artigos de STUCKEN, NEISER, LUTZ ¢ meu para o trabalho de
homenagem a SPIETHOFY Stand und ndichste Zukunft der
Konjunkturforschung, 1933; TINTNER, Prices in the Trade Cycle,Viena,
1935; voN HAYEk, «Preiserwartungen, monetire Storungen und
Fehlinvestitionen», Nationalokonomisk Tidsskrift, 73.° vol., pp. 186
$qq.; € infra, capitulo quarto, IV.)

2 (p. 98). E notivel que a mesma corrente cientifica cujo
programa defendia a «economia politica compreensiva» (para mais
informacdo vide por exemplo a obra de SOMBART Die drei
Nationalékonomien, 1930) tenha tudo feito par impedir a compreen-
sa0 historica no proprio trabalho cientifico: concretamente, ao basear
as suas analises em tais estadios, estilos ou sistemas economicos real-
tipicos. Estamos perante um caso - frequente na historia das ciéncias
- em que o contraste entre programa e acgao € particularmente vivo.
A disjuncio da totalidade historica e a simplificacio inaceitavel que se
opera com a construcdo destes cortes transversais impossibilitam a
compreensio historica.

Alguns autores - como BECHTEL (op. cit.) € MULLER-ARMACK
(Genealogie der Wirtschaftsstile, 1941) - utilizam o conceito de
estilo economico num sentido totalmente diferente do de SPIETHOFF,
por exemplo. Eles pretendem, por meio do seu conceito de estilo,
compreender justamente a unidade das manifestacdes vitais de uma
época, por conseguinte a respectiva relacio da economia com outras
forcas vitais, como por exemplo a religido ou a arte. Estilo designa
aqui o estilo de vida de uma dada época: nio se destina a superar a
grande antinomia, ndo tem pois por objectivo solucionar o problema
de como se ha-de chegar a necessiaria conjugacio da observagao
historica com o pensamento econémico-tedrico. Em consequéncia,
uma discussio desta tentativa esta fora do ambito da nossa linha de
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raciocinio. - Em relacdo a eles seria de colocar em primeiro lugar a
questdo de saber se esta variante da nocao de estilo é apropriada ao
conhecimento da relacdo entre os fendmenos econdmicos e as outras
esferas de actividade.

De recente, sobre a critica da teoria dos estadios e estilos econo-
micos e a relacao da teoria econdémica a historia, vide, em particular:
A. RUstow, «Zu den Grundlagen der Wirtschaftswissenschaft», in
Revue de la Faculté des sciences économiques, Istambul, 2™ année,
n.° 2, 1941, pp. 105 sqq.

* (p. 103). Como ¢ sabido, a bipostase das ideias gerais desem-
penhou ndo raro um funesto papel na historia intelectual europeia.
Um grupo de realistas radicais da Idade Média via nas ideias gerais,
como calor, frio, cOr, seres mais reais que as coisas concretas, que
teriam apenas uma espécie de realidade subordinada. Os universais
seriam substancias que engendravam e determinavam as coisas
concretas. - De maneira semelhante, os realistas radicais de hoje - que,
€ certo, 0 sdo sem o saberem - véem no conceito de «capitalismo» um
ser que teria mais realidade que os factos concretos e que engendra-
ria os ditos factos concretos.Vé-se no capitalismo a causa efficiens,
ndo apenas dos fendmenos econémicos, mas de todos os fenomenos
historicos. Esta maneira de ver magico-mistica domina em parte dos
trabalhos de sociologia e ciéncias econdmicas mais recentes. - Um
exemplo tipico é-nos oferecido pela obra de SCHUMPETER
Capitalismo, Socialismo e Democracia (traduc¢io alema, 1946). Nao
sO se descrevem ai as realizacdes do capitalismo ou do processo
capitalista (ou seja da «pessoa» ou da «substancia») no dominio
técnico-econdmico. Ficamos também a saber que o capitalismo
ascendente criou a ciéncia moderna, que ele determinou a evolugio
da pintura desde GIOTTO, que o pacifismo moderno e a moral inter-
nacional moderna sao produtos do capitalismo, que (e como) ele
engendrou porém contra si uma hostilidade geral e que ele préoprio
provoca o desmoronamento dos muros em que assenta. - SCHUMPE-
TER € positivista. Ele pretende expor factos sem tomar posicao. Ele
pretende, no estilo de COMTE, dos saint-simonianos e de muitos
outros positivistas, «descrever» a lei de evolu¢ao que estaria presente
nos factos historicos. E recusa-se a falar de «forga», «causa», etc.
porque seriam conceitos metafisicos. Que acontece, porém? Uma
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forca sobrenatural, antropomorfica - o «capitalismo», justamente -
converte-se para ele em mestre do jogo de marionnettes que da pelo
nome de historia. Ela da aos legisladores as ideias, aos cientistas a
intuicao, aos moralistas as suas concepcoes sobre a esfera dos valo-
res, e guia o pincel dos pintores. O que nos lemos é uma narrativa
sobre um ser omnipotente durante algum tempo e actualmente
decadente. Desde COMTE que 0s positivistas se vangloriam de ter supe-
rado os estados «teoldgico» e «metafisico» e introduzido o terceiro
estado da historia da humanidade, ou seja o estado positivo. Como
COMTE € muitos outros positivistas, também SCHUMPETER nao0 se aper-
cebe em que larga medida se afasta do seu proprio programa e recai
no pensamento magico-mistico. Poucos metafisicos trabalharam tio
candidamente com uma substincia personificada e acreditaram
com tdo pouca reserva ter encontrado nela a causa eficiente de toda
a historia, como SCHUMPETER € outros modernos com o «capitalismo»
personificado.

Com a querela dos universais medieval e o fracasso do realismo
hipostasiante, poderiam os realistas actuais aprender muito, e o desfe-
cho desta querela deveria constituir para eles um aviso. Sobre o
aspecto historico: B. GEYER, «Die patristische und scholastische
Philosophie», no Grundrifs der Geschichte der Philosopbie de UBER-
WEG, 2.* parte, 11.* edi¢dao, pp. 205 sqq.; WINDELBAND-HEIMSOETH,
Lebrbuch der Geschichte der Philosophie, 1935, pp. 241 sqq. € a lite-
ratura suplementar ali indicada. Para a critica fundamental: LOTZE,
Logik, 1874, § 340 sqq., HUSSERL, Logische Untersuchungen, 2.* ed.,
1914, 2.° vol., pp. 106 sqq. ¢ 121 sqq. - Sobre a economia conceptual:
supra, pp. 45 sqq.

Conceitos como «capitalismo» ou «socialismo» nio podem
substituir o estudo morfoldgico da realidade.

# (p. 104). O facto de se ter pretendido apreender a realidade
econdémica com «estadios» ou «estilos» - com o resultado de se perder
de vista a realidade efectiva - explica-se em parte pela confusio a
propdsito do cardcter l6gico dos tipos com que se trabalhava.

Durante a sua elaboragio cré-se que tais «quadros» ou «tipos
ideais» se poderiam construir com uma certa largueza de vistas, negli-
genciando muitos factos historicos, precisamente porque se trata
apenas de quadros ideais.



408 Nows

Apos a sua construcao explica-se porém que através deles se
«apreende», «copia» ou «retrata» a economia concreta. Primeiro,
afirma-se que o tipo «economia urbana» representa uma imagem ideal
€ que os factos que nao se enquadram nessa imagem se podem despre-
zar. Depois, exige-se que se reconheca o tipo «economia urbana» como
coOpia da economia de um dado periodo, a Idade Média, a partir apro-
ximadamente do séc. XII.

Abre-se assim o caminho a subjectividade e ao arbitrario na
elaboracdo da visao da historia.

Do ponto de vista 10gico e epistemologico, estamos perante
dois erros: primeiramente, nao se distingue o tipo ideal - que, em
cada caso, salienta apenas, na sua forma pura, um aspecto da reali-
dade economica - do tipo real, que pretende reproduzir a realidade
concreta. Em segundo lugar, esquece-se que, tanto na elaboracao dos
tipos ideais como na dos tipos reais, tem de imperar um método
determinado, rigoroso que exclua a subjectividade ou pelo menos a
limite.

Enquanto se trabalhar com tipos de maneira tdo negligente como
hoje, os danos que eles ocasionario serio grandes. Correctamente
elaborados e aplicados, sio um instrumento do conhecimento extre-
mamente eficaz.

25 (p. 105). Sobre a relagio da economia politica classica a econo-
mia historicamente dada e em particular 2 economia do seu tempo,
vide pp. 41 sqq.

Sobre o caricter logico e o dominio de validade da teoria econo-
mica, vide, inter alia, pp. 32 sqq., 198 sqq., 238 sqq., 276 sqq., 295
$qq., 363 sqq., notas 54 e 67.

* (p. 109).Todas as questoes econdmicas concretds sao aspectos
elementares dos dois problemas fundamentais da economia poli-
tica. Quando hoje se coloca a questao da organizacao de um Ronzern
da industria quimica, da estrutura das cooperativas agricolas da
Turingia, da formacao de cartéis na industria alema de maquinas
agricolas ou da estrutura dos bancos de crédito alemaes, trata-se de
aspectos parciais da questao geral da ordem econdmica alema que
deveriam ser sempre entendidos como tais. - E as questoes da situa-
¢a0 economica da induastria quimica ou dos lacticinios da Turingia,
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da evolucao do volume de negocios e da formacao de precos na indus-
tria de maquinas agricolas ou da liquidez dos bancos de crédito sio
aspectos parciais da questao geral do processo economico actual. Que
os dois problemas estao intimamente ligados ¢ 0 que também estes
exemplos mostram.

Convém - de antemdo - advertir contra uma tentativa de solu-
¢i0, que podera talvez parecer Obvia, mas é porém totalmente invia-
vel: a construcdo de uma teoria especifica para cada ordem econo-
mica, com o fim de assim explicar o processo economico no quadro
dessa ordem. Seria ignorar que as ordens economicas concretas $a0
demasiado complexas para poderem servir de base ao trabalho
tedrico. A sua representacio nao oferece uma constelacio de condi-
¢oes simples, manejavel, sem a qual ndo € possivel elaborar teorias.
Nio ¢é possivel construir para a ordem economica alema e para a
ordem economica americana actuais duas teorias especificas para
explicar o quotidiano econdmico na economia americana ¢ na
economia alema.Tem justamente de se procurar uma via totalmente
diferente. Este ponto € abordado mais em pormenor no quarto capi-
tulo da terceira parte, em particular pp. 275 sqq. € 363 sqq.

“ (p. 113). A terceira parte na sua totalidade constitui uma
unidade e - da mesma maneira que o livro inteiro - s6 assim se
pode compreender.Talvez alguns leitores precisem de certos pontos
de referéncia para terem sempre presente esta unidade. Aconselho
para isso a utilizacdo do comeco dos varios capitulos, em especial
do quarto.

Em relacio a maneira como a matéria ¢ exposta talvez se possa
objectar que a reflexio sobre os fenomenos simples nio encontraria
entidades tio complexas como «exploracio agricolar, damilia», «oficina
de sapateiro», etc. Os dados elementares da consciéncia seriam muito
mais simples. S6 apds um arduo trabalho conceptual surgiriam
conceitos como exploracio agricola, familia, etc. - Perante esta
objeccio tem de se observar: primeiro, que ela mistura - o que nio
¢ licito - diferentes niveis da investigacao cientifica. A questao da
maneira como se constitui a experiéncia e se formam os conceitos
em geral nao tem cabimento numa ciéncia particular. Ela ¢ do ambito
da filosofia (¢f. p. 3).A ciéncia particular parte da experiéncia quoti-
diana e procura em seguida progredir até a experiéncia cientifica
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com 0s seus juizos objectivos (vide por exemplo p. 393). Para conhe-
cer a vida econdmica de uma aldeia A, os economistas nio tém de
reflectir sobre os dados iniciais da consciéncia que constituem a
experiéncia em geral. Antes partem da experiéncia quotidiana, utili-
zam o0s conceitos do quotidiano e estudam as exploracoes agricolas
de E,R., T, etc. da dita aldeia. - Em segundo lugar, aquela objec¢io
ignora por que € necessario operar resolutamente esta viragem para
os factos. Precisamente porque muitos ndo véem os factos, mas
pressupdoem a partida certos conceitos como capitalismo, etc. e
procedem por deducio, de modo que o mundo concreto que esti a

sua frente e que se tem de apreender cientificamente, permanece
ignorado.

* (p.114).Sobre as duas formas da abstrac¢do - abstrac¢io «por
acentuacio e realce» e abstraccio «generalizante» -: LOTZE, Logik, 1874,
pp. 40 sq., 169 sqq. e 176 sq.; W.WUNDT, Logik, 1906, 11, pp. 11 sqq.; e
especialemte E. HUsserL, Logische Untersuchungen, 2.° vol., 1.* parte,
2.* ed., pp. 106 sqq. e 216 sq. Igualmente de interesse: COURNOT,
Essai sur le fondement de nos connaissances, 3.* ed., 1922, pp. 230
sqq. Na abstrac¢iao por acentuagao e realce - que s6 com a ciéncia
moderna atingiu o seu pleno desenvolvimento - acentuam-se 0s
varios aspectos de um facto concreto extraindo-se assim formas
puras, como se mostra no texto com os exemplos de uma familia,
uma unidade de producio industrial, uma exploracio agricola, um
dominio senhorial. - A abstraccdo generalizante, em contrapartida,
opera-se através de uma visao de conjunto de muitos factos concre-
tos, retendo-se 0s tracos comuns em no¢oes genéricas. Da conside-
racio de um grande numero de propriedades agricolas da antigui-
dade surgiu a nog¢io genérica e tipo real «economia doméstica», da
de um grande namero de cidades medievais, o tipo real «economia
urbana».

Esta questio ¢ abordada mais em pormenor infra pp. 261 sq.,
270 sq., 3062 sq. e na nota 13.

# (p.121).Sobre o mosteiro de Bobbio e outros dominios senho-
riais da alta Idade Média: L. M. HARTMANN, op. cit.; H. BICKEL, Die
Wirtschaftsverhdiltnisse des Klosters St. Gallen, 1914; A. DOPSCH,
Wirtschaftsentwicklung der Karolingerzeit, 1913.
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¥ (p. 125). Sobre a ordem dos oficios medievais, vide as obras
indicadas nas notas 16 ¢ 18 e, para os primeiros séculos da idade
moderna: G.AUBIN e A. KUNZE, Leinenerzeugung und Leinenabsatz im
ostlichen Mitteldeutschland zur Zeit der Zunftkdufe, 1940. - O citado
monopolio bilateral da distribuicio do ambar amarelo de Lubeque
no séc. XV tem de ser visto em conjugacio com os direitos regalen-
gos e o monopolio do comércio do dmbar amarelo matéria-prima
detidos pelas ordens teutonicas. (Vide a este proposito: Liibeckisches
Urkundenbuch 1, 6, 1881, n.” 448 e 586; W. STIEDA, in Mitteilungen
des Vereins fiir Liibeckische Geschichte, 1886, pp. 97 sqq.; W.
TESDORPF, Gewinnung, Verarbeitung und Handel des Bernsteins in
PreufSen, 1887, pp. 6 sqq.) Um estudo dos ramos medievais - impor-
tantes e organizados de maneira singular - da extrac¢ao do ambar e
do fabrico dos rosarios, recorrendo ao aparelho das formas de
mercado, seria muito fecundo.

' (p. 135). Encontra-se uma bibliografia da bistoriografia econo-
mica da época pré-bistorica e das civilizagbes mediterranicas da
antiguidade no segundo volume da Wirtschaftsgeschichte des
Altertums de HEICHELHEIM, 1938 (vide também a nota 14).

Sobre o império dos incas, em cuja ordem econdémica domina-
vam os tracos da economia de administracao central, vide entre outros
H. Cunow, Geschichte und Kultur des Inkareiches, 1937; L. BAUDOIN,
L'empire socialiste des incas, 1928 (traducio alemi 1948), e a litera-
tura ali citada. Para informacio, os artigos «Inca» e «South America» da
Encyclopaedia Britannica.

* (p. 130). Sobre o problema da direc¢do da economia na econo-
mia de direc¢do central: Collectivist Economic Planning, organizado
por HAYEK, Londres, 1935: L. VON MIsgs, Gemeinwirtschaft, 2.* ed.,
1932. - O problema entrou num novo estadio pelo facto de, em
muitos paises industrializados, no decurso dos ultimos decénios, se
ter de o resolver praticamente. Por exemplo na Alemanha possui-se
uma larga experiéncia. Desde 1936 que aqui se procurou, pela apli-
cacdo de diversos métodos, solucionar a questdo. Ndao se conseguiu
porém incorporar na economia de administracio central - na
medida em que ela se realizou - um mecanismo de calculo econo-
mico satisfatorio. (Sobre esta questao vide também os meus estudos
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in Jabrbiicher fiir Nationalékonomie, vol. 159, 1944, pp. 176 sqq., e
Economica, 1948.)

A abundante literatura anglo-saxonica - de M. TAYLOR, SCHUMPE-
TER, LANGE, LERNER € outros - baseia-se no conhecido artigo de BARONE
de 1908 (nota 40). O trabalho de BARONE pretende administrar a
prova que o ministério da producio de um Estado colectivista teria
de, e poderia, agir como se existisse concorréncia pura e perfeita. Ele
comegaria por distribuir vales de bens de consumo e, em seguida,
com o objectivo de satisfazer a procura dos consumidores, dirigiria
os meios de produc¢dao da mesma maneira que na concorréncia pura
e perfeita, ou seja de acordo com o principio do custo. Também o
calculo econémico seria, no essencial, idéntico nos dois casos. Este
raciocinio resulta da velha concepcio - ainda hoje muito difundida
- «que a logica fundamental do comportamento economico € a
mesma nas sociedades mercantil e socialista, pelo que a solucio é
imediata» (SCHUMPETER).

Porém esta tese fundamental nao é demonstravel nem susten-
tavel. - BARONE e 0s seus discipulos partem da constelacio de condi-
coes seguinte: os consumidores fazem os seus proprios planos e a
administracio central dirige o processo de producio global de
modo que ele se ajuste a procura dos consumidores. Ndo sdo pois 0s
planos da administracdao central que decidem da utilizacdo dos bens
de consumo, da mido-de-obra e dos meios de producdo, mas sim os
planos e a procura dos consumidores. Em relacio a este modelo
singular pode-se observar, para além do mais, que este caso nunca se
verificou na realidade histdrica, ¢ que muito provavelmente nunca
se verificard. Que um Estado institua a propriedade colectiva a fim
de transferir aos consumidores - que ele proveu de certos meios
monetirios - a direccao do processo de producio é uma hipotese
que nao tem qualquer base historica. Quando ha propriedade colec-
tiva, os métodos da economia de administracdo central impoem-se e
a direcc¢do do processo de producio pelos consumidores € inter-
rompida a fim da a transferir as autoridades. - No fundo, este
modelo nao representa uma economia de administracio central,
mas sim uma economia mercantil com propriedade colectiva, na
qual de resto se age em conformidade com o principio do melhor
abastecimento possivel. (Sobre este ponto, vide pp. 137 e 346 sq.) Nao
é em consequéncia licito aplicar as anilises tedricas deste modelo
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aos problemas modernos de ordens econdmicas qualificadas de
«colectivistas».

Quando se estuda porém realmente a economia de administra-
¢a0 central - € nao este modelo - verifica-se entdo que ¢ um mundo
totalmente diferente do da economia mercantil, ¢ em particular no
caso de concorréncia pura e perfeita. O calculo econdémico (¢f. pp.
339 sqq.), o investimento € a poupanga, 0s movimentos conjunturais
(cf pp- 308 sqq.), a reparti¢cao do poder econémico (cf pp. 314 sqq.)
e o comércio internacional - para citar apenas alguns grupos de
problemas - sao totalmente diversos num caso e noutro. Nao ha
nenhum conhecimento da realidade econémica do presente e do
passado sem o reconhecimento desta diferenca fundamental, que se
exprime em todos os processos do quotidiano econémico.A dimen-
520 da tarefa que a direc¢dao da economia de direccido central de toda
uma nacao tem de levar a cabo implica regra geral que a administra-
¢a0 dos diferentes ramos econdmicos - como por exemplo o carvao,
o ferro, a madeira, o cimento, etc. - seja confiada a instancias inde-
pendentes. A harmonizacdo dos planos econémicos destas numero-
sas instancias centrais revela-se a experiéncia - por falta de um
calculo econdémico satisfatorio e por outras razoes - extraordinaria-
mente dificil. Se ela vem a falhar, reina a «anarquia dos grupos» e, s6
nominalmente, a economia de administracdo central. - Todas estas
dificuldades estao na maioria dos casos ausentes da «economia de
direc¢ao central simples» ou «economia autébnoma.

» (p. 145). Sobre o padrdo de medida enquanto pré-condi¢io
necessaria ao funcionamento da economia mercantil, vide por exem-
plo G. CasskL, Theoretische Sozialokonomie, 5. ed., 1932, § 40.

M (p. 179).A teoria das formas de mercado € antiga, tendo sido
fundada ja pelos mercantilistas; € certo que nao se foi entao além dos
rudimentos.

A economia politica classica, dado pretender descobrir e estu-
dar o processo economico natural e a formaciao natural dos pregos
(¢f pp. 42 sq.), manifestou menos interesse pelas diferentes formas
historicas da configura¢ao do mercado. Em consequéncia - e mais
tarde também no seguimento da cisao entre investigagio historica e
tedrica - toda a teoria ficou em suspenso. Impulsos isolados, como
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os de COURNOT (Recherches sur les principes mathématiques de la
théorie des richesses, 1836), CARL MENGER (Grundsditze der
Volkswirtschaftlebre, 1871, pp. 175 sqq.) e outros, nao foram suficien-
tes para provocar uma viragem.

Assim se explica possivelmente que até hoje, tanto na ciéncia
como na opinido publica, nao impere nem a clareza nem a unanimi-
dade sobre o que sido realmente as formas de mercado mais impor-
tantes. Por exemplo, a concorréncia pura e perfeita. Confundiu-se e
confunde-se ainda hoje «concorréncia pura e perfeita» com merca-
dos «abertos», quando de facto, em mercados abertos, toda as formas
de mercado se podem realizar, e realizam-se efectivamente em
muitos casos. - O mais grave foi porém a confusio entre «aissez
faire» e «concorréncia pura e perfeitar. Para o comeco do séc. XIX
ela ainda era compreensivel. Acreditava-se entio que pela elimina-
¢ao dos monopdlios de direito publico, dos privilégios e exclusivos
se podia criar um estado de concorréncia pura e perfeita. E porém
indesculpavel que, em fins do séc. XIX, nio se tenha reconhecido
este erro e se continue até hoje a identificar frequentemente laissez
faire e concorréncia pura e perfeita. Podia-se entdo facilmente cons-
tatar que, de uma politica de laissez faire, ndo resultava de modo
algum sempre concorréncia pura e perfeita, mas também monopo6-
lio, monopolio parcial, oligopdlio, etc. Esta confusdo faz ainda hoje
parte dos erros econémicos fundamentais que nio se conseguiu
extirpar e que também prejudicam gravemente o trabalho de elabo-
racdo de uma constituicio econdémica.

A investigacao moderna esforcou-se por determinar com exac-
tiddao as formas de mercado. Os perigos que ela corre foram tratados
de maneira circunstanciada no texto. - Frequentemente, o sistema das
formas de mercado é construido a priori e aposto a realidade.
«Pressupoe-se» assim um sistema em lugar de o procurar e encontrar
na realidade econdmica. Estas formas de mercado supostas a priori
ndo restituem o universo de formas da realidade concreta.
Caracteriza-se por exemplo a concorréncia pura e perfeita como uma
forma de mercado em que a influéncia de cada agente econémico é
igual a zero o que manifestamente s6 é o caso com um numero infi-
nito de vendedores e compradores. O monopdlio é construido sime-
tricamente: uma unidade de producdo abastece todos os clientes e,
dado que se tém de excluir todas as possibilidades de substituicdo,
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este lugar s6 pode ser ocupado por uma unidade de produgio que
forneca todas as mercadorias a0 mundo inteiro. Ambos 0s casos sio
irreais e a totalidade da realidade situa-se algures entre um e outro.
A contribuic¢do para o conhecimento dos multiplos aspectos da reali-
dade ¢ praticamente nula, e ambos 0s conceitos, concorréncia e
monopolio, servem ja para designar determinados factos reais, por
conseguinte ji niao sao utilizaveis. Em contraste, a obtencio das
formas de mercado tem de se operar na realidade econémica. Como
as outras formas econdmicas ideal-tipicas, elas tém também de ser
encontradas nos factos.Tém de se «descobrir. Isto consegue-se atra-
vés do estudo dos planos economicos de unidades econdmicas
concretas. Pois 0s dados em que se apoiam o0s participantes no
mercado para elaborar os seus planos podem determinar-se com
precisio. (E a partir deles, e nio das chamadas formas de comporta-
mento» - um conceito a que se associam conteudos muito diversos
-, que se podem identificar as formas de mercado.) As formas de
mercado assim extraidas do estudo da realidade econdmica podem
preencher a dupla missiao que lhes € atribuida: servir ao conheci-
mento das ordens econdmicas concretas (vide inter alia pp. 263 sqq.
e 374 sqq.) e constituir o fundamento de analises teoricas cuja apli-
cacio permita explicar as articulagoes dos processos economicos
concretos (vide inter alia p. 275).

Da abundante literatura moderna citem-se: VON BOHM-BAWERK,
Kapital und Kapitalzins, 2.° vol., 3.* ed., 1912, pp. 357 sqq.; WICK-
SELL, Vorlesungen iiber Nationalokonomie, vol. 1, 1913, pp. 84 sqq.;
PARETO, Manuel d'économie politique, 2.* ed., 1927, cap. III, pp. 40
$qq.; SRAFEA in Economic Journal, 1926; CHAMBERLIN, Theory of
Monopolistic Competition, 2.* ed., 1936, com bibliografia; E. SCHNEI-
DER, Reiner Theorie monopolistischer Wirtschaftsformen, 1932; .
ROBINSON, The Economics of Imperfect Competition, 1933, € o seu
artigo «What is perfect competition?», Economic Journal, 1935; R.
FRITSCH, <Monopole, polypole - la notion de force dans I'économie»,
Festschrift fiir Westergaard, 1933; a importante obra de H. VON STAC-
KELBERG, Marktform und Gleichgewicht, 1934, € os seus artigos
«Probleme der unvollkommenen Konkurrenz», Weltwirtschaftl.
Archiv, 48.° vol., 1938, e «Die Grundlagen der Nationalokonomie»,
ibidem, 51.° vol., 1940; L. MICKSCH, Wettbewerb als Aufgabe, 2.* ed.,
1947; E. LIEFMANN-KEIL, Organisierte Konkurrenz-Preisbildung, 1936;
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HANs MOLLER, Kalkulation, Absatzpolitik und Preisbildung, 1941. -
Para um quadro sinoptico das formas de mercado: VON STACKELBERG,
Marktform und Gleichgewicht, p.3; MICKSCH, op. cit. - Sobre forma de
mercado e poder: supra, pp. 314 sqq.

* (p. 182).Sobre o tipo ideal «economia natural de troca»:Wick-
SELL, Vorlesungen tiber Nationalokonomie,vol. 1, pp. 61 sqq.,e vol. 11,
pp. 4 sqq.: C. MENGER, Grundsdtze, 2.* ed., 1923, 9.° cap. Os historia-
dores e os economistas falam frequentemente de «economia natu-
ral>. Uma palavra pouco feliz que é impropria para caracterizar a
estrutura da ordem econdmica. <Economia natural» tanto pode desig-
nar a economia de direccao central da familia, da gens ou de uma
tribo, como pode significar a existéncia de troca directa.A diferenca
de importancia decisiva entre economia de direccao central e econo-
mia mercantil - ou seja, entre os dois sistemas economicos - ¢ dessa
maneira obliterada.

Sobre a importancia heuristica do tipo ideal «economia natural
de troca», vide pp. 244 sqq.

* (p.198).A analise dos fenomenos monetdrios da historia € difi-
cultada pela problematica da maioria dos estudos historico-moneta-
rios. Ela € regra geral numismatico-historica ou - especialmente sob a
influéncia de KNAPP - juridico-historica. S6 a revalorizacao das ques-
toes economicas relativas aos fenomenos monetarios - sobre a origem
da moeda, sobre as formas de mercado realizadas na esfera monetaria
e sobre a relacdo entre a unidade de conta e o dinheiro - permitira
também submeté-los ao tratamento tedrico.

Sobre a historia monetaria da antiguidade: EBERT, Reallexikon
der Vorgeschichte, artigo «Dinheiro»; numerosos artigos na Realencycl.
d. klass. Altert. wiss., 2.* ed., de PAULY-WIssOWA; HEICHELHEIM, op. cit.,
com bibliografia.

As descricoes dos sistemas monetarios medievais tém na maio-
ria uma orientacao numismatico-historica. Explica-se assim que a
importancia para a economia medieval de certos titulos de divida
privados, municipais e do Estado, que serviam de moeda, tenha sido
durante muito tempo ignorada, que se tenha subestimado a impor-
tancia da diferenca entre unidade de conta e meio de troca, tal como
ela existiu frequentemente na Idade Média, e que o préprio numera-
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rio nao tenha sido de facto estudado como fenomeno economico. -
Dos trabalhos recentes sobre a historia econémica medieval sao de
citar neste contexto, em particular: KUSKE, op. cit.; G. MICKWITZ, Aus
Revaler Handelsbiichern, 1938; M. M. POSTAN, «Private financial
instruments in medieval England», Vierteljabresschrift f Soz. u.
Wirtschaftsgeschichte, 23.° vol., 1930; M. CHIAUDANO, «Contratti di
cambio [...]» (Publicacoes da Academia Real das Ciéncias de Turim,
1931); H. LAURENT, La loi de Gresham au moyen dge, 1933; 1.
WACKERNAGEL, Stddtische Schuldscheine als Zablungsmittel im 13.
Jabrbundert, 1924. - Sobre a evolu¢io do sistema monetdrio na
idade moderna e na época recente, sob virios pontos de vista: K.
HELFFERISCH, Das Geld, 6.* ed., 1923; J. M. KEYNES, A Treatise on
Money, 1930 (traducao alema: Vom Gelde, 1932); R. STUCKEN, Geld
und Kredit, 1949; G. CasseL, The Downfall of the Gold Standard,
19306 (traducgio alemi, 1937, com um prefacio de B. PFISTER); E Lutz,
«Neue Goldwihrung», Weltw. Arch., 46.° vol., 1937; O.VEIT, Deutsche
Geldpolitik, 1950, e os relatorios anuais do B.PI.

Grande parte dos investimentos e por conseguinte da industriali-
zac¢io do fim do séc. XIX e do séc. XX ndo teria tido lugar se niao se
tivesse criado dinheiro - sob a forma de notas e moeda escritural - nos
actos de concessao de crédito por parte dos bancos. Através desta
conjugacdo da concessao de crédito com a criacao de moeda (e do
reembolso com a extin¢ao de moeda) alterou-se fundamentalmente a
relacao entre investimento ¢ poupanca. Vide a este proposito:A. HAHN,
Volkswirtschaftliche Theorie des Bankkredits, 3.* ed., 1930; H.
GESTRICH, Kredit und Sparen, 2. ed., 1947.

¥ (p. 201). Sobre economias mercantis em que as formas de
mercado realizadas nos diferentes mercados sao diferentes, vide STAC-
KELBERG, Marktform und Gleichgewicht, pp. 29 sqq., € a literatura ali
indicada.

® (p. 202). Outro erro da problemditica tedrica monetdaria mais
antiga consiste em partir de uma grandeza média - o nivel geral de
precos - que representa uma construcio intelectual e com a qual o
agente econdémico - que sO conhece 0s precos concretos - nao
conta. Tao-pouco se pode, no decurso das deducoes, introduzir o
«nivel de precos» como um factor eficiente. Uma grandeza média
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como o «nivel de precos» apenas ¢ utilizavel «quando é necessario,
no termo da andlise, resumir um resultado, exprimir com uma pala-
vra ou um nimero uma situacio geral> (K. E MAIER, op. cit., p. 18).
Ainda sobre esta questao: HAYEK, Preise und Produktion, 1931, pp. 3
$qq.; HABERLER, Der Sinn der Indexzablen,1927,pp.70 sq. € - noutra
perspectiva - A. LOSCH, Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft, 2.*
ed., 1944.

¥ (p. 203). A economia politica classica estudou muitas vezes
apenas aquele sistema de economia mercantil em que reina a concor-
réncia pura e perfeita em todos os mercados € em que, a0 mesmo
tempo, existe circulacao metalica. Ela apreendeu dessa maneira uma
combinacio extremamente interessante de forma de mercado e
sistema monetario, mas justamente apenas #ma combina¢iao, um caso
limite. - E certo que os clissicos mais recentes foram mais além num
ponto ao reconhecerem a importancia da emissao fiducidria para o
processo econoémico global - uma contribuicio importante que se
manifestou sobretudo nas obras de OVERSTONE (Tracts and other
Publications, 1857, por exemplo pp. 411 sqq.).

A transicdo para a nova problematica foi iniciada com a obra de
WICKSELL Geldzins und Giiterpreise (1898).

 (p. 200). Sobre o processo econémico na economia de direc-
¢do central: a literatura parte em regra da questao de como se opera
0 processo econémico numa comunidade «colectivista» que se
contrapoe a «economia de mercado», a «economia livre» ou a0 «capi-
talismo» (PARETO, Manuel, 2.* ed., cap. VI, pp. 52 sqq.; E. BARONE, dl
ministro della produzione nello stato collettivista», Il Giornale degli
economisti, 1908; VON WIESER, Der natiirliche Wert, 1889; e a literatura
citada na nota 32.) - «Colectivismo» e «economia de direccao
centrab nao sao porém - repito-o - idénticos. O termo «colecti-
vismo» deve designar uma situacio concreta totalmente ausente em
determinadas épocas e que se realizou e realiza noutras. A «econo-
mia de direcc¢do central>, em contrapartida, realizou-se em todos os
povos e em todas as épocas. Esteve e esta sempre presente.
Frequentemente € certo apenas sob a forma de vestigios, mas
também frequentemente dominando nas ordens econdmicas, na
maijoria dos casos sob a forma simples da economia autonoma.
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(Designa-se de maneira inexacta por «colectivismo» o grupo - de
composicao variada - das ordens econdémicas em que os elementos da
economia de administracdo central sio dominantes.) - Sdo estes
elementos realizados da economia de direc¢io central - os quais se
podem sempre encontrar na realidade - que nos salientamos, desco-
brindo assim uma forma pura, um sistema econdémico ideal-tipico, que
se utiliza como modelo de base: a economia de direccio central com
as suas duas formas da «economia de direc¢iao central simples» e da
«economia de administracao centrab, incluindo as respectivas varian-
tes (¢f pp. 129 sqq.). Desta maneira, apreende-se, por um lado - em
contraste com o outro procedimento -, a multiplicidade bistorica, e
obtém-se 20 mesmo tempo, por outro, modelos que representam cons-
telacoes de condigoes rigorosamente determinados e que por conse-
guinte possibilitam a elaboracao de teorias.

A teoria da economia de direccao central que conduz ao
conhecimento, nas suas articulagoes, do processo economico que
tem lugar no quadro deste sistema econémico € necessaria € possi-
vel. Necessdria, porque o processo economico se desenrola na
economia de direc¢ao central de maneira diferente da economia
mercantil e, por conseguinte, as ordens economicas concretas em
que dominam os tragos da economia de direc¢ao central apresentam
processos economicos concretos diferentes dos das ordens econo-
micas concretas em que os elementos da economia mercantil sao
dominantes. Assim a relacio entre producio e reparticio € muito
diferente num caso e noutro, o processo de investimento efectua-se
diferentemente, a influéncia das necessidades individuais na econo-
mia de direccio central é reduzida ou eliminada, os consumidores
em particular sio desprovidos de poder, a producao pode ser aqui
muito mais facilmente concentrada na satisfacio de um complexo de
necessidades - por exemplo, no armamento -, o dinheiro desempe-
nha num e noutro caso papéis muito diferentes, o poder econémico
significa coisas diferentes num caso e noutro. Sao estas diferencas,
muito salientes no periodo recente, que a analise tedrica tem de por
em evidéncia de maneira precisa. - Possivel é-0 uma teoria da econo-
mia de direccao central porém inteiramente, como também o nosso
esboco procura mostrar. Dos dados e das regras da experiéncia resul-
tam os planos econémicos da direc¢io com as suas valoracoes,
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destes a sua actuagio, e assim € possivel determinar o processo
economico, incluindo as suas dificuldades. - <Em todo o caso, abre-se
com a economia mercantil aquele campo em que a constatacao de
relacoes constantes e objectivamente determinadas € possivel no
quadro de todas as ciéncias sociologicas», afirmou um tedrico
contemporaneo. Se ele tivesse razdo, a economia politica teria de
renunciar ao conhecimento de uma parte substancial da realidade
econémica. Mas ndo tem. E os economistas nao deveriam retirar-se de
um dominio em que a sua contribui¢ao pode e tem de ser substancial.

"' (p. 212).Sobre a necessidade de considerar o duplo aspecto dos
stocks provenientes da producio anterior: EUCKEN, Kapitaltheoretische
Untersuchungen, 1934, e «Hauptproblem der Kapitaltheorie»,
Jabrbiicher fiir Nationalbkonomie, 1937. - Trabalhos recentes sobre
os problemas do capital, que no quadro desta obra podem apenas ser
aflorados: R. VON STRIGL, Kapital und Produktion, 1934; VON STACKEL-
BERG, «Kapital und Zins in der stationiren Verkehrswirtschaft», Zeitschr.
[f Nationalok.,vol. X, 1941; E. LINDAHL, Studies in the Theory of Money
and Capital, 1939; J. R. Hicks, Value and Capital, 2.* ed., 1946; VON
HAYEK, Pure Theory of Capital, 1941.

2 (p. 218). Sobre a primeira regra da experiéncia (a chamada
primeira lei de GOSSEN): GOSSEN, Entwicklung der Gesetze des menschli-
chen Verkbers, 1854, e as outras obras citadas no artigo «Necessidade»
(de H. MAYER) no Handwdérterbuch der Staatswissenschaften. - Sobre
a reformulacdo da lei de GOsSEN numa «lei da taxa marginal de subs-
tituicao decrescente»: J. R. HICKS, op. cit., pp. 11 sqq., VON STACKELBERG,
«Entwicklungsstufen der Werttheorie», Schweiz. Z. f Volksw., 83.° ano,
1947.

" (p.223). Sobre a segunda regra da experiéncia:TH. N. CARVER,
The Distribution of Wealth,1921,2.° cap.; EDGEWORTH, Papers relating
to Polical Economy, 1.° vol., 1925; A. MITSCHERLICH, Die Bestimmung
des Diingerbediirfnisses des Bodens, 1924; E. SCHNEIDER, Theorie der
Produktion, 1934. Indicacoes bibliograficas também em MORGENSTERN
(Zeitschr. f Nationalok.,1931,n.° 4).

Sobre a terceira regra da experiéncia: E. VON BOHM-BAWERK,
Kapital und Kapitalzins, 4." ed., 1921; BURCHARDT, in Weltwirtschaftl.
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Arch., 34.° € 35.° vol., 1931/32; N. KALDOR, in Econometrica, 1937,
pp- 201 sqq.; VON STRIGL, Kapital und Produktion, 1934; E. SCHNEIDER,
in Jabrb. f Nat.,vol. 147, 1938; EUCKEN, <Der Wirtschaftsprozess als zeitli-
cher Hergang, Jabrb. f Nationaldk., 152.° vol., 1940, pp. 113 sqq.

" (p. 227). Sobre o problema do risco: BOHM-BAWERK, Positive
Theorie des Kapitals, 4.* ed., 1921, IV livro, I seccio; KNIGHT, Risk,
Uncertainty and Profit, 1921, H. MARQUARDT, Die Ausrichtung der
landwirtschaftlichen Produktion an den Preisen, 1934; MARQUARDT
escreve (pp. 128-129) «No nosso trabalho importa porém erigir esta
questdo do risco em problema tedrico auténomo. E realmente uma
situacdo impossivel a que consiste em por tranquilamente de lado o
risco, expondo-nos ao encolher de ombros dos praticos e a ouvir a
sentenca habitual: "Esta certo, mas na realidade as coisas sao muito
diferentes da teoria." Quando, de facto - e isso revelou-se no decurso
do nosso estudo cada vez mais nitidamente -, qualquer teoria realista
tem de incorporar na sua andlise o factor risco.»

Sobre as expectativas: C. MENGER, Grundsdtze der
Volkswirtschaftslebre, 2.* ed., 1923, p. 149; Picou, Industrial
Fluctuations, 2.* ed., 1929; G. MYRDAL, <Der Gleichgewichtsbegriff als
Instrument der geldtheoretische Analyse», in Beitrdge zur Geldtheorie,
organizado por Havek, 1933, pp. 383 sqq.; KEYNES, General Theory,
19306, cap. 22.

B (p. 198 e 228). A investigacao econdmica tedrica moderna
revela nas suas problematicas, nos seus métodos de raciocinio e nos
seus resultados fundamentais uma unidade apreciavel e nio ¢ de
modo algum uma justaposicio de pontos de vista desconexos. Os
leitores que procurem uma introducdo a teoria moderna podem
reportar-se a:W. ROPKE, Die Lebre der Wirtschaft, 4.* ed., 1946; R. VON
STRIGL, Einfiibrung in die Grundlagen der Nationalékonomie,
1937; E. BARONE, Principi di economia politica (trad. alema, 2.* ed. ,
1935); para aprofundar: VON STACKELBERG, Grundziige der theoretis-
chen Volkswirtschaftslebre, 1943; G. STIGLER, The Theory of Price,
1947; das grandes obras, em particular: E. vVON BOHM-BAWERK, Kapital
und Kapitalzins, 4.* ed., 1921; vide ainda as notas 8 ¢ 10.

O tratamento dos problemas de teoria monetdria através da
analise da tesouraria das unidades econdmicas encontra-se, entre 0s
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autores mais antigos, em C. MENGER, Grundsdtze der
Volkswirtschaftslebre, 2.* ed., 1923, pp. 325 sqq.; L. WALRAS,
Eléments, Paris, 1926, pp. 320 sqq.;A. MARSHALL, Money, Credit and
Commerce, 1923, pp. 282 sqq. Dos autores mais recentes, cito: K. E
MaIER, Goldwanderungen, 1935; J. R. HICKS, «Suggestion for simplif-
ying the theory of money», Economica, Fevereiro de 1935.

“(p.241).Sobre a ideia do «estado estdtico» e a sua critica, vide
quarto capitulo, IV (pp. 288 sqq.) e as obras citadas na nota 58.

Para evitar equivocos, € ainda de sublinhar em particular que a
constancia dos dados, através da qual se realiza um estado estatico,
tem de ser mantida com todo o rigor; por conseguinte, também as
necessidades no presente e no futuro tém de ser constantes. Apenas
quando, na elaborac¢io do plano econémico deste ano, se tem em
vista para os proximos anos o mesmo grau de satisfacao das necessi-
dades e se prevé o investimento de reposi¢iao correspondente, € que
se chega a um estado estatico, onde os stocks de bens materiais
produzidos, em particular de meios de producio duradouros, se
mantém sempre a0 mesmo nivel. Caso contrario, o aparelho de
produc¢ao amplia-se ou reduz-se. Sobre o método da variagdo, vide
também pp. 257 sqq. € 301 sqq.

7 (p. 246).A proposito das andlises da economia de Robinson:
«Pensar a vida em sociedade como um tecido de robinsonnades equi-
vale a concepcao absurda que considera um vaso ainda intacto como
composto em ultima instancia pelos cacos em que se pode ulterior-
mente quebra-lo.» (GOTTL, Bedarf und Deckung, p.70. Outros criticos:
DieHL, Theoretische Nationalékonomie 1, 2.* ed., 1922, p. 4; CASSEL,
Grundgedanken der theoretischen Nationalékonomie, 1926, pp. 10
$q.; SOMBART, Die drei Nationalokonomien, 1930, pp. 176 sqq.)
Certamente que esta concepcao seria «absurda». Mas, quem a defende?
- O que se pretende com as analises da economia de Robinson é algo
de diferente. Para continuar com a mesma metafora pouco feliz:
ninguém tem de recear que se quebre o vaso. Primeiro, estudamos
um vaso pequeno cuja construcao € relativamente facil de conhecer.
Em seguida, viramo-nos para vasos de mais dificil construcio - as
diversas formas de economia social -, cujas estrutura e articulagiao
geral sio mais faceis de descobrir quando o seu estudo é precedido
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pelo do pequeno vaso. «Temos boas razoes - disse BOHM-BAWERK a
proposito de Robinson - para exercitarmos durante algum tempo os
nossos olhos - e os do leitor - na sua figura pacifica antes de ousar-
mos aproximarmo-nos do quadro velado da plena realidade; o verda-
deiro palco da nossa teoria é porém a realidade plena da economia
social.» - Sobre o grande valor heuristico das analises da economia
de Robinson: M. WEBER, Gesammelte Aufsitze zur
Wissenschaftslebre, 1922, p. 196; H. DIETZEL, in Jabrb. f. Nat., 1890,
vol. 54, ¢ BOHM-BAWERK, ibidem, vol. 58, 1892; G. SULZER, Die wirts-
chaftliche Grundgesetze, 1895, pp. 80 sqq.; CHARLES KNIGHT, Capital
and Labour, 1845 (traducio alema, 1847);]. B. CLARK, The Distribution
of Wealth, 1902, pp. 40 sqq. - Sobre as robinsonnades do séc. XVIII,
que ndo tém nenhuma relagio interna com as analises da economia de
Robinson da investigacio tedrica contemporianea: H. HETTNER,
Geschichte der deutsche Literatur im 18. Jabrbundert,6.” ed., 1912.

Uma prova do alto valor heuristico da «economia natural de
troca» - apesar do grande contraste entre economia natural de troca e
economia monetaria - é-nos fornecida pela obra de WICKSELL Geldzins
und Giiterpreise (1898). - Sobre o tratamento do teorema de SAY na
economia natural de troca € na economia monetaria (pp. 247 sq.): L.
MICKSCH, Gibt es eine aligemeine Uberproduktion?, 1929.

*® (p. 250). Das tentativas recentes de economistas tedricos no
sentido da elaboraciao de uma teoria unificada da economia mercan-
til contornando as formas de mercado concretas e tratando apenas
subsidiariamente da economia «socialista», a que se tornou mais
conhecida € a obra de CasseL (Theoretische Sozialokonomie,S. ed.,
1932). CassiL pretende com a sua teoria estudar uma economia de
troca, situada para além da concorréncia ou do monopdlio, em que
as quantidades de bens sao conduzidas a sua utilizacio da maneira
mais racional para o conjunto da sociedade. Como isto s6 acontece
com uma formacio de precos que resulte da estrita aplicacio do
principio do custo, estuda-se exclusivamente este caso #nico. E um
facto que a teoria adquire desta maneira uma grande homogeneidade
formal, estd porém pouco orientada para a explicagio da realidade
econdmica. (A este respeito: W. KROMPHARDT, Die Systemidee im
Aufvau der CASSELschen Theorie, 1927, assim como SCHUMPETER, in
Schmollers Jabrbuch,51.° ano, 1927, pp. 241 sqq.
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No quadro da escola histérica - em parte também no segui-
mento dos esfor¢os tendentes a aproximar economia politica historica
e tedrica - tentou-se fazer preceder as teorias «temporalmente deter-
minadas» por uma teoria «intemporal»

Assim, SPIETHOFF fala de economia intemporal e pretende colo-
car a sua teoria no ponto de partida. Ele entende por economia
intemporal uma economia social dirigida por uma vontade unica e
de que estao ausentes as unidades econdmicas autonomas. Trata-se
portanto de uma economia de direccao central no estilo por exem-
plo da «economia simples» de WIESER. Se bem que, no decurso do
trabalho tedrico, se revele de facto util utilizar os resultados da
analise da economia de direccao central no estudo da economia
mercantil, ndo estamos de maneira alguma autorizados a caracteri-
zar a priori a economia de direc¢ao central como economia intem-
poral. Quais os fendmenos que sucumbem a mudanca e quais os que
resistem ¢ algo que justamente nao se pode decidir a priori, mas s6
a posteriori, ou seja apenas no seguimento do trabalho analitico
sobre os factos historicamente atestados. E em consequéncia ilicito
fazer preceder as teorias <historicas», «descritivas» ou «temporal-
mente determinadas» por uma teoria da economia intemporal ou
uma teoria formal - abstraindo do facto que estas pretensas teorias
«historicas» nunca apreendem a realidade historica e por conse-
guinte ficam sempre no estado de programa. (SPIETHOFF, in
Schmollers Jabrbuch, 56.° ano, 1932, pp. 892 sq. € 918; VLEUGELS,
ibidem, 61.° ano, 1937, pp. 279 sq.)

¥ (p. 254). Os enunciados sobre as mudangas no processo
econoémico que resultam de alteragoes nos dados tém necessaria-
mente - quando correctamente estabelecidos - um valor apodic-
tico. Enunciados destes nao € possivel fazé-los sobre as alteracoes
dos dados induzidas em sentido inverso por mudang¢as no processo
de producio; os juizos emitidos neste caso sio - na linguagem da
logica - problemadticos.

Ainda alguns exemplos: a teoria econoémica pode indicar preci-
samente como € que certas variacoes dos dados produzem uma eleva-
¢a0 dos rendimentos dos operarios. Ela nao pode porém determinar
com exactidio se, e em que medida, a elevacao dos rendimentos
conduzira a um aumento da produtividade, ou seja a uma alteragao
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do dado «trabalho». Quando tentou fazé-lo, o que aconteceu algumas
vezes, deparou com o insucesso. - Outro exemplo: recorrendo a
teoria monetaria, pode demonstrar-se rigorosamente quais as altera-
¢oes do processo economico que uma politica deflacionista desen-
cadeia. In concreto, a experiéncia mostra que as depressoes defla-
cionistas duradouras conduzem nos Estados modernos a abalos poli-
ticos graves e a alteracoes da politica economica e da ordem econo-
mica. Porém, saber se estas repercussoes sobre os dados se verificam
e de que natureza elas sio depende em tao larga medida da estru-
tura particular de cada Estado e de muitos outros factos historicos
que a teoria econémica tem de evitar emitir juizos apodicticos nesta
matéria.

* (p.257). 0 erro de considerar como dados factos que encerram
problemas requerendo solu¢io comete-o também, por exemplo, a
teoria da balanca de pagamentos. Ela vé nas importacdes e exporta-
¢oes de um pais e nas outras rubricas da balanca de pagamentos gran-
dezas dadas, e pretende em seguida explicar o nivel da taxa de cambio
e as suas alteracdes pela relacdao entre o débito e o crédito. Porém, as
importacdes e exportacdes de um pais, da mesma maneira que as
outras rubricas, nao sio grandezas dadas. Elas dependem dos precos
vigentes nos paises que participam no comércio assim como das
proprias taxas de cambio. A teoria da balanca de pagamentos € pois
deficiente e - dado ela identificar erradamente as causas das deprecia-
¢Oes cambiais - os seus efeitos em termos de politica de cambios
foram extremamente perniciosos. (Sobre este ponto: HABERLER,
Theorie des internationalen Handels, 1933, pp. 26 sqq.; EUCKEN,
Betrachtungen zum deutschen Geldproblem, 1923,1 cap.)

5! (p-260). Dado a investigacao econdmica tedrica ser impossivel
sem se tracar uma fronteira dos dados, todos os teoricos - desde que
existe uma teoria econdémica - trabalham com dados. O facto de
muitas vezes ndo se utilizar a designacdo «dados» e se falar por exem-
plo de «factores dados», «elementos simples» ou também de «forgas
produtivas» ndo € essencial. Essencial é porém que a concepgio que se
tem dos dados é muitas vezes incompleta.

Aquilo a que FRIEDRICH LiST chama «for¢as produtivas» sao dados,
que ele descreve contudo de maneira diferente e mais circunstanciada.
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«E dificil imaginar uma lei ou institui¢io publica que nio exerca uma
influéncia maior ou menor sobre o incremento ou a redu¢io das
forcas produtivas.» N6s diriamos: que nio altere um dado. - A missio
da politica econémica tem pois de ser «despertar e cultivar estas forgas
produtivas».

Até este ponto, LisT tem razao. Erra porém quando reclama
uma «teoria» das forcas produtivas que ele pretende colocar ao lado
da teoria do valor. Por teoria das forcas produtivas ele entende uma
teoria que explique a formac¢io de dados concretos. - Toda a tenta-
tiva de elaboracio de uma tal teoria esta condenada ao fracasso,
dado que a formacao de dados concretos apenas é acessivel a
compreensao historico-individual: por exemplo, a questiao de saber
porque é que a Alemanha tem hoje uma determinada populacio
com determinadas capacidades e um determinado grau de instrucio
ou porque existe ali uma determinada ordem social e juridica. <A
explicacdo tedrica supre tudo o que se pode exigir em geral de uma
explicacdo teorica e termina apenas ao chegar aos "dados", cuja ulte-
rior explicac¢io ja ndo €é do ambito da teoria econémicar, disse BOHM-
BAWERK por ocasido de uma discussio com WIESER. Ele prossegue
mais tarde: «Este dado é um dado da técnica de produciao que nio
requer nem permite qualquer explicacio por parte da teoria
econdémica; tio-pouco como a teoria econdmica poderia ser
chamada ou obrigada a explicar, no exemplo do colono com os
cinco sacos de trigo, que, e porqué, de entre as necessidades do
colono, a necessidade de aguardente de cereal se classifica abaixo
da necessidade de carne, e qual a importancia que € atribuida a satis-
facao de cada uma destas necessidades.» (Positive Theorie des
Kapitals, excurso VIIL.)

Para uma abordagem mais detalhada dos dados e da sua obten-
cdo: J. B. CLARK, Essentials of Economic Theory, 1907, J. SCHUMPETER,
Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 1926, pp.75 sq., e Archiv
fiir Sozialwissenchaft, 42.° vol., 1916-17, pp. 3 sqq.; R. VON STRIGL, Die
okonomischen Kategorien und die Organisation der Wirtschaft,
1923; L. ROBBINS, An Essay on the Nature and Significance of
Economic Science, 1932; E Lutz, Das Konjunkturproblem in der
Nationalokonomie, 1932, pp. 65 sqq. € 116 sqq.; CIRIACY-WANTRUP,
Agrarkrisen und Stockungsspannen, 1936, pp. 362 sqq.; K. E MAIER,
op. cit., pp. 56 sqq.; FR.W. MEYER, Der Ausgleich der Zablungsbilanz,
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1938, pp. 14 sq. € 159 sqq. - O aparelho dos dados precisa de ser
desenvolvido (dados micro-econémicos - dados macro-economicos;
dados do plano - dados efectivos).Ao mesmo tempo, resulta do nosso
estudo que nao se pode abandonar o trabalho de estabelecimento dos
dados, por exemplo, a sociologia ou a historiografia, as quais nao estio
em condic¢oes de o fazer: partindo de problematicas economicas e da
analise dos factos por acentuacao e realce, a economia politica
depara necessariamente com condicoes das quais o processo econo-
mico depende. Essas condi¢oes designa-as ela por dados.

52 (p. 270). Sobre a ordem economica das comunidades jesuitas no
Paraguai: P. HERNANDEZ, Organizacion social de las doctrinas guara-
nis, 1912; M. FASSBINDER, Der «Jesuitenstaat» in Paraguay, 1920.

% (p. 275).A influéncia da economia politica sobre a historio-
grafia economica foi pois - conforme ficou dito no texto - muitas
vezes desfavoravel, porque se transpds uma conceptualizacio que
nio tem em conta a esséncia historica. Mesmo os trabalhos muito
fecundos de STRIEDER sofrem da extensa utilizacao da palavra «capi-
talismo». HEICHELHEIM (Wirtschaftsgeschichte des Altertums, 1938)
faz uma tentativa de utilizacio dos «estilos econémicos». - Repito: o
historiador ndo tem culpa do fracasso destas tentativas, mas sim 0s
economistas que nio deviam justamente propor construcoes anti-
historicas, como os estadios e os estilos, mas sim um sistema morfo-
logico extraido da realidade historica, cuja aplicacao permitisse ao
historiador econémico conhecer a estrutura concreta da ordem
economica. (Sobre este ponto, vide também A. RUSTOW, 0p. cit.)

S (p. 277). A nogido de que a teoria econdomica consiste em
qguizos bipotéticos» deu frequentemente lugar a equivocos. Disse-se
e diz-se que a teoria econémica se compoe apenas de «hipoteses», ou
seja de suposicoes - provisorias € sem caricter obrigatorio - sobre
as bases de uma explicacdo destinada a preencher uma lacuna no
conhecimento. - Reside aqui um erro de que resulta uma atitude
incorrecta perante todo o trabalho teérico-analitico. Por juizo hipo-
tético» entende-se, no sentido rigoroso da logica: se A € verdadeira, C
é verdadeira. O juizo hipotético afirma que de uma determinada
razao resulta uma determinada conclusao. Baseia-se no «principio da
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razao suficiente». No juizo hipotético, que o individuo pensante
utiliza continuamente, exprime-se num alto grau a razio. Ao juizo
hipotético opde-se como € sabido o juizo categorico: S € P. Os juizos
hipotéticos correctamente formulados sio, de maneira irrefutavel e
absolutamente necessaria, apodicticos e de modo algum provisorios.
Sobre este ponto, encontram-se em qualquer manual de logica os
esclarecimentos necessarios, de modo que os citados equivocos nio
sao desculpaveis.

% (p. 283). Sobre o problema epistemologico da aplicagdo da
teoria, vide as obras citadas na nota 51. Sobre a distin¢cao entre
«verdade» e «actualidade», vide por exemplo o meu artigo «Die
Uberwindung des Historismus», Schmollers Jabrbuch, 63.° ano,
1938, pp. 212 sq., supra, p. 271, e infra, pp. 371 sqq.

Compreende-se facilmente que a aplicacdo da teoria tenha
sido em larga medida descurada na propria investigacao e nos estu-
dos epistemoldgicos. Pois, nem para a «economia conceptual», nem
para o «dualismo», nem para o «empirismo» pode existir uma aplica-
¢io. - E em vio que se procura elaborar uma «teoria aplicada» espe-
cial. A aplicacao da teoria abstracta tem lugar caso a caso, a fim de
explicar factos historicos concretos. A distincio entre «abstracto» e
«concreto» € obliterada quando se opde uma pretensa «teoria apli-
cada» a chamada teoria «pura».

*(p. 285). Sobre os limites que, em consequéncia da falta de
informacao, se deparam ao conhecimento da realidade economica
em épocas recuadas, vide também pp. 75 sqq. - A historiografia
economica e a economia politica tém de avangar efectivamente até
estes limites. Apenas o podem fazer se colocarem a questio da
ordem economica no primeiro plano e, nesta perspectiva, investiga-
rem com tenacidade e a fundo as fontes, incluindo por exemplo as
da historica econdémica da antiguidade.

" (p. 285). Sobre a grande antinomia ¢ a sua superacao, vide infra
pp- 15 sqq. e 368 sq.

* (p. 313). Sobre as «teorias dindmicas»: no que se refere a lite-
ratura mais antiga, SCHUMPETER da na sua Theorie der wirtschaftlichen
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Entwicklung (apéndice ao I cap. e pp. 90 sqq.) as indicacoes necessi-
rias. (Sobre a teoria dindmica de SCHUMPETER: E. VON BECKERATH in
Schmollers Jabrbuch, 53.° ano, 1929, pp. 1 sqq.) Da literatura mais
recente, podem citar-se em particular: E. LUNDBERG, Studies in the
Theory of Economic Expansion, 1937 (sobre esta obra e para um
ponto da discussao em geral: V. SMITH, in Weltwirtschaftliches Archiv,
47.° vol., 1938, pp. 613 sqq.); A. PiGou, «The economics of stationary
states», Economic Journal, 1935; KEYNES, General Theory of
Employment, Interest and Money, 1936; E. PREISER, Grundziige der
Konjunkturtbeorie, 1933. - Sobre as teorias da evoluciio na historio-
grafia economica e as suas relacoes com COMTE € 0 positivismo, vide
pp.- 03 sgq.,69 sqq. € nota 12;sobre o estado estatico, vide pp.238 sqq.

Exposicoes dos estudos da conjuntura modernos: ROPKE, Krise
und Konjunktur, 1932 (introdutorio); G. HABERLER, Prosperity and
Depression, 2.* ed., 1940; LEON H. DUPRIEZ, Des mouvements économi-
ques généraux, 2 volumes, 1947. Sobre a critica dos fundamentos das
teorias dinamicas e das teorias da conjuntura, vide também as obras
citadas na nota 21.

Objectou-se a critica das teorias da conjuntura que ndo sao
apenas 0s movimentos conjunturais que sio fenémenos nicos: todos
0s fenomenos econdmicos o sio, incluindo por exemplo os precos. Em
consequéncia deveria ser possivel elaborar, nio s6 uma teoria dos
precos, mas também uma teoria da conjuntura. - Esta objeccio nao
toma porém em considera¢cio uma diferenca essencial: 0s precos sio,
dia apos dia, pedidos e pagos em milhdes de casos, de maneira
uniforme.Em contrapartida, cada movimento conjuntural - por exemplo
a depressio alema de 1907-8 e a expansiao de 1909-13 que se lhe seguiu
- ¢ um fenémeno unico, ndo uniforme, que apresenta apenas certas
analogias com outros movimentos conjunturais.A «uniformidade» que se
encontra no caso dos precos, e que ¢ uma condicio prévia essencial
para a abordagem do problema sob uma forma geral e para a elabora-
¢ao com é€xito de uma teoria dos precos, falta no caso dos movimen-
tos conjunturais. (A uniformidade dos fenémenos economicos e a
questdao na sua totalidade é abordada mais em detalhe nos meus
Kapitaltbeoretische Untersuchungen, 1934, pp. 15 sqq.)

* (p- 320). A discussio cientifica do problema do poder econo-
mico andou regra geral a volta da questdo de saber se - e em que
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medida - o processo economico é determinado fundamentalmente
pelas deis economicas» ou pelo «poder politico e econémico». Perante
0s economistas teoricos que defendiam a primeira posicao, os historia-
dores econémicos apontavam para a importancia do poder, sem
contudo o estudarem de maneira rigorosa. A antitese e a problemadtica
nela incluida sdo pouco fecundas e devem desaparecer.A primeira
tarefa da economia politica é descobrir os factos concretos que
fundam o poder economico e estudar os efeitos deste in concreto.
(Daqui resulta a0 mesmo tempo uma compreensao extraordinaria-
mente importante para a formula¢io da constituicio economica.)

Numa época como a actual, em que se operam concentragoes
de poder em grande escala, a tarefa é urgente.

Sobre a questio em geral: E. VON BOHM-BAWERK, «Macht oder
okonomisches Gesetz?», Zeitschr: f Volkswirtschaft, 23.° vol., 1914,
reproduzido nos Gesammelte Schriften, 1924, pp. 230 sqq.;]. SCHUMPE-
TER, «Das Grundprinzip der Verteilungstheorie», Archiv fiir
Sozialwissenchaft, 1916-17, vol. 42; E KESTNER, Organisationszwang,
1912, 1927 (2.* ed.); E. Preser, «Besitz und Macht in der
Distributionstheorie, Synopsis». Festschr. f ALFRED WEBER, 1948, pp.
331 sqq.A atitude da escola historica da economia politica em relacio
aos problemas modernos do poder econémico privado exprimiu-se
claramente nos debates da Associacdo de Politica Social de 1905, inicia-
dos por uma conferéncia de SCHMOLLER (Schriften des Vereins fiir
Socialpolitik, 116.° vol., 1906). Sobre as ideologias dos grupos de
poder econémico, vide pp. 12 sqq.

Nio existe um estudo da historia das ideias sobre a atitude da
economia politica perante o fendmeno do poder econémico desde os
mercantilistas a actualidade. - Sobre o poder na historia em geral, vide
inter alia:TUCIDIDES,V, 86 sqq.; MAQUIAVEL, Il Principe, 1532; Jakob BURC-
KHARDT, Weltgeschichtliche Betrachtungen und bistorische Fragmente
(Obras completas, 7.° vol., 1929); FRIEDRICH MEINECKE, Die Idee der
Staatsraison in der neueren Geschichte, 2.* ed., 1925; B. DE JOUVENEL,
Du Pouvoir, 2. ed., 1948.

“ (p.335). Sobre o principio da cobertura das necessidades» e
o «rincipio do ganbo»: SOMBART, Der moderne Kapitalismus, 4.* ed.,
1921, e Der Bourgeois, 1913, (que inclui muitos dados factuais) e
também Ordnung des Wirtschaftsleben, 2.* ed., 1927. Podem citar-se
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ainda: Laum, Aligemeine Geschichte der Wirtschaft, 1932, pp. 20 sq.;
SPIETHOFF, in Schmollers Jabrbuch, 56.° ano, pp. 911 sqq. - SOMBART
invoca com razao ARISTOTELES (Politeia 1, 8-10). Ambos erram. Sobre
este problema, recentemente: RUSTOW, op. cit., pp. 151 sqq.

Sobre 0 comportamento econdémico dos individuos na antigui-
dade e na Idade Média podem consultar-se as obras citadas nas notas
16 e 18.Assim como, no que se refere a Idade Média: G. EsPiNas, Les
origines du capitalisme 1, 1933; STRIEDER, «Geldwirtschaft und
Frithkapitalismus» no 4.° vol. da historia universal da editora
Propylden; KELTER, in Schmollers Jabrbuch, 1932, vol. 56, 2; VON ZWIE-
DINECK-SUDENHORST, Weltanschauung und Wirtschaft, 1942, e as obras
citadas por SIEVEKING na sua Wirtschaftsgeschichte, 135, pp. 79 sqq.

Naturalmente que nem todos os grandes mercadores do séc. XIV
eram da témpera dos Warendrop de Lubeque ou os do séc. XV, da
dos Fugger de Augsburgo. Houve muitas gradacoes e vicissitudes
historicas numa mesma cidade e numa mesma familia. Muito
frequentemente, a geracoes de personagens aventurosas e fora do
comum, sucedem geracdes de rentiers. Sao precisamente estas vicis-
situdes que deixaram marcas profundas na historia econdémica
medieval. Também a atitude dos camponeses e artesios se alterou
muitas vezes: ora satisfeitos com um certo nivel de subsisténcia, ora
ndo, € por conseguinte, ora pacificos, ora combativos. - Se se
procura caracterizar a actuacio econdémica do homem medieval
como resultante do «principio da cobertura das necessidades» e a do
homem moderno, do «principio do ganho», procede-se de maneira
duplamente anti-historica: com uma palavra esconde-se a diversi-
dade dos comportamentos economicos nas diferentes nacoes,
regioes, camadas sociais e épocas, e faz-se desaparecer uma multipli-
cidade que se manifesta claramente nas fontes medievais e que qual-
quer contemporaneo com actividade na economia tem ocasiao de
constatar na actualidade e em todos os paises. - Por outro lado, subli-
nha-se excessivamente a oposi¢do entre 0 comportamento econo-
mico moderno e o medieval, enquanto os tracos humanos permanen-
tes passam em larga medida despercebidos. Dissemos no texto que
entre o artesio corporativo da Idade Média e o operirio sindicali-
zado moderno ou entre o grande mercador medieval € o empresario
moderno existiam semelhancas evidentes.As diferencas que indubita-
velmente existiam nio sio com frequéncia as que hoje € costume
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apontar: «Quando em contrapartida se esta familiarizado com as
fontes, a constatacao que o agente econoémico a velha moda - ainda
mais que o moderno - vivia numa moral de negdcios duvidosa € por
assim dizer pacifica. Ele explorava, falsificava, perjurava, defraudava o
fisco e as alfandegas. - Ele tomava levianamente empréstimos e
procurava lesar os seus credores, € praticava a usura. Este comporta-
mento global correspondia apenas ao seu estatuto economico geral
ainda nao plenamente desenvolvido, nao tendo por conseguinte nada
de surpreendente.» (KUSKE).

“ (p. 340). Sobre o «principio de economia» podem consultar-se:
H. DierzEL, Theoretische Sozialokonomik, 1895, pp. 175 sq. Inclui
também uma discussao de outras concepcoes mais antigas. - O. VON
ZWIEDINECK-SUDENHORST, Aligemeine Volkswirtschaftslebre, 1932, intro-
ducio, HANS MOLLER, in Jabrb. f Nationalék. u. Stat., vol. 150, 1942, pp.
241 sqq.; A. Fey, Der homo ceconomicus in der klassichen
Nationalokonomie und seine Kritik durch den Historismus, disser-
tacio, universidade de Marburgo, 1936. - Quem procura demonstrar
(como recentemente W. A. JOHR, Theoretische Grundlagen der
Wirtschaftspolitik, 1943, vol. 1, 8.° cap.) que niao se pode explicar o
comportamento dos individuos apenas pela aspira¢io ao maior ganho
possivel ou por motivos «capitalistas» tem inteiramente razao: o
instinto de conservac¢iao e o medo, o 0dio e a sede de poder, 0 amor e
a humanidade, ¢ outros motivos determinam as ac¢oes dos individuos
de maneiras muito diversas. - Nao se pode porém dai concluir «que os
objectivos extra-economicos ¢ as reaccoes afectivas conduzem ao
abandono do principio de economia».

O principio de economia ndo tem nada a ver com os objecti-
vos ou os fins das accoes humanas. Os fins sio muito diversos,
podem por exemplo ser egoistas ou altruistas; mas age-se sempre de
acordo com o principio de economia. - O dirigente de um mosteiro,
que esta longe de pensar no maior ganho possivel e que se coloca
inteiramente ao servico da humanidade, planeia e age na cultura dos
campos, na transformagao das matérias-primas, na compra de bens,
na utiliza¢do dos legados, etc. de acordo com o principio de econo-
mia. Isto €: ele procura atingir um determinado fim com a menor
aplicacio possivel de valores, a fim de poder, com os campos, maté-
rias-primas, etc. existentes, fazer o maior bem possivel.
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“ (p. 341). Da exposicao do texto resulta que a antitese muito
abusada entre gestdo «racionalista» e «tradicionalista» se deve
manejar Com muita precaucao.Apenas no caso em que, apos uma alte-
racao nos precos, no conhecimento técnico ou noutro dado, fosse
necessario operar uma nova combinacio dos meios de producio, que
porém nao tem lugar devido a estar-se apegado a um método tradicio-
nal, surge uma discrepancia entre a actividade econdmica racionalista
e a tradicionalista. Porém, fora desse caso - ou seja, quando ha uma
relativa constancia do conhecimento técnico e dos outros dados - a
economia tradicionalista e a economia racionalista sio idénticas.
Sobre este ponto, vide inter alia: H. MARQUARDT, op. cit.

% (p. 346). Sobre a reducdo da oferta face a uma subida do
preco, ou seja sobre a dependéncia negativa entre preco e quanti-
dade oferecida: I. FISHER, Elementary Principles of Economics, 1921,
pp- 312 sqq. € 436 sqq., com virios exemplos relativos a0 mercado
de trabalho. «Recentes experiéncias nas minas de carvio mostram,
diz FIsHER, que uma ligeira elevacdo dos salarios leva o operario a
trabalhar mais horas, que porém um forte aumento (60 % acima do
salario corrente) suscita irregularidade no trabalho e o desejo de ver
reduzido o horario de trabalho.» Vide também: SCHUMPETER, artigo
«Oferta» no Handwdérterbuch der Staatswissenchaften, 4.* ed. Para a
agricultura: voN DIETZE, «Zwangssyndikate als Mittel der Agrarpreispolitik»,
Jabrbiicher der NationalGkonomie, vol. 145, 1937; A. TCHAIANOV, Die
Lehre von der Bduerliche Wirtschaft,1923. - Para o tratamento mate-
matico da relacao: VON STACKELBERG, «Angebot und Nachfrage in der
Produktionswirtschaft», Archiv fiir mathematische Wirtschafts- und
Sozialforschung, 1938, vol. 4.

Que, com uma queda do salirio, a oferta no mercado de trabalho
subia era tido como regra pelo mercantilismo; o que teve uma forte
influéncia na politica salarial mercantilista. (Vide também E. E HECKS-
CHER, Merkantilismus, 1932, 11, p. 150.) - De entre os economistas
modernos, MARSHALL por exemplo (Principles of Economics,V1,2 e 12)
aconselha a nao sobrestimar o niamero destes casos.

Quando identificamos dois comportamentos, consoante O
individuo tem um nivel de necessidades «variavel> ou «constante»,
trata-se apenas das necessidades de bens materiais, ndo da necessidade
de lazer. Esta ultima necessidade niao é tomada em consideracio.
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O operario que, face a um aumento do salario, reduz proporcional-
mente o seu tempo de trabalho, satisfaz € certo as suas necessidades
de bens materiais exactamente como antes, mas satisfaz melhor a
sua necessidade de lazer. - Esta disjuncao da necessidade de lazer é
recomendavel porque - em contraste com outras necessidades - ela
satisfaz-se precisamente pela rendncia a actividade econoémica.

“ (p. 349).A questdo da maneira como a actuacao economica de
acordo com o «principio da maximizacio da receita liquida» ou
segundo o «principio do melhor abastecimento possivel» influencia o
processo econdmico ainda ndo foi esclarecida em pormenor. Um
estudo teorico completo teria de levantar e resolver o problema nos
diferentes sistemas economicos, formas da economia de direc¢io
central, formas de mercado e sistemas monetarios.

Assim que se abandone a oposicio entre «principio do ganho» e
«principio da cobertura das necessidades», a solucio tedrico-geral, e
também historico-concreta, da questio de saber como a diversidade
dos comportamentos humanos perante a economia influencia o
processo economico sera substancialmente facilitada.

“ (p-355).A ciéncia do séc. XIX e do comeco do séc. XX estava
dominada pela ambicdo de se imergir nos fendmenos singulares de
uma época e de apreender a diversidade dos comportamento huma-
nos ao longo da histdria. Ai residiu a sua forca e a sua fraqueza.A sua
forca, na medida em que ela despertou a sensibilidade para a multi-
plicidade do mundo historico e das suas formas. A sua fraqueza,
porque foi demasiado longe nesse seu esforco, vendo nos indivi-
duos das diferentes épocas apenas seres sujeitos a mudanca histo-
rica e nao notando que certos tracos humanos elementares estao e
estiveram presentes em toda a parte. Desta maneira o historicismo
perdeu a capacidade de pura e simplesmente compreender o
homem. Ele ja ndo via individuos vivos, mas figuras evolutivas
esquematizadas. Puderam assim comecar a ser utilizadas tais antite-
ses anti-historicas como por exemplo entre «principio da cobertura
das necessidades» e «principio do ganho», e pode-se tentar seria-
mente, com uma ou outra daquelas palavras, caracterizar a mentali-
dade economica de toda uma época.A historiografia do séc. XIX e do
comeco do séc. XX, individualizante e procurando por em evidén-
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cia as especificidades das diferentes épocas historicas e das diferen-
tes nacoes, representa, como se sabe, uma reac¢io contra a ciéncia
dos séc. XVII e XVIII. Nesta, reinava a convic¢do - quer se trate de
DESCARTES, de KANT ou dos economistas - que as diferencas indivi-
duais, por muito fortes que sejam, nio atingem o fundamento do
homem, que em toda a historia ha um fundo basico que se pode
encontrar em toda a parte. Esta concepcao conduziu nio raro a
subestimar as particularidades das diferentes nagdes, épocas e
personalidades. Também o homem econémico foi visto pelos econo-
mistas classicos como uma figura imutavel que eles acreditavam poder
encontrar em todas as épocas e em toda a parte. - Em contrapartida, a
ciéncia de entao nao perdeu de vista - como a posterior - 0s tracos
fundamentais, permanentes, do comportamento humano que sio
essenciais. Al residiu a sua forca; nesta medida, o seu conhecimento
dos homens era maior.

Um conhecimento adequado do homem econémico conseguira
realizar uma sintese das duas concepcoes.

“ (p. 198,262, 263). O conceito de tipo recebeu de PLATAO e sobre-
tudo de ARISTOTELES um contetdo cientifico bem determinado. ARISTOTELES
utiliza-o no seu esfor¢co permanente para integrar o particular num
todo. O tipo situa-se por assim dizer entre os fenomenos individuais
¢ o geral. «Ele pretende encontrar tracos gerais, permanentes, € tipos
para a massa dos fenomenos, reunir os que se assemelhem levando-os
assim a explicarem-se mutuamente, generalizar os problemas a fim
de se aproximar da sua solu¢ao.» (RUDOLF EUCKEN, Die Methode der
aristotelischen Forschung, 1872, pp. 44 sq.) Sobre a terminologia de
ARISTOTELES: BONITZ, Index Aristotelicus, tupo¢. Os tipos de
ARISTOTELES assemelham-se pois a0s «tipos reais». - «<Um dos fenome-
nos mais significativos no desenvolvimento recente das ciéncias € a
emergéncia quase simultinea nos dominios mais diversos, desde a
zoologia, a botanica, a cristalografia até a quimica e a linguistica, do
mesmo conceito - o tipo.» (W.WuUNDT, Logik II,3a ed., p.55.) Ao que
diz WUNDT tem de acrescentar-se que, simultaneamente, a utilizacao
do conceito de tipo penetra na historia, na psicologia, na pedagogia
e na economia politica. (Sobre este ponto, pode consultar-se E. SEITE-
RICH, Die logische Struktur des Typenbegriffs bei W.STERN, E. SPRANGER
und M. WEBER, 1930.) Na maioria dos casos, estes tipos sao tipos
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reais. Sobre a formacido dos tipos ideais, escreve MAX WEBER: «[O tipo
ideal] obtém-se acentuando unilateralmente um ou vdrios pontos de
vista e reunindo uma multitude de fenémenos dados isoladamente,
difusos e discretos, presentes em maior ou menor NUMEro ou Mesmo
totalmente ausentes consoante as situacoes, os quais se ordenam em
conformidade com aqueles pontos de vista para formar um quadro
mental homogéneo. Em parte nenhuma da realidade se encontrara
empiricamente este quadro na sua pureza conceptual: ele é uma
utopia. O trabalho histérico tera por tarefa determinar em cada
caso concreto em que medida a realidade se aproxima ou se afasta
daquele quadro ideal, em que medida por exemplo se pode atribuir
as condicoes econdmicas vigentes numa dada cidade o caracter de
"economia urbana" no sentido conceptual do termo.» (Gesammelte
Aufsditze zur Wissenschaftslebre, 1922, pp. 189 sqq., 275 sqq. € 372
sqq.; Wirtschaft und Gesellschaft, 1922, pp. 9 sqq.) - O que WEBER
diz sobre a formacio dos tipos ideais, nio s6 se limita as linhas
gerais, mas apresenta além disso insuficiéncias graves. Ele nido se
apercebeu da diferenca fundamental entre tipos reais e tipos ideais,
nem do caricter l6gico de ambos, nem da diferenca dos processos
de abstracciao que conduzem a formacao dos dois tipos. Em conse-
queéncia, o tipo a que ele chama tipo ideal tem um conteudo concep-
tual indeterminado. Ele criticou € certo a utilizacao abusiva e larga-
mente difundida dos tipos reais (vide supra pp. 059 sq.), mas, ao
mesmo tempo, aceitou os estadios economicos de BUCHER, preten-
dendo interpreti-los como tipo ideais (por exemplo no
Handwodorterbuch der Staatswissenchaften, 3." ed., artigo «Historia
agraria da antiguidade»). Ele considerou ainda a «economia urbana»
medieval como um tipo ideal, a0 mesmo titulo que o modelo - de
natureza totalmente diferente e efectivamente ideal-tipico - da
economia de Robinson. Contribuiu desta maneira para a confusiao
habitual entre tipos ideais e tipos reais de que ja falamos (por exem-
plo na nota 24). Dado que as concepcoes de MaX WEBER sobre a
formacido dos tipos sdo ainda hoje dominantes e que a clarificacao
deste importante conjunto de problemas é impossivel sem uma
discussdo da sua contribuicio, torna-se inevitavel critica-lo. Nao se
trata com isto de elaborar, contra WEBER, um novo conceito do tipo
ideal mas sim de determinar de maneira rigorosa e completa aquilo
que WEBER nao viu claramente ou s6 viu parcialmente. (Sobre MAX
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WEBER: B. PFISTER, Die Entwicklung zum Idealtypus, 1928; VON SCHEL-
TING, MAX WEBERS Wissenschaftslebre, 1930, pp. 319 sqq.) No que se
refere ao termo em si, SIGWART (Logik 11, 2.* ed., 1893, pp. 240 sq.)
fala de tipos «que nos consideramos idealmente perfeitos e aos quais
comparamos os exemplos concretos». G. JELLINEK utiliza na sua
Allgemeine Staatslebre o conceito de «tipo ideal> em multiplas
ocasioes. M. WEBER foi buscar a G. JELLINEK 0 termo e o conceito.
O efeito da teoria weberiana do tipo ideal foi notavel: nio s6 se
adoptou a teoria com todas as suas graves deficiéncias, mas acredi-
tou-se mesmo que WEBER tinha «descoberto» o tipo ideal. Neste
ultimo equivoco WEBER ndo tem ele proprio qualquer responsabili-
dade. Ele sublinhou insistentemente que a investigacao tedrica ja
trabalhava com tipos ideais muito antes dele. Ja os classicos utiliza-
vam estes modelos mentais. Por exemplo, ¢ de forma brilhante,
THUNEN que também fez algumas observacdes subtis sobre o seu
caracter logico (prefacio a 2.* edi¢io do seu Der isolierte Staat.
Mencionem-se ainda: SENIOR, Lectures on Political Economy, 1852;].
St. MiLL, 4 System of Logic,5.* ed.,6.° livro, 9. cap., § 3). Que a inves-
tigacdo tedrica moderna também se serviu deles é algo que nio
necessita mencao particular. Frequentemente, ¢ certo, sem uma
no¢io clara do seu caricter 1ogico.

No que se refere a diferenca entre «tipo real» ¢ «tipo ideal»: a
«conomia doméstica» de BUCHER € um tipo real. A «economia
doméstica» representaria a realidade econémica na antiguidade e na
alta Idade Média. Em contrapartida, o «Estado isolado» de THUNEN -
ou seja, um Estado em que ha uma grande cidade situada numa
planicie fértil, de solo inteiramente homogéneo, totalmente sepa-
rado do resto do mundo por uma regido deserta, inculta e em que
reina em toda a parte concorréncia pura e perfeita - ¢ um tipo ideal
que ¢ utilizado como modelo mental. THUNEN nao representa, nem
pretende representar, com o seu Estado isolado uma realidade conc-
reta. Mas este foi extraido do estudo da economia real; com ele
destaca-se um aspecto da economia real, e as proposicoes tedricas
que se elaboram com base neste tipo ideal servem, quando aplica-
das, a descoberta de articulagdes concretas. - Encontramos da
mesma maneira as formas econdémicas - sistemas economicos,
formas da economia de direc¢io central, formas de mercado, siste-
mas econémicos, em suma: todo o sistema morfologico - nos factos
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concretos. Elas existem ali.A ciéncia tem de as ir 14 descobrir. Porém,
estas formas econdmicas nio se encontram ali em estado puro, mas
sim diversamente «combinadas» entre si - uma conclusio a que
chegamos com muita frequéncia. Ao realcarmo-las, acentuando-as
individualmente, separando-as portanto mentalmente da combinagio
em que elas se encontram na economia real e extraindo-as assim em
estado puro, dispomos de tipos que, cada um por si, ndo retratam a
realidade economica; trata-se antes de tipos «deais», no sentido logico
do termo. - (A oposicio entre «reab e «ideal> em tipo real e tipo ideal
€ pois uma oposic¢io logica. ddeal» nio € aqui entendido - tio-pouco
como «reab - em sentido normativo. O tipo ideal nao propoe qual-
quer ideal de perfei¢io. Niao é um conceito ético. Vide também: pp. 68
sq.,nota 13 e as passagens ali indicadas.)

Uma questdo que se levantou foi a da relacio entre os «tipos
ideais» ou as «formas puras» e os «<modelos». - Pois bem: as formas
puras que a ciéncia encontra na realidade econémica e realca, acen-
tuando-as, servem de modelos de onde resultam as deducoes tedricas.
Por exemplo, encontra-se, no passado e no presente, 0 «<monopolio».
Esta forma pura, que se apresenta na maioria dos casos combinada com
outras, realcamo-la como tipo ideal e utilizamo-la como modelo, ou seja
como uma constelacao de condi¢oes rigorosamente determinada, com
base na qual a teoria do monopdlio deduz quais os precos que se
formam e quais as quantidades que sao produzidas. Os modelos correc-
tamente elaborados ndo siao pois <modelos construtivos», como se lhes
chamou, mas precisamente o contrario.

Se 0os modelos sio simplesmente «supostos», ou seja construi-
dos a priori - como aconteceu e acontece muitas vezes com as
formas de mercado (vide exemplos na nota 34) - podem natural-
mente construir-se tantos quantos se quiserem. Porém, o seu valor
para o processo de conhecimento € reduzido; da mesma maneira, as
proposi¢oes tedricas que se obtém com base neles sdo inaplicaveis.
Tais modelos servem de jogo intelectual. Assemelham-se ao xadrez.
Supoem-se a priori certas condi¢cdes; a razao e a capacidade de
combinacio podem em seguida evidenciar-se no jogo de maneira
coerente. Ninguém pretende que o jogo do xadrez reproduz uma
realidade concreta ou que tem uma utilidade imediata no processo
de conhecimento.Tao-pouco como o jogo intelectual dos modelos a
priori.
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“*(p. 262, 263).A teoria dos tipos e toda a analise morfologica
causam ainda hoje problemas em numerosos circulos. Isto é
compreensivel. Pois o processo de abstrac¢io por acentuacio e
realce e a descoberta das formas econdmicas da realidade nao
entram facilmente no espirito de quem esta habituado a condensar
factos que nao se analisam em «estadios» e «estilos» e a utilizar desig-
nacoes globais como «capitalismo». Estas dificuldades niao serdo
superadas em discussdes puramente literarias.A obtencao das formas
de mercado e de todos os restantes tipos requer que a economia
politica se decida a trabalhar com a propria realidade. Estudar do
ponto de vista morfologico as unidades de producio e as familias e
renunciar a conduzir discussoes para fora do objecto que as origi-
nou. Se a economia de administragao central ¢ dominante - como no
Leste alemio apds 1945 -, entido o processo e os efeitos sio diferen-
tes dos verificados apos 1918, quando se teve de pagar, no essencial
recorrendo a métodos proprios da economia mercantil, certos
montantes fixados em dinheiro, ou seja se pds em ac¢ao o meca-
nismo dos precos na mobilizacao e na transferéncia das reparacoes
de guerra. Porém, s6 € possivel descrever e explicar o processo e 0s
efeitos macro-econémicos das reparacdes de guerra em ordens
econdmicas do tipo mercantil apos se terem determinado as formas
de mercado e os sistemas monetarios dominantes. Saber se domina o
monopolio, o oligopdlio ou a concorréncia, se estio realizadas
formas de mercado equilibradas ou nao, se a moeda esta ligada a uma
mercadoria ou se surge pela via do crédito, € decisivo no desenrolar
e nos efeitos dos pagamentos sem contrapartida. Apenas a aplicacao
do sistema morfologico-tedrico permite por exemplo explicar os
efeitos de natureza totalmente diferente das reparacoes de guerra
francesas apos 1871 e das reparacoes alemas apos 1918. Ou, em
geral, a extraordinaria influéncia das reparacoes sobre os aconteci-
mentos macro-econémicos do terceiro decénio do nosso século. No
quadro de outro sistema monetario ¢ de outras formas de mercado,
0 processo e os efeitos teriam sido outros. E precisamente o contri-
rio da tese critica que esta correcto: a literatura sobre tributos, repa-
ragoes de guerra, etc. faz uma abordagem superficial se nido da a
conhecer a estrutura da ordem economica real em que se operam
efectivamente estas prestacdoes sem contrapartida.
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As formas economicas existem na realidade econdmica; ela tem
em cada caso uma ordem econémica com uma determinada estrutura.
O quotidiano econémico desenrola-se nestas formas. Se nio conhece-
mos as formas, renunciamos ao conhecimento da realidade econo-
mica.

“(p.365).Sobre o cardcter logico da teoria, vide inter alia p.277
e nota 25.

GOETHE diz muito justamente: <A teoria em si ndo serve de
nada, a ndo ser na medida em que ela nos faz crer na relacio entre
os fenomenos.» (Maximen und Reflexionen, edi¢ao do jubileu, IV,
p.- 231.) - Pode igualmente citar-se SCHILLER. Ele distingue - de
maneira notavel - trés estadios do conhecimento. Para o empirismo
vulgar, «que nao vai além do fendémeno empirico», as percepgoes sao
«sempre isoladas e acidentais».

O empirismo vulgar atinge apenas «um unico elemento da expe-
riéncia e por conseguinte ndo chega a experiéncia». - O racionalismo
procura «a causalidade dos fendmenos. [...] Esta funcdo do intelecto é
a meu ver necessaria e conditio sine qua non de todas as ciéncias. [...]
Ele corre porém o risco de separar radicalmente o que na natureza
estd unido». Finalmente, o «empirismo racional>, como SCHILLER lhe
chama, que combina o empirismo vulgar e o racionalismo, atinge o
conhecimento cientifico. «Verificamos assim que s a plena utilizacio
do livre pensamento conjugada com a mais pura e extensa utilizacao
da capacidade de percepcio sensivel conduz a um conhecimento
cientifico.» (Carta a GOETHE de 19 de Janeiro de 1798.) - Com isto,
ScHILLER identifica o ponto decisivo.

Ainda sobre esta questio: LOTZE, Logik, 1874, pp. 92 sqq., 175
sqq., 175 sqq. e 378 sqq.

* (p. 368). Sobre a defini¢do, o seu valor e a sua utilizacao abusiva,
vide pp. 13 sq.,45 sqq., 100 sq., 145, 360 sq., notas 1,9 ¢ 23.

® (p. 369). HUsSERL, Logische Untersuchungen 1, 15; vide também
supra pp. 29 sqq.

" (p. 371). A discussido sobre o historicismo no Schmollers
Jabrbuch de 1937 e 1938 da uma certa imagem da maneira como,
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através da relativizacdo da ideia de verdade, que, no seguimento
da historicizacao radical do pensamento e dos valores, se operou
durante o séc. XIX e comeco do séc. XX, os fundamentos das cién-
cias - entre elas, justamente a economia politica - foram destruidos.
O historicismo, com a sua relativizacao da ideia de verdade, é um
movimento que afectou a vida intelectual contemporinea na sua
totalidade.

Neste processo, ele cai numa contradicio fundamental consigo
proprio. - «O sentido e o valor desta atitude mental sio claros»,
escreve SCHUMPETER, expondo o ponto de vista do positivismo relati-
vista. «Quando se trata da pratica cientifica, ndo é com esta ou aquela
"verdade", mas sim com métodos que se pode operar; e isso significa
simplesmente: proceder com os dados de tal maneira que resulte
algo que corresponda aos factos observados.» (Preficio a 4.* edicao
da Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 1935, p. 15.) Perante
isto, ha que constatar, para além do mais, o seguinte: todos os relati-
vistas - incluindo SCHUMPETER - pretendem que 0s seus proprios
principios, como estes aqui desenvolvidos, sio verdadeiros, ou seja,
apesar de todas as denegacoes, trabalham com a ideia de verdade e
entram em contradicio consigo proprios. - A semelhan¢a do muito
influente PARETO que procura continuamente demonstrar que a ideia
de verdade ¢é perfeitamente dispensivel e que considera apesar de
tudo esta demonstracao verdadeira. - <A obra de SPENGLER, diz a este
propdsito ORTEGA, estrangula-se a si propria porque ele nio se aper-
cebe que a demonstragao da relatividade das civilizagoes - ou seja da
accio dos homens ao longo da historia - ¢ uma questdo de natureza
absoluta. Ao descobrir a relatividade das formas humanas, a historia ja
nio exprime um conhecimento relativo.» (Die Aufgabe unserer Zeit,
sem data, pp. 288 sq.) - Tudo ¢ relativo; a minha fé relativista ¢ porém
absoluta -: é uma posi¢io pouco razodvel, insegura, insustentavel.

T (p. 374). A proposito da abordagem cientifico-economica e
historico-universal dos problemas economicos, vide pp. 96 sqq., 262
$qq.,273 sq.,292 sqq., 304 sqq. e 354 sq.

"2 (p.377).Sobre a oposicio entre ordem economica, por um lado,
e estddio e estilo economico, por outro, vide inter alia pp. 94 sqq.,
117 sqq. ¢ 263 sqq.
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Sobre a impossibilidade de elaborar uma teoria especifica para
cada ordem econdmica, vide pp. 105 sq., 278 sq., 280 e nota 26.

" (p.381).A razdo por que ainda ndo se vé muitas vezes a neces-
sidade de superar a cisdo entre economia politica e economia da
empresa reside na ignorancia dos problemas e da sua unidade. Sobre
a posicao da literatura relativa a economia da empresa mais recente,
vide M. LOHMANN, in Weltw. Archiv, 1936, 44.° vol. Dos trabalhos mais
recentes em que a juncao € restabelecida citem-se: M. R. LEHMANN,
Allgemeine Betriebswirtschaftslebre, 2. ed., 1949;W. PRION, Die Lebre
vom Wirtschaftsbetrieb, 1935, em especial o I livro; M. LOHMANN,
Betriebswirtschaftslebre, 19306.

™ (p. 385). Sobre os problemas actuais em matéria de politica
econémico-constitucuional e a sua solucao, vide as obras citadas na
nota 19.

™ (p. 387). Sobre a relacdo entre a configuracdo juridica e a
economia politica: FRANZ BOHM, Wettbewerb und Monopolkampf,
1933, Die Ordnung der Wirtschaft, 1937; H. GROSSMANN-DOERTH, in
Hanseat. Rechts-Zeitschr., 20.° ano, 1937, pp. 282 sqq.; G. SCHMOL-
DERS, in Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 101.° vol.,
1940, pp. 64 sqq. - Também se deveria justamente tornar a teoria das
formas de mercado fecunda para o pensamento e a politica juridicos.
Um exemplo: para o proprietirio de uma coisa que se encontra em
situacio de monopdlio, o seu direito de propriedade tem de facto um
conteudo diferente do do proprietirio que esta em concorréncia
com outros. Para o proprietirio monopolista de uma fonte que ¢ a
unica a abastecer de agua uma dada povoagio, esta propriedade
significa algo de completamente diferente da do proprietario que
fornece agua da sua fonte em concorréncia com outros. O poder €,
no caso do monopolio, muito maior e existe uma dependéncia dos
habitantes em relacio ao proprietirio da fonte que desaparece
quando se esta em presenc¢a de concorréncia no abastecimento de
agua. As questoes da limitacdo do direito de propriedade e do
contrato for¢ado tém um significado completamente diferente
consoante a forma de mercado realizada; deveriam por conseguinte
ser abordadas pela politica juridica e pela teoria do direito de
maneira diferente, em funcao da forma de mercado.
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% (p. 387). As alteracdes da sexta ediciao (relativamente 2
quinta) nao sao muitas; procurei com elas por mais claramente em
evidéncia alguns pontos importantes.

Ampliou-se a exposi¢ao dos «sistemas monetarios» ( pp.185 sgq.
e em especial pp.194 sqq.) e espero que se possa agora trabalhar
com ela como com a das formas de mercado. - Revelou-se util carac-
terizar mais rigorosamente os dois conceitos de «ordem». Isso tem
lugar no novo ponto 15 do capitulo final (pp. 381 sq.). - Certos
equivocos a propoésito da realidade econémica e do seu conheci-
mento levaram-me a intercalar a nota 66a. - Além disso, alguns para-
grafos (por exemplo, nas pp. 83-84, 89-90, 268-269,386-387) estao
formulados com maior precisao.

Tenho mais uma vez de agradecer a amigos da comunidade
cientifica as suas sugestdes. Devo porém um agradecimento especial
a minha esposa.
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