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RESUMO

Essa pesquisa foi elaborada com o propdsito de compreender
a eficacia do PETI para descobrir se é um programa adequado e capaz de
enfrentar a realidade do trabalho infantil, focalizando o estudo na Regiéao de
M’ Boi Mirim. A respeito dessa realidade, pesquisamos a problematica do
trabalho infantil no Brasil e verificamos ainda, as principais consequéncias
dessa atividade na saude e no desenvolvimento desses jovens a médio e a
longo prazo. Analisamos também, a posicdo da familia em relagcdo a

tematica, observando o entendimento dessas maes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende compreender e analisar os desafios e
perspectivas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) na
cidade de Sao Paulo — SP, tendo como referéncia a realidade do distrito do
Jardim Angela. O PETI é um Programa do Governo Federal, gerenciado pelo
municipio, que tem como objetivo geral erradicar todas as formas de
trabalho infantil no pais e resgatar a cidadania de seus usuarios promovendo
a inclusdo social das familias, bem como assegurar a freqiéncia e o
desenvolvimento escolar das criancas e adolescentes incluidos no

programa.

Essa pesquisa ocorreu na area de abrangéncia da
Subprefeitura de M™ Boi Mirim, a qual esta localizada na Zona Sul desta
cidade, proxima a Represa de Guarapiranga, sendo composta por dois
distritos, Jardim Angela e Jardim S&o Luis, fazendo fronteiras com o0s
municipios de Itapecerica da Serra e Embu Guacu. Grande parte de seu
territério encontra-se em &rea de preservacdo de mananciais, como por
exemplo, o bairro do Jardim Aracati (Distrito de Jardim Angela) o qual sera
um dos locais do presente estudo; o outro local sera o Parque Santo
Antonio, localizado no Distrito de S&o Luis. Com cerca de 144.796
domicilios®, os distritos de Jardim Angela e S&o Luis tém juntos,
aproximadamente 270 favelas e 34 areas de risco.

Esse tema € de suma importancia para o Servico Social por se
tratar de uma demanda relativamente grande que exige do profissional um
posicionamento critico perante essa realidade para assegurar os direitos
dessa populacdo. E importante, também, para nos auxiliar e nortear quanto
aos cuidados que devemos ter ao atender essas familias no intuito de néo

prejudicarmos o desenvolvimento desses jovens.

! FONTE IBGE, 2000.
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Optamos por esse tema pelo fato de termos trabalhado nesse
programa por um periodo de aproximadamente um ano? na Supervisdo de
Assisténcia Social (SAS) de M’ Boi Mirim, como estagiarios. Contamos com
a paciéncia, colaboracdo e compreensdo de uma pedagoga, a qual nos
apresentou ao programa e nos norteou quanto ao nosso posicionamento
referente as demandas, visto que tinhamos apenas trés meses de estagio e
gque nao conheciamos todas as burocracias existentes em uma
Subprefeitura. Foi essa pedagoga que despertou em nos o interesse e a
sede por obter cada vez mais conhecimento referente ao PETI; decidimos,
entdo, elaborar esse trabalho para servir como aporte tedrico para outros

profissionais que venham se deparar com as dificuldades que encontramos.

A presente pesquisa foi realizada em etapas: optamos por
apresentar, de inicio, no primeiro capitulo, o universo do trabalho infantil: a
contextualizagéo histérica da tematica e as consequéncias dessas atividades
para a saude, educacdo e o desenvolvimento desses jovens. Fizemos uma
introducdo da realidade das familias da regido pesquisada: comentamos
sobre a situacdo de trabalho e renda, desemprego, como também a visao e
a posicao dessas familias referente a problemética do trabalho infantil. Ainda
nesse primeiro capitulo, discutimos a respeito das Politicas Puablicas no
Brasil (de maneira ampla), dando um enfoque maior as Politicas Publicas

voltadas ao Trabalho Infantil.

No segundo capitulo, apresentamos o0 programa,
contextualizando desde a criacdo até o funcionamento na atualidade, tanto
nos ambitos nacional, estadual e municipal, principalmente na regido de M’
Boi Mirim, a qual possui um numero elevado de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil. Apresentamos ainda, a populagdo, as
condicbes de vulnerabilidade social, com o propdsito de conhecer melhor a
regido para realizar as entrevistas, as quais ocorreram nos bairros Jardim

Aracati (distrito Jardim Angela) e Parque Santo Antdnio (distrito S&o Luis).

2 Periodo correspondente entre Janeiro a Dezembro de 2007.
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Por se tratar de um tema complexo, optamos por elaborar uma pesquisa
qualitativa a fim de confirmar, ou ndo, nossas hipoteses e alcancar nossos

objetivos.

Essa pesquisa serd importante para esclarecer inumeras
davidas de profissionais que insistem em prenderem-se as questdes
burocréaticas do programa e esquecem que o trabalho infantil ndo é uma
problematica recente (mas vai adaptando-se conforme as novas
necessidades dessa populacdo) e exige de n0s uma maior atencdo e
empenho para diminuir a quantidade de criangas e adolescentes que estéo
expostos a riscos por consequéncia dessas atividades, para, a partir desse
ponto, buscar meios para, de fato, erradicar essa problematica.

Tendo em vista que o trabalho infantil traz diversas
consequéncias fisicas, psicolégicas e sociais, prejudiciais para o
desenvolvimento da crianga, buscamos obter compreensdes mais focadas
sobre as consequéncias que o trabalho infantii pode gerar para o
desenvolvimento da crianca, principalmente em relacdo ao processo
educacional, o qual € o primeiro a ser prejudicado. Temos como objetivo
tratar das consequéncias do trabalho infantil a médio e a longo prazo por
entendermos que essa € uma questdo que pode elucidar os riscos reais com

0S quais esse jovens Sao expostos.

O PETI € um Programa de Transferéncia de Renda do Governo
Federal® para familias com criancas e adolescentes envolvidos no trabalho
infantil. Tem como objetivo geral erradicar todas as formas de trabalho
infantil no pais e resgatar a cidadania de seus usuarios promovendo a
inclusdo social das familias. Seus objetivos especificos sdo: possibilitar o
acesso, a permanéncia e bom desempenho das criancas na escola;

implantar atividades complementares a escola (atividades sdcio educativas).

* Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
— 2007. Programas de Transferéncia de Renda: Manual para atendimento aos municipes
nas SAS / CRAS (Centro de Referencia de Assisténcia Social).
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Para serem incluidas no programa, as familias tém que ter
criancas / adolescentes com idade entre 04 (quatro) e 15 (quinze) anos e 11
(onze) meses em situagdo de trabalho infantil. A selecdo dessas familias €
efetuada pelo municipio (através da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS) e a concesséo fica a cargo do Ministério
de Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS). O tempo de permanéncia
desses jovens no programa se da até que esses completem 16 anos. A
concessao mensal desse beneficio dependera da freqiéncia minima da
crianca e do adolescente nas atividades do ensino regular e das atividades

sécio educativas.

Realizamos nossa pesquisa nos bairros do Jardim Aracati e
Parque Santo Antonio, entrevistando familias que recebem o beneficio e ndo
frequentam o Centro da Crianca e do Adolescente (CCA). Os dois nucleos
pesquisados s&o: Associacdo Beneficente Arco* e o Niicleo Sécio Educativo
Parque Santo Antonio - LUCA® - ambos atendem um ndmero significativo
dessas criancas, sendo que o primeiro atende uma quantidade de jovens
superior a de vagas conveniadas com a Prefeitura do Municipio de Sé&o
Paulo juntamente com a SMADS, por ser o Unico dessa regido; o segundo
foi criado para atender aos jovens inseridos no programa PETI, mas, atende

também as outras criangas da regiao.

O trabalho tem como objetivos, compreender a eficacia do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil para descobrir se € um
programa adequado e capaz de enfrentar a realidade do trabalho infantil;
conhecer quais fatores levam criancas e adolescentes a persistirem no
trabalho infantil (reincidéncia), mesmo recendo o beneficio PETI; analisar as
consequéncias do trabalho infantii a médio e a longo prazo; discutir o

posicionamento da familia quando o assunto € trabalho infantil.

* Consultar informacdes sobre a instituicéio no anexo I
® Consultar informagdes sobre a instituicio no anexo |Il.
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Apresentamos duas hipéteses. A primeira refere-se a questéo
das reincidéncias: as reincidéncias ocorrem com frequéncia, pois ndo é
realizado um acompanhamento capaz de apoiar a familia, criando as
condi¢des para que ela possa prover seu proprio sustento, a partir da renda
dos pais ou responsaveis. A segunda trata do das deficiéncias do programa:
acreditamos que, possivelmente, o programa sozinho ndo seja capaz de
solucionar a problemética de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil.

Para fundamentar nossa pesquisa, de inicio, fizemos leituras
das legislagcdes direcionadas ao trabalho infanti com o intuito de
compreender, do ponto de vista juridico, os direitos das criancas e
adolescentes. Selecionamos algumas legislacbes para sustentar nossa
pesquisa, tais como:

e ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
e LOAS - Lei Orgéanica de Assisténcia Social

e PNAS — Plano Nacional de Assisténcia Social

Utilizamos, também, as legislacbes que regulamentam o
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil:
e PORTARIA N. 08, de 16 de fevereiro de 2001 — MPAS / SEAS
e PORTARIA N. 458, de 04 de outubro de 2001 — Secretaria de Estado
de Assisténcia Social / Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
e PORTARIA N. 666, de 28 de dezembro de 2005 — Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - que disciplina a
integracdo entre o Programa Bolsa Familia e o Programa Erradicagéo

do Trabalho Infantil.



CAPITULO I
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TRABALHO INFANTIL

Quem ndo conhece ou nunca viu uma criangca Ou jovem
trabalhando, seja nas ruas ou em casa? Sabemos que o trabalho infantil
existe e que cada dia mais aumenta a quantidade de jovens que iniciam
atividades laborais, antes de atingir os 14 anos®, porém, de acordo com
pesquisas, nos ultimos dez anos, a taxa que criancas e adolescentes que
estavam em situacdo de trabalho infantil est4d diminuindo gradativamente..

Mas, poucos sabem quando essa atividade presenciou seu pior momento.

Segundo a ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT, 2001), o trabalho infantil é aquele exercido por qualquer pessoa abaixo
de 16 anos. De acordo com a Legislacdo Brasileira, fica proibido o trabalho
de criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, porém, na
condicdo de aprendiz, tal atividade € liberada a esses jovens, desde que
tenham 14 anos completos. Para os adolescentes com idade entre 16 a 18
anos, € proibido a execucédo de atividades insalubres, perigosas ou penosas,
trabalho noturno, longas e exaustivas horas de trabalho, trabalhos que

prejudiquem o desenvolvimento psiquico, moral e social.

De acordo com o ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ECA), o trabalho infantil fere o direito a protecéo integral e
ao desenvolvimento fisico, mental e social saudavel e dignos a todas as
criancas e adolescentes, sendo da responsabilidade de toda a sociedade

garantir e zelar pelos direitos desses jovens.

Segundo MINHARRO (2003, p.16), “a situacao infanto-juvenil
piorou com o advento da Revolugéo Industrial. Os trabalhos passaram a ser
efetuados por maquinas que poderiam ser operadas por qualquer pessoa,
até mesmo por criangas (independente da idade), sem alterar a qualidade do
produto. A invencdo da luz elétrica propiciou a dilacdo das jornadas de
trabalho. A méo-de-obra de mulheres, criancas e adolescentes passaram a

¢ |dade estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Com quatorze anos,
0 jovem pode iniciar atividades voltadas a especializacdo, na condicdo de aprendiz.
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ser as preferidas pelos industriais da época, pois esses se sujeitavam a
receber salérios inferiores aos dos homens.”

Esses mesmos empresérios convenciam 0s pais dessas
criancas e adolescentes de que, o tempo em que elas estariam trabalhando,

estariam livres (protegidas) de todo e qualquer tipo de desvio de conduta.

Com a Revolugdo Industrial, as familias camponesas
mudaram-se para as grandes cidades em busca de empregos nas
industrias; os pais e seus filhos trabalhavam durante longas jornadas de
trabalho. Como os pais estavam acostumados com o trabalho bracal no
campo e sabendo que as industrias seriam a Unica fonte de subsisténcia,
eles acabavam vendendo o trabalho de seus filhos para os donos das

industrias a fim de manter condi¢des financeiras minimamente suficientes.

MARX, em seu livro “O Capital”, comenta que:

“A medida que a maquinaria toma a forca muscular
dispensavel, ela se torna o meio de utilizar
trabalhadores sem forca muscular ou com
desenvolvimento corporal imaturo, mas com
membros de maior flexibilidade. Por isso, o
trabalho de mulheres e de criancas foi a primeira
palavra-de-ordem da aplicacdo capitalista da
maquinaria.” (MARX: 1988, pag 21)

Tal situacdo permaneceu durante um periodo longo, levando
trabalhadores a se reunirem para reivindicar melhores condicdes de
trabalho, ndo somente para os adultos, mas, principalmente para as criancas
e adolescentes, tendo em vista que muitas haviam perdido a vida e outras
ficaram muito doentes devido a essas condi¢des de trabalho. Com o passar
dos séculos, a situacdo de trabalho das criancas e adolescentes pouco
modificou: continuam trabalhando por longas horas (tempo inferior ao da
Revolucao Industrial) perdendo a possibilidade de estudar, brincar, crescer e

se desenvolver como qualquer outra crianca.
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No contexto brasileiro, no final do século XIX , em 1891, o
pais elaborou o primeiro decreto — Decreto 1.313 - que proibia o trabalho
para os menores de 12 anos. Mesmo com essa legislagdo, as criancas
continuavam a trabalhar nos piores locais e condi¢cbes. Esse decreto foi um

avanco legislativo para a época, porém nao teve resultado efetivo.

No inicio do século XX, com a chegada das industrias, as
criangas (com idade a partir de 10 anos) eram submetidas a uma
disciplinarizacdo dos donos das industrias que julgam ser este o modelo de
trabalhador, e isso deveria ser ensinado desde cedo. Resultado disso:
criancas sofrendo indmeros acidentes de trabalho, tais como queimaduras,

perdas parciais de membros (méos e bracos) e alguns chegando a morte.

Como aponta MINHARRO (2003, p.24), “as primeiras industrias
nacionais passaram a buscar mao-de-obra nos orfanatos, levando as
criangas para trabalhar como operarias, sob a alegacdo de que aprenderiam
um oficio e que seriam preparadas para o futuro. Na verdade, o que os
industriais pretendiam era a utilizacdo de uma forca de trabalho pouco
dispendiosa e submissa”.

Desde 1910 existiam leis que regulamentavam a jornada de
trabalho das criangas e adolescentes variando conforme a idade de cada
um. Em 1917, a Lei Estadual 1.596 (S&o Paulo) definiu que esses jovens
trabalhariam num periodo maximo de 05 horas diarias (jovens entre 12 e 15
anos); ainda assim, os donos das industrias eram os que decidiam a jornada

de trabalho dessas criangas, desrespeitando a lei.

No ano de 1927 foi aprovado o primeiro Cédigo de Menores
que proibia o trabalho infantil aos menores de 12 anos e o trabalho noturno
aos menores de 18 anos. Em 1932, foi publicado o Decreto 22.042 que
exigia a autorizagcdo dos pais para a contratacdo das crian¢as nas industrias.
Somente em 1934 puderam contar com a protecao constitucional, através da
Constituicdo Federal de 1934, a qual proibia a remuneracéo diferenciada por

idade ou trabalho; proibicdo do trabalho a menores de 14 anos, como
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também a proibicdo do trabalho noturno aos menores de 16 anos e trabalho

insalubre aos menores de 18 anos.

Em 1943, a idade minima permitida para a crianca trabalhar é
alterada novamente para 12 anos de idade, através do Decreto 5.452, da
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT. No ano de 1946, a Constituicdo
Federal altera novamente a idade minima para 14 anos e o trabalho noturno
para 18 anos; essa Constituicdo proibia ainda, o trabalho para as mulheres
de qualquer idade em locais insalubres. Esse item € alterado novamente em

1967, sendo reduzido para 12 anos.

Em 1988, com a atual Constituicdo Federal, foi alterada a idade
para 14 anos; essa Constituicdo trouxe também avancos no que diz respeito
a protecdo da crianca e do adolescente (ndo somente relacionado ao

trabalho, mas a educacéo, saude, entre outras coisas).

Caminhando um pouco na linha do tempo, chegamos a década
de 90, uma década na qual a economia brasileira passava por um grande
periodo de instabilidade com forte aumento do desemprego e rebaixamento
salarial. Foi nesse periodo que as politicas neoliberais se consolidaram no
pais, provocando grande reducdo na abrangéncia das politicas publicas e
sua substituicdo por politicas pontuais e focalizadas de transferéncia de
renda. Em consequéncia, crescia o niamero de pessoas que buscavam

nesse tipo de politicas uma forma de garantir a sobrevivéncia.

Nesse contexto podemos observar o crescimento no numero
de trabalhadores que exerciam atividades informais, fugindo as regras
institucionais e ate mesmo as legislacbes trabalhista, sendo assim, esses
trabalhadores perdem os direitos que lhes sdo garantidos na Consolidacao

das Leis Trabalhista (CLT): férias, décimo terceiro, seguro desemprego.
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Apesar da década de 90 ter sido uma década na qual a
populacdo passou pelo aumento significativo do desemprego e da questéo
social, em grande parte devido a pressao internacional, houve um maior
investimento e preocupacdo voltados a tematica do trabalho infantil. Foi
nessa década em que foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA -1990), com finalidade de garantir e preservar os direitos desses
jovens. Em 1998, a Emenda Constitucional n°® 20 proibe qualquer tipo de
trabalho para os menores de 16 anos, exceto na condi¢cao de aprendiz, e até

0s 18 anos fica proibido o trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

Analisando o percentual desses jovens (com idade de 05 a 17
anos) trabalhando na ultima década, podemos perceber que esse numero
tem diminuido consideravelmente desde o inicio da década de 90. Em
pesquisas divulgadas pela PNAD em 1995 e em 2006, podemos verificar
que houve uma diminuicdo na quantidade de criangcas e adolescentes em

situacao de trabalho infantil.

Na pesquisa divulgada pela PNAD em 1995, podemos
observar que, cerca de 3,6% das criancas entre 5 e 9 anos de idade
estavam trabalhando, naquela época, com uma jornada meédia de 16 horas
semanais. Entre esses jovens, podemos verificar que cerca de 51,7%
residem na regido Nordeste de nosso pais. Levando em consideragdo a
faixa etaria de 10 a 14 anos, podemos perceber que o trabalho infantil é
encontrado, principalmente, na area rural da regido Nordeste do Brasil,

conforme grafico a seguir.
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GRAFICO 1

Distribuicdo das criancas de 10 a 14 anos que trabalham, segundo sua
situacao de domicilio
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Fonte: PNAD, ano de 1995

O grafico 2 apresenta a informacdo de que cerca de 58%
trabalham na agropecuaria; em segundo lugar, o comércio € 0 que mais

contrata.



27

GRAFICO 2

Distribuigido das criangas de 10 a 14 anos que trabalham,
segqundo o setor onde exercem a ocupagio
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Fonte: PNAD, ano de 1995

Em 2006, a PNAD divulgou o crescimento do numero de
criangas e adolescentes exercendo atividades domeésticas: dentre os que
tinham idade entre 05 a al7 anos, 45,9% estavam empregados ou eram
trabalhadores domésticos; a medida que aumenta a faixa etaria diminui o

namero dos que ndo eram remunerados em suas atividades.
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GRAFICO 3
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Fonte: PNAD — 2006

Nesse contexto, cabe a indagacdo: que tipo de remuneragao
esses jovens recebem para trabalhar nesses estabelecimentos? De acordo
com informacdes da PNAD (1995), observamos que, cerca de 56% dos
adolescentes com idade entre 10 e 14 anos, ndo recebem nenhuma

remuneracao pelas atividades desenvolvidas.

Dentre as informacdes apresentadas pela PNAD (1995),
podemos analisar a carga horaria semanal dos adolescentes com idade
entre 10 e 14 anos; de acordo com essa pesquisa, cerca de 60% exercem
atividades durante 15 a 39 horas semanais conforme grafico a seguir.
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GRAFICO 4

Distribuigdo das criangas de 10 a14 anos por horas
trabalhadas na semana, em todos os tipos de trabalho
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Fonte: PNAD, ano de 1995

No ano de 2001 foi realizada a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD)” na qual foi observado que existia, até entdo, 6.263
milhdes (aproximadamente) de criancas e adolescentes entre 10 a 17 anos
trabalhando.

Em 2006, a PNAD divulga que cerca de 5,1 milhdes de
criangas de 5 a 13 anos trabalhavam sendo a maioria em atividades
agricolas e ndo-remuneradas, 0 que podemos perceber € que essa situacao
pouco se modificou desde 1995.

" Anualmente realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). A PNAD
investiga diversas situacdes da existéncia ou ndo do trabalho, separando a populagéo entre
0s economicamente ativos (que trabalham e recebem salario) e os que ndo sdo, como
também, os que sdo ocupados ou desocupados, entre outros quesitos (ndo somente voltado
ao trabalho)l.
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GRAFICO 5

Série Historica do Trabalho Infantil
(%)
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FONTE: PNAD 2006

Apbs termos apresentado o contexto histérico mundial e
nacional do trabalho infantil, comentaremos a respeito das consequéncias
gue essas atividades podem acarretar na vida e no desenvolvimento dessas

criangas e adolescentes.

1.1 CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

E muito importante dar destaque a questdo da sautde, pois € ela
guem oferece os primeiros sinais de quanto o trabalho precoce é prejudicial

as criancas e adolescentes.

De acordo com a OIT (2001), o trabalho infantil pode ser

encontrado em diversas situagdes, tais como:
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Trabalho Doméstico > atividade desenvolvida por criancas e adolescente
com uma finalidade lucrativa ou ndo a propria familia ou a outras pessoas

dentro das residéncias.

Essa forma de trabalho, segundo FIGUEIREDO (2007), “expde
esses jovens a diversas humilhagcbes, exaustivas jornadas de trabalho,
podendo sofrer abusos sexuais; esses, infelizmente também estdo expostos
a inumeras formas de violéncia, sendo elas fisica ou psicolégica. Como
consequéncias, essas criancas e adolescentes comecam a apresentar
problemas de saude, como por exemplo, doencas relacionadas ao sistema
nervoso (dor de cabeca, problemas estomacais)”.

Canaviais e Engenho > trabalham no corte da cana e no seu cozimento;
ajudam os pais no plantio e colheita. As consequéncias dessas atividades
sao, principalmente, lesbes por facdo ou foice, queimaduras, picadas de
cobras; vale ressaltar que esses jovens trabalham por longas horas, muitas

vezes sem alimentacdo alguma.

Carvoarias > trabalham enchendo os fornos com lenha, retirando e
carregando o carvao; ajudam no corte das arvores que fornecem as lenhas.
Esses jovens sdo expostos a jornada excessiva de trabalho noturno, como

também, as variacdes bruscas de temperatura.

Plantacbes de Sisal > os jovens trabalham no corte e no carregamento das
folhas de sisal e as carregam para a maquina de desfibrar, conhecida como

batedeira. Como consequéncia, muitos sofrem mutilacdes.

Pedreiras > trabalham quebrando blocos (utilizando marretas e talhadeiras
como instrumentos de trabalho); no polimento e carregamento de pedras.
Sdo expostos a uma grande quantidade de poeira e ndo usam protecéo

alguma.

Lix6es > recolhem garrafas, latas, plasticos e papéis para serem reciclados

ou reaproveitados. Essa atividade tem como consequéncias ferimentos
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(corte), intoxicacao (por ingerir alimentos que foram despejados no lixao) e a

convivéncia com materiais contaminados.

Nas Ruas > sdo vendedores (doces, flores), flanelinhas (guardadores de
carros), jornaleiros, engraxates, fazem malabarismos. Nessa atividade, a
vida de cada um é colocada em risco por se tratar de um local muito

perigoso.

Em suma, o trabalho de criancas e adolescentes interfere
diretamente em seu desenvolvimento fisico (por ficarem expostas a riscos de
lesdes), emocional (por apresentarem dificuldades em se relacionar), social
(por realizarem trabalhos que exijam maturidade de adultos) e educacional

(por interferir na frequéncia e aproveitamento escolar).

e Fisico: As criancas sdo submetidas a esforcos muitas vezes
incompativeis com 0 seu peso e estatura, provocando lesGes graves e

doencgas que carregarao para o restante de suas vidas.

e Psicoldgico: A auto-estima das criancas submetidas ao trabalho faz
com gue tenham dificuldades de estabelecer vinculos afetivos em razdo da
exploracdo a que foram submetidas, maus tratos dos superiores, além da
ambiglidade na sua condicdo de “crianca" e “trabalhadora”, com
responsabilidades superiores a sua maturidade, sem tempo para aprender

brincando.

e Social: As criangas ndo tém oportunidades de convivéncia com
pessoas da sua idade, o que facilitaria os relacionamentos futuros e troca de

experiéncias.

e Educacional: Dificuldade de acesso e permanéncia devido as longas
horas de jornada de trabalho, ou trabalho estafante, consumindo toda sua

energia.
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Em pesquisa realizada por FRANKLIN et al.(2001), com o
objetivo de fazer uma revisdo das doencas mais frequentes originadas do
trabalho infantil, o autor apresenta uma série de consequéncias de acordo

com cada area de trabalho, sendo elas agricultura, comércio e inddstria.

Essa mesma pesquisa apresenta uma relacdo de causas e
consequéncias do trabalho infantii em relacdo a preservacdo da saude

desses jovens, conforme tabela a seqguir.

TABELA 1 - CAUSAS E CONSEQUENCIAS RELACIONADAS AO
TRABALHO INFANTIL PRECOCE

CAUSAS CONSEQUENCIAS

Longas jornadas de trabalho
Esforco Fisico Fadiga Crénica

Horarios indevidos

Horarios inadequados de trabalho Disturbios do sono

Irritabilidade excessiva

Exposicdo a ruidos Progressiva perda auditiva
lluminacao excessiva ou deficiente Irritacdo Ocular

Ma postura Contraturas musculares
Esforcos exagerados Distensdes
Movimentos repetitivos Entorses
Carregamento de pesos Deformactes Osseas
Exposicao excessiva ao sol, frio, Mal-estar

calor, umidade, vento e poeira

Inalacao e fixacdo de particulas



sélidas espalhadas na atmosfera

(carvao, silica)

Pneumoconioses

34

Alimentacdo inadequada

Disturbios digestivos

FONTE: Pesquisa realizada por académicos do Curso de Medicina Pediatrica da

Universidade Luterana do Brasil (2001).

Levando-se em consideracdo os dados apresentados em

relacdo a saude, salientamos a necessidade de que as criancas e

adolescentes tenham seus direitos e sua integridade fisica assegurados,

conforme aborda o Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo 67, o

qual proibe qualquer tipo de atividade realizada em locais que possam vir a

prejudicar a formacéo e o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social

desses jovens.

“Assim, o trabalho realizado por criancas e
adolescentes é &rduo, quando considera a carga
de trabalho, as posturas inadequadas, a carga
mental, a monotonia, ritmo de trabalho, trabalho
repetitivo, trabalho sob pressdo de tempo, como
delegagéo de trabalho com responsabilidades de
adultos. Sujeitos as jornadas excessivas, trabalho
noturno e em turnos, sem intervalos regulares entre
jornadas e descanso semanal” (MTE, 2000, p.32)

“Nesse contexto, ocorrem 0S maiores riscos de
acidente de trabalho e vulnerabilidade para
doencas relacionadas ao trabalho, na medida em
que criancas e adolescentes estdo expostos a
situacbes de trabalho definidas pela legislacao
brasileira como caracteristicas de uma das piores
formas de trabalho infanto-juvenil. Compde o
cenario perigoso e altamente lesivo para a saude
de criancas e adolescentes a exposi¢cao dos jovens
as intempéries, a fuligem, aos agrotoxicos, ao
manuseio de ferramentas, a sobrecarga fisica, a
alimentagao inadequada, a auséncia de condi¢des
de higiene as extensas jornadas de trabalho e as
relagoes de trabalho informais e
desregulamentadas” (OIT, 2006, p.81)
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As criangas e adolescentes estdo sujeitos a acidentes de
trabalho por alguns fatores, o principal € o desconhecimento dos riscos que
o trabalho as exp0de, devido a inexperiéncia desses jovens, como também a
ma alimentacdo e a condicdo fisica. De acordo com a Agencia de Noticias
dos Direitos da Infancia (ANBJ) e o Programa Internacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), podemos observar os principais
efeitos do trabalho infantil em seu desenvolvimento fisico, psicoldgico, social

e educacional:

Ainda em relacdo aos fatores de risco do trabalho infantil, o
Ministério da Saude realizou uma pesquisa na qual consta os diversos tipos
de atividades em que foram encontradas criancas e adolescentes
trabalhando, enfatizando principalmente as consequéncias dessas

atividades para a saude e o desenvolvimento desses jovens.

Segundo SCHWARTZMAN (2004, p.32), “o trabalho infantil tem
um efeito perverso no desenvolvimento educacional da crianga e do
adolescente. Esse efeito depende da idade, tipo e duracdo do trabalho, e

pode afetar tanto a presenca quanto o aproveitamento na escola”.

De acordo com pesquisa divulgada em 1995 pela PNAD,
podemos verificar que, em média, cerca de 55% das criancas com idade
entre 05 e 09 anos ndo sabem ler e escrever, quando falamos em
adolescentes com idade entre 10 e 14 anos a situacao € invertida, cerca de

75% sabem ler e escrever e apresentam baixa frequéncia escolar.

Em 2006, a PNAD divulgou a seguinte situacdo em relacdo a
escolaridade: “cerca de 1,4 milhdes de criancas de 0 a 17 anos de idade, em
todo o Brasil, estavam fora da escola ou creche. Destas, 82,4% tinham entre
0 a 6 anos (creche e pré-escola), 4,6% tinham de 7 a 14 anos (ensino
fundamental) e 13,0%, de 15 a 17 anos (ensino médio).” De acordo com
essa pesquisa, cerca de 20,4% dessa populacdo nao freqienta a escola
para ajudar em afazeres domésticos ou trabalhar.
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Independente do motivo que leva esses jovens a trabalhar,
precisamos assegurar condicbes que os motive a freqlentar as escolas

para, a partir desse fator, pensarmos em coibir o trabalho deles.

1.2 TRABALHO INFANTIL E A FAMILIA

De acordo com a OIT (2001), muitas criangcas e adolescentes
sdo obrigadas a trabalhar principalmente pela pobreza de suas familias. A
vida dessas familias torna-se uma luta constante pela sobrevivéncia; as
criangas e adolescentes sao forcadas a assumir responsabilidades,
ajudando em casa para que 0s pais possam trabalhar, ou ainda, elas

mesmas vao trabalhar para complementar a renda familiar.

Existe uma relacdo muito forte entre o trabalho infantil e a renda
familiar (um dos motivos mais evidentes que levam esses jovens a
trabalhar), o que nao significa que essa seja a Unica explicacado do trabalho

de criancas e adolescentes.

Segundo SCHWARTZMAN (2004, p.17), “além da renda familiar,
o trabalho desses jovens depende de uma série de variaveis: caracteristicas

da familia, o tipo de atividade, a ocupac¢éo dos pais e onde eles vivem”.

Segundo a OIT (2001. p,15), “a incorporacdo de criancas e
adolescentes no mercado formal e informal de trabalho expressa, por um
lado, as deficiéncias das politicas publicas, além da falta da fiscalizacdo do
trabalho para o cumprimento da lei; por outro lado, expressa os efeitos
perversos da ma distribuicdo de renda, do desemprego, dos baixos saléarios,
de um modelo econbmico que ndo supre as necessidades do
desenvolvimento social (...) a solucéo para essa problematica € garantir as
familias de baixa renda condi¢cdes favoraveis para que elas possam
assegurar um desenvolvimento saudavel aos seus filhos.”
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A partir dos anos 80 e, principalmente durante a década de 90,
tal situacdo se agravou ainda mais, tendo em vista que o pais (assim como
muitos outros) adotou politicas recessivas (baixo crescimento econdmico,
consequéncia da aplicagcdo das receitas neoliberais), o que gerou
desemprego e miséria. Aléem disso, as empresas implementaram uma
reestruturacao na producéo para recuperar a lucratividade, com isso,-surgem
as terceirizagbes e os trabalhos informais, desemprego em grande escala,

precarizacao ilimitada, rebaixamento salarial, entre outros.

Sendo assim, esses sdo alguns dos fatores que agravam a

situacao socio-econdmica das familias, com reflexos no trabalho infantil.

1.3 POLITICAS PUBLICAS X TRABALHO INFANTIL

Tendo em vista que o trabalho infantil existe hd muito tempo, e
gue esses jovens trabalhadores eram totalmente desprotegidos, tendo seu
desenvolvimento prejudicado, a Organizagcdo das NacgOes Unidas (ONU),
através de uma de suas agéncias especializadas, a Organizacéo
Internacional do Trabalho estabeleceu algumas convencdes, as quais
deveriam ser cumpridas obrigatoriamente pelos paises membros desta

organizagéo, sendo elas:

> Convencdo N°.138 da Organizacao Internacional do Trabalho - sobre a
idade minima de admissdao ao emprego (OIT,2001) de 1973. Estabelece
idade minima de 15 anos para inicio em atividades laborais, sendo que para

atividades perigosas a idade estabelecida é 18 anos.

> Convencao N°. 182 da Organizacao Internacional do Trabalho — sobre
as piores formas de trabalho infantil (OIT, 2001) de 1999, com a proposta de

eliminar imediatamente toda e qualquer atividade que possa prejudicar a
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saude, a seguranca ou a integridade da crianca através de trabalhos

perigosos.

Em 1992, a OIT lancou o Programa Internacional para
Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), o qual tem como objetivo estimular a
criacao de legislacfes e politicas que se destinam a prevencao do trabalho

infantil entre outras exploragdes que envolvam criancas e adolescentes.

Ainda neste contexto, podemos encontrar no Brasil, legislacdes
gue assegurem os direitos da crianca e dos adolescentes e proibam a sua

exploracéo; sendo elas:

> Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo 227 estabelece:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, saude, alimentacédo, educacdo, lazer, profissionalizacao,
cultura, dignidade, respeito, liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligencia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao” (Constituicdo Federal de 1988, Capitulo VII).

> Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - 1990) determina em seu
artigo 5° que: “Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agcdo ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais”.

> Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), assim como a Constituicdo
Federal, estabelece em seus artigos 403,432 e 433 que o trabalho infantil é
proibido a todos aqueles com idade inferior a quatorze anos, salvo na
condicdo de aprendiz; estabelece ainda, como ocorrera a contratacédo

desses jovens por empresas como também a carga horaria dos mesmos.
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> Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) N°.8.742 de 07/12/1993 em
seu artigo 2° define que os principais objetivos da Assisténcia Social
direcionados a criancas e adolescentes séo, entre outros, a protecdo e o

amparo a esses jovens carentes.

> Plano Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, no seguimento
Protecdo Social Especial destina a assisténcia, a familias e individuos que
se encontram em situagdo de alta vulnerabilidade social (risco pessoal e
social) por inumeros fatores tais como:
“abandono, maus-tratos, abuso sexual, situacdo de rua,
medida sécio-educativa, situacdo de trabalho infantil, entre
outras” (PNAS, 2004 p.31).

Dentre os programas que compde o PNAS destinados a crianca e ao
adolescente estdo o Programa de Combate a Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes e o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

(PETI), o qual sera detalhado no proximo capitulo.



CAPITULOII
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PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL — PETI

Antes de comecgarmos a falar sobre o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil, ndo poderemos deixar de mencionar dois grandes
acontecimentos, envolvendo a teméatica do trabalho infantil, no ambito
internacional e nacional que muito influenciaram para a criagdo do PETI no

Brasil.

O primeiro foi a Marcha Global Contra o Trabalho Infantil,
realizada entre os meses de janeiro e junho de 1998, na sede da OIT -
Suica, com a participacdo de 600 pessoas, sendo que 104 dessas eram
criancas e adolescentes (a maioria ex-trabalhadores) representando os
quatro continentes, com a finalidade de chamar a atencdo da sociedade

mundial na luta a favor da erradicacao do trabalho infantil.

O segundo foi o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacao
do Trabalho Infantil, criado em 1994 com o objetivo de garantir meios para
prevenir e erradicar o trabalho infantil, de acordo com a lei vigente no Brasil.
O Fo6rum tem como finalidade fazer a articulagdo entre os projetos e
programas dentro das trés esferas do poder nacional (unido, estado e
municipio). O Forum Nacional tem como membros representantes de
organizacbes nado-governamentais e governamentais, trabalhadores,
empresaérios, Igreja Catdlica, OIT e UNICEF (Fundo das Nag¢8es Unidas para

a Infancia).

Apoés essa breve descricdo sobre esses dois grandes eventos,
voltaremos nossa atengéo ao Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil,
desde a sua criacdo até o que diz respeito aos objetivos e finalidade do

programa.
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O PETI foi lancado em 1996, no Mato Grosso do Sul pelo alto
indice de criancas e adolescentes trabalhando nas carvoarias. O Programa
esta vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia Social (SEAS) e surge como uma das primeiras acdes
direcionadas ao combate do trabalho infantil. Em 1998, o PETI foi lancado
em Sergipe, Rondbénia e Rio de Janeiro; em 1999, passou a fazer parte dos
estados de Alagoas, Espirito Santo, Para, Paraiba, Rio Grande do Norte e

Santa Catarina.

O programa possui trés eixos de atuacdo: a concessdo da
Bolsa Crianca Cidada / Bolsa Familia; execu¢do da jornada ampliada e o
trabalho de geracéo e renda com as familias. Prevé ainda, o Controle Social
através das Comissodes de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Conselhos de
Direitos da Crianca, Conselhos de Assisténcia Social e os Conselhos

Tutelares.

Em 04 de outubro de 2001, através da Portaria MPAS / SEAS
N. 458, o PETI é lancado em Sado Paulo com os seguintes obijetivos:
erradicar o trabalho infantil; possibilitar o acesso e permanéncia na escola,
bem como implantar a jornada ampliada como atividade complementar a

escola; promover projetos de geracao de renda.

Esse programa € direcionado as familias que tenham uma
renda de até Y salario minimo por cada membro desta e que tenham
criancas e adolescentes com idade entre 07 a 14 anos e onze meses
trabalhando. Um dos principios do programa €& desenvolver acfes

focalizadas na familia através de projetos de geracdo de renda.

O PETI é financiado pelo Governo Federal, tendo a
participacdo do Estado e do Municipio. Para a zona rural € destinada uma
quantia no valor de R$ 25,00 por crianca e adolescente; na zona urbana,

esse valor é de no maximo R$ 40,00 por jovem. Desta verba, a Secretaria de
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Estado de Assisténcia Social podera utilizar 02,5%, anualmente, para
realizar capacitacdo de gestores, coordenadores, monitores e comissdes do
Programa. Cabe, também, a SEAS, estabelecer as diretrizes e normas do
Programa, bem como inserir as familias nos projetos de geracao de renda.

A Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil fica
responsavel por sugerir que sejam feitas visitas domiciliares a fim de estudar
a situacdo de trabalho e vida tanto das familias quanto das criancas e
adolescentes; denunciar aos 0rgaos competentes sobre a existéncia do
trabalho infantil; recomendar que seja feito um acompanhamento das acfes

desenvolvidas pelo Programa, entre outras.

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social fica com
a responsabilidade de priorizar a erradicacdo do trabalho infantil no ambito
municipal, de acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social,
coordenar e executar o Programa na esfera municipal; desenvolver acdes
sécio educativas destinadas as familias desses jovens; bem como elaborar

um relatério anual do Programa (entre outras).

2.1 A APLICACAO DO PETI NO BRASIL

De acordo com a PNAD (2001)® através das acées destinadas
a prevencao do trabalho infantil, o Brasil alcancou uma diminuicdo do

nimero dessa atividade, isso ocorreu entre os anos de 1995 e 1996.

8 PNAD 2001 — A Evolugéo do Trabalho Infantil no Brasil de 1999 a 2001. UNICEF. Rio de
Janeiro, 2004.
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“o PETI teve papel fundamental para a diminuicdo dos
indices de trabalho precoce no Brasil. Relacionando os
dados do PETI com as informacdes sobre as variacdes
quantitativas de criangcas e adolescentes inseridos no
trabalho infantil, pode-se aferir que o aumento no
namero de criancas atendidas pelo PETI no periodo de
1999 e 2001 corresponde a 72% da reducdo do namero
de criancas trabalhadoras (na faixa de 05 a 15 anos)
ocorrida no periodo”. (ANALISE DO PETI® — 2004; 11).

Do primeiro ano de execucéo do Programa até o ano de 1998,
0 atendimento aumentou cerca de 3.000%; de 1999 a 2001, o aumento foi
de cerca de 500%; nos anos de 2001 a 2003 foram inseridas 59.795
criancas e adolescentes. Um dado importante desse periodo diz respeito ao
investimento de recursos para o Programa: entre os anos de 1996 a 1998 o
programa contou com cerca de 4.000% de aumento dos recursos

disponiveis; entre 1999 a 2001, os recursos foram ampliados em 350%.

° Anélise Situacional do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil. MDS — 2004.
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GRAFICO 6 — Evolucéo do numero de criangas e adolescentes
atendidas pelo PETI de 1996 A 2003 (numeros absolutos)
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GRAFICO 7 — Evolucéo dos recursos aplicados no PETI pela esfera
Federal de 1996 a 2003 (R$)
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No ano de 2004, o Governo Federal realizou uma andlise do
PETI'® na qual foi constatado que cerca de 52% das criancas e
adolescentes inseridas no programa vivem em area urbana e 48% dessas,
vivem na area rural. Essa pesquisa aponta que existiam cerca de 345.711
criancas e adolescentes trabalhando; com o programa, o numero de
criancas e adolescentes trabalhando diminuiu de maneira significativa na

maioria dos estados.

Essa pesquisa tem como objetivo verificar as dificuldades
encontradas pelos estados na implantacdo e execucdo do programa, bem
como os resultados desse; com a apresentacdo dos questionarios de cada
estado, foram elencadas as principais dificuldades encontradas e os

resultados.

TABELA 2 - Dificuldades para aimplantacédo e execucao do PETI

Atrativos de outros programas

Auséncia de escolas

Custo da jornada ampliada

Escolas ndo comportavam as criancas

Espaco fisico para realizacdo da jornada ampliada

Limitacdo de Recursos Financeiros

Pouca ou nenhuma sensibilizacdo das familias

Pouco ou nenhuma mobilizacdo Politica ou Social

Transporte para acesso a escola ou jornada ampliada

Valor da bolsa

FONTE: MDS, 2004

% De acordo com informagdes enviadas pelos municipios através de questionarios. Vale
ressaltar que nem todos os estados apresentaram 0s questionarios em tempo para serem
analisados.
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TABELA 3 — Principais resultados do PETI

RESULTADOS

Compreensédo dos maleficios do trabalho infantil

Fortalecimento dos lagos familiares

Melhoria na auto-estima da crianca, adolescente e/ou familia

Melhoria na capacidade de geracao de renda da familia

Melhoria na qualidade de ensino

Melhoria na qualidade de vida das familias

Melhoria no aproveitamento, desempenho escolar da crianca e adolescente

Melhoria no desenvolvimento fisico das criancas

Mobilizacao social contra o trabalho infantil

Reducéao do trabalho infantil

FONTE: MDS, 2004

Ainda de acordo com a analise do programa, realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento social e Combate a Fome (MDS), o PETI vem
atingindo o objetivo proposto de retirar criancas e adolescentes do trabalho
infantil; alguns estados apontam que a maior dificuldade do programa esta

relacionada ao trabalho com as familias.

2.2 0 PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
NA CIDADE DE SAO PAULO

Em S&o Paulo, o fato de criangas e adolescentes que
trabalharem esté relacionado a falta de emprego dos pais ou responsaveis,
como também a falta de uma politica de educacdo que contemple as

necessidades desses jovens.
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A Prefeitura de S&o Paulo, desde o ano de 2001, executa o
PETI'! através da SMADS, a qual tem a funcdo de regulamentar as
atividades desenvolvidas pelas 31 Supervisbes Regionais de Assisténcia
Social — SAS — as quais sdo responsaveis pela inclusdo das criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantii no PETI, estimulando o

convivio familiar.

O PETI na cidade de S&o Paulo tem como finalidades:

“articular uma acao descentralizada entre as trés
esferas do governo, municipal, estadual e federal;
o atendimento as criangas; as familias; repassar o
recurso financeiro em forma de bolsa para as
familias”. (GIOSA, 2008: pag.30).

Em 2005, o PETI, através da Portaria N° 666 — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome — foi integrado ao Programa
Bolsa Familia para evitar a duplicidade ou a concorréncia entre os dois

beneficios, mas principalmente para racionalizar a gestédo dos beneficios.

Dentre as 31 Supervisdes de Assisténcia Social esta a SAS M’
Boi Mirim, a qual atende aproximadamente 209 familias inseridas no PETI,
com cerca de 631 criancas e adolescentes. Os atendimentos sdo realizados
apos o recebimento das fichas de abordagens dos Agentes de Protecéo
Social (APS)'?; posteriormente, sdo realizadas visitas domiciliares por
técnicos de SAS com a finalidade de obter o primeiro contato com as

1 No municipio de S&o Paulo, o PETI esta integrado ao Programa S&o Paulo Protege da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, o qual é destinado
a populagdo em situagédo de rua e as criancas e adolescentes que vivem e/ou trabalham nas
ruas da cidade.

2 Os quais realizam abordagens a criancas e adolescentes (em trabalho infantil) nos faréis
da cidade. Nas fichas de Abordagens constam apenas informacdes basicas da crianca, tais
como o endereco e escolaridade.
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familias. ApOs essa primeira etapa, as familias sdo convidadas a
comparecer a Subprefeitura para o preenchimento do Cadastro Unico de
Beneficios Sociais do Governo Federal™® da familia. Apés a inclusdo
cadastral da familia no banco de dados do Governo Federal, o beneficio

somente sera liberado num periodo de no minimo 04 meses.

A partir desse contato, as familias sdo encaminhadas a rede de
servicos socioassitenciais conveniadas a Prefeitura para a inclusédo das
criancas e adolescentes nos Centros da Crianca e aos Centros da Crianca e
do Adolescente, proximos a residéncia das familias, para participarem da

jornada ampliada ou em outros servigos da rede que a familia necessitar.

Pelo numero elevado de criancas e adolescentes em situagcao
de trabalho infantil nessa regido, a SMADS, em parceria com algumas
Organizagbes Nao Governamentais — ONGs — celebraram o convénio com
uma instituicdo’* para atender exclusivamente esses jovens, pois 0s
servicos da regiao eram insuficientes para atender toda a demanda. O bairro
Parque Santo Antonio foi escolhido para atender essa demanda por
apresentar uma quantidade significativa de jovens residentes nesse bairro e

em sua proximidade, trabalhando.

As criancas e adolescentes residentes no Parque Santo
Antonio, em sua maioria, exercem diversas atividades™ em seméforos das
principais avenidas da cidade; alguns vendem doces dentro dos transportes

coletivos na regiao de M’ Boi Mirim.

Outro Centro da Crianga e do Adolescente que atende um
grande numero de criancas trabalhando é o da Associacdo Beneficente

¥ Nesse cadastro consta endereco, telefone, nome completo dos membros da familia,
escolaridade, profissdo, renda mensal, gastos mensais, quantidade de membros adultos e
menores de idade.

1 InstituicAo Servico Social Bom Jesus, a qual é a entidade mantenedora do Centro da
Crianca e do Adolescente Parque Santo Antonio — LUCA.

> Tais como: malabarismo, vendendo doces, como engraxates, esmolando, entre outros.
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Arco, a qual atende uma quantidade de criancas maior do que as que sao
conveniadas. Esse bairro, particularmente, apresenta uma quantidade de
jovens trabalhando na propria regido, pois a regido de abrangéncia desse
bairro possui poucas condi¢cdes de subsisténcia e um altissimo nivel de

vulnerabilidade social.

O Jardim Aracati possui trés grandes lixdes'®, esses sdo os
que fornecem renda a inuUmeras familias, através da coleta dos objetos

considerados com possuidores de algum valor.

Ambos os bairros, possuem um elevado nimero de pais e
responsaveis desempregados e com baixa escolaridade, vivendo em
péssimas condi¢cdes, e necessitando (muitas vezes) do auxilio dos filhos
para ajudar a complementar a renda mensal, a qual € insuficiente para o

provimento do lar.

16 vale ressaltar que esses ndo possuem as dimensdes dos aterros sanitarios encontrados
na cidade.
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2.3 CARACTERIZACAO DA REGIAO DE M’ BOI MIRIM
ZONA SUL DE SAO PAULO

A regido de M’ Boi Mirim esta localizada na zona sul da cidade
de S&o Paulo, sendo composta por dois distritos, Jardim Angela e Jardim
Sédo Luis. Com aproximadamente 587.228 mil habitantes, a regido possui
62,1 km? de territério, sendo que a maior parte esta localizada nas areas de
mananciais, as margens da Represa Guarapiranga; nesta regiao

encontramos 270 favelas e 48 areas de risco'’.

o
s 1&
f m

Jvrd b
Sao Luiz

" EONTE: Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social - CADS — 2008.



TABELA 4 — POPULACAO DOS DISTRITOS DE

JARDIM ANGELA E JARDIM SAO LUIS
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Populacéo- Populacéo- Populacdo- | Crescimento Area

DISTRITOS 1996 2000 2007 (%) (km?)
Jardim Angela 221.424 243.854 320.350 10,13 37,4
Jardim S&o Luis 223.252 236.969 266.878 6,14 24,7

TOTAL 444,676 480.823 587.228 62.10

FONTE: Coordenadoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — CADS — 2008

Nos anos 90, os distritos de Jardim Angela e Jardim S&o Luis
apresentavam altos indices de mortalidade materna’®, bem como um
aumento significativo de mortalidade infantil. No ano de 2000, essa regido
ficou conhecida como a regi&o mais violenta do mundo*®, no que diz respeito
a assassinatos; de acordo com a ONU, cerca de 11.623 pessoas eram
assassinadas anualmente, principalmente no bairro do Jardim Angela. Em
2003 foi criada a Subprefeitura de M’ Boi Mirim para atender essa regido, a
qual era atendida pela Subprefeitura de Campo Limpo, através da Secretaria
de Assisténcia Social (SAS).

De acordo com o Sistema de Informacéo de Atencdo Basica —
SIAB -, dentre a populacdo dos dois distritos podemos destacar os seguintes
dados: 46% dos chefes de familia tém de 01 a 05 anos de estudo; 63,32%
desses recebem até 03 salarios minimos; 26% da populacdo residem em

favelas.

'® Quando ocorre o 6bito da mae no momento do parto.
' FONTE: ONU - Organizacao das Nacdes Unidas — 2000.
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O Mapa da Excluséo e Inclusdo Social®® aponta que 42,4% da
populacdo residem no Distrito de Jardim S&o Luis e 73% no Distrito de
Jardim Angela; de acordo com o Mapa, essa regido esta classificada como
sendo de alta e altissima vulnerabilidade social. Dentre os 96 Distritos do
municipio de S&o Paulo, os Distritos de Jardim Angela e Jardim S&o Luis
estdo em 1° e 5° colocados respectivamente nos grupos 5 e 6, no que se

refere a alta e altissima vulnerabilidade?:.

2 Organizado pelo Nucleo de Pesquisas em Seguridade Social da PUC de S&o Paulo e
Programas de Pesquisa em Geoprocessamento do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).

2! Dados extraidos da FUNDACAO SEADE — 2004 - Espaco e Dimensées da Pobreza nos
Municipios de S&o Paulo.

GRUPO 1 > NENHUMA VULNERABILIDADE: Os responsaveis pelo domicilio possuem os
mais elevados niveis de renda e escolaridade.

GRUPO 2 > VULNERABILIDADE MUITO BAIXA: Concentragdo de familias mais velhas;
dimensé&o socioecondmica média ou alta.

GRUPO 3 > VULNERABILIDADE BAIXA: Predominancia de familias jovens e adultas;
dimenséao socioecondmica alta ou média.

GRUPO 4 > VULNERABILIDADE MEDIA: Apresentam niveis médios de renda e
escolaridade; concentracao de familias jovens.

GRUPO 5 > VULNERABILIDADE ALTA: Possuem as piores condi¢cdes de sobrevivéncia;
dimenséo socioecondmica baixa; chefes de familia apresentam os niveis mais baixos de
renda e escolaridade.

GRUPO 6 > VULNERABILIDADE MUITO ALTA: Apresentam a segunda pior condi¢éo de
sobrevivéncia. Nesse grupo existe a combinacdo de chefes de familia jovens, com baixos
niveis de renda e de escolaridade, bem como presenca de criancas pequenas; possuem
maior vulnerabilidade a pobreza.
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INDICE PAULISTA DE
VULNERABILIDADE SOCIAL
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FONTE: FUNDAGAO SEADE / 2004

A regido de M’ Boi Mirim, apesar de ter um namero imenso de

populacdo e territdério, possui poucos servicos publicos, os quais sao
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insuficientes para atender a toda essa populacdo. Conveniados com a
Supervisdo de Assisténcia Social (SAS) da Subprefeitura de M’ Boi Mirim,
existem 58 servicos socioassistenciais destinados a atender a populagéo
regional; dentre esses servicos destacamos os Centros da Crianca (CC);
Centros da Crianca e do Adolescente (CCA); Nucleo de Convivéncia para
Idosos (NCI); Casa Sofia — Atendimento a mulheres vitimas de violéncia
doméstica; Casa da Familia — Centro de Referéncia Acdo Familia (CRAF);
Nucleo de Protecdo Especial (NPE); Abrigo; Centro de Referéncia da
Crianca e do Adolescente (CRECA); Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDECA).

Foi esse contexto que nos estimulou a realizar nossa pesquisa
nessa regiao; escolhemos dois bairros (um de cada distrito) para
pesquisarmos profundamente, analisando a tematica do trabalho infantil.

No Distrito do Jardim Angela, escolhemos o bairro Jardim

Aracati. Esse bairro tem uma populacdo com cerca de 30.647 mil habitantes

formando 8.159 mil familias.

MAPA 2 - JARDIM ARACATI

FONTE: SIAB/SMS — DEZEMBRO 2007
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De acordo com o mapa, podemos observar que o bairro foi
construido as margens da Represa Guarapiranga, sendo assim, uma area
de manancial. Trata-se de uma regido muito carente; muitas ruas nao
possuem pavimentacao; o transporte publico € precario; muitas residéncias
sdo construidas irregularmente, apresentando uma grande quantidade de
casas construidas com madeiras; ndo existe area de lazer, os jovens
utilizam de um campo de terra para brincar (quando a condig&o climatica for
favoravel) ou até mesmo as ruas em que residem. De modo geral,

apresentamos algumas caracteristicas da regiao:

Tabela 5 - Aspectos urbanos do Jardim Aracati (%)

Abastecimento de agua Rede Publica 89
Destino do lixo Coleta Publica 99
Escoamento Sanitario Esgoto 37
Fossa 61
Céu aberto 02
Tratamento de agua Filtracao 57
Sem tratamento 33
Tipos de Moradias Madeira 63
Alvenaria 19

FONTE: SIAB / SMS — DEZEMBRO DE 2007. ARCO — ASSOCIACAO BENEFICENTE
AGOSTO-SETEMBRO 20067,

%2 pesquisa realizada entre os meses de agosto e setembro de 2006 com 190 familias
atendidas pela Instituicdo Arco — Associagdo Beneficente (conveniada com a Subprefeitura
de M’ Boi Mirim), moradoras do bairro do Jardim Aracati.
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No que diz respeito a populacdo, o Jardim Aracati apresenta
um numero elevado de pessoas desempregadas, com baixa escolaridade,
criancas trabalhando nos trés lixdes existentes, presenca da mulher como
chefe da familia (responsavel pelo sustento). A seguir, apresentamos alguns

aspectos da populacao deste bairro:

Tabela 6 - Caracteristicas da Populacdo do Jardim Aracati (%)

Responsével pela Familia Pai 18
Mae 82
Escolaridade dos Pais Analfabetos 31
Ensino Fundamental 41
Ensino Médio 28
Condicdes de trabalho dos pais Desempregados 42
Atividade Informal 35
Registro em Carteira 23
Renda familiar Menor que 01 salario minimo 25
De 01 a 02 salérios minimos 56
De 03 a 04 salarios minimos 19
NUmero de pessoas que | Uma pessoa 71
contribuem narenda familiar
Duas pessoas 16
Mais de trés pessoas 13
Pessoas por familia 3,8
Origem das Familias Norte 19
Nordeste 65
Sudeste 16

FONTE: ARCO — ASSOCIACAO BENEFICENTE / AGOSTO E SETEMBRO DE 2006
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Diante desse quadro, podemos observar as condi¢des
precarias de subsisténcia dessa populacdo, a qual apresenta ainda, uma
quantidade elevada de criancas e adolescentes® em situacdo de trabalho
infantil no préprio bairro (nos lixdes existentes na regido), bem como em

outros bairros, principalmente Pinheiros e Moema.

Existem na regido, conveniados com SAS M’ Boi Mirim, dois
servicos socioassistenciais: Arco Associacdo Beneficente?®, que atende
criangas, adolescentes, adultos e idosos, num total de 212 familias. A outra
instituicdo é a Associacdo Beneficente Guainumbi, que atende 60 pessoas

com deficiéncia fisica ou mental.

No distrito do Jardim S&o Luis, escolhemos o bairro Parque
Santo Antonio para aplicarmos nossa pesquisa. O bairro possui uma

populacdo com cerca de 35.838 mil habitantes, formando 10.156 familias.

? Pesquisamos essa informac&o junto a SMADS e ao setor de Observatério de Politicas
Puablicas da regido de M’ Boi Mirim, porém nédo obtivemos tal informacao, visto que ambos
0s setores ndo possuem uma relacdo exata contendo todas as criancas e adolescentes que
estdo trabalhando e que ndo recebem o beneficio.

24 Ver histérico da Instituicdo no anexo |I.
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MAPA 3 - PARQUE SANTO ANTONIO

FONTE:

IAB/SMS — DEZEMBRO 2007

Ao contrario do Jardim Aracati, o Parque Santo Antbnio esta
localizado dentro de uma area urbana, em sua maioria irregular. O bairro
possui duas grandes favelas, nas quais residem um numero consideravel da
populacdo total da regido; trata-se de uma regido que tem acesso a

transporte publico, pavimentacdo em todas as ruas, bem como outros
Servigos.



60

Tabela 7 - Aspectos urbanos do Parque Santo Antonio (%)

Abastecimento de agua Rede Publica 99,78
Destino do lixo Coleta Publica 93
Céu aberto 7
Escoamento Sanitario Esgoto 90
Fossa 01
Céu aberto 09
Tratamento de agua Filtragédo 55
Sem tratamento 45
Tipos de Moradias Madeira a7
Alvenaria 53

FONTE: SIAB / SMS — DEZEMBRO DE 2007.

Como o Jardim Aracati, esse bairro também apresenta um
namero elevado de pessoas desempregadas, com baixa escolaridade,
principalmente quando se refere aos chefes de familia. Conveniados com
SAS M’ Boi Mirim, a regido dispbe de um dois servicos socioassistenciais:
Centro da Crianca e do Adolescente (CCA) — LUCA (Lugar da Crianca e do
Adolescente)?, que atende 60 criancas e adolescentes da regido do Parque
Santo Anténio; bem como o Sacoldo das Artes do Parque Santo Antdnio, o

qual desenvolve atividades culturais para toda a populacdo do bairro.

% Ver histérico da Instituicdo no Anexo Il




CAPITULOIII
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ANALISE DE DADOS

Para complementar a compreensdo e analise do PETI,
selecionamos algumas familias para realizar uma pesquisa qualitativa e
podermos conhecer mais de perto o cotidiano das familias que estdo ou
estiveram em situacdo de trabalho infantil, na area de abrangéncia da
Subprefeitura de M’ Boi Mirim, precisamente nos bairros Jardim Aracati e

Parque Santo Antonio.

Para tal selecdo, encontramos dificuldades em entrevistar a
quantidade de familias que haviamos delimitado. No inicio do projeto,
pensamos entrevistar vinte familias, dividindo-as em dois grupos: metade
das entrevistadas seriam as familias que recebem o beneficio e a outra
metade seriam as que ndo recebem o PETI. Dentre as familias que recém o
PETI, as dividimos em dois subgrupos: no primeiro subgrupo,
entrevistariamos as familias que recebem o beneficio e que retiraram suas
criangas do trabalho infantil; no segundo, selecionariamos as familias que
recebem o PETI e estdo descumprindo com a principal exigéncia do
Programa, ou seja, recebem o beneficio e mantém suas criancas

trabalhando.

O objetivo era compreender a real eficacia do PETI,
considerando nosso cotidiano de estagio na Subprefeitura, onde
observavamos as frequentes reclamacdes e questionamentos das familias
que estavam cadastradas no programa, porém nao recebiam o beneficio,
bem como aquelas que recebiam o beneficio e afirmavam que o valor era
insuficiente para prover as necessidades basicas da familia sem necessitar
da remuneragéo advinda do trabalho das criancas, sendo essa a justificativa
mais utilizada por essas familias como argumento na questdo das

reincidéncias das criancas no trabalho.
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Pelo fato de estagiarmos na Subprefeitura, trabalhando no ano
de 2007 exclusivamente no PETI, encontramos uma enorme dificuldade em
entrevistar as 20 familias, provavelmente por termos a nossa imagem
associada & Prefeitura®®; acreditamos que as familias ficaram receosas em
fornecer a entrevista, possivelmente por imaginarem que, de acordo com as
respostas da entrevista, poderiam ter seu beneficio cancelado ou serem

prejudicadas de alguma forma.

Devido a enorme dificuldade em entrevistar o numero de
familias estipulado no inicio de nossa pesquisa, conseguimos entrevistar
apenas quatro familias que recebem o PETI, dentre as quais, trés residem
no Jardim Aracati e uma no Parque Santo Antonio. Apesar de tantas
limitacGes, conseguimos boas entrevistas e respostas que, de certa forma,

foram surpreendentes.

Optamos por entrevistar as maes dessas criangcas e
adolescentes que estdo inseridas no beneficio, isso porque, sdo elas as
responsaveis legitimas por esses jovens. As quatro maes entrevistadas tém
entre 30 a 46 anos de idade; trés delas sdo nordestinas; tiveram pouco
estudo, variando entre a 42 a 82 série do ensino fundamental. No momento,
apenas uma estava trabalhando, As outras trés estavam desempregadas.
Durante as entrevistas, quando guestionamos quanto a presenca dos pais,
cada mae contou sua experiéncia de vida, porém nao nos autorizaram a
publicar detalhes dessa conversa, apenas o essencial: A senhora Ana Paula
e a senhora Luzinete possuem companheiros e esses, segundo elas, nédo
interferem no desenvolvimento e educacdo de seus filhos. A senhora
Juscelia e a senhora Yolanda sao separadas e assumiram o papel de
“chefe” da familia.

Em relacdo ao PETI, apenas a senhora Juscelia recebe ha um

ano, as demais recebem, aproximadamente, ha trés anos; cada uma recebe

% Tendo em vista ser esta a Instituicio responsavel pela inclus&o e liberagéo do PETI para
as familias.
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uma quantia variada®’ de acordo com o nimero de filhos que estavam
trabalhando; a senhora Ana Paula tem cinco filhos (dois desses
trabalhavam) e recebe R$ 60,00; a senhora Juscelia tem trés filhos (das
quais, duas trabalhavam) e recebe R$ 70,00; a senhora Luzinete tem quatro

filhos (apenas um trabalhava) e recebe a quantia de R$ 102,00.

3.1 PERCEPCAO DAS FAMILIAS EM RELACAO AO
TRABALHO INFANTIL

Conforme visto no Capitulo I, para entendermos o fato de
criancas e adolescentes trabalharem, temos que, inicialmente, compreender
a histéria de vida de cada familias e como essas experiéncias foram

transmitidas para seus filhos.

No inicio das entrevistas, perguntamos as quatro maes se elas
trabalharam quando eram criangas, adolescentes. Dentre as entrevistadas,
duas maes disseram que comecaram a trabalhar com 16 anos de idade;
uma disse que iniciou suas atividades laborais aos 12 anos de idade e a

altima, comecou a trabalhar com 09 anos de idade:

“Comecei a trabalhar com 12 anos; eu sai de casa
com 12 anos porque ndao me dava bem com minha
mae. Comecei a trabalhar ajudando as pessoas
nas casas delas e elas me davam uma ajudinha...
N&o me prejudicou, eu acho que assim foi melhor,
porque se eu estivesse vivendo com minha mae,
ainda estaria “nas costas dela”, entdo eu achei
melhor assim”. (Ana Paula).

%" Lembrando que, o valor minimo do PETI é de R$ 54,00 (cingiienta e quatro reais) e o
maximo é de R$ 112,00 (cento e doze reais), atendendo a no maximo trés criangas (filhos).
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Todas disseram que, ter comecado a trabalhar cedo foi muito
produtivo, pois puderam aprender varias atividades antes de chegar a fase

adulta:

“Comecei a trabalhar com 09 anos na roca, em
Salvador... Foi bom, porque eu aprendi mais cedo.
Com 16 anos eu ja era dona de casa: lavava,
passava, cozinhava, arrumava; tomava conta dos
filhos dos outros; trabalhava na casa de rico.
Entédo, isso me ajudou muito. Hoje, minha filha de
14 e a de 10 anos nao sabem fazer o que eu fazia
na idade delas. S6 que por conseqiéncia disso, de
guer ajudar a familia, a trabalhar, eu ndo pude
estudar pra ser alguém na vida”. (Juscelia)

De acordo com o Capitulo | e relatos dessas mées, o0 possivel
ingresso no mundo do trabalho se deu, provavelmente, pela falta de
recursos financeiros e pela necessidade da sobrevivéncia. Por outro lado,
supostamente, existe outro aspecto importante a ser considerado: a heranca

cultural dessas familias.

Durante o periodo em que atendiamos as familias PETI,
recebiamos muitas maes tentando justificar o fato de seus filhos estarem
trabalhando alegando que isso era uma situacéo considerada como heranca:
meu pai trabalhou quando era crianca, eu também trabalhei e hoje, meus
filhos trabalham. Muitos pais diziam ainda que: o trabalho engrandece,
dignifica a pessoa e quanto antes comecar a trabalhar, melhor sera para o
desenvolvimento desse jovem, pois ele aprendera muitas coisas em pouco
tempo. Discurso totalmente coerente com a ideologia liberal predominante
na sociedade principalmente a partir do século 18 e 19 quando da
consolidacdo do modo de producéao capitalista. Imposto mais diretamente as
classes populares (ndo por coincidéncia sempre associadas a preguica e
indoléncia), esse tipo de concepcao sempre serviu para difundir a idéia de
que “vencer na vida’ ou sair da pobreza dependia exclusivamente do

trabalho e do esforgo préprio.



66

O trabalho em si, na percepcdo dessas maes, foi muito
benéfico;: aprenderam a ter responsabilidades e habilidades domésticas, tais

como lavar loucgas, roupas, cozinhar, cuidar de criangas, entre outros.

“De ser certo, ndo é. A gente tem que ensinar as
criangas a trabalhar; ndo trabalhar na rua, na
escravidao, mas dentro de casa a gente tem que
ensinar de cedo a crianga varrer a casa, limpar uns
pratos, fazer uma comida, isso é essencial, porque
guando ta com 15 anos nao sabe fazer nada.
Trabalhar la fora, ndo, mas pra um adolescente,
com mais de 10 anos, acho que é correto limpar
uma casa, lavar uma roupa; isso nao € escravidao.
Escraviddo é vocé pbr uma crianca nha rua,
trabalhar oito horas direto. Pra mim é correto que
uma crianca comece a trabalhar cedo, mas com

aquilo que ela aguenta.” (Juscelia)

Quando perguntado sobre o trabalho infantil, de modo geral, as
entrevistadas afirmaram que, o fato de comecar a trabalhar ainda crianca
esta relacionado a histéria de vida de cada uma das familias e que néo
compete a elas fazerem qualquer tipo de julgamento, criticas ou sugestbes
sobre esse assunto, porém, cada uma tem seu posicionamento quanto a

tematica:

“E preciso ver a necessidade de cada um; ndo da

para julgar ninguém” (Ana Paula)

“E ruim porque eles ndo estudam e muitos morrem

cedo. Meus irmdos ndo estudaram, o que morreu



67

estudou até a 5% série e 0 outro que esta vivo nao

estudou.”(Yolanda)

“Eu sou contra as criancas trabalharem por que
atrapalha os estudos, atrapalha na licdo de casa e
eles ndo vao ter tempo para fazer as liches;
guando eles trabalham a mente fica ocupada e eles
nao conseguem fazer os deveres da escola. Hoje
eu sei que isso prejudica o desenvolvimento deles,
mas antes ndo. Antigamente, a gente morava,
trabalhava e ia para a escola; a gente trabalhava
de dia e estudava a noite; hoje em dia ndo pode.”
(Luzinete)

“O beneficio ndo deveria vir em dinheiro, tinha que
oferecer para as maes ou para as familias cursos e
uma cesta basica para ajudar, porgue uma cesta
basica custa de R$ 30,00 a R$ 50,00, a cesta
pequena. Devia ser assim: oferecer a bolsa; um
emprego para as maes poderem trabalhar; um
curso; algum beneficio a mais, mas que fosse em
alimentacdo. Na minha opinido, o beneficio nao
deveria vir em dinheiro, deveria investir nas
criancas garantindo cursos e se a mae garantir a
frequéncia receberia no final do més uma cesta
basica.(Juscelia)”

Conforme vimos no Capitulo I, quando tratamos da questao

“trabalho infantil e familia”, a partir de dados gerais, pudemos observar que o

maior motivo ou fator que leva essas familias a trabalharem de forma

precaria e a optar por utilizar a mao-de-obra de seus filhos para conseguir
aumento na renda familiar € a incessante luta pela sobrevivéncia.

“... até eu parei de ir freqientemente, a gente sé

(recolher material reciclavel com as criancas na

rua) na hora do aperto.” (Juscelia)

Para elas, o Unico fator que realmente prejudica as criancas

quando comecgam a trabalhar cedo é o estudo, visto que esse, na maioria
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das vezes, é interrompido principalmente por esses jovens ndo conseguirem
conciliar trabalho e estudo. Quando as familias analisam a propria falta de
estudo, chegam a conclusao de que, se, quando na infancia, tivessem a
oportunidade de dedicar boa parte de seu tempo ao estudo, atualmente
essas estariam em melhores condicbes de vida e em tese, néo

necessitariam da mao-de-obra de seus filhos.

3.2 AVALIACAO DO PETI

O PETI por si s6, possui uma série de limitacdes: falta de
profissionais para monitorar o programa,; falta de recursos para administrar a
Jornada Ampliada; e o ndo fornecimento e investimento em relacdo aos
Programas de Geragdo de Renda. Para funcionar de acordo com o
estabelecido na Legislacdo do Programa, precisard de algum tempo e de

recursos para se adaptar adequadamente.

As familias que entrevistamos alegam que, a partir do
beneficio, retiram seus filhos das ruas e que usam o valor da bolsa para

manter as necessidades pessoais de seus filhos.

“O PETI ajuda muito, com esse dinheiro eu
consigo comprar algumas coisas para eles,
materiais da escola, mochilas, roupas; agora que
meu marido est4 fazendo bico melhorou muito.

(Luzinete)”

Vale ressaltar que, as familias que entrevistamos (além das
respostas possivelmente condicionadas pelo receio de corte do beneficio)
nao representam o contexto geral do programa. As proprias entrevistadas

comentaram que conhecem vizinhas que recebem o PETI e ainda continuam
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a levar seus filhos para trabalhar, ocasionando as reincidéncias desses
jovens. Com isso, ndao podemos afirmar que 0 programa seja, em sua
totalidade eficaz, pois de acordo com a SMADS e o setor de Observatorio de
Politicas Publicas de M’ Boi Mirim, existe um nimero elevado? de familias
que estdo em descumprimento com a maior e principal exigéncia do
programa: a retirada total das criancas e adolescentes em situacdo de

trabalho infantil.

Durante o periodo em que trabalhamos com esse programa,
era comum encontrar 0s pais ou responsaveis por esses jovens comentando
que os filhos recebiam cerca de R$ 200,00 por semana vendendo balas,
agua, doces, fazendo malabarismos e recolhendo material reciclavel tanto
nas ruas quanto nos lixdes da regido. Por isso, muitas vezes indagavam por
que deveriam impedir que eles continuassem trabalhando em troca da

quantia irrisoria oferecida pela Prefeitura.

Com tamanha fragilidade, torna-se, praticamente, impossivel
retirar as criangas e os adolescentes do trabalho infantil, oferecendo apenas
uma bolsa®® com valor incomparavel ao que esses jovens recebiam através
de seu trabalho; geralmente, essa quantia varia de R$ 30,00 A R$ 60,00%°
por dia, dependendo da atividade exercida, da carga horaria e local

escolhido.

8 Até o fim da revisdo dessa pesquisa, tanto a SMADS quanto o Observatério possuiam o
namero exato de familias que estavam descumprindo com o programa. A justificativa nos
dada foi que, no Observatorio de M’ Boi Mirim, trabalha apenas uma pessoa, a qual possui
outras atividades e ndo somente o PETI; assim sendo, ndo conseguimos tal informacao.
 Cujo valor varia entre R$ 40,00 A R$ 120,00, de acordo com a quantidade de criangas em
situagdo de trabalho infantil, lembrando que o limite maximo é de trés criancas por familia.

% Muitos vendiam doces, 4gua, faziam malabarismo, trabalhavam com reciclagens, entre
outras coisas.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Capitulo I, nés abordamos o trabalho infantil; suas
consequéncias; a relacdo entre o trabalho infantil e a familia, como também
a relacdo da tematica com as Politicas Publicas. Fizemos uma
contextualizag&o historica do trabalho infantil, desde o periodo da Revolugéo
Industrial até os dias atuais; apresentamos as condicfes de trabalho desses
jovens, como também as legislacdes pertinentes a tematica. Utilizamos
pesquisas do IBGE — PNAD dos anos de 1995 e 2006, para ilustrar o
contexto do trabalho infantil de modo geral no Brasil. Fizemos ainda, uma
introducdo das principais consequéncias do trabalho infantil para esses

jovens, através de pesquisas na area da saude.

No Capitulo Il, apresentamos o PETI, suas principais
legislacBes e os 6rgdos responsaveis pela articulagdo entre os projetos e
programas que objetivam a erradicacdo do trabalho infantil, em ambito
nacional, estadual e municipal. Apresentamos ainda, a regido pesquisada
especificando sua populacao, territorio e seu indice de vulnerabilidade
social, focalizando o estudo no Jardim Aracati e Parque Santo Antbnio, 0s
quais apresentam alto indice de criancas e adolescentes em situacdo de

trabalho infantil.

No Capitulo lll, Fizemos analise dos dados coletados na
pesquisa de campo com o propésito de compreender a realidade dessas
familias; observamos a percepcdo que essas maes tém em relacdo ao
préprio trabalho (quando eram criancas), como também o trabalho infantil de
modo geral. Apresentamos uma avaliacdo do programa, segundo as maes

entrevistadas, bem como suas sugestdes de melhoria para o PETI.

Como tratamos no Capitulo Il, a regido de M’ Boi Mirim, mas,
principalmente os bairros Parque Santo Antonio e Jardim Aracati, podemos

perceber que faltam inumeros recursos para que o PETI funcione
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plenamente, tais como: auséncia ou escassez de Centros da Crianca e do
Adolescente (CCAs) para as jornadas ampliadas; auséncia total de areas de
lazer e recreagdo para esses jovens e adultos; ensino precario; insuficiéncia
dos recursos da saude para atender a demanda desses bairros, entre outras

“deficiéncias” encontradas nessa regiao.

Um eixo que deve ser repensado seria a integragdo do PETI
com as demais Politicas Publicas, as quais devem garantir e zelar pela
populacdo, visando a melhoria nos diversos seguimentos, tais como, e
principalmente, educacao, lazer e geracédo de renda, para que a populacéo
torne-se cada vez mais independente desses beneficios e programas.
Levando em consideracdo o numero elevado e crescente de familias
residente nos dois bairros pesquisados®, quando analisamos a educacéo,
percebemos que, no Jardim Aracati existe um numero insuficiente de
escolas® para atender tamanha demanda, o que, possivelmente, pode
contribuir para o baixo nivel de escolaridade dessa populacdo. No Parque
Santo Antdnio, existe um ndmero um pouco maior de escolas®®, mas

também é insuficiente para atender toda a populagéo.

Acreditamos que, a principio, o numero de escolas deveria
aumentar, tendo em vista a grande quantidade de habitantes desses bairros;
posteriormente, deveria haver investimentos na qualidade do ensino:
qualificacdo para os professores e funcionéarios; alteracdo na grade de
ensino, acrescentando informatica, nocdes de cidadania, introducdo a
cultura brasileira, énfase na formacdo esportiva e lazer, tais como,
recreagdo, visitas monitoradas a museus, teatros, exposi¢des, centros

culturais, bibliotecas municipais, parques, entre outros.

31 No bairro Jardim Aracati existem cerca de 30.647 mil habitantes formando 8.159 mil
familias. No Parque Santo Anténio, existem cerca de 35.838 mil habitantes, formando
10.156 familias.

%2 Nesse bairro existem trés escolas para atender toda a populacéo
% Nesse bairro existem sete escolas para atender toda a demanda.
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No que diz respeito as areas de lazer, as familias residentes
nos dois bairros sofrem muito porque essas regides ndo possuem nenhuma
area que possa ser utilizada como area de lazer, exceto as ruas e terrenos
abandonados, os quais sao utilizados por criancas, adolescentes e adultos
como grandes parques ao ar livre. A falta de lazer, principalmente nesses
dois bairros, possivelmente pode contribuir para que esses jovens tenham
interesse em conhecer lugares diferentes, pessoas diferentes, ambientes
diferentes, aspectos estes, anteriormente conhecidos exclusivamente
através da midia; provavelmente sejam esses fatores que, através da
curiosidade, conduzem diversos jovens a procurarem esses espacos, até
entdo inacessiveis. Para tal descoberta, o Unico método encontrado por eles
foi o trabalho em regides nobres da cidade, como os bairros, Jardins,

Moema, Pinheiros, regido da Avenida Paulista, entre outros diversos.

Na sociedade capitalista em que vivemos, somos, a todo o
momento, “forcados” a consumir cada vez mais, porém, sem ter condicdes
financeiras para tal; investem pesado em propagandas e anuncios que
enlouquecem nossos jovens. Para piorar a situagdo, 0s pais ndo possuem

recursos sequer para manter as necessidades basicas.

O indice de desemprego elevado também contribui para que
esses pais optem por alternativas para sobreviverem: por exemplo, alguns
procuram os programas sociais>* para servir de alicerce para essa familia.
As pessoas, de modo geral, precisam de incentivos e de apoio para se

tornarem independentes economicamente.

As familias beneficiarias do PETI deveriam receber um maior
estimulo em relacdo ao emprego, pois isto esta previsto na legislacao do
programa, a qual estabelece ainda: freqtiéncia escolar; jornada ampliada
para a crianca e o adolescente; participacdo dos pais em reunifes sécio-

educativas e principalmente a geracdo de renda para 0s pais ou

% Tais como Renda Minima, Bolsa Escola, Bolsa Familia, entre outros beneficios.
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responsaveis; porém, sabemos que essa politica, como as outras Politicas

Publicas sédo falhas.

Apds um longo ano trabalhando exclusivamente com o PETI,
como também os dois anos dedicados para concluir essa monografia,
descobrimos coisas novas, interessantes: tivemos acesso as legislacées que
norteiam o programa; participamos de reuniées com diversas Organizacdes
Sociais da Regido de M’ Boi Mirim, como também as Organizacdes e
Entidades da Cidade de S&o Paulo, com a finalidade de discutir o
andamento do PETI, sua eficicia entre outros assuntos. Ainda nesse ano,
participamos de um curso que visava a formacdo e capacitacdo de
professores e educadores, com a participacdo de técnicos e estagiarios da
Supervisdo de Assisténcia Social (SAS) M’ Boi Mirim, o qual abriu novos
horizontes, possibilidades, como também nos proporcionou a iniciativa da

formacao de uma rede no combate ao trabalho infantil.

Em relacdo a nossa monografia, aprendemos muito,
principalmente no que diz respeito a teoria referente ao trabalho infantil. Com
essa pesquisa tivemos: contato com o contexto historico do trabalho infantil
no Brasil e no Mundo; acesso as pesquisas realizadas pelo IBGE — PNAD,
as quais foram de grande utilidade, pois pudemos visualizar melhor a
realidade desse fato em nUumeros e em estatisticas oficiais. Outro
conhecimento adquirido com a monografia diz respeito as legislacdes
utiizadas para garantir os direitos das criancas e adolescentes,

principalmente os direitos em relacéo a carga horaria e tipos de trabalho.

Somando as fases do processo de conclusdo dessa
monografia, podemos dizer que, todo o conhecimento tedrico adquirido
contribuiu, contribui e contribuirdA como referéncia metodoldgica, pois
percebemos mudangas em nossa forma de pensar e agir em quaisquer
circunstancias que exijam a nossa intervencao profissional. Esse processo

Nnos proporcionou maior autonomia, iniciativa e o que consideramos mais
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relevante: o posicionamento critico em relacdo as demandas da assisténcia
social, como também a utilizacdo desse posicionamento em busca de

alternativas para melhor atender a populacéo.

Conforme o estudo apresentado nessa monografia,
entendemos que, para o PETI funcionar deveria haver integracdo entre os
Orgéos responsaveis pela garantia dos direitos e protecdo as criangas e
adolescentes, quais sejam: familia, comunidade, sociedade civil e os 6rgaos
publicos, sendo principalmente eles, a escola e a Prefeitura (a qual é gestora

do beneficio).

A familia sozinha, até mesmo pelas condicoes de alta
vulnerabilidade dessas, ndo possui condi¢des de proteger suas criancas, tao
pouco prover suas necessidades basicas. Acreditamos que, para essas
familias viverem em condi¢des dignas, sem necessitar da méao-de-obra de
seus filhos, deveria haver maior facilidade de acesso ao mercado de

trabalho, educacao e lazer para os pais.

A comunidade e a sociedade civil ndo reanem condicfes para
erradicar o trabalho infantil, principalmente por vivermos em uma sociedade
voltada ao mercado de consumo, a qual ndo se solidariza com problemas
sociais. Entendemos que, para que haja um real funcionamento do PETI,
tem que haver articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil,
enfatizando a questdo da participacdo desses membros, seja atraves de

manifestacdes, conselhos entre outros.

Entendemos que a escola, como 06rgdo responsavel pela
educacdo®, deveria desmistificar o que muitos pais acreditam ser sua
atribuicdo exclusiva: a educacéo familiar. Acreditamos que a escola poderia

promover atividades culturais diversas, tais como palestras, exposi¢oes,

% Educacao formal, aquela que confere ao individuo o titulo de formagéo dos diversos niveis
de escolaridade, como também, prepara o individuo para o mercado de trabalho.
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voltadas a tematica do trabalho infantil; poderiam também, investir muito
mais no esporte através de competicbes, visando a possibilidade de

formacao de diversos atletas.

Todas essas ac¢des deveriam ocorrer em conjunto para garantir
e assegurar que nenhuma outra crianca ou adolescente inicie as atividades
laborais antes de completar a maioridade. O periodo da infancia tem de ser
preservado e assegurado por todos noés.
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ANEXO | - INSTRUMENTAL DE PESQUISA

IDENTIFICACAO

1. Nome
Idade
Naturalidade
Escolaridade
Estado Civil
Ocupacéo / Atividade

N o gk~ b

NuUmero de filhos

INTRODUCAO

8. Vocé comecou a trabalhar com quantos anos?

9. O fato de ter comecado a trabalhar cedo, para vocé, foi bom ou ruim?
Se vocé pudesse voltar no tempo e se pudesse escolher, o que
escolheria?

10. Seus irméos trabalhavam quando eram criancas / adolescentes?

11.0 que vocé acha das criancas que trabalham?

TRABALHO DOS FILHOS
12.Atualmente existe alguma crianga, em sua casa, que esteja
trabalhando?
13. Trabalharam por quanto tempo?
14. O que contribuiu pra que esse jovem abandonasse tal atividade?
15.0 desempenho escolar melhorou apds o término das atividades que o
jovem exercia?

16.Esse jovem apresentou alguma modificacdo em seu comportamento?

RELACAO COM O PROGRAMA
17.Vocé recebe algum Beneficio Social? Qual/
18. Qual valor recebe?
19.Conhece o PETI?
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20.Qual é a renda familiar? Quanto o PETI acrescenta?

21.Houve alguma mudanca para a familia apos a inclusdo no beneficio?

22.0 que o beneficio oferece é suficiente para o desenvolvimento da
crianga / adolescente?

23.Apos a inclusdo no PETI, seus filhos voltaram a trabalhar? Por que?
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ANEXO Il -
APRESENTACAO DA ASSOCIACAO BENEFICENTE ARCO

A ARCO - Associacao Beneficente - surgiu da iniciativa de um
casal, ela brasileira e ele suico, ambos ja atuando em trabalho social. No dia
25 de janeiro de 1991 foi legalmente constituida a ARCO, cujo nhome nasceu
com o significado de projetar as criangas em direcdo a um futuro melhor. O
primeiro objetivo do casal foi instalar um pequeno "Lar" para criancas da
periferia da zona sul da cidade de S&o Paulo, em uma chéacara de

propriedade deles na regi&o do Jardim Angela.

A Associagcao tem como objetivos: oferecer o necessario para
que uma crianca cresca saudavel, em contato com a natureza e boa
alimentacdo, com atividades que l|he proporcionem um desenvolvimento
integral, no corpo, alma e espirito, e preparada para viver uma vida digna,

com formacao profissional e condi¢cdes de frequentar uma universidade.

A realidade de uma regido como o Jardim Angela, onde
aparecia de forma dramética a situacdo de exclusdo social, de privacdo de
direitos e de caréncia de condi¢cbes basicas para a vida, fez com que a
ARCO iniciasse, em 1992, o atendimento as criancas e adolescentes do
bairro, com reforco escolar e pré-escola. No ano de 1995 iniciou o
atendimento de criancas de creche e adolescentes no centro juvenil, em
uma nova propriedade que adquiriu em parceria com doadores. Conforme as
necessidades do bairro se apresentavam, a ARCO foi desenvolvendo as
suas ac0Oes sociais. Durante os 13 anos de existéncia a ARCO ja ofereceu a
comunidade cursos de corte e costura, aulas de artesanato e culinéria
alternativa, programa de coleta seletiva de lixo, palestras informativas,
apresentacao de teatros, festas comemorativas e culturais e encaminhou
jovens a cursos profissionalizantes em outras entidades. E apdia a

comunidade na busca de seus direitos de cidadao.
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DEMANDA DE ATENDIMENTO

e 110 criangas de zero a cinco anos de idade (Educacéo Infantil) em
convénio com a Secretaria Municipal de Educacao;

e 60 criancas e jovens de 6 a 14 anos de idade (Nucleo Sdcio
Educativo) em convénio com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social;

e 09 adolescentes e jovens de 12 a 18 anos na Casa Lar;

« 50 familias da regido sdo beneficiadas mensalmente com cestas
basicas do Programa Governamental "Alimenta Sdo Paulo”, além de
receberem orientacdo e encaminhamento para tratamento médico,
advogado e direitos sociais.

e 20 jovens da regido e da Casa Lar sdo encaminhados para diversos
cursos profissionalizantes, como curso basico e técnico de
informatica, rotinas administrativas, inglés, cabeleireiro, através de um
programa de financiamento desses cursos.

e 60 jovens de 15 a 18 anos participam do programa municipal Agente
Jovem — fazem cursos (marcenaria, artesanato e artes, pratica da
cidadania, nutricdo, capoeira) na ARCO e recebem o valor mensal
individual de R$ 65,00.
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ANEXO lll - APRESENTACAO DO LUCA -
LUGAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
SERVICO SOCIAL BOM JESUS

O Servico Social Bom Jesus € uma instituicao filantropica
situada na periferia da zona sul de S&o Paulo. Instituida em 25 de outubro
de 1981, surgiu do trabalho pastoral realizado na Paroquia Bom Jesus de
Piraporinha. Desde o inicio, o SSBJ utilizou os espacos fisicos de suas
comunidades para o desenvolvimento do trabalho social, tendo uma
participacdo efetiva dos seus membros, na sua maioria mulheres, que
disponibilizavam seus dias e horas vagas para conduzir as praticas

desenvolvidas.

A Instituicdo tem sua histéria marcada por fases que
demonstram tanto o seu processo de crescimento como a consolidacao de
sua proposta de trabalho, As primeiras acdes para a construcéo da proposta
social do SSBJ, inicialmente de carater voluntario, tiveram a frente o grupo
de mulheres e o clube de maes. Enfocando o trabalho com criangas e
adolescentes, o SSBJ abre 08 creches, a partir da visdo das maes
“crecheiras”, para o atendimento a crianca na faixa de 02 a 06 anos,
contando com as doacdes realizadas pelos coordenadores e membros da

comunidade.

No final da década de 80, mais precisamente 1988, o SSBJ
tem o seu trabalho reconhecido publicamente, iniciando a segunda fase de
sua existéncia com o estabelecimento de uma parceria junto a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo e conseguindo um convénio para o atendimento de

80 criangas na faixa de 02 a 06 anos.

Com a consolidacéo de algumas parcerias, a Instituicdo amplia
sua atuacdo nas areas de assisténcia social, cultura, esporte e lazer, como

também territorial. Além do distrito do Jardim S&o Luiz, atua também nos
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distritos do Jardim Angela e Cap&do Redondo. Desta forma, o publico
atendido pelo SSBJ é de aproximadamente 7.000 pessoas por dia. Junto a
Secretaria Estadual e Municipal da Assisténcia Social, que sado 0s seus
primeiros e maiores parceiros, o SSBJ estabelece novas parcerias com
outros projetos. Atua no acompanhamento de medidas sécio-educativas de
Liberdade Assistida, Agente Jovem, Inclusdo Digital, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, entre outros, e junto as novas demandas

identificadas no cotidiano das acfes socio-educacionais

NSE - "LUCA" Parque Santo Antonio

O Centro da Crianca e do Adolescente “LUCA” — LUGAR DE
CRIANCA E ADOLESCENTE - Parque Santo Antonio, existe desde
dezembro de 2005, no Servigco Social Bom Jesus e atende 60 criancas e
adolescentes de 06 a 14 anos e 11 meses, preferencialmente do PETI —
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. E desenvolvido um trabalho
sécio-educativo voltado para o resgate da infancia dessas criancas e

adolescentes, que tiveram suas vidas prejudicadas pelo trabalho precoce.

Os trabalhos com arte-educacao utilizam a pintura em telas e
tecidos, biscuit; reciclagem de garrafas pet, vidros, plasticos, entre outros,
com o objetivo de despertar o interesse pelas artes plasticas e para
percebermos habilidades e lapidar talentos; na area esportiva, procuramos
utilizar os jogos como forma de trabalhar o corpo de forma saudavel, além

de disciplinar de maneira prazerosa.



