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INTRODUCAO

Reintegracdo familiar, o direito a convivéncia familiar e comunitéria,
um estudo a partir do Projeto Piloto para Servicos de Desabrigamento e
Reintegracédo Familiar desenvolvido pela Amici dei Bambini — Ai.Bi.

A opcéo pelo tema se deu a partir dos estagios realizados no Centro
de Referéncia da Crianca e do Adolescente (CRECA/Santo Amaro), Férum
de Santo Amaro — Vara da Infancia e Juventude e Amici dei Bambini — Ai.Bi.
gue nos colocou em contato com a realidade das criangcas e adolescentes
institucionalizados.

A pesquisa do Levantamento Nacional realizada pelo IPEA? aponta
gue o principal motivo para o abrigamento de criangcas e adolescentes é a
caréncia de recursos materiais, consequéncia da falha ou auséncia de
politicas sociais complementares para familias que delas necessitam.

Os motivos para o abrigamento destacados por essa pesquisa foram:
24,1% pobreza das familias; 18,8% abandono; 11,6% violéncia doméstica;
11,3% dependéncia quimica incluindo alcoolismo dos pais ou responsaveis;
7,0% vivéncia de rua; 5,2% - orfandade e 22% outros motivos.

Esses dados apontam que a pobreza € o principal motivo para o
abrigamento, contrariando o que preconiza ECA em seu artigo 232, que diz
que a pobreza néo é justificativa para abrigar criancas e adolescentes.

A realizacdo do estagio nas instituicbes CRECA (Centro de
Referéncia da Crianca e do Adolescente), Vara da Infancia e Juventude e
Amici dei Bambini — Ai.Bi., nos instigou ao presente estudo na medida que

nos possibilitou a observagdo do grande namero de criangas e adolescentes

LIPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria:
0s abrigos para criancas e adolescentes no Brasil, Brasilia, 2004.

2 Art. 23 “A falta ou a caréncia de recursos materiais nio constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensao do patrio poder.

Paragrafo Unico. N&o existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da medida, a crianca
ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em programas oficiais de auxilio.” (ECA, 1990, p.29)



em risco pessoal ou social que s&o institucionalizados, e assim,
permanecem por um longo periodo, conforme mencionado anteriormente.

A pesquisa do IPEA3, apresenta uma porcentagem de 52,6% das
criancas e adolescentes institucionalizados por um periodo superior a dois
anos.

A institucionalizacdo priva a crianca e o0 adolescente da relacéao
familiar, e somente na familia & possivel desenvolver um convivio afetuoso
gerando cumplicidade e intimidade. (Motta apud Weber e Kossobudzki,
2001).

A falta de carinho, cuidados e atencdo pessoais prolongados na
infancia podem gerar problemas no futuro dessa crianca e adolescente.
(Motta, 2001)

A partir da convivéncia com a realidade da institucionalizacdo, dos
dados colhidos nos diversos estudos da bibliografia pesquisada em relagéo
ao longo periodo de permanéncia no abrigo, sentimos a necessidade de
aprofundar o conhecimento sobre a tematica.

Constituiu-se como objeto deste estudo investigar as intervencdes do
Projeto Piloto para Servicos de Desabrigamento e Reintegracdo Familiar
desenvolvido pela Amici dei Bambini em parceria com o abrigo do Centro de
Promocéao Social Bororé e os resultados alcangcados no ano de 2006 no que
se refere reintegracao familiar e comunitéaria.

Como metodologia utilizamos as pesquisas bibliografica, quantitativa
e qualitativa como forma de refletir, analisar e elaborar os dados desse
estudo.

Nesse sentido, no primeiro capitulo contextualizamos e resgatamos o
histérico da préatica da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no
Brasil. Partindo desse entendimento avancamos para a compreensado do
reordenamento dos abrigos com a promulgagdo do ECA®* principal

instrumento de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

3 IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O direito & convivéncia familiar e comunitaria: os
abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia, dezembro de 2004.

4 Estatuto da Crianca e do Adolescente



Portanto o capitulo apresenta a medida protetora do abrigo , o perfil
das instituicbes de abrigo, os motivos relacionados ao abrigamento, o perfil
das criancas e adolescentes abrigados e o tempo de duracdo da
institucionalizacé&o.

No segundo capitulo abordamos conceito de familia, a importancia
dos vinculos familiares e as politicas sociais de atencéo as familias.

No terceiro capitulo apresentamos o Projeto Piloto para Servigos de
Desabrigamento e Reintegracao Familiar, as Instituicbes parceiras para o
seu desenvolvimento. O mesmo capitulo trata ainda da metodologia usada
para a realizacdo da pesquisa, analise dos dados e o0s resultados
alcancados pelo projeto no ano de 2006.

Dessa forma este estudo visa refletir sobre a institucionalizacéo e o

direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes.



1 — RESGATE HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ° estabelece um novo olhar
em relacdo a infancia e adolescéncia, ele passa a considerar a crianga € 0
adolescente como sujeitos de direitos, caracterizando-os como individuos
autbnomos e integros, com personalidade e vontade prépria.

O Estatuto muda sobretudo a maneira de ver essas pessoas, sendo
sujeitos de direitos passam a ser beneficiarias de obrigagBes por parte de
terceiros — a familia, a sociedade e o Estado.

Essa lei promove uma reorientagdo das politicas de atencdo a
infancia e juventude no Brasil.

A partir da promulgacdo do ECA as instituicdes, ainda conhecidas
como “orfanato” e “internato de menores”, que acolhem criangcas e
adolescentes constituem programas de abrigo, previsto no artigo 101 do
ECA, e devem adotar principios estabelecidos no novo cédigo, o que prevé
um reordenamento visando sua adequacdo ao Estatuto como estipula os
artigos 90, 91, 92, 93 e 94 da lei.

O abrigo que até entdo era uma medida de prevencédo e correcdo de
desvios individuais e sociais passa a ser uma medida de protec&o®
excepcional e provisoria destinada aqueles que se encontram em situacao
de risco e s6 deve ser aplicada quando houver ameaca ou violacao dos seus
direitos.

Para compreender esse novo paradigma que o Estatuto estabelece é
importante resgatar o processo histérico em que se foi construida a
legislacéo brasileira no que se refere a institucionalizacdo de criancas e

adolescentes.

° Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

6 A colocacdo da crianca e adolescente em abrigo se configura como uma medida de protegdo
excepcional que pode ser tomada pelas Varas da Infancia e da Juventude ou pelos Conselhos
Tutelares.
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Dessa forma pode-se entender de que maneira era prestado o
atendimento a essa populacdo e o processo de transformacao de praticas
sociais e profissionais que a nova lei preconiza visando a protecao integral
desses sujeitos.

O codigo de 1916 legitimou a familia nuclear’ como modelo de
organizacao familiar e social ideal, e esse modelo serviu de base para
considerar como desvio social todos os arranjos diferentes desse padréo
adotado .

O Cddigo de Menores de 1927 estabeleceu a regra do desvio social,
legitimando a intervencao do Estado nas familias. SILVA (2004).

SILVA (2004), discorre sobre a importancia de entendermos a teoria
de desvio social que deriva do modelo de familia adotado pelo Brasil desde
os tempos da colonizagdo. Esse modelo constituiu o apoio para “um
processo de discriminacao social que classificava homens, mulheres e filhos
a partir da forma como se organizavam e de como eram gerados”.

Até 1927 o atendimento a crianca abandonada era dividido entre a
Igreja Catdlica - que criou a Roda dos Expostos, Orfanatos, Patronatos,
Seminarios - e a Medicina Higienista.

A Medicina Higienista acreditava que a recuperacdo dos
“abandonados®” ou “viciosos” seria possivel através do recolhimento em
instituicbes asilares, pois se agissem na educacdo desde a infancia as
criangas transformariam-se em pessoas habilitadas para se adaptarem a
sociedade. (JANCZURA,2005).

Em 1923 foi criado o primeiro Juizo de Menores no Rio de Janeiro,
essa lei aprovava o regulamento da assisténcia e protecdo aos menores
abandonados.®

O Cddigo de Menores aprovado em 1927, idealizado por Mello
Mattos, foi a primeira legislacdo brasileira voltada para assisténcia e

protecdo dos menores de 18 anos de idade, ela trouxe um novo sujeito na

" Familia composta por pai, mée e filhos.

8 Menores viciosos ou abandonados eram aqueles acusados criminalmente e os 6rfios abandonados
encontrados em via publica.

% Decreto n.16272 de 20/12/1923.
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atencdo ao menor, o judiciario. Nessa lei o Abrigo de Menores era
subordinado ao Juiz de Menores.

O modelo de atuagdo na assisténcia publica que o Juizo de Menores
estruturou se manteve até metade da década de 1980, e funcionava como
orgao centralizador do atendimento oficial ao “menor” no Distrito Federal. Ele
tinha varias funcbes referentes a vigilancia, regulamentacdo e intervencao
direta sobre essa camada da populacdo. RIZZINI & RIZZINI (2004).

O cdodigo categorizava as criangas e os adolescentes como “menores
expostos, abandonados, vadios, mendigos, libertinos ou delinquentes” e

prescrevia agdes para esses casos que saiam da “normalidade”.

“Neste Cdédigo, os menores estdo divididos em duas categorias:
abandonados ou delinglientes. Trata dos infantes expostos
(criancas até sete anos encontradas em estado de abandono) e
explicita, do art. 26 ao art.30, as caracteristicas para a condicédo de
abandono como sendo, entre outras, as condi¢cdes de habitacéo,
de subsisténcia, a negligéncia, a exploragdo e 0s maus tratos.
Além disso, tipifica os menores em vadios (art. 28), mendigos (art.
29) e libertinos (art. 30)". (AASPTJ*-SP,2004,p.40)

E importante ressaltar que ao olhar a crianga que se encontrava
nessa situacdo, a incapacidade gerada pelas dificuldades que a familia
encontrava em proteger e educar seus filhos era traduzida sob a forma de
desestruturacdo da familia.

Dessa constatacdo emergia a necessidade de institucionalizar
criancas e adolescentes com o objetivo de controlar essa populacéo.

Durante muitos anos esse discurso possibilitou a suspenséo do poder
familiar e a destituicdo dos pais e de seus deveres para com os seus filhos.

Durante a vigéncia do Codigo de Menores o abrigo era considerado
como instituicdo reparatoria, ndo tinha carater provisério nem o objetivo de
auxiliar as familias. SILVA (2004).

10 pesquisa realizada em S&o Paulo no ano de 2003 com parceria entre o nicleo de estudo e pesquisas
sobre a crianga e o adolescente da PUC-SP — NCA/PUC/SP, Associacdo dos Assistentes Sociais e
Psicologos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — AASPTJ/SP, A Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Sdo PAULO — SAS (atual SMADS) e a Fundagdo ORSA.
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O dnico modo das criangcas e adolescentes se reenquadrarem ao
modelo de familia nuclear e adquirirem a situacdo de normalidade
sociofamiliar se dava pela adogéo.

A adocado acontecia de maneira discriminatéria assim como acontece
até os dias de hoje, sendo uma possibilidade para poucos. Nesse sentido
SILVA(2004) discorre sobre a discriminacdo que acontece no Brasil no

momento da adocao:
“[...] adogéo, especialmente, de meninas brancas e recém nascidas,
mais adequado ao perfil da familia padrao. Meninos e meninas afro-
descendentes foram e ainda sao condenados a viver em abrigos até
a maioridade, assumindo o abrigo a fungdo de um substitutivo para
a familia”. (SILVA, 2004,p.290.)

Na década de 40, durante o Governo Ditatorial de Vargas, foi criado o
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) subordinado ao Ministério da
Justica que previa receber menores abandonados e delinglientes nas
instituicbes. O novo 6rgdo surge sem autonomia financeira e independente
do Juizado de Menores. Somente em 1944 ele passa a ser um 6rgao de
alcance nacional. RIZZINI e RIZZINI (2004).

Durante esse periodo o SAM era conhecido por criar criminosos e por
promover maus tratos aos internados, as dificuldades encontradas em
viabilizar as propostas educacionais do servico sdo depositadas no préprio
assistido e sua familia considerada incapaz.

Nesse sentido ARRUDA(2006), discorre sobre as denuncias
referentes ao SAM e 0 quanto a passagem por essa instituicdo tornava o

jovem rotulado.

“A passagem pelo SAM tornava o jovem temido e rotulado. Eram
feitas véarias denincias em relacdo a esse servigo, desde desvio
de dinheiro, ma administracdo até agressdo aos meninos.”
(ARRUDA,2006, p.29)

Em 1964 foi criado a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem), vinculada a presidéncia da Republica, com objetivo de formular
e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e a Politica de Bem-
Estar do Menor (PNBEM). As FEBEMS (Fundacéo Estadual de Bem-Estar
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do Menor) foram criadas nos estados seguindo as diretrizes da PNBEM.
ARRUDA (2006).

Em 1979 foi promulgado o novo Cbédigo de Menores que ndo muito
diferente da concepcéo vigente no antigo coédigo de 1927, expunha a familia
pobre a interven¢do do Estado. RIZZINI & RIZZINI (2004).

A nova lei adotava a doutrina da situacao irregular, a crianca e o
adolescente que ndo se enquadravam aos padrOes estabelecidos pela
sociedade era considerada em situacao irregular.

SILVA (2004) discorre sobre essa categoria:

“ Situacgédo irregular, sob essa categoria, o Cédigo de Menores de
1979 passou a designar as criancas privadas das condicdes
essenciais de sobrevivéncia, mesmo que eventuais; as vitimas de
maus-tratos e castigos imoderados; as que se encontrassem em
perigo moral, entendidas como as que viviam em ambientes
contrarios aos bons costumes e as vitimas de exploragéo por parte
de terceiros; as privadas de representacao legal pela auséncia dos
pais, mesmo que eventual; as que apresentassem desvios de
conduta e as autoras de atos infracionais”. (SILVA,2004,p.293)

As instituicdes para menores recebiam criangas e adolescentes que
eram classificados como em “situagao irregular’. JANCZURA (2005).

SILVA (2004), ressalta que a partir de 1964, com a instauracdo do
regime ditatorial, muitas conquistas que foram realizadas em &ambito
internacional nao tiveram nenhum efeito sobre a legislacdo brasileira nesse
periodo, como a Declaracdo dos Direitos da Crianca, o Pacto Internacional

dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econdmicos.

“[...] Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, [...], Declaracéo
sobre os Direitos da Crianca adotada pela ONU! em 20 de
novembro de 1959, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e 0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais ambos de 1966, ndo tiveram nenhuma influéncia
significativa na redac¢éo final do codigo de Menores de 1979, ainda
gue o Brasil fosse sensivel a agenda de discussdes da OEA??
como ficou patente na posterior adocado da Doutrina da Protecéo
Integral”. (SILVA,2004,p.296)

1 Organizag@es das NagGes Unidas
12 Organizag@es dos Estados Americanos
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ARRUDA (2006) apud Barbetta (1993), relata que alguns fatos na
década de 70 contribuiram para o surgimento de um novo pensamento
brasileiro em relacdo as criancas e aos adolescentes; o surgimento da
Pastoral do Menor, acdo criada pela Igreja Catdlica; realizacdo do Ano
internacional da Criangca em 1979 e a fundagdo do Movimento de Defesa do
Menor em Sao Paulo.

A década de 1980 foi um momento histérico de transi¢do politica rumo
ao processo de redemocratizacdo do pais.

Esse momento possibilitou, no que se refere ao tema em questao, um
outro nivel de conscientizacdo para mudanca, impulsionado também pelos
movimentos sociais organizados, pelos diversos estudos sobre as
consequéncias da institucionalizacdo de criancas e adolescentes, pelos
protestos dos meninos e meninas internados sob a forma de rebelido, pelas
denuncias veiculadas pela imprensa, pelos depoimentos publicados, pelo
interesse dos profissionais de diversas areas para atuacao neste campo,
essa situacao contribuiu para reflexdo e producédo de conhecimento sobre a
questdo. RIZZINI & RIZZINI (2004).

SILVA (2004), relata que “foi a conjuntura interna do pais na segunda
metade da década de 80 [...] que sinalizou com as condicBes propicias a
adocédo da Doutrina da Protecédo Integral”.

Em 1985 o Programa de Prioridades Sociais, criado pelo governo da
Nova Republica, apontava para uma mudancga politica, no conjunto de
intencbes da transicdo democratica estava um programa que seria
executado pela Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA), o0 programa
“Prioridade a crianga” voltado para criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos.
CARVALHO (2004).

A Secretaria do Menor do Estado de S&o Paulo criada em junho de
1987 instalou o SOS Crianga. Ele atuava como uma central de triagem que
funcionava 24 horas, identificando situacbes que necessitassem de
abrigamento de criancas e adolescentes encaminhando-os para Casas de
Retaguarda (Secretaria do Menor) e para as instituicbes particulares ou
conveniadas. ARRUDA (2006).
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RIZZINI & RIZZINI (2004), relata que foi a partir de debates e
articulacbes em todo o pais que tornou possivel a discussdo do tema na
Constituinte e a inclusdo do artigo 227, sobre os direitos da crianga, na
Constituicdo Federal de 1988.

A participacdo da sociedade civil também foi muito importante,
CARVALHO (2004) discorre sobre a participacdo dessa categoria nesse

momento, pressionando para mudar a realidade de criancas e adolescentes.

“Em 1987 foi criado a Comissdo Nacional Criangca e Constituinte
com representantes das organizagdes governamentais e nao
governamentais, que conseguiram reunir em todo o Pais mais de
600 grupos de trabalho. Esses grupos elaboraram uma lista de
recomendacdes a Assembléia Constituinte sobre os direitos das
criancas e adolescentes e conseguiram exercer uma pressao
significativa sobre os resultados da Carta Magna de 1988".
(CARVALHO,2004,p.12)

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 traz uma mudanca, no
que tange aos direitos da crianca e do adolescente, eles passam a ter

protecao integral, sendo obrigacéo de todos zelar pelo seu bem estar.

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo”. (CONSTITUICAO FEDEDRAL,1998. p.125)

Esse artigo exigiu uma lei especifica que o regulamentasse, e assim
conhecido como ECA, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ganha vida,
a Lei de n° 8.069 promulgada em 13 de julho de 1990 estabelece que é
obrigagdo da familia, da sociedade e do Estado assegurar, os direitos da
crianca e do adolescente. SILVA (2004).

A lei que substituiu o Cddigo de Menores traz uma importante
mudanca em relacdo a questdo da internacdo. O abrigo de criancas e
adolescentes passa a ser uma medida proviséria e excepcional de protecao

agueles que se encontram em situacao de risco pessoal e social e a
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internacdo é medida soOcio educativa cabivel aos adolescentes que
cometerem atos infracionais que passam a ser privados de liberdade.

Na década de 1990 seguindo o principio da municipalizacdo do
atendimento proposto pela Constituicdo Federal, os grandes complexos que
atendiam criancas e adolescentes desde a década de 1960 foram
desmontados.

CARVALHO (2004), discorre sobre as mudancgas trazidas pelo artigo
204 da Constituicdo Federal no que tange as acfes governamentais que

deveré&o seguir diretrizes visando a descentralizagao.

“[...] agbes governamentais sdo formuladas em acordo com as
seguintes diretrizes: a) descentralizacdo politico administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacgdo e a execucao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como as entidades beneficentes e de
assisténcia social.”(CARVALHO,2004,p.189 )

Esse artigo indica um reordenamento implicando novos parametros
de relacdo entre Estado e Sociedade e a construcdo de uma nova estratégia
de gestao da politica especifica.

O ECA® introduz mudancas no modelo de gestdo e protecdo integral,

onde Estado e Sociedade devem ter uma acgéao participativa.

“O ECA instala o novo paradigma de direitos e da protecéo
integral a crianca e ao adolescente e determina um novo modo de
gestdo participativa entre Estado e Sociedade”.(ARRUDA,2006
p.33).

O ECA estabelece as fungdes de varios 6rgdos no que diz respeito a
defesa, promocao e fiscalizacdo dos direitos de criancas e adolescentes.

Outros atores entram em cena visando a efetivacdo e promocao da Lei.

“O ECA normatizou a atuagdo do Poder Judiciario na defesa
desses direitos, atribui ao Ministério Publico e aos Conselhos
Tutelares a promocdo e a fiscalizacdo dos mesmos direitos, e aos
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais a formulacdo das
politicas nacional, estaduais e municipais para a crianca e 0
adolescente”.(SILVA,2004,p.41)

13 ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente
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Nesse sentido passam a ser responsaveis pelo espaco politico de
atencdo a crianca e ao adolescente o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e o Conselho Tutelar (CT). Sao
mecanismos que possibilitam a participacdo social e efetiva concretizacéo
da lei. JANCZURA (2005).

Em relacdo ao abrigamento de criancas e adolescentes o ECA
estabelece que somente o Conselho Tutelar e as Varas da Infancia e
Juventude s&o responsaveis pela adocdo dessa medida. Em carater
excepcional e de urgéncia as entidades que mantenham programas de
abrigo podem acolher criangcas e adolescentes devendo o fato ser
comunicado até o 2° dia Gtil imediato as autoridades competentes'4.

Em 2006 € lancado o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, esse plano teve coordenacdo dos seguintes 6rgdos: Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH) e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

O Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria tem em suas
diretrizes a centralidade da familia nas politicas publicas visando o
fortalecimento dessa instituicdo para que essa possa proteger e criar 0s
seus membros.

O Plano também tem em suas diretrizes o respeito a diversidade
étnico-cultural, a identidade e orientacdo sexual, a equidade, de género e as
particularidades das condi¢fes fisicas, sensoriais e mentais.

Em relacdo ao programa de abrigo, as diretrizes sédo voltadas para a
garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos
Programas de Familias Acolhedoras e de Acolhimento Institucional de
criancas e de adolescentes e um reordenamento dos programas de

Acolhimento Institucional.

4Estatuto da Crianca e do Adolescente art. 92, paragrafo Unico.
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Podemos verificar nessas diretrizes a intencao de fortalecer a familia,
gualquer que seja seu arranjo familiar, enquanto instituicdo social capaz de
promover o desenvolvimento saudavel de seus membros.

Os programas de familias acolhedoras e de acolhimento institucional
devem ter o principio de brevidade devendo a crianca e adolescente ser
reintegrados ao convivio da familia de origem visando seu pleno
desenvolvimento.

O Plano prevé ainda um reordenamento dos programas de
acolhimento institucional, devendo as instituicoes se adequar aos novos
principios estabelecidos.

O Plano possui um conjunto de acbes que deverao ser
implementadas ao longo de nove anos, tendo inicio em 2007 e previséo para
sua total implementacdo em 2015. A¢Bes que visam promover o direito a
convivéncia familiar e comunitaria e promover a familia.

Como pudemos ver a histdria da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no Brasil é antiga, estamos num processo de transformacédo de
praticas sociais e profissionais visando o cumprimento do que estabelece o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O resgate possibilitou a compreenséo de que a institucionalizacdo foi
usada largamente como uma medida de corregdo, legitimada por uma
legislacéo que tinha como padrao de normalidade a familia nuclear.

Nesse sentido o ECA trouxe um avan¢co no que diz respeito a
medida de abrigamento, tendo como proposta a provisoriedade e
excepcionalidade e a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria
independente do arranjo familiar a qual a crianca e adolescente pertence.

Buscamos nesse sub-capitulo fazer um resgate histérico no que diz
respeito ao atendimento prestado a criancas e adolescentes
institucionalizados, para dessa forma compreendermos como foi construida
a legislacao brasileira, e principalmente, entender os avancos trazidos pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente no que tange a institucionalizacao.
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Acreditamos que h& muito por se fazer, contudo nesse momento cabe
refletirmos sobre a medida de abrigamento e o seu carater de provisoriedade

e excepcionalidade apontado no Estatuto da Crianca e Adolescente.
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1. 2 - A Medida Protetora de Abrigo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece como medida de
protecdo a separagdo proviséria de criancas e adolescentes de suas
familias.

A medida de abrigo deve ser aplicada sempre que os direitos
reconhecidos pelo Estatuto forem violados ou ameacados.

O ECA estabelece em seu artigo 98:

“‘As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem
ameacados ou violados:

| — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il — em razéo de sua conduta.” (ECA, 1990, p. 63)

Sendo assim sempre que seus direitos basicos forem violados ou
ameacados as criancas e adolescentes devem ser protegidos e apoiados.

O ECA estabelece o abrigo como uma medida de protecao, ela tem
carater provisorio, conforme apontado no art.101 - paragrafo unico que diz:

“O abrigo € medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma de
transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagéo de
liberdade”.

Entretanto a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA *° traz uma importante constatacdo no que diz respeito a
provisoriedade dessa medida.

Essa pesquisa realizada em 589 abrigos do Brasil, conveniados com
a Rede SAC?®, aponta um nimero de 20 mil criancas e adolescentes

institucionalizados dos quais 52,6%, ou seja, mais da metade vivem nas

15 SILVA, Enid Rocha Andrade da (Coord.).O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos
para criangas e adolescentes no Brasil: Brasilia: IPEA/CONANDA, 2004.

16 Rede SAC (Servico de Ac¢do Continuada) — SAC/Abrigos para criangas e Adolescentes inclui-se na
modalidade “servigos assistenciais”, juntamente com o atendimento de criangas em creche
(SAC/Creche), com servicos de habilitagdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia
(SAC/PPD) e com atendimento para idosos em asilos ou em meio aberto (SAC/Idosos).
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instituicbes a mais de dois anos, sendo que 32,9% estavam nos abrigos por
um periodo entre dois e cinco anos, 13,3% entre seis e dez anos, e 6,4% por
mais de dez anos” o que demonstra que a provisoriedade e
excepcionalidade da medida ndo vem sendo cumprida.

A medida de abrigamento é o sétimo inciso do art.101 e deve ser
adotada no caso de se verificar qualquer uma das hipoteses do art.98, citado
anteriormente.

Sendo assim, o artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

preconiza:

“Verificada qualquer das hipbteses previstas no art.98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio
a familia, a crianca e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI -inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII — abrigo em entidade;

VIII — colocagdo em familia substituta”.

Sempre que se fizer necessario o abrigamento da crianca ou
adolescente, implicando no afastamento de sua familia de origem, o fato
deve ser comunicado ao Ministério Publico e autoridade judiciaria e nos
casos onde houver necessidade de afastamento emergencial sem
determinacado judicial, o fato devera ser comunicado ao judiciario até o

segundo dia util imediato.
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O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006),
assinala que a prestacao de cuidados alternativos a criancas e adolescentes
abrigados deve ter como eixo principal a viabilizacdo a reintegracdo familiar

e, se nao for possivel, que sejam encaminhados para familia substituta.

“Quando, para a protecdo de sua integridade fisica e psicoldgica,
for detectada a necessidade do afastamento da crianca e do
adolescente da familia de origem, os mesmos deverdo ser
atendidos em servicos que oferecam cuidados e condicdes
favoraveis ao seus desenvolvimento saudavel, devendo-se
trabalhar no sentido de viabilizar a reintegracdo a familia de
origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia
substituta. Tais servicos podem ser ofertados na forma de
Acolhimento  Institucional ou Programas de Familias
Acolhedoras.”(Plano Nacional, 2006 p.40)

O acolhimento institucional deve ser feito de maneira a proporcionar o
pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes. O artigo 92 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente prevé varios principios que garantem a
protecdo e que visam a convivéncia familiar e comunitaria. O artigo 92 do
ECA estabelece:

“as entidades que promovem programas de abrigo deverdo adotar
0S seguintes principios :

| — preservagédo dos vinculos familiares

Il — integragdo em familia substituta, quando esgotados os
recursos de manutengdo na familia de origem;

[Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos

IV- desenvolvimento de atividades em regime de de
atividades em regime de co-educacéo;

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para
outras entidades de criangas e adolescentes abrigados;

VII — participagdo na vida da comunidade local;

VIII — preparagéo gradativa para o desligamento;

IX — participacdo de pessoas da comunidade no processo
educativo”.

Esses principios exigem de muitas instituicdes um processo de
mudancas visando a superacédo do enfoque assistencialista, ainda presente

em muitas instituicdes, na direcdo de programas de abrigo que tenham como
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base a nocdo de cidadania e que contemplem acdes onde as criancas e
adolescentes sejam vistos como sujeitos de direitos.

O enfoque assistencialista vé na familia a origem para a
institucionalizacdo, as criancas sao vistas isoladamente, esse olhar
fragmentado proporciona a vitimizagdo e a culpabilidade dessa instituicao
social diminuindo o tamanho do lugar que ocupa na sociedade sendo ela
detentora de direitos e deveres.

As criancas e adolescentes que forem obrigadas a se afastar de sua
familia de origem deverdo ser acolhidas em programas de abrigos que
podem ser realizados por abrigo institucional para pequenos grupos, Casa
Lar e Casa de Passagem.

Segundo o Plano Nacional de Promocado, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(2006), as instituicbes que desenvolvem programas de abrigo por
executarem um servico publico devem cumprir recomendacdes legais no
gue tange aos cuidados e protecao oferecidos a criangcas e adolescentes
gue se encontram afastados do convivio familiar. Elas devem também
manter registro dos seus programas de abrigo junto aos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de Assisténcia Social.

Diante do novo paradigma estabelecido pelo ECA, as entidades tém
papel fundamental na efetivacdo de acbGes que visem a aplicacdo do
Estatuto.

O Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)
destaca que os servicos prestados pelas entidades que oferecem programas
de abrigos devem estar localizados em areas residenciais, sem distanciar-se
excessivamente, do ponto de vista geografico, da realidade de origem das
criangas e adolescentes acolhidos, essas instituicdes deverdo promover a
preservacao do vinculo e do contato da crianca e do adolescente com a sua

familia de origem, salvo determinacé&o judicial em contrério.
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Portanto, as instituicbes devem implementar medidas que visem o
fortalecimento e manutencdo dos vinculos familiares, € importante que
tenham um compromisso com a desinstitucionalizacgéo.

Nesse sentido a pesquisa do IPEA'’ destaca que apenas 5,8% das
589 instituicdbes pesquisadas, executam todas as ag¢Oes consideradas
importantes para promover a preservacao dos vinculos familiares.

Esse dado mostra que embora o Estatuto da Criangca e do
Adolescente tenha completado dezessete anos ndo esta totalmente

implementado, caminha-se nessa direcdo, mas ainda ha muito que fazer.

17 SILVA, Enid Rocha Andrade da (Coord.).O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos
para criangas e adolescentes no Brasil: Brasilia: IPEA/CONANDA, 2004.
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1.3 - O Perfil das Instituicdes de Abrigos.

Toda crianca ou adolescente ameacado por situacdes de risco
pessoal e social, sendo eles, maus tratos, negligéncia, violéncia sexual,
entre outros, necessitam de uma medida de protecdo e apoio, até poder
voltar ao convivio familiar e comunitéario.

Uma dessas medidas de protecdo € o abrigo, considerado provisorio
e excepcional tendo como objetivo oferecer protecdo integral conforme

preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

“O abrigo € um lugar que oferece protegdo; € uma alternativa de
moradia provisoria em um clima residencial, com um atendimento
personalizado em pequenas unidades, para pequenos grupos de
criangas/adolescentes. O servigo se caracteriza por propiciar a
oportunidade de participar na vida da comunidade através da
utilizacdo de recursos como escolas, areas de lazer, centros
médicos, quadras esportivas, etc”. (GUARA,1998,p.28)

Apoés a promulgacdo do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente -
Lei n° 8.069/1990) novas proposta foram feitas as instituicdes de abrigo, de
forma que o funcionamento dessas pudessem romper com O carater
assistencialista estabelecido pela Politica Nacional de Bem Estar do
Menor?8,

As diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo os pontos
norteadores para o novo modelo de instituicdo de abrigo, outrora conhecidos
como orfanatos, educandéarios e casas lares, focando a atencdo para a
realidade vivida pelas criancas e adolescentes abrigados.

Atualmente um dos grandes desafios dos abrigos € o cumprimento da
realizacdo de um trabalho voltado para reintegracdo familiar e comunitaria
rompendo assim com a visdo do passado e o longo periodo de

institucionalizacdo das criancas e adolescentes.

18 poljtica Nacional de Bem Estar do Menor - Lei n° 4.513/64
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O reordenamento dos abrigos trouxe alteragcbes ndo somente na
forma de tratamento as criancas e adolescentes, mas também em relacéo
ao espaco fisico. O atendimento deve se dar num clima residencial, sem
identificacdo do servico prestado.

Assim sendo, 0 espaco deve ser composto por trés ou mais quartos,
cozinha, sala, banheiros, de forma que as criancas e adolescentes ali
abrigados nao se sintam diferenciados, proporcionando assim, um espaco
mais parecido ao ambiente familiar.

Segundo pesquisa do IPEA' a importancia de manter um perfil
residencial do abrigo torna-se relevante por ser um espaco de convivéncia,
OU seja, uma casa em que as criancas e adolescentes permanecem
institucionalizados.

O atendimento dos abrigos é de carater integral para criangas e
adolescentes de 0 & 17 anos e 11 meses de ambos os sexos, devendo
manter grupos de irmaos como € preconizado no ECA em seu artigo 92 no
inciso V, que aborda o ndo desmembramento dos grupos de irmaos.

Além dessas caracteristicas, 0 abrigo devera estar localizado em
bairros providos de escola, CEl's (Centro Educacional Infantil), UBS (
Unidade Basica de Saude), Nucleo Sécio Educativo, demais servicos e
espacos em que as criancas e os adolescentes possam ser inseridos
proporcionando-lhes uma convivéncia mais préxima do que seria a vivéncia
familiar.

Outro aspecto importantissimo discutido junto as instituicbes de
abrigo, é a quantidade de criangas e adolescentes que devem ser atendidas
nesses locais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo direciona nenhum
nimero limite de atendimento, mas o CMDCA-SP?° estipulou um ndmero

limite de 20 criancas/adolescentes por abrigo, objetivando a realizagéo de

19 |PEA: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. O direito & convivéncia familiar e comunitaro: os
abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia, dezembro de 2004.

20 CMDCA: Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de S&o Paulo,
resolucdo n° 53
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um trabalho de qualidade e na possibilidade da reintegragdo familiar e
comunitéria.

Ainda, pensando no reordenamento a partir dos principios do ECA, é
grande o desafio para as instituicbes de abrigos, no que diz respeito a forma
como essas entidades realizam o trabalho com as criangas e adolescentes
institucionalizados.

De acordo com a LOAS?! o atendimento as criancas e adolescentes
institucionalizados faz parte das atribuicées da assisténcia social, tendo seus
objetivos e parametros estabelecidos pelo ECA.

Portanto, a LOAS define em seu artigo 2° os objetivos da assisténcia
social, dos quais destacamos:

I. a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il. o amparo as criangas e adolescentes carentes.

Entretanto nos dados levantados pela pesquisa do IPEA, ha uma
preocupacao e necessidade de reconstrucdo das instituicdes de abrigos,
pelo fato de que pressupostamente o0s abrigos ainda tem algumas
dificuldades em realizar um atendimento totalmente focado nos principios
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A pesquisa do IPEA?2 aponta que:

“Na pratica, os agentes encarregados da implementagdo dos
programas de abrigo sdo, na maioria, entidades assistenciais que
atuam segundo suas préprias crengas, nem sempre coincidentes
com os objetivos e principios da LOAS e do ECA. De fato, o
atendimento em servi¢os de abrigos para criangas e adolescentes
sempre teve maior participacdo € de instituicdes filantropicas e
religiosas do que servigos governamentais” (SILVA E MELO,
2004, p.28).

2L LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social
22 |PEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O direito & convivéncia familiar e comunitaria: os
abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia, dezembro de 2004.



28

Com relacéo ao direcionamento dos abrigos o Plano Nacional?®, traz
dados do Levantamento Nacional apontando que a direcdo dos abrigos séo

feitas por instituicdes ndo-governamentais e religiosas.

“ O perfil institucional dos 589 abrigos identificados no
Levantamento Nacional aponta que majoritariamente essas
instituicbes sdo nado-governamentais, orientadas por valores
religiosos, dirigidas por voluntarios e que dependem
fundamentalmente de recursos proprios e privados para o seu
funcionamento”. (PLANO NACIONAL,2004, p.33)

Contudo, se faz necessario uma avaliagdo atenciosa no que diz
respeito ao papel e ao perfil das instituicdes de abrigo. Mesmo com o
reordenamento e as diretrizes do ECA, impondo a realizacdo de um
trabalho direcionado a garantia de direitos das criancas e adolescentes,
ainda sdo encontradas instituicdes que conduzem a forma de atendimento
de acordo com suas crencas e culturas baseando-se em seus principios
religiosos.

Entretanto, a pesquisa do IPEA, também mostrou que dentre as
instituicbes  pesquisadas, muitas vem buscando oferecer algumas
alternativas na comunidade apoio psicolégico ou social as familias
atendidas, atividades escolares, dentre outros, mostrando assim, que a
instituicdo também pode estar mais proxima da familia e da comunidade
cumprindo um papel importante no acesso aos servigos publicos
direcionados a inclusao social.

O trabalho realizado com as familias das criancas e adolescentes
institucionalizados e com a comunidade local, oferece condicdes
facilitadoras a instituicdo para estabelecer vinculos tanto familiares quanto
comunitarios, podendo até realizar uma prevencgao para a ndo ocorréncia de
uma nova institucionalizacdo de criangas e adolescentes.

Sendo a Instituicdo, um 6rgdo que também contribui com a protecéo
das criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, percebe-se
como é desafiador a responsabilidade de fazer do abrigo um lugar de apoio

social e um espaco de construcao de novas possibilidades de vida.

23 Plano Nacional de Promogdo, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria — 2004.
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E, portanto, necessario que no ambito da assisténcia social, forme-se
uma articulacdo efetivando uma rede municipalizada com os servicos e
demais Orgédos sociais no atendimento e na defesa dos direitos das criangas
e adolescentes.

E necesséario também rever o perfil dos profissionais trabalhadores
destas instituicbes, principalmente no que diz respeito a pratica de
atendimento as criancas e adolescentes e as familias destes, para que
juntos possam formular politicas publicas e acGes preventivas, voltadas para
a garantia: da promocdo humana, da dignidade, do respeito, da
educacéo,da igualdade, da saude e do apoio as familias na manutencéo dos

vinculos afetivos e no cuidado com seus filhos.

“Néao sera a primeira vez que o saudavel exercicio de olhar para
tras ajudara a iluminar os caminhos que agora percorremos,
entendendo melhor o porque de certas escolhas feitas por nossa
sociedade”. ( BAPTISTA apud PRIORI, 2006, p.25)

Quando a sociedade for capaz de voltar a atencéo aos abrigos onde
se encontram milhares de criancas e adolescentes, ela sera capaz de refletir

sobre o que pode causar o longo periodo de institucionalizacao.
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1.4 - Os Motivos Relacionados ao Abrigamento.

Criancgas, futuro e esperanca do amanha.

Sado muitas as pessoas, lugares, propagandas e até mesmo
representantes do pais que falam em alto e bom tom, que as criancas sao a
esperanca de um pais melhor. Entretanto, pouquissimas sdo as acfes
realizadas para esse publico que representa 34% da populacdo brasileira,
significando um contingente de 57,1 milhGes de pessoas.

Muitas séo as criancas e adolescentes que tém seus direitos violados,
sdo alvos da exclusdo social, da miséria, da falta de cidadania, da falta de
condicdes dignas para viver e do compromisso do Estado.

Isso pode ser constatado através do numero de criangas e
adolescentes institucionalizados que recentemente a pesquisa do IPEA
apontou como sendo cerca de 20 mil.

Vérios sdo os motivos que vao desde a negligéncia até abuso sexual,
gue levam criancas e adolescentes a sairem do seu nucleo familiar para
crescerem e muitas vezes perderem sua identidade diante do longo periodo
de confinamento num lugar, onde as pessoas e as rotinas diferem da
realidade as quais estavam acostumadas a viver.

Quando se fala em criancas e adolescentes abrigados, logo sdo
colocados em praticas 0os pré—conceitos e acusacdes que irdo justificar de
forma “mascarada” os motivos que de fato os levaram a institucionalizacgao.

A sociedade constroi sobre essa problematica um olhar
discriminatério fazendo com que o0s reais motivos relacionados a
institucionalizacéo de criangas e adolescentes sejam voltados somente para
a familia, como se esta fosse incapaz de manter seus membros no convivio
familiar.

Sendo assim, minimiza-se o papel do Estado transferindo para as
familias toda a responsabilidade por suas mazelas camuflando os reais
motivos relacionados ao abrigamento.

Tendo buscado nos referénciais tedricos os motivos relacionados a

medida de abrigamento observamos que sua centralidade esta na questéo
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social, geradora da pobreza, excluséo e vulnerabilidade social contexto real
no qual as familias estéo inseridas.

As misérias e as condi¢cbes socioeconbmicas em que as familias
encontram-se colocam-nas na condi¢gdo de “incapazes” de cuidar de seus
filhos ocasionando o abrigamento.

Segundo a pesquisa do IPEA, as razdes que levam uma crian¢a ou
um adolescente que tem familia e mantém vinculo constante, a viver em
uma instituicdo estdo longe de ser esclarecidas. Mas, o principal motivo
apontado é a pobreza.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 23 dispde que:
“a falta ou caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para
a perda ou a suspensao do patrio poder” (ECA,1990,p.39).

E recomenda em seu paragrafo Unico que:

“Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagéo
da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua
familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em
programas oficiais de auxilio”. (ECA, 1990, p.39)

No entanto, ao contrario do que esta preconizado pela Lei 8.069/1990
— Estatuto da Crianga e do Adolescente, a pobreza tem sido o principal
motivo de abrigamento de criancas e adolescentes.

A pesquisa do IPEA?4, aponta claramente este fato, vejamos:

“ Entre os principais motivos de abrigamento das criancas e dos
adolescentes pesquisados estdo a caréncia de recursos materiais
da familia 24,1%; o abandono pelos pais ou responsaveis 18,8%;
a violéncia doméstica 11,6%; a vivéncia de rua 7,0%; a orfandade
5,2%; a prisdo dos pais ou responsaveis 3,5% e o abuso sexual
praticado pelos pais ou responsaveis 3,3%”.(SILVA, 2004, p.55)

Assim, a pobreza juntamente com outros fatores determinantes da
violagdo de direitos tem justificado o abrigamento das criangas e

adolescentes.

2 |PEA: Instituto de Pesquisa de Econdmica Aplicada. O Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria: Os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil, Brasilia, 2004.
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Segundo SILVA (2004), é possivel supor que a maioria das criangas
e adolescentes abrigados fazem parte de familias pobres, onde faltam os
meios indispensaveis para a garantia dos direitos fundamentais, sendo
encontradas varias precariedades desde a moradia, alimentacdo, saude,
educacao entre outros.

Contudo, observamos que pelo fato das familias serem pobres, e ndo
terem condi¢gbes de criar e educar seus filhos com dignidade e condi¢des
adequadas, a unica possibilidade existente até 0 momento é abriga-los.

Isso implica no reconhecimento de que as criancas e adolescentes
gue vivem nas instituicbes de abrigo, estdo sendo vitimas dessa violéncia
estrutural que atinge as familias que também encontram-se reféns da
constante omisséo da sociedade e do Estado.

Pois ndo had como separar as condi¢cbes de convivéncia familiar, das
situacdes de frustracdo, humilhacdo e reducdo dos direitos sociais basicos
gue devido ao desemprego vem ocasionando impoténcia das familias.

No que diz respeito ao cuidado com seus membros com dignidade, a
familia tem sido vitima da falta de responsabilidade do Estado que nao
investe em politicas sociais que garantam a sobrevivéncia das familias.

No entanto sabemos que o cuidado com a familia, ndo € um fato
novo, surgido nos ultimos tempos. A propria Constituicdo Federal afirma que:
“O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no d&mbito de suas
relagoes”.

Nota-se portanto, que existe algumas acdes por parte do governo,
gue tem como objetivo a transferéncia de renda para as familias pobres que
possuem filhos na escola.

A pesquisa do IPEA revela que:

“

entretanto, se analisado apenas pela otica da enorme
guantidade de criancas e adolescentes que vivem nos abrigos sob
alegacéo da pobreza de sua familia, ja se pode dizer que esses
programas ndo tem contemplado a totalidade de seus objetivos,
nem a totalidade das familias que dele necessitam”. (SILVA, 2004,
p.59)
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No entanto, ndo basta realizar acdes governamentais voltadas
somente para a transferéncia de renda, pois a possibilidade de atingir a
todos é remota, as acbes devem ser articuladas e direcionadas, com o

objetivo de incluir todas as pessoas que delas necessitam.
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1.5 - O Perfil das Criancas e Adolescentes Abrigados

A pesquisa do IPEA?, revelou que o numero de criancas e
adolescentes abrigados no Brasil chega a 20 mil, dentre esses, um nuamero
de 58,5% sdo meninos enquanto as meninas somam um total de 41,5%,
com relacdo a etnia 63% s&o da raca negra dos quais 21% sao negros e
42% pardos, 35% sdo brancos e um total de quase 2% s&o de racas
indigenas e amarela.

Com relacéo a idade, na faixa etaria de zero a trés anos soma-se um
total de 11, 7%, de 4 a 6 anos 12,2%, de 7 a 9 anos 19,0%, de 10 a 12 anos
21,8%, de 13 a 15 anos 20,5%, de 16 a 18 anos incompletos soma-se um
total de 11,9% sendo que ainda foram encontrados 2,3% de jovens acima de
18 anos.

Ainda dentro do perfil a pesquisa aponta que 52,6% das criangas e
adolescentes institucionalizados estdo abrigados por um periodo superior a
dois anos, demonstrando assim, que o abrigo ndo estd sendo pensado
como uma medida excepcional e provisoria.

Um fato interessante trazido pela pesquisa do IPEA é que a cidade de
Sao Paulo possui 0 maior nimero de abrigos e abrigados em relacao aos
demais estados do Brasil.

Vejamos o que traz a pesquisa do IPEA:

‘O Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e
Adolescentes da Rede SAC?® encontrou cerca de 20 mil criangas e
adolescentes vivendo nos 589 abrigos pesquisados em todo o
Brasil. Como pode ser observado..., a maior parte deles se
encontra na regido Sudeste, que concentra 49,1% dos abrigos e
45% dos abrigados. Nessa regiao, apenas o estado de S&o Paulo
€ responsavel por 1/3 das criancas e adolescentes abrigados”.
(SILVA,2004,p.46)

%5 |PEA: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria:
Os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil, Brasilia, 2004.
% SAC: Rede de Servigos de Acdo Continuada
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Ao contrario do que é imaginado, com relacdo a ndo existéncia de
contato familiar, as criancas e adolescentes institucionalizados possuem
familias e mantém vinculos familiares podendo estes ser periédicos ou ndo
enquanto permanecem no abrigo, exceto aqueles que por medida judicial
sao impedidos de manter contato familiar.

Vejamos com clareza a porcentagem que a pesquisa nos mostra:

“... a maior parte das criangas e dos adolescentes que vivem nos
abrigos ndo séo 6rfaos: 87% dos pesquisados tem familia, sendo
gue 58,2% mantém vinculos com seus familiares, isto €, embora
afastados da convivéncia familiar, as familias os visitam
periodicamente. Outros 22,7% ndo mantém vinculo familiar
constante e cerca de 5,8% dos pesquisados embora tenham
familias, ndo podem contata-la em fungéo de impedimento judicial.
As criancas e adolescentes “sem familia” ou com “familia

desaparecida” que vivem no abrigo pesquisados representam
apenas 11, 3% do total. (SILVA, 2004, p.59)

Embora, a pesquisa tenha apontado que essas criancas e
adolescentes abrigados tém familias, sendo as mesmas presentes ou nao
no periodo de institucionalizacdo, ha também os casos de situacao
legalmente definida para a adocéao.

A pesquisa mostra que 10% estavam em situagcédo de adocéo, mas ha
também uma contradicdo com relacdo a idade para ser adotado.

Quando os pretendentes para a adogéao procuram os abrigos eles dao
preferéncias as criancas de 0 a 7 anos, para os demais com idade entre os
8 e 18 anos, inexiste a possibilidade de serem adotado, restando somente a
chance de se tornarem adultos institucionalizados.

OLIVEIRA?" (2006), pontua que além da idade ha também o perfil
desejado pelos candidatos, isto é, dao preferéncia as criancas brancas e

com pouca idade.

“Os dados apresentados indicam que, ao contrario do que se
passa no imaginario social, os bebés e as criangas brancas com
pouca idade sdo minorias nos abrigos, o que ndo corresponde ao
desejo da maioria dos pretendentes a adog&o. Eles preferem
adotar uma crianca por vez, branca, com até 2 ou ho maximo trés
anos de idade”.(OLIVEIRA, 2006, p.43)

27 Rita de Céssia Oliveira: Mestre em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de S&o
Paulo (PUC-SP). Assistente Social do Tribunal de Justica de S&o Paulo e coordenadora da pesquisa
sobre abrigos realizada na cidade de Sao Paulo, em 2003.
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Com relacdo a adogcdo ha também a problematica de grupos de
irmaos, no ECA esta preconizado em seu artigo 92, que irmdos nao devem
ser separados enquanto permanecem abrigados. E, partindo deste principio
a pesquisa revela que 67% das criancas abrigadas estdo na companhia de
irmaos; sendo que 57% sao constituidos por um grupo de até 2 irmaos e
26% trés ou mais irmaos.

Muitas vezes, essas criangas quando legalmente definidas para a
adocao, ainda continuam permanecendo institucionalizadas, pois a maioria
como aponta a pesquisa do IPEA, sdo grupos de 2 ou mais irmaos,
dificultando assim a reinsercédo em familia substituta, até mesmo porque boa
parte dessas criangas ou adolescentes jA chegam ao abrigo com idade
acima da faixa etaria desejada pelos pretendentes a adogao.

Outro aspecto importante e agravante se refere ao fato de que
criancas e adolescentes permanecem abrigados pela falta de comunicagéo
imediata das instituicdes as Vara da Infancia e Juventude.

No decorrer da pesquisa foram constatados que 10,5% dos abrigos
nao souberam responder sobre o andamento processual das criancas e
adolescentes institucionalizados, sendo que o Estatuto da Crianca e do

Adolescente em seu artigo 93 preconiza que:

“As entidades que mantenham programas de abrigo poderdo, em
carater excepcional e de urgéncia, abrigar criancas e adolescentes
sem previa determinacdo da autoridade competente, fazendo
comunicacgao do fato até o 2° dia util imediato”. (ECA,1990,p.63).

Sendo assim, nota-se o descaso com relacdo ao acompanhamento
dado a crianca e ao adolescente, e partindo desse fato, é possivel
questionar a possibilidade da crianca ou adolescente retornar a familia de
origem, ou ainda ser colocada em familia substituta, se nem o abrigo
responde sobre os encaminhamentos que realiza.

Enquanto isso acontece, a crianca e 0 adolescente continuam
crescendo nos abrigos, muitas vezes questionando tanto para si quanto para
0S responsaveis, 0 porqué ainda esta no abrigo, ou por qué ndo podem

viver com sua familia ou com outra familia.
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Para os adolescentes ha um maior sofrimento pelo fato de saberem
gue existe a possibilidade de morar com a familia, ja para as criancas essas
se apegam aos carinhos e atencao dados pelos profissionais da instituicao.

A partir desses dados sobre o perfil das criancas e adolescentes
institucionalizados, verifica-se que o reordenamento dessas instituicbes deve
ser de responsabilidade da sociedade e dos 6rgéos publicos, ndo somente
pelo objetivo de transformar o abrigo, num lugar perfeito para se viver, mas
um local onde realmente o trabalho de apoio voltado a familia possa ser
concretizado.

Para que desta forma ndo seja somente atendido o que o ECA
preconiza, mas sim cumprir de fato o que diz esta lei, pois tanto a missao
institucional quanto a lei devem estar a servi¢co da crianca, do adolescente,

da familia que necessitam de protecdo especial e ndo ao contrario.
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1.6- Tempo de Duracao da Institucionalizagéo

E assegurado pela Constituicdo Federal, & crianca e ao adolescente
com absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O cumprimento desse dever cabe a familia, a sociedade e ao Estado,
assim como, o dever de salvaguardar a crianca e o adolescente de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, Lei n.° 8.069 promulgada em 13 de julho de 1990, sdo os principais
instrumentos norteadores da defesa e garantia dos direitos da crianca e
adolescente.

O ECA, em seu artigo 2° dispOe sobre o que se considera crianga que
€ a pessoa até os doze anos de idade e adolescente aquele entre doze e
dezoito anos de idade.

Tanto a Constituicdo Federal de 88 quanto o ECA, preconizam o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, direito fundamental e essencial
no desenvolvimento fisico, social e psicolégico de criancas e adolescentes.

Faz-se importante, abordar o tempo de duracéo da institucionalizacao
para a reflexdo sobre as consequéncias para a vida das criangcas e
adolescentes o fato de crescerem dentro de abrigos, sendo privados do
convivio familiar e comunitario e do quanto se faz necessario a existéncia de
propostas para a reversao desse quadro.

Segundo o que é apresentado pelo Plano Nacional de Promocéo,
Defesa e Garantia dos Direitos da Crianca e Adolescente a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, um longo periodo de institucionalizacdo pode
acarretar sequelas tanto quanto maior for o tempo de permanéncia da

crianca ou adolescente no espaco institucional.
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Contudo, é preciso ainda refletir no primeiro impacto, quando a
crianca ou adolescente chega ao Abrigo, carregado por sentimentos e
emocgdes por ser retirado do seu nucleo familiar sendo levados para uma
Instituicdo onde tudo é desconhecido, até a nova adaptacdo com a rotina

estabelecida, a fim de cumprir a medida de protegéao.

“As sequelas para criangas e adolescentes de um periodo de
institucionalizagdo prolongado serdo tanto maiores quanto maior
for o tempo de espera, que interfere ndo s6 na adaptacao em caso
de retorno a familia de origem, mas também nos casos de
insercdo definitiva em outra familia”.(PLANO NACIONAL,2004,
p.32)

E preciso dar voz para as criancas e adolescentes, para ouvir deles o
qgue representa a medida de protecdo da institucionalizacdo. A exemplo do
gue se quer expressar, sera apresentado o depoimento de uma crianga com
nove anos de idade, que foi abrigada devido as condi¢bes socioecondmicas

€ maus tratos.
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Esse depoimento foi colhido pelos profissionais assistentes sociais da
Ai.Bi. e AASPTJ?, no desenvolvimento do trabalho do Projeto Piloto para
Servicos de Desabrigamento e Reintegracdo Familiar desenvolvido pela
Amici dei Bambini?® — Ai.Bi. em parceria com o Abrigo do Centro de

Promocao Social Bororé®.

(C)*3! “N&o me lembro de quando vim para ca. Ndo queria ficar. Ai
eu arranhei a tia e mostrei dedo e lingua e palavrdo”.

(PE)**?2 Quem ensinou vocé falar palavrdo?

(C)“FoioM..”

(PE) Por que vocé néo queria ficar aqui?

(C) “Eu queria ficar com minha mae.”

(PE) Mas a mocga do F6rum néo conversou com vocé quando
veio para ca?

(C) “Conversou, mas eu achei que era brincadeira.”

(PE) Vocé achou que ndo iaficar. Sua mée vinha te visitar?
(C) “Ela vinha, mas no outro dia minha avo foi que veio. Ela ndo
veio mais.”

(C) “Ai minha avé ligou para eu ir para la, ai minha avé ficou
doente e a gente ficava na rua, ndo obedecia, ndo ia pra escola.
Ela ligou para o Férum.”

(PE) Vocé veio para cd, por que ndo estava bem comportada?
(C) “E, porque eu queria ficar com a minha méae.”

(PE) O que aconteceu com sua méae?

(C) “Ela morreu.”

(PE) Vocé gosta de morar aqui?

(C) “Nao, eu quero ficar com minha mae e avo.”

(PE) Vocé ja foi conversar no Férum?

(C) “Ja e gostei porque ela deixa-me brincar, desenhar...”

(PE) Quem vocé via ld no Férum?

(C) “Minha mae. Mas a Irma me levou e era para a minha mae ir
ao Foérum, mas ela nao foi porque morreu.”

(PE) O que vocé vai ser quando crescer?

(C) “Vou ficar s6 em casa, sentada. Nao quero fazer nada.”

“Eu gosto daqui, mas nao quero ficar aqui. Eu quero ficar com
minha mae.”

Esta oficina foi realizada em 26/09/04 e teve como objetivo colher os
sentimentos da experiéncia do abrigamento na vida das criancas,

adolescentes e suas familias.

28 AASPTJ: Associacgdo dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica de Sdo Paulo

29 Amici dei Bambini — Ai.Bi.: Organizacdo Ndo Governamental Humanitaria Internacional

30 Abrigo do Centro de Promogéo Social Bororé: Abrigo parceiro da Ai.Bi. na realizagdo do Projeto
Piloto para Servicos de Desabrigamento e Reintegracdo Familiar

31 (C)*: Crianca entrevistada

32 (PE)* : Profissional Entrevistador
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Podemos observar no depoimento que a palavra mae aparece seis
vezes diante da manifestacdo da crianca em querer estar com a genitora. O
que chama mais atencdo ainda € que mesmo tendo o conhecimento da
“‘morte” de sua mae, a crianga termina seu depoimento dizendo:

- “Eu quero ficar com minha mae”.

Diante desta manifestacdo da crianca € possivel perceber o quanto a
figura materna e o convivio familiar sdo importantes na vida da crianca.

Representa também a resisténcia da crianca em permanecer no
Abrigo, buscando inclusive a protecdo da avo, que pelo entendimento do
depoimento foi quem solicitou a medida de protecéo.

O vinculo de protecdo outrora vivido no ambito familiar vem
diminuindo ao longo das transformacdes que vem ocorrendo na familia e nas
condi¢des socioeconémicas que afeta principalmente as mais pobres.

A familia empobrecida tem experimentado uma crescente diminui¢ao
da sua capacidade de proteger os seus membros, caracteristica que era
predominante nas relacdes de solidariedade parental ampliada e
conterranea.

Criar, educar e garantir aos filhos, os direitos que sao titulares como
pessoas humanas em situacdo peculiar de desenvolvimento, tem sido uma
tarefa muitas vezes impossivel de ser cumprida pelas familias.

Familias essas que estdo submetidas as condicdes de vida precarias,
sem garantia de alimento, de moradia, de trabalho, de assisténcia, de saude
e de servicos que definem uma vida minimamente digna.

Assim, a situacdo de pobreza e vulnerabilidade que afeta a familia,
viima do redesenhamento do “pais desde a década de 50 com a
industrializacdo e urbanizacdo crescente da populagdo brasileira” e do
desemprego estrutural, acarreta a precarizacdo e deteriorizacdo das
relagbes afetivas e parentais.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, preconiza o abrigamento como
sendo uma medida proviséria e excepcional, esta medida apresenta-se no

paragrafo unico do Artigo 101.
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Embora este direito esteja preconizado, um elevado indice de
criancas e adolescentes como poderd ser observado no decorrer deste
estudo, ainda continuam sendo privadas por um longo periodo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Vejamos o que nos apresenta o Plano Nacional®®:

‘Embora a legislagdo tenha como regra geral a convivéncia de
criancas e adolescentes com suas familias naturais - e,
excepcionalmente, com familias substitutas -, para muitos meninos
e meninas brasileiros esse direito permanece negado, passando
por um periodo significativo da sua infancia e adolescéncia
institucionalizados e afastados do convivio com suas familias e
suas comunidades. (PLANO NACIONAL,2004,p.32)

Um dos grandes desafios apresentado para a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria € o desenvolvimento de propostas para a

manutencao dos vinculos familiares.

“E preciso considerar sempre a prioridade a ser dada a
manutencdo de criancas e adolescentes no arranjo familiar de
origem, seja ele qual for, evitando-se a separacdo e sua
implicag8es e sobretudo é necessario pensar em como manter a
convivéncia familiar e comunitaria quando o afastamento é
inevitavel” (PLANO NACIONAL,2004,p.32)

N&o obstante existem dados de que a institucionalizacdo, apds
sentenciado o abrigamento tem um alto indice de permanéncia de criancas e
adolescentes.

E apresentado um indice de 52,6%, conforme dados da pesquisa do
IPEA3%, de criancas e adolescentes abrigados por um periodo superior a

dois anos, ou seja, crescendo nos abrigos.

3 Plano Nacional: Plano Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia dos Direitos da Crianga e
Adolescente a Convivéncia Familiar.
34 IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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Este dado novamente leva a reflexdo das conseqiiéncias causadas
pelo tempo de institucionalizacdo, pois este periodo além de afetar
diretamente o desenvolvimento da crianga ou adolescente pode afetar a
manutencao do vinculo familiar prejudicando o retorno a convivéncia familiar
e comunitaria.

A propria experiéncia do campo de estagio possibilita refletir esse
periodo de longa permanéncia nos casos dos adolescentes que ja se
encontram abrigados ha mais de dois anos e que no trabalho de
reintegracdo apresenta resisténcia na volta ao convivio familiar.

Entretanto, € possivel perceber que na resisténcia em voltar, ha um
sentimento ambiguo, misto de um desejo em estar com a familia e o0 medo
de sofrer uma nova rejeicao.

Conforme ja foi apresentado anteriormente a medida de
provisoriedade e excepcionalidade determinada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente ndo estd sendo cumprida e a institucionalizacdo ainda se
mantém como solucdo na vida das criancas, adolescentes e suas familias
em situacao de vulnerabilidade social.

Segundo o Plano Nacional, o Levantamento Nacional realizado pelo
IPEA aponta que os mantenedores dos abrigos séo instituicbes néo-
governamentais e religiosas.

Dos 589 abrigos que compde a Rede SAC®® encontram-se vinte mil
criancas e adolescentes, entretanto a que se pensar ainda nos abrigos que
nao sao atendidos pela Rede SAC e o0 quanto mais acrescentaria ao nimero
real de criangas e adolescentes institucionalizados

Ocorre que, desse numero apresentado pelo Levantamento Nacional,
86,7% das criancas e adolescentes institucionalizados tém familia e dentre

essa porcentagem 58,2% mantém vinculos familiares.

% Rede SAC (Servico de Acdo Continuada) — SAC/Abrigos para criancas e Adolescentes inclui-se na
modalidade “servicos assistenciais”, juntamente com o atendimento de criangas em creche
(SAC/Creche), com servicos de habilitagdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia
(SAC/PPD) e com atendimento para idosos em asilos ou em meio aberto (SAC/Idosos).
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Portanto, este € um dado bastante significativo para propor acoes e
trabalhos voltados a reintegracdo familiar e comunitaria, pois havendo a
manutencdo do vinculo, o retorno a familia pode acontecer de forma mais
harmoniosa, minimizando o contraste do que € oferecido a crianca e
adolescente durante o periodo de institucionalizacdo com a nova adaptacao
das reais condicdes de vida da familia de origem.

A reintegracdo familiar € um desafio langcado aos profissionais que
compdem a rede de atendimento as criancas e adolescentes
institucionalizados, pois diante desta realidade faz-se urgente a necessidade
de acdes que possam colaborar para a reversédo desse quadro garantindo o
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Segundo dados da Pesquisa do IPEA3® dos 589 abrigos pesquisados,
80,3% das Instituicbes que mantém o atendimento ndo promovem a
participagdo das criangcas e adolescentes na vida da comunidade local,
oferecendo diretamente 0s servicos no préprio espaco do Abrigo.

Apenas 6,6% dos Abrigos pesquisados utilizavam-se dos servicos
oferecidos na comunidade como: escolas, centro de educacdo infantil,
cursos profissionalizantes dentre outros.

Contudo, trata-se de um desafio que dependera muito da viséo ética,
politica, tedrica e metodoldgica do profissional de Servigo Social, na opcao
em trabalhar a proposta do reordenamento segundo as diretrizes do Estatuto

da Crianca e Adolescente, que garantem a convivéncia familiar e

comunitaria.

36 |IPEA: Instituto de Pesquisa e Estudo Aplicada
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2 - FAMILIA

Para compreender a importancia de promover o direito a convivéncia
familiar e comunitaria para criancas e adolescentes que se encontram
institucionalizados se faz necesséario entender a importancia da familia na
vida do ser humano.

Promover o direito a convivéncia familiar e comunitaria significa
investir no fortalecimento da familia com acdes que visem a sua
emancipacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 19 estabelece
gue toda crianca e adolescente deve ser criado e educado em sua familia,
ou excepcionalmente em familia substituta, quando ocorre violacdo dos

direitos, assegurando dessa forma a convivéncia familiar e comunitaria.

“Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurando a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de substancia
entorpecentes.” (ECA,art.19,p.38)

Esse artigo do estatuto nos leva a refletir sobre a importancia da
familia e a riqgueza dos vinculos familiares na vida do ser humano, para tanto
buscaremos compreender na Antropologia a importancia da familia.

Na visdo Antropolégica, a familia € “uma construg¢ao cultural, algo que
nao é dado pela natureza, mas que é construido em sociedade, dentro do
contexto cultural no qual nascemos e vivemos .” (SARTI,1999, p.43)

Dessa forma € preciso compreender as transformacdes que

ocorreram no ambito familiar nos Ultimos anos sob um olhar histérico social.
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Para Prado (1985) a familia € uma instituicdo social que apresenta

varias finalidades que dependem do grupo social observado.

‘A familia ndo € um simples fendbmeno natural. Ela é uma
instituicdo social variando através da Historia e apresentando até
formas e finalidades diversas numa mesma época e lugar,
conforme o grupo social que esteja sendo observado”
(PRADO,1985, p.12)

Podemos perceber que tanto SARTI(1999) quanto PRADO(1985)
entendem que a familia pode variar conforme o contexto social e cultural no
gual esta inserida, ela ndo é estatica estd em constante movimento.

Durante muitos anos no Brasil as leis basearam-se no modelo padrao
de familia, chamado de Nuclear ou ideal - composta de pai, méae e filhos -
tido como o normal. Esse modelo que se queria hegemonico para a
sociedade estabeleceu a regra do desvio®’, ou seja, aqueles que nio se
enquadravam nesse modelo estavam em situacgéao irregular, de desvio social.

Sempre existiram no Brasil diversos arranjos familiares, resultado da
grande populagdo de indios que existiam no pais, dos negros escravizados,
da forma de colonizacédo. O processo de miscigenacdo social que acontece
no Brasil perpetua diferentes arranjos familiares. SILVA (2004)

Somente a partir da Constituicdo de 1988 que esses arranjos passam
a ser olhados de forma diferente.

Tanto a Constituicdo Federal®® quanto o Estatuto da Crianca®® e
Adolescente definem familia sendo “a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes”, ou seja, independente do tipo de
arranjo familiar®*® o que deve-se considerar € a relacdo de parentalidade e
filiacéo.

A familia € o grupo concreto no qual vao se realizar as relagdes de
descendéncia (entre pais e filhos), de consangulinidade (entre irmaos e

irmas) e as de afinidade (entre marido e mulher) elas podem variar nas

370 capitulo 1 detalha essa regra.

38 Constituicdo Federal 1988, art. 226, paragrafo 4.

39 Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990, art. 25.
40 Nuclear, Monoparental, reconstituida
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diferentes épocas histéricas e nos diferentes grupos sociais dentro de uma
mesma sociedade. SARTI (1999).

O intuito desse capitulo ndo € discorrer sobre as transformacdes que
ocorreram no ambito familiar nos dltimos anos e sim mostrar a importancia
da funcdo da familia na vida de criancgas e adolescentes.

Para PRADO (1985), a familia tem um papel determinante na vida da
crianca e do adolescente, responsavel pelo desenvolvimento da

sociabilidade, da afetividade e do bem estar fisico dos seus membros.

“A familia € unica em seu papel determinante no desenvolvimento
da sociabilidade, da afetividade e do bem estar fisico dos
individuos, sobretudo durante o periodo da infancia e da
adolescéncia”. (PRADO, 1985, p.13)

FILHO (2002), relata que a familia € a primeira referéncia na vida do

ser humano sendo ela responsavel pela construcdo de nossa identidade.

a familia € o primeiro referencial e permeia toda a nossa
existéncia, € ela que permite a constru¢cdo de nossa primeira
identidade e nos insere nas relagbes sociais, tanto em nivel
emocional, cultural, como sécio-economico”. (FILHO, 2002, p.15)

O ambiente familiar tem um papel fundamental no desenvolvimento
do ser humano, é através dele que a afetividade é desenvolvida, que nos
sentimos amados, protegidos e pertencentes a alguém.

Tanto PRADO (1985) quanto VICENTE (2002), mencionam que no
ambiente familiar pode ocorrer conflitos por ser um espaco de convivéncia,
mas que a familia pode se ajustar envolvendo o grupo como um todo, pois
seu papel é determinante no desenvolvimento da sociabilidade, da
afetividade e do bem estar fisico dos seus membros.

O ambiente familiar pode ser espa¢o também de violacao de direitos
da crianca e do adolescente, e quando isso acontece é necessario que se
tomem medidas que visem a protecdo de ambos, se for o caso no
afastamento dos seus lares. Nesses casos é necessario que haja medidas

de apoio a familia, para que seja assegurado o direito da crianca e do



48

adolescente de se desenvolver em sua familia de origem, ou substituta
guando se fizer necessario.

O Plano Nacional de Promoc¢ao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia familiar e Comunitaria (2006), é
claro quando menciona a familia como principal ndcleo de socializagdo da
crianca, por essa se encontrar em situacéo de vulnerabilidade e imaturidade,
sendo a relagéo afetiva com seus pais ou substitutos fundamental para seu
desenvolvimento fisico e psicoldgico.

A importancia da familia € fundamental na constru¢cdo da histéria do
ser humano, € através dela que descobrimos de onde viemos. Nesse sentido
FILHO(2002) discorre:

“E no seio da familia que a crianga toma consciéncia de estar
mergulhada numa histéria que tem passado, € vivenciada no
presente e aponta para o futuro. Nem a crianca nem a sua familia
podem sobreviver isoladamente: fazem parte de um todo maior,
que é exatamente este mundo”. (FILHO,2002,p.130)

O Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), relata
gue durante todo o ciclo vital do ser humano, a familia permanece viva,
mesma que sentida como falta, a familia € a referéncia do ser humano, pois
durante toda a sua vida ele recordara dos momentos vividos com sua familia
na sua infancia, na adolescéncia, na vida adulta e na velhice.

Segundo o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(2006), para que a crianca e o adolescente possam ter um desenvolvimento
saudavel ao longo de todo o ciclo vital é necesséario que tenha um ambiente
familiar afetivo e seguro no que diz respeito as suas necessidades. Assim a
familia proporcionara aos seus membros a capacidade de se sentir amados,
de cuidar, se preocupar e amar o outro, e de se responsabilizar por suas
préprias acdes e sentimentos.

Na luta pela sobrevivéncia as familias em situagéo de vulnerabilidade

social encontram dificuldades para oferecer esse ambiente aos seus filhos,
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pois vivem em condi¢cbes precarias de habitacdo, saude e escolaridade,
estando expostas a ambiente de alta violéncia.

O Brasil na década de 90 passou por ajustes econémicos, 0 que
ocasionou uma maior desigualdade na distribuicdo de renda e elevados
niveis de pobreza. As familias sofrem as influéncias do desenvolvimento
socioecondmico e da acéo do Estado através das politicas publicas.

A pesquisa do IPEA* traz uma importante constatacdo quando
aponta que 80% das criancas institucionalizadas nao sdo orfas, elas tém
uma familia, contrariando o censo comum que acredita que as criangas
institucionalizadas em geral ndo tém familia.

Em relagéo a isso VICENTE (2002), discorre sobre a representacéo
social da familia pobre que é considerada incapaz de cuidar de seus

membros.

“As criangas em situagado de rua expressam o nivel de miséria de
suas familias e de suas comunidades. No entanto, a
representacdo construida tem sido a de que as crian¢cas nao tém
familia, sdo da rua, ou entdo, que foram abandonadas por pais
desprovidos de afetividade. (VICENTE,2002,p.52)

No que tange ao atendimento institucional das criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, o Brasil tem uma historia
marcada pela desqualificacdo dessa populacdo que em sua maioria € pobre
e proveniente de etnias n&o brancas. SILVA (2004).

Como ja foi mencionado anteriormente o principal motivo para o
institucionalizacéo dessas criancgas foi a pobreza contrariando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente*? que diz que a pobreza ndo é motivo para
abrigamento.

Isso mostra a importancia de promover a¢cées que fortalecam a familia
para que essa possa acolher seus membros e desenvolver suas fungdes no

gue tange ao desenvolvimento saudavel de crianca e adolescente.

41 Pesquisa realizada em 2004, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, na rede SAC-
42 art. 23, paragrafo Unico.
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Quando falamos do papel fundamental da familia na vida das criancas
e adolescentes, é preciso compreender que para desenvolver esse papel ela
precisa estar amparada por politicas publicas que visem seu
desenvolvimento e a participacdo na distribuicdo da riqueza socialmente
produzida pelo pais.

A situacao de vulnerabilidade das familias esta ligada diretamente a
sua condicdo de pobreza e ao perfil de distribuicdo de renda no pais.
KALOUSTIAN & FERRARI (2002).

A crianga e o adolescente institucionalizado sé@o o reflexo da familia
desamparada pelas politicas publicas, abandonadas vivendo a margem da
rigueza que é socialmente produzida.

A pesquisa do IPEA com os dirigentes das instituicbes que executam
0 programa de abrigo apontou que a maior dificuldade encontrada por eles
em promover o retorno das criancas e adolescentes para suas familias de
origem é a condicdo socio econdmica, aparecendo com um indice de 35,5%;
seguido de auséncia ou perda de vinculo com 17,6%; auséncia de politicas
publicas e ac¢des institucionais de apoio a reestruturacdo familiar com
10,8%; envolvimento com drogas com 5,7% ; violéncia doméstica com 5,1%;
outros motivos somam 25,3% .

Isso mostra que a principal dificuldade encontrada em promover a
reintegracdo familiar e comunitaria esta relacionada a pobreza, esse é um
problema estrutural que requer acdes e politicas publicas voltadas ao seu
enfrentamento.

Essa realidade demonstra que as politicas de atencdo ndo vem
cumprindo o seu papel, de proteger e promover pleno desenvolvimento das
criancas e adolescentes.

A pobreza é apontada como motivo para o0 ingresso das criancas e
adolescentes nas instituicbes e também € o principal motivo para que elas
nao retornem para suas familias de origem.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que em caso de

pobreza a familia deve ser incluida em programas oficiais de auxilio para
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que elas possam se organizar de modo a garantir de forma saudavel o
desenvolvimento dos seus membros.

Pressupde-se que cada familia pode ser capaz de se reorganizar
diante de dificuldades e desafios resgatando sua capacidade de consolidar
novas formas de relagéo, para isso é fundamental investir no fortalecimento
e no resgate dos vinculos familiares daqueles que se encontram em situacéo
de vulnerabilidade social.

As criancas e adolescentes institucionalizados nédo podem ser
condenados a viverem afastados de suas familias por falta de acdes e
politicas publicas voltadas a garantia e promoc¢ao dos direitos preconizados

na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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2.1 - Manutencéao dos Vinculos Familiares

Com o intuito de discorrer sobre a manutencdo dos vinculos
familiares, pontuaremos a importancia da familia na vida de seus membros,
principalmente quando se trata de criancas e adolescentes
institucionalizados.

Quando pensamos em vinculo familiar idealizamos um elo que jamais
deveria ser desfeito ou rompido, pelo fato de simbolizar a ligagéo entre uma
Oou mais pessoas de um mesmo convivio.

Em outras palavras o vinculo é uma aproxima¢do entre a méde e a
crianca, ou entre a crianca e a familia, de forma que este possa garantir a
seguranca de sua crianca e adolescente.

Segundo VICENTE (2002), na gestacdo este vinculo se da
intimamente e internamente entre o bebé e sua mée, que através do cordao
umbilical transmite-lhe carinho, atencdo, alimentacdo e o sentido de
pertenca, ou seja, o bebé pertence aquela mée e vice-versa.

Apos o nascimento do bebé, o vinculo ndo serd mais mantido pelo
‘corddo umbilical” e nem de forma interna e somente com a mée; mas sim
de forma externa em que mais pessoas estardo ligadas e irdo fazer parte
deste convivio.

O bebé pertencente a um grupo familiar recebera um nome, tera
carater constituido como ser social e estara vinculado a uma rede familiar na
gual devera permanecer ligado.

Contudo, nota-se que além da familia, a crianca também pertence a
uma comunidade, pois quando nasce ela recebe o direito de cidadania e de

viver num local que contribui para construcdo de sua histéria e identidade.
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VICENTE*® (2002), expressa de forma clara quando diz que a familia,
a comunidade e a nacao fazem parte da vida da crianca e € por meio desses
eixos que a crianca e o0 adolescente irdo construir sua historia, pois nao
existe historia de vida se esta ndo estiver ligada a algo, a alguém ou a um

determinado local.

“A crianga inicia sua historia dentro da historia de sua familia, de
sua comunidade e de sua nagao. Mais amplamente, ela participara
de um periodo da historia dos homens. Sera marcada e afetada
pelas diversas dimensdes de seu tempo. Sera ai também que dara
sua contribuigdo enquanto ser e cidadao.”(VICENTE, 2002, p.48)

No entanto, se a crianca ou adolescente nao tiver seus direitos
garantidos e seus vinculos efetivados na familia, na comunidade ou na
nacao, sera dificil a compreensao do sentido de que pertencem a um nucleo
familiar e que com sua propria historia podem contribuir com a sociedade da
gual fazem parte.

Ao observarmos uma crianca ainda pequena ou um adolescente em
busca de suas descobertas e identidade, vemos o quanto séo frageis e
vulneraveis, necessitando sempre de apoio e garantias para sua
sobrevivéncia.

Partindo do pressuposto de que a familia € o nucleo central e mais
completo na formacéo, educacao, alimentacao, protecao, desenvolvimento e
construgdo da identidade de suas criancas e adolescentes, este também
deve ser um espaco capaz de garantir, apoiar e distribuir afeto a seus
membros.

Para isso é preciso que a familia seja vista como um espaco, um
territério valioso, capaz de efetivar os direitos cabiveis a cada membro que

Ilhe pertenca.

43 Cenise Monte Vicente: Professora do Departamento de Psicologia e Educacdo da Universidade de
S&o Paulo, Campus Ribeirdo Preto — SP. Ex- Conselheira do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Campinas — SP.



54

VICENTE (2002), chama atencdo quando diz que se a familia ou a
comunidade néo tiver condi¢cdes de suprir as necessidades e de garantir os
direitos aos seus membros, cabe ao Estado assegurar condi¢cdes dignas a

eSsses.

“Quando a familia (tenha a configuragédo que tiver) e a comunidade
ndo dao conta de garantir a vida dentro dos limites da dignidade
(ai incluindo um mundo amistoso, acolhedor), cabe ao Estado
assegurar as cidadaos tais direitos para que a crianca desfrute de
bens que apenas a dimensao afetiva pode fornecer”.(VICENTE,
2002,p.51).

Portanto, se faz necessario que ao direcionarmos nossa atencdo a
familia, ela seja considerada como um grupo social de direitos e de
prioridade nos atendimentos e servicos de apoio, para que possa se
fortalecer e oferecer um ambiente acolhedor, de socializac&do e aprendizado
possibilitando um vinculo duradouro, respeito matuo e a convivéncia familiar
e comunitaria.

A Constituicdo Federal no paragrafo 8° reconhece e coloca a familia

como prioridade, para o desenvolvimento do ser humano, preconizando que:

“O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes’(CONSTITUICAO
FEDERAL, 1998,art.226, p.125).

Para tanto, € importante que o vinculo familiar e a sua manutencao
tenham um significado mais amplo, ndo estando somente embasado no
convivio familiar, mas que de fato o Estado busque neste “elo” o sentido
para criar programas e servi¢cos que auxiliem e possam dar retaguarda as
familias desde a concepcao até a velhice, evitando assim problemas como a

institucionalizacéo de criancas e adolescentes.
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VICENTE (2002), relata sobre a importédncia da manutengdo dos

vinculos familiares quando diz que:

“E necessario instituir medidas que apéem as familias em sua luta
para sobrevivéncia e para vencer a pobreza que tanto ameaca 0s
vinculos familiares. Mas devem ser medidas transitorias que
promovam esse elo a curto prazo” (VICENTE, 2002, p.57).

A pobreza nado deve acarretar perda dos vinculos familiares. Mas a
cada crianca ou adolescente institucionalizado por estarem a margem da
pobreza, deve ser despertado o interesse do Estado e da sociedade em
buscar recursos para a promocao destas familias.

Portanto, a manutencdo dos vinculos familiares das criancas e
adolescentes institucionalizados deve ser vista como uma dimensao politica,
sendo necessario para sua preservacdo e efetivacdo a elaboracédo de
politicas de atencdo as familias, ndo so6 pelo fato de ter o direito garantido,
mas tendo como objetivo o investimento no potencial protetivo da familia,
viabilizando condicbes dignas de sobrevivéncia e cuidados dos seus
membros.

E preciso articular redes de apoio em que tanto a familia quanto a
comunidade possam participar da busca de alternativas e saidas no intuito
de apoiar e contribuir no cumprimento do papel da familia enquanto
educadora e construtora de identidade daqueles que a ela pertencem.

As politicas publicas devem ser referenciais vitais para as familias que
delas necessitam, e que a cada inclusédo, seja despertado e renovado nas
familias o seu valor, sua dignidade e sua propria capacidade de autonomia.

Assim sendo, cabe ao Estado e a Sociedade Civil, refletir sobre a
importancia de promover o direito a convivéncia familiar e comunitaria as
criancas e adolescentes institucionalizados.

A pesquisa do IPEA* destaca que apenas 5,8% das instituicbes
pesquisadas executam todas as acdes consideradas importantes para

promover a preservacao dos vinculos familiares.

4 SILVA, Rocha Andrade da (Coord). O direito a convivéncia familiar e comunitéria: os abrigos para
criancas e adolescentes no Brasil. IPEA/ CONANDA, 2004.
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Para tanto se faz necessario que os profissionais responsaveis pelas
Instituices deixem de lado a visdo de familia estipulada pela sociedade e
reflitam sobre a importadncia de se trabalhar aquela familia que teve sua
crianca ou adolescente institucionalizado.

As instituicbes devem ter como principio fundamental o
fortalecimento da familia aproveitando inclusive os momentos das visitas
realizadas as criangas e adolescentes institucionalizados, fazendo despertar
tanto na familia quanto na crianca, adolescente e comunidade a importancia
e a necessidade desta crianca ou adolescente retornar ao seu convivio

familiar e comunitario.
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2.2 - O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

O direito a convivéncia familiar e comunitaria estq preconizado na
Constituicho Federal em seu artigo 227 e no Estatuto da Crianca e
Adolescente, - ECA -, em seu Capitulo Ill, que trata do Direito & Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

A partir do reordenamento juridico do pais ocorrido com o Movimento
Nacional Constituinte e a promulgacdo da Carta Magna em 1988, um dos
grandes avancos foi no sentido de assegurar a inclusdo, aprovagao e
manutencao de dispositivos que dessem lugar a cidadania e a garantia de
direitos.

Assim, o Artigo 227 da Constituicdo Federal de 88, garante com
absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Exige ainda uma Lei especifica para o trato com a crianca e
adolescente que culminou na regulamentacédo da Lei 8.069 de 13 de julho de
1990, intitulada Estatuto da Crianca e do Adolescente. — ECA.

O ECA normatiza a atuacdo do Poder Judiciario na defesa dos
direitos da crianca e adolescente, atribuindo ao Ministério Publico e aos
Conselhos Tutelares a promocao e fiscalizagdo dos direitos e aos Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais a formulacdo de politicas voltadas a
crianca e adolescente.

Com a promulgacdo do ECA a Justica da Infancia e Juventude
continua intervindo na familia em caso de Direito Processual Civil e Penal,
tratando da guarda, adocéo, investigacéo de paternidade e maus tratos.

O ECA redefiniu a funcdo do abrigamento para uma pratica provisoéria

e excepcional.
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Vejamos como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art.
101, trata a questdo em sua integra:

“Paragrafo Unico: O abrigo é medida proviséria e excepcional,
utilizavel como forma de transicdo para a colocacdo em familia substituta,
nao implicando privacéo de liberdade”.

Apesar de ser atribuido o maior poder ao Juiz, este passou a ser
assessorado por uma equipe técnica, composta de bacharéis das areas de
Servico Social e Psicologia.

No que diz respeito ao direito a convivéncia familiar e comunitaria na
pesquisa do IPEA como ja foi citado anteriormente as condi¢cdes socio
econdmicas das familias aparecem como uma das maiores dificuldades
para o retorno familiar das criancas e adolescentes institucionalizados.

Pode-se portanto apontar que as condicbes soOcio econdmicas
apresenta-se como o primeiro motivo relacionado a pratica do abrigamento.

Esse € um dos fatores que merece atencdo, pois demonstra a
dificuldade de insercdo das familias no acesso as politicas publicas e
programas de transferéncia de renda.

CARREIRAO (2004), atenta para a importancia do Executivo
Municipal se colocar a frente na execucdo da Politica de Protecédo Integral
pois, segundo o que ela aponta a caréncia de politicas municipais
executadas articularmente favorecendo as familias, determinam a longa
permanéncia das criangas e adolescentes nos Abrigos.

JA no que cabe ao atendimento institucional, aponta-se para o
desenvolvimento de acdes profissionais que garantam a preservacdo dos
vinculos familiares.

O Projeto Piloto para Servicos de Desabrigamento e Reintegracéo
Familiar desenvolvido pela Ai.Bi. em parceria com o Abrigo do Centro de
Promoc¢do Social Bororé, conforme sera apresentado no terceiro capitulo
deste estudo, promove intervencdes que visam a reintegracdo familiar e

comunitéria das criangas e adolescentes institucionalizados.



59

O direito a convivéncia familiar e comunitaria vem sendo largamente
discutido a partir do reconhecimento da importancia da familia no contexto

da vida social.

“A familia € o espaco privilegiado para a socializagdo, divisdo de
responsabilidade, pratica de tolerancia, busca da sobrevivéncia,
lugar inicial para o exercicio da cidadania e base de conhecimento
sobre igualdade, respeito e direitos e deveres da sociedade.”
(FILHO,2002,p.42).

Entretanto esse direito vem sendo violado na formacao das criancas e
adolescentes que apesar da manutencao de vinculo com seus familiares
estdo crescendo nos abrigos do Brasil, principalmente em virtude da
situacdo econémica da familia.

Para Filho(2002), a convivéncia familiar entre os pobres vem sendo
mantida sobre muitas dificuldades. O empobrecimento das familias ocasiona
mudancas significativas no que diz respeito a organizacao familiar, criando
desafios e dificuldades na manutencdo de suas funcdes dentre elas a
protecdo, o0 pertencimento, a construcdo de afetos, a educacdo e a
socializagao.

As politicas publicas deveriam garantir o acesso, aqueles que delas
necessitam, a bens e servigcos declarados e garantidos em lei. Elas sao
respostas do Estado ao enfrentamento da quest&o social®.

E importante ressaltar que a minimizacéo do Estado e a ndo garantia
dos direitos previstos no artigo 227 da Constituicdo Federal coloca a familia
numa situacéao de abandono.

Portanto € necessario refletir ndo s6 em relacdo as criancas e
adolescentes institucionalizados mas também sobre suas familias que se
encontram desprovidas dos direitos que garantem a convivéncia familiar e

comunitaria.

45 Questdo social apreendida como o conjunto das expressdes da desigualdade da sociedade capitalista
madura que tem uma raiz comum: a producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacao dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade. IAMAMOTO, 2005, p.27)
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Para reverter o processo que culmina no abrigamento de criancas e
adolescentes € preciso que as familias tenham acesso a habitacdo, saude,
educacdo formal, geracdo de emprego e renda e atendimento psicosocial,
ou seja, medidas que podem reverter a violacdo dos direitos sociais,
contribuindo para o menor tempo de permanéncia de criancas e
adolescentes sobre a medida de Abrigo.

O abrigo como servico de protecdo a crianca e adolescente devera
portanto propiciar a vivéncia em comunidade e o fortalecimento da
manutencao dos vinculos familiares.

Por ser também um servico que compde a rede de atendimento deve
se articular para oferecer a protecédo integral conforme estabelece o ECA.
Para isso deve trabalhar conjuntamente com os Conselhos Tutelares, Varas
da Infancia e Juventude e com as diversas Secretarias propositoras das
politicas sociais do Municipio.

Assim a intervencdo do profissional Assistente Social junto as
instituicbes que executam o servico de abrigo tem um papel fundamental no
desenvolvido do trabalho com as familias, no acompanhamento regular dos
processos judiciais e na emissdo de dados para o Conselho Municipal da
Crianca e Adolescente de forma a contribuir na elaboracédo de projetos que
atendam os direitos da crianca e adolescente no que tange o direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

“Quando o abrigamento faz-se necessario, ao receber dentro do
abrigo uma nova crianca, cabe a instituicao de abrigo, sempre que
possivel, fortalecer os vinculos familiares, incorporando um
conhecimento acerca da familia e incluindo-a no contexto do
atendimento. Reconhecer e respeitar a histdria de vida de cada
crianca acolhida e tornar a instituicdo de abrigo um local receptivo
as familias €, mais do que um dos maiores desafios dos abrigos
atualmente, uma demonstracdo de respeito a crianca e de
reconhecimento aos seus direitos e as suas reais
necessidades”.(PEREIRA in ANDRADE, 2004, p.39)
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O direito a convivéncia familiar e comunitaria vem tornando-se hoje
um dos mais discutidos assuntos nos servicos de atendimento de Abrigos,
assim como, nas politicas de atendimento voltadas a familia; no sentido de
garantir as criancas e adolescentes institucionalizados o convivio familiar e
comunitario, através do trabalho de fortalecimento dos vinculos familiares.

Este € um desafio lancado as familias, a comunidade, ao Estado e
principalmente aos profissionais que diretamente lidam com esta realidade
nos abrigos, ha necessidade de acdes mais eficazes em relagéo nas causas
do abrigamento e no que ocasiona na vida das criangas e dos adolescentes

privados de crescerem no seio de uma familia.
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2.3 - Politicas Sociais

As criancas e adolescentes que estdo abrigados n&o oferecem
preocupacdo alguma para a sociedade, pois tratam-se daqueles que
ninguém vé e que ndo fazem rebelides para tornar visivel a sua dor ao
serem afastados de seu convivio familiar e comunitario.

Tratam-se de seres sociais, que estdo sob uma medida de “protecao”
que deveria ser configurada como proviséria e excepcional, mas que
contudo leva a longos periodos de abrigamento?.

A Constituicdo Federal de 88, em seu artigo 227, discorre sobre o
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar com absoluta
prioridade a crianca e ao adolescente, o direito a vida, saude, alimentacgéao,
educacdao, lazer, profissionalizacéo, cultura e dignidade.

Ainda neste artigo é tratado sobre o respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocar a crianca e o
adolescente a salvo de qualquer tipo de negligéncia, discriminacéao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

O artigo 227, da Constituicdo Federal de 88, faz ainda a referéncia de
gue o direito a convivéncia familiar e comunitaria, direitos fundamentais,
encontra-se amparados no Capitulo 1l Do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria no ECA?Y,

Sendo assim, o ECA, em seu Capitulo Ill trata especificamente Do
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria.

O artigo 19, trata do direito da crianga e do adolescente ser criado e
educado no seio familiar e ndo sendo possivel que seja colocado em familia
substituta, assegurando dessa forma o direito a convivéncia familiar e

comunitaria.

a8 A Pesquisa do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada: O direito & Convivéncia Familiar
e Comunitaria: Os abrigos para Criancas e Adolescentes no Brasil, realizada em 2004; traz dados de
que 52,6% das criancas e adolescentes abrigadas estdo no periodo superior a dois de abrigamento.

47 ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069 de 13/07/90.
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O artigo portanto confere a importdncia da familia, aporte
reconhecido, principalmente para individuos vulneraveis nesse caso em
especifico criancas e adolescentes.

O artigo 20, trata da proibicdo de quaisquer acOes discriminatérias
relativas a filiagdo, garantindo os mesmos direitos e qualificacbes para 0s
filhos havidos ou ndo da relagcdo do casamento ou adotados.

O artigo preserva a familia que vem se transformando, principalmente
no ambito de sua composicdo ndo cabendo julgamento de valores acerca do
modelo nuclear outrora visto como exemplo a ser seguido.

O artigo 21, trata da igualdade de condi¢cdes dos genitores, no
exercicio do poder familiar, na forma disposta pela legislacédo civil e que em
caso de discordancia podem ser recorridos a autoridade judiciaria.

O artigo 22, trata do que cabe a familia, na figura dos genitores em
relacdo ao sustento, guarda e educacgéo dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

Assim, os artigos 21 e 22 tratam da igualdade de obrigacdes dos
genitores em relacdo aos filhos durante a menor idade, ou seja até os
dezoito anos.

O artigo 23, trata sobre a falta e caréncia de recursos materiais que
nao constitui motivo para perda ou suspensao do poder familiar.

Esse artigo é acrescido de Paragrafo Unico, que especifica que ndo
havendo outro motivo que autorize a medida da destituicdo do poder familiar,
a crianca ou adolescente deve ser mantido em sua familia de origem que
devera ser obrigatoriamente incluida em programas oficiais de auxilio.

Este artigo em especifico assegura que nao constitui a pobreza fator
relevante para o cumprimento da medida de abrigamento e suspenséao do
poder familiar, contudo a situacdo socioecondmica, vem sendo apontada
como motivo para a institucionalizacéo.

Artigo 24, trata da destituicdo do patrio poder que €& decretada
judicialmente nos casos previstos na legislacdo civil na hipotese do

descumprimento dos deveres e obrigacdes da familia citados no artigo 22.
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Trata portando da ultima medida a ser adotada em descumprimento
do que cabe a familia em relacao aos filhos.

Assim, esta garantido, tanto na Constituicdo Federal quanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente o direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

Contudo como foi mencionado anteriormente este direito esta sendo
privado as criangcas e adolescentes com longos periodos de abrigamento,
gue pode ocasionar a perda dos vinculos familiares.

Entretanto as familias pobres sdo as mais afetadas pelas
transformacdes sociais e econdmicas, vitimas do desemprego estrutural que
sem garantia de alimento, moradia, salde encontrando na pratica da
institucionalizacéo a Unica alternativa para a protecao de sua prole.

O desemprego priva a familia de sua capacidade de dar e receber
causando situacdo de humilhacdo pois quando deixa de garantir
minimamente as condi¢cdes de sobrevivéncia dos seus membros é obrigada
muitas vezes a buscar no abrigo a protecdo que a familia ja ndo pode
oferecer.

Em S&o Paulo, segundo dados da pesquisa do IPEA*, concentra-se
0 maior nimero de Abrigos da Regido Sudeste atendidos pela REDE SAC*°,
A regidao Sudeste representa 49,1% dos atendimentos de abrigo da Rede
SAC enquanto que so no Estado de S&o Paulo concentram-se 34,1%.

Esses numeros dao conta de que s6 em Séo Paulo 6.081 criancgas e
adolescentes estdo abrigados tendo como principal motivo as condi¢cdes
socioecondmicas em que suas familias se encontram.

Recentemente foi publicada uma matéria®® com dados de uma
pesquisa realizada pela SMADS®! e pelo CEALAG®?, revelando dados de

gue das familias que institucionalizam seus filhos, 36,7% tem renda fixa até

8 IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada: O direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria:
Os abrigos para Criancas e Adolescentes no Brasil, realizada em 2004.

4 REDE SAC - Rede de Servicos de Agdo Continuada da Secretaria de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — repasse de per capita mensal.

%0 Jornal da Tarde, reportagem publicada em 03 de junho de 2007 , p.3A . Autor Marici Capitelli

51 Smads — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de S&o Paulo.

52 CEALAG - Centro de Estudos Augusto Leopoldo Ayrosa Galvio.
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trés salarios minimos e 31,6% tem renda per capta inferior a R$95,00
(noventa e cinco reais).

Este dado portanto, evidencia a precariedade da sobrevivéncia das
familias, que sob olhares do senso comum e por vezes de alguns técnicos,
sdo julgadas como “irresponsaveis e inconsequentes ao colocar os filhos no
mundo”.

Sé&o as “familias dos preguigosos”, “dos alcodlatras”, “dos drogados”,
‘dos acomodados”, enfim, das familias comumente chamadas
“desestruturadas”.

Assim fica evidenciado também a falta de compreensdo sobre o
histdrico de vida da familia, do abandono e da exclusao social. Historico que
gquando avaliado é consequente de ciclos de repeticbes que ndo foram
rompidos, diante da minimizagcdo do Estado em garantir as politicas de
atendimento.

Por isso se faz necessario a elaboracédo de politicas sociais voltadas
ao atendimento de forma que prevejam e apdem  efetivamente o
fortalecimento das familias como um todo.

Os dados dessa nova pesquisa, confirmam os dados apresentados
pela pesquisa do IPEA, que aponta as condi¢cdes socioecondmicas como o
primeiro motivo para o abrigamento de criancas e adolescentes. Dai a
necessidade de se ter politicas sociais voltadas para essa demanda.

Ao abordamos a politica do abrigamento é preciso termos em mente
gue ela ocorre diante da auséncia e ineficiéncia das outras politicas:
moradia, saude, educac¢do, dentre outras, que apesar da importancia da
discussédo, ndo sera tratada por esse estudo, mas fica registrado sua
relevancia diante da situacdo em que vivem as familias atingidas pela
vulnerabilidade social.

O Capitulo Il do ECA®3, trata das Entidades de atendimento para

criancas e adolescentes em situacéao de abrigamento.

58 ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n.° 8.069 de 13/07/90.
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O artigo 90 trata da responsabilidade das Entidades de atendimento,
inclusive no que cabe ao planejamento e execucdo dos programas de
protecdo socio-educativos para criancas e adolescentes.

O artigo 91 trata da funcionalidade das entidades governamentais que
sé podem prestar atendimento apds obtencdo do registro no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescentes — CMDCA.

O artigo 92 trata dos principios® a serem adotados.

O artigo 93 trata do carater excepcional e de urgéncia ao abrigar
criancas e adolescentes sem determinacgéo judicial.

O artigo 94 trata das obrigacdes das entidades que desenvolvem
programas de internacao.

Os artigos, portanto, sado norteadores da funcionalidade das
Instituicdes de atendimento as criancas e adolescentes.

Um grande avango conquistado a partir da promulgacédo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente que efetivou o reordenamento dos Abrigos na
forma do atendimento prestado.

Contudo ha muito por se fazer e a ser mudado, pois existem
Instituicbes resistentes as mudancas no modelo de atendimento e
descrentes de que a familia possa se reorganizar a partir de sua insercao
em programas e servi¢gos que visem a sua autonomia.

Na capital de S&o Paulo, a Resolugdo 53 do CMDCA®®, discorre sobre

o atendimento dos abrigos que devem atender grupos de no maximo 20

54| — preservagéo dos vinculos familiares;

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de
origem;

111 — Atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de co-educacéo;

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados;

VII — participacdo na vida da comunidade local;

VIII — preparacdo gradativa para o desligamento;

IX — participagédo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Paragrafo Unico: O dirigente da entidade de abrigo é equiparado ao guardio, para todos os efeitos de
direito.

5 CMDCA — Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, Resolucdo 53/CMDCA/99, publicada
em 11/11/90 (paginas 27 e 28).
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criangas/adolescentes, em suas respectivas comunidades na faixa etaria de
0 a 17 anos e 11 meses de ambos 0s sexos, sem separar grupo de irmaos.

A realidade do atendimento das criangas e adolescentes em suas
respectivas comunidades ainda é utopico, pois na vivéncia do campo de
estagio no abrigo do Centro de Promogdo Social Bororé®®, que fica na Zona
Sul de Sédo Paulo, séo atendidas criancas e adolescentes de outras regides,
a exemplo de Itaquera e Sao Miguel.

Este é um fator que implica diretamente na dificuldade das visitas das
familias ao filho(a) abrigado(a), pelo valor gasto com os meios de transporte.

Nesse sentido se faz necessario que a instituicdo se articule com a
rede de servicos criando estratégias que facilitem a insercdo das familias
nos servicos disponibilizados pela rede.

A resolucdo 53 do CMDCA®’, traz a definicdo do abrigo como um
programa que faz parte de uma rede de atendimento e que portanto deve
realizar acdes relacionadas as criancas e adolescentes.

Esse atendimento deve abranger acbes relacionadas ao
acompanhamento da crianca e adolescente, a preparacdo para entrada e
saida, a disposicdo do espaco fisico e localizacdo; do quadro de recursos
humanos a ser disponibilizado para esse atendimento e por ultimo abrange a
convivéncia coletiva.

Buscando compreender as politicas para infancia e adolescéncia no
Brasil, o Abrigo, € um dos servigcos de protecdo social especial de alta

complexidade, conforme aponta 0 PNAS®S,

“Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade séo
aqueles que garantem protecdo integral, ou seja, moradia,
alimentagdo, higienizagdo e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de
ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou
comunitario”. (PNAS/2004, p. 38).

% Abrigo parceiro da Ai.Bi. no desenvolvimento do Projeto Piloto para Servigos de Desabrigamento e
Reintegracdo Familiar.

5" CMDCA — Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, Resolugcdo 53/CMDCA/99, publicada
em 11/11/90 (paginas 27 e 28).

% PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social/2004.
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O resgate histérico proposto pelas autoras SILVA E MELLO, tornaré

possivel compreender as variacdes das diferentes 6ticas do aparato estatal.

“A trajetdria do locus institucional do tema infancia e adolescéncia
no Brasil, ao longo dos anos, teve inimeras variagfes, reflexo das
diferentes 6ticas sob as quais ja foi visto dentro do aparato estatal
— desde uma perspectiva correcional e repressiva, visando
proteger a sociedade de criangas e adolescentes “em situagéo
irregular”, até uma visdo de garantia de direitos, com o objetivo de
oferecer prote¢éo integral a todas as criangas e a todos os
adolescentes”. (SILVA e MELLO, 2004, p. 23)

No Brasil ndo havia nenhuma atuacdo do Estado nos atendimentos
das necessidades sociais da populacao.

Até 1900, o atendimento se dava por intermédio das Santas Casas de
Misericérdia. Somente no ano de 1922, é que no estado do Rio de Janeiro
funcionou o primeiro estabelecimento publico voltado ao atendimento de
criangas e adolescentes.

Ja em 1942, periodo do governo de Getulio Vargas, criou-se o0 Servico
de Assisténcia ao Menor, com enfoque na correcdo e repressédo. Ainda
nessa época, cria-se a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.

A principio a LBA nasce para dar apoio aos combatentes da segunda
guerra mundial, assim como, para seus familiares, contudo apos esse
primeiro momento configura-se como instituicdo de assisténcia.

No ano de 1964, sob o regime militar, foi estabelecida a Politica
Nacional de Bem Estar do Menor, Lei n.° 4513/64, de carater
assistencialista, executada pela Fundacédo Nacional de Bem Estar do Menor
— FUNABEM.

Tinha como objetivo dar um caréater nacional a Politica de Bem-Estar
de criancas e adolescentes, a principio integrada pelo Ministério da Justica e
posteriormente pela Previdéncia Social, se mantendo pelo periodo de 1972 a
1986.

Em 1979, a Lei n.° 6.697/79, Codigo de Menores, foi aprovada. O
Codigo constituiu-se num conjunto de medidas destinadas aos jovens

menores de 18 anos autores de ato infracional, carentes e abandonados.
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Nos finais dos anos 70 e inicio dos anos 80, surge 0os movimentos
sociais e novas visOes relacionadas as criancas e adolescentes, assim
como, para demais grupos expoentes da excluséo social.

Caracteriza-se nesses anos um periodo de abertura para a
democracia. Em 1986 cria-se a Comissao Nacional Crianga e Constituinte.
Ainda neste ano a FUNABEM passa para o Ministério do Interior,
responsavel pela érea social e de desenvolvimento no governo de José
Sarney.

Em 1988, a Carta Magna, € um marco, e introduz a Seguridade Social
no tripé formado pela Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 1990, é aprovada a Lei n.° 8.069 datada de 13 de julho. Trata-se
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que “coroa a doutrina de protecéo
integral”. Com sua aprovagao a FUNABEM é extinta e cria-se uma nova
fundacédo chamada Fundac&o Centro Brasileiro para a Infancia e Juventude
— FCBIA no Ministério da A¢éo Social.

Ja em 1995, sdo extintas a FCBIA e a Legido Brasileira de
Assisténcia, diante do processo de implementacdo da Lei n.° 8.742/93, Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Com a extincdo desses 0Orgaos ainda no governo de Fernando
Henrique Cardoso, as atribuicbes sao assumidas pelas, Secretaria de
Defesa dos Direitos da Cidadania no Ministério da Justica e pela Secretaria
da Assisténcia Social, no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Ja no primeiro ano do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
em 2003, a &rea dos direitos humanos desmembra-se do Ministério da
Justica.

Assim é criada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH,
ligado a Presidéncia da Republica.

‘O tema crianga e adolescente esta a cargo da Subsecretaria de
Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SPDCA”.

A Assisténcia Social em 2004 passa a ser novamente integrada ao

Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome.
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SILVA E MELLO (2004), discorrem que em linhas gerais a
subsecretaria € responsavel pela coordenacdo nacional da Politica de
Protecdo Especial as Criancas e aos Adolescentes em situacdo de Risco
Pessoal e Social e que ndo sdo contempladas com as politicas setoriais:
saude, educacao e assisténcia social.

A Politica de Protecdo Especial abrange todo o sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente que é composto pelos Conselhos
de Direitos e Tutelares, Ministério Publico e Judiciario.

“A Politica Publica de Assisténcia Social marca sua especificidade no
campo das politicas sociais, pois as configuram como responsabilidade do
Estado préprias a serem asseguradas aos cidadados brasileiros.” (PNAS,
2004 p. 32)

Ainda, SILVA e MELLO (2004), discorrem que no campo das
competéncias do governo federal para o atendimento integral da crianca e
do adolescente, € possivel observar a atuacdo em tripé.

Primeiro: atendimento aos direitos sociais basicos, sob a
responsabilidade dos ministérios setoriais contemplando as politicas de
educacdo, saude, lazer, etc.

A politica de protecdo social basica € destinada a prevencao e ao
fortalecimento dos lagcos familiares e comunitarios inserindo as familias nos
servicos disponibilizados na rede de atendimento.

Segundo: Politica Publica de Assisténcia Social voltada aqueles que
se encontram carentes de suas necessidades basicas: alimentar, material,
falta de moradia etc.

A politica de protecéo social de média complexidade tem por objetivo
desenvolver a¢cdes na qual os direitos de criancas, adolescentes e familias ja
foram violados mas ainda é mantido um vinculo familiar e comunitario tendo
como obijetivo a inclusédo das familias nos programas sociais.

Terceiro: garantia e protecdo da dignidade humana, por intermédio
das acgbes vinculadas a protecdo especial, daqueles que tiveram seus

direitos violados.
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A protecdo social de alta complexidade é destinada no atendimento
aos casos em que os direitos da crianca e adolescente foram violados e os
vinculos rompidos, tendo como objetivo garantir protecao integral dentre elas
a moradia, a alimentacdo e trabalho para quem estdo em situacdo de
ameaca.

Contudo a efetivacdo desse tripé ocorre de forma limitada, pois as
politicas ndo abrangem todas as familias que delas necessitam devido a
grande demanda ou até mesmo pela falta de conhecimento das familias
dificultando o seu acesso.

‘A protecdo social deve portanto garantir, a segurangca de
sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou
vivéncia familiar”. (PNAS, 2004, p. 31).

A familia tem sido portanto, percebida como base estratégica para a
construcdo das politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para o
combate a pobreza, buscando pelo acesso nos servicos disponibilizados
pela rede de protecdo e de desenvolvimento socioeconémico.

Contudo ha muito ainda o que se fazer para facilitar o acesso das
familias as politicas publicas, pois “ndo € incomum encontrarmos pessoas
gue desconhecem o0s servicos existentes em seu bairro e que tem

dificuldades de procurar ajuda necessaria”.

“A exigéncia de servigos publicos de atendimento familiar deve
ser apresentada, incorporando a cobranca de que 0s mesmos
sejam descentralizados para facilitar 0 acesso das pessoas. Além
disso, 0s servigos publicos precisam tornar-se referéncias para a
populacdo e, portanto, precisam também de marketing que
chegam as familias que deles necessitam”. (GUARA, 1999, p.23 )

GUARA (1999), atenta para o fato das politicas de atencéo a familia
serem demandadas enquanto direito, incorporando a necessidade de
investimento em seu potencial protetivo e relacional, viabilizando condi¢bes
dignas de complementacdo da renda familiar, de crédito e assessoramento
para geracdo de emprego e renda, além de proporcionar servicos de apoio

psicossocial, cultural, ludico, de socializacdo e de apoio advocaticio.
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Entretanto mesmo diante de todas as transformacdes que vem
ocorrendo com as familias, no que cabe a consolidacdo da importancia da
manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios hd muito por se fazer
para garantir de fato, espacos de convivéncia, de escuta e acesso das
familias para que elas possam resgatar sua auto-estima e acreditar na sua

capacidade e autonomia.
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3.1. Breve Historico do Projeto Piloto Para Servicos de

Desabrigamento e Reintegracao Familiar.

Diante da realidade da institucionalizacdo de criancas e adolescentes
no Brasil, a Organiza¢cdo Amici dei Bambini em conjunto com a Associagao
Projeto Acolher firmou um acordo de parceria para desenvolver o Projeto
Piloto para Servigos de Desabrigamento e Reintegracdo Familiar no ano de
2.003.

O Projeto Piloto para Servicos de Desabrigamento e Reintegracéo
Familiar foi proposto principalmente a partir da observacao de trés principios
fundamentais que envolviam o fendmeno da institucionalizagdo, que eram a
manutencdo dos vinculos familiares; desejo da crianca ou do adolescente
em retornar ao convivio familiar e comunitario e percepcdo do desejo dos
genitores em reorganizar a situacao familiar para acolher o filho(a).

Estabelecida esta primeira parceria, outro acordo foi realizado com o
Abrigo do Centro de Promoc¢ao Social Bororé, Instituicdo que tem como
proposito trabalhar a reinsercdo familiar, direito que deve ser garantido as
criancas e adolescentes institucionalizados.

Tém-se, portanto neste primeiro momento trés Instituicbes parceiras
com o objetivo de assegurar o que propde o ECA: fazer do Abrigo uma
medida proviséria e excepcional, garantindo as criancas e adolescentes o
direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Efetivamente os trabalhos dessa parceria teve inicio em dezembro do
ano de 2003, entretanto em agosto de 2005 a Associacédo Projeto Acolher,
desligou-se da parceria. Neste sentido, no momento atual a Ai.Bi.
desenvolve suas atividades somente com a parceria do Abrigo do Centro de
Promocdo Social Bororé, local aonde é desenvolvido o Projeto Piloto,

entretanto sua finalizacao esta prevista para o més de outubro de 2007.
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3.1.1- As premissas do Projeto Piloto para Servicos de

Desabrigamento e Reintegracdo Familiar

As premissas que fundaram o Projeto Piloto para Servicos de
Desabrigamento e Reintegracdo Familiar, tiveram como subsidio a
Pesquisa® e o Estatuto da Crianca e do Adolescente que prevé a
institucionalizacdo como uma medida de protecdo provisoéria e excepcional
aplicada a crianca e ao adolescente quando seus direitos reconhecidos por
esta Lei forem ameacados ou violados, assim como, discorre o Artigo 98,

A partir dessa pesquisa realizada os atores da elaboragéo do Projeto
Piloto depararam-se com a realidade de que na grande maioria dos casos o
que se observa sdo longos periodos de institucionalizacdo, privando
criancas e adolescentes do convivio familiar, constatando ainda alguns
casos, em que isso ocorre até que seja atingida a maior idade.

Portanto o contexto apresentado pela pesquisa serviu de base para
subsidiar o Projeto Piloto para Servigos de Desabrigamento e Reintegracéo
Familiar, que foi elaborado prevendo intervencdes que favorecessem o
estreitamento dos vinculos afetivos e a reintegragédo familiar e comunitéria.

Assim o Projeto Piloto, mediante suas intervencgdes prevé um trabalho
voltado a familia natural, as criancas e os adolescentes institucionalizados e
a equipe profissional do Abrigo Centro de Promocéao Social Bororé.

O Projeto Piloto tinha como objetivo garantir as criancas e adolescentes
institucionalizados no Abrigo do Centro de Promocéo Social Bororé o direito
a convivéncia familiar e comunitaria.

Para tanto objetivou-se especificamente facilitar, acompanhar e apoiar o

processo de reestruturagéo familiar das criangas e adolescentes

%9 Pesquisa: Por uma politica de abrigos em defesa das criancas e adolescentes na cidade de S&o
Paulo, Coordenada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca e 0 Adolescente (NCA), do
pos em Servico Social da PUC-SP e realizado em parceria com a Associacdo dos Assistente Sociais e
dos Psicélogos do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (AASPTJ-SP), Secretaria da Assisténcia Social do
Municipio (SAS) e Fundagdo Orsa.

8 ECA, Art. 98. As medidas de protecio a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos neta Lei forem ameacgados ou violados:

| — por acéo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

Il — em razdo de sua conduta.
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institucionalizados no Centro de Promocéao Social Bororé, fortalecendo os
vinculos afetivos entre as criancas e adolescentes e suas familias de origem,
assim como orientar e conscientizar a equipe do Abrigo da importancia de
valorizar e respeitar a familia de origem das criancas e adolescentes.

Em relacdo as criancas e adolescentes cuja reintegracdo ndo era
possivel, o Projeto Piloto tinha como objetivo prepara-las para o
desabrigamento ao completarem 18 anos.

Visando justificar a viabilidade do Projeto Piloto foi realizado um
diagndstico para a sua implementacdo no Abrigo do Centro de Promocao
Social Bororé.

Este diagnostico trouxe informacgdes acerca da localizagdo do abrigo, da
capacidade de atendimento, do relacionamento do abrigo com a comunidade
local, das diversas Varas da Infancia e Juventude que acompanham os
processos de abrigamento, o periodo de institucionalizacdo das criancas e
adolescentes e os vinculos familiares mantidos.

Para o desenvolvimento do Projeto Piloto, planejou-se uma equipe
profissional composta de: 01 Coordenador Geral, da Ai.Bi; 01 Coordenador,
da Associacdo Projeto Acolher; 01 Assistente Social, da Ai.Bi.; 03
Operadores Familiares, com formacdo na area Social e 01 estagiaria de

Servico Social.
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3.1.2 - A Metodologia do Projeto Piloto para Servigcos de

Desabrigamento e Reintegracdo Familiar

A metodologia contou com uma coleta de dados que possibilitou
conhecer a historia de vida da familia, como estava constituida, onde estava
inserida, suas relacdes e interacdes sociais, sua dindmica e os motivos que
levaram a institucionalizacdo de seus filhos(as).

Observados os aspectos sécio-psicolégicos e juridicos que poderiam
estar dificultando o acolhimento, foram tracadas as seguintes estratégias:
leitura de prontuarios e processos; reuniao com a equipe do abrigo (Direcéo,
Assistente Social e Maes Sociais); acompanhamento das visitas das familias
ao abrigo; visitas domiciliares preliminares; mapeamento dos recursos e
programas de apoio familiar existente na regido onde a familia esta inserida
e reunides com a equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude dos
diversos Foros que o Abrigo abranje no seu atendimento.

A elaboracdo das propostas de estratégias foi realizada e construida
junto as familia, criancas, adolescentes e Equipes técnicas da Vara da
Infancia e Juventude, do Projeto Piloto e do Abrigo resultando num plano de
acao personalizado que culminasse com a reintegracao familiar das criancas

e adolescentes, de forma mais tranqiila e menos traumética possivel.
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3.1.3. Principais metas e acbOes do Projeto Piloto para Servigo

de Desabrigamento e Reintegragcao Familiar.

O Projeto Piloto propunha como metas: identificar a problematica e
possiveis solucdes para cada caso; apresentar proposta personalizada que
levassem a reintegracdo familiar ou a construgcdo de um projeto de vida;
identificar as familias com condi¢Bes de receber seus filhos de volta; preparar
as criancas e adolescentes para o desabrigamento; diminuir o tempo da
institucionalizacdo das criangcas e adolescentes e dentro das possibilidades
manter a crianga e o adolescente em sua familia de origem.

O Projeto Piloto também previa melhorar a qualidade do atendimento
das criancas e adolescentes, principalmente daqueles que a permanéncia no
abrigo foi constatada até a maior idade.

Para o alcance das metas, o Projeto Piloto previu as seguintes agdes®::

» “Coleta de dados por meio dos prontuarios do Abrigo, processos, etc.;
guantificacdo das criancas e adolescentes com possibilidades de
reintegragdo familiar e quantificacdo das criancas e adolescentes com
dificuldades de reintegracao familiar”.

» Visitas domiciliares para diagnéstico preliminar da situacao familiar;

» Mapeamento dos recursos da regido onde a familia esta inserida;

» Reunides com o setor técnico do Foro para discussdo da problematica
constatada e estudo de possiveis solu¢cdes

» Encontros sistematicos com todas as familias passiveis da proposta de
reintegracao;

» Sensibilizacdo e preparacdo das familias para a reintegracdo das
criangas e adolescentes.

» Reconstruir a historia da crianca abandonada, de quem geralmente ndo
se conhece nada,;

» Projeto individual para reconstrucdo de vinculos familiares ou insercao

em familia substituta;

81Ac0es do Projeto Piloto para Servigos de Desabrigamento e Reintegracdo Familiar .
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» Construcéo do Projeto de Vida para os adolescentes com dificuldades
de reintegragao familiar

» Capacitar e atualizar os profissionais que atuam diretamente com as
criangas e adolescentes no Abrigo;

» Trazer profissionais externos para palestras, acompanhamentos,
consultorias, etc..

» Sensibilizar a equipe do Abrigo da importancia da reestruturacdo dos
vinculos e reintegragéo familiar;

» Melhorar a qualidade do acolhimento agilizando e otimizando os
processos de custodia.

» Acompanhamento pos reintegracdo familiar, por meio de encontros ou
visitas domiciliares;

» ‘“Inserir a familia nos recursos disponibilizados pela da comunidade

local”.

No que cabia a avaliacdo do Projeto Piloto, foram propostas avaliacdes
periddicas com as familias, as criancas e adolescentes e reflexfes junto as
Equipes Técnicas do Foro, do Projeto Piloto e do Abrigo para analisar os
pontos a serem aperfeicoados ou modificados visando construir e buscar

solucbes, estratégias de acdes e direcionamentos para o trabalho.
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3.2- Apresentacdo das Instituicbes parceiras no
desenvolvimento do Projeto Piloto para Servicos de

Desabrigamento e Reintegracdo Familiar

3.2.1- Amici dei Bambini — Ai.Bi.

A AiBi. € uma Organizacdo Na&o-Governamental Humanitaria
Internacional, que foi fundada no ano de 1986, por pais adotivos e guardides
italianos, para levar ajuda as criancas em dificuldades, na Italia e no mundo,
estando presente na Europa do Leste, na América Latina, na Africa e na
Asia.

Sua proposta de missdo em favor da infancia e adolescéncia consiste
em realizar intervencdes que contribuam para concretizar o direito da crianca
e adolescente de crescer em familia e sentir-se verdadeiramente filho.

Para isso reconhece o direito que todas as criancas e adolescentes
tém: que é crescer e ser educado em ambiente familiar e comunitario.

Sendo assim, desenvolve projetos com a finalidade de prevencdo ao
abandono, de reintegracao familiar e comunitaria e de adocao internacional,
guando sao esgotadas todas as possibilidades de adoc¢éo nacional.

Portanto em sua missdo s&o preconizados os seguintes direitos®? em
trés principios fundamentais:

» “Toda crianga e adolescente deve poder continuar filho, para
isso atua com projetos de prevencdo ao abandono dos
genitores, por meio de apoio a familia em dificuldade.

» Toda crianca e adolescente deve também poder retornar a ser
filho, para isso atua com projetos de reintegracdo familiar e
comunitéria, por meio de acompanhamento especializado a

familia de origem.

82 Direitos extraidos do site da Ai.Bi., acessado em agosto de 2007. wwww.aibi.org.br
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» Toda crianca e adolescente deve renascer filho, para isso atua
na adocdo internacional quando foram esgotadas todas as
possibilidades de adocdo nacional para as criancas e
adolescentes que foram destituidos do poder familiar”.

No Brasil, a Ai.Bi., tem representacdes nos estados da Bahia, Para,
Minas Gerais e S&o Paulo. Atua em dois setores, “intimamente relacionados
e inseridos em uma ampla e articulada estratégia de intervengao”: Sendo
eles: Adocéao Internacional®® e Cooperacéo Internacional®.

Os projetos de cooperacédo da Ai.Bi. em Sao Paulo, sdo desenvolvidos
em parcerias com outras instituicées, como pudemos constatar na leitura da
apresentacao do Projeto Piloto que envolveu outras duas Instituicoes.

Em Sao Paulo, os projetos parceiros da Ai.Bi. localizam-se nos bairros de
Vargem Grande - Distrito de Parelheiros — que desenvolvem projetos de
prevencdo ao abandono e Jardim Lucélia - Distrito do Grajaud — onde o
trabalho € voltado a reinsercdo familiar das criancas e adolescentes
institucionalizados.

Vale ressaltar que se tratam de dois distritos, Grajau e Parelheiros
desassistidos pela ineficiéncia e minimizacdo do Estado®®, agravada pelo
sistema neoliberal e apontados no mapa da exclusdo social como distritos

de alto indice de vulnerabilidade social.

8 Organizacdo de atividades de informacdo, sensibilizagdo e formacdo para aspirantes a
pais adotivos e gestao integral dos procedimentos de adocéo internacional no exterior

8 Organizac&o, promogcao e gestdo de projetos de cooperacéo descentralizada, voltados as
criancas e adolescentes, com fins na prevencdo do abandono e na promocdo do
crescimento integral da crianga dentro da familia

8 Estado : A referéncia de Estado que fizemos trata-se da Republica Federativa do Brasil que no Art.
3° da Constituicdo Federal de 1988 trata dos objetivos fundamentais sendo eles:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag&o.
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No distrito de Grajau de um total de 186.666 habitantes 57.475 estéao
incluidos nos indices de IPVS 5 e 6%, dos quais 21.851 est&o na faixa etaria
entre 01 e 18 anos, enquanto que no distrito de Parelheiros de um total
demografico de 99.770 habitantes 48.679 estdo incluidos nos indices de

IPVS 5 e 6, dos quais 19.063 estfo na faixa etaria entre 01 e 18 anos.®’

3.2.2- Associacéao Projeto Acolher

A Associacdo Projeto Acolher, é wuma Organizacdo Nao
Governamental de apoio a adocéo e a convivéncia familiar, que foi fundada
em 1999, por pais adotivos, pretendentes a adogao e Técnicas da Psicologia
e Servico Social do Foro de Santo Amaro — SP.

Sua fundacédo teve por objetivo orientar, divulgar e informar a
sociedade sobre as questdes da adocdo de forma mais adequada a
realidade de nossas criancas, apoiar e acompanhar as familias adotivas e
pretendentes a adocao, prevenir o abandono e a institucionalizacdo das
criancas e adolescentes; assim como, apoiar acbes de desabrigamento e

reintegracdo familiar.

3.2.3 - Centro de Promocéo Social Bororé

O Centro de Promocéo Social Bororé € uma entidade filantrépica civil,
sem fins lucrativos, que tem como a missao a promocdo humana e social,
especialmente da crianca e do adolescente.

Trata-se de uma obra social dentro da Diocese de Santo Amaro, que
foi fundada no dia 05/11/1988 pelo entdo Padre José Pegoraro Giuseppe
Benito, missionario Scalabriniano.

No Centro de Promogdo Social Bororé estdo disponibilizados os

seguintes servicos:

% indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS / Grupo 5 (vulnerabilidade alta) Grupo 6
(vulnerabilidade muito alta). Informacdes obtidas Subprefeitura Capela Socorro/SP.
67 - Dados extraidos do site www.criancaeadolescente2007.com.br, acessado em: 27/10/2007
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Abrigo — Composto de trés casas lares que abrigam 30 criancas e
adolescentes de ambos os sexos, ou seja, sao 10 criangas e adolescentes
em cada casa lar, cuidados por uma Mae Social®.

As criancas e adolescentes chegam ao Abrigo por determinacao
expressa do Poder Judiciario e Conselho Tutelar, quando seus direitos
reconhecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente foram ameacados
ou violados.

A faixa etaria de atendimento € de 0 a 17 anos e 11 meses. O abrigo
€ coordenado por uma Pedagoga e uma Assistente Social e ndo mantém

convénio com a Prefeitura Municipal de Séo Paulo.

Centro de Educacéo Infantil — (CEI) O CEI acolhe diariamente, das 7:00h as
18:00h, cerca de 150 crian¢as na faixa etaria de zero a seis anos de idade.
Séo criancas de familias carentes, cujas mdes em muitos casos precisam
trabalhar fora para auxiliar na complementacdo de renda ou até mesmo
garantir o sustento do lar.

Trata-se de servicos prestados a comunidade local, onde ¢é
significativo o numero de desempregados. O equipamento conta com um
grupo de funcionarios formado por pedagogas, ADIs (Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil), coordenadoras de ensino e voluntarios eventuais,

mantém convénio com a SAS - Capela do Socorro.

Nucleo Sécio Educativo (NSE) - Recebe diariamente, cerca de 213 criancas
e adolescentes na faixa etaria de 6 a 14 anos, em dois periodos: manha das
8:00 as 12:00h e tarde das 13:00h as 17:00h.

% Mae Social: é uma profissdo regulamentada por lei, sendo que deve ser exercida, por mulheres
villvas, solteiras ou desquitadas. Sua funcéo é dirigir a casa lar, sendo contratada e treinada, para ser
responsavel pelas criangas. Para isso recebe um salario mensal. A méde social é responsavel pelo
desenvolvimento das criangas e adolescentes, e responde por elas no que diz respeito a todos o0s
tramites burocraticos em relacdo a sua vida, seja na escola, agendamento de consultas,
acompanhamento médico, passeio, dentre outros. Quando tem alguma dificuldade em relagdo ao
andamento a casa lar ou em relacdo as criancgas institucionalizadas busca auxilio com a assistente
social ou com a administracéo do abrigo.
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As atividades desenvolvidas estéo ligadas ao esporte, refor¢co escolar,
artesanato, dentro outras visando uma convivéncia que procura desenvolver
a sociabilidade.

Conta com monitores, professores de educacéo fisica e musica. O
equipamento mantém convénio com a SAS - Capela do Socorro e com o

Instituto Pao de Acucar.

Horta Comunitaria - A horta existe como suporte de ajuda na alimentagéo
das criangas dos equipamentos citados acima, onde se produz verduras e

legumes variados.

Biblioteca Comunitaria Pe. José Pegoraro - A biblioteca é aberta para a

comunidade no horario das 8:00 as 17:00 horas.

No Centro de Promocao Social Bororé, ainda funcionam, os seguintes
cursos e oficinas profissionalizantes sem qualquer tipo de convénio:
Corte e Costura: atende 20 pessoas entre adolescentes e senhoras de 22 a
62 feira das 8:00 as 12:00hs e das 13:00 as 17:00hs , orientados por uma

instrutora profissional da &rea.

Informatica: atende diariamente 80 adolescentes na faixa etaria de 14 a 17
anos. O curso ocorre nos dias de 3° e 5° feira com horarios flexiveis visando
atender as necessidades da comunidade local.

O curso é orientado por um instrutor profissional da area onde sao

ministrados 0s principais programas exigidos no mercado de trabalho

Bazar permanente: aberto de 22 a 62 feira das 8:00 as 17:00 horas e, cuja

renda é revertida em prol dos projetos.

Assim, como citamos no inicio desse capitulo tem-se no primeiro
momento a juncdo de trés instituicdes para o desenvolvimento do Projeto

Piloto para Servigcos de Desabrigamento e Reintegragdo Familiar.
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Mesmo com o desligamento da Associacéao Projeto Acolher; a Ai.Bi. e
o Abrigo do Centro de Promocao Social Bororé, buscaram alcancar seus
objetivos, promovendo o direito da crianca e do adolescente crescer e se

desenvolver num ambiente familiar e comunitéario.

Sobre o0 nosso olhar a iniciativa da Amici dei Bambini _ Ai.Bi.,
Associacéo Projeto Acolher e Abrigo do Centro de Promocédo Social Bororé
em desenvolver o Projeto Piloto para Servicos de Desabrigamento e
Reintegragdo Familiar foi muito significativa e porque ndo dizer uma

experiéncia pioneira.

A discussdo sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
mesmo sendo um direito previsto na Constituicdo Federal e Estatuto da
Crianca e Adolescente, é uma discussdo recente que vem sendo
amplamente discutida neste ano de 2007, por seminarios organizados pelo
CMDA?®,

Analisando este dado, podemos confirmar o pioneirismo do Projeto
Piloto que teve seu desenvolvimento iniciado no ano de 2003, portanto a
qguatro (4) anos atras de toda a discussdo que vem sendo colocada em
pauta na atualidade, visando assegurar os direitos da crianca e adolescente.

Diante de tudo o que foi exposto acima, objetivamos, apresentar as
intervencdes e os resultados alcancados pelo Projeto Piloto no ano de 2006
decorrentes da pesquisa de campo realizada na qual sua metodologia sera

detalhadamente descrita a seguir.

89 Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
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4 - Trajetéria Metodoldgica da Pesquisa

Para responder a hipotese™ e atingir o objetivo’* proposto neste
estudo, foram pesquisadas e consultadas fontes diversas e especificas
sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, que foram devidamente
citadas conforme as normas da ABNT da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de S&o Paulo — USP.

Mediante o conhecimento conquistado através da leitura bibliografica
sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a vivéncia e a
observacdo dos campos de estagio’?, foi possivel a aproximacdo com a
realidade da institucionalizacdo e o que pode ocasionar o periodo de
abrigamento na vida das criancas, adolescentes e familiares durante essa
separagao.

Nessa perspectiva fomos impulsionadas a investigar a parceria do
Projeto Piloto para Servicos de Desabrigamento e Reintegracdo Familiar
desenvolvido pela Amici dei Bambini — Ai. Bi. com o Abrigo do Centro de
Promocdo Social Bororé que atendeu no ano de 2006 trinta e uma (31)
criancas e adolescentes na faixa etaria de 0 a 17 anos e 11 meses. As
criangas e adolescentes se dividem em grupos de dez, contam com trés
casas lares e com uma mée social para cada lar.

Para o desenvolvimento do estudo além da pesquisa bibliografica que
teve como base a pesquisa do IPEA” sobre o direito a convivéncia familiar e

comunitéria, utilizamos as pesquisas quantitativa e qualitativa.

0 Hipdtese: o Projeto Piloto para Servigos de Desabrigamento e Reintegragdo Familiar contribui para
a reinsercdo das criancgas e adolescentes institucionalizados consolidando o que preconiza o Estatuto
da Crianca e Adolescente que é fazer do Abrigo uma medida excepcional e provisoria

L Objetivo: Investigar a partir do Projeto Piloto para Servicos de Desabrigamento e Reintegracéo
Familiar as intervencGes realizadas no acompanhamento das criancas ,adolescentes e suas respectivas
familias, quais foram os resultados obtidos no ano de 2006

72 Estagios realizados no Centro de Referéncia da Crianca e Adolescente (CRECA/Santo Amaro),
Forum de Santo Amaro — Vara da Infancia e Juventude e Amici dei Bambini — Ai.Bi.

3 IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria:
os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia, dezembro de 2004.
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Na pesquisa quantitativa foram utilizadas as fichas de
acompanhamento, das trinta e uma (31) criancas e adolescentes abrigados,
instrumental formulado e utilizado pela Ai.Bi., onde constam suas
informacdes cotidianas.

Nesta etapa elaboramos a tabulacdo dos dados com o intuito de
analisar cuidadosamente as fichas de acompanhamento para verificagao e
apresentacdo das intervencdes realizadas no ano de 2006 junto as
familias, criancas e adolescentes institucionalizados.

A partir da tabulacdo de dados pudemos gerar graficos e tabelas,
apresentados na andlise dos dados, possibilitando diagnosticar os motivos
que levaram ao abrigamento, o periodo médio de institucionalizacdo e as
intervencdes realizadas que contribuiram para reintegracao familiar e
comunitaria.

O material para a coleta dos dados foi disponibilizado pela Amici dei
Bambini — Ai.Bi., onde uma das discentes do grupo realiza o estagio, segue
anexo neste estudo o modelo da ficha de acompanhamento das criancas e
adolescentes.

Portanto analisamos, quantificamos e apontamos os resultados das
acOes realizadas no ano de 2006, no que se refere ao trabalho desenvolvido,
pelo Projeto Piloto, relativo a visitas domiciliares, consulta de processos,
elaboracgéo de relatérios encaminhados a Vara da Infancia e Juventude dos
diversos Foros, levantamento de recursos da comunidade de origem da
familia, encaminhamentos dados aos familiares, dentre outras intervencdes
gue foram realizadas com o estudo dos casos.

A partir dos resultados obtidos adentramos no ano de 2007, somente
nos casos de reintegracdo familiar, para verificarmos o acompanhamento
dado as familias ap0s a reinsercdo da crianga e do adolescente.

Na dimensdo da pesquisa qualitativa, utiizamos duas entrevistas,
uma realizada com o Assistente Social responsavel pelo desenvolvimento do
Projeto Piloto para Servicos de Desabrigamento e Reintegracdo Familiar e

outra com uma familia onde ocorreu a reinsercao familiar.
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Foram elaborados dois questionarios com perguntas abertas
formuladas especificamente para cada uma das entrevistadas.

As entrevistas foram gravadas, possibilitando a observacdo dos
gestos e emocgdes durante a sua coleta e transcritas na integra. Seguem
anexadas ao estudo, conforme autorizacdo dos entrevistados.

A entrevista com a profissional Assistente Social da Ai.Bi.,
responsavel pelo desenvolvimento do Projeto Piloto, teve como objetivo
identificar as intervencdes realizadas pelo projeto, os resultados e o impacto
dessas acdes na vida das criancas, adolescentes e suas familias, assim
como a importancia de se trabalhar a reinsercao familiar.

Ainda dentro do objetivo, mencionado acima, buscamos saber quais
os recursos disponibilizados pela instituicdo, pela rede de servicos e pelas
politicas publicas para que o direito a convivéncia familiar e comunitaria, seja
de fato efetivado.

A segunda entrevista foi realizada com uma familia, escolhida
aleatoriamente, onde ocorreu a reintegracao familiar tendo como objetivo
verificar os motivos que ocasionaram o0 abrigamento, assim como, quais
foram os sentimentos vivenciados a partir da separacao da familia.

Nessa entrevista visamos explorar a relevancia do Projeto Piloto no
fortalecimento e manutencéo dos vinculos familiares durante o periodo de
institucionalizacéo e se sua atuacéo favoreceu a reinsercao.

Buscamos também compreender o significado da reintegracéo para a
familia e se ela se sente fortalecida para que ndo ocorra um novo
abrigamento.

Os dados pessoais foram mantidos sob sigilo nas transcricbes das
entrevistas, nas apresentacdes dos graficos e tabelas para salvaguardar os

entrevistados, as criangas e adolescentes institucionalizados e reintegrados.
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5 - Andlise dos dados

O tema Reintegracdo Familiar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria: Um estudo a partir do Projeto Piloto para Servigcos de
Desabrigamento e Reintegracdo Familiar desenvolvido pela Amici Dei
Bambini, nos proporcionou investigar as intervengdes e resultados
alcancados pelo projeto no ano de 2006 como também nos trouxe um
grande conhecimento acerca da realidade da institucionalizagéo de criancas
e adolescentes no Brasil.

Na pesquisa quantitativa que desenvolvemos com as fichas de
acompanhamento das criancas e adolescentes atendidos no Centro de
Promocéao Social Bororé, constatamos que grande parte delas, quase que na
sua totalidade possuem vinculos familiares.

Do universo de 31 criancas apenas uma (01) crianca era orfa
(tabelal), esse dado também é apontado pela pesquisa do IPEA’ que
indica que 86,7% das criancas e adolescentes institucionalizados nao séo
orfaos. Esses indices contrariam o senso comum por acreditar que as
criancgas e adolescentes institucionalizados em geral ndo tém familia.

Quando partimos dessa realidade de que as criancas e adolescentes
abrigados tém familias e que muitas se fazem presentes nos momentos de
visitas, percebemos a importancia de promover intervencdes e projetos que
garantam o direito da crianca e adolescente em conviver com a familia,
independente do arranjo familiar ao qual pertencam.

Entendemos que a familia tem um papel fundamental na vida da
crianca e do adolescente, sendo ela responsavel pelo desenvolvimento e
bem estar dos seus membros.

Entretanto em momentos de fragilidade familiar é possivel ocorrer o
rompimento dos vinculos familiares e a institucionalizacdo acomete criancas
e adolescentes, muitas vezes sob a “falsa ilusdo” de estarem mais

protegidos.

4 A Pesquisa do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada: O direito a Convivéncia Familiar
e Comunitaria: Os abrigos para Criancas e Adolescentes no Brasil, realizada em 2004.
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Na tabela abaixo serdo apresentados os motivos relacionados a

institucionalizagao das criangas e adolescentes.

1A
2A
3A
4A
5A
6A
7A
8A

9A

10A
11A
12A
13A
14 A
15A
16 A
17A
18A
19A
20A

21R

22R

23R

24R

25R

26R
27R
28R
29R
30R

LEGENDA

DN: Data de Nascimento

DA: Data Abrigamento

A: Crianga/Adolescente Abrigado
R: Crianca/Adolescente

reintegrado no ano de 2006

S/I: SEM INFORMACAO
CPSB: Centro de Promoc¢ao

Social Bororé

TABELALl
CRIANGCAS E ADOLESCENTES INSTITUCIONALIZADAS NO ABRIGO DO CPSB NO ANO DE 2006
MOTIVO
CCAS/ADOL. DN DA ABRIGAMENTO
SSS 31-jul-01] 15-set-06) Maus tratos
EJSS 24-nov-04] 15-set-06 Maus tratos
N S/ 15-set-06 Maus tratos
D1 18-jun-98 17-fev-06) Negligéncia
W1 12-jun-02 17-fev-06 Negligéncia
Gl 17-mar-04 17-fev-06) Negligéncia
JLB 29-out-93 13-fev-06 sli
PHRD 10-fev-94 04-out-05] Negligéncia
Condigdes
L1 16-mai-97| 21-mar-05| socioecondmicas
CondicGes
L2 7-dez-99] 21-mar-05| socioecondmicas
LAS 25-jul-99 11-fev-05) Negligéncia
TAS 10-mai-98 11-fev-05 Negligéncia
IPPS 26-mai-99] 17-ago-05| Negligéncia
ATDF 19-jul-00] 18-ago-05| Genitora alcoolista
FEF 03-mai-95) 11-fev-05) Negligéncia
\WFC 18-ago-96 11-fev-05 Negligéncia
GR1 13-jul-96 24-jun-04] Negligéncia
GR2 19-set-99 24-jun-04] Negligéncia
GR3 10-ago-00 24-jun-04 Negligéncia
KRG 11-jan-95| 5-mai-03] Abuso sexual
CondicGes
MSB 10-fev-94] 6-ag0-02| socioecondmicas
Genitora c/problemas
TAA 17-dez-99 30-set-02) psiquiatricos
Condigdes
IS 6-jun-95) 6-ag0-02| socioeconémicas
MLS 16-jul-92 28-fev-03 Negligéncia
DCT 19-set-92] 27-mar-02] Negligéncia
Tentativa de abuso
AQ 07-mai-91 13-set-01 sexual
WO 25-ago-94 23-fev-01 Orfandade
AJJO 12-nov-94 01-fev-01 Negligéncia
BLB 30-abr-90]  10-mai-00 Mendicancia
GTB 28-mar-89 14-abr-00] Mendicancia
\WBB 7-dez-91 14-abr-00) Mendicancia

31R

Total Cca./adol.
TOTAL DE A:
TOTAL DE R:

31
19
11

% reintegragao:

35,48%
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Portanto, percebemos a importancia dos profissionais envolvidos
nessa teméatica acreditarem no potencial das familias sem se deixarem
envolver por seus valores proprios ou pelos valores impostos pela
sociedade.

Nesse sentido, a Assistente Social da Ai.Bi.”® durante a pesquisa
gualitativa, aponta sobre o valor que deve ser dado a familia independente

de suas limitacdes e realidade .

“...outro problema que eu sinto é a falta de credibilidade na
familia... tem que tomar cuidado para ndo misturar nossos valores
com que vocé espera daquela familia... tem que entender aquela
familia, respeitar as limitagcbes da familia e entender que ali € o
lugar daquela crianca, ali é a familia dela, a historia dela, entdo e
nesse sentido falta credibilidade nas fungdes da familia.”

Sendo assim compreendemos a necessidade de n&o responsabilizar
a familia por suas limitacdes respeitando-a dentro do contexto social no qual
estdo inseridas.

Constatamos através dos dados, que essas familias se encontram
em situacdo de extrema vulnerabilidade social que diante da minimizacéao
do Estado e da falta de politicas sociais encontram-se desprovidas de seus
direitos, dentre eles: habitacdo, lazer, saude, educacéo e assisténcia social
deixando de serem acreditadas e vistas como cidadas de direitos capazes
de realizarem suas fun¢des enquanto familia. Sdo familias que ao nosso ver
se encontram abandonadas pelo Estado.

A partir da pesquisa bibliografica e da pesquisa qualitativa realizada
com a familia, que teve suas filhas reintegradas, percebemos que a medida
de protecdo da institucionalizagdo é aplicada em larga medida como uma

valvula de escape diante das condi¢bes socioecondmicas das familias.

5 Ai.Bi: Amici dei Bambini
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No trecho da entrevista realizada com a mae constatamos que a
condicdo socioeconOmica foi motivo decisivo na institucionalizagdo das
criancas. A genitora decidiu abrigar os filhos porque faltava alimentacao.

Vejamos sua resposta quando perguntado sobre o motivo do abrigamento:

“Ocorreu por causa de uma separagao que nao tava dando certo e
por situacdo econdmica que estava afetando as duas tanto no
vestuario quanto na alimentacdo e educacao ai tava atrapalhando
muito, ai eu abriguei”

Fica constatado portanto neste caso que além da separacao do casal,
0 outro motivo para o abrigamento foi a condi¢cdo socioecondmica da
familia, contrariando o Estatuto da Crianca e do Adolescente que estabelece
gue a pobreza n&o deve ser motivo para o abrigamento.

Dos resultados alcangcados com a pesquisa quantitativa, realizada por
meio da analise do prontuario das criancas e adolescentes
institucionalizados no Abrigo do Centro de Promocéo Bororé, obtivemos os
seguintes indices relacionados aos motivos para o abrigamento, o0s quais

apresentamos no grafico abaixo:

10% 3%

3%
3%
3%
3%\

10%

13%

49%
@ abuso sexual B maus tratos
O negligéncia B condigdes socioecondmicas
@ Tentativa de abuso sexual B genitora alcoolista

@ genitora c/problemas psiquiatricos O /i
B orfandade O Mendicéancia
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Os dados apontam a negligéncia (49%), as condicdes
socioecondmicas (13%), a mendicancia (10%) e os maus tratos (10%) como
0S principais motivos para a institucionalizacgéo.

Ficamos surpreendidas com o indice de 49% relacionado a
negligéncia, pois esperavamos confirmar os dados trazidos pelos
referenciais tedricos e pela pesquisa qualitativa realizada com a familia que
apontam a condicdo socioecondmica como principal motivo para a
institucionalizacé&o.

Entretanto ao analisarmos criticamente esse dado, entendemos que a
negligéncia esta relacionada a varios fatores, o maior deles € a prépria
negligéncia do Estado em relacdo as familias expondo-as num cenério de
exclusédo e abandono.

No Brasil esse cenario é configurado pelo neoliberalismo com suas
politicas de reajustes econdmicos, pela reestruturacdo produtiva, pela
globalizagéo; gerando desemprego estrutural e a intensificacdo da questéo
social.

Diante dessa realidade as familias encontram-se cada vez mais
excluidas do acesso as condicdes minimas de dignidade e cidadania,
resultando a precariedade da sobrevivéncia, assim a falta de recursos para
suprir necessidades basicas pode gerar a omissdo da familia no cuidado
com os filhos.

Sendo assim o trabalho desenvolvido pela Ai.Bi. em parceria com o
Abrigo Centro de Promocdo Social Bororé, nos proporcionou um
conhecimento acerca das intervencdes desenvolvidas pelo Projeto Piloto
para Desabrigamento e Reintegracdo Familiar, que visualiza ndo s6 a
crianga e o adolescente institucionalizado mas também sua familia,
objetivando assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitéaria.

Do trabalho desenvolvido no ano de 2006 a pesquisa quantitativa nos
mostrou que foram realizadas um total de 1600 intervencdes com as
criancas e adolescentes institucionalizados e suas familias. No que tange as
criancas e adolescentes reintegrados foram realizadas um total 599

intervengdes, conforme tabela abaixo:



INTERVENGOES REALIZADAS NO ANO DE 2006 JUNTO AS FAMILIAS , CRIANGCAS
E ADOLESCENTES QUE ESTAVAM ABRIGADOS E FORAM REINTEGRADOS.
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tabela 2
Crianca/ |Visitadafamilia |Visitada |Visita Familia JReunies |Contato com |entrevistas [Outros [TOTAL
Adoles- a crianca e criancaa |Domici- |[Volun- |(diversas) |Rede de (diversas)  ***
cente adolescente familia liar taria [* IAtendimento  **
KRG 0 4 2 13 5 0 5 29
MSB 5 15 1 40 10 0 13 84
1S 5 15 1 40 10 0 13 84
L1 10 0 5 8 7 2 17 49
L2 10 0 5 8 7 2 17 49
LAS 10 3 0 4 11 10 10 48
ITAS 10 3 0 4 11 10 10 48
[TAA 14 1 3 0 8 7 2 14 49
GTB 3 2 3 31 4 4 6 53
BLB 3 2 3 31 4 4 6 53
BB 3 2 3 31 4 4 6 53
0
[TOTAL 73 47 26 8 232 78 18 117 599
% do total de 12,19 7,85 4,34 1,34 38,73 13,02 3,01 19,53

intervencdes

* Estdo agrupados neste item: Saida das criancas para a familia Voluntaria; e Visita Domiciliar a Familia Voluntaria

** Estao agrupados neste item: reunides de equipe da Ai.Bi. C/ a equipe técnica do Abrigo; Reunido da equipe da Ai.Bi.

para discusséo do caso; e troca de informacdes entre as equipes Ai.Bi. Com o abrigo

*** Estdo agrupados neste item entrevistas com a familia e entrevistas com a crianga e adolescente

**+*% Estdo agrupados neste item: Contatos telefonicos; Consulta a processos e Elaboragéo de Relatérios

As intervencgdes implicam em: visitas domiciliares, visita dos familiares

as criangas institucionalizadas, visita das criancas a sua familia, familia

voluntaria, reuniées (equipe técnica da Ai.Bi. com a equipe técnica do

Abrigo), contato com a rede de atendimento ( envolvendo a Vara da Infancia

e Juventude, Conselho Tutelar, Postos de Saude, Hospitais, Escolas, Centro

de Convivéncia da Mulher e demais servicos fornecidos pela comunidade

local), entrevistas (com as familias, criancas e adolescentes) dentre outras

acOes como contatos telefénicos, consulta aos processos e elaboragao de

relatorios.
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Como resultado das intervengdes constatamos um universo de onze
(11) criancas e adolescentes reintegrados as suas familias, representando
um indice de 35,48% de reinsercdo familiar neste ano.

O grafico abaixo demonstra a proporcdo de intervencdes realizadas

com as familias , as criancas e adolescentes reintegrados.

Gréfico 2 — Intervencdes realizadas no ano de 2006 com as familias, as criancas e

adolescentes reintegrados

18% 14%
3%
13%
40%

O Visita da familia a4 c¢a/ adolescente B Visita da cca i familia
O Visita Domiciliar B Familia Voluntiria
B Reunibes O Contato ¢/Rede de Atendimento
@ Entrevistas O Qutros

Para alcancar esse resultado, além das intervencdes percebemos a
importancia dos profissionais envolvidos no Projeto Piloto se apropriarem do
caso buscando construir um plano de acéo junto a familia para reverter essa
situacgdo da institucionalizacéo.

A Ai.Bi. como financiadora do projeto disponibiliza ao profissional de
Servico Social todo o aparato necessario, desde uma avaliagéo psicoldgica
até a aquisicdo de moveis, utensilios domésticos entre outras que possam
suprir a necessidade da familia para que seja possivel a reintegracao

familiar.
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ApoOs a reintegracao familiar, € realizado um trabalho junto a familia
de no minimo seis meses, tendo como objetivo acompanhar o processo de
reintegracdo familiar visando a ndo ocorréncia de um novo abrigamento.

Cabe ressaltar que este trabalho, visa a emancipacao da familia e néo
0 assistencialismo.

Diante dos resultados apresentados no ano de 2006 alcangamos o
objetivo proposto no estudo ao constatarmos que as intervencgdes do Projeto
Piloto obtiveram um indice de 35,48% de reintegrag&o familiar e comunitaria

A pesquisa qualitativa realizada com a familia, reforca a importancia
do projeto piloto no fortalecimento familiar, pois a genitora revela na
entrevista 0 quanto ele contribuiu para o resgate de sua auto estima e
autonomia, passando acreditar que era capaz de cuidar de suas filhas
novamente.

No trecho abaixo verificamos sua resposta quando Ihe foi perguntado,
qgual a importancia das intervencdes do Projeto Piloto durante o abrigamento

de suas filhas.

“... varias reunides, eu participei eu gostei das terapias... Pra gente
né, auto estima e pra ter for¢a pra agiientar o que a gente ta
passando... todas as pessoas que passou nesse espaco de tempo
gue elas ficaram |4 foram s6 pra me ajudar ... € me ajudar assim
Nno meu crescimento ... a minha auto estima estava embaixo e eu
nao acreditava em mais nada, entéo fez eu acordar de novo, foi
bom hoje em dia eu sei que posso... Hoje me sinto, na época que
eu coloquei eu achei que nao tirar mais , eu falei vai demorar um
pouco pra tirar elas dai, eu ndo acreditava em mais nada... era
tudo negativo, ai quando eu vi que vocés acreditaram em mim, eu
comecei a acreditar em mim, quando eu me levantei”.

A partir dos conhecimentos adquiridos para a realizacdo desse estudo
analisamos que a pratica da institucionalizagdo de criancas e adolescentes
esta longe de ser uma medida excepcional e provisoria, pois envolve uma
série de questdes como: acreditar na familia, trabalhar em rede, o olhar
critico da equipe técnica e da Instituicdo diante do contexto social em que as
familias estdo inseridas e a existéncia de politicas publicas voltadas ao

atendimento dessa populacéo.
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A pesquisa quantitativa indica que o tempo médio que as criangas e
adolescentes reintegrados ficaram institucionalizados foi de 3 anos e oito
meses. Sendo que 36,36 % ficaram por um periodo de até dois anos,
36,36% de 02 a 05 anos e 27,27% por mais de 5 anos. Conforme grafico
abaixo:

Gréfico 3 — Proporcéo de criancas e adolescentes reintegrados,

segundo o periodo de institucionaliza¢do.
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A partir desses dados constatamos que 63% das criangcas e
adolescentes reintegrados permaneceram institucionalizados por um periodo
superior a dois anos. A pesquisa do IPEA indica que 52,6% das criancas e
adolescentes viviam nas instituices hd mais de dois anos.

Dessa forma podemos analisar que o tempo médio de
institucionalizacdo das criancas e adolescentes ainda é longo, diante da
complexidade do trabalho que requer acdes conjuntas entre os 6rgdos do
Poder Publico, os profissionais do abrigo e as Politicas Publicas voltadas as
familias.

Entendemos que a parceria para a realizacdo do Projeto Piloto

contribuiu para a reintegracéo das criancas e adolescentes as suas familias.
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Entretanto, € importante ressaltar o papel fundamental do Estado
frente a realidade da institucionalizacdo das criancas e adolescentes no
Brasil.

Para tanto se faz necesséario promover agfes que viabilizem uma
diminuicdo do periodo de institucionalizacdo dentre elas podemos citar:
fiscalizacdo dos abrigos, elaboracdo de politicas voltadas a familia,
capacitacdo dos profissionais envolvidos com a tematica, maior dinamica
nos orgaos publicos no que se refere aos processos envolvendo a medida
de protecado e isso inclui a contratacdo de profissionais.

Garantir o direito & convivéncia familiar e comunitaria € um desafio
lancado principalmente aos profissionais do Servigo Social pois exige desse
técnico: articulacédo, trabalho em rede e multidisciplinar, apropriacdo do
tema, acreditar na familia e principalmente vislumbrar o desabrigamento
assim que a crianca e o adolescente séo institucionalizados.

Vislumbramos a possibilidade do abrigamento se tornar de fato uma
medida excepcional e provisoria, quando os direitos das criancas e
adolescentes forem violados e ndo pela ineficiéncia do Estado junto as
familias.

Constatamos com as intervencdes do Projeto Piloto que quando se
acredita na familia ela se sente fortalecida e resgata sua auto estima

revertendo a sua historia.
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Consideracdes Finais

Ao chegarmos as consideracbes finais do estudo do tema
Reintegracdo Familiar o direito a convivéncia familiar e comunitaria: um
estudo a partir do Projeto Piloto para Servicos de Desabrigamento e
Reintegracdo Familiar desenvolvido pela Amici dei Bambini — Ai.BI,
concluimos ter alcancado nosso objetivo de apresentar as intervencdes e
resultados obtidos e confirmado nossa hipotese de que o Projeto Piloto
contribui para a reintegracao familiar alcancando um indice de 35,48%, ou
seja, onze (11) criancas e adolescentes no ano de 2006 retornaram ao
convivio familiar e comunitario.

Entretanto, para chegarmos a esse resultado, nosso conhecimento
acerca da realidade da institucionalizacéo no Brasil foi enriquecido para além
da vivéncia nos campos de estagio. A partir do aprofundamento dos
referenciais teoricos, nos apropriamos dos conceitos que nortearam a
reflexdo sobre abrigo, o direito a convivéncia familiar e comunitéria, familia,
além das leis o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicéo
Federal.

Especificamente com o estudo do Projeto Piloto obtivemos dados que
nos possibilitaram saber quais 0os motivos que ocasionaram a medida de
protecdo para as criancas e adolescentes institucionalizados no Abrigo do
Centro de Promocgé&o Social Bororé, o tempo médio de permanéncia dessas
criancas e adolescentes, que dentre elas apenas uma (1) era orfa e que o
restante do grupo mantinham vinculos com seus familiares.

A experiéncia dos campos de estagio e a entrevista qualitativa
realizada com a genitora, possibilitaram observar que para algumas familias
a medida de protecao de abrigo ainda é vista como uma alternativa para o
gue ela julga ndo ser capaz de oferecer como: alimentacdo, educacao,
lazer, ou seja, os cuidados béasicos que a familia deveria garantir aos seus

membros.
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A partir principalmente desse dado, de que, as criancas e
adolescentes possuem vinculos familiares, e ressaltando o objetivo do
abrigo em garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria é que
consideramos o sucesso do Projeto Piloto proposto pela Ai.Bi. parceria que
se estabeleceu no periodo de 2003 a 2007.

Ao analisarmos as intervencdes e resultados do Projeto Piloto,
constatamos a importancia do Servigco Social no seu desenvolvimento, que
contava com técnico e duas estagiarias, atuando em parceria com as
Assistentes Sociais do Abrigo e das Varas da Infancia e Juventude, assim
como, nos demais servicos que compdem a rede de contato onde néo
podemos deixar de citar também o papel fundamental de técnicos de outras
areas do conhecimento.

Assim para nés fica efetivamente configurado o que ouvimos durante
esses quatro anos de graduacdo, que a atuacdo profissional da
contemporaneidade esta pautada nas equipes multiprofissionais tanto no
nosso espaco de atuacao quanto nos demais contatos e servi¢os oferecidos.

Entretanto, € preciso ressaltar que para o profissional de Servico
Social desenvolver suas intervencdes, se faz necessario um constante
aprimoramento do seu conhecimento, apropriacdo da tematica onde
desenvolve seu trabalho, assim como, sua participacdo nos diversos foruns
e discussOes para mantér-se atualizado.

Trabalhar a reintegracédo familiar e comunitaria requer do profissional
embasamento tedrico, olhar critico sobre o cenério da politica econémica e
social que afetam as familias do Brasil, para ser um profissional propositivo
capaz de acreditar na familia e no rompimento do ciclo de abandono.

Acreditamos que o profissional Assistente Social que tem essa visédo
contribui para que a convivéncia familiar e comunitaria seja de fato
garantida, propiciando a reducdo do tempo de permanéncia das criancas e

adolescentes nas instituicdes de abrigo.
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A Garantia do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria € um tema
que esta sendo amplamente discutido nos Orgdos envolvidos com a
tematica.

Dessas discussdes um dos resultados € o Plano Nacional de
Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, que traca diretrizes comuns para todos
0s servi¢os da rede de abrigo.

O Plano € um norteador de acbes que devem ser implantadas nos
servicos com prazo maximo até 2.015.

Do que pudemos nos apropriar do estudo este € um grande desafio
lancado aos 6rgdos competentes dos quais ressaltamos: Conselho Tutelar,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Vara da
Infancia e Juventude, Ministério Publico; e principalmente as instituicbes de
abrigos que oferecem o atendimento.

A equipe técnica deve ser multidisciplinar cabendo aos profissionais
de servico social e psicologia a responsabilidade dos laudos técnicos
fundamentados principalmente no que cabe ao afastamento da familia de

origem para que seja garantido um novo convivio familiar e comunitario.
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TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM A PROFISSIONAL,
ASSISTENTE SOCIAL DA Al.BI.
REALIZADA EM: 17/07/07

Ha quanto tempo trabalha na Ai.Bi.?

Bom...eu trabalho na Ai.Bi., eu comecei a trabalhar na Ai.Bi. em novembro
de 2003.

E antes de trabalhar na Ai.Bi. eu trabalhei em um Abrigo. E 14 eu trabalhei
durante 27 anos e trabalhei com...0o meu trabalho é antigo eu trabalhei
primeiro com o... Codigo da crianca do Menor e depois eu trabalhei com o
ECA.

E... uma coisa interessante que eu vejo, hoje até, é...trabalhando com os
meninos de trinta e cinco anos que foram abrigados € a grande diferenca do
meu trabalho sobre a reinsercao familiar.

Porque eu nunca, na primeira época do meu trabalho, eu aprendi que o
abrigo era a solucdo na época inclusive chamava-se menor abandonado. E
a medida que eu fui trabalhando eu via a importancia da familia e depois que
surgiu o ECA ai mudou totalmente a concepcdao do meu trabalho, e tanto
que o fluxo das criancas era muito maior o trabalho j4 a 16 anos, 17 anos
atrés, eu ja trabalhava, passei a trabalhar com as familias das criancas
entdo isso foi a grande diferenca do Codigo de Menores para o ECA no
sentido da reinsercao familiar porque no tocante ao grupo de menores o
Abrigo sempre trabalhou com casas lares, é..onde de acordo com o
Estatuto da Instituicdo, eram grupos pequenos de 7 a 9 criancas. E s6 que
um dos problemas |4 € que se trabalhava com méae social principalmente no
tocante a contengédo de custos que o regime da mae social diminui muito o
per capta das criangas do abrigado. Esse era o objetivo até maior do Abrigo

no sentido do trabalho ndo é com a méae social e com a familia social.
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Ha quanto tempo esta inserida no Projeto Piloto da Ai.Bi.?

Olha nesse projeto piloto da Ai.Bi. desde o inicio, eu ja comecei implantando
esse projeto no Abrigo...nesse Abrigo, no Bororé.

O gue é trabalhar areinsercdo familiar?

Respondendo o que € reinsercéo familiar eu acho que para a formacao da
crianca € o todo. Eu ndo consigo imaginar uma crianca sendo criada dentro
de um Abrigo.

O abrigo ali, as pessoas que cuidam das criangcas ou sdo funcionarios ou
séo voluntarios.

Entdo ndo € o espaco da crianca, ali € um Abrigo. Entdo o Abrigo realmente
tem que ser temporario. E caso essas familias...tem familias que néo
conseguem responder ao trabalho de fortalecimento essas criancas devem
ser encaminhadas para uma familia substituta quer seja pela adocao
nacional ou internacional. Eu acho que nés devemos incentivar os brasileiros
a adotarem, assumirem mais a adogéo tardia.

Eu vejo que a adocao internacional ela adota crianca de 10 anos, 8 anos, 11
anos, agora esta tendo uma adocdo de 13 anos e isso ndo acontece no
Brasil, entdo a gente tem que fazer um trabalho de incentivo a adocéo tardia
é...pra poder realmente proporcionar uma familia para essas criancas que

estdo nos Abrigos.

Quais sao as maiores dificuldades encontradas no desenvolvimento
deste trabalho?

Olha eu acho que a maior dificuldade que a gente...Que encontramos € a
seguinte: a falta de politicas publicas talvez ndo...nem seja tanto de falta das
politicas publicas mas a demanda das politicas publicas.

Sao muitos, existem muitos poucos trabalhos que se trabalha a familia se
trabalha a crianca, o idoso, o drogado, e... mas, a familia, com os grupos
familiares muito pouco.

E quando vocé vai trabalhar com o fortalecimento, as demandas s&o muito

grandes entdo a espera € grande, a familia por si s6 é dificil de conseguir.
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E...eu vejo assim por exemplo quando o Assistente Social ou técnico
acompanha nas politicas publicas o atendimento se torna mais facil eu acho
gue falta o investimento do governo nas politicas publicas ndo no sentido de
eternamente vamos dar cestas basicas, ndo, momentaneo mesmo, acho que
a familia tem que ter um tempo, um apoio, pra se fortalecer e se reorganizar.
Entdo o meu grande problema € a falta de politicas publicas e, também um
outro problema que eu sinto eu sinto € a falta de credibilidade na
familia...porque é...a gente quando vai fazer uma reinser¢cdo é logico que
tem que tomar muito cuidado para n&o misturar 0s nossos valores com o
gue vocé espera daquela familia. Entdo acho que vocé tem que entender
aquela familia, respeitas as limitacdes da familia e entender que ali é o lugar
daquela crianca, ali é a familia dele, a historia dele, entdo é nesse sentido a

falta de credibilidade nas fun¢des da familia.

Quais sdo as maiores conquistas encontradas no desenvolvimento

deste trabalho?

E...uma grande conquista para mim...é... foi o de é ...consolidar a minha
idéia de familia, é...hoje eu acredito que a crianca tem que ser criada no
meio...junto com uma familia.

Ele obrigatoriamente, ele depende, da formacao dele da convivéncia familiar
e comunitaria. Isso foi uma grande conquista para mim é... eu entender
também que as familias que as criangas que eu faco essa reintegracao ou
mesmo essas criangcas que vao para adocao é...eles tem os momentos
como as nossas familias tem de altos e baixos...e se vocé for analisar, se eu
for analisar na minha familia seria bem vindo uma Assistente Social para
ajudar a fortalecer a minha familia...entdo eu acho que eu aprendi a néo
julgar a familia dessas criancas e entender que entre esse movimento que
elas fazem...é...faz parte desse fortalecimento, dessa adaptacéo é...eu tenho
visto ao longo desses anos de trabalho é...algumas mudancas ja a nivel de
Abrigos, é...ainda falta muito, mas eu ja escuto muito Abrigo, eu ja vejo muito

Abrigo que ja da um espaco maior para essas familias, para as familias das
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criancas abrigadas é€...eu volto a falar que ainda temos um grande caminho
ai para percorrer, porque os Abrigos, por exemplo: quando as crian¢as nao
dao trabalho eles pouco fazem pelas familias, e quando as criancas déo
trabalho ai eles comegam a trabalhar a familia. Por um lado é...num esta
correto , mas por outro lado...

Na primeira vez que eu trabalhava, na primeira leva do meu trabalho é...0
que eles faziam... pedia-se transferéncia de abrigo para as criancas, para 0s
adolescentes entdo dava problema mudava-se de Abrigo. Hoje néo, hoje eu
vejo que pelo menos isso, que as criangas dao trabalho, os Abrigos... pelo
menos nesses casos eles se motivam mais a trabalhar com as familias, mas

ainda falta muito...acho que ainda temos um grande caminho a percorrer.

Quais sdo os subsidios disponibilizados pela Ai.Bi. para a realizacdo do

trabalho?

E... talvez pelo fato de trabalhar numa ONG italiana...é...eu tenho todo
subsidio necessario a ONG fornece. E...eu tenho que tomar alguns cuidados
para o trabalho ndo se tornar assistencialista. Eu luto muito...tudo o que eu
pedir eu tenho, mas...eu pouco peco porque eu acho que as familias tem
que se fortalecer na realidade delas. E...quando eu for fazer uma reinsercéo,
eu procuro por exemplo dar o basico...eu acho que a crianca tem que ter
uma cama para dormir e a mae tem que ter um fogdo, uma geladeira...o
basico. E...fora isso tudo a familia vai ter que construir...na estrutura da
realidade dela...6...mas tudo que nesses quatro anos de projeto quase...
tudo o que eu precisei tecnhicamente eu tive resposta.

Entéo por exemplo...por exemplo se eu tenho uma mée...tinha uma mae que
teve onze filhos e essa mée ia em todas as visitas das criancas e eu
fui...fomos estudar o caso dela, é...eu percebi que ela perdeu desses onze
filhos...ela perdeu nove.

Aqueles filhos que ela tava visitando eram os dois ultimos que ela tinha. E
essa mae ia na visita ela ficava, assim, encostada na parede, néo interagia

com os filhos, a gente percebia que ela ia para tomar lanche e nés
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comecamos entdo a trabalhar essa méae, é...ensina-la a fazer carinho no
filho, a se preocupar, a interagir ai a medida que a gente foi conhecendo
essa mae, se aprofundando mais no estudo do caso a gente foi descobrir
gue ela também nédo teve uma mée, ela também nao teve isso, entédo ela
nao sabia ser mée.

E...entd0 como ela ia nas visitas constantemente, ela nunca faltava, chegava
no horario e ficava até o final é... nos, eu pedi uma avaliacdo psicoldgica
para a Ai.Bi. para poder pelo menos..me dar, me nortear a postura, a
estratégia, para esse caso.

Ai ela foi..uma avaliacdo levou uns quatro, cinco meses porque foi
demorado, foi muito dificil para essa terapeuta.

Quando ela comecou a fazer as terapias, €...ela chegava, na sala de espera,
aquilo ficava assim...aquele mau cheiro, nossa..era uma coisa assim
horrivel...depois de uns dois, trés meses que foi dado...foi feito uma escuta
dessa mae, foi dado um apoio para essa mae...ela ja passou a ir de bolsa, a
usar bolsa, usava batom, ja comecava a se cuidar, ela aprendeu a interagir
com os filhos, a participar mais e na avaliagdo psicologica é... nos norteou
porque, ela...ficou claro que ela ndo tem a maternagem desenvolvida, mas,
ela é uma boa cuidadora entdo pra ela ficar com esses filhos nés tivemos
qgue fazer um trabalho com o companheiro dela, porque o companheiro dela
complementaria esse cuidado que ela teria com os filhos, entdo por
exemplo: ela daria banho neles todos os dias, faria comida direitinho...tal.
Mas ela n&o tem aquela iniciativa de olhar uma mochila, de acompanhar os
problemas escolares, ela ndo tem isso presente nela.

Entdo nds fizemos um trabalho... que esse companheiro complementasse as
falhas dela, as limitacdes dela, entédo foi feita a reintegracédo, as criancas
estdo 1a, estdo bem e estdo tdo bem que j& chegou até reclamacédo da

escola de comportamento, sinal que esta funcionando, estdo bem.
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Como é trabalhar com as politicas publicas voltadas ao atendimento

dessas familias?

Olha trabalhar com as politica publicas € um desafio. E...mas por outro lado
€...eu acho que nds ndo podemos desistir das politicas publicas.

Eu acho que a gente deve insistir , a gente deve reclamar, a gente deve
€...acionar mais os Conselhos Tutelares em relac&o as politicas publicas.
E...eu acho que a gente deve...eu chamo de cutucar né, insistir no trabalho
com as politicas publicas.

E...inclusive o nosso trabalho é de...a gente fala ensinar, mas a gente acaba
aprendendo com eles né, a gente acha que ensina...como se portar, com
guem falar, como falar...a gente tenta mostrar pra ele como fazer o melhor
uso das politicas publicas né...eu volto a falar, muitas vezes a gente
aprende...porque eles falam assim...ndo fala isso que a Senhora nédo
consegue...ndo fala assado porque a Senhora nao tem...entédo...mas mesmo
assim, a gente vé uma grande diferenca no nosso trabalho. Mas é um
desafio trabalhar com as politicas publicas devido as demandas e devido a
falta de preparo das pessoas que estdo a frente...na linha de frente das
politicas publicas...elas ndo, eu percebo que elas ndo tem assim um preparo
de respeito, de escuta, talvez até pela demanda ser muito grande elas ficam
impossibilitadas de fazer um trabalho adequado né..mas é...é a falta de
preparo em lidar com o publico, com o pessoal, com o pessoal que precisa
realmente de ajuda...até pra falar né

Vocé acredita que as pessoas que elaboram as politicas publicas tém
nocdo do que passam essas familias, do como elas vivem, das
dificuldades que elas tem?

Olha eu tenho a impressédo que ndo. Que elas ndo tém essa nogéo, é...eu
falo por mim mesma com trinta anos de profissdo eu mesma néo tenho na
linha de frente...eu muitas vezes n&o consigo imaginar entender muitas
situacdes que eu vejo é... entdo eu acho que essas pessoas que fazem as

politicas publicas é...na grande maioria ndo tem noc¢éo do que...
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Por isso que elas tém muito caracteristica de assistencialismo, é...ndo sao
politicas voltadas para o fortalecimento, para o crescimento. Sdo politicas
voltadas para o assistencialismo.

Uma coisa que eu vejo, assim, como Assistente Social é...parece que a
gente tem medo de dar dinheiro para nossas familias, é...por exemplo,
quando vocé fala assim, nossa isso da um alivio, porque ele vai ganhar
sessenta reais por meés.

Ai vocé para e diz...meu Deus...0 que é sessenta reais por més, né? Vocé ja
acha que aquilo vai virar em pinga, em droga, nao...acho que nédo é
isso...acho que a visdo tem que ser diferente. Vocé tem que acreditar mais
na populacéo, na familia, dar mais oportunidade para eles...entdo eu vejo,
eu tenho certeza de que quem faz essas politicas publicas ndo tem nocéo do
que € a realidade, subestimam muito a populacdo...e eu acho que a gente
nao pode subestimar, eu acho que subestimar € faltar com respeito, eles tem
um potencial, eles tem nocdo de quando eles séo vitimas e quando eles ndo
sao .

E isso é uma coisa...isso talvez seja uma grande conquista que eu tive para
mim mesmo como profissional é...eu acredito na familia, eu acredito na
familia daquela crianga, eu acredito que foi um momento na vida deles...que
eles se desorganizaram e se perderam...ai na estrutura da familia...como
estrutura, talvez até como nossa né...ndo deles...

Tanto € que muitos abrigamentos séao feitos, sdo realizados devido a
negligéncia...entdo o que é negligéncia...negligéncia é um monte de
coisas...por tras dessa negligéncia o que é que tem?

Se vocé for se aprofundar € falta de desemprego, 0 povo precisa de
emprego e as politicas publicas ndo facilitam os empregos. Entdo eu vejo
ISSO.

Qual o maior desafio para o Assistente Social no desenvolvimento
deste trabalho?

O maior desafio do Assistente Social é acreditar na familia...E...quando vocé

olha aparentemente o Abrigo, a crianga que esta no Abrigo...por exemplo:
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€... vocé tem a falsa impressdo de que a crianca esta mais protegida. Mas
isso é uma falsa impresséo.

E...por exemplo: eu mesmo vivencio casos de que, por exemplo quatro
irmaos, dois estdo no Abrigo e dois estdo com a familia.

E exatamente esses dois, foram...estdo na droga...outro €...ndo faz nada...e
os dois que estdo no Abrigo, estdo fazendo cursos profissionalizantes, estao
la fazendo isso , aquilo e aquilo outro...esse € um grande desafio. E...mesmo
assim, vocé tem que acreditar nessa familia, vocé tem que acreditar no
potencial dessa familia, porque muitas criancas de Abrigo, muitas criancas
das nossas familias, muitos adolescentes estdo na droga com toda estrutura
que a gente pensa que da. Entdo isso é um fato né.

Entdo acho que um grande desafio € vocé acreditar na familia e desconstruir
a idéia do abrigamento. O Abrigo ele é provisorio ele tem que ser provisorio.
Alids um grande desafio € mudar a estratégia de abrigamento...é mudar a
maneira do abrigamento, ou seja, através da familia acolhedora, eu acho
assim por exemplo:

Esse reordenamento dos Abrigos com vinte criangas, eu sou contra, porque
eu acho que é muita crianga, vocé nao consegue fazer uma escuta, ter um
olhar direcionado para vinte criangas, ainda € muita crianga, ainda temos
que diminuir...

Esse reordenamento ele tem que acontecer novamente para diminuir para
dez, n6s vamos descobrir que dez € muito para chegar nos cinco e ai nédo
sei te responder se cinco também nao é muito.

Mas eu acho que o meu grande desafio é esse.

Quais sao as acgOes realizadas pelo Projeto Piloto que contribuem para
o fortalecimento familiar?

Olha...uma grande acdo que contribuiu para o fortalecimento da familia é
vocé dispor de técnicos para fazer somente este trabalho.

E...porque nos temos...0 nosso olhar é todo voltado para as familias.
E...entdo isso facilita com que vocé pense em estratégias, vocé tenha tempo

para ouvir, vocé tenha tempo para observar, vocé tenha tempo para estudar
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0 caso, entdo isso, pra mim €& uma grande contribuicAo para o
fortalecimento.

E...a hora que vocé consegue descobrir o real motivo do abrigamento, vocé
monta um plano de trabalho, encima dessa familia...minto...ndo0 monta um
plano encima de trabalho... junto com a familia a gente monta um plano de

trabalho para eles mesmos.

E.. eu acho assim que uma outra acdo que foi também muito
importante...NoOs fizemos um trabalho de terapia familiar e nesse trabalho de
terapia familiar..n6s fizemos assim...varios, varios temas foram
desenvolvidos...foi um conhecimento né...e um tema que foi assim muito
importante é...foi...n6s trabalhamos com o0s pais 0 por que dessa crianca
estar abrigada...o que aconteceu para essa crianga ir para o Abrigo.

N&o com olhar de vitima...deles como vitimizados, ndao! O que aconteceu?
Algo aconteceu para ele ir para o Abrigo. Entdo ndo adianta a gente floriar,
né.

Entdo néds fizemos assim: o que € ser um bom cuidador e o que aconteceu
gue essa crianca foi para o Abrigo?

Entéo fizemos um parametro, nds ndo, eles mesmo fizeram.

Eles deram as condicdes legais do que é cuidar de uma crianca e 0 que
aconteceu com eles que essas criancas ndo puderam ficar na familia...o
gue, que aconteceu com essa familia.

Entéo isso fortaleceu muito as expectativas , as func¢des, nés trabalhavamos
muito na terapia que acdes que estavam fazendo para tirar a crianca ali do
Abrigo.

Era muito falado para as familias que o Abrigo ndo € o lugar das criancas
gue ninguém quer ficar ali.

Se vocé perguntasse para cada crianga 0 que , que eles queriam ainda mais
as que tem familia era voltar para casa.

Num é porque ndo tem comida ou porque...ndo eles querem voltar para

casa, ninguém quer ficar dentro de um Abrigo, isso é um fato.



113

Entdo acho que essas acles é...ajudaram muito e os recursos financeiros
também. Eu acho que eu n&o posso tirar da frente o recurso financeiro que a
ONG disponibiliza.

E...seria falso até eu néo falar sobre isso, mas eu acho que é um direito que
essas familias tém.

Esses recursos financeiros concretos que vocé fala sdo ajuda/auxilio
para as familias?

Para as familias a gente ajuda na preparagdo da casa, na...por exemplo
transporte se for necessario, quando necessario...essa ajuda que eu falo,
entendeu?

Até aquele momento da crian¢ca chegar na casa, a familia se estruturar e
depois tocar o barco para frente.

Porque a gente faz o abrigamento, o abrigamento...a reinsergcédo familiar,
l6gico que a crianca chega ela tem aquela dificuldade porque no Abrigo ela
tem um monte de coisas, que ela ndo vai ter na casa dela, entdo isso é real,
ela vai pedir o suco, ela vai pedir a carne, a crian¢ca nao vai entender um
monte de coisas, sO que iSSo passa, Se VOCé pergunta para essa crianca se
ela quer voltar para o Abrigo nem para se despedir, nem para uma festa de
despedida eles querem, eles tem medo de ficar, eles tem medo de ver a
gente na casa deles, que vao levar agente de volta. Entdo quando eu vejo
isso tem que cada vez mais acreditar na familia, no potencial da familia eu
nao posso tirar isso da minha frente.

Entdo é...quando a gente faz...muita gente vem me perguntar quanto tempo
leva para vocé fazer...para finalizar o caso...né...e l6gico que acabei de falar
que se minha familia tivesse uma Assistente Social seria bem vinda porque
ia ajudar a harmonizar um monte de coisa....organizar muita coisa, mas eu
me baseio no real motivo do abrigamento e quando eu sinto que a familia ja
esta tendo reacdes do grupo familiar ai...eu ja...6 o0 momento da gente se
afastar dessa familia e eles tocarem o barco independente da gente para

nao criar dependéncia.

Quais os resultados desse trabalho vocé pode destacar?
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Olha os resultados...€...no Abrigo teve...é...um grande numero das criangas
voltaram para suas familias é... outro tanto de criancas foram encaminhadas
para adocdo...é...infelizmente quando nés chegamos no Abrigo...€...muitos
adolescentes que estavam la ndo...alguns véo ter que ficar até os dezoito
anos.

Mas nos conseguimos fazer um trabalho,um projeto de vida para esses
adolescentes com cursos profissionalizantes, com preparacdo para saida do
Abrigo, porque o grande problema do abrigamento é os dezoito anos.

Entdo para mim foi uma conquista muito grande quando se trabalhou os
vinculos desses adolescentes é...até para eles poderem terem uma saida
do Abrigo um pouco mais tranquila, um pouco mais estruturada, é...um
grande resultado que eu tive, que eu tive para mim como Assistente Social
foi que hoje eu posso falar com tranquilidade que em trés meses eu consigo
fazer um diagnéstico dessa crianga que estd no Abrigo...um diagnéstico de
entender o real motivo do abrigamento e posicionar se essa familia tem
condi¢cdes ou nédo de receber essa crianca de volta.

E...uma outra conquista foi de diminuir a média de abrigamento do Abrigo
em quase um ano. A permanéncia no Abrigo foi assim reduzida.

Vocé acha que se as familias forem trabalhadas, se houver um trabalho
de fortalecimento das familias € fato a reducdo do tempo de
permanéncia das criancas no Abrigo?

E fato, é fato, inclusive nos casos das familias que n&o tem condi¢bes de
ficarem com as criangas, vocé tem mais facilidade, vocé tem mais condicbes
de encaminhé-las para adocao.

E esse trabalho de reinsercéo familiar ele vai facilitar o trabalho dos Féruns.
Porque a demanda dos Féruns também é muito grande.

Entdo nds conseguimos facilitar o trabalho das técnicas do Forum. Porque
tudo o que a gente faz..toda acdo da gente, gera um relatério, é
documentado.

Qual a importancia da rede de protecdo e de que forma ela contribui

para a reintegracao familiar?
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Bom a rede de protecdo, eu acho assim, por exemplo que é muito
importante, €... trabalhar-se em rede.

E...principalmente nessa rede de protecdo o que, que seria: o Abrigo, o Foro,
o Conselho Tutelar, o PSF... a saude, Escola, basicamente seria isso.

Esses atores eles tem que estar muito bem relacionados. Entdo por
exemplo: Toda acdo nossa no Abrigo, l6gico que gera um relatério que é
passado para o Férum, né...é estudado junto com a técnica do Férum.

O Conselho Tutelar € um pouco mais dificil da gente trabalhar, porque
primeiro eles nunca tem tempo né. Mas acho que a gente ndo pode desistir,
acho que tem que insistir sempre no Conselho Tutelar.

Eu acho assim que eu tenho, assim, muita dificuldade em trabalhar com o
despreparo do conselheiros. Ndo tenho nada contra o Conselho Tutelar.
Acho que em algumas coisas eles sdo assim muito importantes porque eles
sdo da comunidade, esses sim, sabem o0 que se passa ali, quando querem
né...esses sdo..., eles sabem eles deveriam participar das politicas publicas
né.

Mas por outro lado eles ndo tém um preparo técnico, entdo vocé tem que
fazer um trabalho com o Conselho Tutelar para poder é...incentiva-lo,
motiva-lo nessas...entdo muitas vezes vocé ndo consegue, € dificil mesmo,
mas eu acho isso importante.

O PSF eu acho fantastico, o sistema do PSF, acho que trabalha muito,
gracas a Deus, a gente ...

Estamos numa regido que o PSF quase todo...abrange cem por cento. Entao
eu acho que eles tem muita abertura, com todas as dificuldades, com todas
as limitagcbes, o agente comunitério o pessoal do Posto ali ta sempre pronto
para atender e sempre tivemos respostas assim positivas.

As escolas também com todas as dificuldades das escolas, é...eles estdo
abertos para essa reinsercao familiar eles tem ainda um olhar diferenciado
para criangca nessa reinsercao entao isso facilita muito essa formacéo de
rede.

Eu hoje em dia eu acho que sem essa rede eu acho que nada funciona, né.
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Eu acho que o Abrigo ndo funciona sem rede. O Forum nédo funciona sem
rede, sem parceria, nada funciona sem as suas...as suas parcerias né,
entdo...entdo eu acho assim fundamental a rede de protecéo da crianca né.
Quando a rede funciona bem vocé acha que isso favorece para que
também esse tempo de abrigamento seja reduzido?

Com certeza, com certeza. Porque todos falando a mesma linguagem,
né...sobre a importancia da crianca voltar para casa...dando apoio para essa
mae, esse pai, para 0s irmaos que estdo em casa, acho que tudo isso
facilita...

Isso tudo agiliza esse retorno da crianca né, esse fortalecimento da
familia...essa reorganizacao.

Isso é essencial Porgue nos casos que vocé ndo tem a rede, por exemplo:
nés tivemos um caso que nos trabalhamos com a rede da familia. Eram
duas meninas, elas foram desabrigadas, porque a avo, a tia é... paternas,
deram um apoio muito grande para... Entdo vocé vé a rede ali
funcionando...a rede familiar que também € importante, que também é
essencial.

Entdo eu hoje eu...s6 trabalho em rede hoje eu nédo trabalho sem parceiros,
sozinha néo consigo mais trabalhar... sem uma rede, sem uma parceria.
Vocé acha gque essa rede esta integrada ou ainda falta se comunicar
mais, trocar mais?

Olha eu, eu... acho que essa rede ndo esta nada integrada...porque quando
vocé vai fazer um trabalho de reinsercédo familiar, que vocé faz essa
integracado na rede, ai as pessoas vao descobrindo.

Nossa eu conheco, ja fiz isso, as vezes vocé vé atores falando a mesma
coisa. E...se a gente ndo toma cuidado, nds Abrigo e Foro, o trabalho de
reinsercdo no Foro, nés vamos num caminho e o Foro esta no outro, quer
dizer...ndo tem nada, nada...O Conselho Tutelar entéo ta totalmente perdido,
porque ele s6 vai na escola para ver quem falta na escola, num tem essa

rede...essa...
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Mas eu acho que ja cresceu muito...acho que esta se trabalhando muito na
importancia dessa rede, mas ainda...ainda falta muito...um longo caminho
para percorrer com a rede...

Em tudo temos que nos apropriar, uma coisa que eu falo para as estagiarias,
para n0s mesmos, para mim mesmo, eu tenho que me apropriar do caso, eu
tenho que entender o que aconteceu, 0 que, que aconteceu para a crianga
estar ali no Abrigo, se eu ndo me apropriar do caso fica tudo superficial vocé
nao consegue entender e isso acontece mesmo na UBS, Conselho Tutelar,
as técnicas dos Foros. Quantas vezes vocé vai la e elas vao ler o relatério
na hora, s6 que ndo adianta vocé julgar, adianta vocé mostrar. Mostrar para
ela o quanto vocé esta apropriada porque com o teu exemplo vocé consegue
mostrar para todos os atores o trabalho e a importancia do trabalho deles
entdo vem da apropriagdo mesmo.

E importante também passar para a familia que ela é essencial, ela tem
direitos, Ela chega ao Abrigo, o Abrigo da a impresséo de que esta fazendo
um favor, néo.

Essa mée tem o direito, ela tem o direito de conhecer onde o filho vai dormir,
o filho & dela...é dela, ndo é de ninguém... é dela. Entdo essa visdo tem
ndo... tem que existir, né...ela tem o direito.

Ela deveria ir no Abrigo com o ECA na mao, entdo essa é a visdo que a
gente tem que fazer...agora vocé vai nessas politicas publicas parece que
eles estdo fazendo favor, e ndo é um favor &€ um direito dele.

A prépria crianca que esta no Abrigo ela fala eu quero voltar para casa. Ela
fala e o Abrigo ndo escuta, alias nem da voz para a criancga.

Sem falar no despreparo desses Abrigos, desses educadores, de maes
sociais. Porgque eu ja escutei coisas horriveis...vocé esta aqui porque
vocé...por isso vocé estd aqui, eu ja escutei mae social falando tua mée nao
te quer...I6gico que nao te quer...vocé ndo faz a coisa direito, vocé nédo
obedece...vocé sé apronta a crianga enlouquece...ndo é por ai...

Agora ndo podemos também tirar da frente que nem todas as familias séo

boas. Eu ndo posso tirar da frente isso, entendeu?
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Eu acho que o Abrigo seria o local para casos de talvez problemas
psiquiatricos até que se localize a familia extensa, abuso sexual, esses sédo
os motivos de abrigamento agora negligéncia, problema de pobreza,

alcoolismo, desemprego nédo € motivo de abrigamento. Para isso tem que

funcionar as politicas publicas para poder direcionar esses casos né.

Vocé acha que os Abrigos estdo abertos para trabalhar a reintegracéo

familiar?

Os abrigos sdo muito fechados...eles ndo estdo abertos nem para o
voluntariado. Eles tem medo do voluntario. Eles tem medo do que a gente va
ver, as coisas que acontecem dentro dos Abrigos. Eles escondem as coisas
gue acontecem dentro do abrigamento.

N&o to falando que ...eu brinco sempre que é do bem e do mal...eu néo to
falando que o Abrigo é do mal, ndo é isso, mas o despreparo dos dirigentes,
dos educadores, dos...muitas vezes que eu vejo dos técnicos do Abrigo é o
faz de conta...

Faz de conta que eu sou feliz...faz de conta que meu abrigo é étimo.

E ela sabe que nao € ...ela sabe o0 que se acontece a noite nos Abrigos, ela
sabe o problema de sexualidade nos Abrigos, ela sabe o problema de
caréncia afetiva das crianga delas que estdo ali no Abrigo. S6 que isso tudo
€...eu ndo sei responder...0 que...parece que...escondem isso...eu interpreto
como faz de conta.

Entdo faz de conta que eu sou uma boa Assistente Social e que 0 meu
Abrigo é 6timo.

Vocé vai em Abrigo que vocé vé assim o sofa ta lindo, maravilhoso a parede
nao tem uma marquinha de méao né.

Eu acho que a crianga tem que usar o0 espaco sabe. O sofazinho, as vezes
eu vejo assim, tem um furinho pequenininho, a crianca esta carente ela vai
com o dedinho ali e 6...e de repente ta um furdo no sofa...quer dizer isso faz

parte...isso € normal...é normalissimo.
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N&o é porque é crianca de Abrigo. E normal nas nossas casas porque que
no Abrigo tem que ser diferente. Entdo eu acho que isso eles nao
preparados para a reinsercdo familiar a gente mexe nos segredos dos
Abrigos.

E os segredos do Abrigo eles sdo muito complexos, entendeu?

Entdo agora com esse reordenamento, eu estou com muita expectativa,
nesse reordenamento.

Porque no reordenamento vocé trabalhando com vinte criancas, isso vai
aparecer mais, ndo tem muito como esconder. Entdo a sexualidade vai
aparecer mais, porque os funcionarios vao olhar mais, ndo tem muito...ndo
tem como n&o aparecer mais, a crianca vai ser mais olhada.

Entdo a minha expectativa € grande desse reordenamento.

Hoje por exemplo: quando eu vou visitar um abrigo, eu fui visitar um Abrigo
em Carapicuiba, com cento e quarenta criancas eu perdi 0 sono...

Aqueles quartos com trinta camas, aquelas colchas, tudo...tudo igualzinho,
com bichinho em cada cama é... uma coisa assim, totalmente irreal, a
crianca ndo tem uma privacidade, ndo tem...ta tudo errado...né.

Entdo quando eu vejo assim... essa politica de abrigamento de Sao Paulo,
quer dizer...eu acho isso fantastico, eu acho que vocé com vinte criangas e
com cem criancgas...as vinte criancas vao ter mais voz né...vao ter mais
possibilidades de falarem né.

Entdo eu acho que ...eu acho que esta caminhando, acho que...mas ainda
hoje os abrigos nédo estdo preparados para esse trabalho de reinsercéo
familiar. Porque ele incomoda, né...ele incomoda porque voce...

Porque o Abrigo faz, faz, d& o melhor de si...e a crianga ndo quer ficar 14, a
crianga quer sair, entdo entra num choque de valores,de...de intengdes,
entdo fica provado que o Abrigo na realidade ele tem que existir...porque
tem que existir ndo tem como ndo existir ...mas de uma outra maneira, de
uma outra forma, ainda tem que ser pensado numa outra forma de

abrigamento.
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E nessa experiéncia do Projeto Piloto no Abrigo Bororé, vocé acredita
que o trabalho da reinsercédo e do fortalecimento das familias contribui

parareducao do tempo de permanéncia das crian¢as no Abrigo?

Total. Total, isso...isso € demonstrado em numeros antes da Ai.Bi. entrar no
Abrigo a média de permanéncia era tanto. Depois da Ai.Bi. a medida de
permanéncia...desculpe ndo € a Ai.Bi., depois do trabalho de reinsercao o
préprio Abrigo mudou a visdo, a visao...

Quando n6s comegcamos a trabalhar 14 as familias eram recebidas no pétio.
Porque é um Abrigo grande. E uma Abrigo com um espaco grande, ent&o
eles ficavam assim, nos terracinhos...aquele frio...as familias ficavam tudo
num cantinho, ndo faziam nada.

Depois da entrada da Ai.Bi., depois do trabalho de reinsercédo familiar,
mudou-se. O préprio Abrigo passou a respeitar mais as familias. As mée
sociais ainda, falta muito, mas as proprias familias por exemplo: podiam
entrar mais onde as criancas ficam, as maes sociais passaram a conversar
mais com as familias, a entender mais a probleméatica da familia a entender
mais que as criancas nao querem...elas passaram a entender que as
criangas querem as familias...ndo querem ficar ali. E até entender o por
qué.

Entdo houve uma mudanca de filosofia, até uma visédo do Abrigo em relacéo
as familias das criancas. Entéo isso € dado numérico, essa mudanca, essa
reinsercao familiar entendeu?

Aumentou o numero de saida e a diminuicdo da média de permanéncia.

Vocé sente hoje interesse de outros Abrigos nesse trabalho de
reinsercao?

Eu sinto, a Ai.Bi. foi covidada por varios Abrigos, mas é...um interesse
assim...com medo, é um interesse entre aspas.

Eu acho que existe interesse mas na hora do vamos ver eu tenho a

impressao de que eles vao retroceder.
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Porque realmente quando eu falo dos segredos dos Abrigos, iSSO no
trabalho de reinsercdo ele de certa forma, de certa forma ndo...ele
aparece...ndo tem como nao aparecer...A gente entra dentro do Abrigo...o
trabalho.

Entédo acho que o objetivo da Ai.Bi. no Abrigo Bororé, a Ai.Bi. ta saindo do
Abrigo Bororé, mas a gente tem certeza que o Bororé vai dar continuidade,
ele vai ter uma visdo completamente diferente da familia.

A gente ja percebe a mudanca de comportamento ndo s6 dos dirigentes,
como das criancas, das maes sociais, dos funcionarios, as préprias criancas,
por exemplo, quando falam conosco elas, elas falam conosco...sobre as
familias ela sabem, elas querem saber se a gente foi na casa, se encontrou
fulano, se encontrou ciclano, se estavam bem...elas conversam conosco
sobre as familias entdo isso € muito interessante, eles mandam bilhetes,
desenho para as familias, eles fazem coisas, eles sabem que nés estamos
ali para trabalhar a familia, projeto de vida para os adolescentes e
encaminhamentos para familia substituta para adocéo.

Eles sabem... entdo isso também é muito interessante.

Vocé acha que a equipe de profissionais do Abrigo tem condi¢cdes de

fazer esse trabalho?

N&o. Eu acho que a demanda do Abrigo ela € muito grande, ela € muito
grande. O Assistente Social do Abrigo ele tem que atender médico, a
familias das criancas, Férum, relatorio, € escola. O Servico Social abrange,
porque € normalmente sé tem um Assistente Social né, um leque muito
grande entédo ela tem condi¢cdes de ter um olhar mais apurado pra familia,
mas essa disponibilidade de visita domiciliar quando necessario, entrevistas,
Forum, fazer pesquisa das politicas publicas na regido, € Conselho Tutelar,
isso eles nédo tem condi¢des, ndo tem condicdes...de fazer esse trabalho, um

técnico s6 ndo da conta de fazer isso.
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Nenhum dos Abrigos que eu conheco, tem condi¢cbes, pelo menos daqui da
regido Sul que eu conhecgo bem...é muito dificil de fazer esse trabalho como
tem que ser realmente feito né...

O Assistente Social tem que ser voltado mesmo...ele tem que abrigar a
crianca ja visando o desabrigamento. No dia em que a crianca chega, ele ja
tem que pensar como ele vai fazer para sair e 0 técnico se perde no dia a dia
do Abrigo, ele se perde...ndo tem essa viséo...esse olhar...que o dia do

abrigamento ja é o inicio do deabnrigamento.

Para que os Abrigos tivessem condicdes de trabalhar vocé acha que

precisaria de quantos mais profissionais na equipe?

N&do. Eu ndo vejo isso, eu acho que tem que ter essa visdo do
desabrigamento porgue se esse técnico tiver uma rede ali, um Assistente
Social consegue fazer isso s6 que tem que envolver pessoas ai, entendeu?
E uma mudanca de olhar, de olhar mesmo. Hoje ainda se escuta 0 meu
Abrigo € de longa permanéncia me da arrepio, quando escuto um técnico
falando isso, ndo existe isso de longa permanéncia.

Ela tem que..fazer um trabalho com essas familias, ndo existe longa
permanéncia.

Por isso é preciso se apropriar, uma coisa que eu tenho com as estagiarias,
nao é briga constante, uma orientacdo constante, uma cobranga constante
que eu tenho é que é quando a crianga chega eu quero ja que elas vao no
dia seguinte ler o prontuario...ler o processo no Férum, se entendeu?

Para elas poderem se apropriar do caso, quanto mais ela entender aquela
crianca que esta ali, mais facil vai ser o trabalho dela.

Entdo ja comeca dai...o técnico do Abrigo ele recebe umas copias de uns
relatérios acha que esta de bom tamanho, ai quando vai descobrir depois de
uns cinco meses que essa crianca tem um av6, tem um tio, que poderia
ajudar, ja poderia ter facilitado essa saida da crianca do Abrigo, se

entendeu? E isso é...
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Este olhar, acho que ndo s6 o técnico, como o dirigente, a mée social, o
educador tem que...chegou j& tem que pensar na saida dessa crianca, ndo
tem que pensar em ela ficar no Abrigo, ali é provisério, tem que ser
provisoério na cabeca de todo mundo, na visdo de todo mundo, no olhar de
todo mundo, entendeu? Isso independente de qualquer coisa.

J& estd mostrado, ja esta provado que o Abrigo ndo é lugar para formar uma
crianca.

N&o é lugar adequado para se formar uma crianca. Isso ja esta provado, s6
que ainda tem resisténcia, ainda tem muito assistencialismo. O Abrigo é
assistencialista. A crianca do Abrigo recebe tudo na mao, a crianca do
Abrigo ela ndo sabe escolher, ela n&do tem escolha, ela recebe tudo pronto.
Entdo essa visdo, € que tem que...esse olhar € que tem que mudar.

Mudanca de paradigma mesmo.
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TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM A FAMILIA, APOS A
REINTEGRACAO
Realizada no dia 24/07/07 -

Como ocorreu ou por que ocorreu o abrigamento da(s) crianga(s)?

(Por que ocorreu o abrigamento das meninas?)

Ocorreu por causa de uma separagcado né...que nao tava dando certo e por
situacdo econdmica que tava afetando as duas tanto no vestuario quanto na

alimentacao e educacéo ai tava atrapalhando muito ai eu abriguei...

Aivocé mesmo que abrigou?

Eu mesma

Vocé foi até o abrigo?

N&o... eu fui até a Auxiliadora que fica no Ipiranga, ai eles me indicaram o

abrigo...

Durante o periodo de abrigamento visitou a(s) crianca(s)? Qual a
periodicidade?

(Durante o periodo que as meninas estiveram abrigadas vocé ia nas
visitas)

Sempre, o fato de eu faltar foi duas vezes acho no maximo, questdo que
tava ja gestante da L., ai eu tive que faltar... mais que duas vezes nao tive

falta nenhuma...

Vocé ia nas duas visitas no més?
Sempre...até mais que duas...tinha semana que eu ia né...ndo era visita,

mas elas deixavam eu entrar, porque as meninas pediam muito...

E vocé encontrava dificuldade pra arcar com gasto das conducdes?
Porque € longe né?
Ah, sim...gasto com conducgéo... porque eu ja coloquei por causa da situacao

econOmica entdo...ndo era todo fim de semana que tinha dinheiro tanto para
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conducdo ou a Luana que era pequena dava gasto né... porque tinha que

tomar uma 4gua ou um suco ou alguma outra coisa ai dava gasto...

Que sentimento era despertado durante o periodo das visitas?

(E quando vocé ia la no Bororé visitar as meninas qual...que sentimento...o
gue vocé sentia quando vocé encontrava la com elas, quando via elas la na
situacao do abrigamento?...)

Bom no primeiro dia eu me assustei com o lugar né...eu achei distante...vi
agquelas pessoas diferentes muito diferente uma da outra...meninos e
meninas ai eu peguei e pensei com elas...falei assim...ja que a gente vai
voltar no outro dia, porque eu cheguei l4 a parte da secretaria tava fechada,
eu tive que retornar no outro dia, ai eu peguei e falei jA que eu vou te que
voltar no outro dia fiquei pensando muito bem, se eu ia colocar ou nao...ai
como chegou no outro dia tava mais apertado, ndo tinha o que da mesmo
nao tinha nem da onde tirar...ai eu falei vou te que levar pra elas nao chorar

em casa né...pedi comida...eu vou ter que levar ai eu levei.

Isso no dia do abrigamento?

No dia do abrigamento.

Ta...Mas assim no dia que vocé ia nas visitas o que vocé sentia quando
vocé encontrava com elas la ?

Ah...eu me sentia bem. A primeira pergunta que eu fazia, vocés foram bem
tratadas vocés se alimentaram?

Elas falavam...A gente t& comendo tudo que da, a gente t4 sendo bem
tratado.

Elas reclamavam assim do regulamento...mas pra elas era novo...porque a
gente trata diferente em casa, agora a pessoa que ta tratando que ndo é pai
nem mae vai tratar da maneira sO pra educar né...e pra crianca ficar ali
estavel, entdo a forma que eu trato eu vi que era bem diferente...bem

diferente do tratamento de 13, a “Tia” tem 0 mesmo pensamento que eu, pra
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educar e deixar elas no ritmo que dé pra... pra ... ndo ter tanta complicacéo

gue elas sao igual eu nessa parte .

E quando vocé vinha embora vocé néo ficava triste de deixar elas 1a?
N&o... eu ficava...

Eu ficava porgue a hora passava muito rapido eu morava...eu moro longe,
né igual quando eu chegava la...o tempo...chegava quase comecando as
reunidao e quase terminando as visitas, e entdo eu ficava muito pouco tempo,
era onde eu ia sempre nos outros sabados pra poder da tempo de eu ficar

mais tempo...

Como que ocorreu com o0 contato pra ser trabalhado a reintegracéao
familiar e comunitaria? Como a Ai. Bi. entrou em contato com vocé?
Através do Bororé...porque ja tava trabalhando 4 no Bororé a Ai.Bi...

Ai elas me chamaram conversaram comigo, na época era a Cecilia né.

Ela falou a gente vai ta a partir de agora ajudando no caso das meninas no
que for preciso...ai eu j4 senti uma mao a mais né...pra me ajudar foi aonde
gue tudo elas tavam me dando auxilio...

O gue pudesse a mais pra me ajudar eu tava indo atras

Vocé acha que esse trabalho de fortalecimento que eles fizeram te
ajudou no sentido de vocé poder trazer de volta as meninas pra casa?
Me ajudou muito...

Me ajudou mesmo eu nao querendo trazer... porque tinha época que falava
nao vou trazer porgue ainda nao to preparada.

Eu num tava preparada para colocar la porque se separar delas assim né
muito pequenas...eu nunca me separei, era dois trés dias no maximo na
casa de parentes numas férias ou numa festinha, entdo pra mim foi dificil
separar e tirar de | com medo de ndo conseguir cuidar bancar elas aqui em
casa, e eu também ndo tava nem morando mais aqui, tinha me
separado...entdo sem lugar fixo, sem emprego fixo eu fiquei com muito medo

de tirar, mas mesmo com medo de tirar eu fui fazendo o que era possivel,
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ajuda de parentes, levando um monte de irméos, de cunhados no férum pra
tentar...um ficar o outro ficar, mas como nosso entendimento...da gente nao
€ tdo bom, eu resolvi tirar por mim mesmo, foi onde eu perguntei pra
J.(assistente social) o que eu podia fazer, ela falou assim continua nas
visitas, continua assim...ndo tirando o contato que vocé tem com as meninas
gue é o mesmo...

Ainda bem que ndo mudou o contato harmonioso da gente ndo mudou
nenhum é tanto que ela ontem até falou pra mim a L1. (filha de 09 anos)

ela falou méae...eu pra mim dormir eu tenho que primeiro olhar se a senhora
ta dormindo...se a senhora nado tiver eu durmo primeiro porque eu elas
sabem que eu tenho a mania de primeiro ir olhar se elas tdo dormindo, entéao
ontém ela até lembrou ai eu falei entdo L1. pra vocé ver no Bororé eu nédo
tava mas eu sempre ficava pensando que horario vocés tinham ido dormir se

ja tinham dormido...pensava muito nisso...

Quais foram as maiores dificuldades enfrentadas?

(Durante esse periodo quais foram as maiores dificuldades que vocé
enfrentou...durante o periodo de abrigamento das meninas?)

Enquanto elas estavam abrigadas, foi na parte...a L3. (filha mais nova que
nao foi abrigada) era pequena ainda, ndo estava na creche...entdo se eu
tivesse que fazer qualquer bico tinha que deixar ela com um parente, e no
fim de semana...ja ia o dinheiro embora pra eu poder visitar, entdo era so o
dinheiro minimo mesmo que eu tinha e também por n&o ter moradia fixa, eu
ficava um més numa irma outro més na outra até eu poder retornar...poder

morar aqui de novo, entdo o que mais pesou foi a moradia.

Quais foram as maiores conquistas para a familia?

(E como conquista C., 0 que vocé vé como conquista?)

Assim as meninas cresceram muito em questdo de assim de se
defender...defesa propria de aprender a ir sozinha na escola ndo tem mais
medo de nada, de conversar com as pessoas aberta, elas nédo era aberta

nao, era umas pessoas medrosa, devido a ter muito discussdo com o pai
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delas entdo elas era uma pessoa muito fechada, eu notei tudo isso, abriu
bastante a mente, elas tdo facil de absorver tudo o que eu passar pra elas,
elas tdo facil agora, entdo pra mim foi uma riqueza saber que elas néo téao
né, ndo t4 atrapalhando elas em nada, e assim mostra a elas a ter um pouco
de responsabilidade elas pensar minha méae passou por isso ta quebrando a

cabeca eu vou tentar fazer diferente pra elas acho que vai servir.

Entdo vocé acha que esse periodo assim que elas estiveram no abrigo
serviu pra elas crescerem?

Pra elas crescerem...

Entenderem a gente e se defender também né...porque criancas diferentes
delas conversas diferentes, elas tinha que ta ali disposta e tinha que querer
ou ndo...entdo se elas quisesem...eu vi que ali era um lugar espacoso e que
€ aqui também todo lugar tem de tudo, se elas quisessem ir pro lugar errado
elas ia, eu vi que elas ndo foram, continuaram sendo duas criangas de
familia normal ndo mudou nada entdo nisso elas ndo perdeu continuou

sendo de familia educada muito bom

Quanto tempo levou para que a(s) crianca(s) voltasse(m) para casa?
(Quanto tempo que elas ficaram abrigadas?)

1 ano e meio.

Como foi receber a(s) crianca(s) em casa, ap0s o periodo de
abrigamento?

(E como que foi receber elas em casa de novo depois desse periodo de
abrigo?)

N&o...eu fiquei feliz porque eu falei entdo ta bom vou receber de volta ndo
vou ter mais tanto trabalho em questdo de ter que ta indo I4 que € longe
guase seis horas que a gente depende de conducdo...fim de semana ainda...
Trés pra ir...trés pra voltar...Ai eu pensei, falei ndo...a parte da conducéo vai

diminuir.
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O fim de semana vao passar mais tempo comigo e era pouca hora quando
eu tava tentando assim se ajeitar com elas era hora de vir embora entéo
agora ficou mais facil sabado e domingo € o inteiro meu e delas

Ficou melhor muito bom.

Quando elas voltaram o que vocé sentiu com a volta delas, como que
foi?

Ah eu senti assim o que a N. fez por elas eu vou continuar fazendo...a méae
social né...eu vou continuar fazendo e o que eu puder evoluir nelas e vai ser
nao deixar elas igual..a L3 ja chegou a falar méde que eu quero voltar pro
Bororé porque eu t6 com saudade eu falei se vocé tiver com saudades das
suas amigas do que vocé passou |4 eu te levo pra voceé visitar.

Ai eu expliquei pra elas as vezes vocés néo estdo gostando de ficar com a
mae aqui porque la vocé tinha de tudo ficava tudo mais facil pra vocés aqui
nao ta...

Mais assim € s6 uma fase né, vai passar quando eu tiver trabalhando vai
melhorar também e foi aonde ela comecou a entender falou assim quantas
vezes vocé me pedir pra levar eu puder levar eu levo mas ndo pense em
voltar porque pra tirar vocé foi dificil...foi dificil e & tanto que falei que eu néo
estou tdo nem preparada pra receber ja se passaram seis sete meses, ja
desde de dezembro entédo eu falei assim me ainda me sinto um pouco inutil
pra ver que eu to toda preparada pra ficar com elas dentro de casa nao to
tdo mas assim eu me esforco pra ndo perder elas de vez mas farei o

possivel para nao perder...

O que vocé acha que falta pra vocé ta...

E a situacdo econdmica que ainda pesa.

Situacdo econdmica moradia € igual tudo comunitaria tudo junto né...

Eu quero dar pra elas um lugar s6 pra elas eu e elas assim individual , pra
elas aprender a ter tudo individual la ndo era individual mas elas tavam
sempre acompanhadas explicadas pela mae social né...agora aqui € comigo

mas elas ndo aceitam porque assim € tio é tia né entdo elas quer um
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espaco pra elas eu entendo...entdo elas tem vontade de dizer...igual quando
veio a cama, eu tenho a minha cama, no Bororé era a cama do Bororé tem

bastante diferenca, pra elas tudo isso faz diferenca.

No abrigo eles ndo tem nada tudo é de todo mundo...

L& era comunitario aqui ainda € um pouco o fato do banheiro ainda ndo
terminou tem muito pra terminar a gente tem o minimo possivel pra ta aqui
dentro pra ndo perder elas

mas ainda falta muito...

Quais sdo as historias que ela(s) traz(em) do periodo do abrigamento?
(C. as meninas trazem alguma historia do periodo que elas ficaram no
Bororé? O que elas contam... durante esse tempo que elas ficaram 1a?)
Ah...as vezes ta passando alguma coisa na televisao elas falam...

Ai lembra que tava eu, a A.,vocé nasalaeaB. ...

Em tempo de briga que elas tdo mais uma brigando com a outra, irmas
discutem por bobeiras...ai ela vocé s6 gostava da B. né...s6 gostava da A.
entdo elas misturam muito, mesmo elas tando aqui o que elas lembram
la...elas misturam o que td acontecendo aqui com elas, elas continuam

ainda um pouco no Bororé e em casa.

Elas estdo um pouco divididas...

E quando elas falam do Bororé que tipos de histérias elas trazem mais?

Ah ..O que elas passaram la... E um filme né vai lembrando elas véo

falando...

Dos amiguinhos das brincadeiras...

E elas falam dos amigos das brincadeiras...a L1 mesmo comentou esses

dias... como chama o campo de terra? E society? Elas brincam muito
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society é...ndo sO brincavam elas acompanhavam a A. nas aulas de inglés,

ela gostava muito de sair com A. elas comentam muitas coisas.

E as brigas?

As brigas € mesmo...B. e A. né, elas brigavam muito...mas uma briga que eu
achei assim que tava bom no abrigo aprender a se defender e ao mesmo
tempo respeitar 0 espago uma da outra eu vi que elas tavam respeitando
que é por limite né, que elas aprenderam a ter uma limite da outra...mesmo
nao se dando bem elas tem que se virar no mesmo quarto no mesmo lugar

elas teve que aprender , teve que aprender entre elas la e foi bom...

Como € o comportamento da(s) crianca(s) na volta a convivéncia
familiar e comunitaria?

(Como é o comportamento delas aqui de volta na convivéncia familiar?)
Ah aqui é assim ...é a L2 (outra filha abrigada) é assim explosiva uma coisa
que ela ndo gostava ela bate o pe” bate que ndo tem jeito € do jeito dela e
pronto...

A L1 é meio melodramética, ou ela vai ali no canto deita emburrada ou ela
faz uma cara de choro ai eu acabo dizendo sim...mas eu explico pra ela que
guanto mais eu digo sim eu disser pra ela eu estou prejudicando ela, igual
no caso um frio desse elas queriam andar de bicicleta |4 fora ndo da espera
sair um sol brinca de outra coisa, ai que ir na casa das primas, as primas
comecaram as aulas agora a pouco tempo entdo néo da pra ta brincando
com as primas uma sai a outra chega igual a elas uma de manha a outra a
tarde entdo elas tem que esperar o fim de semana, ai que ir pra fora brincar
e 0 pai delas também é muito antigo, ele é uma cabeca que eu ndo consegui
mudar mesmo ele fala ndo vocé tem ficar dentro de casa nao tem aula vai
assistir vai dormir ficar dentro de casa, elas ficam muito presa a esse
comodo fica elas ficam ainda, mas elas sao muito felizes aqui, porque olha
elas apronta...apronta, € dificil ouvir elas falar mais de trés vezes eu nao

aglento mais...elas nédo falam isso, elas ficam chateada com o pai porque
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nao deixa, mas daqui a pouco ta la, fala isso, elas aceitam o nao dele, o meu
ndo que é dificil de aceitar , mas o dele elas aceitam rapidinho, ndo sei

porque. acho que tem mais afinidade com ele.

O que significou essa reintegracao para a familia?

(E pravocé e pro F. (marido, pai das criangas) assim o que significou a
voltadalL2 e Ll pracasa?)

Bom...pra ele...ele adorou porque ele ficou mais tempo distante delas, é
tanto que na visita ia mais eu né ele falava o dinheiro que faco bico eu te
ajudo, a gente faz o que da mas s6 da pra ir um quando da pra ir os dois ia
os dois mas dificilmente dava pra ir os dois por conta da Luana eu tinha que
arcar com fraldas leite tudo...

Entdo ndo dava pra ir os dois, era dificil.

Entdo pra ele foi melhor que ele ndo via era dificil ele ver mais com elas por
telefone entdo deve ser por isso que elas tdo mais apegadas a ele...que ele

falava mais por telefone eu tava la todo fim de semana...pra ele foi bom.

Qual o significado de familia para vocés?

(Que significado que vocé tem de familia...C. o que significa a familia
pravocé?)

Bom... em resumo eu o pai delas e elas a gente somos uma familia até feliz,
porque mesmo com a falta de dinheiro ndo tem como nao ser feliz porque
nao é o dinheiro que traz felicidade a gente aproveita assim as vezes tem
um momento bom a gente aproveita ela gosta, e as vezes néo to nem ai eu
pego e falo, fim de més ta vendo sem dinheiro as meninas tdo brincando
vOoCcé ta com elas numa boa entdo € um momento muito familia eu acho as
vezes ela falam elas ja sdo mais materialista, a mas la a gente viajava a
gente brincava tinha varios passeios...

Falei com a gente vai ter também mas ainda ndo € o momento...vai chegar,

mas ndo € momento ainda.
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Entdo eu falo pra elas é dificil vocé ver uma crianca assim que goste mais de
coisa material do que familia e elas sdo bem familia porque elas aceitam
numa boa e continua...

Elas reclamar de coisa material de um passeio caro é dificil, reclamam
mesmo porque lembra que no Bororé tinha esse passeio e aqui ndo tem,
entao elas reclamam mas assim depois igual elas gostam muito de ler entdo
num tempo de frio desses eu leio um livro entre elas fica brincando de leitura
ou de desenhar alguma coisa ali vai o dia inteiro, a gente sé para na hora da
alimentacdo do banho ou quando eu vou buscar as meninas na creche entao
elas passam o dia aproveitando, elas aproveita mesmo entdo eu acho assim
que tiver que quando crescer familia pra elas foi assim coisa material elas
nao vai dizer porgue quando ta com a gente a gente aproveita, aproveita

bastante.

Em relacdo a Ai.Bi. vocé entdo...vocé acha que ela colaborou de que
forma pra vocé trazer as meninas de volta ?

Quando eu tinha davidas eu ia diretamente a elas la né a J.e a C. depois
veio a S.e também a T. também T..

Tudo eu perguntava pra elas e a Assistente Social do Bororé mesmo.
Sempre fazia a mesma pergunta pra todas e todas responderam dessa
mesma forma entédo ai vou ver o que eu faco...

Tudo o que elas falavam que era bom, eu ia diretamente nelas primeiro pra
depois eu ir resolver. Porque sempre a gente tava sendo chamado no forum
tinha que dar explicacdo a psicologa tinha que ta sabendo como
tava...pra...vé se tava melhorando ou ndo né entdo eu sempre perguntava
primeiro pra elas, se era bom eu dizer o que a gente passava né o que era o
bom quando vinha fim de semana que elas tinha fim de semana pra vir
depois de eu comecar visitar elas tiveram a saidas de final de semana, elas
sempre perguntavam ai eu falava, fim de semana era bom elas aproveita
mais, do eu indo pra l& era duas ou trés horas eu vindo ndo elas

aproveitavam mais né entédo elas nao passaram tanto assim.
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Vocé chegou a participar das terapias familiares?

Chegueil...varias reunides, eu participei eu gostei das terapias, porque assim
essa parte de terapias eu ja tenho que ta pronta...

Pra gente né, auto estima e pra ter forca pra aglentar o que a gente ta
passando...

Entdo quando chego ali... eu falei ah...vai ser mais uma reunido que eu sei
gue vou ter que expor de novo o meu problema, mas quando eu cheguei la
eu vi que eu expus o meu problema, todo mundo também era mais uma
terapia pra gente poder superar a proOxima né que viria entdo eu gostei muito
da terapia.

Te ajudou?

Ajudou...

Em relacdo a sua casa?

Ajudou bastante ...

Ajudou bastante no caso quando eu retornei, eu retornei praticamente sem
nada, s6 com a geladeira e o fogdo entdo a Ai.Bi. me ajudou com a parte do
quarto das meninas guarda roupa cama colchdo, ajudou...ajudou também
em parte com coisas da cozinha panela, prato, copo , entdo tudo que eles
puderam colaborar eles colaboraram comigo néo faltou comigo em nada, e
assim pra mim eu acho que eles fizeram até mais, porque dificilmente né a
gente precisando assim apareceu alguém pra ajudar, eles me ajudaram
muito, eu soO tenho que agradecer a Ai.Bi.

Nesse sentido vocé acha que a Ai Bi contribuiu pra que as meninas
pudessem voltar?

Contribuiu.

Contribuiu no momento certo né, que era o fato delas ja ta saindo e ter que
vir pra casa e ter a cama delas o guarda roupa entdo a Ai.Bi. chegou bem na
hora me ajudou bem no momento que eu precisei mesmo.

Na reabilitacao dela, né...

To feliz... to fazendo de tudo pra elas nao voltarem pra abrigo nenhum...
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Vou fazer da minha parte o possivel e t6 feliz porque todas as pessoas que
passou nesse espaco de tempo que elas ficaram |la foram s6 pra me ajudar e
me ajudar e ajudar assim até no meu crescimento, eu tava muito...a minha
auto estima estava |4 embaixo eu ndo acreditava em mais nada, entédo fez
eu acordar de novo, foi muito bom hoje em dia eu sei que posso...

Contar com tudo que eu precisar é... sentido de opinido ou uma auto ajuda

eu sei que eu tenho como encontrar foi no Bororé e na Ai.Bi.

Vocé se sente mais forte hoje?

Hoje eu me sinto, na época que eu coloquei eu achei que nao ia tirar mais,
eu falei vai demorar um pouco pra tirar elas dai, eu ndo acreditava em mais
nada...eu falava...ah, vou ver emprego...6 nao .. vou fazer um
negaocio...ndo... era tudo negativo, ai quando eu vi que vocés acreditaram

em mim, eu comecei a acreditar em mim, quando eu me levantei...

Hoje vocé se sente mais forte pra enfrentar as barreiras da vida?

Hoje eu me sinto...Hoje eu to forte...Hoje eu to forte...

Entdo é tanto qui foi sobre separacédo e questdo econdmica né que tirou as
meninas de mim, entdo hoje se eu precisa de me separar eu nao me
separo...

Se eu precisar de... na parte da situacdo econdmica eu vou requirir meus
irmaos, meus parentes mas eu nao vou mais tirar elas de perto de mim
porque elas tdo numa fase que precisa de mim eu acho até uns dezesseis,
dezessete anos elas vao precisa muito de mim... fato de ser menina tudo vai
perguntar pra mim eu sei que elas perguntar entdo quero ta eu pra
responder eu nao esconder nada, o que eu souber eu vou passar pra elas,
assim pra melhora delas, vou falar tem esse que é errado tem esse que é o

certo eu ndo vou deixar de fazer nada pra elas ...entdo pra mim vai ser bom.
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E vocé tatendo um apoio... assim...da sua familia?

T6 tendo...

Da familia do F.? (MARIDO DELA)

A familia do F. é...assim...apoio igual..luz, agua como a gente ta
desempregado 0 nosso bico é mais pra gas alimentacéo e uma feirinha.
Entdo més que ndo da pra pagar luz e agua a gente nao paga...

Assim...é pesado eu me sinto mal, porque eu ja sou assim se eu for lavar
uma roupa e souber que nao to usando pagando a agua me sinto mal, me
sinto mesmo...

O banho é a mesma coisa...a luz, entdo ai eu fiquei mais aliviada quando
eles falou assim a gente sabe que se nédo ta agora pra ajudar entdo vocé vai
usar porque € quatro criancas pequenas entdo foi onde eu me acalmei,
entdo eu t6 me virando aonde da pra trabalhar de cabeca tranquila, porque
eu sou assim se eu ndo puder pagar eu nao uso, eu sou assim, entdo como
eles me aliviaram nessa parte falou assim eu nédo vou ficar chateada, eu néo
vou reclamar, foi onde eu me acalmei, porque sendo acho que ia ser
pesado, porque ia ter que usar e nao poder pagar...

Al é muito rui...

Vocé tem o sentimento que esta abusando né?

Isso!!l!l E...eu acho, eu ndo me sinto bem n&o tem como, ai pelas pessoas,
igual assim , nos olhos da pessoa, vocé ta abusando td acomodada, nao...
eu ndo me acomodo muito pelo contrario, eu aproveito tudo que eu posso, €
dificil eu me acomodar...

Igual no fato agora, eu ...logo recente eu jA me operei, entdo eu operei foi
em o que...foi em abril, ele falou s6 vai pegar em peso daqui dois meses
maio e junho nos ja tamos em julho entdo eu td praticamente um més a toa
né um més fazendo bico sem ta procurando uma coisa estavel, mais pelo
fato de ter chegado as férias entdo ja vieram as quatro pra casa nas férias
eu ndo ia deixar sozinha, entdo agora € que eu vou comegar mesmo a me

virar...
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Entdo eu espero que eu tenha sucesso no que eu passar...porque olha...

Vai ter sim com certeza...

Eu espero...

J& é uma vitoriosa, né

Eu acho...

De ter trazido as meninas de estarem com elas aqui ta lutando pra que
elas permanecam aqui...

Eu achei que eu néo ia tirar dependendo da situacédo que...a psicéloga do
Forum explicou e o Bororé explicou...0 que precisaria pra elas sairem eu
achei que ndo ia conseguir...

Que era um lugar estavel, a familia bem com as criancas e elas
emocionalmente né ainda t& com o habito familiar eu achei que elas iam
perder tudo isso entdo como elas nao perdeu.

Nessa parte eu achei que eu venci...

Agora o resto é tocar...

E...dai aimportancia né das visitas no abrigo né...

E isso ...

De estar sempre presente, pra manter esse vinculo né, que nao foi
guebrado...

E n&o foi quebrado, elas gostam muito e o que eu puder...igual eu falei agora
acabou as ferias ta voltando tudo ao normal passando esses dias de
pagamento no outro a gente da uma passada la...

Falei pra elas... poucas horas, mas pra elas acho que vai ser a maior alegria,
vai ser... entdo elas ja fica imaginando ...

Méae lembra quando a gente descia do ponto que a gente jA passava na
mulher da tapioca?

Lembro...ai depois a gente ja passava...
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Lembrou até daguela moca que fica la perguntando direto pra L1

AT?

IssoaT...

Ai perguntou, perguntou da T. ai falava do jeito dela ai falou

Ah...mde ndo liga ndo que ela assim mesmo...Entdo até a T. eu conversa
normal...

E eu andando, andando e conversando normal eu falei eu ndo vou né
maltratar as pessoas assim...eu aceito as pessoas como elas séo...

Elas lembram bastante, cada pedacinho que passa...

Foi um bom tempo né, um ano e meio. Na idade delas, que elas

tao...representa bastante coisa...

E.
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