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RESUMO

Em um periodo atipico de pandemia, o mundo se viu imerso numa crise sanitaria e
econdmica. As consequéncias no Brasil se refletem especialmente na perda do
poder de compra da populacdo e no aumento da pobreza e desigualdade. O
panorama politico e econdmico revela que ainda ha bastante espago para a busca
de melhorias e propostas que resolvam os problemas dos individuos em situagao de
vulnerabilidade. As politicas aplicadas nesse periodo se manifestam como
transferéncia de renda, contudo, essa resolugdo € apenas de curto prazo, se
tornando ineficiente a longo prazo. Nesse sentido € necessaria uma mudanga na
dindmica dessas politicas, proporcionando oportunidades para que essa populagao
vulneravel saia dessa situacao e tenham uma fonte de renda prépria, sendo assim o
subsidio uma alternativa a curto prazo.
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ABSTRACT

In an atypical period of a pandemic, the world found itself immersed in a health and
economic crisis. The consequences in Brazil are especially reflected in the loss of the
population's purchasing power and the increase in poverty and inequality. The
political and economic panorama reveals that there is still a lot of room for the search
for improvements and proposals that solve the problems of individuals in situations of
vulnerability. The policies applied in this period manifest themselves as income
transfers, however, this resolution is only short-term, becoming inefficient in the long
term. In this sense, a change in the dynamics of these policies is necessary,
providing opportunities for this vulnerable population to get out of this situation and
have their own source of income, thus making the subsidy an alternative in the short
term.
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1 INTRODUCAO

O mercado, assim como a economia, possui diferentes agentes,
acontecimentos e politicas envolvidos em sua dinamica. Sabe-se que, como trazido
incialmente por Keynes, que € necessario que haja intervencdes estatais para
maximizar o bem-estar dos individuos, tendo em vista que o equilibrio de mercado
nao leva em consideragao as questdes sociais.

Dentro da economia do setor publico, as fungdes classicas do Estado sé&o:
alocativa, estabilizadora e distributiva. Todas essas se relacionando a busca de bem-
estar da sociedade e a uma utilizacdo otimizada dos recursos auferidos através de
tributagdes, ou seja, o dinheiro da populagédo sendo direcionada para ela mesma
(ENAPE, 2017).

O ano de 2021 foi marcado ainda intensamente pela crise econémica advinda
da Covid-19, onde o mundo passou por modificacbes sanitarias em busca de
diminuir o contagio pelo virus e assim preservar vidas, o que interferiu diretamente
as relagdes comerciais, dos pequenos empreendedores aos grandes negocios.

As novas relagdes foram marcadas pelo distanciamento social, conjuntamente
com o desemprego, aumento de inflagdo e trabalho remoto (ou home office). Nesse
cenario novas modalidades comegaram a ganhar mais espago, como vendas on-line,
pagamentos por meios digitais, em detrimento ao dinheiro fisico, dentre outros.

Contudo, um fator preocupante nesse interim € que a crise aprofundou
problemas relacionados a pobreza e a desigualdade. Nas palavras de Campod
(2022, p.36): “em um mundo sem o Coronavirus, ja nao tinha livre acesso aos
direitos basicos como agua potavel, moradia, alimentacdo e acesso a servigos
publicos, que se tornaram ainda mais indispensaveis frente ao virus”

Nesse contexto, a pergunta problema do atual trabalho é: Como amenizar os
efeitos da crise, proporcionando a populagao mais vulneravel o minimo de bem-estar
frente a situacdes adversas?

Inicialmente, tem-se como proposta analisar a conjuntura econémica do pais,
verificar os fatos e acontecimentos, correlatando esses de maneira adequada,
buscando compreender a causalidade entre os eventos.

O objetivo geral do trabalho é: entender o cenario politico-econébmico do
ultimo semestre, compreendendo como os acontecimentos interferiram na economia

e no bem-estar dos cidadaos, em especial naqueles que se encontram numa



situacdo vulneravel, e quais politicas podem ser adotadas, frente a esse cenario,
visando o bem-estar da populacéo brasileira.

Como objetivos especificos pode-se colocar:

¢ Analisar, de forma sucinta, o cenario politico-econdmico dos ultimos
seis meses;

e Compreender os acontecimentos que interferiram de forma mais
impactante nos individuos de baixa renda;

e Analisar quais politicas econémicas podem ser tomadas frente a esse
cenario, visando uma melhoria do bem-estar social para os proximos
seis meses.

A justificativa pode ser compreendida a partir das fungdes do Estado, que
buscam uma melhoria no bem-estar social, especialmente daqueles que dependem
das politicas. E da atribuicdo de um economista de formular politicas que conduzam
a uma melhoria no pais, que tem como partida inicial a analise de conjuntura. Além
da problematica da pobreza e desigualdade ser algo estrutural no Brasil, e que foi
ainda mais intensificado apds a pandemia.

O desenvolvimento do trabalho foi realizado de acordo com as diretrizes do
projeto, tendo incialmente um aporte tedrico e metodoldgico explicando o
desenvolver das ideias, seguidos de uma analise de alguns acontecimentos que
impactaram diretamente a populacdo de baixa renda, e, posteriormente, possiveis
formulagdes politicas para o melhoramento desses aspectos aprofundados pela

atual crise.

1.1 Metodologia

A pesquisa se caracterizou inicialmente como documental, tendo por base
noticiarios jornalisticos. Contudo, posteriormente, ao buscar base tedrica e cientifica
para aprofundar as ideias ja percebidas no cenario econbmico, a pesquisa tomou
uma caracteristica bibliografica.

A populacao de estudo foi os brasileiros, tendo em vista que acontecimentos
mundiais interferiram na situagao nacional, assim como acontecimentos locais (como
as tragédias naturais decorrentes de deslizamentos e chuvas em cidades no Brasil).

O material de pesquisa inicial, como ja citado, foram arquivos noticiarios e

jornalisticos, sendo utilizados posteriormente fontes bibliograficas do meio



académico e sites oficiais de pesquisa ou institucionais. No Apéndice do trabalho é
possivel visualizar um material compactado das noticias que foram utilizadas como
base para o desenvolver da pesquisa.

A nivel de compreensdo cabe colocar algumas nomenclaturas adotadas ao
decorrer do trabalho, a populacéo alvo de estudo sio as familias de baixa renda, que
perderam o poder de compra. Cabe ressaltar que a populagdo como um todo teve
perda do poder de compra e foi impactada com a crise, aumento de precos e
inflacdo.

Contudo, considera-se no atual trabalho os individuos que foram impactados
de modo significativo, tendo que reconsiderar o consumo e até mesmo aqueles que
entraram na linha de pobreza. Desse modo, essa populagao de interesse no estudo
é tratada como vulneravel, em termos de nivel de renda.

Como limitagdo do estudo pode-se colocar que o nivel de pobreza n&o é algo
que é atualizado com constancia (como outros indices, de inflagdo, renda, emprego)
nas bases de dados e sites de pesquisa, entdo analisou-se o panorama do Brasil, e
acontecimentos que interferem diretamente na renda, sabendo que no ano de 2021

o nivel de pobreza foi crescente.

1.1.1 Da crise ao caos: o aprofundamento de problemas ja existentes

Nos ultimos seis meses, correspondente a outubro de 2021 a margo de 2022
a conjuntura econémica foi caracterizada, ainda, por diversas problematicas que vem
se agravando apoés a chegada da Covid. Os mais diversos acontecimentos mexeram
com a dindmica do pais, fatos nacionais e internacionais.

Tanto o cenario macroeconémico como o micro se caracterizou por tensdées
nesse periodo. A repercussao da crise ainda pode ser sentida em diversas classes,
além de tensdo politicas nacionais e internacionais que impactaram o cenario
brasileiro.

Diversos acontecimentos levaram ao aumento da inflagdo, como o
aquecimento da economia com a liberagdo do auxilio emergencial, o aumento do
ddlar, a escassez de alguns produtos importados (devido as restricdes de comércio
para seguranga), até a mais recente guerra com a Ucrania mexendo com a dinamica
do comércio internacional. Além do aumento de itens basicos como energia e gas
(BASILIO, 2021).



A pobreza e a desigualdade se aprofundaram nesse contexto, segundo
Landim (2021), em outubro de 2021 a populagdo abaixo da linha de pobreza® no
Brasil chegou a 28 milhdes, sendo em 2019, antes da pandemia, um pouco mais de
23 milhdes de habitantes, ou seja, aproximadamente 5 milhdes foram colocados
numa situagdo insustentavel em termos de renda, além daqueles que ja se
encontravam nessa situacao.

Uma das medidas adotadas pelo governo federal em busca de amenizar essa
problematica foi a do auxilio emergencial, que inicialmente reduziu o quantitativo da
populacéo pobre, entretanto, conforme o auxilio foi suspenso/reduzido a pobreza foi
aumentando e chegando a valores ainda mais alarmantes (LANDIM, 2021).

As classes de renda mais baixa nao puderam seguir as restricdes sanitarias,
tendo em vista que paralisar seus trabalhos informais parecia algo inviavel devido a
subsisténcia. Além de que os mais pobres, inclusive aqueles em situacao de rua,
n&o possuiam mascaras e alcool para protecao e higienizacdo (CAMPOO, 2022).

Diante dessas dificuldades, foi criado ainda o Auxilio Brasil, representando um
subsidio com aumento de 17,84% no tiquete médio da Bolsa Familia, representando
R$217,18 mensais, direcionado para familias de baixa renda. Essa politica se
caracteriza como uma transferéncia de renda que se iniciou em novembro de 2021
(BRASIL, 2021).

Quanto ao mercado de trabalho. Nogueira (2022) afirma que a taxa de
desemprego? foi a menor (11,2%) do pais desde o ano de 2016, contudo, houve uma
baixa de 10% na renda média dos brasileiros. Isso pode ser compreendido pelo
trade-off classico existente entre inflacdo e desemprego, onde num cenario de alta
inflacdo a taxa de desemprego diminui.

A informalidade aumentou quando comparada ao ano passado, sendo
atualmente 40,4% e 39,2% no ano anterior (Tuon, 2022). E possivel a compreenséo
de que com a baixa de empregos que aconteceu no comego da pandemia, a
informalidade foi o meio de boa parte da populagdo adquirir renda. Atualmente,
segundo o autor, essa taxa caiu novamente (0,3% comparado ao trimestre anterior)

e equivale a 38,5 milhdes de trabalhadores.

3 A linha de pobreza atualmente no Brasil é definida por familias que possuem uma renda per capita
de até R$200, enquanto os extremamente pobres possuem uma renda per capita de R$100
(BRASIL, 2021).

4 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)



Nesse contexto, os principais agentes que se identifica € o governo federal,
buscando amenizar os efeitos crise; instituicbes independentes e filantropicas, bem
como individuos com iniciativa propria mobilizando agdes sociais; ha também de se
considerar que governos federais e municipais tem um papel estratégico nesse
cenario.

Ainda é possivel citar, nesse cenario, que a esfera politica esta envolta em
toda essa dinamica, o atual presidente Bolsonaro se mantem estavel nas pesquisas
politicas, muitos o reprovam devido a alta de precos vivenciada no periodo
pandémico. Enquanto que o ex-presidente, que possui um histérico populista, Lula,

domina as pesquisas eleitorais.

1.2 Resultados e Discussao (Analise dos Resultados)

Diante das colocagdes ja trazidas € possivel pontuar dois acontecimentos que
dificultaram a situagdo econémica da sociedade ao longo desse periodo, a inflagao e
a estagnacédo econdmica advinda da crise. Um breve historico da inflagdo pode ser

observado na Figura abaixo:

Figura 1 — Inflagdo pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC
150

Fonte: IBGE, 2022.

E possivel perceber diversas flutuagdes, e um aumento mais elevado, dentro
do periodo de analise nos meses de outubro e de fevereiro. O indice escolhido foi 0
INPC por esse demonstrar mais sensibilidade com as familias de renda mais baixa,
segundo o IBGE (2022, p.1):

O INPC - indice Nacional de Pregos ao Consumidor — verifica a variagao
apenas para familias entre 1 e 5 salarios minimos de renda. Sao grupos
mais sensiveis as variagcdes de preco, pois tendem a gastar todo o seu
rendimento em itens basicos, como alimentagao, medicamentos, transporte,
etc.



Conjuntamente com essa alta da inflagdo houve (e ainda ha de continuar
futuramente) uma estagnacdo da economia, que pode ser verificada através da
retracdo do Produto Interno Bruto (PIB):

Figura 2 — Variacao do PIB®

Variacao trimestral - Brasil

Fonte: IBGE, 2022.

Observando o PIB, percebe-se que a primeira retragdo aconteceu no periodo
que coincide com o inicio da pandemia, tendo se elevado no segundo trimestre de
2021, o que pode coincidir com a reabertura do comércio, 0 que precisaria de uma
analise mais detalhada para confirmar, mas esse nédo é o periodo de analise da
nossa pesquisa. No periodo de analise da atual pesquisa o PIB caiu.

No que se relaciona ao mercado de trabalho. Percebeu-se que no ultimo
semestre a taxa de desemprego diminuiu. A partir de dados do IBGE (2022) é

possivel visualizar essa informacao:

Figura 3 - Taxa de desemprego®

Fonte: IBGE, 2022.

® A variagéo do PIB, medida pelo SCNT - Sistema de Contas Nacionais Trimestrais - traz a evolugéo
do PIB no tempo, comparando seu desempenho trimestre a trimestre e ano a ano.

6 O desemprego se refere as pessoas com idade para trabalhar que ndo estdo trabalhando, mas
estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho. E calculado pela PNAD Continua - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2022).



Contudo, como ja colocado anteriormente, mesmo com esse aumento de
empregos, os niveis médios de salario cairam. O que pode ser colocado como um
obstaculo num periodo onde os precgos e a inflagdo, como um todo, subiram. E esses
numeros nado impediram com que a quantidade de pessoas na linha de pobreza
tenha aumentado.

Ha ainda questionamentos acerca de algumas medidas tomadas por
Bolsonaro direcionadas as classes mais pobres, tendo em vista que as medidas
protetivas tomadas no periodo pandémico foram um tanto controversas, sinalizando
que a protegaol/isolamento era algo fantasioso.

Como principal deficiéncia, dentro da nossa area de analise, tem-se que as
politicas governamentais adotadas se direcionam a um paliativo, no sentido de
proporcionar um aumento de renda nesse interim, mas nao proporcionar
oportunidades, como medidas educativas que insiram essas pessoas no mercado de
trabalho ou que as auxiliem a desenvolver o seu préprio negdcio.

Outra questao que também pode ser levantada € a do acesso emergencial ter
sido realizado exclusivamente por um celular (que possuia um limite para registro de
contas na Caixa Tem), sendo essa uma barreira para as pessoas pobres, onde
muitas vezes nao possuiam acesso a celular ou internet.

Como oportunidades de melhorias é possivel colocar que seria necessarias
politicas n&o apenas distributivas (como é o caso do Bolsa Familia e Auxilio Brasil),
mas que também possibilitem esses individuos a sairem da vulnerabilidade, como
microcrédito direcionado, cursos profissionalizantes, cursos de empreendedorismo,
além de assisténcia social e psicologica que possibilitem o fortalecimento dessas
pessoas como individuos capazes de serem autores da propria vida.

Nesse sentido, essas politicas devem se direcionar ao desenvolvimento do
pais, tendo como alvo ndo apenas a renda, mas a mudanca/criacdo de

oportunidades.

2 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao decorrer do trabalho foi possivel compreender a dindmica da economia
nos ultimos seis meses, observou-se que a sociedade perdeu o poder de compra e
que mais individuos foram colocados numa situacao vulneravel. As politicas tomadas

pelo Estado foram, em sua maioria, distributivas, através da concessao de subsidios.



Contudo, essas politicas mostram um caracter de solucdo temporaria e que é
inviavel a longo prazo.

Tendo em vista a situagdo econdmica do pais e a necessidade do controle
dos gastos visando equilibrar as contas do governo, uma politica distributiva sem
politicas de inclusdo e reducdo de desigualdade ndo resolvem as disparidades
sociais e econémicas do pais.

Em meio a crise ndo surgiram esses problemas de vulnerabilidade e
dificuldade em auferir o minimo para subsisténcia, mas se agravaram. Contudo, a
crise proporcionou uma maior visibilidade a problemas estruturais no pais, e que por
décadas sao tratadas com politicas paliativas e que sinalizam ter um teor politico,
buscando o voto dos mais pobres.

Ainda é possivel colocar que alguns modos de economias podem ser
interessantes nesse cenario, como a Economia Solidaria, Economia Colaborativa e
Economia Criativa, que muitas vezes sdo adotadas num cenario de crise, e atuam
de um modo diferenciado, otimizando os problemas e buscando nao apenas o lucro

do mercado mas também o bem-estar social.
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APENDICE A - Noticias e fatos: out 2021 — mar 2022

Queda na desaprovagao de Bolsonaro

Outubro Pandemia provoca aumento dos niveis de pobreza: quase 28 milhdes de
2021 . . . .
pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza no Brasil
Altos niveis de desemprego
Moro langa candidatura
Novembro
2021 Governo reajusta linha de extrema pobreza e pobreza e aumenta o valor dos
beneficios pagos a essas familias
Dezembro | Surgimento da Omicron
2021 Enchentes na Bahia
Justica arquiva caso do triplex do Guaruja contra Lula
Janeiro Inflagdo alta e délar a R$6
2022 Brasil tem novo recorde de casos diarios da Covid
Influenza e corona se espalham pelo Brasil
Fortuna de bilionarios do mundo cresceu 60% apods a pandemia
: Tragédia com deslizamento de terras e enchente em Petrépolis - RJ
Fevereiro
2022 — =
Lula foi inocentado de todas as acusacgdes do Lava-Jato
Bolsonaro assina decreto para distribuicdo gratuita de absorventes intimos
Diminuicao das restrigdes sanitarias relacionadas a Covid
Aumento do precgo do petroleo e, consequentemente, da gasolina
Guerra na Ucrania: afeta fornecimento de petréleo e derivados, produtos
agricolas, como trigo, milho e dleo de girassol, e fertilizantes. Aumento do
Margo preco cias commod_ities . _
2022 Reducao entre a diferenca de intengcdo de voto entre Lula e Bolsonaro (este

ganhando mais aprovagao)

Pobreza entre criangas cresce apos o fim do auxilio emergencial, diz Unicef

Riscos de recessao sao altos

Inflacdo é o ponto principal de percepc¢ao dos eleitores (intengcao de voto de
Bolsonaro estagnada)

Inflacdo alta e crescimento baixo criam desafios para geragdo de emprego e
renda




