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Colecdo Jurema tem a honra de publicar o Panorama Quilombola. O

livro constitui-se como um panorama em multiplos sentidos ao nos

permitir ver a abundancia das prdticas e conhecimentos quilombo-
las, conhecer suas concepcoes e abordagens em torno da educacdo e da
justica, apreender a diversidade dos modos de vida e existéncia quilom-
bolas e, ainda, praticar um importante exercicio de escuta de intelectuais
quilombolas.

Diante dessa riqueza, forca e diversidade, qualquer leitura folclorizada
ou culturalista da realidade quilombola é desativada. Realidade quilombola
que, inaceitavelmente, também inclui uma série de violéncias, violacoes de
direitos e conflitos fundidrios, que se agudizaram no contexto recente da
desdemocratizacao do pais.

Com a leitura, nés, leitoras e leitores podemos viver a experiéncia de
ampliarmos nossa percepcdo em relacao a realidade quilombola e também
nossas perspectivas sobre as possibilidades de producao de conhecimento, jd
que o livro adota e aborda epistemologias e metodologias nas quais ndo hd
mais lugar para as oposicoes hierarquizadas entre sujeito e objeto, ciéncia
e politica, universidade e sociedade. Como nos lembra José Mauricio Arruti,
editor do livro, em sua introdugao, hd uma ampla teia de conexdes em jogo
na producdo de conhecimento, envolvendo a colaboragao entre universida-
des, centros de pesquisa, movimentos sociais, comunidades quilombolas e
seus intelectuais.

Com a publicacdo do livro, nosso desejo é o de que essas conexoes se
ampliem e se fortalecam, criando uma cartografia de afetos e de relacoes
que ponham em xeque “o dentro e o fora” da universidade, jd que poderao
vir a alcancar os préprios movimentos sociais e comunidades quilombolas,
estudantes, docentes e servidores da universidade, professoras e professores
das escolas publicas, formuladores de politicas, operadores de justica.

Em relacdo a universidade, Panorama Quilombola alimenta nossa imagi-
nacao em torno do que pode ser a interacdo entre o ensino, a pesquisa, a
extensdo e a cultura, do que pode ser a propria universidade em sua relacao
com outras realidades, do que as ciéncias podem vir a aprender com outros
modos de conhecimento e de vida.

Por isso a Diretoria de Cultura, em parceria com o LaPPA (Laboratério de
Pesquisa e Extensdo com Povos Tradicionais, Amerindios e Afro-Americanos)
(IFCH-UNICAMP) e 0 Nucleo Afro CEBRAP, sente-se honrada em fazer parte
dessa teia de relagoes, jd que nosso intuito é tanto o de ampliar a presenca
de diferentes culturas e conhecimentos na universidade quanto possibilitar
encontros entre eles, buscando criar condi¢des para a interacdo entre dife-
rentes modos de vida e de pensamento.

Buscando implementar politicas culturais na Unicamp, a DCult quer
garantir o direito constitucional de acesso a cultura e também criar as con-
dicoes institucionais para instigar novos modos de se produzir cultura - de
produzir conhecimento - na universidade, tendo sempre como horizonte a



diversidade dos processos de criacdo que a constituem enquanto espacgo de
encontro e valorizacdo das diferencas.

Com Panorama Quilombola temos a oportunidade de aquilombar a univer-
sidade, a vida e o pensamento, ampliando nossas percepcoes em torno do
que podem vir a ser as prdticas de educacgao, de criacdo e de producao de
conhecimento.

Carolina Cantarino

Diretora Adjunta da Diretoria de Cultura
Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura
Unicamp
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PANORAMA QUILOMBOLA

José Mauricio Arruti

ste livro é fruto do primeiro ano de trabalho do programa Quilombos:

memdrias, configuracdes regionais e os desafios da desdemocratizagdo, desen-

volvido pelo Nucleo Afro Cebrap em parceria com o LaPPA — Laboratério
de Pesquisa e Extensdo com Povos Tradicionais, Amerindios e Afro-Ame-
ricanos. Ele retine materiais que ganharam uma primeira divulgacdao sob
a forma dos Boletins Panorama Quilombola (BPQ) e foram reunidos aqui,
acrescidos de uma andlise “panordmica” final, com a intencdo de facilitar
seu uso em processos de ensino e extensao.

Inspirado no conceito de “letramento racial”, o programa Quilombos tem
por objetivo produzir e tornar amplamente acessiveis abordagens da reali-
dade quilombola, qualificadas pelo didlogo entre a militdncia e a academia,
e destinadas ao uso tanto na universidade quanto fora dela, em experiéncias
de extensdo universitdria, ou em experiéncias de formacdo geridas pelos
préprios movimentos sociais. Uma iniciativa, portanto, de letramento qui-
lombola, ou aquilombamento da nossa forma de ler a realidade brasileira: a
formagdo de uma postura critica na leitura da imprensa cotidiana, das redes
sociais, dos livros diddticos ou da realidade formal-legal brasileira quando
abordam ou deixam de abordar as comunidades quilombolas. Temos em
mente a formacdo de um leitor que seja capaz de perceber quando as comu-
nidades quilombolas sao deixadas de fora de processos ou abordagens que as
deveriam ter em conta, assim como quando elas sao incluidas nos discursos
e praticas de forma preconceituosa, um leitor capaz, enfim, de apreender as
informacoes sobre os quilombos de forma contextualizada.

A Base de Informacoes Geogréficas e Estatisticas sobre os indigenas e qui-
lombolas do IBGE divulgada em 2020 aponta a existéncia no Brasil de 6.023
localidades quilombolas, distribuidas por 1.674 municipios, ou seja, 30%
dos municipios do pais, situados em quase todas as unidades da federacdo.
Tais extensdo numérica e dispersdo geogrdfica encontram, porém, acimulo
relativamente pequeno de estudos académicos ou de projetos de acompa-
nhamento e assessoria. Isso nos deixa diante de um largo desconhecimento
sobre a situacdo dessas comunidades.

A colaboracdo entre a academia, a universidade e centros de pesquisa, e
os movimentos sociais, comunidades e seus proprios intelectuais é funda-
mental para superar esse desconhecimento. Tanto quanto é a partir dessa
colaboracao que também podemos elaborar uma critica das relacoes de
saber estruturadas como relacdes de poder, de um sujeito que concebe o
outro apenas como seu objeto. Essa separacdo, que projeta sobre os estudos
sociais o modelo cldssico dos estudos de laboratério, é falsa. Na verdade,
como a antropologia da ciéncia jd demonstrou, ela ndo é verdadeira nem
mesmo para os estudos de laboratério. A ciéncia, ou mais simplesmente a



pesquisa académica, ndo se opoe a acdo politica, da mesma forma que ndo
se resume a ela. Ambas as perspectivas exercem, de fato e permanente-
mente, uma fungio critica, uma com relagio a outra. E preciso ter pacién-
cia para entender que existem momentos, habilidades e campos de atua-
¢do que demandam ou favorecem diferentes linguagens e estratégias de
conhecimento. Mas seria um erro pensar que essas linguagens e campos de
acao constituem mundos diferentes, nos quais estariam separados os que
produzem dos que consomem conhecimento, os que estudam dos que sao
estudados, os que pensam dos que agem. Aceitar isso implicaria abdicar
da capacidade de didlogo, seria ignorar a ampla teia de conexdes que nos
ligam a todos, seria imaginar o ensino e o aprendizado como acoes de mao
Unica. Aqueles que pensam e agem assim ndo estdo reconhecendo, mas
produzindo mundos apartados.

Ao longo do ano de 2021 buscamos atingir esses objetivos de trés for-
mas diferentes: pelo monitoramento da abordagem do tema na midia, pela
producdo de breves dossiés temdticos e pela realizacdo de entrevistas com
personagens quilombolas de destaque. O monitoramento da midia constitui
tanto um método quanto um objetivo em si mesmo, na medida em que
temos em mente a preocupagao de compreender como as comunidades
quilombolas e seus representantes sao representados na esfera publica e,
em especifico, como nado poderia deixar de ser neste periodo assolado pela
Covid-19, como eles foram abordados pelos poderes ptblicos e no espaco
publico no contexto pandémico. Os dossiés e entrevistas, por outro lado,
foram dedicados a abordar dois temas que consideramos absolutamente
estratégicos hoje, a Educacdo Escolar Quilombola e o Acesso a Justica. E o
conjunto desse material que compoe as trés partes deste livro.

A primeira parte traz dois estudos sobre os Quilombos na Esfera
Publica, amparados no levantamento, selecdo, mensuracdo e sintese do
que foi publicado na imprensa sobre comunidades quilombolas no ano
de 2021. Essa espécie de curadoria de noticias sobre o tema tem pelo menos
duas fungoes. A primeira é permitir conhecer as situacdes locais e regionais
e propor uma visao de conjunto, destinada seja ao consumo do proprio
movimento, seja ao consumo de académicos, dos formuladores de poli-
ticas e dos operadores da justica, em busca de apoio no seu acompanha-
mento do tema. A segunda é nos permitir estabelecer um didlogo critico
com a propria imprensa e sobre ela. Se a imprensa enquadra temas, elege
controvérsias e, no caso dos grandes jornais e portais da internet, busca
administrar o fluxo de informacdes e opinides que alimentam a esfera
publica, o seu acompanhamento nos permite ndo apenas o citado moni-
toramento da situacdo das comunidades quilombolas, mas também uma
avaliacdo do “pulso” da abordagem dada ao tema. O recurso as midias
ndo nos da acesso direto a realidade, mas a determinadas representacoes
publicas sobre tais realidades. Isso nos impde um limite, mas também, ao
mesmo tempo, uma nova tarefa, igualmente importante: produzir uma
visdo critica sobre a forma, condicoes, vieses, pressupostos pelos quais as
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comunidades quilombolas figuram na esfera publica brasileira. Uma figu-
racdo que é ela mesma produtora de realidade.

No primeiro estudo, que analisa a abordagem da imprensa sobre o
impacto da pandemia de Covid-19 sobre as comunidades quilombolas, iden-
tificamos quatro diferentes configuracdes, moldadas ndo apenas pela singu-
laridade da situacdo quilombola em cada estado, mas também por diferentes
relacoes dessas comunidades com os meios de comunicacao, determinadas
tanto por politicas editoriais quanto pela capacidade de atores e redes de ato-
res regionais para midiatizar o tema. Foi possivel perceber que a presenca de
um movimento social quilombola regionalmente mais articulado e apoiado
em parcerias com instituicoes da sociedade civil e com a universidade, como
acontece nos casos do Pard e da Bahia, promoveu uma cobertura da grande
imprensa mais ampla, frequente e diversificada. Por outro lado, também
foi possivel constatar uma diferenca importante entre as coberturas da
imprensa nacional e da imprensa regional. No caso especifico do Amapa, a
proximidade da imprensa regional aos contextos locais, antes de favorecer
uma cobertura cuidadosa, resultou no seu inverso: uma abordagem mediada
por preconceito e por interesses econdémicos também locais, evidentemente
em conflito com a presenca das comunidades quilombolas.

O segundo estudo também apresenta uma revisao da abordagem da
midia nacional sobre os mesmos tema e periodo, mas deixando de fora as
ocorréncias diretamente associadas a pandemia de Covid-19. O material estd
dividido em 5 blocos temdticos: Acoes governamentais, incluindo, além das
federais, que basicamente registram o desmonte das politicas ja existente, as
acoes governamentais estaduais e municipais, que cresceram proporcional-
mente em importancia; Conflitos e violéncias, que registrou uma frequéncia
constante de noticias mensais; Cultura, na qual prevaleceram as lives e a
producdo de reportagens sobre manifestacoes culturais, principalmente
em proximidade ao 20 de Novembro; Eleicoes, que traz a novidade de um
grande volume de candidatos comprometidos com a pauta quilombola, e o
registro da eleicdo de ao menos dois prefeitos e 50 vereadores quilombolas;
e, finalmente, Racismo, que d4 destaque as consequéncias das manifestacoes
racistas do ouvidor geral do estado do Para e do presidente da Reptblica.

Como a producdo desses estudos mobilizou um grande ntimero de refe-
réncias retiradas de veiculos de comunicac¢do on-line, optamos por refe-
rencid-las, como forma de atribuir crédito a fonte e as(aos) autores, apenas
por hiperlinks inseridos diretamente no texto relacionado ao tema de cada
matéria. Isso tem o inconveniente de ndo tornar tais referéncias imediata-
mente acessiveis ao leitor do material impresso. Mas, como as proprias noti-
cias s6 podem ser acessadas on-line, recomendamos que o leitor interessado
em avangar, ou mesmo criticar nossa leitura, busque acesso a referéncia das
noticias na versao digital e gratuita deste livro ou nos proprios boletins que
deram origem a ele.

A segunda parte do livro é dedicada a Educacdo Escolar Quilombola



(EEQ), um tema que, desde o I Encontro Nacional de Quilombos do Brasil,
realizado em 1995, tem dividido espaco com o territério entre as princi-
pais pautas do movimento quilombola. Ele sé se tornaria matéria de poli-
tica publica, porém, a partir de 2003, com a edi¢ao do decreto presidencial
4.887, que estabeleceu novas regras para o reconhecimento das comunidades
quilombolas como populacdo foco de diversas outras politicas ptublicas de
reconhecimento e redistribuicao. Isso levou a que, a partir de 2004, o censo
escolar anual do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira) passasse a contar as escolas situadas em territérios quilom-
bolas ou que atendem criancas oriundas desses territérios. Assim, secretdrios
municipais e diretores de escola foram instados a reconhecer e apontar tais
escolas, abrindo um novo campo de disputas por reconhecimento. Mas o
fato é que a educacao quilombola passava a dispor de uma ferramenta admi-
nistrativa e censitdria de identificacdo e avaliacdo, que nomeia, formaliza e
apoia a discussdo sobre o tema.

Isso teve um impacto significativo no campo da militdncia, mas também
dos estudos académicos sobre a educacdo do campo e sobre a educacao das
relacdes étnico-raciais. Em 2010, o documento final da Conferéncia Nacional
de Educacdo (Conae) trouxe a novidade de um capitulo sobre “Educacao
Quilombola”, que previa o direito a preservacao das manifestacoes culturais
dessas comunidades, a sustentabilidade de seu territério tradicional, a obser-
vacdo de uma alimentacdo e de uma infraestrutura escolar que respeitem
sua cultura e sua relacdo com o meio ambiente. Previa também uma forma-
¢do diferenciada dos professores dessas escolas, a criacao de um programa
de licenciatura quilombola, a elaboracdo de materiais didatico-pedagégicos
especificos e, no campo da gestdao, a adocao de mecanismos que garantam
a participacdo de representantes quilombolas na composicdao dos conselhos
referentes a educacdo. Em 2012, foram aprovadas, pela Camara de Educa-
¢ao Basica do Conselho Nacional de Educacao, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola, que passaram a orientar
os sistemas de ensino para que eles possam colocar em prdtica a Educacao
Escolar Quilombola em didlogo com a realidade sociocultural e politica das
comunidades e dos movimentos quilombolas.

Tudo isso repercutiu sobre as escolas, mas também nas universidades.
Uma breve consulta ao banco de teses e dissertacoes da Capes indica que os
estudos sobre Educacdo vém se destacando, ao menos numericamente, na
abordagem do tema. Enquanto nas dreas de Sociais e Humanidades, Cién-
cias Ambientais, Antropologia e Sociologia os estudos sobre “quilombolas”
variam entre 120 e 160 teses e dissertacoes defendidas até o ano de 2020, a
drea Educacdo conta com um total de 358 teses ou dissertacoes. Esta parte
apresenta trés trabalhos situados em diferentes posicoes desse campo de
estudos, que oferecem diferentes perspectivas sobre a Educa¢do Escolar Qui-
lombola (EEQ).

Assim, esta parte do livro é composta de uma longa entrevista com Giva-
nia Maria da Silva e cinco textos curtos, que nos ddo noticia de pesquisas e
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mobilizacoes sobre o tema.

Givania tem um curriculo extenso, que vai de professora de ensino fun-
damental a coordenadora de regularizacdo fundidria dos territérios quilom-
bolas do Incra, passando por vereadora, académica, uma das fundadoras
da Conagq e secretdria nacional de Politicas para Comunidades Tradicionais
da Seppir. O seu mestrado sobre a educacgao escolar quilombola, realizado
na sua comunidade de origem, Conceicao das Crioulas (PE), jd se tornou
referéncia na reflexao politica e académica sobre o tema ao propor que a
propria vida na comunidade possa ser pensada como um processo peda-
gbgico e a luta por direitos, como uma prdtica educativa. A entrevista com
Givania Maria da Silva oferece uma narrativa em que a luta pela terra estd
entramada na luta por uma educacdo capaz de assumir a perspectiva da
histéria e dos projetos de futuro da comunidade em que se insere. Uma
narrativa na qual a formacdo como professora estd imbricada na formacao
politica, e a reflexdo sobre a escola se faz indistinta da reflexdo sobre a
histéria, a identidade e o territério coletivos. A importancia da sua reflexao
para o movimento ficou evidente em dezembro de 2020, quando da reali-
zagao da I Jornada Nacional Virtual de Educagdao Quilombola, promovida
pela Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas.

E sobre ele o primeiro dos textos apresentados a seguir e que compdem o
breve dossié sobre EEQ. O evento, que reuniu professoras/es, pesquisadoras/
es, estudantes, liderancas quilombolas e mestras/es de saberes tradicionais,
para discutir e planejar acoes de fortalecimento da Educacao Escolar Qui-
lombola, elegeu como tema central justamente “Territorialidades, saberes
e lutas por direitos”. A nota sobre a I Jornada é de autoria de duas de suas
organizadoras e integrantes do Coletivo Nacional de Educacdo Quilombola
da Conaq, Gessiane Nazdrio e Vanessa Goncalves da Rocha. O texto serve
como introducdo e convite a conhecer o livro Educagdo quilombola: Territoria-
lidades, saberes e as lutas por direitos, publicado posteriormente pelo selo Sueli
Carneiro, da editora Jandaira, como anais do evento.

O texto seguinte, “Consulta prévia na educagdo escolar quilombola: a
carta de anuéncia no Parand”, é assinado por trés integrantes da equipe
pedagogica da Escola Estadual Quilombola Diogo Ramos — Cassius Marcelus
Cruz, Carla Pereira e Vanessa Goncalves da Rocha - e por Rosilene Komar-
cheski. A equipe apresenta uma reflexdo critica sobre a institui¢do da “carta
de anuéncia”, criada pela Secretaria de Estado da Educacao do Parand e que
deve ser emitida pela comunidade quilombola como critério para a contra-
tacdo de professores para a escola situada em seu territério.

O texto “Educacdo do corpo e educacao quilombola: notas sobre uma
agenda de pesquisa”, de Kalyla Maroum, tem origem em seu projeto de
pos-doutoramento no PPGAS da Unicamp. Com base na sua experiéncia em
Educacdo Fisica, Kalyla apresenta a pertinéncia de uma pauta de estudos
no campo da antropologia da educacdo sobre a corporeidade quilombola e



sobre a importancia da abordagem do corpo na reflexdo sobre a EEQ.

O ultimo texto desta parte, “ContribuicOes das teorias pés-coloniais para
a formacdo docente quilombola”, de Suely de Castilho, é redigido do ponto
de vista do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdao Quilombola (Gepeq),
que conta com mais de 8 teses e dissertacoes defendidas sobre o tema,
apresentando uma reflexao sobre como as formulacoes pds-coloniais tém
orientado seus trabalhos e como eles tém contribuido, de forma pratica, no
processo de formacao de professores quilombolas no seu estado.

A terceira parte do livro é dedicada ao extenso, complexo e urgente tema
do Acesso dos Quilombos a Justica. Apesar de os quilombolas lutarem
por direitos hd décadas, o reconhecimento dos seus direitos é relativamente
recente e cobre de forma desigual apenas uma pequena fracdo da sua tota-
lidade. Além disso, a partir do golpe parlamentar de 2016, as politicas para
quilombos comecaram a ser efetivamente desmontadas, para serem prati-
camente sepultadas a partir de 2018. Isso nos leva a uma progressiva dis-
puta na Justica ndo sé pela efetivacdo dos direitos, mas pela protecdao dos
direitos quilombolas, o que chamamos de judicializacdo dos direitos. Apesar
das decisdes favordveis nos tribunais superiores, os direitos quilombolas
continuam sendo questionados e ndo foram, na pratica, incorporados ao
repertério de uma larga faixa dos chamados operadores da justica. O campo
juridico surge, portanto, como um dos caminhos prioritarios de realizacao
dos direitos quilombolas, a0 mesmo tempo em que tem se mostrado ambi-
guo e contraditério no reconhecimento e na efetivacdao desses direitos. Esse
é o0 tema central dos textos reunidos nesta terceira parte do livro.

Novamente, esta parte do livro comeca com uma longa entrevista, rea-
lizada na forma de uma roda de conversa com Sandra Andrade, militante
histérica, inspiradora do servigo de assessoria juridica da Conag, e com as
duas jovens advogadas que atuam diretamente nessa assessoria, Vercilene
Dias e Maira Moreira. A roda foi inicialmente pensada em torno de trés
blocos temdticos. O primeiro, sobre a constituicdo, o funcionamento e os
principais desafios da assessoria juridica mantida pela Conaq, com o apoio
da organizacdo Terra de Direitos. O segundo, sobre a situacdo atual e sobre
as condigOes de acesso das comunidades quilombolas a justica, incluindo o
papel desempenhado por mediadores da sociedade civil e por érgaos gover-
namentais. Finalmente, imaginamos dedicar o terceiro bloco a um momento
de balango sobre a assessoria, por meio do comentdario sobre alguns casos
emblemadticos do ponto de vista juridico. A riqueza do encontro, a emocao
dos depoimentos, a complexidade dos casos e das dindmicas de trabalho nos
fizeram atravessar essa organizacao ao longo de dois encontros on-line, que
somaram mais de cinco horas de conversa. Colaboraram nessa conversa os
parceiros do BPQ Isabela Cruz, Judith Vieira, Juliana Sartori e Tiago Rodri-
gues Santos. Colaboraram na edicao das quase 80 pdginas de transcricao,
sob minha responsabilidade, Juliana Sartori e Alexander Pereira.

A entrevista destaca que, no plano da chamada “litigdncia estratégica”,
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algumas decisOes importantes vdo sendo conquistadas. A primeira delas
foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), de 2018, com relagdo a
ADI 3.239/2003, que reconheceu a legitimidade do decreto presidencial
4.887/2003. Trata-se, portanto, de uma importante conquista, mas alcancada
em conjuntura desfavordvel a sua realizacdo plena: a decisdo desobstrui
intimeros processos de regularizacao fundidria paralisados sob o argumento
da inseguranca juridica, mas isso ocorre jd durante o governo atual, no qual
outros fatores paralisam tais processos. Outra decisao importante do STF,
tomada neste ano, foi relativa a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 742/2020) na qual a Conaq e cinco partidos politicos
demandam medidas emergenciais para garantir a dignidade e os direitos das
populacoes quilombolas, além da preservacao de seu modo de vida. Registre-
-se ainda que, além da prépria decisdo substantiva, outra conquista expressa
nessa decisdo foi o reconhecimento, por parte do STF, da legitimidade da
Conaq para propositura de agoes nesse nivel de discussao.

H4 uma estreita conexdo entre tais conquistas, no plano da litigncia
estratégica, e as lutas pontuais das comunidades quilombolas nos tribunais
estaduais e federais de primeira e segunda instancia, mas essa conexao nao
é imediata e nem sempre é univoca. Seja por racismo institucional, seja
pelo arcaismo do nosso sistema de justica, hd muitos desvios e formas de
contencdo na cadeia de transmissao de legitimidade e interpretacoes entre
uma ponta e outra da judicializacao dos direitos quilombolas. Por isso, a
importancia do tema da judicializacdo se manifesta também na crescente
producdo de pesquisas no campo do Direito ou das Ciéncias Sociais aplica-
das ao Direito, sobre as causas, caracteristicas e efeitos da judicializacdo dos
direitos quilombolas. E justamente a essas reflexdes que estdo dedicados os
breves textos apresentados a seguir.

O primeiro, assinado por Thaisa Held e Girolamo Treccani, nos apre-
senta as primeiras consideracoes decorrentes da colaboracdo entre seus
respectivos grupos e projetos de pesquisa sobre situacoes de judicializacdao
da regularizacdo fundidria quilombola diante dos entraves administrativos
do Incra. Para isso, o texto apresenta o conceito de justica socioambiental
e oferece alguns exemplos da sua aplicacdo em contextos de controvérsia
juridica sobre direitos territoriais de comunidades quilombolas.

O segundo texto, de Alexander Pereira e Lara Miranda, também resulta da
convergéncia entre diferentes pesquisas, mas, neste caso, ambas desenvolvidas
no Ntcleo Afro Cebrap. O texto aborda o tema da violéncia que atinge as comu-
nidades quilombolas, lancando mao dos relatérios da CPT e da Conaq, assim
como da busca sistemadtica do tema na imprensa e nas midias, de forma que
permite aos autores caracterizar o aumento dos conflitos fundidrios envolvendo
comunidades quilombolas, assim como destacar alguns desses casos.

O texto de Amanda Jorge e Alessandro Leme traz um importante levanta-
mento das agoes judiciais envolvendo comunidades quilombolas que correm
nos tribunais superiores. O texto, que faz parte da pesquisa de doutorado



da Amanda, traz uma primeira caracterizacdo das 142 decisoes do TRFs, das
10 decisdes do STJ e das 6 decisdes do STF relativas a conflitos territoriais
quilombolas, entre as quais os autores identificam os 4 principais temas:
questionamento de constitucionalidade do direito quilombola, agoes posses-
sérias, acoes de nulidade de processos administrativos da Unido e, por outro
lado, acoes questionando a inércia da Unido.

O texto de Matheus Leite é enfdtico aos nos propor a reflexao sobre o
que ele chama de “sistema de justica arcaico”. Segundo Matheus, os sujei-
tos historicamente destituidos de direitos foram incorporados pelos “novos
direitos” estabelecidos pela Constituicdo de 1988, mas a realizacdo e a efi-
cdcia desses novos direitos encontram grande obstdculo em um sistema de
justica que reage a novidade e reafirma constantemente seu arcaismo. Para
demonstrar sua proposicao, o texto descreve o processo de resisténcia das
comunidades quilombolas do Serro ao avanco dos projetos minerdrios sobre
suas terras e dguas, assim como transcreve trechos de pecas judiciais pro-
duzidas nesse processo que, de fato, sdo exemplares da ideia de arcaismo.

O ultimo texto, de Isabela da Cruz, apresenta o percurso da sua comuni-
dade, Paiol de Telha (PR), pelos tribunais, desde o comeco dos anos de 2000,
quando teve inicio um processo judicial que pretende retirar da comuni-
dade as terras que lhe foram doadas hd cerca de 150 anos e que ela ocupa
desde entdo. Nesse texto, que resulta da sua dissertacao de mestrado, Isabela
reflete sobre o cardter pedagdgico do processo de judicializacdo, sobre a
forma absolutamente desigual do tratamento recebido pela comunidade
e pela cooperativa agrdria que pleiteia sua terras por parte do sistema de
justica, assim como sobre os sentidos de justica que orientam seu povo.

Encerrando o volume, apresentamos um texto de reflexao de longo
termo, que busca oferecer ao leitor uma visao sintética das dificuldades e
entraves que se impuseram e continuam se impondo ao reconhecimento
e efetivacdo dos direitos das comunidades quilombolas desde a promulga-
¢do da Constituicao Federal de 1988 até o presente. Trata-se propriamente
de um “panorama”, que € a versdo revista e ligeiramente ampliada de um
dos capitulos da colecao de volumes “Povos tradicionais e biodiversidade
no Brasil: contribuicoes dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais para a biodiversidade, politicas e ameacas”, organizada pela
Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia, SBPC (org.: Manuela Car-
neiro da Cunha et al., 2021).

As imagens utilizadas neste livro sao do acervo criado para cada um dos
boletins Panorama Quilombola e, vale registrar que, em cada uma das 3
partes, elas variam na relacdo estabelecida com o texto. Na primeira parte,
a relacdo entre imagens e textos é simbodlica: um pequeno ensaio com
imagens domésticas do editor, feitas em macro, sobre pecas artesanais de
madeira e barro. As imagens de objetos jd muito conhecidos e de uso coti-
diano, tomadas muito de perto, valorizam a ideia de uma observacdo atenta
aos detalhes, capaz de revelar as fissuras e os contornos do material e de
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favorecer uma reflexdo sobre a passagem do tempo e sobre os usos sociais
dos objetos. Na segunda parte, a relacao entre imagens e textos € iconica:
lancamos mao de fotos do acervo pessoal da nossa entrevistada Givania
Maria da Silva, e de telas em acrilico, produzidas por estudantes quilombo-
las, como parte de um exercicio pedagégico de ressignificacao da negritude
e da afrodescendéncia. Neste caso, as imagens representam diretamente o
objeto ou referente do tema desenvolvido: em um caso, o percurso de vida
da entrevistada, em outro, as atividades pedagdgicas desenvolvidas em um
exemplo de Educacdo Escolar Quilombola. Finalmente, na terceira parte, a
relacdo entre imagens e textos ndo é mais de representacdao, mas de analo-
gia: os dois ensaios fotograficos, de Marcia Guena e Wanderson Andrade,
tém, cada um deles, sua prépria narrativa, independente, mas vinculada
por semelhanca, paralelismo e coeréncia com os textos da terceira parte. A
descricdo das imagens, a identificacdo dos autores e os seus textos de refe-
réncia encontram-se no texto Sobre as Imagens.

Esperamos que a leitura seja critica, sem deixar de ser agradavel
e acessivel.
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O IMPACTO DA COVID-19 SOBRE AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Pesquisa e texto: José Mauricio Arruti, Cassius
Marcelus Cruz, Alexander Pereira e Juliana Sartori.
Tratamento de dados e Infograficos: Caio Jardim e
Hugo N. Barbosa de Gusmao

QUANTOS SAO E ONDE ESTAO

egundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra),
Sresponsével pela titulacdo dos territérios tradicionais quilombolas, no

fim de 2019 existiam 1.747 comunidades quilombolas com processos
abertos no 6rgdo (Incra, 2019). Dessas, apenas 278 haviam sido contempla-
das com a elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
(RTID), uma das primeiras e mais importantes etapas do longo processo que,
idealmente, leva até a titulacao definitiva dos territérios tradicionais dessas
comunidades. Na mesma data, apenas 124 comunidades haviam conseguido
chegar ao final do processo, com a titulacao dos seus territorios.

De acordo com a Fundacgao Cultural Palmares (FCP), existem 3.386 comu-
nidades oficialmente certificadas como remanescentes de quilombos no pais
(Fundacdo Cultural Palmares, 2015/2018). A FCP é o 6rgdo responsdavel pela
certificacdo das comunidades quilombolas. A certificacdo é uma espécie de
confirmacao estatal do direito a autoatribuicdo, previsto na Convencao 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e ratificado pelo governo
brasileiro em 2003. Para ser certificada a comunidade deve apresentar um
requerimento formal, acompanhado de um histérico da comunidade e de
uma ata de reunido da associacao quilombola. Este é documento pelo qual o
Estado brasileiro reconhece e permite a entrada de uma comunidade nas poli-
ticas publicas destinadas as comunidades quilombolas, entre elas o processo
de titulacao pelo Incra. Segundo a FCP, além das 3.386 comunidades certifi-
cadas, existiam ainda 192 comunidades com suas certificacoes sob andlise e
38 outras solicitacoes de certificacdo que continuam esperando a primeira
visita técnica do 6rgao. Os dados sdo da ultima atualizagdo disponivel no site
do 6rgdo, de agosto de 2019.

Ha alguns anos, entretanto, a Coordenacao Nacional de Articulacao das
Comunidades Negras e Rurais Quilombolas (Conaq) estima que o nimero
real de comunidades quilombolas seja cerca de 6 mil. Trata-se de uma esti-
mativa nao sistematizada ou documentada, baseada em uma percepcao que
emerge de uma extensa rede de militantes e colaboradores, mas que seria
confirmada pelos trabalhos preliminares do IBGE para a organizagdo do
censo demografico decenal de 2020.
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OS QUILOMBOS NO CENSO

A discrepancia entre essas contagens e estimativas é também reflexo de
uma invisibilidade histérica, tanto quanto um obstdculo para a elaboracao
(e cobranga) de politicas adequadas ao atendimento dessas comunidades.
O caminho para a solucdo dessa invisibilidade passa, como ocorreu no caso
indigena, pela introducdo da categoria quilombo nos censos e contagens
demogréficas do IBGE. As negociacdes para isso tiveram inicio em 2008, por
meio de um termo de cooperacgao técnica entre o IBGE e a extinta SEPPIR,
destinado a criar uma base cartorial para os territérios quilombolas. Uma
iniciativa que foi reforcada com a proclamacdo da Década Internacional
dos Afrodescendentes (2015-2014), pela ONU, diante da Resolucdo 68237
(Nacoes Unidas, 2013) que, entre outras coisas, “recomenda a tomada de
medidas eficazes pelos Estados- membros, governo e a sociedade civil para
a implementacdo de um conjunto de atividades no espirito de reconhe-
cimento, justica e desenvolvimento”. Assim, em 2018 o IBGE comecou a
preparar-se para a inclusdo da categoria no censo 2020.

Com o adiamento do censo decenal, o IBGE tomou a acertada decisdao
de lancar mao dos estudos preliminares para publicar a Base de Informagoes
Geogrdficas e Estatisticas sobre os indigenas e quilombolas para enfrentamento d Covid-
19. Como o0 nome anuncia, a Base consiste em um conjunto de informacoes
cadastrais sobre as localidades indigenas e quilombolas estimadas pelo IBGE
para a realizacdo do censo 2021, excepcionalmente antecipadas pelo 6rgao
para que pudessem ser usadas pelos governos e movimentos sociais nas arti-
culacoes de acoes de enfrentamento a pandemia. A Base, no entanto, ndo
é homogénea com relacdo a indigenas e quilombolas. No caso das popula-
coes indigenas, abordadas pelos censos demograficos nacionais desde 1990,
a Base apresenta um conjunto consolidado de informacdes e uma contagem
populacional. Mas, no caso da populagdo quilombola, a Base apresenta ape-
nas a identificacdo e a localizacdo municipal das localidades, inventariadas
por meio das certificacoes emitidas pela Fundacdo Cultural Palmares e do
Censo Agro 2017, além de outros registros administrativos governamen-
tais, cadastros de organizagoes da sociedade civil, e em trabalhos de campo
prévios realizados pelas equipes do IBGE, conforme os termos do Decreto
4.887/2003. Isso significa que, no caso quilombola, a Base apresenta apenas
as informacoes sobre o nome e o municipio da localidade quilombola, além
de uma distincao criada pelo préprio IBGE entre localidades consideradas
como territdrios ou como agrupamentos, sem que tenha sido possivel realizar
qualquer contagem populacional, nem mesmo parcial.

Na categoria territorio quilombola sao incluidas as comunidades que ja pos-
suem RTID indicando proposta oficial de delimitacao territorial, assim como
as que estdo em etapas seguintes ou ja tituladas. Na categoria agrupamento
quilombola estdo os conjuntos de 15 ou mais individuos, residentes em uma ou
mais moradias espacialmente contiguas, com vinculos familiares ou comuni-
tarios e autoatribuidos quilombolas, independentemente de suas designacoes
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A Tabela 1 abaixo apresenta uma sintese da Base de Informagoes do IBGE
para localidades quilombolas sem a distin¢do entre territérios e agrupa-
mentos. Ela aponta a existéncia de 6.023 localidades quilombolas no pais,
distribuidas por 1.674 municipios, ou seja, 30% dos municipios do pais, situa-
dos em quase todos os estados, excetuando-se Acre e Roraima. Trata-se da
confirmacao, por parte do 6rgdo oficial responsavel pelos censos demografi-
cos nacionais desde 1940, das estimativas do movimento social quilombola.

TABELA 1 Municipios e localidades quilombolas

Municipios com locali-

Total de localidades

Proporgdo de comu-
nidades em relacao

dades quilombolas quilomboals .
ao pais

Centro-Oeste
GO 54 120 2%
MS 18 45 1%
MT 17 77 1%
DF 1 11 0%
Nordeste
BA 1.055
MA 864
PE 110 383 6%
PI 73 223 4%
AL 56 183 3%
CE 65 183 3%
PB 54 91 2%
SE 51 134 2%
RN 40 70 1%
Norte
PA e 52 [IoR
AM 10 184 3%
AP 11 73 1%
TO 31 87 1%
AC 0 0 0%
RO 6 18 0%
RR 0 0 0%
Sudeste
MG a0 voz7_ |
RJ 36 116 2%
SP 30 142 2%
ES 28 87 1%
Sul
RS 83 195 3%
PR 29 86 1%
SC 24 41 1%

Total 1.674 6.023 100%

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Base Territorial Censitdria do IBGE (2019), 2020.
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No Mapa 1 e no Gréfico 1 abaixo, destacam-se os estados da Bahia, Minas
Gerais e Maranhao, que retinem quase metade das localidades quilombolas
de todo o pais. Enquanto as 1.027 localidades mineiras e as 864 localidades
maranhenses estdo distribuidas por aproximadamente metade dos seus res-
pectivos municipios, as 1.055 localidades baianas cobrem mais de 60% dos
municipios do estado. Apesar de ndo apresentarem ntmeros absolutos tdo
expressivos, outros estados podem ser reunidos na categoria de unidades da
federacdo com a presenca de localidades quilombolas em mais da metade
dos seus municipios: Alagoas (55%), Pernambuco (59,4%) e Sergipe (68%).

MAPA 1 Mapado Brasil quilombola: localidades quilombolas por municipio

Nimero de agrupamentos
quilombolas em cada municipio
brasileiro

[ ] Nenhum
[] De1as

I De7ais
Bl De17a74

B De7sals?

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Base Territorial Censitdria do IBGE (2019), 2020.

A Base de Informagoes consolida a percepcdo ja existente sobre a distribuicao
das comunidades quilombolas pelas grandes regioes. A mais numerosa € o
Nordeste, com 3186 localidades distribuidas por 811 municipios, seguida pelo
Sudeste, com 1.372 localidades distribuidas por 314 municipios. Reunindo
menos de um terco das localidades quilombolas do pais, vém as regioes Norte,
com 890 localidades em 123 municipios, Sul, com 322 localidades em 136
municipios, e Centro-Oeste, com 253 localidades em 90 municipios.
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GRAFICO1 Totaldelocalidades quilombolas—2019 (siteIBGE)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados da Base Territorial Censitdria do IBGE (2019), 2020.

PERFIL E CONDICOES - DUAS APROXIMACOES
DEMOGRAFICAS

Apesar da importancia de ja contarmos com essas estimativas do IBGE, o
fato de ainda ndo ter sido possivel realizar nem mesmo uma contagem
populacional das localidades quilombolas nos mantém na ignorancia sobre
sua situacao social. Essa ignorancia é remediada por dois estudos, um de
campo e o outro realizado com base em uma releitura do préprio Censo do
IBGE de 2010, que nos oferecem uma aproximacao da situa¢do das localida-
des quilombolas que o IBGE atualmente classifica como territorios.

A Pesquisa Avaliacao da Situacdao de Seguranca Alimentar e Nutricional
em Comunidades Quilombolas Tituladas (Fundacao Euclides da Cunha de
Apoio Institucional a Universidade Federal Fluminense;Nucleo de Pesquisas
Sociais Aplicadas, Informacoes e Politicas Publicas da Universidade Federal
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Fluminense, 2013; e Pinto et al, 2014)|, realizada ao longo do ano de 2011,
visitou as 169 comunidades quilombolas tituladas até 2009, com os objeti-
vos de tracar o perfil nutricional das criancas quilombolas, caracterizar o
acesso das suas familias as politicas ptblicas e o perfil socioecondémico das
suas comunidades. O perfil oferecido pela pesquisa destaca a situacdo de
vulnerabilidade dessas comunidades, cujas causas estariam relacionadas ao
isolamento geografico e social das comunidades quilombolas, agravado pela
baixa integracdo dos territérios quilombolas aos outros espacos municipais
nos quais se organiza a oferta de bens e servicos publicos. Uma situacao
sobre a qual incide ainda a violéncia decorrente dos conflitos persistentes
em torno dos seus territérios e do racismo que marca suas relacoes com as
autoridades locais e municipais.

No campo da saide, conforme a pesquisa, “mesmo o atendimento
bdsico estava longe de ser universal”, com a presenca de agentes comu-
nitdrios de satide em apenas 85% das comunidades pesquisadas e a assis-
téncia de equipes da estratégia de satide da familia em apenas 28,6%
delas. Somente 14,7% possuiam unidades bdsicas de satide instaladas em
seus territérios. Com relacdo ao acesso a infraestrutura de dgua e esgoto,
enquanto 52% das comunidades quilombolas tinham acesso a dgua enca-
nada, somente 5% contavam com esgotamento sanitdrio e 9,9% com coleta
de lixo. O fornecimento de energia elétrica alcancava 87,6% das comuni-
dades pesquisadas.

Mesmo no campo da educacao, objeto de uma consistente politica de
universalizacao ao longo da década anterior, a pesquisa aponta que quase
20% das comunidades pesquisadas ndo possuiam escola primdria, enquanto
apenas 9,2% possuiam escola secunddria. Além disso, em 31% das comuni-
dades, a auséncia de escolas em seus territérios ndo era remediada pela
oferta de transporte escolar. Finalmente, segundo depoimentos colhidos
junto as liderancas locais, 12,4% das escolas das comunidades ndo ofereciam
alimentacao escolar.

Um segundo levantamento, realizado pelo Nepo-Unicamp em parceria
com o CEM-Cebrap, recorreu a estratégias metodoldgicas e estatisticas para
realizar uma releitura do Censo do IBGE de 2010, identificando nele as infor-
magoes relativas aos territérios jd titulados em 2014 e sobrepondo-as ao
banco nacional de setores censitdrios georreferenciados, construido pelo
Centro de Estudos da Metropole (CEM)? a partir das bases do IBGE. Assim

1 A citagdo refere-se ao relatério completo e a um relatério executivo da mencionada pesquisa,
respectivamente

2 Projeto Desiguais diferentes: didlogos em torno de indigenas, quilombolas e a estrutura de desi-
gualdadesno Brasil (Christian Aid Brasil). Coordenadores: José Mauricio Arruti (UNICAMP) e Monika
Dowbor (CEBRAP). Pesquisadores: AlessandraTraldiSimoni, BarbaraRoberto Estanislau, Ricardode
SampaioDagninoeThais Tartalha Lombardi (NEPOJUNICAMP); e Daniel Waldvogel, Donizete Cazolato
e Danilo Torini (CEM-CEBRAP). Consultora: MartaMariado Amaral Azevedo (NEPO/UNICAMP).Uma
descricaodetalhadadestametodologia estd disponivel noartigo coletivo publicado pelo XIX Encontro



foi possivel reunir informacgdes sobre as 147 mil pessoas residentes nos 171
territérios quilombolas titulados e estimar alguns indicadores, dos quais
destacaremos dois, renda e alfabetizacdo, que compdem o Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH).

De acordo com essa aproximacao, as taxas de alfabetizacdo nos 171
Territérios Quilombolas compulsados sdo inferiores as encontradas no
Brasil em geral e nos municipios em que essas mesmas comunidades estdao
situadas em particular. Enquanto a porcentagem de alfabetizados com 10
anos ou mais no pais é de 91%, entre os quilombolas ela atinge 75,6%. E
tal disparate ndo pode ser atribuido ao contexto local ou regional em que
estdo situados. Pelo contrdrio, nos municipios em que os territérios qui-
lombolas estdo situados esse indice é de 94,3%. Se este indicador aponta
para uma situacdo histérica de desvantagem dos jovens e adultos quilom-
bolas, quando observamos o mesmo indicador para a populacao com idade
de 5 a 9 anos, percebemos que tal desvantagem nao foi mitigada pelas poli-
ticas da dltima década. A taxa de alfabetiza¢do da populacdo quilombola de
5 a 9 anos é de apenas 49,5%, contra 68,5% no total nacional. Novamente
isso ndo pode ser atribuido a falhas locais ou regionais da politica de uni-
versalizacdo da educacdao, na medida em que nos municipios em que o0s
territérios quilombolas estdo situados esta taxa é de 72,0%.

A desvantagem da populacdo residente em territorios quilombolas em
comparacao com os perfis municipal e nacional se mantém também ao con-
siderarmos as taxas de alfabetizacdao apenas das pessoas responsdveis pelo
domicilio. Seja no ambito rural, seja no urbano, e independentemente do
sexo, os responsdveis por domicilio nos territérios quilombolas possuem
menor nivel de alfabetizacdo que os responsdaveis fora dessas dreas. Tanto
para homens quanto para mulheres, as taxas de alfabetizacdo ficam em
torno de 60% na drea rural e 80% na drea urbana, quase 10 pontos percentuais
abaixo, em média, daquele dos responsaveis por domicilio em nivel nacional
ou nos municipios em que os territérios quilombolas estdo situados.

Com relacdo a renda®, o estudo Nepo-Unicamp/CEM-Cebrap mostrou
que a populacdo quilombola residente nos territérios titulados possui ren-
dimentos mais baixos em relacdo a todos os outros grupos de cor e raga,
assim como em relacdo a populacdo geral dos municipios em que se locali-
zam. De acordo com os dados do Censo Demogréfico de 2010, o rendimento
mensal médio dos brancos (R$ 1.574) e amarelos (R$ 1.538) era quase o

Nacional de Estudos Populacionais da ABEP (Arruti et al, 2016).

3 No caso deste estudo, optou-se pela utilizacdo do rendimento mensal nominal médio, isto é,
pela soma dos rendimentos que uma pessoa de 10 anos ou mais de idade recebeu no periodo de
um meés, coletada pelo censo 2010. Mesmo levando em conta que o rendimento domiciliar per
capita é uma varidvel bastante utilizada nos estudos de desigualdade, a opcgao pelo rendimento
nominal médio se deve ao fato de esta ser uma varidvel que revela muito sobre a situacdo compa-
rativa dos individuos que estdo no mercado de trabalho e que possuem algum rendimento mensal,
nos diferentes grupos de cor ou raca.
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dobro do observado entre os pretos (R$ 834), pardos (R$ 845) e indigenas
(R$ 735). Ja a renda da populacdo quilombola compulsada seria de R$ 504,
ou seja, 31,5% menos do que o rendimento médio da populacdo indigena,
que possuiria, de acordo com o IBGE, os menores ganhos em dmbito nacio-
nal. Esses dados mostram que o rendimento médio mensal dos brancos é
305% maior do que aquele observado na populacdo negra dos territérios
quilombolas analisados.

Considerando-se apenas os totais gerais, o rendimento nos territérios
quilombolas é, em média, 55% menor do que seu equivalente na populacao
em geral nas grandes regides do pais. As maiores diferencas entre os ren-
dimentos médios dos TQ’s e regional estdo no Centro-Oeste (onde a média
geral de rendimento é 207% maior que a observada nos TQ’s), seguido do
Nordeste (191%), Sudeste (182%), Norte (174%), e Sul (124%).

E importante chamar atenciio para como essa pobreza nio é contextual,
ou seja, nao é compartilhada igualmente pelos demais moradores do mesmo
municipio. A populacao moradora dos territérios quilombolas possui renda
nominal em média 42% mais baixa do que a da populagdao nos municipios
aos quais pertencem os territérios quilombolas. Esse dado nacional se repete
nas grandes regioes (com a excecdo do Sul, onde se encontra o menor
ntmero de territérios quilombolas do nosso universo): na regiao Nordeste,
onde se encontra a maior parte da populacdo dos territérios quilombolas da
nossa mostra, enquanto o rendimento nominal médio dos residentes qui-
lombolas é de R$ 371, nos municipios onde eles se localizam ele é de R$ 740.

Essa diferenca se mantém quando diferenciamos as dreas rurais e urba-
nas (conforme indica a Tabela 2). Se a média de rendimento nominal é R$
1.796 nas dreas urbanas e R$ 616 nas dreas rurais dos municipios seleciona-
dos, nos territérios quilombolas ela nao passa de R$ 1.114 na zona urbana e
de R$ 458 na rural.

TABELA 2 Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10
anos ou mais de idade nos TQ’s, municipios selecionados e Brasil por regidao
e situacao (em R$) (dados e inflacdao correspondentes ao ano de 2010)

Populacdo TQ’s Munic. Brasil Populacdo TQ’s Munic. Brasil

Fonte: Elaboracdo do Nepo-Unicamp/CEM-Cebrap, com dados do Censo Demografico (2010), 2020.



A porcentagem de pessoas com rendimento nominal médio de até %2
saldrio minimo é sempre mais alta nos territérios quilombolas, tanto se
comparada com a observada tanto no Brasil quanto nos municipios em que
estdo situados. Enquanto a proporcao de pessoas com rendimento de até V2
saldrio minimo é de 3,0% no Brasil em geral e de 3,9% nos municipios que
possuem territérios quilombolas — ou seja, essa porcentagem é significati-
vamente superior nos territérios quilombolas (18,0%)*.

Nas dreas rurais, onde as taxas de pobreza sdo historicamente mais altas,
os territorios quilombolas apresentam uma situacao mais acentuada, com
19,3% de sua populacdao com rendimento de até V2 saldrio minimo, contra
15,2% no Brasil rural e 16,0% nos municipios em que as comunidades estao
situadas. Na zona urbana, onde a disposicao de recursos monetdrios se torna
mais critica, na medida em que a populacao quilombola ndo pode recorrer
ao proéprio territério como meio de subsisténcia, a tendéncia se mantém: sao
8,9% da populacdo dos territérios quilombolas contra 6,3% nos municipios
aos quais pertencem e 4,8% no Brasil.

Apesar da importancia de dispormos dessas duas pesquisas, as Gnicas a
nos oferecer uma amostragem da situacao quilombola, com base em dados
seriados e compardveis, é preciso fazer duas ponderacoes. Em primeiro
lugar, apesar de serem as amostragens mais amplas disponiveis, tais estudos
estdo baseados em informacoes de campo colhidas hd cerca de dez anos,
e cobrem uma parcela de apenas 3% do universo de comunidades atual-
mente estimado pelo IBGE. Em segundo lugar, tal amostragem sofre de um
viés, devido ao fato de cobrirem apenas as comunidades jd tituladas. Esse
recorte tende a minimizar a situacao real de vulnerabilidade do universo
total de localidades quilombolas levantadas pela Base do IBGE de 2020, ja
que as comunidades com territérios ja titulados, ou ao menos identificados,
formam a fracdo mais visibilizada do universo total de localidades quilom-
bolas. Isso implica que tais comunidades tém maiores chances de acesso as
politicas especificas dos governos federal, estadual e municipal para o segui-
mento, assim como também um maior e melhor monitoramento por parte
das instituicoes de justica, e maiores chances de atrair o apoio ou a assesso-
ria de universidades, movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil.

Justamente por isso é importante voltar a pesquisa de 2014 para desta-
car um tipo de informacao mais subjetiva, extraida de entrevistas realiza-
das com as liderancgas quilombolas, mas que informa sobre quanto aquelas
comunidades, apesar de ja terem sido tituladas, continuam sujeitas a situa-
¢oes de expropriacdo, conflito e racismo. Em cerca de 60% das comunidades
visitadas, as liderancas declararam que os conflitos em torno do territério
ndo haviam cessado, ou mesmo tinham aumentado, enquanto um quarto
delas nao havia garantido acesso de fato a totalidade do territério titulado.

4 Esses dados se referem ao rendimento nominal individual de quem possui alguma renda.
Nao se referem, portanto, a renda per capita (que inclui na contagem aqueles que ndo possuem
rendimentos).
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Finalmente, mais da metade das liderancas declarou que as situagoes
de agressdo fisica ou verbal e discriminagoes contra a comunidade per-
sistiram ou mesmo cresceram apos a titulacdo. Isso indica como, em seus
contextos locais imediatos, o racismo pode ter sido acentuado em vez de
atenuado pelo processo de visibilizacdo e garantia de direitos territoriais
dessas comunidades, o que provavelmente interfere na sua capacidade de
acessar servicos publicos, inclusive as agoes de prevencdo e tratamento da
Covid-19, em contexto de pandemia.

PANDEMIA E AUTOMONITORAMENTO QUILOMBOLA

Em parceria com a Plataforma Observatério da Covid-19 nos Quilombos, da
Articulacdo das Comunidades Negras e Rurais Quilombolas (Conaq), e com
o Instituto Socioambiental (ISA).

Como vimos, o racismo histérico-estrutural manteve a maior parte das
comunidades negras rurais fora do campo de investimentos e expansdo das
politicas publicas estaduais e municipais de satde e educacgdo. Por isso, se
a subnotificacdo se tornou um tema central na abordagem da pandemia
da Covid-19 no Brasil urbano, as comunidades quilombolas estdo em uma
posicdo extrema, mesmo se comparada a das populacoes indigenas, pelo
simples fato de ndo existirem dados oficiais sobre elas.

O desconhecimento sobre a situacao de impacto da Covid-19 nos terri-
torios quilombolas é apenas contornado pelas iniciativas que vém sendo
tomadas pelas préprias organizacoes quilombolas, geralmente em parceria
com universidades ou organizagoes da sociedade civil. A principal dessas
iniciativas retine a Articulacdo das Comunidades Negras e Rurais Quilom-
bolas (Conagq) e o Instituto Socioambiental (ISA) na criacdo da plataforma
Observatorio da Covid-19 nos Quilombos. A iniciativa é, em primeiro lugar, uma
dentncia da invisibilidade da pandemia naquelas comunidades, além de
efetivamente tomar a frente no monitoramento da incidéncia da Covid-19
nas comunidades quilombolas em todo o pais. O trabalho de monitora-
mento da plataforma é realizado por meio da rede de liderancas quilom-
bolas, centralizada em um grupo de trabalho que conta com a participagao
dos representantes quilombolas da Conaq por grandes regioes. Com base
em reunides semanais, a equipe da plataforma retine informacdes e apura
noticias sobre o tema e atualiza uma tabela com a contagem do nimero de
casos monitorados, dos casos confirmados e dos 6bitos, com informacdes
sobre idade, municipio e data de cada caso. Como produtos desse traba-
lho, a plataforma oferece o monitoramento dos totais agregados de casos
monitorados, casos confirmados e 6bitos para o pais, assim como a projecao
dessas informacoes sobre um mapa interativo, onde é possivel localizar
as comunidades com casos e os hospitais pablicos préximos com UTI Ela
oferece também uma lista atualizada das noticias sobre o tema.



Por se tratar de um monitoramento feito com base na militancia poli-
tica voluntdria e depender de uma cadeia de comunicacgao feita por meio
de contatos pessoais com recursos proprios, é inevitdvel que mesmo essas
informacoes tenham lacunas e reproduzam, em algum nivel, ainda que
por outras razdes, a subnotificacdo oficial. Como os registros sdo realizados
sem o recurso a ferramentas metodolégicas de controle (algo que s6 estd
ao alcance das organizagoes do sistema de satide), também ndo é possivel
esperar precisdo de diagnésticos e informacoes detalhadas. Finalmente, por
se tratar de informacao dada voluntariamente, é comum que ela sofra uma
censura na fonte. Por temerem que o registro de casos de Covid-19 em sua
comunidade resulte em agravamento do preconceito jd enfrentado pelas
comunidades e por seus moradores em seus contextos locais ou municipais,
algumas liderancas preferem simplesmente ndo comunicar o diagnostico
ou o 6bito, enquanto outras optam por comunicd-los solicitando expres-
samente a omissdo de informacoes como idade da pessoa ou o nome da
comunidade atingida.

Essas consideracoes sobre a dificuldade de registro nao desqualificam as
informacodes trazidas pela plataforma Observatério da Covid-19 nos Quilombos,
mas, pelo contrdrio, servem para dar uma dimensao do desafio envolvido
na producdo desses registros. Apesar de todas as dificuldades, os nameros
reunidos pela plataforma sdo o que temos de mais préximo da realidade da
pandemia entre as comunidades quilombolas hoje, além de terem desem-
penhado um importante papel na midiatizacao do tema. O lancamento da
plataforma, no dia 28 de maio, reverberou na imprensa nacional, sobretudo
a partir de matérias publicadas pelo Brasil de Fato, pela Agéncia Brasil, pelo
Instituto Socioambiental - algumas das quais reproduzidas na Isto E e no
Jornal Cruzeiro do Sul -, entre outros portais.

Na tltima consulta realizada (5 de dezembro), a plataforma registrava
4.703 casos confirmados e 170 dbitos. Seis meses antes, esses nimeros eram
de 723 casos confirmados e 84 6bitos. Um crescimento de aproximadamente
650% no periodo, mas que estd longe de ter sido continuo. Os Gréficos 2, 3 e
4 a seguir buscam discriminar e traduzir as informacoes reunidas na tabela
da base da plataforma Observatério da Covid-19 nos Quilombos.
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GRAFICO 2 Ntimeros absolutos de casos quilombolas acumulados
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenagdo Nacional de Articulacdo de Quilombos

- CONAQ, 2020.

GRAFICO 3 Ntmeros absolutos de 6bitos quilombolas acumulados
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- CONAQ, 2020.
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GRAFICO 4 Crescimento percentual de casos e ébitos quilombolas
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenacao Nacional de Articulagdo de Quilombos
— CONAQ, 2020.

Em julho esse crescimento foi de 480% em relacdo ao més anterior, apon-
tando para o impacto sobre os quilombos do fendmeno nacional de interiori-
zagdo da pandemia. Por outrolado, os dados relativos aos meses desetembroe
outubro provavelmente sofreram oimpactodaintensae inédita mobilizacdao
quilombola nas eleicdes municipais, que dominou a atencdodesde asbases
atéadiretoriadaConagq, passandoprincipalmente pelas liderancas estaduais
e regionais, o que pode ter agravado a subnotificacio®.

O Gréfico 4, que aponta o fluxo dos registros dentro do ntimero total
em cada categoria (“casos confirmados” e “6bitos”), evidencia que os regis-
tros de @bitos cresceram mais constantemente ao longo do periodo, com
uma pequena aceleracdo na primeira quinzena de junho. Por outro lado, os
registros de casos confirmados se aceleraram entre a segunda e a terceira
semana do mesmo més, desenhando sucessivos pequenos platds nos perio-
dos seguintes, até o inicio de setembro, o que parece estar relacionado mais
a dindmica da coleta de dados do que a dindmica de expansdo da Covid-19.
Como dissemos, tais informacoes sdo uma aproximacdo da situacdo real,
na medida em que nelas o efetivo avango da doenca mistura-se com o pro-
gressivo aperfeicoamento (mas também com as oscilacoes conjunturais) da
proépria plataforma na sua capacidade de registro. Os Gréficos 5, 6, 7 e 8, a

5 A CONAQ estima que cerca de 500 quilombolas disputaram uma vaga nas elei¢coes municipais
de 2020, sendo que os resultados preliminares, publicados em 16 de novembro pela organizagao,
apontavam 50 quilombolas eleitos: um como prefeito, um como vice-prefeito e 54 como vereado-
res (Cris6stomo, 2020).
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Tabela 3 e 0 Mapa 2 a seguir destacam a distribuicdo espacial, por sexo e
idade dos registros retirados da plataforma.

GRAFICO 5 Estados com mais 6bitos quilombolas registrados
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenacao Nacional de Articulacdo de Quilombos —
CONAQ, 2020.

GRAFICO 6 Regides com mais 6bitos quilombolas registrados

Norte
Sul

Centro-Oeste
B%

Nordeste

23%
Sudeste

26%

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Coordenacao Nacional de Articulagdo de Quilombos —
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GRAFICO 7 Obitos quilombolas registrados: dados de género
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenacao Nacional de Articulagdo de Quilombos —
CONAQ, 2020.

GRAFICO 8 Obitosquilombolasregistrados: dadosdeidade
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Fonte: Elaboracgdo prépria com dados da Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos —
CONAQ, 2020.
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TABELA 3 Resumo de ébitos quilombolas por UF e municipio

Casos na comunidade Proporcao destes em todos os 6bitos

com mais 6bitos da UF
Alagoas 1 100%
Paraiba 1 100%
Santa Catarina 2 100%
Tocantins 1 100%
Rio de Janeiro 26 70%
Piaui 2 67%
Rio Grande do Norte 2 67%
Espirito Santo 3 50%
Goids 4 50%
Bahia 2 40%
Ceara 1 33%
Mato Grosso 1 25%
Mato Grosso do Sul 2 17%
Amapa B) 13%
Pernambuco 1 10%
Pard B3] 7%

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenacdo Nacional de Articulagdo de Quilombos
- CONAQ, 2020.
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MAPA 2 Resumo de 6bitos quilombolas por UF e municipio
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos
— CONAQ, 2020.

Como dissemos, o registro do niimero exato de comunidades ou muni-
cipios com 6bito quilombola por Covid-19 é prejudicado pela supressao de
informacgoes no momento de registro dos casos na plataforma. No total, sdo
18 6bitos sem essas informagoes (pouco mais de 10% dos registros totais),
sendo que o estado com maior incidéncia dessa supressao foi Pernambuco,
com 9 casos. No mapa acima (Mapa 2), para os estados do Amapd, Pard e
Maranhado os registros de 6bitos sem indicacdo de comunidade e municipios
vao de 1 (MA) a 3 casos (AP).

O Pard destaca-se no mapa ndo s6 por apresentar 5 municipios com
mais de 4 ébitos, mas por tais municipios serem quase vizinhos, estando
concentrados na Regido Geogréfica Intermedidria (antiga mesorregido) de
Belém, cobrindo as Regioes Geograficas Imediatas (antigas microrregioes)
de Belém, Cametd e Abaetetuba, nas quais o IBGE registrou 118 localidades
quilombolas. O Indice de Desenvolvimento Humano desses municipios varia
entre os 0,547 de Moju (classificado como IDH Baixo), que registra o maior
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numero de 6bitos quilombolas da regido, e os 0,662 de Barcarena (classifi-
cado como IDH Médio). Toda a regido fica abaixo do IDH de Macapd (0,733),
ainda classificado como Médio®, mas que se destaca com o maior niimero
de 6bitos quilombolas por municipio.

ACOES OFICIAIS

Feita a aproximacdo mais geral, de cardter demografico, e analisados os
nameros que traduzem, aproximadamente, o impacto da pandemia sobre
a populagao quilombola, passaremos a uma breve apresentacdo das acoes
oficiais que deveriam lhes garantir direitos individuais e coletivos, assim
como uma protecado diferenciada, dado que sua situagdo de vulnerabilidade
agrava a expansao e os efeitos da pandemia.

Na medida em que o Executivo adota uma postura negacionista, ndo sé
abstendo-se de atuar frente a tragédia coletiva, mas eventualmente ope-
rando de forma que acaba por agrava-la, nossa atencao deve se desdobrar
sobre o Legislativo e sobre e a intervencao judicial do préprio movimento
social quilombola na tentativa de garantir preceitos constitucionais.

INACAO FEDERAL

Criada em 1988 com a atribuicdo de “promover a preservacdo dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagao
da sociedade brasileira” (Art. 1° da Lei Federal n° 7.668/1988), a Fundacdo
Cultural Palmares (FCP) atuou, entre 1995 e 2003, na elaboracao de relatérios
antropoldgicos destinados ao reconhecimento oficial de comunidades qui-
lombolas e na promocao de alguns projetos culturais e de desenvolvimento.
A partir de 2003, entretanto, além de passar a dividir sua pauta geral com a
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR, 2003-2015),
ela perderia parte de suas atribuicoes, com a transferéncia da regularizacao
fundidria das comunidades quilombolas para o Incra (Decr. 4887/2003). A
partir de entdo, a atuacao da FCP com relacdo as comunidades quilombolas
restringiu-se a emissdo das ja citadas “certidoes de reconhecimento”, com
as quais as comunidades quilombolas deveriam dar entrada no universo de
comunidades cobertas pelas politicas publicas especificas, e podem solicitar
a abertura de um processo de regularizacao fundidria no Incra.

O ano de 2020 e em especial o contexto de pandemia parecem consoli-
dar o desaparecimento da FCP enquanto 6rgdo com alguma relevancia no
trato da questao quilombola. Entre novembro de 2019 e marc¢o de 2020, a
fundagdo ocuparia o noticidrio apenas devido a controvérsia em torno da
nomeacdo do jornalista Sérgio Camargo para a sua presidéncia, judicializada
em funcao de reacoes da sociedade civil as declaracoes de Camargo negando

6 Disponivelem:https:[/cidades.ibge.gov.br/. Acessoem 01jan. 2021.



a existéncia de racismo no Brasil, defendendo o fim do Dia da Consciéncia
Negra (que, segundo ele, “causa incalculdveis perdas a economia do pais”),
atacando o movimento negro e chamando Zumbi dos Palmares de “falso
her6i”. Ao ser, finalmente, empossado, Camargo extinguiria de uma s6 vez
sete 6rgaos colegiados da FCP, entre eles o Comité Gestor do Parque Memo-
rial Quilombo dos Palmares, o Comité de Dados Abertos e o Comité de
Seguranca da Informacao.

Depois da decretacao da situacao de calamidade ptiblica no pais, em
marco, a FCP levaria um més para anunciar a “articulacao” de duas acoes
para “proteger quilombolas da Covid-19”: a publicacao de uma cartilha e a
distribuicdo de cestas bdsicas, como parte do Plano de Contingéncia para
Populagoes Vulnerdveis anunciado pelo governo federal e coordenado pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

A cartilha na verdade consiste em um folheto de 3 péaginas, disponibili-
zado apenas on-line, com um titulo curioso, no sentido de que parece res-
ponsabilizar as liderancas comunitdrias pela expansdo da doenca: “Nao leve
a Covid-19 para o quilombo”. J4 a distribuicdo de cestas bdsicas fazia parte
do Plano de Contingéncia do governo, que previa o investimento de R$ 4,7
bilhoes em diferentes acdes, entre elas a entrega de cestas bdsicas a cerca
de 160 mil familias indigenas e quilombolas. Os dois Gnicos registros sobre
a distribuicao dessas cestas bdsicas disponiveis no site da FCP ocorreram em
maio, com uma unica distribuicao para 7 mil familias quilombolas em seis
estados, e em junho, com outra distribuicdo tinica para pouco mais de 102
mil familias indigenas e quilombolas em 23 estados.

Em setembro, a FCP anunciaria o lancamento de um edital que, apesar
de ser intitulado Arte do Quilombo, na verdade nao privilegiava proponen-
tes quilombolas. O edital destinou R$ 688 mil em prémios para 100 projetos
propostos por pessoas autodeclaradas negras’.

Depois disso, a FCP s6 voltaria a ocupar algum espaco no noticidrio em
novembro, quando anunciou o cancelamento de qualquer comemoracao,
fisica ou virtual, relativa ao Dia da Consciéncia Negra, assim como a inicia-
tiva de excluir todos os artistas vivos da sua lista de personalidades notdveis
negras. Esse antincio veio acompanhado de uma declaracdo do presidente
da fundacdo, de que a lista adotaria uma nova “politica de inclusdo” que
passaria a privilegiar militares e policiais®.

7 Atéoencerramento deste informativo o seu resultado ainda ndo havia sido divulgado.

8 No inicio de dezembro seria aprovado no Senado (por 69 votos a 3), dois projetos de
decreto legislativo (PDLs 510/2020 e 511/2020) que suspendem os efeitos da portaria da Fundagdo
Cultural Palmares que exclui personalidades negras do rol de homenageados pela instituicdo. A
material seguiu para aprovacdo na Camara dos Deputados.
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NICIATIVA PARLAMENTAR: PL1142/2020

Os manuais e a préopria Constituicao Federal nos explicam que as principais
funcoes do Poder Legislativo estdo ligadas a criacao de leis e a fiscalizacao do
Executivo, cujas funcoes, por sua vez, sao observar as necessidades da cole-
tividade e atendé-las conforme aConstituicaoe demais leis, propondo planos
e acoes e programas sociais. No atual contexto, entretanto, essas atribuicoes
témsidorelativizadas e é o proprio Poder Legislativo que tem tomado iniciati-
vas no sentido de propor planos e agdes e programas sociais.

No final do més de abril foi apresentado um requerimento de urgéncia,
que levaria a tramitacdo imediata no plendrio da Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 1.142/2020, proposto no més anterior, que dispunha sobre
medidas para o fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) e para a
garantia efetiva do atendimento a satde, inicialmente apenas dos povos
indigenas. Ao longo dos debates relativos a sua tramitacdo, porém, foram
apensados ao texto inicial outros projetos de lei que tinham objetivos con-
vergentes, como o PL n° 1.549/20, que dispunha sobre medidas emergenciais
para povos indigenas isolados ou de recente contato, e os PL n° 1.283/20 e n°
1.305/2020, que dispunham sobre o Plano Emergencial para Enfrentamento
ao coronavirus nos territorios indigenas. A estes acrescentou-se também o
PL n° 2.160/2020, apresentado pela Frente Parlamentar Mista em Defesa das
Comunidades Quilombolas (um grupo de 16 parlamentares de 11 estados e
quatro partidos: PT, PCdoB, Psol e onze do PSB), que propos a inclusao de
medidas urgentissimas de apoio as comunidades quilombolas.

A relatoria do Projeto de Lei n° 1.142/2020 (e apensados) coube a Joenia
Wapichana, primeira mulher indigena a ocupar um lugar no Parlamento
brasileiro, como um dos oito representantes do estado de Roraima®. Em seu
parecer, a deputada Wapichana destacou a importancia de reconhecer oficial-
mente que entre o grupo de risco estariam os povos indigenas e quilombolas,
“que por diversos fatores, desde o modo de vida comunitdrio a falta de sanea-
mento nas comunidades e ao precdrio acesso ao sistema de satide, favorece
a propagacao do virus”. Por isso, conclui a deputada, as medidas de enfren-
tamento da emergéncia de satide publica previstas na Lei n° 13.979/2020 ndo
atenderiam as especificidades desses povos. O debate parlamentar consoli-
dou a interpretacao de que os povos indigenas, comunidades quilombolas e
demais povos tradicionais deveriam ter a garantia de fruicdo do isolamento
social em suas comunidades, em especial por serem populacoes consideradas
historicamente vulneraveis, por fatores como distanciamento dos centros
urbanos, unidades familiares com grande ntiimero de moradores, sem divisdo
de cébmodos, baixa imunidade, realizacdo de atividades coletivas didrias, entre
outros. Assim, o substitutivo que reuniu o projeto de lei principal e apensados
foi encaminhado ao Senado Federal no final de maio, sendo aprovado com

9 Em1997, Joenia Wapichana ja tinha ocupado o lugar de primeira mulher indigena a se formarem
direito, pela UFRR.



emendas de redagdo (Parecer n° 65, de 2020-PLEN/SF) e, em 18 de junho, foi
encaminhado a san¢do presidencial.

Na Presidéncia da Reptblica, o PL recebeu 22 vetos, apoiados em parece-
res dos Ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Justica
e Seguranca Publica, da Economia, da Satude e da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mensagem n° 378, 7/7/20), que tornavam praticamente iné-
cuas todas as medidas inicialmente previstas no texto. Os vetos baseavam-se,
entre outras razoes, no contingenciamento or¢amentdrio e no principio da
separacao dos poderes — como se o Executivo reivindicasse o poder de dei-
xar de fazer. Com isso, o projeto voltou ao Parlamento para julgamento dos
vetos. Nesse momento foi protocolada no Senado Federal uma carta assinada
por 202 entidades, entre frentes parlamentares, partidos e instituicoes da
sociedade civil, solicitando uma sessao do Congresso para a derrubada desses
vetos (Carta Aberta ao Congresso Nacional, 2020).

No dia 19 de agosto os vetos da Presidéncia foram analisados em con-
junto pela Camara e pelo Senado. Com o resultado de 454 a 14 na Camara e
de 63 a 2 no Senado, foram rejeitados 16 dos 22 vetos presidenciais. Foram
mantidos, entre outros, os vetos relativos a distribuicao de cestas bdsicas,
sementes e ferramentas agricolas para indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais e demais comunidades tradicionais, assim como para a criacao
de um programa especifico de crédito para povos indigenas e quilombolas.

O projeto de lei, transformado na Lei Ordindria n° 14.021/2020, publi-
cada em 7 de julho e republicada no dia 18 de setembro, traz 21 artigos,
distribuidos em 5 capitulos e organizados com disposicoes preliminares,
plano emergencial para enfrentamento a Covid-19 nos territérios indigenas,
seguranca alimentar e nutricional, povos indigenas isolados ou de recente
contato, apoio as comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e
aos demais povos e comunidades tradicionais no enfrentamento a Covid-19
e disposicdes complementares e finais. E com base nela que o movimento
quilombola e parte do sistema de justica passou a cobrar acoes efetivas do
governo federal com relacdo ao tema.

MOBILIZAGAO DO DIREITO: CONAQ ARGUI GOVERNO
FEDERAL

Eliminado o didlogo com o governo federal, cujo presidente ndo tem econo-
mizado, ao longo de sua carreira parlamentar, declaragoes racistas, algumas
delas diretamente dirigidas aos quilombos', o movimento social quilombola

10 A mais famosa delas, que foi objeto de a¢do judicial por racismo, teve por contexto uma palestra
realizada em 2017, em um dos clubes mais tradicionais do Rio de Janeiro, para uma parcelada comu-
nidadejudaica. Nela, Bolsonaro relatou a suposta visita que teria realizado a uma das 32
comunidades oficialmente reconhecidas como quilombolas no Vale dorio Ribeira, referindo-se aos
moradores com termos normalmente reservados a animais de criagdo.
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teve de procurar novas formas de acesso ao Estado para fazer valer direitos.
No dia 9 de setembro, a Conaq protocolou no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de
numero 742, que tem por objetivo obrigar o governo federal a adotar medi-
das de urgéncia no combate a pandemia nos quilombos e de protecdo a
essas comunidades.

A iniciativa segue o exemplo da ADPF 709, de autoria da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib), que tratava da necessidade de adog¢do de
medidas de protecdo e promocado da satide dos Povos Indigenas Isolados e
de Recente Contato, bem como das medidas mais amplas voltadas a satide
dos Povos Indigenas em geral. Proposta no dia 29 de junho e julgada pelo
ministro Luis Roberto Barroso em 2 de julho, a agao foi confirmada no
dia 5 de agosto pelo plendrio do STF, implicando a determinacdo de que
o governo federal adote medidas como a criacdao de barreiras sanitdrias as
terras indigenas, a instalacdo de uma Sala de Situacdo para gestdo de agoes
junto aos povos indigenas em isolamento e de contato recente, a garantia
de que os servicos do Subsistema Indigena de Satde sejam acessiveis a todos
os indigenas aldeados (independentemente de suas reservas estarem ou nao
homologadas); e a elaboracdo de um Plano de Enfrentamento da Covid-19,
com a participacdo das comunidades indigenas.

A ADPF 742, proposta pela Conaq e distribuida ao ministro Marco Aurélio
Melo no dia 10 de setembro, solicita a distribui¢do imediata de equipamentos
de protecdo individual, d4gua potdvel e materiais de higiene e desinfeccdo e
medidas de seguranca alimentar e nutricional, com a distribui¢do de cestas
bdsicas, e acesso regular a leitos hospitalares, com ambulancias para transfe-
réncia de doentes. A acdo também pede o fortalecimento dos programas de
satide da familia nas dreas remanescentes de quilombos, a testagem regular
e periddica e o apoio as comunidades que adotarem acoes ou protocolos
de isolamento social comunitdrio. Finalmente solicita a constituicao de um
grupo de trabalho interdisciplinar, com a presenca de representantes das
comunidades quilombolas, para a definicdo de acoes especificas e de um
cronograma de implementacdo das providéncias.

Na justificativa da proposicdo os autores apontam “a auséncia ou insu-
ficiéncia de acoes para enfrentamento dos efeitos da epidemia de Covid-19
sobre a populacdo negra e, especificamente, sobre as comunidades quilom-
bolas, as quais estariam em maior grau de vulnerabilidade, em razdo, dentre
outros fatores, do racismo estrutural e institucional, que as colocaria a mar-
gem da sociedade e inviabilizaria o acesso a direitos e garantias fundamen-
tais”. Além disso, ja destacam a edicdo da Lei 14.021/2020, que imp0s ao poder
publico a adocdo de medidas urgentes para mitigar os efeitos da epidemia
entre os quilombolas e outros grupos vulneraveis e que deve embasar a
elaboracao de plano de acao pela Unido, com a definicdao de “estratégias que
orientardo as gestoes federal, estadual e municipal no processo de enfrenta-
mento das iniquidades e desigualdades em saude”.



Se, diante da auséncia de dados oficiais, é impossivel estimar taxas de
contaminacdo e letalidade, essa ignorancia justifica mais do que causa a
auséncia de acdes dirigidas a populacdo quilombola no contexto pandémico.
Pelo contrdrio, a auséncia de informacodes e acdes expressa a persisténcia
de um racismo histérico, enraizado nas instituicoes que a proposi¢ao da
ADPF 742 propoe visibilizar e combater. Isso faz da a¢cdo uma peca tipica da
litigncia estratégica, ao buscar confrontar a acdo estatal com os postulados
da democracia constitucional, situando-os, por sua vez, na histéria da luta
contra o racismo".

CRONICA DA PANDEMIA NOS QUILOMBOS:
CURADORIA DE NOTICIAS

A seguir apresentamos um breve panorama das noticias veiculadas na
imprensa e em midias sociais sobre os quatro estados mais atingidos por
6bitos quilombolas por Covid-19. E vélido ressaltar que, durante a andlise dos
dados de base da Plataforma, identificamos um provdvel erro de registro, do
qual a equipe da Plataforma estava ciente, mas que ainda ndo havia conse-
guido sanar, em funcdo das dificuldades do trabalho de registro citadas ante-
riormente. Esse provavel erro elevava exageradamente o nimero de 6bitos
no municipio do Rio de Janeiro, ao ponto de comprometer a comparagao
entre o estado do Rio de Janeiro e osdemais.Assim, apesardetermos mantido
os dados originais nos mapas e tabelas do item 2 deste informativo, pareceu-
-nos mais correto contornar o provdvel erro no momento de estabelecer
quais estados entrariam neste breve panorama de noticias.

Além disso, diante da auséncia de informacoes oficiais, a grande
imprensa, as imprensas regionais e as midias sociais constituem um recurso
importante para acompanharmos os impactos da pandemia sobre as comu-
nidades quilombolas. Mas é preciso ter claro que tal recurso nos permite
uma aproximacdo ndo exatamente das realidades locais, mas de uma
representacao publica produzida sobre tais realidades. A imprensa enqua-
dra temas, elege controvérsias e, no caso da grande imprensa, busca admi-
nistrar o fluxo de informacdes e opinides que alimentam a esfera publica
(Campos; Feres Janior; Daflon, 2013). O seu acompanhamento nos permite
e nos impde, portanto, ndo apenas o monitoramento geral da situacdo das
comunidades quilombolas, mas também uma observagdo critica sobre o
“pulso” da abordagem dada ao tema na esfera ptiblica™

I Confira o comentdrio de Portela Gomes. Acesso em 01 jan. 2021.

12 O Panorama Quilombola é uma atividade permanente do Projeto Quilombos: memoérias, confi-
guracdes regionais e os desafios da desdemocratizacdo, desenvolvido pelo Nicleo Afro CEBRAP,
que objetiva o acompanhamento das noticias e informes veiculados na imprensa e midias sociais.
O panorama também teve contribuicdo da equipe “Desigualdades raciais e covid-19”, do Afro
CEBRAP, para unir bases de monitoramentos de noticias desenvolvidas internamente.
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Ao elegermos os estados do Pard, Amapd, Maranhdo e Bahia para pro-
duzir quatro breves cronicas da pandemia nos quilombos, estamos ele-
gendo também quatro diferentes configuracdes do problema, moldadas
ndo apenas pela singularidade da situacdo quilombola em cada estado, mas
também por diferentes relacoes com os meios de comunicacao, determina-
das tanto por politicas editoriais quanto pela capacidade de atores e redes
de atores regionais midiatizarem o tema. Veremos que a presenca de um
movimento social quilombola regionalmente mais articulado e apoiado
em parcerias com instituicoes da sociedade civil, em especial a univer-
sidade, produz uma cobertura mais ampla, frequente e diversificada da
situacdo estadual. Veremos que a proximidade da imprensa regional com
relacdo aos contextos locais, antes de favorecer a sua cobertura, pode ter
um efeito negativo quando comparada a abordagem da mesma situacdo
pela imprensa nacional, expressando o preconceito e a racionalidade das
disputas locais.

Finalmente, veremos que a cobertura jornalistica, e mesmo a das
midias sociais, podem estar sujeitas a uma espécie de efeito mariposa,
quando tendem a concentrar atencao em um Unico caso de grande inte-
resse mididtico (seja por sua importancia politica, seja pela dramaticidade
da situacao vivida), excluindo (ou quase) a abordagem relativa a outras
situacoes vinculadas a pandemia ou outras comunidades.

PARA

A primeira noticia sobre o impacto da Covid-19 sobre comunidades quilom-
bolas no estado do Pard data do dia 5 de abril: trata-se de uma campanha
de arrecadacdo de recursos materiais para subsidiar a aquisi¢do de 2 mil
cestas bdsicas realizada pela Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximind (Arqmo). Depois dela hd uma lacuna
de mais de quinze dias até que os materiais dos dias 22 a 28 contivessem
noticias sobre os problemas trazidos aos territérios quilombolas pela circu-
lacdo de pessoas “de fora”, assim como um debate sobre a necessidade de
medidas de protecdo e isolamento dos territérios. Esse debate resultou na
elaboracdao do “Protocolo da Regional do Marajé”, proposto pela Malungu
- Coordenacao Estadual das Associacoes das Comunidades Remanescentes
de Quilombo do Pard. O protocolo dispde sobre medidas de restricdo do
acesso as comunidades, a proibicdo de qualquer evento coletivo, desde as
festas domesticas e cultos religiosos até shows e campeonatos esportivos,
e a imposicao de quarentena aos que estivessem em transito. Acionada por
uma denuncia da Malungu, a promotora de Justica Agraria da 1* Regido enca-
minhou cépia do protocolo as autoridades locais, solicitando que fossem
observadas as suas disposicoes, respaldadas no direito a autodeterminacao
e no direito ao territério dos povos e comunidades tradicionais, nos termos
da Convencao n° 169 da OIT.



As noticias evidenciam contrastes entre os esforcos e iniciativas da socie-
dade civil organizada, incluindo as universidades, e a negligencia do Estado
no que tange as populacoes tradicionais. O Nucleo de Estudos Interdiscipli-
nares em Sociedades Amazodnicas, Cultura e Ambiente (Sacaca) da Univer-
sidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa) manteve-se ativo na coleta e divul-
gacdo de informacoes sobre contagio e 6bitos de quilombolas pela Covid-19,
além de elaborar um fo6lder eletrénico com depoimento de quilombolas
sobre o enfrentamento da pandemia. A Coalizdo Ciéncia e Sociedade (com-
posta de 73 cientistas de instituicoes de todo o Brasil) publicou documento
denunciando a precariedade de acesso ao atendimento médico por parte das
comunidades quilombolas, ribeirinhas, indigenas, coletores de frutas, e sua
concentracao na capital Belém.

A publicacdo de noticias e outros materiais sobre a Covid-19 nos quilom-
bos acelerou-se e ganhou volume a partir do més de maio, principalmente
com noticias sobre ébitos no estado. Mas também se anuncia a formacdo de
barreiras sanitdrias em algumas comunidades, antes de o governo estadual
decretar lockdown. Depois da Malungu ter protocolado requerimento para
que o Ministério Publico Federal (MPF) e o estadual (MP-PA) recomendassem
aos municipios do Pard que mantivessem barreiras sanitarias nas comuni-
dades, a Promotoria de Justica de Oriximind moveu A¢do Civil Pablica para
impedir o acesso de embarcacoes e veiculos terrestres as dreas quilombolas
de Oriximina.

O fluxo de noticias se antevé no més de junho, com destaque para trés
noticias. Primeiro, a nota de repudio “Fundacdo Palmares ndo pode tirar
proveito da pandemia para atropelar os direitos quilombolas! A boiada nao
vai passar!”, assinada por diversas entidades e parlamentares, contra o con-
sentimento da fundacdo a emissao da Licenca Prévia para a construcao de
uma linha de transmissao que afeta 259 familias de quatro comunidades
quilombolas em Obidos, no Norte do Pard. A licenca foi emitida sem a reali-
zagdo da consulta livre, prévia e informada, garantida pela legislacao.

O segundo destaque foi a campanha de prevencao a Covid-19 liderada por
quilombolas em Oriximind (ref. 8), conduzida pelo Grupo de Trabalho pela
Vida no Trombetas, sob a lideranca da estudante universitdria Aurea Sena,
27 anos, moradora da comunidade quilombola do Boa Vista, Alto Trombetas.
A campanha consistia na producdo de entrevistas com liderancas e pessoas
mais velhas das comunidades sobre os cuidados necessdrios durante a pan-
demia, disseminadas por redes sociais e WhatsApp.

Por fim, o terceiro destaque é sobre os casos de subnotificacdo. Duas
reportagens, (refs. 9 e 10) descrevem como o preconceito, o desconheci-
mento e o medo fazem com que sintomas que caracterizam Covid-19 sejam
interpretados como “virose”, ou “virose braba da baixada da dgua”. De
acordo com Luciana Carvalho, pesquisadora do Sacaca e professora do Pro-
grama de Antropologia e Arqueologia da Ufopa, a regido do Baixo Amazonas
é um dos locais do Pard onde hd menor registro de casos de coronavirus
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nos quilombos, porém ela ndo indica que isso seja devido a menor conta-
minacdo. O medo de ser vitima de discriminacdo causado pelo estigma da
Covid-19 leva quilombolas a ndo falar sobre a doenga, agravando o problema
da subnotificacdo na regido.

No més de julho ocorreriam o I Coléquio de Atencdo a Saude da Popu-
lacdo Negra e Quilombola no contexto amazonico, o Ciclo de debates “Vul-
nerabilidade historica e futuro das comunidades quilombolas do Pard pos
pandemia” (Sacaca e Malungu) e a live “Mulheres quilombolas e seus saberes
e fazeres na pandemia”.

No inicio de agosto, a Federacdo das Organizacdes Quilombolas de San-
tarém (Foqgs) denuncia a falta de politicas publicas de combate a pandemia,
a falta de acesso a servicos de telefonia e internet, que tem representado
um entrave para a disseminacdo de informacoes e organizacdo interna
das comunidades, assim como o avanco dos empreendimentos e grandes
obras sobre os territorios das comunidades, diante do afrouxamento da
fiscalizacdo no contexto de pandemia. No final do més, a Sacaca informava
que seus boletins epidemiolégicos passariam a ser divulgados a cada trés
dias, tendo em vista a reducdo no recebimento de informacoes de casos
de Covid-19 entre quilombolas. Naquele momento constavam 2.022 casos
confirmados; 1.179 casos suspeitos sem assisténcia médica; 1.007 casos sus-
peitos em tratamento médico; 1.455 recuperados; 43 6bitos; 1 hospitalizado;
e 1 6bito em investigacao.

Finalmente, a Gltima noticia selecionada, publicada no inicio do més
de setembro, relatava a instalacdo de placas de identificacdo nas vias de
acesso aos territérios quilombolas, por iniciativa da Federagao das Organi-
zacoes Quilombolas de Santarém (Foqs) através do Projeto Omulu - Terra
de Quilombo. O projeto, gerido pelos quilombolas, foi pensado a partir
da necessidade de conscientizar e proteger os quilombolas da cidade do
avanco do novo coronavirus.

AMAPA

O Amapa foi o estado em que primeiro se registrou a morte de um quilom-
bola pela Covid-19 e € o terceiro com maior nimero de vitimas, segundo o
Observatorio da Covid-19 nos Quilombos. Apesar disso, a situacdo das comu-
nidades quilombolas amapaenses ocupou pouco espaco no noticidrio local
se a compararmos com a incidéncia de relatos sobre a situagao dos territé-
rios quilombolas em escala nacional, que cobre o periodo de 16 de abril a
23 de novembro de 2020. A énfase do noticidrio nacional estd no relato das
mortes e do monitoramento da Covid-19 nos territérios quilombolas, tendo
a Conaq e liderancas locais como informantes privilegiadas. Predominam
abordagens que destacam o tema do racismo estrutural, manifesto na negli-
géncia do atendimento dado a populacdao quilombola; na invisibilizacdo des-
ses grupos nos dados oficialmente produzidos sobre a doenca; na auséncia



de politicas ptiblicas em diversos setores; e nas barreiras que se impoem ao
acesso aos auxilios emergenciais. Ganham um destaque secunddrio as medi-
das comunitdrias para impedir o avanco da pandemia em seus territorios.

O fluxo dessas noticias pode ser dividido em trés momentos distintos. O
primeiro (6 noticias entre 16 de abril e 11 de maio) concentra- se no relato
dos primeiros casos de morte de quilombolas por Covid-19. O segundo (5
matérias entre 28 de abril e 17 de julho) concentra-se no lancamento e
na andlise dos dados do Observatoério da Covid nos Quilombos. O terceiro
(duas matérias nos dias 9 e 23 de novembro) aborda a vulnerabilizacao dos
quilombos frente ao apagao de energia no Amapa.

A noticia sobre a primeira vitima quilombola de Covid-19 no Brasil, ocor-
rida no dia 11 de abril no quilombo Abacate da Pedreira, foi veiculada pela
agéncia de jornalismo Alma Preta e replicada no portal Yahoo! Noticias,
entre outros. A matéria contrapoe os relatos de uma lideranca quilombola
e os posicionamentos oficiais frente a situacdo. Em seus relatos a lideranca
quilombola explicitava a vulnerabilidade das comunidades em decorrén-
cia da auséncia de politicas publicas e denunciava a negacao do reconheci-
mento da identidade quilombola da vitima por parte da Secretaria Munici-
pal de Satde do Macapd, pelo fato de a pessoa trabalhar e morar na cidade.
A secretaria, por sua vez, informava que vinha realizando a desinfeccdo das
dreas quilombolas com produtos quimicos e “blitz educativas” com o apoio
do exército e de demais agentes de seguranca.

As noticias publicadas no inicio de maio, pela Conaq, pela Comissdo Pas-
toral da Terra, pela Amazonia Real e pela revista Epoca, ddo destaque aos
sete 6bitos registrados nas comunidades de Abacate da Pedreira, Ressaca da
Pedreira, Goiabal, Lago do Papagaio e Ambé, que colocam o Amapa no pata-
mar de estado com a mais alta taxa de letalidade entre quilombos, com 36,8%
das mortes evidenciadas no boletim epidemiolégico. Com o lancamento da
plataforma Observatorio da Covid- 19 nos Quilombos no fim de maio, as noticias
passam evidenciar que o Amapd vai se consolidando na terceira posicao entre
os estados com maior incidéncia de 6bitos de quilombolas, dando espaco
para as denuncias das liderancas quilombolas sobre a falta teste de Covid-19,
as dificuldades para conseguir tratamento hospitalar, além de problemas no
abastecimento de dgua, presentes na maioria das noticias®.

Em novembro os quilombos amapaenses voltaram a ganhar visibilidade
com o incéndio na subestacdo de energia de Macapd. Na noticia publicada
pela Folha Press (replicada no portal Yahoo! Noticias) liderancas quilombolas
denunciaram que o regime de rodizio de energia s6 vinha ocorrendo em
um dos 40 quilombos do estado e que a falta de energia ocasionava também
a falta de acesso a dgua potdvel nas comunidades abastecidas por pogos,
aumentando o risco de contaminacao pela Covid-19. A informacdo levou a

13 Conferir as noticias relacionadas no item 2 deste informativo: “Pandemia e automonito-
ramento quilombola”.
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Conagq e a Terra de Direitos a apresentar uma denuncia do governo de Jair
Bolsonaro na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para garan-
tir a integridade fisica das comunidades quilombolas do estado do Amapa,
anunciadanoportalUOL.

O relato acima aponta os veiculos que publicaram noticias e reportagens
para destacar o contraste entre o comportamento da imprensa nacional e
o da imprensa regional com relacdo ao tema. Na cobertura da imprensa
estadual, a abordagem predominante destaca as acoes de Estado para aten-
der as comunidades quilombolas em contexto de pandemia, sobretudo por
meio da entrega de cestas bdsicas, kit de higiene e medicacdo®. Niao ha
nenhuma referéncia a morte da primeira vitima quilombola no pais, dentre
as noticias analisadas. Pelo contrdrio, na tinica referéncia a morte de um
quilombola, a matéria descrevia o falecimento de um jovem identificado
como “descendente direto de quilombolas” do Curiat, cuja familia negava
estar associada a Covid-19. Fato que, inclusive, se repete no més seguinte,
com relagdo a outra quilombola, que foi internada em um Centro de Aten-
dimento de Covid-19.

MARANHAO

Nosso monitoramento sobre Covid-19 nos quilombos registra 27 materiais
referentes ao estado do Maranhdo no periodo de 31 de marco a 9 de novem-
bro: 12 noticias, 6 textos de opinido, 6 reportagens, 2 informes e 1 live. Mais
da metade desses materiais (14) diz respeito a ameacas de deslocamento ou
de impacto territorial decorrentes de projetos do préoprio governo federal. A
maior parte deles (11) envolve as comunidades quilombolas de Alcantara e o
projeto federal de expansdo do Centro de lancamento de foguetes, enquanto
outra parte diz respeito a duplicacdo da rodovia BR-135. As demais noticias
dividem-se entre os relatos sobre as acoes de interiorizacdo do atendimento
do estado do Maranhdo especificamente destinadas as comunidades quilom-
bolas, iniciativas de doagdo de alimentos e agOes relativas ao movimento
quilombola do municipio de Bequimao.

A atencdo da midia concentrou-se, portanto, na deliberacdo do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, de realocar comunidades
com o objetivo de consolidar o Centro Espacial de Alcantara. A publicacao
da Resolucdo n° 11/2020, poucos dias apés o anuincio da pandemia de Covid-
19 pela Organizacdao Mundial da Saude, levou entidades como a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Associacao Brasileira de
Pesquisadores/as Negros/as (ABPN) a manifestar-se, alertando que sua efeti-
vacdo poderia atingir mais de 800 familias e subtrair parte significativa do
territério quilombola para efetuar a expansdo do Centro de Lancamento de

14 Registramos quase uma noticia por més com este teor, entre abril e outubro, no jornal Didrio do
Amapd, completada pelo site oficial do préprio governo. Recomenda-se uma leitura critica.



Alcantara. A SBPC destaca ainda que a mencionada resolucao “mistura a
Consulta Livre, Prévia e Informada com a execucdo arbitraria e autoritaria
de medidas a cargo de instituicoes e 6rgaos publicos”.

Nesse contexto, ganhou destaque também a atuagdo da Defensoria
Publica da Unido, que apresentou pedido de informagoes que detalhasse
elementos previstos na resolucdo, tal como o formato da Consulta Prévia,
destacando que o Protocolo Comunitdrio de consulta prévia das comunida-
des de Alcantara deveria ser respeitado. Ao mesmo tempo, a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Participacao Popular (SEDIHPOP) do estado
do Maranhdo emitia uma Nota Técnica destinada ao Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) solicitando explicagoes e a anulacdo do realocamento
previsto na Resolucdo n° 11/2020. Em uma reportagem sobre o tema, o secre-
tario de Direitos Humanos caracteriza como precipitada a deliberacdo por
desconsiderar estudos de impactos na regido e a pandemia de Covid-19,
enquanto um representante do Movimento dos Atingidos pela Base Espe-
cial de Alcantara (Mabe) e da Conaq pontuava que a realocacdo impactaria
diretamente a soberania alimentar.

Quase simultaneamente a publicacdo da resolucao federal relativa a
Base de Lancamento de Foguetes de Alcantara, o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT) também anunciava a retomada das
obras de duplicacdo da BR-135, também sem a realizacdo de consulta prévia,
livre e informada aos povos tradicionais afetos. O trecho a ser duplicado fica
localizado entre Bacabeira e Miranda do Norte, e suas obras haviam sido sus-
pensas em decorréncia de dentincias feitas por representantes de dezenas
de comunidades quilombolas que ndao haviam sido consultadas durante o
processo de licenciamento.

Segundo o site da ONG Terra de Direitos, uma a¢ao movida pelo Ministé-
rio Pablico Federal condicionava a continuidade do projeto a um conjunto
de medidas a serem adotadas pelo DNIT, entre elas a realizacao de um
estudo de componente quilombola que identificasse todas as comunida-
des impactadas. Na decisao proferida em 2019, entretanto, o juiz deliberou
pela retomada das obras, desde que estivessem em acordo com o Termo de
Referéncia para elaboracdo do Estudo do Componente Quilombo, feito pela
Fundacgdo Cultural Palmares, flexibilizando a consulta prévia, livre e infor-
mada ao indicar apenas a necessidade de realizacdo de audiéncias publi-
cas. A iminéncia da retomadas das obras provocou a cria¢do da Campanha
Nacional contra o genocidio do Povo Quilombola, criada por quilombolas
de Itapecuru-Mirim e Miranda do Norte, que, entre outros pontos, exigia a
suspensdao do processo de retomada das obras “durante todo o periodo de
restricoes sanitdrias decorrentes da pandemia de Covid-19, como forma de
preservacdo do direito a vida e a satide das comunidades quilombolas impac-
tadas pelo empreendimento”. Assim, a retomada das obras, jd durante o
contexto da pandemia, foi novamente suspensa apds decisao proferida na 8*
Vara Federal Ambiental e Agrdria da Justica Federal do Maranhdo acatando
um pedido de antecipacdo de tutela recursal da Defensoria Pablica da Unido
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que questionava os impactos da duplicacdo. Na decisdo, entre outras deter-
minacoes, o juiz indicava a necessidade realizacdo de consulta prévia, livre e
informada adaptada as medidas de distanciamento social que se impdem no
contexto da pandemia. Recentemente, a AGU conseguiu reverter a decisao,
permitindo a retomada das obras.

Uma visdo mais ampla da situacdo estadual surge apenas em funcao
da mobilizacdo da Conaq e da Associacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhdo (Aconeruq), que conseguem negociar, em junho,
uma lista de reivindicacoes junto ao governo estadual. Entre elas, o apoio as
medidas de autogestdo dos quilombolas para o isolamento social, o fortale-
cimento da rede hospitalar e a suspensdo de obras ou retiradas que impac-
tem as comunidades. E por meio dessa carta que tomamos conhecimento
também do impacto econémico da pandemia sobre as comunidades, na
medida em que o escoamento da producao agricola quilombola havia sido
prejudicado e a maioria da sua populagao ndo havia conseguindo acesso ao
auxilio emergencial.

Em resposta, o estado do Maranhdo ampliou a compra de produtos da
agricultura familiar por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) e iniciou um pro-
cesso de interiorizacdo do atendimento médico focado na Covid-19. E nessas
acoes estatais, principalmente aquelas promovidas pela secretaria estadual
de satuide, que as noticias da imprensa regional se concentram entre julho
e setembro. Em julho parece ocorrer a primeira acao, que dura duas sema-
nas e contabiliza “mais de 400 assisténcias, entre aten